Konstitutionsutskottets betinkande
1977/78:35

med anledning av granskning av statsradens tjinsteutovning och
regeringsarendenas handliggning

Jiamiikt regeringsformen dligger det konstitutionsutskottet att granska
statsradens tjiinsteutdvning och regeringsidrendenas handliggning. For detta
indamadl har till utskottet Gverlimnats de protokoll som [Grs i regeringen
underar 1977. Betriffande vissa firenden har utskottet dven tagit del av de till
irendena hérande handlingarna.

I det t6ljunde Eimnas forst en redogdrelse for granskningsarbetets omfatt-
ning och inrikining och sedan en 6versiktlig redovisning av regeringsproto-
kollens innchéll m. m. Den verkstiillda granskningen och dess resultat upptas
dérefter i betinkandets huvudavsnitt. Till betiinkandet har fogats ett antal
bilagor, vari redovisas vissa inom utskottets kansli uppriittade gransknings-
promemorior m. m.

Granskningsarbetets omfattning och inriktning

I forra drets granskningsbetidnkande (KU 1976/77:44) redovisades vissa
organisatoriska forindringar som vidtagits i regeringskansliet i anslutning till
regeringsskiltet efter 1976 ars val. Betridffande regeringsiirendenas beredning
limnades redogorelser bl. a. for vissa dndringar inom kommittéviisendet, for
omfattningen av lagradsgranskningen samt f6r vissa forberedelser for
tillimpningen av den nya medbestimmandelagen vad giiller beredningen av
regeringsirendena. Vidare redovisades en siirskild undersokning betriiffande
omfattningen av enskilt statsrids beslutanderitt.

Utskottet har dven i ar tagit upp vissa fragor rérande regeringsidrendenas
bercdning. Bl. a. har behandlats den forhandlingsverksamhet avseende vissa
regeringsdrenden som handhas av statens {orhandlingsrdd, vilket organ
inriittades fr. 0. m. den 1 januari 1977. Utskottet avser att i host fortsdtta
granskningen av dessa fragor och avstdr sadlunda frn att nu limna nigon
redovisning av denna forhandlingsverksamhet. I betinkandel limnas vidare
uppgifierom forekomsten av vissa siirskilda beredningsorgan for samrad med
departementen i olika frigor. Som aviserades i samband med forra arets
granskning har utskottet behandlat frdgan om riitten at1 fora talan mot enskilt
statsrdds beslut. Vidare har utskottet pd sedvanligt sitt foljt utvecklingen
betriffande lagridsgranskningen och propositionsavliimnandet till riksda-
gen. Utskottets granskning har som tidigare ar dven avsett forfattningarnas
utgivning liksom behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen.

Vad giller riksdagens kontrollmakt har praxis betriffande det s. k.
frageinstitutel undersokts. Det har gillt forhallandena under savil den
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nuvarande som den tidigare regeringens tid i friga om bl. a. tidpunkten (6r
besvarande av interpellationer och frigor.

Regeringens handliggning av vissa frigor inom byggnadslagstiliningens
ram har granskats av utskottet. Det gilller dels regeringens provning av ndgra
uppmarksammade planiirenden diir dkermark berorts, dels praxis i friga om
dispens frén det s. k. titbcbyggelseforbudet. Vidare limnas i betiinkandet en
redovisning av regeringens atgirder i friga om stdd till Norrbottens jirnverk
mot bakgrund av den granskning av Stalverk 80-fragan som utskottet forctog
forra aret. I likhet med forra dret har granskningen dven i &r berort vissa fragor
om handliggningen av encrgifrigor. Forra drets devalveringsbeslut sivitt
avser regeringens handlidggning har varit foremdl f6ér utskoticts uppmiirk-
samhet under granskningen. Regeringens handliggning av vissa fragor
rorande de s. k. SAS-frikorten, som tidigarce tilldelats bl. a. vissa regeringsle-
damdoter, har granskats av utskottet.

Ett antal ytterligare dmnen har tagits upp till granskning. Bland dessa kan
niimnas handliggningen av vissa utvisningsfall entigt den s. K. terroristpara-
grafen, vissa frdgor om lokaliseringsstod m. m.. vissa kommunindelnings-
fragor samt friga om information fran justitiedcpartementets sida med
anledning av vissa reformer pd familjeriittens omrade.

Oversiktlig redovisning av regeringsprotokollens innehall m. m.

I de scnaste drens granskningsbetiinkanden har Eimnats vissa statistiska
uppeifter betriffande antalet regeringsirenden och fordelningen av dessa pa
olika departement. En motsvarande redovisning av forra drets drenden har
tagits in i bilaga 1, dédr dven 1976 4rs statistik har tagits med. Sdsom utskottet
tidigare har redovisat har utvecklingen betriiffande det sammanlagda antalet
regeringsdrenden (tidigare s. k. konseljirenden) under den senaste tiodrspe-
rioden inneburit forst en successiv minskning frdn niarmare 32 000 iirenden &r
1966 till omkring 25 000 drenden under dren 1969 och 1970 och diirefter dter
en kontinuerlig 6k ning till drygt 28 000 drenden under ren 1973-1975. Under
1976 skedde en minskning med nirmare 800 drenden, vilket 1977 foljdes av
en kning med knappt 300. Totala antalet regeringsiirenden uppgick detta ar
till 27 811. De senaste &ren har det sdledes skett en stabilisering kring 28 000
drenden.

[ tabellen i bilaga | har regeringsiirendena fordelats dels pé resp. departe-
ment, dels pd tio olika drendegrupper. Betriiffande antalet drenden i de olika
grupperna kan konstateras, att en tredjedel av samtliga drenden hinfors till
gruppen dispens- och dvriga partsirenden. Hir har skett ndgon minskning
jamfort med forra aret, frimst hinforlig till utbildnings- och budgetdeparte-
menten. Besvirsidrendena utgdr en nistan lika stor andel av regeringsiren-
dena. Arbetsmarknads-, utbildnings- och bostadsdepartementen har flest
besviirsidrenden, vartdera ca 1 000. Nimnvirda {6riindringar har skett {or
arbetsmark nadsdepartementet, vars #drendemiingd Skat med ca 50 % och
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forsvarsdepartementet vars drenden minskat till nistan hilften jimiort med
1976. Totalt har antalet drenden i gruppen minskat ndgot i forhallande till
foregdende &r. Gruppen tjinstedrenden omfatiar ca 20 % av samtliga
regeringsirenden och dr ungefir lika stor som 1976. Budget- och utbildnings-
departementen svarar (Or flest tjinsteidrenden. Betydande dkningar inom
denna grupp under 1977 kan noteras for utrikes- och kommundepartemen-
ten, medan utbildningsdepartementet har ndgot firre éin foregaendc ar. Den
fyidrde och sista gruppen av mer betydande omfattning utgors av reglerings-
brev samt anslags- och statsbidragsidrenden, vilken innefattar drygt 4 000
drenden. En viss minskning har skett jimfort med 1976. Stora fordndringar i
irendebelastningen har hiir skett mellan arbetsmarknads- och industridepar-
tementen beroende pa overflytiningen av de regionalpolitiska frigorna till
industridepartementet. Vidare har minskningar i drendemiingden skett for
justitie- och utbildningsdepartementen, medan dkningar kan konstateras for
jordbruks- och bostadsdepartementen. Betriffande gruppen 6vriga iirenden
kan noteras, att denna omfattar drygt 400 fler drenden in fOrra dret. Detta
{orklaras av att vissa éirenden som 1976 fordes till gruppen dispens- och 6vriga
partsirenden nu forts till gruppen ovriga drenden. Det giller bl. a. anmil-
ningar till propositioner, vissa generella fGreskrifter eller anvisningar,
godkinnande av internationella 6verenskommelser samt vissa riksdagsskri-
velser, som ej foranlett utfirdande av lag, forfatining eller regleringsbrev utan
endast anmilts for regeringen och direfter lagts till handlingarna eller
overldmnats till utredning eller dylikt.

Vad betriffar fordelningen av regeringsirenden pa departement kan
konstateras, att forindringarna i forhéllande till ar 1976 for de flesia
departement Ar ganska sma. Mest har industri- och forsvarsdepartementen
okat (ca 400). och st6rsta minskningen hinfor sig till justitie- och ekonomi/
budgctdepartementen (ca 300).

Vidare kan hir nidmnas att sirskilda protokoll fors vid konselj dé
regeringen sammantrider under statschefens ordforandeskap. Under ar 1977
har forekommit fyra konseljer. 1976 hélls tre konseljer.

Utskottets granskning
1. Vissa fragor rorande regeringsirendenas beredning
a) Allmdnt om beredningsforfarandet

I samband med 1974 ars granskningsarbcte foretog utskottet en undersok-
ning av organisation och arbetsformer i de olika departementen, varvid
statsrddsberedningens verksamhet Oversiktligt berordes. Vid 1975 ars
granskning gjordes en niirmare genomgang av statsrddsberedningens forhél-
landen. Dirvid belystes bl. a. statsradsberedningens samordnande funktion
for departementsarbetet i stort och det sedan flera ar pagdende arbetet inom
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statsrddsberedningen med fragor om decentraliscring av olika drenden och
drendegrupper fran regeringen Lill underlydande myndigheter. Utskottet
dterkom vid 1977 ars granskning, i samband med sin redogorelse for
regeringsskiftet, till frdgan om organisationen inom regeringskansliet.

Under drets granskningsarbete har inom Kkanslict uppriittats en prome-
moria angdende beredningen av drenden inom regeringskansliet, vilken
fogats som bilaga 2 till detta betiinkande. I promemorian redovisas kortfattat
de regler och anvisningar som styr dels beredningen av iirenden inom ett visst
departement, dels beredningen av irenden dir mer iin et departement skall
medverka (gemensam beredning).

Grundliggande bestimmelscr om beredningen av regeringsiirenden finns i
regeringsformen (RF). [ departementsforordningen finns faststillt hur rege-
ringsirendena skall fordelas pd de olika departementen. T anknytning till
denna t6rordning har utfirdats en forordning med instruktion [6r regerings-
kansliet, i vilken bl.a. ges allmiinna foreskrfter om departementens
uppgifier, deras organisation och arbetsfordelningen inom departementen.
Vissa vuerligare bestimmelser om beredning finns i resp. departements
arbetsordning, vilken utfirdas av departementschefen. I syfie att uppnd
likformighet mellan departementen avseende arbetsordningen utarbetades
1969 en forebild till arbetsordning f6r departement. Avvikelserna frdn denna
ir fataliga och i allmanhet ovisentliga.

Betriffande gemensam beredning finns de generella regierna i departe-
mentsforordningen och i instruktionen {or regeringskanslict. Dessutom har i
olika anvisningar och promemorior inom regeringskansliet angivits mera
detaljerade regler (6r forfarandet vid gemensam bercdning.

Vidare har till utskottet frin statsrddsberedningen éverldmnats en prome-
moria av den 7 november 1977 angaende statsradsberedningens organisation
och arbetsuppgifter m. m., vilken fogas som bilaga 3 till detta betdinkande. Av
denna promemoria framgér, att statsrddsberedningens organisation fran 1975
i huvudsak fortfarande ir giillande. Tillkomsten av samordningskanslierna i
ekonomi- och arbetsmarknadsdepartementen har dock inneburit vissa
foridndringar. Statsradsberedningen biir huvudansvaret for samordningsar-
betet inom regeringen, men detta ansvar utdvas i samarbete med samord-
ningskanslierna. Bedoms en fraga vara av stérre politisk vikt eller av annat
skdl av storre politisk betyvdelse sker samrdd mellan de tre i regeringen
ingdende partierna pd ett tidigt stadium i beredningsprodessen. Det kan
nidmnas. att en representant for vart och ett av samordningskanslierna deltar i
de allmiinna beredningarna. Tidigare var statssekreteraren i statsradshered-
ningen den ende icke regeringsmedlem som deltog i de allmidnna beredning-
arna. Av promemorian framgr ocksd, att statsrddsberedningen tillsammans
med departementen har vidtagit olika atgiirder under hosten 1977 for att
effektiviscra decentraliscringsarbetet dver huvud taget. Bl a. provas et
system med sirskilda kontaktmin for decentraliseringsfragor i varje depar-
tement.
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Till utskottet har ocksa overlimnats en promemoria frin statsradsbered-
ningens sprakexpert med en redogorelse for sprakvarden inom regeringskan-
slict. Promemorian bifogas detta betinkande som bilaga 4.

Av redogorelsen framgarattdet f. n. finns tva sprikexperter anstillda inom
statsradsberedningen. Dessa arbetar med utbildning. granskning, radgivning
och Oversyn av sprikregler. Utbildningen betraktas som sprdkexperternas
viktigaste uppgift och ir i {orsta hand inriktad p& handliggarna i departe-
menten och utredningssckreterarna. Granskningen av {Grfattningar, propo-
sitioner, kommittédircktiv, svar pa frigor och interpellationer sker vid den
interna delningen inom regeringskansliet. Pa grund av den stora text-
miingden koncentreras granskningen till viktiga forfatiningar etc. som
kommer att f& betydelse 6r den enskilde medborgaren. Sprakexperterna
dgnar sig ocksd &t radgivning och information i sprikfragor till departcmen-
tens personal men éven till myndigheter. kommuner och olika institutioner.
Vidare medverkar de i den fortlépande Gversynen av spraknormer och
skrivregler.

Utskottet har inte funnit anledning till ndgot sirskilt uttalande med
anledning av de limnadc redogorelserna.

b) Sérskilda samrddsorgan

Inom utskottet har tagits upp fragor om forekomsten av siirskilda organ for
samrad med departcmenten. Fran statsradsberedningen har inkommit
(Grieckning dels 6ver nuvarande samridsorgan, bilaga 5. dels en samman-
stiilining upprittad inom statsraddsbercdningens informationsgrupp i januari
1976 Gver motsvarande samridsorgan under den férutvarande regeringens
tid, bilaga 6. Statsrddsberedningen utfirdade i juni 1975 sirskilda anvis-
ningar (Orarbets- och sumréddsgrupper. Anvisningarna, som alltfort géller, har
fogats som bilaga 7 till detta betiinkande.

Utskottet avser alt dven i fortsittningen folja utvecklingen betriffande
siirskilda samradsorgan. Den limnade redovisningen har ¢j gett anledning till
nagot uttalande fran utskottets sida.

2. Taleritt mot enskilt statsrads beslut

I {Orra drets granskningsbetinkande tog utskotiet upp frigan om enskilt
statsrads beslutanderdtt (KU 1976/77:44 s. 12—-135). [ betiinkandet redovisades
bl. a. dem konstitutionella ramen for och omfattningen av statsridens
beslutanderiitt. Granskningen grundade sig pd en promemoria utarbetad
inom utskotfets kansli (bilagd 5). Utskotiet uttalade samrhénfattningsvis ‘att
granskningen inte gett anledning till erinran mot de beslut av regeringen
varigenom statsrdd bemyndigats att avgora visst drende eller viss grupp av
drenden. I betinkandets ingress (s. 2) framhall utskottet sin avsikt att i rets
granskningsbetinkande behadla fragan om riitt att fora talan mot enskilt
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statsrdds beslut i departementsirende.

Inledningsvis bor framhéllas att som huvudregel i svensk fOrvaltningsriitt
anses gilla att beslut av statlig myndighet far dverklagas. Nagot uttryckligt
stod i forfattning behovs i princip inte for att dverklagande skall vara tillatet.
Diremot kan besvirsritten normalt inte inskriinkas utan stéd av foreskrift-i
forfattning. Frin huvudregeln om besluts Overklagbarhet giller emellertid
vissa undantag, bl. a. betriiffande beslut utan rittsliga verkningar och besltut
under forvaltninsférfarandet.

Frégan om besvir over myndighets beslut regleras vanligen genom regler i
de specialférfattningar som innehdller de matericlla féreskrifterna pa olika
forvaltningsomraden. Hirutiéver finns for statsforvaltningens del bestim-
melserna i 18 § allmanna verksstadgan (1965:600). som iir tillimpliga pd
statsmyndighet i den mén regeringen har bestimt det. Bestimmelserna
innebér bl. a. att talan mot myndighets beslut fors hos regeringen genom
besvdr, om €] annat framgar av paragrafen i Ovrigt, av annan siirskild
foreskrift eller av lagen (1971:309) om behdérighet for allmin forvaltnings-
domstol att prova vissa mal.

Enligt forvaltningslagen (11 §) foreligger besviirsriitt for “den som beslutet
angér, om det gitt honom emot™. Besviirsriitten tillkommer alltsd bara den
som i nigot avseende ndrmare berors av ett beslut. (Hiir bortses frén den i
kommunallagen medgivna klagoritten for kommunmedlem.) For att besviir
skall tas upp till saklig provning av hogre instans krivs sdlunda att det
dverklagade beslutet har sddana verkningar for den klagande, att det framstar
som rimligt att beslutet omprovas. Allmint sett brukar fér besvirsritt kriivas
att beslutet antingen paverkar vederbérandes rittsliga stillning eller att
klaganden annars har ett intresse i saken som #r skyddat av eller pa nigot siitt
erként av rittsordningen.

Besviirsritt kan tillkomma inte bara enskild fysisk eller juridisk person
utan. ocksd offentlig myndighet som foretriidare for allmiinna intressen.
Statlig myndighet anses dock i regel inte vara behorig att fora talan mot ctt
beslut, om inte Klagoriitt tillagts myndigheten genom uttrycklig forfattnings-
foreskrift.

Det har linge ratt viss osiikerhet om statsrids beslut i departementsiirende
ir dverklagbart. 1 aldre framstéillningar pd detta omrdde framskymtar
uppfattningen att statsradet i de drenden han avgjorde var hdgsta instans och
att hans beslut foljaktligen inte var dverklagbara. Endast i ett speciellt fall -
drende om utbekommande av allmiin handling - stadgades dock tidigare ett
uttryckligt forbud mot Overklagande av departementschefs beslut. Nu
gillande departementsinstruktion (numera kallad forordning med instruk-
tion for regeringskansliet) inneholl vid ikrafttridandet 1965 visserligen en
besvirsbestiimmelse (28 §) men den avsag endast besviir dver tjinstemans
beslut i departementsirende. Bestimmelsens utformning kunde ge upphov
till den motsatsvisa slutsatsen att besvir Over statsrads beslut | departements-
drende inte var tillatet.
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Osiikerheten om riittsliiget har emellertid skingrats pa flera viisentliga
punkter under de senaste tio dren. T uislag i ett besviirsmal ar 1967 fastslog
regeringsritien att departementschef genom den beslutanderiitt i personal-
drenden som anfortrotts honom i departementsinstruktionen fick anses
intaga stillning som Kungl. Maj:t understilld myndighet. Eftersom inget
forbud mot dverklagande foreskrivits “eller eljest kan anses gilla™ s foljde
enligl regeringsriittens mening av allméanna grundsatser om besluts dverklag-
barhet, att besvir fick anforas Gver departementschefs beslut i personal-
drende. Rittsldget har ytterligare befiists genom att Kungl. Maj:t i statsradet
har prévat besviir 6ver departementschefs beslut i tjinstetillsdttningsdrenden
(statsraddsprotokoll den 8 december 1967, besvir av S. Sehlstedt).

Dect senaste steget i denna utveckling av rittsliget dr att regler om besvidr
over beslut av departementschef under ar 1974 (1974:834) infordes i
(Grordningen med instruktion for regeringskanstiet. Bestimmelsen (30 §)
lyder:

[ friga om besviir dver departementschefens eller tjinstemans beslut dger
18 § allmiinna verksstadgan (19635:600) motsvarande tillimpning.

Huvudinnehéllet i den &beropade paragrafen i allmiinna verksstadgan har
atergetts ovan.

Genom regeringsrittens utslag. regeringens beslut med anledning av
besviir i tjinstetillsiittningsiirende och 30 § forordningen med instruktion for
regeringskansliet far enligt utskottet anses klarlagt att frdgan om Gverklag-
barhet i princip inte skall beddmas annorlunda nir det giiller statsrads beslut i
departementsirende dn nir det giiller andra forvaltningsbeslut. Det foreligger
séledes en presumtion for overklagbarhet i de drenden dir statsrad tillerkiints
en sjilvstindig beslutanderiitt och dirmed &r att betrakta som en myndighet
understiilld regeringen.

I promemoria till 1977 ars granskningsbetinkande (KU 1976/77:44, bilaga
5) redovisades en kartliggning av de beslutsbefogenheter som tillkommer
enskilt statsrdd. Som framgdr av promemorian ir rittsgrunden for dessa
befogenheter given antingen i {orfattning cller i siirskilt regeringsbeslut. I de
specialforfatiningar, som innehaller bestimmelser om beslutanderitt for
statsrad, finns besvirsregler endast nir det giller beslut om utlimnande av
allmiin handiing. Som framgatt ovan radde tidigare forbud mot att Gverklaga
sadana beslut men genom indring av tryckfrihetsforordningen under ar 1976
(prop. 1975/76:160, KU 1975/76:48 och 1976/77:1) dr det numera majligt att
besviira sig Over statsrads beslut att viigra utlimnande av allmin handling.
Besviren skall anféras hos regeringen (2 kap. 15 § TF). Lagiindringen triadde i
kraft I januari 1978.

Betriiffande Ovriga beslut saknas sirskilda besviirsregler. I den mén
beslutet anses overklagbart far alltsd den nyss dtergivna bestimmelsen (30 3)
forordningen med instruktion for regeringskansliet tillimpas.

Sammanfatiningsvis vill utskottet framhélla att rittzn att fa en under-
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ordnad myndighets beslut provat i hgre instans dr en viktig princip 1 det
svenska rittssystemet. Nagot skiil (6r att undantaga fran denna princip beslut
som fattats av staisrad i departementsirende finns entigt utskottet inte. Eu
statsradsbeslut som gatt en part emot skall alltsd kunna dverklagas av denne i
den mén beslutet kan anses ha sddana riittsliga verkningar att det framstar
som rimligt att beslutet underkastas fornyad provning. Om beslutet bedéms
vara Overklagbart skall i drende om myndighetsutdvning mot enskild i
enlighet med fOrvaltningslagens bestimmelse besvirshiinvisning i allmiinhet
limnas.

3. Remisser till lagradet under ar 1977
8 kap. 18 § RF innchiller foljande bestimmelse om lagridet:

For att avge yitrande till regeringen Gver lagforslag skall finnas ctt Jagrad.
vari ingar domare i hdgsta domstolen och regeringsriitten. Aven riksdagsut-
skott far inhdmta vttrande fran lagridet enligt vad som nidrmare angives i
riksdagsordningen. Nidrmare bestimmeclser om lagradet meddclas i lag.

Hiinvisningen till riksdagsordningen (RO) sy ftar pd bestimmelsen i 4 kap.
10 §. som har foljande lydelse:

Statlig myndighet skall iimna upplysningar och avgiva yitrande. da utskott
begiir det. Sadan skyldighet aligger dock ej regeringen. Myndighet som ¢j
lyder under riksdagen kan hiinskjuta begiiran fran utskott till regeringens
avgdrande.

Begiir minst en tredjedel av ledamdterna i ett utskott vid behandlingen av
ctt drende att upplysningar eller yttrande skall inhiimtas [r&n myndighet som
avses i forsta stycket, skall utskottet foranstalta om detta, sévida det icke
finner att diirmed forenat dréjsmal med idrendets behandling skulle leda till
avsevirt men.

Lagradets niirmare sammansiittning, arbete pa avdelningar m. m. regleras i
lagen om lagradet (1965:186), senast dndrad den 10 maj 1974 (1974:578).
Enligt lagen utgdrs lagrddet av en ordinarie och hdgst tva extra avdelningar,
varje avdelning i normalfallet bestdende av tre justitierdd och ett regerings-
rad. Det stadgas vidare, att extra avdelning trider i tjinst endast nir
regeringen forordnat ddrom och att sadant férordnande ma meddclas nir
arbetsbordan i lagradet kan antas bli sirskilt betungande. Betriffande
rekryteringen till lagradet skall enligt lagen hogsta domstolen utse justitie-
raden och regeringsriitten regeringsraden. Regeringen kan férordna ledamot
som inte dr justitierdd eller regeringsrad att tjinsigora i lagradet.

Den viktigaste dndringen betriffande lagradets uppgifter inférdes genom
beslut av 1970 och 1971 irs riksdagar. Hirigenom upphiivdes Kungl. Maj:ts
skyldighet att betriiffande viss lagstiftning inhimta yttrande av lagradet.
Denna s. k. obligatoriska lagridsgranskning omfattade bl. a. allmin civil-
och kommunallag, svenskt medborgarskap och statstjinsteminnens ritts-
stiilining. Utanfor detta obligatoriska omrade {oll t. ex. grundlag, kommu-
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nallag, vallag, sekretesslag och skattelag.

Vid slopandet av den obligatoriska lagradsgranskningen framholl konsti-
tutionsutskottet (KU 1970:20) siirskilt virdet av att lagrddsgranskningen
kunde utstriickas till lagforslag utantor det obligatoriska omridet. Det
framstod for utskottet som en brist att det inte tidigare funnits utrymme
hiirfor med hiinsyn bl. a. till att enligt utskotiet en lagradsgranskning inom
andra omraden i atskilliga fall kunde vara en angclignare uppgift in
granskningen av vissa lagforslag inom den obligatoriska sektorn.

Vid riksdagsbehandlingen av forfattningsreformen foreldg inte enighet
inom Kkonstitutionsutskottet angiende den framtida utformningen av
lagridsgranskningen (KU 1973:26 s. 55 och s. 125). Riksdagen foljde
utskottets majoritet, som under hinvisning till utskotiets uttalande i
samband med obligatoriets avskaffande bl. a. framhdll viirdet av att lagrads-
granskningen kunde utstriickas till lagf6rslag utanfor det tidigare obligato-
riska omrédet. Reservanterna i utskottet (¢, m, fp) [orordade & sin sida i
princip aterintérande av obligatorisk lagradsgranskning och framholl dirvid
som sin asikt att lagradsgranskningen utgjorde ctt vidgat skydd for riittssi-
kerhetsintresset och for enhetlighet, konsckvens och klarhet i riittssyste-
met.

Lagrddsgranskningen har diirefier vid ett flertal tillfillen behandlats av
riksdagen dels i samband med utskottcts dechargegranskning, dels med
anledning av motioner (KU 1974:22 och 57, 1975:12, 1975/76:50 och 56 sumt
1976/77:44). KU 1975/76:56 avsag behandlingen av de nya reglerna i RF av
de grundliiggande fri- och riittigheterna. 1 propositionen (1975/76:209 s. 96)
uttalade departementschefen bl. a. att han inte hade ndgot att inviinda mot att
lagradets stillning blev {6remal for en forutsiittningslds utredning som giitlde
lagrddets uppgifter inom hela lagstiftningsomrddet. Under riksdagsbehand-
lingen framtérdes i motioner yrkanden bl. a. om infdrande av ett gransk-
ningsobligatorium inom storre delen av lagomradet. Utskottet anslot sig till
propositionens forslag och hemstiillde att riksdagen maétte anhélla hos
regeringen om en forutsittningslios utredning om lagridets stiillning och
uppgifter. I en reservation (¢, fp, m) yrkades att 8 kap. 18 § RF iindrades pa s
siitt att lagradet i princip skulle vitra sig 6ver lagforslag, hiintrliga till 8 kap. 2
och 3 §§ RF. Riksdagen bifoll efter lottning utskottets hemstiillan.

Den &r 1977 tillsatta utredningen om forstirkt skydd i regeringsformen for
de medborgerliga fri- och rittigheterna (rittighetsskyddsutredningen) skall
enligt sina direktiv dven prova frigan om lagrddets framtida stillning.
Direktiven(JU 1977:2) utgér fran att obligatorisk lagradsgranskning infors pa
vissa omradden. En sirskilt tillkallad utredningsman har i juni 1977 till
rittighetsskyddsutredningen Overlimnat betinkandet Lagridets stillning
och uppgifter (Ds Ju 1977:10).

Rittighctsskyddsutredningen véntas ligga fram sitt betiinkande i maj
1978. Enligt en presskommuniké fran utredningen innebiir forslaget for
lagridets vidkommande att inriktningen av lagradets granskning av lagfor-
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slag skall preciseras i regeringsformen, diir det ocksd skall anges pd vilka
lagstiftningsomraden lagradets yitrande skall inhiimtas samt att regeringen i
den min den underlaier att hora lagridet inom detta omrade skall redovisa
skiilen hiirtill for riksdagen.

Lagrédet har under hela &r 1977 arbetat pé tva avdelningar. | bilaga 8 till
detta betiinkande upptas de propositioner som under 1977 granskats av
lagrddet. Som framgdr av bilagan omfattar granskningen 26 propositioner.
Som jimforelse kan namnas att motsvarande antal var 1972 15,1973 13, 1974
10.1975200ch 1976 11. Antalet lagridsremisser har siledes kat i forhallande
till tidigare &r.

Inriktningen och omfattningen av lagradsgranskningen ir som framgér av
det foregdende under utredning. Avsikten idr att proposition pd grundval av
riittighetsskyddsutredningens forslag skall {Greliggas riksdagen fore riks-
dagsvalen 1979. Utskottet saknar darfor skil att nu géra nagra uttalanden i
fradgan.

4, Propositionsavlimnandet till riksdagen

Sedan 1975 har utskottet arhigen granskat propositionsavlamnande till
riksdagen. Detta har varit naturligt mot bakgrund av den centrala roll for
riksdagsarbetet som propositionsavlimnandet spelar. Koncentreras avlidm-
nandet till vissa korta tidsperioder uppstdr nimligen en rad olidgenheter i
riksdagsarbetet. Det giller bl. a. de enskilda ledamdiernas majligheter att
hinna limna motioner, utskotiens beredningsarbete samt kammarbehand-
lingen. Vidare forsimras massmediernas mojligheter att ge en tillfredsstiil-
lande redovisning av de behandlade fragorna. Avlimnas propositioner sent
under viren tvingas utskotten forcera sitt beredningsarbete, och kammaren
nodgas behandla och avgéra manga drenden med &tfoljande starka tidspress
under riksmdtets sista veckor.

Vid forra drets granskning konstaterade utskottet att det varit vanligt med
forseningar i f6rhéllande tll uppgjorda plancr och de i RO faststillda
propositionstiderna. Vidare konstatecrade man att en stark anhopning av
propositionsaviimnandet skett till vissa, mycket korta tidsperioder. Visser-
ligen hade en del {orbittringar skett under 1976 jimfort med tidigare &r, men i
vissa avseenden hade det diven intriffat klara forsimringar. Som sirskilt
otilliredsstitlande framhdlls att en mycket stor andel av propositionerna
avldmnats mot slutet av propositionstiderna — nistan hiilften av samtliga
under sista veckan. Utskottet ansdg det dd angeliiget au framhdlla att den
propositionsforteck ning som kimnas av statsrddsberedningen i januari blir sa
realistisk som mdjligt, cftersom den i stor utstrickning kommer att styra
riksdagsarbetets plancring.

Som underlug f6r drets granskning har framtagits ctt statistiskt material
motsvarande vad som skett tidigare dr, biluga 9. Dessutom har gjorts en
noggrannare analys av hdstens propositionsavldmnande in vad som skett
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tidigare ar, frimst mot bakgrund av att allt fler propositioner numera
avlimnas under hosten.

Avseende spridningen i propositionsavlimnandet (tab. A) kan konstateras.
att den tidigare starka koncentrationen till slutet av mars manad nu har
avtagit. I stillet har nu en del propositioner avlimnats tidigare, en del senare.
ndgra si sent som i senare hiilften av april mdnad. Fortfarande blir dock en
stor mingd propositioner avlimnade sista veckan och sista dagen av resp.
propositionstider. Av tabellen framgr, att ca 35 % av vdarens propositioner
avlimnades under sista veckan och ca 15 % under sista dagen av resp.
propositionstid. Hiir har dock skett en forbéttring jamfort med 1976. Under
1977 har andelen propositioner som avlimnats efter propositionstidernas
utgdng uppgétt till drygt 26 %. Diirmed har denna andel 6kat varje &r sedan
1971. Dock bor anmirkas, att riksdagens behandling av 7 av de 27
propositionerna som avlimnats efter propositionstidernas utgéng uppskots
till 1977/78 &rs riksmote.

Forseningen i propositionsavlimnandet (tab. B) har studerats med
utgdngspunkt i de av statsrddsberedningen verlimnade forteckningarna
Over vilka propositioner som regeringen avser att limna samt niir man avser
att Iimna dem. Det visar sig att ca 40 % av propositioncrna under 1977
avlimnats senare dn planerat. Detta innebir en viss [Grbiittring jimtort med
tidigare ar. Den genomsnittliga forseningen for propositioner som avlimnats
senare dn enligt statsrddsberedningens ursprungliga forteckning har jamfért
med tidigare &r minskat nagot.

Uppgifter om de skilda departementens propositionsavlimnande under
véren resp. hosten 1977 aterfinns i tab. C och D. Ett stort antal propositioner
som aviserats av regeringen blev ej avlimnade, ca en tredjedel under varen
och drygt en fjardedel under hdsten. Detta innebir viisentliga okningar
jamfort med 1976. Antalet avlimnade propositioner som ej aviscrats uppgick
under véaren 1977 till 26 och pd hosten till 12, vilket innebar en viss minskning
i forhallande till motsvarande perioder foregiende ar.

Utskottets granskning har gett vid handen, att de otillfredsstiillande
forhdllanden rorande propositionsavliimnandet som utskottet under flera
tidigare &r papekat fortfarande kvarstar. Aven om det skett [orbittringar i
vissa avseenden avlimnas fortfarande alltfor mdnga propositioner under
vissa, korta tidsperioder under véren, och ett inte obetydligt antal proposi-
tioner avlimnas efter att propositionstiderna gatt ut. Vidare har utskottet
kunnat konstatera att det skett en kraftig 6kning av antalet aviserade men ¢j
avlimnade propositioner under &r 1977. Ett icke obetydligt antal proposi-
tioner avlimnades ocksd utan avisering i de propositionsforteckningar som
ldmnats av statsrddsberedningen. Det dr {or utskottet angeliiget att framhalla
att propositionsforteckningarna blir sa realistiska som mdjligt, eftersom de i
stor utstrickning kommer att styra riksdagsarbetets planering.
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5. Utgivningen av Svensk forfattningssamling

I likhet med tidigare dr har utskottet granskat uigivningen av Svensk
forfattningssamling (SFS).

Frin den 1 januari 1977 giller ny lagstifining angdende kungorande av
lagar och andra 1orfauningar (SFS 1976:633). Dirtill har regeringen utfirdat
en forfattningssamlingsforordning (SFS 1976:725) med niirmare anvisningar
for utgivningen av SFS och ovriga fGrfatiningssamlingar.

Lagen om kungdrande av lagar och andra forfattningar dr tillimplig pa
torfattning som beslutas av riksdagen, regeringen cller myndighet under
riksdagen cller regeringen. De publikationer som forekommer 16r kungo-
rande ir, forutom SFS, riksdagens forfattningssamling, forfattningssamlingar
for centrala myndigheter samt en férfattningssamling {6r varje ln.

For torfattningar som utfirdas av regeringen skall kungorandet liksom
hittills i princip ske i SFS. Enligt 13 § skall av forfattning (ramga niir den triider
i kraft.

Betriffunde tidpunkten (6r kungoérandet stadgas i 8 kap. 19§ RF att
beslutad lag skall utfidrdas av regeringen utan drdjsmadl och kungdras sa snart
det kan ske samt att samima regel skall giilta betriffande f6rordning, om ej
annat foreskrives i lag.

Statsradsberedningen har i en den 6 september 1976 dagtecknad prome-
moria om rutincrna vid handliggningen av regeringsirendena m. m. betrit-
funde ikrafitridandetiden forordat att den dévarande allménna minimitiden
av en vecka mellan kungorandet (dvs. utkomstdagen fran trycket) och
ikrafttridandet skulle forlingas med en vecka och understrok samtidigt att
denna “tvaveckorsfrist™ skulle anses som en minimitid. Om mdjligt borde
tiden vara lingre och — liksom dittills — ikrafttriidandet sittas till en bestimd
dag.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen om kungorande av lagar och
andra forfatiningar(1975/76:112) understroks i flera motioner vikten av att en
forfattning kan nd sina adressater i god tid fore ikrafttridundet. Med
anledning hidrav uttalade konstitutionsutskottet (KU 1975/76:51 s. 8)
foljunde:

Utskottet kan instiimma med motiondrerna nir det giiller vikien av att
planeringen av forfattningsutgivningen sker med beaktande av informa-
tionsfrdgorna. Som allmiin riktlinje bor hiirvid gilla att en férfattning skall
trida i kralt [orst efter erforderligt raddrum for information om forfatiningens
innchdll m. m. Utskottet forordar att planeringen av arbetet med nya lagar
och andra fOrfatiningar sker med utgangspunkt fran att om majligt minst fyra
veckor bor forllyta mellan en térfattnings kungorande och dess ikrafutri-
dande. Ar detta ogorligt bdr helst &tminstone tva veckor skilja kungorandet
ochikrafttridandet. Kortare tid in en vecka bor endast kunna komma ifraga i
undantagsfall. Till de absoluta minimikraven hor att en forfatining skall
kungoras pa ett sddant st att mojlighet toreligger for envar som berdrs av
forfatiningen att 1a del av forfattningens innchdll innan den wriider i kraft.
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Vad utskottet silunda uttalat gav riksdagen regeringen till kiinna (rskr
1973/76:362).

I anledning av [orra drets granskning av utgivningen av SFS anforde
utskottet {6ljande:

Granskningen ger liksom tidigare ar utskottet anledning framhalla vikten
av attinformationskravet blir tillgodosett genom att erforderlig tid far (6rflyta
mellan {orfattningars utgivning av trycket och ikraftiriidandet. Det iir dirtor
tillfredsstillande att statsrddsberedningen i promemorian den 6 scptember
1976 forordat att den allmiinna minimitiden av en vecka mellan utgiv-
ningsdag och ikrafttridande forlings med en vecka.

Utskottet vill tilligga., att behovet av information om cn forfatinings
innchdll i god tid fore ikrafttridandet sjilviuliet varicrar beroende pa
forfattningens innchall. Att s. k. beredskapslagstiftning, t. ex. torordnande
om prisstopp, 16r att vara effektivt méaste ges omedelbar verkan kan inte
ifrgasittas. Liknande skil kan tala for att bestimmelser om skatter och
avgifter ibland siitts i kraft genast. Vidare kan det betriiffande indringar i
verksinstruktioner och liknande (Grordningar som inte omedelbart paverkar
andra dn viss myndighet enligt utskottets mening accepteras att kort tid
fortlyter mellan ugivning och ikrafttriidande.

Bemyndigande till regeringen att t6rordna om ikrafitriidande av lag har
ansctts mojligt genom bestiimmelsen i 8 kap. 13§ RF. Den i det foregaende
atergivna regeln i 13 § lagen om kungérande av lagar och forfattningar att det
av forfattning skall framgd nér den skall triida i kraft har heller inte ansetts
hindra ett sadant bemyndigande.

Utskotiet ir medvetet om att det jsirskilda fall kan foreligga svérigheter att
ange exakt ikrafttridandetid, ndr lagar antas av riksdagen. Detta giller t. cx.
lagstiftning i anledning av att Sverige tilltriitt en konvention som skall
tillimpas forst sedan visst antal linder anslutit sig. Vidare kan ibland
ikrafttridandet vara beroende av annan lagstifining eller av svaréverskadligt
folidarbete. En till innchétiet sd obestiimd ikrafttriidandebestiimmelse som
att fragan dverliimnas till regeringens avgorande dr emellertid enligt utskot-
tets mening inte tillfredsstillande frin informationssynpunkt. Det idr dirfor
angeliiget att en sddan ordning inte anviinds annat iin i undantagsfall och niir
det av alldeles speciella skiil 4r motiverat.

[ Gvrigt har granskningen inte toranlett nagot siirskilt uttalande fran
utskottets sida.

Under 1977 publicerades i SFS 1 195 forfattningar. Av dessa utkom 803,
dvs. tva tredjedelar, tvad veckor eller lingre fore ikrafttriidandet. For 390
forfattningar har sdledes den uppstillda tviveckorsfristen inte iakttagits. 135
forfattningar utkom mellan en och tva veckor fore ikrafttridandet. Reste-
rande antal, dvs. ca 20 %, har siledes utkommit mindre in en vecka fore
ikrafttridandedagen.

49 forfattningar har satts i kraft omedelbart eller dagen efter utgivnings-
dagen. Av dessa utgor 12 faststiillelse av basbelopp enligt lagen om allmiin
torsikring, tyra har samband med fOrordnande av prisstopp, atta rér andra
ckonomisk/politiska atgédrder och tolv forfattningar ror Andringar i skattelag-
stiftningen. Vidare har ikraftiridandedagen cfter utgivningsdagen giillt
indring i departecmentsforordningen (1977:14), dndring i utlinningskungo-
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reisen (1977:36), forordning om utbetalning av statliga tjiinstepensionsfor-
maner och vissa socialforsiikringstorméner (1977:110), lag om tillstind till
Overldtelse av fartyg (1977:494), férordning om tillstand till 6veridlelse av
fartyg (1977:495), indring i forordningen om den svenska fiskezonens
omfattning (1977:1182) samt dndring i kungorelsen om tullfrihet for varor
frin utvecklingslinderna (1977:1192). Det bor ocks nimnas att forordningar
om taxor f6r vissa enskilda viigar, linjesjofarten pd Gotland, viss linjetrafik
med buss samt dndring i forordningen om taxor for postverkets busslinje-
trafik (1977:644-647) har tritt i kraft tva dagar efter utgivningsdagen.

Ikrafttridande fore utgivningsdagen har fGrekommit i sex fall. Tva
skatteforfattningar (1977:1173-1174) som triidde i kraft den 1 januari 1978
utkom frén trycket den 11 januari samma ar. Foérordningen om éndring i
kungdrelsen om avtalet mellan Sverige och Europeiska ekonomiska gemen-
skapen samt {Grordningen om andring i EFTA-konventionen (1977:1193,
1195) triidde bada i kraft den 1 januari 1978 och utkom den 9 februari 1978.
Lagen om upphivande av vissa forfattningar om skyldighet ait fora
rikenskaper som underlag {6r taxering utkom fran trycket den 17 maj 1977
men tridde i kraft den 1 maj samma Ar.

For 12 forfattningar har ikrafttridandet angetts till dag som regeringen
bestiimmer. Tio av dessa ir lagar och de tva 6vriga ir forordningar, nimligen
hogskoleforordningen (1977:263) och {orordningen for Sveriges lantbruks-
universitet (1977:344). Av lagarna beror fem erkiinnande och verkstillighet
av nordiska domar pa privatriittens omrade (1977:595-599) och i dvrigt avses
fag om iindring i forordningen angdende yrkesmiissig automobiltrafik
(1977:251), lag om iindring i lagen om bevisupptagning it utlindsk domstol
(1977:435), lag om dindring i lagen om anviindning av vissa tvangsmedel pd
begiran av friimmande stal (1977:436), korkortslag (1977:477) samt lag om
iindring i lagen om straff for vissa trafikbrott (1977:478).

I samband med 1976 ars granskning uttalade utskottet tillfredsstillelse
over de forbittringar av registren Lill SFS som uppnitts bl. a. genom de s. k.
kumulativa kvartalsrcgistren. Utskottet ansdg dock att det borde provas om
inte dessa register skulle kunna ges ut minadsvis. Inom statsrddsbered-
ningen har tagits fram uppgifter om den manadsvisa fordelningen av SFS
under 1977. Dirav framgdr, att det foreligger en stark koncentration av nya
torfattningar till sista ménaden i varje kvartal. Man anser ddrfor att en
manadsvis registerutgivning knappast ter sig meningsfull.

Utskottet Konstaterar. att den av statsrddsberedningen rekommenderade
tvdveckorstristen mellan utgivning och ikrafitridande har jakttagits for
merparten av forfatiningarna, men att ca 20 procent har utkommit mindre dn
en vecka fore ikrafttradandedagen. Utskottet vill understryka vikten av att
informationskravet blir tillgodosett genom att erforderlig tid far forflyta
mellan forfattningars utgivning av trycket och ikrafttridandet. Utskottet &r
dock medvetet om att bchovet av informaion om en forfattnings innehall i
god tid f6re ikraftiridandet varierar beroende pd forfattningens innehall.
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Utskottet noterar med tillfredsstiillelse att antalet forfattningar for vilka
ikrafttriidandet angetts till dag som regeringen bestimmer har minskat till
knappt hiilften jaimfort med foregdende ar. Det ir angelidget att en sddan
ordning inte anvinds annat in i undantagstall och nir det ir motiverat av
alldeles speciella skiil.

I Gvrigt har granskningen inte (Oranlett ndgot siirskilt uttalande fran
utskottets sida.

" 6. Riksdagens skrivelser till regeringen
a) Allmdnt

Regeringens redovisning av behandlingen av riksdagsskrivelserna — rege-
ringens skrivelse 1977/78:102 - har ilikhet med tidigare &r varit foremal féren
oversikilig genomging med avseende pd balansen av oavgjorda #renden.
Resultatet redovisas i tabellform i hilaga 10 i1l detta betiinkande. Av tabellen
framgdr bl. a. att det totala antalet skrivelser som kommit in till och med den
30 november 1976 och som inte hade slutbehandlats senast nimnda dag
uppgick till 143. Av dessa slutbehandlades 66 skrivelser under perioden 1
december 1976 — 30 november 1977. Under samma tid avlimnades vidare 7]
skrivelser, som inte hade slutbehandlats senast den 30 november 1976.
Balansen av oavgjorda drenden foraniedda av riksdagens skrivelser 6kade
sdledes under den aktuella tiden med 5.

Av de den | december 1977 kvarstaende drendena ir 47 delvis slutbehand-
lade. Betriffande sammanlagt 100 riksdagsskrivelser anges att de iir beroende
pd regeringens prévning. Knappt hilften av dessa skrivelser har inkommit
fore den 1 december 1976.

b) Angdende behovet av sdrskilda regler for regeringens handlande i néidsinia-
tioner

Utskottet har vid flera tillfillen under de senaste dren berért frigan om
behovet av sdrskilda regler {or regeringens handlande i nodsituationer. | forra
drets granskningsbetidnkande noterade utskottet att man erfarit att forutsitt-
ningarna for en oversyn av niimnda regler tagits upp i justiticdepartementet
under véren 1977.

Utskottet har inhimtat att man inom justitiedepartementet har Gvervigt
fragan och kommit till slutsatsen att giillunde regler ger anvisningar om vilka
handlingsmgjligheter regeringen har i nodsituationer och om regeringens
ansvar for sitt handlande i sddana situationer. Utskottet har inte funnit
anledning att ifrigasiitta denna bedémning men fGrutsitter att regeringen
fortlopande dgnar uppmirksamhet at frdgan om sin och berérda myndighe-
ters handlingsberedskap for sddana situationer.
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7. Interpellationer och fragor

Ett led i riksdagens kontrolimakt iir det s. k. frigeinstitutet enligt vilket
riksdagsledamot har ritt att stélla interpellation eller fraga till statsrad i
angelidgenhet som angdr dennes tinsteutdvning (12 kap. 5 § KF). Ytterligare
bestimmelser om frigeinstitutet finns § RO. Nigon uttrycklig skyldighet [6r
statsrid att besvara interpellation eller fréga foreligger inte. Angdende
fGrarbetena till frageinstitutet hiinvisas tll prop. 1973:90 (s. 425 och 565
f).

16 kap. 1 § RO fareskrivs att interpellation skall ha bestimt innchdll och
vara forsedd med motivering. Interpellation bor viickas endast i angeligenhet
av storre allmiint intresse. Riksdagen beslutar om interpellationen far
framstiillas. Beslutet fattas utan foregdende Overliggning.

Det aligger statsrdd, som inte besvarar interpellation inom fyra veckor {rin
det att riksdagen medgav att interpellationen fick framstiillas, att (6re
utgdngen av denna tid muntligen meddela riksdagen varfor svar uteblir cller
anstdr. Sddant meddelande far ¢j f6ljas av Overliggning. Interpellation
forfaller om den ¢ har besvarats vid det riksmote dd den viicktes.
Interpellation inges till kammarkansliet och anmdls av talmannen vid
sammantride med kammaren utan drojsmél efter det att interpellationen har
delats ut till riksdagens ledaméter. Fridgan huruvida interpellationen far
framstiillas avgors vid niirmast foljande sammantride och tas upp p&
foredragningslistan till detta sammantriide. Medger riksdagen att interpella-
tionen far framstiilas, skall talmannen skyndsamt tiflse att statsrddet far del
av den (6.1.1 RO). Nir statsrdd d@mnar besvara interpellation, bestimmer
talmannen efter samrdd med statsrddet och interpellanten vid vilket
sammantriide svaret skall limnas (6.1.2 RO). | interpellationsdebatt fir diven
andra ledamoter iin interpellanten delta.

Betriiffande friga finns bestimmelser i 6 kap. 2§ RO. I motsats till
interpellation far niir friga besvaras endast den ledamot som har framstiilt
fragan och det statsrdd som limnar svaret ta del i overliiggningen. Fraga inges
till kammarkanslict. Det aligger talmannen att utan drojsmal tillse_ att
statsrddet far del av frigan och att anmila den vid niirmast foljande
sammantridde (6.2.1 RO).

Om inte sirskilda skil foreligger, skall fragor besvaras vid en eller tva
fragestunder varje vecka. Friga bor besvaras vid den frégestund som infaller
nirmast efter sex dagar (rén det att frdgan limnades tll kammarkansliet. |
likhet med vad som giller om interpellation forfaller friga om den ej har
besvarats vid det riksmote dd den viicktes (6.2.2 RO).

Som bilaga [ A ll detta betiinkande har intagits ett diagram angdende
omfattningen av frageinstitutets utnytijande under tiden efter enkammarre-
formen.

Som framgar av diagrammel uppgick antalet interpellationer (orra ret till
sammanlagt 186. Av dessa besvarades 82 under perioden januari-maj och
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aterstoden hosten 1977, Som tidigare framgatt skall vederbSrande statsrid,
som inte besvarar interpellationen inom fyra veckor fran det att riksdagen
medgav att interpellationen fick framstiillas, fore utgdngen av denna tid
muntligen meddcla riksdagen varfor svar inte limnats. Under varen 1977
limnades 28 s&dana meddelanden och under hosten 22, allisd sammanlagt 50
meddelanden. Vad giller frigor framgér det av diagrammet att antalet sddana
uppgick till 554 under 1977. Hiirav besvarades 329 under viren och 225 under
hosten. Som ndmnts bor friga besvaras inom en vecka. | bilaga 1/ B har
angetts vilka tidsoverdrag som forekommit betrdffande frAgesvar hdsten
1975, varen 1976 och hosten 1977. Av bilagan framgdr att av 157 framstillda
fragor hosten 1975 besvarades 62 forst inom tvé veckor cller senare. Varen
1976 uppgick antalet frigor till 225 varav 92 besvarades for sent. Hosten 1977
var det 124 frigor av 225 som besvarades scnare 4n inom den i RO hogst
angivna tiden.

Enligt utskottet ir det sjilvfallet omgjligt att helt undvika vissa tidsover-
drag ndr det giiller besvarandet av interpellationer och frigor. Det kan t. ex.
vara sjukdomstall eller utrikes tjinsteresa som nodvindiggor senareldggning
av svar, vilket i sin tur sammanhiinger med antingen vederborande statsrids
eller fragestillares forhdllanden. Aven maste hidnsyn tas till det stora antalet
interpellationer och frigor som férekommit under senare &r. Det kan sérskilt
under mycket arbetstyngda perioder vara svart att vid planeringen av
kammarens arbete fa tid for alla interpellations- och frigedebatter. Utskottet
vill dock framhdlla angeldgenhcten av att tidsdverdrag i mojligaste ‘'man
undviks. Inte minst ur allmédnhctens synpunkt ir det av stor vikt att en friga
inte har forlorat sin aktualitet nir den besvaras.

Betriiffande bade interpellation och friga tillimpas inte silllan den
ordningen att svar limnas av annan ledamot av regeringen dn den till vitken
fragestiillaren riktat sig. Detta kan sammanhiinga med iindringar av drende-
fordelningen mellan departementen e. d. Nir spérsmadl riktas till statsminis- .
tern, dvs. i sddana fall ddr vederborande fragestillarc anser det vara av
sirskild vikt att svar limnas av regeringens frimste [Gretridare, gor
statsministern en motsvarande bedémning. Denna bedémning kan leda till
att statsministern anser att svaret i stiillet bor limnas av vederbdrande
fackminister.

1 bilaga 11 C redovisas vilka interpellationer och fragor som framstiillts till
statsministern och besvarats av denne eller annat statsrdd under riksmétena
1975/76 och 1976/77 samt hosten 1977.

Den limnade redovisningen har int& gett anledning till ndgot uttalande
fran utskottets sida.

Vad slutligen giller frigeinstitutet allmént vill utskottet erinra om att enligt
RF maste en interpellation eller friga gilla ngon angeligenhet som angar
statsridets tjansteutdvning. Detta innebiir enligt forarbetena att endast
regeringens eller enskilt statsrids beslut eller &tgérder eller underldtenhet att
vidta atgdrd far bli foremadl for interpellation eller friga. Frigeinstitutet far

2 Riksdagen 1977178. 4 saml. Nr 33
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inte anviindas till att fora fram kritik mot enskilda. Uiskottets granskning har
dven avsett frigeinstitutets anviindning i detta hiinseende. Denna granskning
har inte gett anledning till ndgot uttalande.

8. Handliggningen av drenden enligt byggnadslagstiftningen

Vid 1976 ars granskning foretogs en ingdende undersékning av regeringens
handliggning av besviirsiirenden (KU 1975/76:50 s. 5-13, bilaga 2). 1 denna
undersokning konstaterades att bostadsdepartementet (tidigare i huvudsak
civildepartementet) framstod som ett av de mest “besvirstyngda’ departe-
menten. Enligt undersdkningen hade sedan 1972 andelen besviirsiirenden av
det totala antalet regeringsidrenden i departementet legat dver 50 % med ett
hogsta virde pad 67 % under &r 1974, motsvarande drygt 1 100 irenden.
Huvudtendensen var 6kande fram t. 0. m. r 1974. Mellan sistndmnda r och
ar 1975 visade statistiken en viss minskning, som enligt undersdokningen
dock borde ses mot bakgrunden av en samtidig 6kning av antalet oavgjorda
besvirsdrenden. Som framgir av forra arets granskningsbetinkande (KU
1976/77:44 bilaga 1) 6kade ater antalet besvirsdrenden inom bostadsdepar-
tementet under ar 1976.

[ 1976 &rs undersdkning framholls att det 6kade antalet besviirsirenden
inom departementet framfor allt gillde olika byggnads- och planfrigor. Av
den mer detaljerade drendestatistik som redovisades i undersdkningen
(underbilaga 2 j, s. 149) framgdr att drendegrupperna “planer och tomtindel-
ningar” samt “dvriga planidrenden” tillsammans svarade for i genomsnitt
29 % av hela antalet besvirsdrenden under perioden 1973-1975. Den i
sérklass storsta drendegruppen var dock besvir rérande byggnadsforetag och
byggnadsforbud, som utgjorde 54 % av det totala antalet drenden.

En dndersijkning har i samband med drets granskning fOretagits av
handliggningspraxis i besviirsiirenden pa stads- och byggnadsplaneomridet
savitt avser remissforfarande m. m. Unders6kningen avser irenden som
avgjorts under perioden januari-april 1977. Antalet avgjorda besviirsirenden
betriffande stadsplanefrdgor uppgick under perioden till 69 och betriffande
byggnadsplanefragor till 23.

Knappt hiilften av dessa drenden har avgjorts utan foregdende remiss. Héri
ingér bl. a. de drenden som inkommit efter besvirstidens utgang (deserta
drenden). En niigot mindre ande! av iirendena har remitterats till en instans,
vanligen vederborande lansstyrelse. [ nigra fall har drendet dven remitterats
till tvd clier tre myndigheter. Undersokningen ger vid handen att nigon
rutinmissig remittering inte sker av dessa drenden. Remissbehovet provas
fran fall till fall i verensstimmelse med statsraddsbercdningens anvisningar
som ansluter till férvaltningslagens bestimmelser i detta hianseende.

Nir drendet remitterats till tvd eller tre myndigheter har remissen skett
stegvis, dvs. en remissinstans yttrande har inviintats innan drendet remitte-
rats vidare. Detta forfarande stimmer visserligen mindre viil med den
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allmidnna rekommendation om samtidig remiss till flera myndigheter som
ges i statsrddsberedningens anvisningar och forvaltningslagen. Enligt s&vil
anvisningarna som lagen far emellertid “sdrskilda skil™ foranleda annat
forfarande. 1 anvisningarna anges sddana skil kunna Fdr_cligga' just i
planédrenden. I sammanhanget bor erinras om att forvaltningsiagen formellt
inte dr tillimplig pd handliggning av drende hos regeringen men att de
principer som kommit till uttryck i lagen — enligt uttalanden i f6rarbetena — i
stor utstriickning borde foljas dven hos regeringen.

Handliggningstiden, dvs. tiden fran det drendet inkom till departementet
till beslutdagen, varicrar starkt. I ndgra fall dr den endast nagra veckor, i
dtskilliga fall mer dn ett ar. Den viktigaste anledningen till dessa variationer
ligger sjiilvfallet i att vissa drenden gér pa remiss, ibland i flera omgéngar. Mer
in hiilften av dc icke-remitterade iirendena undersokningen avser har
avgjorts efter mindre tid dn tre mdnader. Om drendet remitterats till en
myndighet rér sig handlidggningstiden, inklusive remisstiden, vanligen
mellan 6 och 9 manader. Vid remiss till flera myndigheter i olika omgangar
Okar som nyss sagts handliggningstiden avsevirt.

Av nedanstidcnde uppstiillning framgér drendeutvecklingen inom bostads-
departementets plancnhet dren 1971-1977 (avrundade tal for aren
1971-1974).

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Inkomna édrenden 940 1 400 1370 1 350 1430 1 557 1 893
Avgjorda drenden 1270 1240 1400 1420 1218 1533 1 508
Batans 31/12 ‘860 1020 990 920 1136 1160 1545

Som niimnts iir bostadsdepartementet jam{ort med andra departement hart
arbetsbelastat av forvaltningsiirenden av olika slag. Inte minst giller det
provningen av det stora antalet drenden pé byggnadslagstiftningens omrade.
Arendeanhopningen har medfort [anga handliggningstider. En anledning till
de linga hzmdliiggningstiderna ir som tidigare framgatt att man frin
departementets sida i betydande utstrickning mdste inhdmta yttrande fran
olika myndigheter. I ssmmanhanget kan erinras om utskottets uttalanden i
samband med forenimnda besvirsundersokning (KU 1975/76:50 s. 10).
Utskottet framhall darvid, att det sjilvfallet 4r angeldget att drendena efter
avslutad remissbehandling tas upp till avgérande av regeringen sd snart det
kan ske. BL. a. miste strivan givetvis vara att undvika en sddan tidsutdrikt i
bradskande drenden att fragan forlorat sin aktualitet, da regeringens beslut .
fattas.

Utskottet har inhiimtat att man inom bostadsdepartementet dgnar fragan
om de ladnga handliggningstiderna storsta uppmirksamhet. Vissa atgirder i
form av bl. a. begrinsning av remissforfarandet har vidtagits. Vidare har
departementet genom en siirskild projektgrupp under ledning av statssekre-
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teraren och expeditionschefen foretagit en Oversyn av departementets
organisation och arbetsformer. Hiirvid har anlitats ex pertis pd organisations-
fragor fran statskontoret. Resultatet av arbetet kommer att redovisas inom
kort. Avsikien #r att pd grundval av detta arbete foreta vissa organisatoriska
foridndringar inom departementet och dessutom dka antalet handlidggare av
forvaltningsirenden.

Enligt utskottet dr det angeliiget att man pd olika viigar soker nedbringa
handkiggningstiderna inom bostadsdepartementet. Som utskottet uttalade
1976 maste givetvis strdvan vara att undvika cn sddan tidsutdrikt i
brddskande drenden att frigan forlorat sin aktualitet, dd regeringens beslut
fattas. Enligt utskottet dr det virdefullt att man inom bostadsdepartementet
avser att genom organisationsiindringar och andra atgiirder komma till riitta
med handliggningsfradgorna. I Gvrigt har utskottets granskning i denna del
inte foranlett ndgot uttalande.

Utskottets granskning har utéver nyss redovisade genomgang av vissa
fragor rorande handldggningsordningen inom bostadsdepartementet avsett
dels dispenser frin det s. k. titbebyggelseforbudet under badde den nuvarande
och den forra regeringens tid, dels nigra uppmirksammade planidrenden dir
hogviirdig akermark berorts, vilka drenden avgjorts av regeringen forra aret. |
en inom utskottets kansli uppriittad promemoria = bilaga 12 4 till betinkandet
— limnas en kort oversikt av gillande riitt pd angivna omrdden samt vissa
uppgifter om bakgrunden till byggnadslagstiftningen m. m.

Vad forst giiller tiitbebyggelseforbudet skall erinras om att cn forutsittning
for ait mark skall fa anvéndas till bebyggelse enligt 5 § byggnadslagen (BL)ir
attden provats frdn allmiin synpunkt impad foriindamalet. Denna allminna
ldmplighetsprovning skall ske vid planlidggning i ndgon av de former som BL
anvisar. Ndr det giiller glesbebyggelse far dock prévningen ocksd, som ett
alternativ, ske i samband med provningen av ansOkan om byggnadslov.
Fr.o. m. den 1 juli 1977 stdr detta altcrnativa privningssitt dven 6ppet for
tithebyggelse av mindre omfattning.

finligl 136 § BL kan regeringen cller myndighct som regeringen bestimmer
for sirskilt fall medge tillstdnd till nybyggnad, vilken innefattar titbebyg-
gelse, utan hinder av att torhallande ej (oreligger som enligt BL forutsiitts for
att mark skall fa anvindas till titbebyggelse.

Denna paragraf tillkkom pd hemstillan av lagradet, som péapekade, att
regeringen enligt det till lagradet remitterade fOrslaget till BL intc dgde medge
undantag frin den i lagen uppstillda allmidnna principen om vad som
forutsaties {or att mark skulle fi anvindas till tiitbebyggelse. Ritt for
regeringen att under speciclla forhdllanden besluta om sadan avvikelse syntes
dock bora finnas. Regeringens befogenhet att i sdrskilda fall medge undantag
har inte begriinsats av nigon siirskild [orutsiittning.

[ 56 § byggnadsstadgan (BS) har f6reskrivits att inom omréade, som inte
ingdr i stadsplan eller byggnadsplan, lov ej fir medges till nybyggnad. som
skulle innefatta titbebyggelse. I enlighet med stadgandet i 136 § BL har
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emellertid lansstyrelsen i 67 § BS fatt befogenhet att, om sirskilda skil
foreligger, limna tillstand till sddant nybyggnadsforetag. Sddan befogenhet
kan under vissa forutsdtiningar dven anfortros byggnadsnimnden. Denna
riitt att medge undantag omftattar befogenhet att dispensera frén den i 5 § BL
uppstillda allmédnna principen om vad som forutsitts 0r att mark skall fa
anvindas Gl titbebyggelse.

1971 dndrades 6 § BL som definierar begreppet titbebyggelse. Inneborden
av dndringen var dels att dven sddan samlad bebyggelse som kan viintas
noddviindiggdra gemensamhetsanordningar skall anses som titbebyggelse,
dels att vid provning om titbebyggelse forcligger hinsyn skall tas dven till
bebyggelse som ir att viinta. I samband med dndringsforslaget uttalade
departementschefen att det lag i sakens natur att bestimmelsen om dispens
fran titbebyggelseftrbudet skulle tillimpas restriktivt. Departementschefen
ansag att den dndring av titbebyggelsedefinitionen som han forordade och
motiven for iindringen ytterligare markerade att dispens borde vara ¢n ren
undantagsforeteelse. Enligt departementschefen borde  dispensgivning
sdlunda t. ex. inte fA leda till att ett bebyggelseomrade, for vilket detaljplan
borde ha uppritiats, blir utbyggt utan foregende detaljplanering (prop.
1971:118).

1972 utstricktes 5 § BL att gélla dven glesbebyggelse. Avsikten med denna
lagéndring var att stidrka sambhillets, i synnerhet kommunernas, stéllning i
den lokala planeringen.

Till grund for lagéindringarna 1ag prop. 1972:111 om hushéllningen med
mark och vatten. Det forutsattes darvid att det i vissa angivna situationer
skulle finnas mojligheter att medge dispens fran detaljpianekravet for
titbebyggelse. Detta skulle kunna ske med stéd av antagen oversiktsplan
eller annat oversiktligt bedomningsunderlag. Bl. a. framholls det i proposi-
tionen att den nya ordningen medf6rde att ocksa enstaka byggnadsforetag
som innefattar titbebyggelse skall kunna tillatas dispensviigen i fall diir detta
oftast inte dittills varit mgjligt. Som exempel hirpad ndmndes bebyggelse i
anslutning till befintlig jordbruksbebyggelse (se prop. s. 321). Aven civilut-
skottet anforde i sitt yttrande 6ver propositionen (CU 1972:35 s. 17) att en
lokalisering av fritids- och permanentbostider i anslutning till befintlig
jordbruksbebyggelse i ménga fall otvivelaktigt dr en 16sning som medfor
omsesidiga fordelar.

Som inledningsvis framgatt har titbebyggeiseforbudet uppmjukats med
verkan fr. o. m. den 1 juli 1977. T propositionen 1976/77:122 som antogs av
riksdagen i slutet av 6rra riksmdétet (CU 1976/77:35) lades fram {Orslag il
andringar i BL och BS i det angivna syftet. Andringarna innebir bl. a. att
titbebyggelse av mindre omfattning kan ldimplighetsprovas i samband med
prévning av ansékan om byggnadslov. Det principiella krav pa detaljplan for
titbebyggelse som tidigare gillt har siledes upphivts or dessa fall. Enligt

-propositionen skall i{indringarna ses mot bakgrund av dels utialanden i
regeringsforklaringen den 8 oktober 1976 om enklare regler for viss bebyg-
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gelse, dels riksdagens bestut (rskr 1975/76:201) att som sin mening ge
regeringen till kdnna att redan gjorda dverviiganden i planeringsfrigor bor
knytas som motiv till findringar i byggnadslagstiftningen m. m.

En statistisk jimforelse har gjorts betriffande av regeringen prévade
dispenser frin titbebyggelseforbudet under forsta halvaret 1976 resp.
motsvarande tidsperiod 1977. Det giller sdllunda sddana fall dir vederborande
ldnsstyrelse vigrat dispens och fragan forts till regeringen genom besviir.
Resultatet av jimforelsen redovisas i féljande uppstilining.

Farsta halvdrer 1976 Forsta halvdret 1977
Bifall Avslag Bifall Avslag
7 170 47 130
395% 26,6 %

I en inom utskottets kansli upprittad promemoria —bilaga 12 B - limnas en
kort redogorelse for samtliga dessa dispensirenden.

Utskottets granskning. som alltsd avser tid fore 1977 ars uppmjukning av
det s. k. tiitbebyggelseforbudet, har gett vid handen att antalet bifallna
dispenser 0kade timligen kraftigt under de tva jimforda tidsperioderna, dvs.
med nidrmarc 23 %. Av redovisningen framgar vidare att i de fall diir forra
regeringen bifallit besvir over lansstyrelsens beslut hade byggnadsnimnden
tillstyrkt dispens i sex fall och motsatt sig dispens i ett fall, medan
motsvarande antal avseende den nuvarande regeringens dispensbeslut var 28
resp. 19.

Inom utskottet har gjorts gillande att den nya regeringen utnyttjat
dispensinstitutet pd ett sdtt som avviker frdn den restriktivitet i detta
avseende som regering och riksdag tidigare gett uttryck for skulle giilla.

Utskottet vill framhélla att regeringens befogenhet att i sirskilda fall
meddela dispens fran titbebyggelseférbudet inte begriinsats av nagon
sarskild forutsiittning i BL. Det bor erinras om att i samband med de tidigare
angivna lagindringarna 1972 fGrutsattes att det i vissa situationer skulle
finnas mojligheter att medge dispens frin detaljplanekravet for titbebyg-
gelse. Betriffande de av den nya regeringen beviljade dispenserna har vidare
vederborande byggnadsndmnd i flertalet fall tillstyrkt dispens. Enligt
utskottet dr det naturligt att den nya regeringens nagot liberalare syn pa
byggnadslagstiftningens tillimpning i hithérande frigor som ocksa angetts i
regeringsforklaringen dven kommer till uttryck i samband med dispensgiv-
ningen. I 6vrigt har utskottets granskning i denna del inte gett anledning till
ndgot uttalande.

Utskottets granskning har dven avsett ndgra uppmirksammade plan-
drenden som behandlades av regeringen f6rra aret och dir dkermark bersrdes
av planforslaget. Det forsta giller ett beslut i augusti 1977 dér regeringen
vigrade faststillelse av tva stadsplaner {6r del av det s. k. Ope-Torvallaom-
radet i Ostersunds kommun. De andra besluten fattades av regeringen i juni
1977 och avsdg faststillelse av tvd byggnadsplaner berdrande dkermark i
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Staffanstorps kommun i Sk&ne. Besluten fogas som bilaga 12 C. D och E till
detta betinkande.

Som framgér av Oversikten av gillande ritt intar BL principiellt den
stdndpunkten att ett omrades liggande under stads- eller byggnadsplan iir en
kommunal angeldgenhet. Ett uttryck hirfér dr att ldnsstyrelsen eller
regeringen vid faststillelseprovningen inte kan gora ndgra édndringar i
planforslaget utan i princip endast kan siga ja cller nej till detta.

Vad giiller dc statliga myndigheternas uppgift vid flaststillelseprovningen
saknas niarmare bestimmelser i BL som anger vad denna prévning skall avse.
Av forarbetena till BL framgér att denna prévning skall avse bade lagligheten
av kommunernas planbeslut och att enskildas ritt inte tritts for nir. Vidare
skall tillses att erforderlig hdnsyn tagits till viktiga intressen som dr
gemensamma fOr hela landet, t. ex. att naturskdna omraden skonas frén
bebyggelse eller att god &kerjord bevaras.

I sammanhanget bor enligt utskottet vidare erinras om den fysiska
riksplaneringen betriffande vilken allminna riktlinjer lades fram for riks-
dagen 1972. Statsmakternas beslut p4 detta omride innebir bl. a. att de av
riksdagen fastlagda riktlinjerna for hushallningen med mark och vatten utan
uttryckligt lagstadgandc skall bli viigledande for regeringen och understillda
myndigheter vid alla beslut om sddan markanvindning som riktlinjerna
avser. Dessa riktlinjer dr av sddant slag att det vid faststiillelseprovningen av
stads- och byggnadsplaner ankommer pd dc statliga myndigheterna att
bevaka att de beaktas. '

I beslutet angéende Ope-Torvallairendet erinrades om att riksdagen under
senare ar gett uttryck for en 6kad restriktivitet i synen pé anvindningen av
jordbruksmark for annat indamal dn jordbruk. Detta framgdr bl. a. av
behandlingen av prop. 1975/76:1 med redovisning av programskedet i den
fysiska riksplaneringen. I besluten betriffande byggnadsplanerna i Staffans-
torp &beropades vissa riktlinjer for den fysiska riksplaneringen i Malmohus
lin. Aven i dessa framhdlls att stor restriktivitet bor iakttas i samband med
ianspraktagande av hogvirdig jordbruksmark for annat dndamal.

Betriffande Ope-Torvallaplanen har inom utskottet gjorts gillande att
regeringens beslut innebir att kommunens inflytande pa planfragor asido-
satts pd ett sdtt som stdr i mindre god Gverensstimmelse med det s. k.
planmonopolet.

Med hiénvisning till vad nyss angetts betriffande vilka intressen som skall
beaktas av regeringen vid en provning av stads- och byggnadsplaner har
utskottet inte kunnat finna att fog for kritik mot regeringen foreligger.

9. Angiende regeringens atgirder rorande Norrbottens Jirnverk (NJA)
efter utskottets granskning av Stalverk 80-iirendet

I forra arets granskningsbetinkande behandlade utskottet frdgan om den
forra regeringens handldggning av Stalverk 80-projektet (KU 1976/77:44 5. 28
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ff.). Utskottet har vid drets granskning foljt upp frigan genom att underséka
vilka atgirder den nuvarande regeringen vidtagit betriffande Norrbottens
Jarnverk (NJA) efter forra drets granskning.

Som nirmare framgér av granskningspromemorian, bilaga 13 till detta
betinkande, samt den i samband med forra &rets granskning upprittade
promcmorian (KU 1976/77:44 s. B 87) rekommenderade NJA:s styrelse
hasten 1976, att projcktet Staiverk 80 skulle skjutas pa framtiden. Regeringen
underriittades hidrom i februari 1977. Desstérinnan hade regeringen — i
december 1976 — fattat beslut om att i cn proposition till riksdagen (1976/
77:57) begira anslag for NJA:s fortsatta verksamhet med omkring 1.8
miljarder kronor for att stadkomma en finansiell rekonstruktion av foretaget
och diarmed sdkra NJA:s fortbestind. Bl.a. plancrades en Okning av
valsverkskapaciteten. 1 propositionen uttalade industriministern, att han
hade for avsikt att i annat sammanhang dterkomma betriffande Stélverk 80.
Riksdagen beviljade det begiirda anslaget. [ sitt betdankande 6ver proposi-
tionen forutsatte niaringsutskottet (NU 1976/77:21) att riksdagen successivt
skulle f4 ta del av — och i den mén s& behovdes ta stiillning till — planerna for
den fortsatta utbyggnaden. Enligt utskottet innebar beslutet ett klart
principiellt stiliningstagande till formén f6r en positiv utveckling av NJA.

Stalbranschradet beslutade i februari 1976 att utreda frdgan om den svenska
handelsstalsindustrins framtida utveckling och struktur. En av férutsitining-
arna for utredningen var att ctt nytt stilverk skulle uppforas i Lulea. I denna
del dindrades direktiven sedan NJA:s styrelse i oktober 1976 fattat beslutet att
skjuta planerna pé ett nytt stdlverk pa framtiden. Utredningen limnade i april
1977 sitt  betinkande Handelssidlsindustrin  infér  1980-walet  (SOU
1977:15-16). Omedelbart hirefter borjade Grianges AB, Statsforetag AB, NJA
och Stora Kopparbergs Bergslags AB overligga om bildandet av ett gemen-
samt handelsstélsforetag. Dessa forhandlingar avslutades i november 1977
och ledde till att de berorda foretagen foreslog, att ett gemensamt handels-
stdlsforetag, Svenskt Stal AB (SSAB), skulle bildas.

Niamnda forslag har legat till grund for den proposition om det framtida
statliga engagemanget i handelsstalsindustrin (prop. 1977/78:87) som i
januari 1978 forelades riksdagen. I enlighet med propositionens {orslag har
riksdagen den 6 april 1978 beviljat anslag med ca 3.5 miljarder kronor f6r
bildandct av Svenskt Stadl AB, vari skall ingd stél- och gruvrﬁrelserha i
Gringes AB, NJA, Stora Kopparbergs Bergslags AB samt Gringes jirnviigs-
rorelse. Staten skall erhalla 50 % av aktierna i det nya bolaget (NU 1977/
78:45). :

I propositionen anfor industriministern, att han anser ett fullféljande av
Stdlverk 80-projektiet f. n. vara helt orealistiskt. Niringsutskottet ansluter sig
idennadel till propositionen utan nagon siirskild kommentar. I en reservation
(s) till betinkandet erinras om tidigare riksdagsbeslut rorande NJA, vari bl. a.
forutsatts en finansiell rekonstruktion av foretaget samt en utbyggnad av
valsverks- och stdlimneskapaciteten. Reservanterna utgdr frdn att vad
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riksdagen sdlunda uttalat skall infogas i den langsiktiga planeringen.

Det kapitaltiliskott pa 1,8 miljoner som NJA erholl viren 1977 har anviints
pa foljande sitt: Sammanlagt 841 miljoner kronor har &igdit for att sikra
foretagets forluster for aren 1975 och 1976. Extraordiniira avskrivningar och
utrangeringar for ar 1976 beldper sig pd 214 miljoner kronor. Forlusten or
1977 beriknas preliminirt till 390 miljoner kronor. Det aterstar siledes 355
miljoner av Kkapitaltillskottet. Dessa medel skall cnligt riksdagsbeslutct
tillforas SSAB.

I samband med Staiverk 80-projekiet triffades avtal med Krochnerkon-
cernen i Visttyskland om viss export av stdlimnen. Enligt avtalet som
ingicks i januari 1976 och 16per t. 0. m. 31 december 1981 har NJA forbundit
sig att leverera 50 000 ton stringgjutna billets per &r frin Luled till ett valsverk
som dgs av Krochner i Haspe i Visttyskland. Krochners tillverkar armerings-
jdrn av det exporterade materialet. (Det ursprungliga Stdlverk 80-projektet
avsdg export av ca 4 miljoner ton stilimnen per ar.) Leveranserna fullfoljs
avtalsenligt av NJA. Avtalet innebiir bl. a. att NJA far en viss andel av
Krdchners forsiljningspris for armeringsjarnet. Denna andel uppgdr nu til ca
70 % av {orsdljningspriset. F. n. bedoms avtalet, som innehéller en index-
klausul, som mycket ogynnsamt for NJA beroende pd de mycket 1aga priser
pd armeringsjirn som rader i Visttyskland.

Den verkstillda granskningen foranleder utskottct att gora foljande
uttalande.

Laget inom stélbranschen har fortlopande forsdmrats under de senare aren.
Deita giller sévil den inhemska marknaden som virldsmarknaden. NJA har
under denna tid visat 6kade forluster. En finansicll rekonstruktion av
foretaget gjordes varen 1977 genom ctt kraftigt kapitaltiliskott. Situationen
inom NJA visade sig emellertid vara allvarligare dn man forutsdg vid denna
tidpunkt. Kapitaltillskottet konsumerades darfor till stérre delen for tickning
av foretagets forluster for ren 1975-1977.

Den framtida utvecklingen av handelsstdlindustrin hade borjat utredas
1976. 1 april 1977 avgav utredningen sitt betiinkande, som gick ut pi en
betydande rationaliscring av branschen for att ater séka fa till stind en rimlig
lonsamhet. | enlighet med utredningens forslag inleddes Overliaggningar
mellan de storre handelsstalsforetagen om ett samgdende, vilka Overligg-
ningar ledde till beslutet om att férorda bildandet av Svenskt Stal AB.
Riksdagen har nu beviljat anslag for statens medverkan i det nya bolaget.

Redan genom NJA:s beslut att skjuta Stalverk 80-projekiet pa framtiden
upphorde enligt utskottets mening forutsittningarna {or de tidigare riksdags-
besluten om Stdlverk 80. Alla av projektet dirckt berérda har varit medvetna
ddrom, vilket bl. a. ersiittningsanspraken fran Luled kommun vittnar om.

Enligt utskottets uppfattning har regeringen inte rimligen kunnat under-
1ata att i den uppkomna Krissituationen avvakta det pdgdende utredningsar-
betet om handelsstalbranschen innan slutlig stillning togs till NJA:s framtida
utveckling.
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Redan omkring tvd manader cfter det att de berérda stalforetagen avslutat
sina Overldggningar avgav regeringen proposition till riksdagen angdende
Svenskt Stal AB.

Det anforda visar enligt utskottets mening att regeringen handlagt det
svarlosta och allvarliga problemet om NJA:s framtida utveckling med den
omsorg och skyndsamhet som var pdkallad. I 6vrigt har granskningen inte
gett anledning till ndgot uttalande frin utskottets sida.

10. Regeringens handliggning av energifrigorna

Liksom foregiende ar har utskottet i drets granskning tagit upp regeringens
handldggning av energifrigoma.

Regeringsskiftet 1976 har inneburit nya forutsiittningar for energipolitiken
i vart land. I regeringsforklaringen anforde regeringen att den skulle fora en
energipolitik som tryggar energiférsorjning och sysselsittning samt ger
handlingsfrihet infor framtiden. Detta skulle enligt deklarationen bl. a. ske
genom insatser for effektivare cnergianvindning, okad forskning kring
fornyelsebara energikillor som solenergi och vindkraft samt ett effektivare
utnyttjande av vattenkraften i redan exploaterade &dlvar. De outbyggda
norriandsiilvarna och andra viirdefulla dlvstrickor skulle bevaras.

Energipolitiken har inriktats pd atgirder av det slag som aviserades i
regeringsforklaringen. Mest uppmirksammad har utvecklingen p& kidrn-
kraftsomrédet blivit. Den viktigaste fordndringen i regeringspolitiken pa
detta omrade ir att sikerhetsfragorna givits en mer framskjuten plats dn
tidigare. Genom tillkomsten av den s. k. villkorslagen har garantier skapats
for att nigra nya kdrnkraftsaggregat inte kommer att startas innan det
klarlagts att de siikerhctsproblem som ir forknippade med den slutliga
forvaringen av det hogaktiva avfaliet kan I6sas. Enligt lagen skall dgare till
kirnkraftsreaktor for att fa tillstdnd att ladda denna kunna visa hur och varen
helt siiker slutlig forvaring av det vid upparbetningen erhélina hogaktiva
avfallet kan ske. Om anvint kdrnbrénsle intc avses bli upparbetat krivs for
tillstdnd att reaktorinnehavaren har visat hur och var en helt siker slutlig
forvaring av det kan ske. For reaktorn Barsebiick 2, vilken var fardigstilld vid
regeringsskiftet, giiller enligt lagen sirskilda foreskrifter. For tillstdnd till drift
av reaktorn efter den 31.12.1977 kridvdes att reaktlorinnehavaren (Sydkraft
AB) foretett avtal, som péd ctt betryggande sitt tillgodoser behovet av
upparbetning av anviint kiirnbrinsle eller har visat, att hanteringen av anvint
¢j upparbetat kiirnbriinsle kan ske pd ett helt siikert siitt.

Vid arsskiftet 1976-1977 tillsatte regeringen ocksa en sirskild utredning,
energikommissionen, for att forbereda det energipolitiska beslut som riks-
dagen skall fatta under hosten 1978. Kommissionen, som arbetat snabbt, har
i dagarna presenterat ctt betiinkande. Sikerhetsfrigorna kommer dock att
behandlas utforligare i ett nytt betiinkande som enligt planerna skall foreligga
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forst under sommaren.

Genom dessa insatser frin regeringens sida har tagits fram ett viktigt
underlag for det for energiférsdriningen pd lingre sikt viktiga beslut som
riksdagen har att fatta senare i ar. Samtidigt har siikerhetsfragorna idgnats det
intresse som ir nddvindigt av hinsyn till varn ansvar for framtiden. Sirskilt
villkorslagen har varit av stor betydelse i detta avseende. De siikerhetskrav
som stipuleras i lagen for tillstdnd att tillfora reak tor kirnbrénsle har foranlett
kdrnkraftsintressenterna att initiera och genomfora ett internationellt sett
unikt forsknings- och utvecklingsarbete rorande sikerhetsfragorna. Detta
arbete dr dnnu ej slutfort. En forsta rapport som behandlar forvaringen av
upparbetat avfall presenterades i december 1977. Arbetet fortsitter nu med
frigan om mojligheterna att finna en helt siiker slutlig forvaring av icke
upparbetat utbriint kdrnbriinsle. Den f6rsta rapporten Overlimnades till
regeringen i samband med att Vatienfall ansékte om tillstind att ladda
reaktorn Ringhals 3.

Vid riksdagens behandling av energipolitiken 1975 uttalades att en fornyad
provning av energiforsoriningen i hela dess vidd borde komma till stdnd 1978.
Energikommissionens arbete iir som framhallits ett led i forberedelserna infor
det kommande energibeslutet. Den i forhallande till ursprungliga planer
langsammare byggnadstakten vad giller reakiorn Forsmark 3 motiveras av
den osiikerhet som finns rorande mdjligheterna att uppfylla de villkor som
stadgas i villkorslagen och innebér att handlingsfriheten for framtiden
bevaras.

Regeringens handliiggning av energifragorna priglas av denna malsittning
vilken riksdagen f. §. stiillt sig bakom bl. a. vid behandlingen av komplette-
ringspropositionen 1976/77:150, i vilken regeringen aviserade ett uppdrag till
Vattenfall att utreda konsek venserna av en senareldggning av byggnationen
av reaktorn Forsmark 3.

Energipolitiken hor till niiringsutskottets arbetsomrade. Konstitutionsut-
skottets granskning av dessa fragor giller den praxis och administrativa rutin
som tillimpas inom regeringen. Handliggningen av energifrdgorna star enligt
utskottets mening vil i Gverensstimmelse med den vilja att fista ytierligare
vikt vid siikerhetsfrigorna som riksdagen stillt sig bakom genom att anta
villkorslagen. Det dr sjilvklart att varje avgorande enligt villkorslagen maste
foregds av en noggrann provning av huruvida de sirskilda villkoren ir
uppfvllda. Det ir visentligt att beslutsprocessen inte paskyndas pé ett sadant
sitt aut siikerhetsfrdgorna asidosiitts. Utskottet har vid sin granskning inte
funnit annat dn att regeringen handlagt dessa frigor med det ansvar som
medborgarna har ritt att kriva. I ovrigt ger granskningen inte anledning till
ndgot uttalande frdn utskottets sida.
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11. Beslut om devalvering 1977

Devalveringsbesluten forra ret fattades av riksbanksfullmiktige. Enligt
RF har riksbanken som ir en myndighet under riksdagen en viktig funktion
nir det giller landets penning- och kreditpolitik. Bestimmeclser om riks-
banken och riksbanksfullmiktige finns i RF:s kapitel om finansmakten (9
kap.). Betriffande samordningen med regeringens ekonomiska politik skall
erinras om nagra uttalanden frin forarbetena till den nya forfattningen. I
grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 354) ansl6t sig departementschefen
till grundlagberedningens forslag att riksbanken dven i fortsittningen borde
vara en myndighet under riksdagen. Departementschefen uttalade. att det far
som hittills forutsdttas att den kredit- och penningpolitik som riksbanken
bedriver samordnas inom ramen for den av regeringen forda ekonomiska
politiken. Med de av grundiagberedningen foreslagna reglerna om val av
fullmikrige i riksbanken reduceras ytterligare enligt departementschefen
risken for motsidtiningar mellan regering och riksbank. Forslaget innebir
ndmligen att man alltid kan rikna med att det parti cller de particr pd vars
fortroende regeringen grundar sin stillning ocksd har det bestimmande
inflytandet i riksbankens fullmiktige.

Besluten 1977 om nedskrivning av kronans kurs fattades av riksbanksfull-
miktige dels den 4 april, dels den 28 augusti. Till betiinkandet fogas
presskommunikéer fran riksbanken rorande de vidtagna dtgirderna (bilaga 15
A och 15 B).

Frigan om regeringens handliiggning av berdrda valutapolitiska atgirder
har tagits upp under &rets granskningsarbete. Det kan nidmnas att frigan
diskutcrats i riksdagen vid ett flertal tillfillen bl. a. i en fragedebatt den 18
oktober 1977 mellan ekonomiminister Gosta Bohman och Kjell Olof Feldt. 1
samband med drendets behandling har utfragning av ekonomiministern égt
rum infor utskottet. Som bilaga 15 C till detta betinkande fogas vissa
intervjuuttalanden (engelsk ursprungsiext samt i svensk gversiitining) av
ekonomiministern som gjordes i juni till en ekonomisk forskare represente-
rande Danielle Hunebelle's International Letter.

Inom utskottet har gjorts giilllande att devalveringen forra hésten och i
samband didrmed utirddet ur det s. k. ormensamarbetet skedde utan
tillboriiga kontakter och dverliggningar med berdrda linder bl. a. de nordiska
samt med det forra regeringspartict. De ndmnda intervjuuttalandena av
ckonomiministern som atergavs av nyhetsbyran AP och dven omnémndes i
svensk press fore devalveringen var vidare dgnade att medverka till en
avseviird valutaspek ulation med dtféljande valutaforiuster for landet.

Av utfrigningen med ekonomiministern framgick bl. a. foljande. Beslutet
om devalveringen och uttriidet ur ormensamarbetet hade foregatis av
underhandsdiskussioner med foretridare for vissa i ormsamarbetet ingéénde
ldnder under férhaliandevis [ang tid. Slutgiltig kontakt med ormenlidnderna
togs i borjan av den vecka som toregick digirderna, dvs. nist sista veckan av
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augusti 1977. 1 slutet av denna vecka togs kontakter med foretriidare (6r det
socialdemokratiska partiet. Nagra besked om socialdemokraternas instéll-
ning till atgirderna gavs intc vid dessa kontakter. Riksbanksfullmikiiges
beslut fattades pa lordagen. Dagen efter sammantriddde ormenlinderna i
Frankfurt. Beslutetl blev dock kiint sent pa fredagskviillen. Regeringen f6ljde
tidigare praxis nir det gillde informationen till oppositionen. Nigra forhand-
lingar i sddana frigor med oppositionen har inte forckommit tidigare.

Vid utfrigningen limnade ekonomiministern dven en redogorelse for
bakgrunden till intervjuuttalandena som gjordes i juni och blev kiinda gecnom
ctt AP-meddelande den 29 juli 1977. Redovisningen av intervjusvaren var
enligt ckonomiministern korrekt om én i forkortad form.

Regeringens och ckonomiministerns handliggning av devalveringsfra-
gorna vad giiller kontakter med berorda linder och det tidigare regeringspar-
tiet har inte gett anledning till erinran frin utskottets sida. Utskotiet, som
tagit del av de niimnda intervjuuttalandena, har inte heller i detta avseende
kunnat finna fog for ndgon kritik.

12. Regeringens handlaggning av fragor med anknytning till de s. k. SAS-
frikorten

Ar 1951 triffades mellan Scandinavian Airlines System (SAS) och de
skandinaviska luftfartsmyndigheterna 6verenskommelse om att myndighe-
ternas personal skulle i viss utstriickning erhélla fria eller rabatierade resor
med SAS enligt sirskilda regler. Formanen kom ocksa att utgd till bl. a. vissa
regeringsledaméter. ,

I december 1977 beslutade SAS styrelse att férmanerna i vad giiller utanfor
SAS styrelse staende personer skulle upphora.

Inom utskottet har friga viickts rorande regeringens handliiggning av
drenden med anknytning till frikorten. En redogdrelse for dessa drcnden
limnas i det t6ljande.

Skattechefen hos linsstyrelsen i Stockholms ldn begiirde i mars 1977 frin
SAS en fullstindig forteckning Gver samtliga de personer, som eventuellt
kunde bli aktuella fér beskattning av formén for innehav av s. k. gula och bié
frikort. Skattechefens begiran innefattade ocksd uppgift om kortens utnytt-
jande i varje sdrskilt fall. I juli manad 1977 6verlimnade SAS en sidan
forteckning till skattechefen. I augusti 1977 begirde en person, A., hos
linsstyrelsen i Stockholms lin att {3 ta del av forteckningen. Linsstyrelsen
avslog denna framstillning genom beslut den 31 augusti 1977 med hiinvis-
ning till att forteckning atnjét sckretesskydd enligt 17 § sekretesslagen
(1937:249). A. anf6rde besvir till regeringsritten, som i dom den 11 oktober
1977 anforde foljande:

De handlingar som avses med A:s framstéllningar savitt de fullfoljis till

regeringsritten har pd skattechefens begiran avliimnats till myndighet [or att
vara lill ledning vid taxering. Enligt 17 § sekrctesslagen fir handlingarna inte
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utlimnas till A. utan de skatiskyldigas samtycke. Sddant samtycke {oreligger
ej. Framstillningarna har darfor rédttcligen avslagits.

Regeringsriitien limnar besviren utan bifall.

I skrivelser till regeringen, som inkom den 21 oktober resp. 6 december
1977, yrkade A.. att regeringen med stdd av den riitt som enligt 38 § forsta
stycket sekretesslagen tillkommer regeringen att meddela dispens {rdn
sekretesslagens regler matte forordna att ifrdgavarande fdrteckhing métte
utlimnas till honom. A. dberopade dirvid att utlimnandet fordrades for att
lillvarata allmin ritt. Han uppgav bl. a., att han imnade se till att berérda
taxeringsnamnder fick uppgifter om frikortinnchavarna inom resp. taxcrings-
distrikt.

I beslut den 22 december 1977 avslog regeringen framstdllningen med
féljande motivering:

Den handling som avses med A:s framstillning firenligt 17 § forsta stycket
sckretesslagen inte limnas ut utan de berdrda skattskyldigas samtycke. Utan
hinder av vad som i 6vrigt foreskrivs i lagen kan regeringen enligt 38 § [Grsta
stycket forordna om utlamnande av handling bl. a. om det iir erforderligt for
tillvaratagande av allmiin ritt. Enligt 17 § taxeringslagen (1956:623) skall
skattechefen bevaka det allmiinnas rdtt i taxeringsfrigor och verka for att
taxeringarna blir likformiga och riittvisa.

Regeringen finner att det inte #r erforderligt for tillvaratagande av allmén
ritt att den handling som avses med A:s ansdkan limnas ut till honom.

Regeringen ldmnar anskningen utan bifall.

Arcndet handiades inom kommundepartementet med justitieministern
som foredragande. I beslutet deltog pa grund av jiv inte statsrdden Bohman,
Ahlmark, Antonsson, Kronmark och Burenstam-Linder.

38 § forsta stycket sekretesslagen har foljande lydelse: “'Diir det finns
erforderligt for tillvaratagande av allmin eller enskild ritt, mé utan hinder av
vad cljest i denna lag stadgas regeringen férordna om handlingarnas
utlimnande.”

Stadgandet hade ursprungligen en nigot annan lydelse. I stéllet for " allmén
cller enskild ritt” anviindes formuleringen “Kronans, menighcts eller
enskilds ratt”.

Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK) foreslog i sitt
betinkande med forslag till lag om allmédnna handlingar i 62 § en dispensre-
gel, motsvarande den i 38 § sekretesslagen och liksom 38 § forsedd med
indamdlsbestimmelser. Det framhdlls i kommentaren till stadgandet (SOU
1975:22 5. 294) aut bestimmelsen var avsedd att tolkas restriktivt.

Den promemoria med forslag till ny sckretesslag som pa grundval av bl. a.
OSK:s betinkande utarbetats inom justitiedepartementet och som nyligen
blivit foremal fér remissbehandling innehdller ocksd en motsvarighet till 38 §
sekretesslagen. I forslagets 2 kap. 15 § stadgas séledes. att regeringen far for
siirskilt fall forordna om undantag frén sekretess om det ir pikallat av
synnerliga skil. Till skillnad frin OSK:s forslag f6reslds alltsd inte ndgra
dndamélsbestimmelser. Det framhaélls i kommentaren till stadgandet, att en
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undantagsbestimmelse som denna bor anviindas med stor restriktivitet och
att man kan rikna med att regeringen i praktiken ytterst siillan dr beredd att ga
till motes'krav pd utlimnande av sckretesskyddade fortroliga uppgifter om
enskild.

Betriffande frigan om den skatterittsliga behandlingen av forméner i form
av fria resor med SAS hinvisas till i bilaga 16 intaget beslut av JO. Det bor
tilldggas att vid regeringssammantride den 19 januari 1978 beslots en dversyn
av reglerna om beskattning av traktamenten och resekostnadsersittningar. I
det sammanhanget skall ocksd tas upp frigan om beskattning av resefr-
madner som inte betraktas som tjinsteresor i vanlig mening. Hiarmed avses i
férsta hand fria eller prisnedsatta resor som arbetsgivarc, sirskilt inom
resesektorn, tillhandahdller anstiillda och uppdragstagare samt deras familjer.
Aven reseforméiner utan samband med anstillningsforhillande omfattas
emellertid av direktiven. Budgetministern anfor i detta hiinseende. att
rittviseskal talar for att dessa formdner skattemiissigt bor behandlas cfter
samma principer som géller for naturaférméaner i 6vrigt. Formanerna bor
dirfor enligt dircktiven goras skattepliktiga i den médn deras virde ar
nigoriunda betydande och mdjligt att faststilla med tillfredsstdllande
sdkerhet.

Den verkstillda granskningen ger endast utskottet anledning uttala, att det
av utredningen far anses klarlagt att regeringen handlagt den i drendet
aktuella sekretessfrigan helt i Overensstimmelse med gillande lagstiftning
och praxis.

13. Vissa uttalanden av kommunministern

Som nirmare framgar av kanslipromemoria (bilaga 17) har uiskottet tagit
upp vissa uttalanden av kommunministern rérande forutsiittningarna for
dndringar i den kommunala indclningen, spcciellt avseende delning av
kommun, och granskat dessa uttalanden mot bakgrund av giillande bestim-
melser i lagen om kommunal indelning.

Kommunministern har vid olika tillfdllen, bl. a. i en intervju i Kommunal
Tidskrift berdrt kommunindelningsfrdgorna: Han framholl dirvid som sin
stindpunkt, att regeringen eller han sjilv i nuliiget inte skulle ta initiativ till
indelningsidndringar. 1 de fall dir en kommundel vill aterga till att vara
sjdlvstindig kommun var kommunministerns stindpunkt att man f{orst
maste utréna om det inom denna kommundel finns en folkmajoritet for att
Atergd som egen kommun. For det andra méiste en sddan kommundel ha ett
godtagbart befolkningsunderlag. Vidare borde det enligt kommunministern
finnas eller kunna skapas mojligheter for en tillfredsstidllande kommunal
service. '

I regeringsdeklarationen sigs, att regeringen 4r beredd att positivt prova
framstillningar om #ndringar i den kommunala indelningen som ir motive-
rade av hinsyn till den kommunala demokratin. Genom kommunministerns
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uttalanden har understrukits, att indelningsiindringar som motiveras med
hiinsyn till den kommunala demokratin kan fa en positiv provning endast om
de angivna fGrutsiitiningarna 4r f6r handen. Det kan noteras, att regeringen
dnnu inte fattat beslut i de indclningsiirenden som blivit aktuella sedan
regeringsskiftet. Utskottet har vid sin granskning inte kunnat finna att vad
som férevarit i drendet ger anledning till ndgot sirskilt uttalande.

14. Ovriga fragor

Forutom de granskningsidrenden som redovisats i det fOregiende har
utskottet tagit upp nagra ytterligare frigor. Salunda har utskottet granskat
regeringens handlidggning av édrenden rérande urvisning av utlindska medbor-
gare, som misstinks tillhora viss terrororganisation. En redogorelse for
gillande lagstifining pd omrédet m. m. limnas i granskningspromemorian
bilaga 18. Vidare har granskningen omfattat regeringens handldggning av
drenden angdcende regionalpolitiskr stid m. m. (se bilaga 19) samt frigan om
information fran justitiedepartementer angaende innehdllet { 1976 ars reform pé
vardnadslagstifiningens omrade. Betriffande nu angivna fragor har utskottet
inte funnit anledning gora nigot sirskilt uttalande.

Den granskning som silunda utforts samt resultatet didrav far utskottet tor
riksdagen
anmaila

Stockholm den 6 april 1978

P4 konstitutionsutskottets vignar
KARL BOO

Nérvarande: Karl Boo {(c), Hilding Johansson (s). Anders Bjérck (m), Holger
Mossberg (s), Bertil Fiskesjd (c), Olle Svensson (s). Sven-Erik Nordin (¢), Ove
Karlsson (s), Lars Schott (m). Bengt Kindbom (c), Yngve Nyquist (), Britta
Hammarbacken (¢) och Wivi-Anne Cederqgvist (s) Marianne Stdlberg (s) och
Daniel Tarschys (fp).

Vid beslut under nedan antecknade avsnitt har betriffande avsnittet 8.
Handliggning av irenden enligt byggnadslagstiftningen Per Unckel ersatt
Lars Schott, Bjorn Eliasson ersatt Britta Hammarbacken och Gusti
Gustavsson ersatt Marianne Stélberg, betriiffande avsnittet 9. Angéende
regeringens digirder rorande Norrbotiens Jirnverk (NJA) efter utskottets
granskning av Stdlverk 80-drendet Torkel Lindahl ersatt Daniel Tarschys,
Bjorn Eliasson ersatt Sven-Erik Nordin och Kerstin Nilsson ersatt Marianne
Stilberg, betriffande avsnittet 10. Regeringens handlidggning av encrgifri-
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gorna Per Unckel ersatt Anders Bjorck, betriffande avsnittet 11. Beslut om
devalvering 1977 Bjorn Eliasson ersatt Sven-Erik Nordin och Kerstin Nilsson
ersatt Marianne Stilberg.

Reservationer

av Hilding Johansson, Holger Mossberg, Olle Svensson, Ove Karlsson,
Yngve Nyquist, Wivi-Anne Cederqvist och Marianne Stlberg (alla s). |
reservationen 2 har Gusti Gustavsson ersatt Marianne Stilberg, i reserva-
tionen 3 och 5 har Kerstin Nilsson ersatt Marianne Stélberg.

1. Betriiffande avsnittet 7. Interpellationer och frdgor

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 17 borjar
“Enligt utskottet™ och pa s. 18 slutar "ndgot uttalande™ bort ha {oljande
lydelse:

Enligt utskottet ir det sjalvfaliet omojligt att helt undvika vissa tidsover-
drag niir det giller besvarandet av interpellationer och frdgor. Statsrads
sjukdom, tjidnsteresa eller andra forhilanden kan gora det nodvindigt att
senareldgga svar. Aven frigestiflaren kan fi forhinder. Hinsyn méste ocksa
tas till det stora antalet interpellationer och fragor som forekommit under
senare &r. Det kan siirskilt under mycket arbetstyngda perioder vara svart att
vid plancringen av kammarens arbete f tid for alla interpellations- och
frigedebatter. Utskottet vill dock framhdlla angelidgenheten av att tidsover-
drag i mojligaste man undviks. Inte minst urallminhetens synpunktirdetav
stor vikt att en frlga inte har forlorat sin aktualitet ndr den besvaras.
Utskottets granskning har som tidigare framgétt givit vid handen att -
pafallande manga tidsdverdrag betriffande svar pa frigor forekommit under
hosten 1977. Inte mindre én 48 frdgor besvarades forst inom tre veckor eller
langre tid. i ndgra fall efter hela 5-7 veckor. Utskottet anser denna utveckling
oroande och synnerligen otillfredsstillande.

Betriffande badc interpellation och friga tillimpas inte sillan den
ordningen att svar limnas av annan ledamot av regeringen dn den till vilken
fragestallaren riktat sig. Detta kan sammanhinga med dndringar av drende-
fordetningen mellan departementen e. d. Nar sporsmal riktats till statsminis-
tern, dvs. i sddana fall dir vederbdrande frigestillare anser det vara av _
siirskild vikt att svar limnas av regeringens frimste fOretriidare, gor
statsministern en motsvarande bedémning. Denna bedé6mning kan leda till
att statsministern anser att svaret i stillet bor limnas av vederborande
fackminister.

I bilaga 11 C redovisas vilka interpellationer och fragor som framstillts till
statsministern och besvarats av denne eller annat statsrdd under riksmétena
1975/76 och 1976/77 samt hosten 1977.

Den limnade redovisningen visar bl. a. att under den nuvarande rege-
ringens tid pafallande ménga interpeliationer och fragor till statsministern

3 Riksdagen 1977/78. 4 saml. Nr 35
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Jverlimnats till annat statsrid for besvarande. En genomging av imnena {or
dessa interpecllationer och frigor bestyrker frigestillarnas beddmning att det i
allmiinhet gillt fall ddr det varit av sdrskild vikt att svar limnas av
statsministern. Enligt utskottet méste det inte minst niir regeringsmakten
innehas av en koalitionsregering vara av storsta betydelse att regeringens
frimste foretridare inte undandrar sig sitt ansvar att redovisa regeringens
politik i viktiga fragor. .

Vad slutligen giller frdgeinstitutet allmint vill utskottet erinra om att cnligt
RF madste en interpellation eller friga giilla ndgon angeldgenhet som angér
statsradets tjanstcutévning. Detta innebir enligt forarbetena att endast
regeringens cller enskilt statsrdds beslut eller tgiirder eller underlitenhet att
vidta Atgird far bli {Sremal f6r interpellation eller friga. Frageinstitutet (ar
inte anviindas att fora fram kritik mot enskilda. Utskoticts granskning har
dven avsett frageinstitutets anvindning i detta hinseende. Granskningen har
gett vid handen att under den nuvarande regeringens tid nagon fast praxis
inte finns ndr det giller svar pa fragor som innchéller kritik mot enskilda.

Det anforda ger utskottet.riksdagen till kiinna.

2. Betriffande avsnittet 8. Handldggningen av drenden enligt byggnadslagstifi-
ningen '

Reservanterna anser

dels att det avsnitt pd s. 22- som bdrjar "Utskottet vill"* och slutar "négot
uttalande™ bort ha foljande lydelse: '

Utskottet vill erinra om det forut dtergivna departementschefsuttalandet
fran 1971 i samband med vissa dndringar i BL varigenom bl. a. titbebyggel-
sebegreppet preciserades. Enligt uttalandet som godtogs av riksdagen lag det i
sakens natur att dispens frin titbebyggelseférbudet skulle tillimpas restrik-
tivt. Departementschefen ansédg att dndringen av titbebyggelsedefinitionen
och motiven for dndringen ytterligare markerade att dispens borde vara cn
ren undantagsforcteelse. Enligt departementschefen borde dispensgivning
sdlunda t. ex. inte leda till att ett bebyggelseomrade, r vilket detaljplan
borde ha upprittats, blir utbyggt utan féregdende detaljplanering.

Som forut ndmnts visar utskottets granskning att antalet bifalina ansGk-
ningar om dispens fran titbebyggelseforbudet 6kat pafallande under forsta
halvaret 1977 jimfort med samma tidsperiod 1976. Denna dndrade praxis
tillimpades alltsi fore de dndringar i BL som triidde i kraft den 1 juli 1977 och
som innebar en viss uppmjukning av tdtbebyggelsefGrbudet. Utskottet anser
att den nya regeringens beddmningar 1 detta avseende stdr i mindre god
overensstimmelse med de tankegdngar som ligger bakom intentionerna for
den fysiska riksplaneringen. Utskottet vill tilligga att saken ocksd har en
ideologisk sida pd det siittet att den nya regeringens markering visar ¢n
dterging vad giller markanviindningen i vart land till en enligt utskottet
fordldrad syn nér det giller samhillets resp. markigarnas inflytande pd
utvecklingen.
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Det anforda ger utskottet riksdagen till kiinna.

dels att det avsnitt pd s. 23 som borjar "Med hinvisning” och slutar
“regeringen foreligger” bort ha foljande lydelse:

Utskottet har tidigare i detta avsnitt i samband med granskningen av
irenden om dispens frin det s. k. tiitbebyggelseforbudet konstaterat att den
nya regeringen gett uttryck for en annan syn pd hithérande frigor &n som
ligger bakom intentionerna for den fysiska riksplaneringen. Behandlingen av
Ope-Torvalla-drendet ir ett exempel p& att regeringen till forman for
markiigarintresset inte beaktat det inflytande som forutsétts att kommunerna
skall ha genom det s. k. planmonopolet. I detta fall rubbas uppenbarligen i
hog grad pd ett olyckligt siitt det 1dngvariga planeringsarbetet for bostadsfor-
sérjningen i kommunen som legat till grund for stadsplaneforslagen i
friga. ' :

Det anférda ger utskottet riksdagen till kinna.

3. Betriffande avsnittet 9. Angdende regeringens dtgdrder rorande Norrbottens
Jéirnverk (NJA) efter utskottets granskning av Stdlverk (S_’()-drende!_

Rescrvanterna anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 25 borjar
“Den verkstillda” och pd s. 26 slutar "utskottets sida™ -bort ha féljande
lydelse: g

Som framgér av det foregdende forutsatte 1977 ars riksdagsbeslut att
kapitaltillskottet till NJA skulle anvdndas bl. a. till planering av en utbyggnad-
av valsverkskapaciteten och den metallurgiska kapaciteten. Redovisningen
for anvindningen av kapitaltillskottet visar att riksdagens intentioner inte
foljts. Det hade enligt utskottets mening alegat regeringen att bevaka hur
medlen kommit till anvindning.

Skulle regeringen Gnskat en annan anvindning av medlen borde den
omedelbart ha fGrelagt drendet for riksdagen, sd mycket mer som riksdagen
den 3 mars 1977 uttalat att riksdagen kontinuerligt skulle hdllas underrét-
tad. : '

Istiillet for att som forutsattes i riksdagsbestutet riksdagen successivt skulle
f& ta del av planerna for den fortsatta utbyggnaden inom NJA har regeringen .
valt att fordrdja det slutliga -stdllningstagandet. Detta har enligt utskottets
mening varit dgnat att motverka en positiv utveckling av NJA.

I stillet for att skapa 2 300 nya arbetstillfilien i enlighet med de tidigare
riksdagsbesluten, tvingas NJA att skiira ned antalet anstillda med omkring .
1 000 personer. Sjilvfallet kan planerna att bilda Svenskt Stdl AB inte’
motivera att regeringen — som skett — asidosatt riksdagens intentioner om en
positiv utveckling av NJA.

Det anforda ger utskottet riksdagen till kdnna.
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4. Betrdffande avsnittet 10. Regeringens handliggning av energifrdgorna

Reservanterna anser att utskottets yttrande i detta avsnitt (s. 26-27) bort ha
foljande lydelse: ) :

Utskottet har under arets granskning tagit upp regeringens handliggning
av cnergifrdgorna. Utskottet f&r med anledning av denna granskning anftra
foljande: .

Riksdagen godkiinde ar 1975 (prop. 1975:30, NU 1975:30, rskr 1975:202) ett
energipolitiskt program for tiden fram till &r 1985. Programmet karaktirise-
rades av mélsitiningen att dimpa 6kningen av energiforbrukningen, att féra
en aktiv oljepolitik, trygga kraftférsorjningen och frimja ett 6kat internatio-
nellt samarbete pa detta omrade. Beslutet innebar bl. a. att energikonsum-
tionens 6kning skulle pressas ned frin i genomsnitt 4,5 % perartill 2 % perar
fram till 1985. For att trygga tillgdngen till elektrisk kraft besl6ts en begrinsad
utbyggnad av kirnkraften — frdn 11 till 13 reaktorer. [ propositionen anfordes
att Sverige har en betydande teknisk kunskap om kiirnkraften och stora
urantillgdngar. Samtidigt konstaterades att det fanns skl som manade till
forsiktighet och som talade mot att' man binder sig for ett omfattande och
langsiktigt utbyggnadsprogram for kiirnkraft. Forslag betriffande energipo-
litiken under resterande del av 1980-talet forutsattes bli framlagda ar 1978, d4
bl. a. bittre erfarenhetsunderlag viintades foreligga betriiffande dels cnergi-
sparinsatsernas effekter, dels driftssikerhet m. m. i svenska och utlindska
kiirnreaktorer. Behovet av att bevara handlingsfriheten och samtidigt
undvika onddiga kapitalforluster motiverade den forsiktiga kirnkraftsut-
byggnad som en bred majoritet i riksdagen stéllde sig bakom 1975.

Utskottets granskning av regeringens handliggning av energiftigorna har
givit vid handen att regeringen och enstaka statsrad i flera fall- handlat pa ett
sitt som dventyrar genomforandet av 1975 &rs dnnu gidllande cnergipolitiska
program. Regeringen har pd olika sétt fordréjt handlidggningen av nédviindiga
energibeslut, och genom uttalanden fran olika statsrads sida har en osiikerhet
skapats om framtiden for var svenska kraftindusti. Utskottet vill limna négra
exempel som belyser den nya situation som intriitt sedan regeringsskiftet.

Enligt den s. k. villkorslagen krivs for fortsatt drift av kdrnkraftsreaktorn
Barsebiick 2 efter den 31/12 1977 att reaktorinnehavaren (Sydkraft AB)
foretett avtal,som pd betryggande siitt tillgodoser behovet av upparbetning av
anviint kiarnbriinsle eller har visat, att hanteringen av- anviint ej upparbetat
kidrnbrinsle kan ske pd ett helt siikert sitt. Kraftféretaget ansokte den 14
september 1977 om sidant tillstind och hédnvisade till -ett avtal med det
franska foretaget COGEMA om upparbetning av-1970-talcts avfall frén bl. a.
Barsebick 2. Reaktorn var vid denna tidpunkt i drift. Regeringens beslut,som
innebar ett tidsbegridnsat tillstind att fortsitta driften, ldmnades inte till
bolaget forriin omedelbart fore julhelgen, dvs. vid en sd sen tidpunkt att ett
negativt besked skulle ha skapat utomordentliga svérigheter for reaktorin-
nehavaren att i enlighel med lagens bestimmelser stoppa driften.
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Ett annat exempel pd de svérighcter som regeringens tillimpning av -
villkorslagen leder till ir handliggningen av vattenfallsverkets ansékan om
tillstdnd att tillfdra den nu firdigstillda reaktorn Ringhals 3 kiirnbrinsle.
Enligt villkorslagen skall tillstand till laddning av kdrnkraftsreaktor ges om
reaktorinnehavaren har foretett avtal som pd betryggande siitt tillgodoser
behovet av upparbetning av anviint kirnbrénsle och har visat hur och var en
helt siiker slutlig forvaring av det vid upparbetning erhdilna hdgaktiva avfallet
kan ske. Om anvint kirnbriinsle inte avses bli upparbetat kriivs for tillstand
att reakterinnehavaren har visat hur och var en helt siker slutlig forvaring av
det kan ske. Reaktorinnehavaren har alltsd tvd alternativ att grunda sin
ansOkan pa.

Nir vattenfallsverket i december 1977 ansdkte om tillstdnd att fi ta -
Ringhals 3 i drift byggde ansdkan pd det alternativ som regeringen redan i
regeringsforklaringen pekat pad — upparbetningsalternativet. Under hand
limnade da energiministern sddana besked till chefen {6r vattenfallsverket att
det kunde uppfattas som om regeringen ville ha mdéjlighet att jimféra bada
alternativen, Det var dirf6r dnskvirt med en komplettering av ansdkan med -
alternativet direktdisponering. Detta uttalande frin energiministerns sida har
inget stod i villkorslagens formuleringar och synes ha tillkommit utan.stéd i
ndgot besiut i regeringen. Till bilden hor att en komplettering av ansokan
skulle ha forsenat en redan ladngt utdragen beslutsprocess rorande reaktorns -
start ytterligare. Den redan firdigbyggda reaktorn kommerav uttalanden frdn-
regeringens foretridare att doma, dven utan en komplettering av ansékan, att
std oanviand dtminstone till ndgon géng under sommaren .1978.

Fordrojningen av driftstarten i Ringhals foranleder extra kostnader:

Fordrojningen och bristen pd. besked rorande framtiden for det tredje. -

aggregatet i Forsmark leder inte bara till 6kade kostnader utan ocksa.till
otrygghet och arbetsloshet for manga byggnadsarbetare som idr knutna till
Forsmarksbygget. Enligt de ursprungliga planerna skulle det tredje aggre-
gatet i Forsmark ha tagits i drift ar 1982. Den-osiikerhet, som skapades genom
regeringsdeklarationen och villkorslagens utformning samt av olika stats-
rddsuttalanden, har foranlett Forsmarksbolaget att begriinsa utbyggnadstak-
ten. Redan f6re regeringens uppdrag till.vattenfallsverket att forhandla med
Ovriga intressenter och leverantérer om en senarcliggning av utbyggnaden
stod det sdlunda klart att en forsening med minst tva ar var oundviklig.

1 likhet med oklarheten rérande den fortsatta utbyggnaden i Forsmark har
ocks& de uttalanden som energiministern och jordbruksministern i olika
sammanhang gjort angéende statens samarbete med ASEA inom kirnkrafts- -
omrédet skapat forvirring :och otrygghet. Av det material som redovisas i
bilaga 14 till utskottets betinkande framgéar att dessa uttalanden givit upphov
till en utbredd oro bland de anstiillda i ASEA-ATOM rérande framtiden for
foretaget. Aven i andra for sysselsittning och energiférsdrjning vitala fragor
som uranbrytning, uranprospektering och vattenkraftsutbyggnaden rader en
betydande osiikerhet rérande fullfoljandet av de riktlinjer som framgér av
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1975 &rs beslut. Besked -rérande utbyggnaden av vattenkrafisverken i
Aseleforsen och Stenkullafors har t. ex. inte limnats forrin i en proposition
under innevarande riksméte.

Enligt utskottets mening har den borgerliga regeringen genom sitt sitt att
handligga de for folkhushaliet sa viktiga energifrdgorna bidragit till otrygghet
och &kad osidkerhet rorande den framtida energiférsériningen hos stora
grupper i vart land. Tolkningen av villkorslagens bestimmelser om hante-
ringen av utbrdnt kdrnbrinsle dr efter energiministerns kontakter med
vattenfallsverkets chef-oklar. Regeringens handldggning av energifrigorna
har &stadkommit en stor forvirring och avseviirda forseningar. Utskottet
riktar stark kritik mot denna handliggning.

Det anférda ger utskottet riksdagen till kdnna.

5. Betriffande avsnittet 11. Beslut om devalvering 1977

Reservanterna anser att den del av utskottets yttrande som pd s. 28 borjar
“Besluten 1977 och pd s. 29 slutar “nigon kritik™ bort ha foljande
lydelse: :

Riksbanksfullmiktige beslutade om nedskrivning av kronans kurs dels- . - .

den 4 april, dels den 28 augusti 1977. Den kredit- och penningpolitik som
riksbanken bedriver samordnas inom ramen for den av regeringen forda
ekonomiska politiken. De partier som utgor regeringens parlamentariska
underlag har det bestimmande.inflytandet.i riksbankens fullmiktige.

Till betdnkandet fogas presskommunikéer frin riksbanken rérande de
vidtagna 4tgidrderna (bilaga 15 A och 15 B).

Frigan om regeringens handliggning av berdrda valutapolitiska atgirder
har tagits upp under drets granskningsarbete. I samarbete: med drendets -
behandling har utfrigning av ekonomiministern dgt rum infor utskottet. Som
bilaga 15 C till detta betinkande fogas vissa intervjuuttalanden (engelsk
ursprungstext samt i svensk dversittning) av ekonomiministern som gjordé's
i juni till en ekonomisk skribent representerande Danielle Hunebelle's
International Letter. .

Enligt en nyligen publicerad analys av tvd experter, som arbetar vid
riksbankens ekonomiska avdelning, foregicks den svenska devalveringen i .
augusti 1977 av ett kraftigt valutautfiode. Enligt deras sammanfattande
kalkyl uppgick skillnaden mellan den faktiska och "normala’ dndringen av
valutareserven till 6 a 8,5 miljarder kronor, vilket kan tas som en uppskatt-
ning av det forvintningsstyrda valutautflédet. I uppsatsen. som publiceras i
Ekonomisk Debatt 2/78 noteras vidare att “"det kan sdgas vara skattebeta-
larna som i sista hand betalar foretagens dispositionsvinster.™

Enligt vad utskottet har kunnat finna genomforde regeringen den tredje
devalveringen den 29 augusti 1977 i former som avvek {rdn vad som tidigare

varit vanligt i vart land. Den tidigare socialdemokratiska regeringen genom- --:

férde endast en devalvering under efterkrigstiden, niimligen den som skedde
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1949 och som foranleddes av den kraftiga ncdskrivningen av det engelska
pundet. Valutapolitiska dverlidggningar skedde dock vid flera andra tillfillen,
bl. a. i samband med ytterligare férdndringar av pund-kursen och {orst och
friimst i samband med de olika valutapolitiska stillningstaganden som {6ljde
efter de s. k. "Smithsonian Agrecment” i december 1971:

Savil ndr det gillde devalveringen 1949 som de senare under 1960-talet och
1970-1alet féljande valutapolitiska diskussionerna tog den socialdemokra-
tiska regeringen pa ett si tidigt stadium som omstindigheterna medgav
kontakt med foretrddare {or de stora oppositionspartierna. Det finns. skl att
understryka att dessa kontakter togs innan regeringen hade bundit sig for ett
bestimt stillningstagande. Under dessa &r forelag alitsd ett reellt samrad i
dessa frigor med foretriidarna for de borgerliga partierna.

Aven i friga om kontakterna med de nordiska linderna skedde olika
former av samrdd innan regeringen tog slutlig stilining. 1 en del fall tog sig
dessa formen av improviscrade sammantridden pd Arlanda — i andra fall pa
finansdepartementet eller i andra tillfilliga sammantridesrum. Men det rorde
sig dd om reella samrdd i den meningen att de upptattningar som redovisades
fran de andra linderna vigdes in i den totala bedémning som sedermera lig
till grund {6r de beslut som regeringen kom att fatta.

. Detta giillerilika man iiven de icke nordiska linder som deltog i samarbetet
inom den s. k. valuta-ormen. Detla samarbete hade ju som ett av sina
syftemal just att skapa forutsitiningar for ctt samradd om de valutapolitiska
fragorna innan regeringarna tog stilining i dessa {rigor.

Mot denna bakgrund har uiskottet kunnat konstatera att i.varje fall
devalveringen i augusti 1977 genomférdes under former som klart avviker
frdin vad som tidigare har varit vanligt under efterkrigstiden i vart land.
Gemensamt {or alla de olika kontakter som den borgerliga regeringen hade i
denna friga var att man endast meddelade eller informerade om ett redan
fattat beslut. Varken i friga om kontakterna med ormenlinderna cller de
nordiska liinderna eller vid kontakterna med den socialdemokratiska oppo-
sitionen var det friga om samrdd utan endast en information om regeringens
stillningstugande. :

Som framgér av utskottets .utfrigning av ekonomiminister Bohman har
denne forsvarat brister i fortroende och Oppenhet gentemot andra linders
regeringar och gentemot hemlandets parlamentariska opposition med att .
frigor om valutakursforindringar dr av siarskilt kiinslig karaktdr och att blotta -
forekomsten av sammantriden i anslutning till dverviganden av. sddana
beslut [itt leder till spekulationer. Utskottet finner det anmirkningvirt att
ckonomiministern trots denna sin restriktiva h&llning till att. ens ldmna
begriinsad information till oppositionen om for nationen centrala frigor inte
tvekat att ge en intervju till en ekonomisk skribent representerande Danielle -
Huncbelle's International Letter. Ekonomiministern uttalade sig till {Gretri-
daren for informationsbladet. vilket har ¢n spridning i tusentals exemplar
frimst till p& kapitalmarknaden strategiskt placerade kretsar i skilda lander,
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mitt under den viirsta valutaoron och valutautflédet i juni manad 1977. D&
intervjun blev kiind for svensk allminhet i slutet av juli ménad tolkades den
pd ledarplats i Sveriges storsta morgontidning som en bekriiftelse pé
“misstanken att kroman dr pd vidg att skrivas ner”. En sd “lGsmynt
ekonomiminister” har de, som handlar med kronor, nog aldrig kunnat
dréomma om, skrev tidningen. Den tolkningen gjordes sdledes en hel ménad
fore devalveringsbeslutet. Enligt utskottets mening borde ekonomiministern
i intervjun ha undvikit varje formulcring, som kunnat leda till en sddan
tolkning. Mot bakgrund av ekonomiministerns eget uttalande att kravet pa
forsiktighet omajliggjorde 6nskviird information till dem som f{rimst borde
ha informerats dr det fdrvinande att han irte fann det erforderligt att
kontrollera sina egna uttalanden i en for nationen sa viktig friga.

Utskottet anser att ekonomiministern genom sina uttalanden bidragit tiil
de mycket omfattande spekulativa valutautfiédena.

Utskottet finner sdlunda anledning att rikta skarp kritik mot regeringen for
dess handliggning av devalveringsfrigan och mot ekonomiministern for
dennes uttalanden fore devalveringsbeslutet.

Det anforda ger utskottet riksdagen till kdnna.

6. Betriffande avsnittet 13. Vissa uttalanden av kommunministern

Reservanterna anser att det avsnitt som pé s. 31 bérjar "Kommunministern
har™ och pd s. 32 slutar “siirskilt uttalande™ bort ha féljande lydelse:

Kommunministern har genom sina uttalanden skapat osikerhet om
regeringens tillimpning av indelningslagen. De av kommunministern
uppstillda kritericrna for indelningséndring har icke stdd av bestimmelserna
i indelningslagen och kan ej heller hiir ledas {rdn hittills tillimpad praxis.

Uttalandena har haft till foljd att osiikerhet skapats om vilka kritericr som
giller for genomforande av indelningsédndring vid kommuns bestridande
hirav. Detta bestyrks bl.a. didrav att under foregdendc &r genomford
opinionsundersékning inom Vadstcnadelen av Motala kommun, medbor-
garna icke crhéllit korrekt information om indelningslagens bestimmelser
om indelningsindring, utan enbart om vilka forutsdttningar som enligt
regeringens uppfattning skall gdlla vid delning av kommun. Dessa forutsiitt-
ningar har emellertid icke varit {6remél for riksdagens provning. Qavsett om
de av kommunministern angivna kriterierna #r uppfyllda eller icke skall
frdgan om édndrad kommunal indelning provas enligt indelningslagens
bestimmelser. Endast om de ovan angivna s. k. kvalificerade forutsittning-
arna ar for handen har regeringen mdjlighet att besluta om indelningséndring
ddrest kommunen bestrider denna.

Det anforda ger utskottet riksdagen till kiinna.
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Bilaga 1

Regeringsdrenden dr 1976

Arcndcgrupp Ju UD Fo S K Fil u Jo H A B ! Kn S:a

I Propositio-

ner 31 4 8 8 12 45 15 6 10 15 6 12 4 176
2 Lagrads- '

remisser 7 - - - - - - - - 1 - | - 9
3 Uttiirdade

forfattningar R ) .

(SFS) 252 6 43 93 82 . 236 21170 102 0 .39 0 55 34 30 27 1116
4 Kommitté- s :
och utred-
nings-
direktiv 9 I 4 3 7 11 19 8 7 ) - 6 6 86
Reglerings- -
brev  samt
anslags- och
statsbidrags-
drenden 526 85 301" 266 127 442 661 296 80 700 205 198 584 4471
6 Tiinstedren-

den 773 212 488 303 242 1336 1126 265 137 166 92 251 241 5632
7T Besviirs-

drenden 315 16 589 238 899 88l 988 602 161 813 1238 92 82 6914
8 Dispens-och :

ovriga parts-

drenden 2 5002 75 459 623 380 1993 683 204 180 778 483 213 59 86302
9 B-protokoll-

w

drenden’ 11 59 39 } 2127 1 - 36 10 1 } - 358
10 Ovriga
irenden 15 - 30 S 7 43 23 26 I 3 2 7 3 165

=

Totalt 4439 458 1981 1540 1758 Si14 3633 1509 701 2546 2061 811 1006 27557

1 Hit har forts dven regeringsirenden inom ckonomi- och budgetdepartementen (fr. o. m. 76-11-25).
2 Inkl. 1820 nddeiirenden.
3 Arenden som inte omedelbart har oftentliggjorts.
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Regeringsirenden dr 1977

Arendegrupp Ju UD Fo S K E B U Jo H A Bo I Kn Sa
1 Propositio- ) ]

ner 28 1 6 12 12 7 32 15 14 12 14 6 10 2 171
2 Lagrads- : ’ ' . ' .

remisser 13 - - 1 2 | I - - - 2 4 1 1. - 25

3 Utfirdade

forfattning- o ' :

ar (SFS)! 230 9 56 . 122 97 30 197 256 93 65 54 40 57 44 1.350!
4 Kommitté- . : .

och utred-

ningsdirek- : B :

tiv 26 3 6 20. 8 6 8 14 10 9 S -2 11
5 Reglerings- . . .

brev  samt

anslags- och

statsbidrags- : . : ; I :

drenden 334 112 . 224 281 113 19 364 573 367 81 285 315 507 509 4084
6 Tjinste- _ _ _ ' o

drenden 677 370 476 313 201 75 12220 926 230 1320 162 97 233 343 5457
7 Besvirs- S o . — -

drenden 251 11 309 280 922 92 769 1174 750 206 1222 1044. 108 121 7259
8 Dispens-och

Ovriga parts- s ' '1'

drenden 25572 32 326 556 411 55 1684 350 ..235 256 936 535 - 227 127..8287

© 133

w

9 B-protokoll- ) : S .
drenden3 9 4 10 -2 - ¥ 1 1 138 48 - = 1481

10 Ovriga ' ' S
drenden 46 28 39 44 47 22 8 89 4l 31 40 14 65 .6 594

Totalt 4171 610 1513 1630 1814 306 4495 3398 1741 932 2770 2054 1219 1138 27811

FInkl. 169 forfatiningar kungjorda i annan forfattningssamling iin SFS.
21Inkl. 2 281 nidedrenden.
3 Arenden som inte omedelbart har offentliggjorts.
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Bilaga 2

PM angaende beredningen av drenden inom regeringskansliet
1. Allmint

Grundliggande bestiimmelse om beredningen av regeringsiirenden finns i .
regeringsformen (7 kap.). Dir stadgas att det skall finnas ett regeringskansli for
beredning av regeringsidrenden. | detta kansh skall ingd departement {or
skilda verksamhetsgrenar. Hur #rendena skall fordelas mecllan departe-
menten avgors av regeringen (7 kap. 1 §). Betriiffande formerna for beredning
av regeringsiirenden finns i regeringsformen endast en bestimmelse och den
avser remissforfarandet. Enligt denna bestimmelse skall behovliga upplys-
ningar och yttranden inhiimtas frén berdrda myndigheter. Sammanslut-
ningar och enskilda skall "'i den omfattning som behdvs™ idmnas tilifille att
yttra sig (7 kap. 2 §). | grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 287) anforde
departementschefen att formerna for regeringens rent interna beredning av
olika slag av regeringsiirenden inte borde l4sas fast i grundlag. De borde
liksom tidigare kunna gestaltas pd det sitt som framstod. som mest
indamalsenligt. Det betydelsefulla moment i beredning av drendena som
remissforfarandet utgdr borde enligt departementschefen ignas sirskild
uppmiirksamhet. Det var dirfor naturligt att ordningen med remisscr frin
regeringen som ctt led i beredningsarbetet kom till uttryck i den nya
regeringsformen liksom var fallet i den gamla. )

Genom departementsforordningen (1963:214) faststiller regeringen hur
regeringsidrendena skall fordelas pd de f. n. 14 olika departementen. 1 -
forordningen (2 och 3 §¥) anges sdlunda genom ‘upprikning for varje
departement de drenden (forvaltningsarenden och lagstifiningsirenden var
for sig) som skall handliggas inom departementet. .

2. Den interna departementsberedningen
Gdllande regler

Faorordningen med instruktion for regeringskanslier (1965:386, omtryckt
1977:434) ger i anknytning till departementsférordningen bl. a. allminna
foreskrifter om departementens uppgifter, deras organisation och arbetsfor-
delningar inom departementen. Instruktionen tillimpas inom alla departe-
ment utom UD som har en cgen instruktion. linstruktionen (2 §)fastslas som
en huvuduppgift for departementen att bereda regeringsirenden. Arbetet
skall bedrivas inom olika sakomraden. F&r vart och ett av dessa skall som chef
finnas en huvudman med titeln departementsrad eller kanslirdd (5 §). Det ar
enligt instruktionen huvudmannen som inom sitt sakomrade, med bitrdde av
den personal som star till forfogande, bl.a. svarar for beredningen av
drendena (11 § forsta stycket).
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I varje departement:finns ocksd ett antal chefstjinstemiin. I de flesta
departementen utgdrs chefstjiinsteminnen av en statssekreterare, en expe-
ditionschef och en rittschef. 1 budgetdepartementet ir chefstjinstemanna-
befattningarna dubblerade och i industridepartementet finns tvé statssekre-
terare. I ekonomi-, handels- och kommundepartementen finns utdver
statssekreteraren endast en chefstjinsteman som utdvar sivil expeditions-
chefens som rittschefens funktioner (4 §).

Arbete med iirende som ankommer pid huvudman-och (6ranleder forfatt-
ning skall bedrivas i samarbetc med departementets rittschel- Enligt
departementschefens bestimmande kan lagstifiningsiirende dverlimnas till
riittschefen att handliggas av honom med huvudmans ansvar i samarbete
med huvudmannen {6r det sakomrade som-berérs (12 §).

Om det kriivs for ett drendes beredning, att forklaring, upplysning eller
yttrande infordras, fir chefstjinsteman och, efter departementschefens
bestimmande, annan tjiinsteman besluta hiirom (17 §).

Ytterligare bestimmelscr om beredning finns i departementelts arbetsord-
ning, vilken utfirdas av departementschefen. Ndgot krav pd att arbet sordnin g
skall finnas fOreligger inte. 1 instruktionen (13 §) heter det endast at
departementschefen far meddela ytierligare fOreskrifter om arbetsfordel-
ningen och iiven bestuta om avvikelse frin instruktionens bestimmelser om
denna. F.n. finns arbetsordning. inom alla departement utom  sociat-,
kommunikations- och utbildningsdepartementen. UD har, som ndmnts,
siirskild instruktion. Nu giillande arbetsordningar har samtliga utfirdats
under ndgot av de tre senaste dren. _

I skrivelse till expeditionscheferna den 7 maj 1969 dverlimnades cn
forebild till arbetsordning for departement. Denna I"()'feb_ild hade utarbetats i
samrid med expeditionscheferna. Den tog si_l\"le pd departement med ordinir
organisation och det ungavs dii_rt‘dr i skrivels_én att det i siirskilda fall kunde
finnas skl att franga forebilden. I den min sddana skil inte forelig borde
enligt skrivelsen forebilden foljas.

Enligt denna mall fisr en arbetsordning an kommer det pd huvudman (ciler
motsvarande)att vidta frberedande digdrder for att bereda inkommet i rendc.
Inkomna forstag till forfattningsforeskrifier skall dverlimnas till riduschefen.
Denne skalil ocksd underriittas om vilka fGreskrifter som behover utarbetas i
den man forslag till foreskrifter ej foreligger i direndet (16 $). _

I arbetsordningsmallen kompletieras vidare instruktionens bestimmelser
om inhdmtande av ytirande med Sladgundel att huvudman (eller motsva-
rande) inom sitt verksamhetsomréade far infordra forklaring. upplysning eller
vttrande som fordras for beredningen av l?)rvlelningsiircnde (17 %)

Foredragning av drende inf6r departementschefen sku'll_ ske vid veckobe-
redning om inte drendets natur gor det limpligare med f6red ragni'ng i annan
ordning (18 §). . _ - _ _ .

Arendet foredras in[‘dr_.dcpartenwnlschcf‘ch av chefen for arbetsenhet eller
den tjiinstcman som denne ubpdragil ﬂircdrﬁgningen At. Statssekreteraren
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skall niirvara vid foredragning, om det ir pakallat med hénsyn till drendets
art. Vid (Oredragning av forvaltningsirende skall expeditionschefen vara
niirvarande och vid foredragning av lagstiftningsirende ritischefen. Om ett
drcnde foredras av annan dn huvudman, skall denne, om méjligt, vara :
niirvarande vid f6redragningen (19 §).

En genomglng av bestiimmelserna om berudnmg, i de olika depdru.men-
tens arbetsordningar ger vid handen att avvikelserna fran mallen &r f& och i
alimiinhel oviisentliga. Flertalet avvikelser ir betingade av att departementet.
i fraga har en annan organisation in i normalfallet.

Nigra intressanta avvikelser kan dock noteras i Jusllln,deparlunentels
arbetsordning, som faststilldes i maj 1977. 1 denna saknas bestimmelserna -
om forberedande drglirder och veckoberedning (16 och 18 §3 i frebilden till .
arbetsordning). Vidare far enligt arbct$ordningen informationssck reteraren
niirvara vid foredragning infor departemenischefen.

3. Gemensam beredning
Gdllande regler och anvisningar

Arende som faller inom tvé eller flera départeménts verksamhetsomraden
skall enligt departementsférordningen handliiggas inom det departement, till
vilket drendet huvudsakligen hor, och beredas i samrad med cheferna for det
eller de¢ dvriga departementen (gemensdh beredning). Sirskilda bestim-"
melser finns om gemensam beredning av idrenden som ir av betydelse for
totalforsvaret och drenden som giller avegilter (5 §). Vidare skall drende som
giller civilrittsligt. straffriittsligt eller processriittsligt imne men som till-
kommer annat departement dn ]ustmcdcpdnemcmet alltid beredas i samrad
med chefen tr justitiedepartementet (3 § 1) sista slycl\ct)

Ansvarig [Or att irende bereds gemensamt med annat departement ir
huvudmannen for det sukomrade som berirs (11§ tredje stycket instruk-
tionen [Or regeringskansliet). For gemensam bercdnlng av lagstiftnings-
dirende svarar dock rittschefen utom i justitie- och budgcldeparlemcmen
(12 § tredje stycket samma forordning).

I promemoria {ran statsridsberedningen den 16 september 1969 ges vissa
anvisningar for gemensam beredning. Speciell uppmirksamhet dgnas den
siirskilda form av gemensam beredning som kallas deining. Delning innebiir
att samtliga statsrad och vissa tjinstemiin i regeringskansliet utanfor det
bercdande departementet ges tillfille att limna synpunkter pd utkast till
viktigare regeringsbeslut m. m. Betriffande delning har nya anvisningar
utfiirdats av statsradsberedningen den 20 december 1976. Dessa anvisningar
har tagits fram efter samrad med departementen och tillimpas pa delningar
cfter den 1 januari 1977,

For gemensam beredning med finansdepartementet utfirdade finansde-
partementets statssekreterare den 23 september 1969 vissa nidrmare anvis-
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ningar. Mot bakgrund av flansdepartementets uppdelning i ekonomi- och
budgetdepartementen hosten 1976 gjordes en formell och teknisk Gversyn av

dessa anvisningar. De nya anvisningarna ges i promemorias angiende .

gemensam beredning med budgetdepartementet, daterad den 22 november
1976.

Betriffunde gemensam beredning framhalls i 1969 ars PM att det dr av
betydelse frdn bade sakliga och arbetsmiissiga synpunkter att den sker sd
tidigt som mojligt. I regel bor den i huvudsak vara avslutad, innan férslag
drendet delas. Enligt promemorian bor det uppmiirksammas att redan (réga
om remiss i ctt drende kan behdva beredas gemensamt. Vidare bor beaktas att
fraga om utfirdande av pressmeddelande cller annan extern information skall
beredas gemensamt med annat departement som berdrs av saklragan.

Enligt 1976 drs PM fran budgetdepartementet skall gemensam beredning .
med budgetdepartementer ske niir det giilter

1. drende som inrymmer finansiell eller organisatorisk friga

2. a)irende som rér avioningsformaner (diri inbegripet arvode t6r uppdrag)
eller sadana forhandlingsfragor inom det ‘statligt reglerade omradet som
inte redovisas under b) och ¢) o
b)irende som ror statligt regierade personalpensionstorméner eller statliga
skadestandslivriintor
¢) drende som ror personaladministrativ plancring, personalhilsovard,
personalsocial verksamhet inom det statligt reglerade férvaltningsom-
radét cller utbildning av statens arbetstagare och
d) medbestimmandefrigor och andra former av samverkan mellan staten
och dess arbetstagare ' S _ '

3. drende som giller fragor enligt savil punkterna 1 som en eller flera av
punkterna 2. . - '

Arenden av typ | ovan handliggs inom departementets budgetavdelning
och skall av fackdepartementet 6vertimnas till departementets kontaktman
pd budgetavdeining for gemensam beredning. Niir det giller direnden av typ 2
skall den gemensamma beredningen ske med budgetdepartementets 1one-
och personalenheter. Dirvid skall drenden av typ.2a Overlimnas till
fuckdepartementets kontaktman pa. i6neenhcten clfer, om irendet ror
skilighets{riga inom 16neomradet, tili chelen: for skilighetssektionen och
drenden av typ 2 b, coch d till huvudmannen {Or nidrmast berorda enhet inom
16ne- och personalenheten. Kombinationsirenden av tvp 3 skall beredas
gemensamt med savil 16ne- och personalenheterna som -budgetavdel-
ningen. N _ o _ )

Enligt savil 1969 som 1976 &rs delningsanvisningar delas (1) propositioner,
(2) lagrédsremisser, (3) férordningar och andra forfattningar, (4) kommitiédi-,
rektiv och (5) svaren pa interpellationer och fragor. Foljande personer skall
enligt 1976 &rs anvisningar alltid fi del av materialet:
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statsriden

statssekreteraren, SB

statssekreterare Tham, A

sekreterare Carl Bildt, E

riittschefen, SB

departementets kontaktman, SB

kanslirddet Berggren, SB

statssekreteraren, B

statssckreteraren, E

budgetchefen, B

departementets kontaktman pd budgetavdelningen, B
chefen (6r Juss enhet for stats- och [Grvaltningsritt (L 6)
sekretariatet at kommittén for att utreda frdgor om jimstiilldhet mellan miin
och kvinnor, m. m.

sprikexperten Per Lundahl, SB.

Proposition med forfattningstorslag (lagproposition), lagradsremiss ()Ch
forordning delas dessutom med

statssckreteraren, Ju
rittscheferna, Ju.

I forhéllande till 1969 &rs anvisningar har tillkommit personer som syssiar
med '

1. politiska samordningsuppgifier (statssekreterare Tham, sekreleruré Bildt,
departementets kontaktman i SB)

2. decentraliseringsfragor (kansliradet Berggren)

3. konstitutionella fragor (chefen {or justiticdepartementets enhet for stats-
och fGrvaliningsriitt)

4. jamstilldhesfragor

5. sprakfragor.

Dessutom har statssckreterarna i budget- och ekonomidepartementen
ersatt departementschefens statssekreterare i finansdepartementet.

Det (ramhalls i 1976 rs anvisningar att listan inte ir uttdommande. Listan
kan kompletteras med personer inom eller utom departementet som bor fa ta
del av och komma med synpunkier pa forslagen. Anvisningar med motsva-
rande syfte fanns dven i 1969 ars anvisningar.

Enligt 1976 drs anvisningar bor delningstiden som regel inte vira kortare iin
en vecka. I friga om svar pd interpellation eller friga giiller givetvis kortare tid.
Enligt 1969 ars anvisningar var normal delningstid — utom for svar pd
interpellation och enkel friga —en vecka. :

Trycklov fick enligt 1969 drs anvisningar inte meddelas f6rriin delnings-
excmplar dterstiillts frin ndgon av granskningskonsulterna eller fran ritts-
chefen i statsrddsberedningen. Inrymde drende finansiell eller organisatorisk
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friga fick inte heller trycklov meddelas forrin nagot delningsexemplar
atergatt fran budgetavdelningen i finansdepartementet. .
1 1976 ars anvisningar sigs att trycklov inte far meddelas cller offentlig-
gorande ske forriin departementets kontakiman inom statsradsberedningen
antingen har aterstillt sitt delningsexemplar eller pa annat sitt har meddelat
att si far ske. I drenden med betydelse fran finansiell eller organisatorisk
synpunkt skall minst ett exemplar {ran budgetdepartcmentet (budgetavdel-
ningen) ha &terstillts innan trycklov meddelas cller offentliggérande sker.

Praxis
Vinde-Petri anfor i "Hur Sverige styres™ foljande (s. 78-81):

Normalfallet dr allisa att en departementschef ensam svarar for beslutet. |
detia fall sker i princip ingen kommunikation med de andra statsréden fore
regeringssammantridet. Vid sammantriidet finns emcllertid framfor varje
statsrad listor dver alla departements drenden. Dessa listor tillstélls statsrads-
beredningen redan dagen f6re sammantréadet. Ett statsrad som anser att han
borde ha haft tillfiille att delta i den forberedande handliiggningen av ctt
drende fran ett annat departement kan da begiira att drendet “lyfts ut™ frin
listan. Arendet far da bli foremal for ytterligare Sverliggningar innan det pd
nytt fors upp pa foredragningslistan.

Det ir naturligtvis mycket ovanligt att ett drende lyfts ut fran listan for att
det iir otillrdckligt berett. I vanliga fall har tjiinsteminnen i det ansvariga
departcmentet i forviig haft dverliggningar med de andra departement som
berors. Detta forfarande betecknas “'gemensam beredning”. Giiller det ett inte
alltfor vidlyftigt drende brukar den gemensamma beredningen ga tiil sa, att
forslaget till beslut (konceptet) skickas Gver [or granskning till berérda
departement, vanligen tillsammans med handlingarnai drendet. Berocnde pa
irendets betydelse kommer det mottagande departementet att gora sitt
stillningstagande pa olika nivaer. I vissa fall kan deuta ske pa sekreterar- clier
huvudmannaniva, t. ex. ndr det giller att se till att beslutet stimmer med en
redan etablerad praxis. men ibland anses (rdgan vara av sidan vikt att den bor
anmiilas for statsradet. Sker avgdrandet pa tjinstemannaniva anses det alltid
vara pd grundval av cn tyst delegation frin statsradet. Reaktionen pd det
forcslagna beslutet tecknas pd konceptet, t.ex. vidi™ (jag har sett) eller
“ingen erinran”. Ibland kan reaktionen vara ncgativ: " X-departementet
anser for sin del att beslutet bort innehalla. . . eller " X-ministern anser
att. . .”. Nir ett dndringsforsiag kommer frin ett annat departement mdste
det ansvariga departementet antingen acceptera idndringen eller ta upp
overlidggningar i syfte att slita tvisten. Diskussionen kan bérja pa tjinsteman-
nanivd men far vid behov [6ras upp pd statsrddsplanet. Kan de berérda
statsraden inte enas fir frigan tas upp med hela regeringen.

Vissa viktigare {rgor brukar i allmiinhet direkt tas upp av vederbérande
statsrad med hela regeringen. Ar det en inte alltfor omfattande friga kan den
tas upp vid s. k. lunchberedning. Enligt stadgad praxis dter nidmligen
regeringens ledaméter dagligen gemensam lunch kl. 13, mandag till fredag.
Regeringen har tor detta dndamdl en liten matsal i kanslihusets huvud-
byggnad i anslutning till den 6vriga personalens lunchrum. Samuliga statsrad
som inte dr bortresta eller upptagna av tvingandce officiella fGrpliktelser dr

4 Riksdagen 1977/78. 4 saml. Nr 35
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ndrvarande vid dessa luncher. Hiir finns alltsd utomordentliga tillfillen {6r ett
statsrdd att informelit samrida med sina kolleger. Lunchberedningen kan
dirfor utan tvivel betecknas som ett av de viktigaste samordnings- och
kontaktinstrumenten i regeringsarbetet.

Viktigare och samtidigt mera omfattande fragor brukar tas upp i allmdin
beredning. Denna ir ett gemensamt sammantride med hela regeringen under
statsministerns ordforandeskap. Sddan allmén beredning figer normalt alltid
rum i omedelbar anslutning till regeringssammantridena. Under riksdagens
sessioner ir det ganska vanligt att allmidnna beredningar hélls i ett siirskilt
sessionsrum i riksdagshuset. En nyhet under senare ar har varit att hela
regeringen atminstone ett par ginger om Aret avsiitter ett par dagar till
gemensamma Overlaggningar pi ngon lamplig plats, t. ex. LO:s konferens-
gldrd Tiljoviken. Vid den allminna beredningen kan den friga som skall
behandlas foredras antingen av vederborande statsrdd eller av dennes
yinstemin, normalt statssekreteraren eller vederborande huvudman. 1 det
senare fallet far tjiinsteminnen efter foredragningen och sedan de svarat pd
fridgor normalt inte stanna kvar under regeringens dverliggningar. | statsra-
dens Overliggningar deltar i princip inga utomstiende utom statsministerns
statssekreterare, som normalt iir ndrvarande. Forsok som gjordes omkring
1946 att (6ra protokoll vid beredningarna dvergavs snart, och i dag fors inga
officiclla anteckningar. Diremot torde flera statsrdd fora privata minnesan-
teckningar i dagboksform.

En nackdel med frAnvaron av protokollforing ér att det ibland kan uppsta
tvekan om det faktiska beslutet i ndgon friga. Virdet av att ha en informell
och fullstindigt fri debatt anses emellertid vara s stort att ndgot t6rsok att
aterinfora protokoll inte gjorts.

P4 grundval av de stillningstaganden som regeringen gor i den allméinna
beredningen utarbetas sedan beslutet i vederbdrande departement. Som en
kontrollatgiird brukar konceptet iiven cfter allmiin beredning cirkulera pd
gemensam beredning. Viisentligen blir det en formalitet. men man erhdiler péa
detta siitt en bekriiftcise pa alla berérda parters instimmande.

En siirskild form av gemensam beredning tillimpas, som tidigare nimnts,
for utkast till propositioner och forfattningar samt till svar pa enkla fragor och
interpellationer. Dessa "delas™, dvs. cirkulerar t6r eventuella erinringar eller
kommentarer, till samtliga statsradd samt ditrutdver till vissa tjinstemiin som
kan vara berérda. Delningen utnyttjas utan undantag iven om fragan dr
obetydlig eller hari detalj behandlats i allmiin beredning. PAdetsiittet far alla i
kanslihuset berorda tillfille att granska inte bara forslagets eller svarets
allminna uppliggning utan dven formuleringarna i detalj. Delningen ir ocksa
ett sitt att hdlla departementen informerade om verksamheten i dvriga
departement. Delning forekommer ocksa i vissa fall till befattningshavare
utanfor kanslihuset, t. ex. berdrda verkschefer.

Ett nytt inslag i den allmiinna samordningen mellan departementen ir att
statssckreterarna normalt triiffas till lunch en gdng i veckan (Or att diskutera
problem av gemensamt intresse.

4. Praxis vid beredningen av vissa grupper av drenden

Proposition

Enligt Vinde-Petri s. 62 ff. — dr utgdngspunkten for propositionsarbetet
normalt ett utifrAin kommande forslag, vanligen ett kommittébetdnkande. De
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beskriver hur arbetet i fortsittningen bedrivs pd f6ljande sitt:

Nir remissyttrandena kommit in bdrjar arbetet i departementet pd alivar.
Detta arbete leds i forsta hand av huvudmannen {or det sakomrade till vilket
iirendet hor — han ir dirckt ansvarig infor statsrddet for beredningen och
foredragningen av varje irende inom sakomradet. En tjinsteman far i
uppdrag att pd ett systematiskt sdtt sammanstilla remissinstansernas
synpunkter (remissammanstillningen). Dircfter foredras betiinkandet och
remissammanstéllningen for de hogre befattningshavarna i departementet.
Foredraganden anfor d& ocksd sina egna synpunkter. 1 allminhet ir
huvuddragen i (Orslaget vil kiinda dven av de hogre tjinsteminnen, som ofta
sjdlva list betdnkandet. P4 grundval av foredragningen sker dérefter en
diskussion mellan de deltagande tjiinstemidnnen om hur de anser att man bér
stiilla sig till kommitténs olika forslag. Gradvis viixer forslag till stiillnings-
taganden fram. Ofta innebir de att kommittéforslaget accepteras, med de
modifieringar som remissinstansernas pipekanden féranleder, men ibland
kan helt nya losningar bli aktuella. Inte sé siillan kan resultatet bli att man pd
tjinstemannaplanet kan tinka sig flera alternativa ldsningar som bor
understiillas statsraddets provning. Nir foredragningarna for chefstjinste-
minnen 4r avklarade kommer foredragningen for det ansvariga statsridet.
Foredragningen omfattar nu inte bara betinkandet och remissammanstili-
ningen utan ocksd tjdnsteminnens forslag till stillningstaganden. Pi
grundval av foredragningen och den efterféljande diskussionen tar s
statsrddet stillning i de frdgor som understillts hans prévning. I mindre
viktiga frigor sker ndmligen avgorandet, utan att statsrddet formellt beslutat
om delegering, pd tjinstemannaplanet.

Forfattandet av propositionen paborjas vanligen forst sedan statsradet tagit
stillning i de principicllt viktiga frdgorna. Normalt leds skrivningsarbetet av
vederborande huvudman. For viktiga propositioner kan emellertid statssek-
reterarcn eller rittschefen sjilv 6verta den direkta ledningen. I allmiinhet
liggs mycket stor omsorg ned pd propositionens sprakliga utformning.
Formuleringarna diskuteras och granskas ingdende. Nir departcmentet for
sin del faststiillt forslaget till skrivning av propositionen skickas det till
tryckeriet {or sdttning. Korrekturet “delas™ sedan till Ovriga statsrdd och
statssekreterare for eventuella kommentarer. | detta sammanhang sker en
ytterligare och mycket ingdende granskning ur konstitutionella, formella och
sprakliga synpunkter genom statsridsberedningens forsorg. Nir det giller
viktigare {orslag som berdr flera departement far dessa departement regel-
missigt tillfdlle att anfora sina synpunkter pd forslagen innan korrekturet
delas.

Enligt Vinde-Petri (s. 65) ir propositionsarbetet, om diri innefattas
budgetarbetet, den mest arbetskrivande uppgiften' for kanslihusct. Det torde
i flertalet departement svara for minst hilften av den totala arbetsvoly-
men.

Svar pd interpellationer och enkla fragor
Vinde-Petri anfor f6ljande (s. 66):

Tjdnstemidnncn skaffar hiir in fakta om den stillda frigan fridn berorda
myndigheter och utarbetar ett skriftligt forslag till svar. Ibland har statsradet
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redan {rdn borjan gett anvisningar om hur svaret bor liggas upp. Vanligen far
han ctt tjanstemannaforslag som han sedan vid behov formulerarom. Forslag
till svar pd interpellationer och frigor delas inom kanslihusct pa samma siitt
som propositioner. Arbetet med utarbetandet av sddana svar ir tidvis relativt
betungande {or berdrda tjinstemiin men ir dock i allmiinhet viisentligt
mindre omfattande in propositionsarbetet.

Besviirsirenden
Vinde-Petri anfor f6ljande (s. 68—69):

Om besviirsméilet inte enligt sirskild foreskrift handldggs av regerings-
ritten cller annan instans gar det till regeringen. Det handliggs da inom den
sakenhet inom departementet till vilket lagstiftningen cller myndigheten hér.
Besvirsmal remitteras for yutrande (s. k. {orklaring) till den myndighet som
fattat det 6verklagade beslutet. Over yttrandet kan sedan den klagande avge
padminnelser. Denna korrespondens med parterna kan vid behov fortsiitta i
flera omgangar. Nir alla argument och fakta i malet redovisats, blir det dags
for foredragning. Arendet anmils vanligen for statsradet forst efter nigon
forberedande foredragning.

Vederborande huvudman ir i detta liksom i alla andra slag av drenden
ansvarig for beredningen. Vid foredragningen for statsridet dr normalt
expeditionschefen niirvarande. Denne dr ndmligen i regel statsrddets
niirmaste radgivare i dylika iirenden. Aven om besviirsirenden som avgérs av
regeringen i allméinhet fSrutsitter en skilighetsbedémning, sker avgdrandet
pa savitt mgjligt objektiva grunder.

5. Samordningsorgan
Statsrddsberedningen

Enligt instruktionen for regeringskansliet (1965:386, omtryckt 1977:434) ar
statsridsberedningens uppgift att bitrida statsministern och statsrid utan
departement. [ administrativt hinseende hor statsrddsberedningen till justi-
tiedepartementet (2 §). Chefstjinsteminnen inom statsrddsberedningeniiren
statssekreterare och en riittschef (4 §).

Inom statsrddsberedningen har for utskottets rikning upprittats en
promemoria angaende statsrddsberedningens organisation och arbetsupp-
gifter (bilaga 1).

Samordningskanslicr

Efter regeringsskiftet hosten 1976 inriittades inom ekonomi- och arbets-
marknadsdepartementen sirskilda s. k. samordningskanslier. Inom ekono-
midepartementets samordningskansli dr fyra handliggare anstillda, alla
sisom sakkunniga. Arbetsmarknadsdcpartementets samordningskansli
bestdr av fem handliggare, varav en forordnats som statssekrcterare och fyvra
som sukkunniga.

Verksamheten inom samordningskanslierna och samarbetet mellan dessa
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kanslier och statsradsbercdningen beskrivs i ovanndmnda promemoria {ran
statsrddsberedningen.

Organ for samordning av totalforsvaret

Enligt instruktionen for regeringskansliet (7 §) skall inom {Orsvarsdeparte-
mentet finnas cn samordningsavdelning for frigor om samordning mellan
totalforsvarets olika grenar och ett sekretariat {or siikerhetspolitik och
langsiktsplanering inom totalfGrsvaret (SSLP). Samordningsavdelningen
handldgger total{orsvarsfragor betriffande budget, administrativ beredskap,
utbildning och Gvningar (8 § arbetsordning for forsvarsdepartementet).
SSLP:s uppgift iir att bitriida vid ledningen av den studieverksamhet rérande
den internationclla utvecklingen och det svenska samhillets forindring som
syftar till att inom ramen I%r en samlad totalforsvarssyn skapa underlag {or
statsmakternas inriktning av och stiillningstaganden till myndigheternas
planering (9 § arbetsordning {or forsvarsdepartementet).

Vinde-Petri uppger vidare (s. 82) att {or samordningen av total{Grsvars-
fragor finns dédrutover den s. k. beredningen {or langsiktig totalférsvarspla-
nering som bestr av statssekreterarna i berdrda departement under ordfo-
randeskap av statssekreteraren i forsvarsdepartementet.
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Bilaga 3

STATSRADSBEREDNINGEN PROMEMORIA
1977-11-07

Statsradsberedningens organisation och arbetsuppgifter m. m.

Enligt férordningen (1965:386) med instruktion f6r regeringskansliet
{omtryckt 1977:434) ingdr departementen och statsrddsberedningen (SB) i
regeringskansliet (1§). SB:s uppgift ir enligt instruktionen att bitrida
statsministern och statsrdd utan departement. | administrativt hinseende hor
SB till justitiedepartementet (2 §). Chefstjinstemiinnen i SB ir en statssekre-
terare och cn rittschef (4 §). Statssekreteraren & den som nirmast under
statsministern leder arbetet i SB (9 %), o

SB:s organisation och arbetsuppgifter har tidigare behandlats i KU:s
betinkanden 1974:22 (bilaga 3, s. 90-91) och 1975:12 (bilaga 2, s. 54-60).
Denna promemoria dr uppstélld pd i huvudsak samma siitt som promemorian
i KU 1975:12 och héinvisar i vissa delar till denna.

Samordningsverksamheten
|. Statssekreterarens samordningsverksamhet

Statssekreteraren i SB intar en central position i regeringskansliet i frigor
som ror planering och samordning. Statssekreteraren har tita kontakter med
statsrdden, samordningskanslierna i ekonomi- och arbetsmarknadsdcparte-
menten samt de Ovriga statssekreterarna. Dessutom har han omfattande
kontakter med foretridare for organisationslivet, arbetsmarknadens parter
och olika folkrorelser.

En viktig roll fér den Gvergripande planeringen av regeringens verksamhet
spelar de allmidnna beredningarna (dvs. Overldggningar i konkreta och
principiella frdgor mellan samtliga statsrdd under statsministerns ordféran-
deskap) som vanligen hills i omedelbar anslutning till ett regeringssamman-
triide och de regelbundet dterkommande planeringssammantridena. Statsse-
kreteraren i SB deltar — liksom en representant for vart och ett av de
samordningskanslier som finns i ekonomi- och arbetsmarknadsdeparte-
menten (se nedan) — i de allminna beredningarna. Planeringssammantri-
dena, som ofta stricker sig 6ver tva dagar, forbereds av statssckreteraren i
SB.

En visentlig del av det forberedande arbetet pé olika regeringsforsiag utfors
inom arbetsgrupper inom ctt departement eller sammansatta av foretridare
for flera departement. Bildandet av sddana arbetsgrupper foregds av kontakter
med statssekreteraren i SB.

En mer Svergripande planering av regeringsarbetet sker inom statssekre-
terarkretsen. For detta dndamdl samlas samtliga statssekreterare, dels till
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varje vecka aterkommande moéten, deis till sirskilt anordnade lingre
planeringsméten. Dessa senare moten forldggs vanligen utom kanslihuset.
Vid bdda slagen av moéten fungerar statssekreteraren i SB som ordf6-
rande.

Det kan vidare i detta sammanhang ndmnas att till statssekreterarens i SB
aligganden hoér att for statsministerns rikning f6lja sdkerhetsfrigor av vikt.
Vid foredragningen i polisidra sdkerhetsirenden infor justitieministern dr
salunda statssekreteraren i SB ndrvarande. Han halls ocksé underrittad om de
viktigastc militiira sidkerhetsiirendena som f{oredras infor {Orsvarsminis-
tern.

2. Samordningsarbetet i 6vrigt

For organisationen av det dagliga samordningsarbetet finns ett kanslirad.
hans uppgifter ingér bl. a. att férbereda statsministerns engagemang. Kansli-
rddet ir vidare ndrmast under statssekreteraren ansvarig for utarbetandet av
de tal och andra uttalanden som statsministern i olika sammanhang skall gora
samt svar pd interpellationer och frgor som i riksdagen har stillts till
statsministern.

Uppgiften att halla kontakt med det [6pande departementsarbetet ligger
primirt pd sex sirskilda handlidggare/kontaktmdn. Varje handliggare har
tvd—tre departement att folja. Uppgiften innebédr bl. a. att handldggaren
granskar forslag som har upprittats inom resp. departement. Utdver
uppgiften att vara kontaktman med resp. departement har vederb6rande
handldggare uppgiften att svara for kontakierna med organ inom och utom
regeringskansliet, som dr verksamma inom handldggarens ansvarsomrade.
Handl4dggarna svarar ocksé for en betydande del av SB:s muntliga kontakter
med allmidnheten inom detta omridde. Sidana kontakter forckommer i
mycket stor omfattning.

Hirutover finns tvd handliggare av vilka den ene bitridder statsministern
med speciella frigor och den andre svarar {or statsministerns korrespondens
med allménheten.

For det dagliga arbetet i SB tillimpas bestimda rutiner. Arendena anmiils
for statssekreteraren, som bedomer aktualiserade frigor frin bl. a. politiska
synpunkter och som - med utgédngspunkt i denna bedémning — drar upp
riktlinjerna for hur fridgan bor hanteras. Utarbetade departementsforslag —
1. ex. propositioner och forslag till svar pd interpellationer och frigor —
granskas av handliggarna. Férslagen och de synpunkter som de féranleder
anmils for statssekreteraren som, i férekommande fall efter samrdd med
statsministern. for SB:s rikning tar stéllning till forslaget.

Under statssekreterarens ledning samlas den handliggande personalen till
regelbundet dterkommande planeringsméten. Den mera kortsiktiga plane-
ringen sker vid veckomoten. Sddana halls vanligen tvé ganger i veckan. Den
langsiktiga planeringen gors vid sirskilda sammankomster.
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Utdver dessa planeringsmoten pd tjinstemannanivd {rckommer regel-
bundna genomgdngar och plancringsmdéten med statsministern.

I SB f{inns vidare en informationssekreterare som svarar {or att press och
andra massmedia far information om verksamheten dels inom statsrddsbe-
redningen, dels inom regeringskanslict i den man det giller frigor av mera
overgripande natur.

Informationssekreterarcn svarar vidare for bevakningen av press och andra
massmedier. Informationssekreteraren leder ocksd verksamheten inom den
for regeringskansliet gemensamma informationsgruppen i vilken samtliga
departements informationssekretcrare ingar.

Anvisningsverksamheten

Betriffande denna verksamhet hinvisas till KU:s betdnkande 1975:12s. 56
och 57. Verksamheten leds av rittschefen. Didrutéver finns f. n. sex
handldggare. Av dessa dr tvd sysselsatta med decentraliseringsverksamheten
(se nedan). Av de ovriga bitrider tvd riittschefen med granskningsarbetet
m. m. medan de tvd Aterstiende sysslar med sprdkfrigor. Dessa tvé
handliggare har anstiilts under senarc ar. Den ene borjade i SB i februari 1976
och den andre sommaren 1977. Deras verksamhet bestar dels i en spriklig
granskning av propositioner, utredningsdirektiv, forfatiningar m. m., dels i
rAdgivning och undervisning i sprakliga frigor.

Utdver de anvisningar som omtalas i 1975 rs granskningsbetiinkande kan
bland anvisningar som SB har utfirdat under senare &r ndmnas

— anvisningar for utformningen av kommittédirektiv
— anvisningar med riktlinjer {or tillsittandet av arbets- och samradsgrupper
inom regeringskansliet.

Decentraliseringsverksamheten

Denna verksamhet gér ut pd att flytta beslutanderitt i olika grupper av
16pande drenden fridn regeringen till underlydande myndigheter for att
didrigenom bereda bittre plats i departementen for planerings- och andra
viktiga frgor. Verksamheten utdvas i samma former som har redogjorts or i
KU:s betinkande 1975:12 (s. 58). Dclegeringsfrdgorna bevakas sélunda
kontinuerligt i anslutning till SB:s fortgende granskning av prepositioner,
forfattningar m. m. Betriffande fragor som dr av den omfattningen att de inte
kan 16sas i det fortlopande arbetet gor SB siirskilda utredningar och ligger
fram forslag i form av promemorior till berdrda departement.

Flyttning av beslutanderiitt frdn regeringen till {orvaltningsmyndighet har
pé senare tid skett betriffunde bl. a. ’

— provning av utldndskt beslut om adoption
— vissa dispens- och behdrighetsfrigor avseende domarpersonal
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tillsdtining av universitetslektorer

statsbidrag till energibesparande atgirder i kommunala och landstings-
kommunala byggnader

vissa stodformer pé lokaliseringsomradet

vissa bidragsfrigor avseende dtgiirder enligt bilskrotningslagen.

Arbetet med genomgéng av méjligheterna att i storre omfatining in som
giller f. n. befria regeringen frin handldggningen av vissa besviirsdrenden har
paborjats (jfr KU:s betinkande 1976/77:44 s. 25). I detta sammanhang kan
nimnas att det under ar 1977 har fattats beslut om flyttning till socialstyrelsen
av regeringens tidigare besviirsprdvning i ett antal drenden enligt alkohollag-
stiftningen. '

Ytterligare skall niamnas att SB tillsammans med departementen har
vidtagit olika atgiirder under hosten 1977 {or att effektivisera decentralisc-
ringsarbetet 6ver huvud taget inom statsforvaltningen. Bl. a. provas ett
system med siirskilda kontaktmin for decentraliseringstragor i varje depar-
tement.

Samordningskanslierna

I ckonomi- och arbetsmarknadsdepartementen har efter regeringsskiftet ar
1976 inrittats samordningskanslier. Samordningskansliet i ekonomideparte-
mentel bestar av fyra sakkunniga och tva assistenter. Samordningskansliet i
arbetsmarknadsdepartementet bestér av en statssekreterare, fyra sakkunniga
och tva assistenter.

D4 det ir statsministern som har det Gvergripande ansvaret for samord-
ningen av arbetet inom regeringen ir SB den instans som bir huvudansvaret
for samordningsarbetet. Detta ansvar utovas i samarbete med de béda
samordningskanslierna. Bedoms en friga vara av storre politisk vikt eller av
annat skil av storre politisk betydelse sker samrdd mellan de tre i regeringen
ingdende partierna pé ett tidigt stadium i beredningsprocessen. Vissa fragor,
t. ex. tillsiittandet av utredningar, anmails alltid {6r samrad. Statssekreteraren
i resp. departement anmaler till kontaktmannen i SB att samrad boér komma
till stand. Initiativ till samréd kan ocksa ga via samordningskanslierna eller
tas av dessa. Nir enighet har ndtts om de allminna riktlinjer som ctt frende
skall drivas efter, utarbetar det ansvariga departementet forslag. Detta {orslag
bereds direfier i vanlig ordning, dvs. vanligtvis genom den sirskilda form av
gemensam beredning som kallas delning. SB delger departementen de
synpunkter pd dclningarna som har kommit fram inom SB och samordnings-
vunslierna.
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Bilaga 4

Statsradsberedningens sprakexperter

Som ett led i arbetet med att forbittra den offentliga svenskan anstillde
regeringen den | februari 1976 en sprikexpert med placeririg i statsradsbe-
redningen. Hans uppgift var att dra upp riktlinjer f5r sprikvarden inom
regeringskansliet. Nar detta var gjort anstilldes ytterligare en sprikexpert,
den 1 juli 1977. Sprikexperternas verksamhet kan ses som en naturlig
fortsitining av statsrdsberedningens tidigare anstringningar pa det sprak-
liga omradet. Ar 1967 utarbetade t. ex. statsridsberedningen i samarbete med
Svenska sprikndmnden Spriket i lagar och andra forfattningar™. 1 den
formella granskning av propositioner etc. som sker i statsridsberedningen har
stor vikt lagts ocksd vid spriket.

Sprakexperterna arbetar med utbildning, granskning, radgivning och
oversyn av sprakregler. Enligt den spriksyn som de bygger sitt arbete pd ir
svarbegriplighet i en text skadligare in {6rsyndelser mot sprakriktigheten.
Sjilvfallet skall sprikfel rittas till, men det viktigaste dr att bekimpa
mangordighet, abstraktion, ldnga meningar och ord, krédnglig meningsbygg-
nad, overtydlighet, fackjargong och oklarhet. Mdlet ir att offentliga texter
utan onddiga besviir skall kunna {orstds av dem som de dr avsedda for.

Uthildning kan scs som sprakexperternas viktigaste uppgift. Det iir i forsta
hand handliggarna pa departementen och utredningssekreterarna sorh bor {8
viigledning i konsten att skriva naturligt och begripligt. Under 1977 har
sprakexperterna pd {6rsok ordnat seminaricr pa fyra deparlgmem; aktuella
propositioner och andra aktstycken har diskuterats fran spraklig synpunkt.
Under 1978 skall liknande seminarier ordnas pa justitiedepartementet.
Tyngdpunkten kommer att ligga pd spriket i {orfattningar och propositio-
ner.

Utredarnas sprék utsitts ofta for Kritik. Sprdkexperterna kommer i
fortsiittningen att #igna betinkandena en viss uppmirksamhet. En metod
som har provats ar att ordna diskussionsmoten med de nybildade kommit-
téerna och direfter kritiskt granska korta provtexter tillsammans med
sekreterarna. Denna metod kommer att anvindas i friga om viktiga
kommittéer i fortsiittningen. Att granska hela betinkanden skulle kriva for
stora resurser och vore av tvivelaktigt pedagogiskt virde for den fortsatta
utvecklingen av kommittéspriket.

Aven kontors- och skrivpersonalen pi departementen har visat stort
intresse for att {3 undervisning i svenska. Sprakexperterna hjilper i mén av tid
till med denna, frimst genom att plancra och starta kurser.

En viktig sida av utbildningen i offentlig svenska ir att avhjilpa bristen pé
kunniga utbildare. En ny tvadrig utbildningslinje {6r sprikkonsulter startade i
januari 1978 vid Stockholms universitet, bl. a. med syfte att tillgodose
samhiillets behov av kunnigt folk i det praktiska sprikarbetet. En av
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statsrddsberedningens sprikexperter dr {. n. kursforestandare {or denna linje,
vilket underlittar en samordning av limpliga metoder {6r sprak{orbittring
inom det statliga omradet.

Granskning av forfattningar, propositioner, kommittédirektiv, svar pd
enkla frigor och interpellationer m. m. 4r ocksd ett av sprikexperternas
arbetsomraden. Genom att de far ett {orhandsexemplar vid den interna s. k.
delningen, kan de paverka den sprakliga utformningen. Dirvid samarbetar de
med rittschefen.

Det faller av sig sjialvt att den stora mingden aktstycken och den korta
respiten forbjuder en grundligare sprikgranskning. Textmingden ir stor och
tiden for granskning kort: det dr dirfor sjdlvklart att arbetet maste koncen-
treras till viktiga forfatiningar etc. som kommer att {4 betydelse {6r den
enskilde medborgaren. Det dr d ocksd naturligt att sprakexperterna far
tillfille att ge sina synpunkter medan texterna utformas.

Ett annat omrade {6r sprakexperternas anstringningar dr de administrativa
besluten. Dessa [Gljer ofta forlegade mallar som sedan — mer eller mindre
skickligt — hiarmas i andra delar av {orvaltningen. Resuliatet blir ofta att
medborgaren nds av beslut som misstolkas eller inte alls {Orstds. Sprakex-
perterna Kommer att dgna stor uppmérksamhet at detta.

Rddgivning och information ir viktiga arbetsuppgifter. Dels ir det nédvin-
digt att sprida kunskap om de riktlinjer foren god sprakbehandling som {inns,
dels méste det stora intresse {6r sprakfragor som har vickts fa ett gensvar.
Sprékexperterna far en stor miingd brev och telefonsamtal och besvarar dem
efter bista formaga. Nir det giller sprakrikiighet dr det ofta naturligt att lata
{rAgorna gi vidare till Svenska sprdkndmnden.

Det &r inte bara frdn departementen — och riksdagen — som frigorna
kommer. Bide statliga myndigheter, kommuner och andra institutioner visar
stort intresse {6r virden av den offentliga svenskan och ber ofta om hjiilp. En
stor del av sprikexperternas tid dgnas dirfor &t foredrag och informations-
moten hos myndigheter och kommuner. Detta dr av storsta betydelse {6r det
egentliga syftet med arbetet: att minska den sprékliga klyftan mellan
myndigheter och medborgare.

Spraknormer och skrivregler dr ytterligare ett av sprakexperternas arbetsfalt.
Statsradsberedningen har — som tidigare papekats — sedan lidnge haft ett
ansvar {or departementens spriknormer. I samarbete med riittschefen gor
sprakexperterna en fortlopande dversyn av dessa regler. Under 1978 skall
1. ex. ett {Orslag till nya skrivregler utarbetas i samarbete med riksdagen och
Svenska spraknimnden. Iden nya kommittéhandbok (Ds SB 1978:1) som har
sammanstillts av statsradsberedningen har sprikexperterna behandlat utred-
ningsspraket i ctt sirskilt kapitel.

Statsridsberedningens PM "Spraket i lagar och andra forfattningar”
kommer att omarbetas pd grundval av.dcls den nya handbok i offentlig
svenska som riksdagen har uppdragit at Svenska sprikndmnden att utarbeta,
dels de rekommendationer for forfattningsspriket som vixer fram ur
spridkexperternas arbete.
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STATSRADSBEREDNINGEN Bilaga 3
Informationsgruppen
Januari 1978

Forteckning 6ver organ for samrad med departementen
STATSRADSBEREDNINGEN
Energiradet

Uppgift: att utgdra ett forum dér viisentliga energifrdgor pa kort och lang
sikt kan diskuteras och dir olika grupper i samhillet kan komma till tals.
Encrgirddets sammansittning avgdrs vid varje tillfille ridet siitts i
verksamhet. Rédets framtida funktion har nidmligen knutits till eventuella
krisartade energisituationer. For att kunna méta de olika problem, som kan
viintas finnas i varierande kriser, halls rAdets sammansiittning dppen.
Ord{6rande dr dock statsminister Thorbjorn Fiilldin.

JUSTITIEDEPARTEMENTET
Samarbetsorganet for rittsvisendets informationssystem (SARI)

Uppgift: Samarbetsorganet leder ett projckt {or utveckling och tillbyggnad
av rittsviisendets informationssystem (RI).

Syftet med RI-projektet ir friimst att {orenkla och {Orbéttra informations-
utbytet mellan myndigheterna inom rittsvisendet samt mellan dessa
myndigheter och andra myndigheter med vilka de har ett {rekvent informa-
tionsutbyte. I samband dirmed s6ker man ocksd pa olika siitt rationalisera
kontorsarbetet inom de myndigheter som berdrs av informationsutbytet. Ett
annat huvudsy{te med RI-projektet dr att skapa underlag for planeringen
inom rittsviisendet.

RI dr inte tdnkt att vara ett enda datasystem med en enda stor databank
utan en rad frAn varandra skilda delsystem pa olika dataanliggningar.
Delsystem utformas emellertid sd att sammanstiliningar av data {6r statis-
tiska. ekonomiska och andra redovisningar skall kunna goras automatiskt.
Om sddana sammanstiliningar skall kunna goras och hur de i s& fall skall
utformas mdste givetvis bedomas {rdn fall till fall med hinsyn till bl. a.
gillande lagstiftning, diribland datalagen (1973:289).

Ledamiter:

Expeditionschel
Generaldirektor
Avdelningschel

Lars-Olov Hillerudh, ordl.
Mats Borjesson
Gunnar Ekstum

Tjl. overdirektdr
Generaldirektor
Rikspolischefl
Departementsrad
Riksédklagare
Hovriittspresident

Sven Fischier
Ingvar Ohlsson
Carl Persson
Gunnar Petri
Holger Romander
Karl-Erik Skarvall
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Ersiittare for ledamot:

Datachefl Sune Arkéus (for Persson)
Avdelningschel Lars Bolin (f6r Fischier)
Statistikchel Nils Elmhammer ({6r Ohlsson)
Departecmentssckr. Anders Engdahl ({6r Petri)
Byrdchel Arne Wikstrom ([6r Romander)
Byrachef Lars Ahlén (for Bérjesson)

Avdelningsdirektor Hans Akesson ([Gr Ekstam)

Fiirtidgningar:
sckreteraren, departementsradet Borje Alpsten

UTRIKESDEPARTEMENTET

Beredningen for studiestod och humanitirt bistand till afrikanska flyk-
tingar och nationella befrielserérelser

Uppeifi: ate till SIDA avge forslag rérande anvindning och {ordelning av
statsmedel i form av studiestdd eller humanitér hjilp till afrikanska flyktingar
och nationella befrielsertrelser, att limna synpunkter och {6rslag rérande
fortsatt svenskt bistind pd dessa omriden samit rorande limpliga atgérder i
sylte att {riimja stodet till afrikancr som belinner sig i landsflykt eller somi
hemlandet ir utsatta {or diskriminering i utbildningsmiissigt eller socialt '

hiinseende.

Ledamdier:
Generaldirektor
Avdelningschefl
Ombudsman

Docent

Direktor
Utredningssekr. i LO
Departementsrid
Kanslirad

Adjunkt

Suppleanier:
Avdelningschel
Domprosten

Pol. mag.
Kanslichel
Departementssekr.
Riksdagsledamot

Forfrdeningar, sekreterarna:

Avdelningsdir.
Byrasckr.
Departementssekr.

Ernst Michanck, ordf.
Curt Strém., vice ordf.
Torbjérn Carlsson
David Lagergren
Roland Morcll

Bengt Sive-Soderbergh
Thord Palmlund

Jan af Sillén

Berit Frindis

Sven Fockstedt
Gunnar Helander
Anders Thomasson
Sven Hamrell

Olov Poluha

Gosta Andersson

Kurt Kristiansson, SIDA
Marianne Sundh, SIDA
Marika Fahlén, UD
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Beredningen for u-landsforskning

Uppgift: att {rimja sddan u-landsforskning som kan underlidtta t6r u-
linderna att utvecklas mot okat sjilvbestimmande och mot ekonomisk och
social rétivisa. ’

Ledamdter:

Landshovding Camilla Odhnoff, ordf.
Departementsridd Lars Anell
Departementsrid Johny Andersson
Riksdagsledamot Bertil Zachrisson
Professor UIf Himmelstrand
Professor Goran Ohlin
Generaldirektor Ernst Michanek
Professor Anders Rasmuson
Riksdagsledamot Ulla Tillander
Professor Bo Vahlquist
Professor Ewert Aberg

Forfrdgningar: sckreteraren, professor Karl Eric Knutsson

Delegationen for utveckling av folkrittens regler om humanitet i krig

Uppgifr: att frén svensk sida verka {or ett vidareutvecklande av den del i
folkriitten som har att gora med humanitet i krig.

Ledaméter:

Statssekreterare Hans Blix, ordf.
Riksdagsledamot Mats Hellstrom
Departementsrad, UD Bo Johnson
Riksdagsledamot Hans Lindblad
Departementsrdd, Ju Bengt Nilsson
Statssekreterare, F6 Gunnar Nordbeck
Kanslirdd, UD Bjorn Skala
Rittschef, Fo Carl-lvar Skarstedt
Kommendor t.gr, Fo Torgil Wulll
FExperter:

Major, P4, Skovde Bengt Anderberg
Departementssekr, UD Karin Hjertonsson
FOA Bo Janzon
Laborator. Fo Jan Prawitz
Arméstabsliikare Bo Rybeck
Kanstirdd, UD Anders Sandstrom

Firfrdgningar: sekreteraren. Ove Bring, UD

FORSVARSDEPARTEMENTET
Forsvarsradet

Uppgifi: Verkari fred for sverldggningar och dmsesidig information mellan
regeringen och de centrala myndigheterna i frigor av betydelse for samord-
ningen pa totalforsvarets omrade.
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Ledamiiter:

Statsminister Thorbjorn Filldin, ordf.
Regeringens ledamoter

Overbelilhavaren Stig Synnergren
Forsvarsstabschefen Lennart Ljung
Rikspolischefen Carl Persson
Generaldircktor Gunnar Gustafsson
Generaldirektor Bror Rexed
Generaldirektor Tony Hagstrom
Generaldirektor Ingvar Lindstrém
Generaldirektor Sten Lundberg
Genceraldirektor Bertil Rehnberg
Riksdagsman Olle Svensson
Direktor Folke Petri
Landshoévding Ragnar Edenman

Férfragningar: sekreteraren, dep.rid Sven-Erik Orrd, forsvarsdepartementet

Flygmaterielberedningen

Uppgift: ait vara beredningsorgan for diskussion infor beslut om storre
materielanskaffningar, huvudsakligen flygmaterielbestéliningar.

Ledamérer:

Statssekreterare Gunnar Nordbeck, ordf.
Departementsrad Ingemar Engman
Kanslirdd Gunnar Petri
Civilingenjor Lennart Libeck
Departementsrdd - Lars Ettarp

Sckreterare Ari Ohlsson
Fortrdgningar:

Bitr. sekr. Johan Hogberg

SOCIALDEPARTEMENTET
Socialdepartementets sjukvardsdelegation

Uppgifi: att {6lja utbyggnaden av sjukvardsresurserna i landet och verka {or
cn samordning av sjukvardsplancringen.

Ledamiter:

Statssekreterare Gerhard Larsson, ordf.
Avdelningschel Sven Alsén
Overdirektor Gunnar Andersson
Departementsrad Johny Andersson
EFdrbundsdirektor Rune Carlsson
Ombudsman Nils Ericsson
Landstingsrad Evert Eriksson
Kommunalrdd Gunnar Heideman
Bitr. dverliikare Olof Hillerdal
Landstingsrid Gunnar Hjerne

Riksdagsledamot Borje Hornlund
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Landstingsledamot
Landstingsledamot
Landstingledamot
Professor
Undervisningsrad
Generaldirektor
Departementsrad
Expeditionschel
Direktdr

Docent
Forbundsordf.

Forfrdgningar:

64

Carl-Johan lhrfors

Linar Johansson

Ruth Kirnck

Kerstin Lindah!-Kiessling
Alice Lindstrom

Bror Rexed

Karl-Erik Strund

Bengt Sodergvist
Thorsten Thor

Ollec Westerborn

Ingegerd Zctterstrom Lagerwall

Sekreteraren, dep.sckr. Birgitta Bratthall

Delegationen for social forskning

Uppgitt: dels att med utgdngspunkt i socialdepartementets verksamhets-
omriden svara for beddmning och samordning av pagaende och planerade
projekt avseende forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet
inom den sociala scktorn, dels att initicra forsknings- och utvecklingsarbete
av betvdelse for socialpolitiken.

Ledaméter:
Statssekreterare
Generaldirektor
Generaldirektor
Kommunalrad
Riksdagsledamot
Landstingsrad
Landstingsledamot
Socialdirektor

Gerhard Larsson, ordf.
Bror Rexed

Lars Ake Astrom
Gothe Andersson
Svea Wiklund

Bertil Goransson
Hedda Lindah!

Bengt Hedlén

Professor Gosta Rehn
Professor Arn¢ Engstrom
Professor Ragnar Berfenstam

Farfrdgningar:
Sekreterare Inga-Lill Uggla

KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET
EKONOMIDEPARTEMENTET
Ekonomiska planeringsradet

Uppgift: att vara ett organ for samrdd med niringslivet, arbetsmarknads-
organisationerna och den samhillsekonomiska forskningen i fragor som
avser den svenska ckonomins utveckling pa lingre sikt.

Ledamiter:

Statsradet (Gosta Bohman, ordf.
Professor Osborne Bartley

fd sindcbudet Kurt-Allan Belfrage
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Ordf. i TCO
Dircktor
Férbundsordf.
Professor
Professor
Overdirektor
Professor
Ordf. i LO
Dircktor
Generaldirektor
Dircktor
Direktor
Direktor
Bankdircktor
Riksbankschel

Forfrdgningar:

Statssekreterare Lars Wohlin

Utredningsradet
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Lennart Bodstrom
Curt-Steffan Giesecke
Erik Jonsson

Borje Kragh

Assar Lindbeck

Lars Lindberger

Erik Lundberg
Gunnar Nilsson

Kar! Erik Persson
Bertil Rehnberg

Bo Jonus Sjonander
Ake Sundquist
Erlund Waldenstrém
Jan Wallander
Carl-Henrik Nordlander

Uppgifi: att vara ett organ {or samrdd med statistiska centralbyran,
konjunkturinstitutet och niringslivets utredningsinstitut i {rdgor om pro-

gnosverksamhet.

Ledamater:
Statssckreterare
Docent
Planeringschefl
Docent

Lars Wohlin, ordf.
Gunnar Eliasson
Lennart Fastbom
Karl-Olof Faxén

Chefen {or jordbrukets utredningsinstitut

Agr. lic.
Bankokommissaric
Direktor
Overdirekior
Utredningschel
Utredningschel

Forfirdgningar:

Statssckreterare Lars Wohlin

Sven Holmstrom

Erik Karlsson

Folke Larsson

Lars Lindberger

Clas-Erik Odhner (vice ordfl.)
Olof Sundstrom

BUDGETDEPARTEMENTET

Statens och kommunernas samarbetsnidmnd i lonefragor

Uppgift: att vara ett organ for fortlopande samrdd melilan staten, lands-
tingen och kommunerna i 1dne- och personalfrigor av gemensamt

intresse.

Ledamarer:
Statssckreterare
Direktor
Landstingsrad
Landstingsman

Rolf Skillner, ordf.
Lars Ahlvarsson
John Andersson
Anders Hogmark

S Riksdagen 1977/78. 4 sami. Nr 35
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Kommunalrdd C G Eklund
Direktor Birger Biickstréom
Chefsjurist Georg Normark
Generaldirektor Karl-Lennart Uggla
Kommunalrad Ake Dahlberg
Landstingsrad Bror Eriksson
Riksdagsledamot Allan Gustafsson

Forfragningar:
Sekreteraren, forhandlingsdir. Olof Lindahl

Samradsgruppen for datafragor - datagruppen

Uppgifi: att vara ett rdidgivande organ inom regeringskansliet och medverka
till att utforma regeringens stindpunkt i olika datafragor. Gruppen kommer
att behandla dels frigor av policykaraktir som berdr de principiella riktlin-
jerna for regeringens datapolitik, dels {rigor som beror enskilda datapro-
Jjekt.

Ledaméter: .

Statsridet Ingemar Mundebo, ordf.
Statssckreterare Kerstin Anér
Riksdagsman Bengt Kindbom
Statssekreterare Henry Montgomery
Statssckreterare Fredrik Sterzel
Statssekreterare Sten Westerberg
Riksdagsman Anders Wijkman
Sakkunnig Leif Zetterberg
Kanslirdd Allan Eriksson
Forfragningar:

Sekreteraren, kammarrittsfiskal Ulrika Tengelin

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET
Statens ungdomsrad

Uppgift: att inom ramen for samhillets kultur- och fritidspolitik frimja
ungdomens sociala och personliga utveckling. Réadet skall sirskilt sdsom
planerings- och utredningsorgan handligga och utreda frigor om sambhiille-
liga &tgérder fOr att bl. a. tillgodose ungdomens mdjligheter till fritidsverk-
samhet. Radet skall vidare bedriva {6rsoksverksamhet i frigor av central
betydelse {6r ungdomsarbetet och {6rmedla information i ungdomsfragor
samt vara tillsynsmyndighet {6r det centrala ungdomssttdet och det lokala
aktivitetsstodet.

Ledaméter:

Sakkunnig Leif Zetterberg, ordf.
Sekreterare Randolph Norberg
Byrachefl Ivan Ottoson

Undervisningsrad Hans Hamber
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Sekreterare
Kurator
Forbundssekr.
Forbundssekr.
Forbundssekr.
Riksdagsledamot
Stud.
Forbundssekr.
Vice verkst. dir.
Sekreterare

Forfragningar:

Huvudsckr. Bent Valtersson

-Forskningsberedningen

67

Hakan Wallensten
Gunnel Galmark
Kent Ivarsson
Hakan Bystedt
Jerry Svensson
Gunnar Bjork
0Odd Eiken
Sven-Erik Alfredsson
Per-Olof Ohrn
Bengt Sevelius
Lena Josefsson

Uppgift: att ge rdd om den lingsiktiga inriktningen av den svenska

forskningspolitiken.

Ledamiiter:
Utbildningsmin.
Professor
Professor
Direktor
Professor

Forf., civ.ing.
Teknologie dr
Professor
Genceraldirektor
Professor
Professor
Professor

Fd forbundsordf.
Generaldirektor
Universitetskansler
Professor
Professor
Professor
Professor

Jan-Erik Wikstrom, ordf.
Arne Engstrom

Hans G Boman

Bo Aler

Edmund Dahlstrém
Sven Fagerberg

Martin Fehrm

Marianne Frankenhaeuscr
Lennart Holm

Sven Johansson

Georg Klein

Assar Lindbeck

Ake Nilsson

Bror Rexed

Hans Lowbeer

Kai Siegbahn

Gunnar Hambraeus
Torsten Higerstrand
Lars Ingelstam

Forfrdgningar: Sekreteraren Hans Poppius samt UIf Feinberg

Beredningen for internationellt utbildningssamarbete

Uppgift: att planera, samordna och successivt utvirdera en {orsoksverk-
samhet rorande utbildningssamarbete med vissa u-lander utanfor kretsen av

bistdndsprogramliinder.

Ledamoter:
Departementsrad
Departementsrad
Avdelningschel
Departcmentsrad

Hans-Erik Ostlund, ordf.
Thord Palmlund, UD
Sten-Olof Doos, SIDA
Jan af Siltén, UD
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Dep.sekr. Ake Lonnberg, B
Kanslirdd Jan Olander, UHD
Kanslirad Carl Ivar Ohman, |
Dep.sckr. Bengt Persson, A

Farfrdgningar: Sekreteraren, byrddir. Ingvar Karlén

Arbetsgruppen fior samefragor

Uppgift: att samordna den fortsatta utbyggnaden av statens stod {or
samerna och samekulturen.

Ledamidter:

Statsrddet Jan-Erik Wikstrom, ordf.
Departementsrad Gunnar Svensson, vice ordl.
Kanslirdd Bert Isaksson

Dep.sekr. Bo Stromgren

Kanslirdd Bengt Soderstrém
Kanslirdd Billy Thorstensson
Kanslirdd Curt Tornborg
Sekreterare Leif Zetterberg
Kanslirad Karl-Otof Oster
Dep.sekr. Karin Ghai-Englund

Firtragningar:
Sekreteraren, dep.sckr. Karin Ghai-Englund

Arbetsgruppen for beredning av fragor rorande naturvetenskaplig och
teknisk uthbildning

Uppgifter: f6lja utvecklingen inom grund- och gymnasieskolorna med sikte
pd kortsiktiga atgiirder for att forbéttra rekryteringen till naturvetenskapliga
och tekniska utbildningar; 6verviga méjligheterna till fGrbéttrad rekrytering
till hogskolestudier i naturvetenskapliga och tekniska dmnen bl. 4. genom
breddad rckrytering; forbittra kompletteringsmdjligheterna inom vuxenut-
bildningen; dverviga mojligheter for att forbiittra rekryteringen av kvinnor
till det naturvetenskapliga omradet; gora cn dversikt av tillging och behov av
tekniker och naturvetare i vid mening.

Ledamoter:

Departementsrid Hans-Erik Ostlund. ordf.
Departementsrad Johnny Andersson
Departementsrad Carl Tomas Edam
Departementsrad Bosse Ringholm
Skolrad Maj Bosson-Nordbd
Undervisningsrad Bengt Jacobsson -
Byrichel Ingrid Jonshagen
Undervisningsrad Christer Lundeberg
Byrdchef Olcf Moll
Overdirektor Lars Skald
Dep.sekr. Sture Stromgqvist
Skolkonsulent Ingemar Lindskoug

Forfrdgningar:
Sekreteraren, skolkonsulent Ingemur Lindskoug
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JORDBRUKSDEPARTEMENTET
Miljovardsberedningen

Uppgift: att vara ett rddgivande organ &t regeringen i naturvardsfragor. Till
dessa riknas dven frigor rorande vatten- och luftvard, buller, kemiska
bekimpningsmedel och andra gifter som kan skada omgivningen. Med
hidnsyn ill att den fysiska samhillsplaneringen pd manga sitt hor nira
samman med naturvérden skall beredningen ocksa kunna ta upp vissa fragor
pa detta omrade sdsom naturvérdens och friluftslivets behov inom markpla-

neringen.

Ledumdoter:
Statsridet
Docent
Professor
Professor

Fil. dr
Depuartementsrad
Generaldircktor
Forste ombudsman
Professor
Generaldirektor
Direktor
Generaldirektor
Redaktér
Professor
Vattenrdttsdomare
Overliikare
Kommunalrdd
Overdircktor
Linsrad
Professor
Civilekonom
Protessor
Generaldirektor
Ombudsman
Medicinalrad

Fil. dr

Firfrdagningar:

Kanslichel Arne Moller

Anders Dahlgren, ordf.
Erik Arrhenius

Bert Bolin

Erik Bylund

Nils Dahlbeck

Fredrik Damgren
Arne Engstrém

Olol" Hagel

Gunnar Hambraeus
Bo Hedstrom

Sigvard Hellestam
Lennart Holm

Goran Holmberg
Bengt-Owe Jansson
Lennart af Klintberg
Nils-Erik Landell
Roland Larsson

Bo Lindell

Lennart Lindskog

Nils Mailmer

Robert Nilsson

Svante Odén

Valfrid Paulsson

Nils Ramsién

Lennart Rinder )
Malin Sundberg-Falkenmark

Beredningen for samordning av internationella miljovardsinsatser

Uppgifi: ait samordna Sveriges agerande pd miljovardsomridet internatio-

nellt.

Ledaméier:

Statsradet Anders Dahlgren. ordf.
Kabinettssekreteraren i UD
Statssckreteraren i jordbruksdepartementet
Statssckreteraren i bostadsdepartementet
Statssekreteraren i budgetdepartementet
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Statssckreteraren i socialdepartementet
Chefen [6r miljovardsenheten i jordbruksdepartementet

Firfrdgningar:
Sekreteraren, dep.sekr. Steflan Kronvall

HANDELSDEPARTEMENTET
Beredningsgruppen for GATT-forhandlingar

Uppgifi: att bereda fragor av betydelse {or Sveriges deltagande i handels-
forhandlingarna inom ramen {6r GATT. Gruppen skall utarbeta {Orslag till de

forhandlingsinstruktioner som fortldpande erfordras.

Ledamdarer:

Departementsrad Stig Bratistrom, ordf.
Departementsrad N B Leuf
Departementsrid Curt Wiik
Departementsrad Claes Senning
Kanslirdd Arnold Willén
Departementssekr. Harry Dahlkvist
Kanslirad Carl-Ivar Ohman
Byrachel Sten Larson
Kommerscrad Lennart Masreliez
Departementssekr. Sten Rylander

En representant {6r Genéve-delegationen

Sekreterare: Christer Manhusen, Hans Ericsson, Eric Belfrage, Gunnar Lund

Forfrdgningar:

Departementssekr. Christer Manhusen

Beredningsgruppen fior nordiska fragor

Uppgift: aut bereda allmiinna nordiska samarbets{ragor.

Ledamdéter:

Departementsrad Ragnar Sohlman, ordf.
Sakkunnig Hans Linton
Departementsrad Bengt Nilsson
Kanslirad Jan Lundvik
Rittschel Bjorn Sjoberg
Rattschel Valter Nilsson
Departementsrad Bertil Lund
Departecmentssekr. Ake Lonnberg
Departementssekr. Silja Stromberg
Kanslirad Claes Senning
Kanslirad Bert Isacsson
Ekon.lic John Ekstrom
Kanslirdd Sture Persson

Expeditionschel

Forfrdgningar:

Erik Neergaard

Departementssekr. Kerstin Ennerfelt
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Beredningsgruppen for EG-fragor

Uppgifi: att inom handelsdepartementet bereda frigor av betydelse som ror
Sveriges avtal med EG.

Ledamdter:

Departementsrad Ragnar Sohlman, ordf.
Hovrittsassessor Bengt Nilsson
Departementsrad Carl-Johan Groth
Rittschef Bjorn Sjoberg
Departementsrad Bertil Voss.
Departementsrad Bertil Lund
Kanslirad Ilmar Bekeris
Kanslirdd Claes Senning
Kanslirdd Bert Isacsson
Ekon. lic. John Ekstréom
Byrachef Sten Larsson
Kommerserdd Rutger Croneborg
Forfrdgningar:

Departementssekr. Lars-Erik Wingren

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

Invandrarradet

Uppgift: att vara ett organ {or samrad i frdgor rérande invandrarnas sociala.
och kulturella situation,

Ledaméter:
Direktor
Ombudsman
Ombudsman
Fru

Ingenjor
Ombudsman
Invandrarkonsulent
Fil. dr
Konsulent
Rundslipare
Direktor
Konfektionssommerska
Byrachef

Jur. kand.
Tekn. dr
Personalombud
Avdelningsdir.
Skog. lic.
Assistent
Forbundsordf.
Rektor
Avdelningsdir.
Studerande
Personalman
Bilmckaniker

Lars Ahlvarsson, ordf.
Ragne Beiming
Lamberto Bricca
Lahja Exner

Tor Fors

Ove Gustafsson

Anja Haara

Bruno Kalnins

Jan Kirudd

Jacinto Legazpi-Llorente
Hans-Goran Myrdal
Gertrud Miiller
Gunnar Olderin

Hadi Orman

Ivar Paljak

Marija Pavlovic

Irma Persson

Budimir Popovic
Tatjana Poupa

Bjérn Rosengren

Terttu Rosengren
Tage Stenberg
Jakub Swiecicki
Arvi Tervalampi
Giorgios Tsokanis
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Kanstlichef Carl-Erik Virdcbrandt
Gencraldir. Kjell Oberg
Forfrdgningar.

Sekreteraren. dep.sekr. Birgitta Holm

Arbetsmarknadsradet

Uppgift: att vara ett organ for samrdd i frdgor roérande det aktuclla
arbetsmarknadslidget och vissa andra fragor i sysselsittningspolitiken och
sysselsiittningen inom byggnadsverksamheten.

Sysselsdttningsdelegationen

Ledaméter:
Statsrddet
Professor

Ordiorande i TCO

Forbundsdir.
Statssekreterare

Verkstiillande dir.
Verkstiitlande dir.

Direktor
Professor
Generaldirektor
Andre ordf. i LO
Riksbankschel
Planeringschef

Forfragningar:

. Per Ahlmark, ordf.

Osborne Bartley
Lennart Bodstrom
Runc Carlsson
Ingemar Eliasson
Curi-Steffan Gicsccke
Sven Jirdler

Tage Kahlin

Gosta Rehn

Bertil Rehnberg

Lars Westerberg
Carl-Henrik Nordlander
Carl Johan Aberg

Departementssekr. Lars Ettarp

Byggsysselsittningsdelegationen

Ledamdéter:
Statssckreterare
Byrachef
Forbundsordf.
Ombudsman
Ombudsman
Avdelningschel
Arkitekt

Lxpert:
Avdelningsdir.

Fortragningar:

Ingemar Eliasson, ordf.
Magnus Elison

Bérje Jonsson

Ollc Ohlsson

Per-Ake Groning
Aksel Spendrup

Jan Steen

Bertil Risberg

Departementssekr. Lars Ettarp
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BOSTADSDEPARTEMENTET

Radgivande expertgruppen for fysisk riksplanering

Uppgift: att sdisom rddgivande expertigrupp i den omfattning departements-
chefen bestimmer bitrida i arbetet med fysisk riksplanering. Sirskilda

direktiv har ej meddelats.

Ledamdter:
Generaldirektor
Protessor
Overantikvaric
Professor
Byrdchef
Avdelningschef
Byrachef
Direktor
Professor
Byrachef
Professor
Overlantmiitare
Byrachef
Direktor

Lennart Hoim, ordf.
Carl-Fredrik Ahlberg
Margareta Bitrnstad
Sven Bjork

Erik Brasch
Lars-Erik Esping
Erik Falk

Arne Fladvad
Staffan Helmfrid
Osten Johansson
Borje Kragh
Sven-Arne Matsson
Curt Wendt

Lars Agren

Firtrdgningar: Sekreteraren, arkitekt Boel Ahlgren, arkitekt Kersti von Bahn

Expertgruppen for forskning om fysisk planering och bebyggelse

Uppgift: att formulera problem och fragestéllningar {6r forskningen inom
omradet samt sammanstilla forskningsresultat i samband med pigéende och
planerad reformverksamhet.

Ledaméter:
Departcmentsrad
Kommunalrad
Professor
Professor
Overingenjor
Kanslirdd
Professor
Byrichel
Kanslirdd
Dircktor
Departementsrad
Professor
Direktor

Forfragningar:

Rune Olsson. ordf.
Roland Agius

Nils Antoni

Carin Boalt

Anna Borelius Brodd
Lennart Lindgren
Olof Eriksson

Peter Heimbiirger
Bengt Olofl Karlsson
Nils-Eric Svensson
Bengt Thufvesson
Gunnar Torngvist
Gosta Welin

Sckreterarcn, Soren Higgroth
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INDUSTRIDEPARTEMENTET
Niringspolitiska radet

Uppgifi: att vara elt konsultativt organ {6r samrad mellan niringsliv och
samhille i syfte att d4stadkomma en samlad blick ¢ver utvecklingen inom
centrala delar av den svenska ekonomin. Radet skall ta till vara och kanalisera
kunskaper och erfarenheter frdn den pd skilda hall pAgéende utredningsverk-
samheten samt ta initiativ till utredningar rorande olika branschers enskilda
och gemensamima problem.

Ledamater:
Statssekrcierare
Statssekreterare
Professor
Generaldir.
Generaldir.
Generaldir.
Professor
Direktor
Direktér
Dircktor
Direktor

Ordf. i LO
Forbundsordf.
Ordf. i TCO
Ordf. i SACO/SR
Direktor
Dircktor
Bankdircktor
Ekon. dr
Professor

Forfragningar:

Gunnar Soder, ordf.
Lars Wohlin
Andreas Adahl

Eric Pettersson
Bertil Rehnberg
Sigvard Tomner
Lars Nabseth

UIl Laurin

Sigvard Bahrke
Lennart Eriksson
Curt-StefTan Giesecke
Gunnar Nilsson
Bert Lundin
Lennart Bodstrom
Osborne Bartley
Torsten Andersson
Karl-Erik Persson
Curt G Olsson
Sven Grassman
Goran Ohlin

Sekreteraren, dep. sckr. Torsten Léfgren

Regionalpolitiska radet

Uppgift: att vara ctt konsultativi organ for samréd i fré.'gor rérande regional

utveckling.

Ledamdter:
Statsradet
Sekreterare
Utredningssekr.
Direktor
Direktor
Optikermiistaren
Civilckonom
Direktdr
Forbundssekr.
Landstingsrad
Fastighetschelen
Riksdagsman
Generaldircktor

Nils G Asling. ordf.
UIl Westerberg
Folke Lennartsson
Tage Kahlin
Gunnar Lindstrom
Stig Stefansson
Robert Nilsson
Rudolf Walldén

Krister Olausson

Kurt Ward

Sture Holmgvist
Sven-Erik Nordin
Bertil Rehnberg
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Generaldirektor Sven-Goran Olhede
Generaldirektor Ingvar Ohlsson
Generaldirek1or Bror Rexed
Generaldirektor Valfrid Paulsson
Generaldirektor Lennart Holm
Generaldirekt6r Erik Pettersson
Generaldirektor Sven Heurgren

Forfrdgningar:
Sckreteraren, dep. sckr. Gosta Oscarsson

Byggbranschradet

Uppgifi. att {0lja utvecklingen inom byggsektorn i dess helhet och bedéma
utvecklingens konsekvenser. Radet skall vidare ta initiativ till limpliga
Atgiirder som syfiar till ett samhillsekonomiskt effektivt resursutnyttjande pa
byggomridet.

Ledamoter:

Statssckreterare Gunnar Soder, ordf.
Ekon. lic. Sune Tjernstrom (ers. (6r ordf)
Avdelningsdir. Gunnar Osterberg
Departementsradd Sunc Jussil

F.d. {orbundsordf. Knut Johansson
FérbundsordT. Enar Agren
Ingenjor Borje Svensson
Direktor Boris Blomgren
Departementssekr. Sune Davidsson
Direktor Bo Broms
Kommunalrad Erik Svensson
Departementsrad Lars Ettarp
Forfragningar:

Fil. kand. Herbert Silberman

Skogsbranschradet

Uppgift: att systematiskt {6lja utvecklingen inom skogsindustrin med
tonvikt pd utvecklingen i ett lingre tidsperspektiv. Radet skall bl. a. belysa
och diskutera den f6rvintade investeringsutvecklingen och dirmed
sammanhiingande finansierings- och sysselsittnings{ragor. Det skall ocks&
kunna diskutera den forviintade efterfrdgeutveckiingens betydelse {6r svensk
skogsindustri och vid behov ta initiativ till uppriittande av cfter{rageprogno-
ser.

Ledamater:

Statsradet Nils G Asling, ord.
Forbundsordl. Roine Carlsson
Forbundsordf. Sixten Biickstrom
Forbundsekonom Christer Jonsson
Ombudsman Sune Israclsson
Disponent Lars G Sundblad
Direkor Lennart Schotte

Direktor Sigvard Bahrke
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Dircktor
Departementsrad
Generaldir.
Jidgmiistare

Andre férbundsordf.

Direktor
Dircktér
Fxperter:
Ek. lic.
Dep. sekr.

Forfrdgningar:

Bo Wergens

Ake Larsson

Erik Pettersson
Anders Holmgren
Tage Fransson
Lars Stringh
Bengt Rudholm

Sune Tjernstrom
Tomas Fransson

Sekreteraren, 1:¢ byrdsekr. Henrik Delden

Tekobranschradet

76

Uppgifi: att vara et organ {Or samrdd mellan berdrda samhiillsorgan,
foretagen och de anstillda. Rédet skall {61ja utvecklingen inom tekoindu-
strierna med sirskild tonvikt pd utvecklingen i ett lingre perspektiv och

analyscra innebdrden av denna {Or branschen och de anstiilida.

Ledamdérer:
Statssckreterare
Dircktor
Direktor
Direktor
Direktor
Forbundsordf.
l:c ombudsman
l:e ombudsman
Generaldirckior
Avdelningschef
Avdelningschel
Departecmentssekr.
Depuartementsrad
Ombudsman
Ekon. lic.

Féirfraeningar:

Gunnar Soder, ordf.
Ingvar Petzill
Valter Strandberg
Curl-Wilhelm Petri
Per Brindner
Karl-Erik Persson
Marita Karle

Sune Isruclsson
Sten Lundberg
Aksel Spendrup
Bert Ekstrdom

Bo Hemborg

Lars Ettarp

Hasse Sumuelsson
Sune Tjernstrom

Sekreteraren, dep. sekr. Bo Erlander

Stalbranschradet

Uppgift: att vara ett organ {6r samrdd mellan berdrda samhiillsorgan,
{Oretagen och de anstiillda.

Ledaméter:
Statssckreterare
Departementsrad
Forbundsordt.
Fil. kand.

l:¢ ombudsman
Bruksdisponent
Bruksdisponent

Gunnar Soder, ordf.
Bengt Thufvesson
Bert Lundin

Sven Svensson
Rolf Hemlin
Wilhelm Ekmaun
Arne Westerberg
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Byrachef Osten Johansson
Direktor Erik Hook
Ingenjor Folke Kiillberg
Direktor Johan Akerman
Direktor Bjorn Wahlstrém
Suppleanter:

2:¢ 1rbundsordf. Sven Wehlin
Bruksdisponent Folke Bengtsson
Experier:

Direktor Bo Berggren
Direktor Per-Olof Boman
Direktor Per Kicllarsson
Ombudsman Lennart Lindgren
Avdelningschef Erik Meths
Dircktor Lars Nabscth

Departementssekr.
Dircktor

Olof Rydh
lan Wachtmeister

Fil. dr Lars Kritz
Ekon. lic. Sune Tjernstrom
Forfragningar:

Sekreteraren, byradirektdr Helge Boman

Foretagsdemokratiradet

77

Uppgift: att {olja den {Oretagsdemokratiska utvecklingen inom den statliga
foretagssektorn. Som ett led i arbetet {Oljer {Gretagsdemokratiridet iven
motsvarande privat och kooperativ verksumhet liksom den intcrnationella
utvecklingen. I uppdraget ingdr att sprida information till de statliga {retagen
om nationella och internationella erfarenheter samt att dverviiga och limna
{orslag till atgiirder som kan bidra till att {6ra de {Gretagsdemokratiska

frigorna framat inom de statliga {Gretagen.

Ledamditer:

Statsradet Nils G Asling, ordf.
Direktor Ruben Furhagen
Ordf. i LO Gunnar Nilsson
Ordf. i PTK Ingvar Seregard
Experter:

Socionom Al Andersson
Civilckonom Bo Leander
Farfirdgningar:

Socionom Bertil Brodén

Energikommissionen

Uppgifi: att utreda alternativa (6rslag till energipolitikens utformning fram
1ill &r 1990.
Ledamdter:

Generaldirektdr Ove Rainer, ordf.
Riksdagsledamot Anders Wijkman
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Statssckreterare Carl Tham
Riksdagsledamot Bengt Sionell
Riksdagsledamot Birgitta Hambracus
Riksdagsledamot Birgitta Dahl
Forbundsordf. Lars Engkvist
Forfattare Per Kdgesson
Ombudsman UIl Westerberg
Forbundssekr. Bjérn Bergman
Tekn. dr Ingmar Eidem
Professor Kui Curry-Lindahl
Bitr. éverliikare Nils Ernk Landell
Direktor Olof Hormander
Docent Bjorn Kjellstrom
Forfragningar:

Huvudsekreteraren. statssckreterare Per-Anders Ortendahl

Under kommissionen arbetar fem expertgrupper med ansvar {or var sitt
omride. Dessa omraden ir sidkerhet och miljd, energitillfGrsel, encrgihus-
héllning, styrmedel samt forskning och utveckling.

Stalortsgruppen

Uppdrag: att bitriida vid handliiggningen av vissa frigor rérande special-
stalverken och handelsstalverken.

Ledamarer:

Statssekreterare Gunnar Séder, ordf.
Statssekreterare Ingemar Eliasson
Direktor Lars Herlin
Direktdr Erik Ho0k
Utredningssekr. Allan Larsson
Jur. dr Ake Larsson
Ombudsman Hadar Rooslien
Dcp. sekr. Olof Rydh
Ombudsman Bertil Sirhagen
Statssckreterare Lars Wohlin
Byradirektor Helve Boman
Farfrdgningar:

Sekreteraren, byradir. Helve Boman

Strukturdelegationen

Uppgift: att prova {rdgor om 1an och kreditgarantier till {riimst specialstal-
industrin. i enlighet med riksdagens beslut. Delegationen skall dven ta aktiv
del i strukturomvandlingsprocessen och initiera 6nskvirda struktur{oriind-

ringar.

Ledamdter:,
Statssckreterare
Statssekrclerare
Generaldirektor
Generaldircktor
Bankdirektor

Gunnar Soder. ordf.
Ingemar Eliasson, v. ordf.
Bertil Rehnberg

Erik Pettersson

Arne Callans
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Direktor
Utredningssekr.
Ombudsman

Experter:
Departementsrad
Departementssekr.

Forfrdgningar:

Dep. sckr. Olof Rydh

Erik Hook
Allan Larsson
Bertil Sidrhagen

Bengt Tufvesson
Olof Rydh

KOMMUNDEPARTEMENTET

Referensgruppen for folkrorelsefragor

79

Uppgifi: att vara ett organ for samrdd med folkrorelserna under det i
kommundepartementet pagdende arbetet att se over deras allmiinna situation
och arbetsférutsittningar i samhillet. ' ' '

Ledamdéter:
Statsrddet
Studierektor
Forbundssekr.
Forbundsordf.
Riksdagsledamot
Dircktor
Dircktor
Forbundsordf.
Forbundsordf.
Ombudsman
Kanslichefl
Forbundsordf.
Forbundssckr.
Forbundsordf.
Generalsekr.
Riksdagsledamot
Forbundssekr.
Ombudsman
Lantbrukare
Rektor
Kommunalradet
Forbundssekr.
Direktor
Forbundsordf.
Verkstillande dir.
Vice ordf.
Ombudsman
Sektionschef
Forbundsordf.
Generalsekr.
Gencralsekr.
Landshovding
Forbundsord(.
Forbundsordf.
Ombudsman
Forbundsseckr.
Riksdagsledamot

Forfragningar:

Johannes Antonsson, ordf.

Bo Toresson

Stig Ohman
Anders Ljunggren
Borje Nilsson
Bengt Goransson

Sven-Olof Johannesson

Birgitta Wistrand
Mats Fack

Hans Gedin

Owe Lundevall
Gurli Brannstrdm
Bengt Hallberg
Rolf Persson
Anders Hammar
Hans Alsén

Ulla Jonsdotter
Nils Ramstén
Sven Tégmark
Ake Norén

Lars Danaro

Erik Trost

Arur Kaibjer
Karl-Erik Axelsson
Elof Rérvall
Goran Holmberg
Sture Hollmann
Ragnar Boll
Lennart Johansson
Per Arne Aglert
Goran Johansson
Karl Frithiofson
Lars Engqvist
Hans Almryd
Lennant Forsebick
Alvar Lindgvist
Thure Jadestig

Departementsradet Sven-Runo Berggvist
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Bilaga 6
STATSRADSBEREDNINGEN

Informationsgruppen

Januari 1976

Forteckning dver organ for samrad med departementen
STATSRADSBEREDNINGEN
Delegationen for jimstilldhet mellan miin och kvinnor

Uppgift: att genom riktlinjer och forslag 16pande skapa underlag (or
regeringens handlande. En viktig uppgift [6r delegationen dr att samverka
med arbetsmarknadens parter, kvinnornas organisationer och andra folkro-
relser (Or att {Grankra striivan till j@mstilldhet (6r kvinnorna pd samhiillets
olika omraden.

Ledamdter:

Statsradet Anna-Grela Leijon, ordf.
Landstingsrad Helny Westman
Sekreterare Gustav Persson, LO

Sekreterare vid
Stor-Stockholms
planeringsnimnds
Kansli

Ombudsman pad TCO

Suppleanter:
Sckreterare
Byrachef

Sekrererare:

Bo Kijcllberg
Bergliot Lundberg
Maurgareta Carlestam
Ruagnar Amrén

Elisabet Sandberg

May-Britt Carlsson

Berit Rollén
Maj-Britt Sandlund

Informationssekr. Marianne Millgardh

Fiirfrdgningar:
Murianne Millgardh

Energiradet

Uppgift: att utgora ett forum diir viisentliga energifragor pa kort och ling
sikt kan diskuteras och diir olika grupper i samhillet kan komma till tals.

Ledamérer:
Statsminister
Statsradet
Statsradet
Statsradet

Olof Palme, ordf.
Kjell-Olof Feldt
Rune B Johansson
Svante Lundkvist
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Riksdagsledamot
Riksdagsledamot
Purtisekreterare
Riksdagsman
Forbundsord(.
Forbundsordf.
FForbundsordf.
Sckreterare
Ordf6randc
Dircktor
Direktor
Disponent
Dircktor
Direktor
Direktor
Direktér
Direktor
Lantbrukare
Direktor
Dircktor
Direk16r
Direktor
Dircktor

Jur. dr
Direktor
Forbundsordf.
Dircktor
Dircktor
Direktor
Kom.styr. ordf.
Landstingsrad
Civilingenjor
Utredningschef
Professor
Professor
Professor
Professor
Justitieradet
Landshovding
Generaldir.
Generaldir.
Kanslichefl
Statssekr.
Statssckr.
Statssekr.
Statssekr.
Sekreterare
Sekreterare

Forfrdgningar:
Tage Levin

Birgitta Hambraeus
Kerstin Anér

Lars Tobisson

Tore Claeson

Lars Engqvist

Lars Weinchall
Billy Olsson
Gunnar Wetterberg
Rune Molin
Lennart Bodstrom
Benne Lantz

Alde Nilsson

Erik Sundblad
Ingemar Essén
Nils Rylander

Lars O H Lindahl
Per Schierbeck
Torsten Andersson

Sven Tagmark

Goran Ekberg
Torbjorn Waldenby
Carl Hagson

Hans Falk

Ivan Sjunnebo

Nils Grenander
Sven Kypengren
Erik Svensson
Bjorn Bjornstrom
Folke Bengtsson
Folke Berg

Sture Holmqvist
Arvid Eskel

Sven Anders Norland
Kurt Paulsson

Bo Lindeli

Gunnar Hambraeus
Carin Boalt

Tor Ragnar Gerholm
Gosta Walin

Rolf” Edberg

Erik Grafstréom
Jonas Norrby
Ragne Wiberg
Thage G Peterson
Bengt Dennis

N-O Hasslev

Tony Hagstrom
Tage Levin

Kjell Larsson

6 Riksdagen 1977/78. 4 sami. Nr 35

81



KU 1977/78:35 82

UTRIKESDEPARTEMENTET

Beredningen for studiestéd och humanitiirt bistand till afrikanska flyk-
tingar och nationella befrielserdrelser

Uppgift: att till SIDA avge forslag rorande anvindning och {6rdelning av
statsmedel i form av studiestéd eller humanitiir hjilp till afrikanska {lyktingar
och nationella befrielserdrelser. Att limna synpunkter och {Grslag rérande
fortsatt svenskt bistdnd pa dessa omraden samt rérande lampliga atgirder i
syfte att friimja stodet till afrikaner som befinner sig i landsflykt cller som i
hemilandet ir utsatta {6r diskriminering i utbildningsmiissigt eller socialt

hiinseende.

Ledaméter:
Generaldir
Avdelningschefl
Riksdagsledamot
Int sekri LO
Riksdagsledamot
Docent
Kommunalrad
Departementsrad
Bitr utrikesrad
Forfattare

Sekreterare:
Byradirektor
Amanuens
Kanslisckreterare

Ernst Michanek, ordf.
Curt Strém, vice ordf.
Gosta Andersson
Thorbjorn Carlsson
Berit Frindas

David Lagergren
Roland Morell

Thord Palmlund
Knut Thyberg

Per Wiistberg

Olof Milton, SIDA
Marianne Sundh
Ann Wilkens

Beredningen for u-landsforskning

Uppgift: att (rimja sddan u-landsforskning som kan underlitta {6r u-
linderna att utvecklas mot okat sjilvbestimmande och mot ekonomisk och

social rittvisa.

Ledamdter:
Landshévding
Departementsrad
Departementsrad
Riksdagsledamot
Professor

Fil dr

Rektor
Riksdagsledamot
Professor
Professor

Sekreterare:
Professor

Camilla OdhnolT, ordf.
Lars Anell

Hakan Berg

Arne Gadd

UIf Himmelstrand
Nils Lundgren

Anders Rasmuson
Ulla Tillander

Bo Vahlquist

Ewert Aberg

Karl Eric Knutsson
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FORSVARSDEPARTEMENTET
Forsvarsradet

Uppgifter: Verkar i {red (6r 6verliggningar och 6msesidig information
mellan regeringen och de centrala myndigheterna i frigor av betydelse {or
samordningen pa totalforsvarets omrade.

Ledamoter:

Statsminister Olof Palme, ordf.
Regeringens ledamoter

Overbefilhavaren Stig Synnergren
Forsvarsstabschefen Gunnar Eklund
Rikspolischef Carl Persson
Generaldirektor Ake Sundelin
Generaldirektor Bror Rexed
Generaldirektor Bertil Bjurel
Generaldirektor Sven Gosta Jonzon -
Generaldirektor Sten Lundberg
Generaldirektor Bertil Rehnberg
Riksdagsman Olle Svensson
Direktor Folke Petri
Landshévding Ragnar Edcnman
Forfrdgningar:

Sekreteraren, dep. rdd Gunnar Nordbeck, forsvarsdepartementet

Flygmaterielberedningen

Uppgift: att vara beredningsorgan {6r diskussion infor beslut om stérre
materielanskafTningar, huvudsakligen {lygmaterielbestaliningar.

Ledamdter:

Statssekrelerare UIf Larsson, ordf.
Departementsrad Ingemar Engman
Kanslirdd Gunnar Petri
Civilingenjor Lennart Lybeck
Departementssckr. Lars Ettarp
Sckreterare Jan Nilsson
Forfrdgningar:

Bitr sekreterare Johan Hogberg
SOCIALDEPARTEMENTET

Socialdepartementets sjukvardsdelegation

Uppgift. att {olja utbyggnaden av sjukvardsresurserna i landet och verka for
en samordning av sjukvardsplaneringen. '

Ledamaoier:
Statssekreterarc Gote Fridh, ordf.
Avdelningschef Sven Alsén

Overdirektor Gunnar Andersson
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Departementsrad
Forbundsdirektor
Departementsrad
Direktér
Ombudsman
Landstingsrad
Landstingsrad
Kommunalrad
Landstingsledamot
Sjukvardsdircktor
Landstingsledamot
Undervisningsrad
Direktor

Kanslirad
Generaldirektor
Expeditionschef
Landstingsrad
Docent
Forbundsordforande

Sekreterare:
Departementssekr
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Hakan Berg

Rune Curlsson
Svante Englund
Bengt Ericsson
Nils Ericsson
Evert Eriksson
Stig Hansson
Gunnar Heideman
Igor Holmstedt
Thure Hoglund
Ruth Kiirnek
Alice Lindstrom
Olle Nelander
Olof Petersson
Bror Rexed

Bengt Sodergvist
Kurt Ward

Olle Westcrborn
Ingegerd Zetterstrom Lagerwall

Birgitta Bratthall

Delegationen for social forskning

Uppgift: dels att med utgangspunkt i socialdepartementets verksamhets-
omriden svara for beddmning och samordning av pagdende och planerade
projekt avseende forsknings- och utvecklingsarbete samt [Orséksverksamhet
inom den sociala sektorn, dels att initiera forsknings- och utvecklingsarbete
av betydelse {or socialpolitiken.

Ledamodter:
Statssckreterare
Generaldirektdr
Generaldirektor
Kommunalrad
Riksdagsledamot
Lundstingsrad
Landstingsledamot
Socialdirektor
Professor
Professor
Professor
Kanslirad

Fiirfragningar:
Sekreterare

Gote Fridh, ordf.
Bror Rexed

Lars Ake Astrom
Anund Hedberg
Svea Wiklund
Ruth Kirnek
Hedda Lindahl
Bengt Hedlién
Gosta Rehn

Arnc Engstrom
Ragnar Berfenstam
Ingemar Lindberg

Inga-Lill Uggla

Samarbetskommittén for social forskning

Uppgift: att bitriida socialdepartementet {0r samrad i principiella {rdgor
rérande forsknings- och utvecklingsarbete samt {6rsoksverksamhet inom
departementets omrade och i frAgor om utveckling pa lingre sikt av denna

verksamhet.
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Ledaméter:
Statsradet

F. borgarrad
Professor
Statssekreterare
Socialdirektor
Soc. stud.
Direktor
Direktor
Generaldirektor
Byrichel
Generaldirektor
Statssekreterare
Professor, rektor
Generaldirektor

Forfidgningar:
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Sven Aspling, ordf.
Soren Carlson
Arne Engstrom
Gote Fridh

Bengt Hedlén
Anders Karlsson
Paul Lindblom
Olle Nelander
Ingvar Ohlsson
Hans Poppius
Bror Rexed
Lennart Sandgren
Torgny Segerstedt
Lars-Ake Astrom

Sekreteraren, kanslirdd Birger Forslund

FINANSDEPARTEMENTET
Ekonomiska planeringsradet

Uppgift: att vara ett organ {0r samrid med niringslivet, arbetsmarknads-
organisationerna och den samhilisekonomiska forskningen i frdgor som

avser den svenska ekonomins utveckling pa lingre sikt.

Ledamérer:

Statsrddet Gunnar String, ordf.
Professor Osborne Bartley

Fd siindebudet Kurt-Allan Belfrage
Ordf. i TCO Lennart Bodstrom
Dircktor Curt-Steffan Giesecke
Forbundsordférande Erik Jonsson
Professor Borje Kragh
Professor Assar Lindbeck
Overdircktdr Lars Lindberger
Professor Erik Lundberg

Ordf. i LO Gunnar Nilsson
Direktor Karl-Erik Persson
Generaldirektor Bertil Rehnberg
Direktor Bo Jonas Sjonander
Direktor Stig Svensson
Direktor Ake Sundquist
Direktor Erland Waldenstrom

Bankdirektor
Riksbankschefen

Farfrdgningar:
Tl planeringschel’

Jan Wallander
Krister Wickman

Carl-Johan Aberg

Statsforvaltningens centrala samarbetsrad for personalfragor m. m.

Uppgift: aut {6lja utvecklingen pd samarbetsomridet inom statsforvalt-
ningen och verka {or ett effektivare samarbete mellan de statliga myndighe-
terna och de statsanstillda samt att vara organ {or utbyte av information och
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erfarenheter mellan myndigheterna och personalorganisationerna i personal-
fragor av allmin eller principiell betydelse {6r de statsanstillda.

Ledaméter:
Statsradet
Ombudsman
Landshovding
Forbundsordf.
Sekreterare
Generaldirektor
Forste forbundssekr.
Forsie ombudsman
Generallojtnant
Universitetskanslern
Andre {6rbundsordf.
Direktor
Generaldirektor
Utbildningschef
Generaldirektor
Generaldirektor
Forbundsordfl.
Forbundsordf.

Forfrdgningar:

Kjell-Olof Feldt, ordf.
Ingemar Andersson
Hans Gustafsson
Hans Hellers

Olle Hessleborn

Ove Rainer

Arne Johansson
Rune Larson
Gunnar Eklund
Hans Lowbcer
Lars-Erik Nicklasson
Berne Palvall

Urban Rosenblad
Sven-Hugo Ryman
Reidar Tilert
Karl-Lennart Uggla
Ola Wiberg

John Ostlund

Seckreteraren, byrachef Carl Gustaf Fjellstrom.

Statens och kommunernas samarbetsnimnd i l6nefragor

Uppgift: att vara ett organ {or {ortldpande samrdd mellan staten, lands-
tingen, stiderna och kommunerna i 16nefrdgor av gemensamt intresse.

Ledamater:
Statssekreterare
Borgarradet
Landstingsrad
Direktor
Landstingsrad
Kapten
Landstingsrad
Avd.chel
Assistent
Chefsjurist
Riksdagsman
Generaldirektor

Forfragningar:

Arne Aldestam, ordf.
Lars Ahlvarsson
John Andersson

Ola Bengtson

Ingvar Bjorkman
Robert Andersson
Kari-Olof Andersson
Eric Johansson
Torsten Nordling
Georg Normark
Arne Pettersson
Karl-Lennart Uggla

Sekreteraren, forhandlingsdir. Olof Lindahl

Utredningsradet

Uppgifi: att vara ett organ for samrdd med statistiska centralbyrén,

konjunkturinstitutet och niiringslivets utredningsinstitut i {rigor avseende
den av finansdepartementets ckonomiska avdelning bedrivna prognosverk-
samheten.
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Ledaméter:
Planeringschef
Planeringschel
Docent

Chefen {6r jordbrukets
utredningsinst. agr.lic.
Bankokommissarie
Direktor

Overdirektor
Utredningschef
Utredningschef
Ekon. dr

Forfrdgningar:
Tf planeringschef
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Carl-Johan Aberg, ordf.
Lennart Fastbom
Kart-Olof Faxén

Sven Holmstrom

Erik Karlsson

Folke Larsson

Lars Lindberger

Claes-Erik Odhner (vice ordf.)
Olof Sundstrom

Lars Wohlin

Carl-Johan Aberg

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

Statens ungdomsrad

Uppgifi: att inom ramen {6r samhillets kultur- och fritidspolitik frimja

ungdomens sociala och personliga utveckling. Radet skall sérskilt sdsom
planerings- och utredningsorgan handldgga och utreda {rdgor om samhiille-
liga atgérder {or att bl. a. tillgodose ungdomens mdjligheter till {ritidsverk-
samhet. Rédet skall vidare bedriva {orséksverksamhet i frigor av central
betydelse {6r ungdomsarbetet och férmedla information i ungdomsfragor.

Ledaméter:
Riksdagsledamot
Generalsckreterare
Riksdagsledamot

Ake Gustavsson, ordf.
Jan-Erik Billinger
Gunnar Bjork

Forbundssekreterare Sven Erik Alfredsson
Sektionschef Sten Horngren
Sekreterare Britt-Marie Forslund
Forbundssekr. Hakan Bystedt

Byradircktor
Avdelningsdirektor
Forbundsombudsman
Forbundssekr.
Avdelningsdircktor

Stig Malmqvist
Bengt Sevelius
Hakan Wallensten
Leif Zetterberg
Torbjérn Forsell

Forfrdgningar:

Huvudsekr. Bert Waltersson

Forskningsberedningen

Uppgifi: att ge rdd om den langsiktiga inriktningen av den svenska
forskningspolitiken.

Ledamdter:

Statsminister Olof Palme, ordf.
Professor Arne Engstrom
Professor Bertil Agdur
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Professor

Professor

Direktor

Professor
Forfattaren, civ.ing.
Gencraldirektor
Professor
Generaldirektor
Professor

Professor

Professor
Forbundsordf.
Professor
Generaldirektor
Universitetskanslern
Professor

Forfragningar:
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Hans G Boman
Sven Brohuit

Bo Aler

Edmund Dahlstrom
Sven Fagerberg
Martin Fehrm
Marianne Frankenhaeuser
Lennart Holm

Sven Johansson
Georg Klein

Assar Lindbeck
Ake Nilsson
Birgitta Odén

Bror Rexed

Hans Lowbeer

Kai Siegbahn

Professor Arne Engstrom

Beredningen for forsoksverksamhet rorande utbildningssamarbete med
vissa utvecklingslander

Ledamérer:

Departementsrad Hans-Erik Ostlund, ordf.
Kanslirad Sven-Erik Beckius
Avdelningschef Sten-Olof D6os
Departementsrad Bengt Johansson
Departementsrad Thord Palmlund
Sakkunnig Bosse Ringholm
Departementssekr. Leif Sjostrom
Sekreterare:

Byradirektor Ingvar Karlén

JORDBRUKSDEPARTEMENTET
Miljovardsberedningen

Uppgift: att vara ett rddgivande organ &t regeringen i naturvardsfragor. Till
dessa riiknas dven {rgor rorande vatten- och luftvard, buller, kemiska
bekdmpningsmedel och andra gifter som kan skada omgivningen. Med
hdnsyn till att den fysiska samhillsplaneringen pd manga sitt hor néra
samman med naturvarden skall beredningen ocksa kunna ta upp vissa {ragor
pa detta omride sdsom naturvardens och friluftslivets behov inom markpla-
neringen.

Ledamdérer:

Jordbruksministern Svante Lundkvist, ordf.
Direktor Sven Ahlgren
Professor Cyrili Brosset

Professor Erik Bylund

Fil.dr Nils Dahlbeck
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Kanslirdd Fredrik Damgren
Tekn. dr Ingmar Eidem
Professor Arne Engstrom
Tekn. dr Martin Fehrm
Professor Gunnar Hambraeus
Direktor Bo Helmerson
Generaldirektor Lennart Holm
Redaktor Goran Holmberg
Professor Bo Holmstedt
Linsradet Allan Johansson
Departementsrad Bengt Johansson
Vattenrdttsdomare Lennart af Klintberg
Farm. dr Rune Lonngren
Kanslirad UIf Lonngvist
Direktor Olof Nilsson
Professor Svante Odén
Generaldircktor Valfrid Paulsson
Ombudsman Nils Ramstén
Medicinalrid Lennart Rinder

Fil. dr Malin Sundberg-Falkenmark
Borgarrdd Thorsten Sundstrém
Professor Gunnar Svirdson
Farfragningar:

Kanslichel Arne Méller

HANDELSDEPARTEMENTET
Beredningsgruppen for GATT-forhandlingar

Uppgifi: att bereda {ragor av betydelse {6r Sveriges deltagande i handels-
forhandlingarna inom ramen {6r GATT. Gruppen skall utarbeta {Orslag till de

forhandlingsinstruktioner som fortlépande erfordras.

Ledaméiter:

Utrikesréd Hans Ewerlof, ordf.
Departementsrad Karl-Ingmar Edstrand
Kanslirdd Claes Senning
Kanslirdd N B Leuf
Kanslirdd Stig Bratistrom
Kanslirad S-E Beckius
Departementssekr Harry Dahlkvist
Departementsrid Sten Niklasson
Byrachef Sten Larson
Kommerserdd Lennart Masrelicz
Avd dir Curt Wiik

Avd dir Karl-Evert Rydberg
Departementssckr UIf Hjertonsson
Departementssekr Lars Stdlberg
Departementssckr Christer Manhusen
Departementssckr E Hellstrom
Sekreterare:

Hans Linton, UD

Firfragningar:

Departementssekr Elisabeth Hellstrom
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Beredningsgruppen for nordiska fragor

Uppgift: att bereda allmidnna nordiska samarbetsfrigor.

Ledamdoter:

Departementsrad Ragnar Sohlman, ordf.
Kanslirdd Pierre Schori
Departementsrad Birgitta Blom
Kanslirdd Lars Bergquist
Rittschef Bjorn Sjoberg
Raittschef Jan Johnsson
Departementsrad B A W Johansson
Kanslirdd [Imar Bekeris
Kanslirad Claes Senning
Kanslirdd Bert Isacsson
Kanslirad Sture Persson
Kanslirdd Ingvar Hjelmgqvist
Ekon lic John Ekstrom

Beredningsgruppen for EG-fragor

Uppgift: attinom handelsdepartementet bereda {rigor av betydelse som ror
Sveriges avtal med EG.

Ledamditer:

Departementsrad Ragnar Sohiman, ordf.
Hovriittsassessor Nilsson

Kanslirdd Knut Thyberg
Riittschef Sjoberg
Departementsrad Bertil Voss
Departementsrad B A W Johansson
Riittschel Joran Mueller
Kanslirdd Clacs Senning
Kanslirdd Lennart Grenestedt
Ekon lic John Ekstrom
byrachefl Sten Larsson
Kommerserad Rutger Croneborg

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

Arbetsmarknadsradet

Uppgift: att samrada i {rigor rérande regional utveckling, det aktuella
arbetsmarknadsldget och vissa andra frigor i sysselsitiningspolitiken och
sysselsiittningen inom byggnadsverksamheten.

Ledaméter:

Statsrad Ingemund Bengtsson, ordl
Ombudsman Bjorn Pettersson

Utredn sekr Jan-Erik Nyberg

Direktor Axel lveroth

Direktor Gunnar Lindstrém

Optikermistare Stig Stefanson
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Direktor Harald Hakansson
Direktdr Rudolf Walldén
Direktor Per Schierbeck
Landstingsrad Kurt Ward
Borgarrad Inge Horlén
Kommunalrad Sture Holmgqvist
Generaldirektor Bertil Rehnberg
Generaldirektor Bertil Sinnés
Generaldirektor Sven-Goran Olhede
Generaldirektor Reidar Tilert
Generaldirektor Ingvar Ohlsson
Generaldirektor Jonas Orring
Generaldirektor Valfrid Paulsson
Generaldirektor Lennart Holm

Sekreterare: Departementssekr. Gosta Oscarsson

BOSTADSDEPARTEMENTET
Radgivande expertgruppen for fysisk riksplanering

Uppgift: att sdsom radgivande expertgrupp i den omfattning departements-
chefen bestdimmer bitrida vid den pigiende utrednings- och {Grséksverk-
samheten betridfTande fysisk riksplanering. Sarskilda direktiv har ej medde-
lats.

Ledaméter:

Generaldirektor Lennart Holm, ordf.
Professor Carl-Fredrik Ahlberg
Overantikvarie Margarcta Bidrnstad
Professor Sven Bjork

Byrachef Erik Brasch
Byréachef Lars-Erik Esping
Byrachef Erik Falk

Direktor Arne Fladvad
Professor Staffan Helmlrid
Professor Torsten Hiigerstrand
Byrichef Osten Johansson
Professor Borje Kragh
Overlantmitare Sven-Arne Matsson
Byrichef Ingemar Sorensen
Direktor Lars Agren

INDUSTRIDEPARTEMENTET
Niringspolitiska radet

Uppgift: att vara ett konsultativt organ {6r samradd mellan néringsliv och
sambhiille i syfte att dstadkomma en samlad blick dver utvecklingen inom
centrala delar av den svenska ekonomin. Rédet skall ta till vara och kanalisera
kunskaper och erfarenheter {rén den pd skilda héll pdgiende utredningsverk-
samheten samt ta initiativ till utredningar rérande olika branschers enskilda
och gemensamma problem.
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Ledamiiter:

Statsradet Rune B Johansson. ordf.
Generaldirek1dr Bertil Agdur

Professor Ragnar Bentzel
Bankdirek1or Arne Callans

Direktér Gunnar Ekman
Bruksdisponent Wilhelm Ekman
Direktor Curt-StefTan Gicsecke
Direktor Harald Hakansson
Direktor Axcl lveroth

F. forbundsordf. Knut Johansson
Forbundsdirektor Arne Nilstein

Id. gen.dir. Bertil Olsson
Forbundsordf. Bert Lundin

Generaldircktor

Bertil Rehnberg

FExperter:

Statssckreterare Tony [agstrom
Professor Erik Hook
Ekon.dr. Lars Nabseth
Agrlic. Clas-Erik Odhner

Generaldirektor
Utredningschef

Forfragningar:

Eric Pettersson
Olof Sundstrom

Sekreteraren, dep.sckr. Tage Oh

Byggbranschradet

Uppgifi: att folja utvecklingen inom byggscktorn i dess helhet samt bedoma
utvecklingens konsekvenser. Radet skall vidare ta initiativ till limpliga
atgiirder som syftar till ett samhillsekonomiskt effektivt resursutnyttjande pa
byggomradet.

Ledamater:

Starssekreterare Tony Iagsirdm, ordf.
Sckreterare Gunnar Appelgren
Riittschef Bengt Hedman

F. forbundsordf. Knut Johansson
Férbundsordf. Enar Agren
Ingenjor Borje Svensson
Direktor Boris Blomgren
Direktdr Bo Broms
Kommunalrad Erik Svensson
Forfragningar:

Dep.sckr. Tage Oh
Skogsbranschradet

Uppgifi: att systematiskt folja utvecklingen inom skogsindustrin med
tonvikt pa utvecklingen i ett lingre tidsperspektiv. Ridet skall bl. a. belysa
och diskutera den forvintade investeringsutvecklingen och ddrmed
sammanhéngande finansierings- och sysselsittningsfragor. Det skall ocksa
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kunna diskutera den forviintade efterfrigeutvecklingens betydelse for svensk
skogsindustri och vid behov ta initiativ till uppriittande av cfterfrigeprogno-

SEr.

Ledamérer:
Dep.rad
Forbundsordf.
Forbundsordf.
Forbundsckonom
Ombudsman
Disponent
Direktor
Dircktor
Direktor
Dep.rad
Dep.rid

Firfrdgningar:
1:¢ byrasekr. Henrik Delden

Karl-Henrik Pettersson, ordf.
Roine Carlsson
Sixten Biickstrom
Christer Jonsson
Sune Israelsson
Lars G Sundblad
Lennart Schotte
Sigvard Bahrke
Bo Wergens

Bo Hedstrom
Ake Larsson
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Bilaga 7

STATSRADSBEREDNINGEN
1975-06-02

Riittschefen Statssekreterarna

Vid statssekreterardverliggningarna i Saltsjobaden den 23-24 januari 1975
behandlades bl. a. frdgan om tillsdttandet av olika slag av arbets- och
samradsgrupper. Man uttalade dérvid dels att antalet sddana grupper borde
begrinsas, dels att riktlinjer or tillsittandet av sidana grupper borde
utarbetas.

Med anledning av dessa uttalanden far statsrddsberedningen meddela
foljande anvisningar.

Befintliga grupper

1 F. n. finns, enligt tiligingliga uppgifter, totalt 28 grupper' for samrad m. m.
med departementen. Grupperna ir {ortecknade pé sarskild bilaga, som har
uppriittats inom informationsgruppen inom SB.

Departementen bor granska forteckningen och géra behdvliga tilidgg och
indringar. Samtidigt bor departementen prdva om inte grupp kan
avvecklas eller sl&s samman med annan grupp (jfr p 2).

Departementen bor senast den 10 augusti 1975 till SB redovisa

dels tilligg och Ovriga dndringar i gruppforteckningen,

dels vilken eller vilka grupper som kan avvecklas eller slds samman med
annan eller andra grupper.

Tillsdttande av ny grupp

2 Departementen skall efterstriva att hilla antalet arbetsgrupper nere.

3 Planeras tillsittandet av arbetsgrupp {or viss fraga eller visst omrade och
avses dven andra dn departementstjanstemin skola ingd i gruppen, skall
detta anmiilas till SB (statssekreteraren). Frigan om tillsittande av saddan
grupp skall tas upp vid dverlidggningar mellan statssekreterarna (jfr p 6).

4 Grupp som avses i 3 skall tilldelas endast rddgivande funktioner. Sadan
grupp skall alltsd inte ha vare sig beredande eller forslagsstillande
uppgifter.

5 Sérskilda direktiv bor inte utfirdas for grupp som avses i 3.

I Bendmningarna pd grupperna varicrar (sekretariat, delegation, rid, beredning,
expertgrupp osv.).
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Bendmningar

6 I namnet pa grupp som avses i 3 skall ordet “"samrad” ingd fOr att markera
gruppens funktion som samridsorgan. Redan existerande grupper av
denna typ behdver dock inte dopas om.

7 Bendmningen “delegation™ resp. “beredning” reserveras [Or sidana
grupper.som genom regeringens beslut tillagts “operativa™ uppgifter, dvs.
att t. ex. bereda frgor och avge forslag inom ett visst omrade (delegationen
for bostadsfinansiering, beredningen for u-landsforskning) eller utveckla
och leda viss verksamhet (delegationen for informationssystemet fore-
tag-sambhiille).

8 Benimningen "kommitté” bor anvindas enbart f6r organ med i traditio-
nell mening utredande uppgifier ("offentliga utredningar™).

9 Benimningen “interdepartemental arbetsgrupp™ anvinds f6r sddana
grupper bestaende av tjanstemin inom regeringskansliet som har att utreda
eller komma med (Grslag i viss eller vissa bestimda fragor.

Per-Erik Nilsson
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Bilaga &

Forteckning over de under 1977 av lagradet granskade propositio-
nerna:
1977/78:41 om iindring i aktiebolagsiagen

1976/77:53 med forslag till lag om siirskilt tillstdnd att tillfora kdrnreaktor
kiirnbriinsle, m. m.

1976/77:63 med forslag till lag om kungorande i mal och drenden hos
myndighet m. m.

1976/77:72 om Andring i jordabaikens regler om inteckning, m. m.

1977/78:77 om vissa fragor rérande trafik med motorredskap och trak-
torer

1976/77:90 om semesterlag, m. m.
1976/77:96 med forslag till lag om patentbesvirsritten m. m.
1976/77:104 om avskaffande av forvandlingsstraffet for boter m. m.

1976/77:110 om iindring i lagen (1971:112) om férbud mot oskiiliga avtals-
villkor, m. m.

1976/77:114 om iindring i fastighetsbildningslagen (1970:988), m. m.
1976/77:121 om éndring i 16 kap. brottsbalken, m. m.
1976/77:123 med forslag till konsumentkreditlag m. m.

1976/77:124 om godkinnande av den europeiska konventionen den 27
januari 1977 om bekimpande av terrorism, m. m.

1976/77:128 med forslag till lag om erkdnnande och verkstillighet av
nordiska domar pd privatritiens omrade

1976/77:132 om indring i utlinningslagen (1954:193)

1976/77:137 om iindring i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet

1976/77:149 om arbetsmiljolag m. m.

1976/77:151 med forslag till bostadsférvaltningslag m. m.
1977/78:1 om dndring i patentlagen (1967:837), m. m.
1977/78:2 om indring i riittegdngsbalken m. m.

1977/78:16 om éndring i trafikskadelagen (1975:1410), m. m.
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1977/78:20 med forslag till indrad organisation for besvirsprévning inom
socialférsikringen m. m.

1977/78:50 om indring i byggnadsstadgan (1959:612), m. m.

1977/78:62 om (vljdlagstiftning till 1976 ars reform betriffande tryckfri-
heten

1977/78:67 med f{6rslag om indring i lagen (1974:8) om rittegdngen i
tvistemal om mindre virden, m. m.

1977/78:69 om indring i 6 kap. brotisbalken

Det totala antalet till riksdagen avgivna propositioner var under nimnda
tid 176. Av dessa var omkring 50 lagpropositioner, skatteforfattningar
oriiknade.

7 Riksdagen 1977/78. 4 saml. Nr 35
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Regeringens behandling av riksdagens skrivelser den 1 december 1976-30
november 1977

Skrivelserna uppdelade i olika kategorier cfter art av behandling.
Kiila: Regeringens skrivelse 1977/78:102.

Riksdagsskrivelser som inkommit t. 0. m. 1976- Riksdagsskrivelser som inkom-

11-30 och som ¢j slutbehandlats senast nimnda mit 1976-12-01-1977-11-30 och

dag som ¢j slutbehandlats senast sist-
nimnda dag

Departe-  Kate- _ . Kate-

gori gori
ment 1 2 3 4 Summa 2 3 4 Summa
Ju 8 1 - 23 32 1 - 12 13
uD 2 - - - 2 - - I 1
Fo 1 1 1 - 3 - - 1 1
S 4 - - 1 5 - - 7 7
K 7 5 - 2 14 1 - S 6
E 4 - - 2 6 1 - 2 3
Bu 7 1 - 7 15 - - 5 3.
U 7 9 - 4 20 8 - 4 12
Jo 7 - - 5 12 2 - 6 8
H 2 - - - 2 - - ] 1
A 2 1 - - 3 1 - 3 4
Bo 6 5 - 1 12 2 - 1 3
I 6 5 - 1 12 1 - 3 4
Kn 3 1 - 1 S 1 - 2 3
Summa 66 29 1 47 143 18 - 33 71
Anm: .
Kategori 1: Arendet isin helhet slutbehandlat under tiden 1976-12-01-1977-

11-30.

2: Arendet delvis slutbehandlat, delvis {6remal {or utredning eller
berocnde pa regeringens provning.

3: Arendet i sin helhet under utredning eller efter utredning
beroende pé regeringens provning.

4: Arendet i sin helhet beroende pa regeringens pravning.
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Antal interpellationer och fragor aren 1971-1977

Interpellationer

238

250 ¢ 222
186

164 164 - 170
141

0

1472 1972 1973 1974 1975 1976 1977

Fragor

LS50 -
396 388

400 o 373

365

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
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Kammuarkansliet
1978-03-09

Tidsoverdrag betriffande svar pa fragor hosten 1973

95 frdgor besvarade inom 1 vecka

48 {rigor besvarade inom 2 veckor
9 {ragor besvarade inom 3 veckor
3 firdgor besvarade inom 4 veckor
2 {rdgor besvarade inom § veckor

157 framstiillda {rdgor
Tidsiverdrag betrdffande svar pa fragor vdaren 1976

133 fragor besvarade inom 1 vecka
62 frigor besvarade inom 2 veckor
24 frdgor besvarade inom 3 veckor

5 fragor besvarade inom 4 veckor

1 friga besvarad inom 8 veckor

225 framstillda {ragor

Tidsoverdrag betrdffande svar pd frdgor hosten 1977

101 fragor besvarade inom 1 vecka
76 fragor besvarade inom 2 veckor
35 fragor besvarade inom 3 veckor

8 fragor besvarade inom 4 veckor
3 fragor besvarade inom 5 veckor
1 fraga besvarad inom 6 veckor
1 frdga besvarad inom 7 veckor

225 framstidllda fragor

Av de 13 frigor som besvarats efter 4 veckor eller mera berodde 10 svar pd
att statsrdden var forhindrade och resterande 3 pa fragestillares forhinder.
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Frdgor som framsuillts rill statsministern riksmotet 1975/76
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Biluga 11 C

Kammarkanslict
1978-03-09

Nr Fragestillare Rubrik Besvarad av
11 Froken Eliasson (¢) om Okat stod &t folkrorelserna Kommunministern
89  Herr Svensson i Eskilstuna om foljderna av FN-.uttalande Statsministern. 1 ett sam-
97 (s} om sionism manhang med frigorna nr
Herr Ahlmark (Ip) om fvljderna av FN-uttalande 87 av herr Korpés (c), nr 95
om sionism av herr Siegbahn (m) samt
nr 100 av fru Joning (c).
Dessa 3 fragor stiillda till
utrikesministern
104  Herr Fagelsbo (¢) om atgirder mot vilds- och Justitieministern
egendomsbrott  av  bilburen
ungdom
106  Herr Bjorck i Niissjo (m) om fOrslag till riksdagen om Justitieministern
kvinnlig tronfoljd
268 Herr Ahlmark (fp) om Adtgidrder med anledning av Statsministern
rekommendation av Europara-
det angdende antisemitismen i
Sovjetunionen
341 Herr Siegbahn (m) om utlindska statschefers del- Utrikesministern

tagande i svenska partipolitiska
manifestationer

3 fragor av 7 framstiillda besvarade av statsministern
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Interpellationer som framstiillts 1ill sratsministern riksmotet 1975/76
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Kammarkanslict
1978-03-09

Nr Interpellant Rubrik Besvarad av
4 Herr Wermer i Tyresod om Atgirder tor att dimpa infla- Finansministern
(vpk) tioncn, m. m.
13 Herr Helén (fp) om encrgisparande Industriministern
24 Herr Bjorek i Niissjo (m) om bidrag fran utlindsk Killa Justiticministern
till politisk eller facklig organi- :
sation
35 Herr Nilsson i Tviradlund om samordning av skilda sys- Arbetsmarknadsministern
<) scisiittnings- och befolknings-
prognoser
37 Herr Svensson i Kungily omen ny ckonomisk virldsord- Statsmihnistern”
(s) ning
38  Herr Strindberg (m) om svenska Atgirder med an- Utrikesministern
ledning av rdttegdng i Estland ‘
S Herr Hermansson (vpk) om arbetsbyte {or tjiinstemiin i Statsradet Kjell-Otlof Feldt
' statlig och kommunal {orvalt-
ning )
84  Herr Bohman (m) om lontagarfonder Statsministern
121 Herr Ahlmark (fp) om atgiirder mot ungdomsar- Statsministern
betsldsheten
155 Herr Strindberg (m) om okad frihet for de baltiska Utrikesministern
folken )
156 Herr Wijkman (m) om tillimpningen i Sovjet- Utrikesministern
unionen av Helsinglorsavtalets
bestimmelser
173 Herr Gustavsson i Alvesta om kollektivanslutning av tack- Justitieministern

(c)

liga avdelningar till politiskt
parti

3 interpellationer av 12 framstillda besvarade av statsministern
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Fragor som framstiillts #ill statsministern riksmotet 1976/77
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Kammarkansliet
1978-03-09

Nr Fragestillare Rubrik Besvarad av

148 Herr Carlsson i Tyreso (s) om anvindningen av kdrnkraft Statsrddet Olof Johansson
efter &r 1985 :

157 Herr Gahrton (fp) om pensioniirernas medverkan i Socialministern
Overliggningar om den cko-
nomiska politiken

167  Herr Biorek i Viirmds (m) om en oversyn av befolknings- Socialministern

o utvecklingen o

186 Herr Palme (s) om anvindningen av kirnkraft Statsministern
efter &r 1985

372 Fru Marklund (vpk) om de allminna barnbidragen Socialministern

373 Herr Svensson 1 Malmé om devalveringen Ekonomiministern

(vpk)

383  Herr Méabrink (vpk) om oJkad offentlig insyn i Statsradet Ola Ullsten
administrativa dtgirder mot ter-
rorism _

431 Herr Pettersson i Lund (s) om tidsfristen {or besvarande av Statsministern
fragor ill statsrdd ) : i

436  Herr Hermansson (vpk) om de anstiilldas inflytande vid Industriministern
beslutet om sammanslagning
av Volvo och SAAB-SCANIA

437 Herr Hermansson (vpk) om maktkoncentrationen Industriministern
genom sammanslagning  av
storforetag

438  Herr | lermansson (vpk) om bestutanderiitien inom stor- Industriminisicrn
toretag )

445 Herr Hermansson (vpk) om frigeinstituten i riksdagen Statsministern

456 Herr Hellstrdm (s) _om'uv_vcckling av bidrag till Statsministern

regeringsparticr {rdn privata fo-
retag

4 {rigor av 13 framstillda besvarade av statsministern
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Interpellationer som framstillts il starsministern riksmotet 1976/77
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Kammarkansliet
1978-03-09

Nr Interpellant Rubrik Besvarad av
9 Froken Hjelmstrom (vpk) om invandrares ritt till under- Arbetsmarknadsministern
visning i svenska, m. m.
19 tlerr Berndtson (vpk) om  produktionsinriktningen Forsvarsministern
vid forsvarsindustrin
36 Herr Ekinge (fp) om amnesti for vapenviigrare, Justitieministern
m. m.
42 Fru Marklund (vpk) om kvinnofrigorelsen Arbetsmarknadsministern
55 Herr Hermansson (vpk) om atgirder [Or att hindra kapi- Industriministern
talexport och industriutflytt-
ning
80 Herr Lidgard (m) om en kampanj mot dodsstraf- Utrikesministern
fet
104  Herr Svensson 1 Malmé om riitten att anonymt ta del av Justitieministern
(vpk) allmidnna handlingar
147 Herr Palme (s) om energipolitiken Statsministern

| interpellation av 8 framstillda besvarad av statsministern

Frdgor som framstillts 1l starsministern hosten 1977

Nr Fragestillare Rubrik Besvarad av

37 Olof Palme (s) om avvecklingen av kdrnkraf- Statsministern
ten

51 Kjell-Olof Feldt (s) om uttalande av ckonomimi- Ekonomiministern
nistern rorande den svenska
kronan

63 Oswald Sodergvist (vpk) om éndrade forutsittningar for Forsvarsministern
ett svenskt atomvapen

82 Olof Palme (s) om uttalande av ekonomimi- Ekonomiministern
nistern rorunde den svenska
kronan

91 Gustav Lorentzon (vpk) om regeringens syn pa sydafri- Industriministern
kanskt dvertagande av svenska
foretag

179 Olof Palme (s) om uttalanden rorande energi- Statsministern

sparande 1 bostiider

6 fragor framstitlda, 2 besvarade av statsministern
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Interpellationer som framstiillts rill starsministern hosten 1977
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Kammarkanslict
1978-03-09

Nr Interpellant Rubrik Besvarad av
1 Alf Lovenborg (-) om energipolitiken Statsrddet Olot Johansson
35 Oswald Sodergvist (vpk) om slopande av B3LA-projck- Forsvarsministern
tet .
94 Eric Holmgvist (s) om Atgirder for att frimja Industriministern
sysselsiitiningen 1 Malmohus
ldn

3 interpellationer framstiillda och samtliga dverlimnade till andra statsrad
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Kort dversikt av gillande ritt pa byggnadslagstiftningens omrade

Byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1972:775) (BL) innchéller bestim-
melser om plankiggning och byggande. Av 1§ framgdr att marks anvindning
(Gr bebyggelse i den omfauning som stadgas i Bl skall [oregds av
planldggning och att det fordras lov till byggande i den omfatining regeringen
bestimmer. T vilka fall byggnadslov behovs framgér inte av BL, utan
bestimmelser hiirom finns i byggnadsstadgan (1959:612, omtryckt 1972:776)
(BS).

De planinstitut BL anvisar finns redovisade 1 2 och 3 §§. Enligt 2 § anges,
grunddragen [O6r marks anviindning inom kommun i generalplan. Niarmare
reglering av bebyggelsen sker genom stadsplan cller byggnadsplan. Bygg-
nadsverksamheten inom omrade som inte ingar i detaljplan — dvs. stadsplan
clier byggnadsplan — regleras genom utomplansbestimmelser. For samord-
ning av flera kommuners planfiggning uppriittas regionplan (3 §), som i likhet
med generalplanen dr avsedd for dversiktlig planliiggning. Enligt 4 § skall
bide allmiinna och enskilda intressen tillbdrligen beaktas vid planligg-
ning.

Foratt mark skall fd anviindas till bebyggelse forutsiitts att den provats {rn
allmiin synpunkt limpad for dndamélet. Limplighetsprovning skall {oretas i
samband med planliggning enligt BL men kan, niir friga dr om annat in
tiitbchbyggelse eller, som nedan framgér, titbebyggelse av mindre omfatining,
diven ske t samband med prévning av ansékan om byegnadsiov. Med
tiitbebyggelse avses enligt 6 ¥ sidan samlad bebyggelse som nédviindiggor
cller kan viintas nodvindigeora siirskilda anordningar (Or tillgodoscende av
gemensamma behov. Annan bebyggelse kallas glesbebyggelse. Av 56 § BS
(ramgdr att kravet pd planliggning som {Orutsiitining {6r tithebyggelse
innebiir ett principicllt krav pé stadsplan cller byggnadsplan. Detta krav giiller
dock numera.dvs. {r. 0. m. I juli 1977, ¢j tiithebyggelse av mindre omfattning
(prop. 1976/77:122, CU 1976/77:35).

Enligt 7% skall det niirmaste inscendet dver byggnadsverksamheten
handhas av byggnadsnimnden. Tillsynen inom linct av planliiggningen och
byvggnadsviisendet ankommer pa linsstyrelsen. Motsvarande uppgift pa
riksplanet tillkommer statens planverk.

Generalplan antas av kommunfullmiiktige (10 §). Den omstiindigheten att
planen antagits medfor dock inte att den blir bindande. Endast genom att
planen faststills fr den rittsverkan. Nir det dr pakallat {6r att {riimja en {ran
rikssynpunkt angelidgen utveckling, kan regeringen besluta att det {6r visst
omride skall finnas generalplan som tillgodoser i beslutet ungivet intresse
(10 a3). Regeringen kan dirvid foreskriva att planen skall vara helt eller
delvis faststiilld, om detta iir oundgiingligen nédvindigt {or att det angivna
intressct skall bli tillgodosctt.
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Underlater kommunen att uppritta generalplan i fall som de nu nimnda
eller i fall diir sddan plan ¢ljest behovs, kan regeringen {orelidgga kommun-
[ullmiktige viss tid inom vilken plan skall vara antagen (113%). Om
foreliggandet inte [6ljs, kan regeringen lita uppriitta planen pd kommunens
bekostnad. Enligt 10 § fliirde stycket faststéiller insstyrelsen generalplan. Har
regeringen enligt 10a § foreskrivit att generalplan skall vara faststilld.
ankommer det dock pd regeringen att prova faststilllelselrigan. Detta giiller
ocksa tor vissa andra fall. bl. a. niir generalplan dr av stdrre allmiin betvdelse.
De rittsverkningar som i {Orsta hand foljer av att generalplan faststillts dratt -
nybyggnad som strider mot planen inte far (Gretas (13 3).

Fran forbudet mot nybyggnad enligt 13§ fir dispens meddelas, niir
sarskilda skil (Sreligger. Det ankommer pa linsstyrelsen eller, enligt av
regeringen meddelade f{oreskrifter, bygenadsnimnden att -prova saduna
dispensirigor. :

Stadsplan och byggnadsplan utgdr BL:s institut for detaljplanliggning.
Stadsplan uppriittas genom kommunens [6rsorg niir det behovs {6r den
nirmare regleringen av bebyggelsen (24 §). Stadsplan antas av kommunfull-
miiktige eller, efter delegering, av byggnadsniimnden. Planen skall for att bli
giillande faststiillas av ldnsstyrelsen (26 ). T vissa [all aligger det linsstyrelsen
att understilla planen- regeringens provning. Det giiller om planen avviker
fran generalplan som hur blivit faststilld efter foreskrift av regeringen enligt
10 a § omavvikelsen inte dr ringa. Understilining skall vidare ske om planen
dr av stérre omfattning eller eljest av storre allméin betvdelse eller om det i
irendet uppkommit friga vars avgorande ankommer pd regeringen.

Underldter kommun att uppritta stadsplan som behévs {6r kommunens
indamalsenliga utveckling eller till frimjande av betydande allmiint intresse
kan regeringen {Oreligga kommunfullmiktige viss tid inom vilken sadan
plan skall vara understilld regeringens provning (27 §). Om {oreliiggandet inte
f6ljs. kan regeringen lata uppriitta plan pd kommunens bekostnad och
faststilla denna.

I likhet med faststilld generalplan har stadsplan den verkan att nybyggnad
inte far ske i strid mot planen (34 §). Fran nybyggnadsférbudet far dispens
meddelas. niir siirskilda skiil foreligger. Det ankommer pi liinsstyrelsen eller,
enligt av regeringen meddelade (Greskrifter, byggnadsnamnden att prova
sadana dispenstrigor.

Byggnadsverksamheten inom omrade som inte ingar i stadsplan eller
byggnadsplan kan regleras genom utomplansbestimmelser. Sadana bestim-
melser utfiirdas av regeringen (77 §) och har tagits upp i 29 ¥ BS. Bestimmel-
serna dr tilliimpliga 1 hela landet. Nybyggnad: far inte ske i strid mot
utomplansbestimmelser. Dispens {rin forbudet kan meddelas av Linssty-
relsen eller, enligt av regeringen meddelade {Greskrifter, av byggnads-
niimnden (79 ¥ BL). .

Frigan om dctaljplan skulluppriittas i form av stadsplan eller byggnadsplan
dr friimst beroende av samhiillets intresse av att planen blir genom{ord.
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Stadsplan ger kommunen Igsningsriitt tll mark som behdovs {Gr gator och i
stor utstriickning ocksé for annan mark som behévs (6r plangenomforandet. 1
friga om byggnadsplan saknas diremot bestimmelser om skyldighet [or
kommunen att svara for viigar och om ldsen av mark. GenomiSrandet av
byggnadsplan ankommer i allt viisentligt pd markiigarna.

Enligt 107 § skall kommunen ombesdrja att byggnadsplan uppriittas nir
titbebyggelse uppkommit eller kan viintas uppkommau pd viss ort och
omstindigheterna inte {oranleder att stadsplan bor uppriittas. Byggnadsplan
antas av kommuniullmiiktige cller, efter delegering, av byggnadsndamnden.
Den maste faststillas av linsstyrelsen f6r att bli gillande (108 §). Foreligger
sirskild anledning, kan linsstyrelsen understilla plancn regeringens prov-
ning. Sadan understiillning skall alltid ske, om planen avviker {rdn gene-
ralplan som efter foreskrift av regeringen enligt 10 a § andra stycket blivit
faststiilld och avvikelsen inte dr ringa. Underldter kommun att vidta
erforderliga dtgiirder for upprittande av byggnadsplan dir sddan behdvs kan
liinsstyrelsen 1ata uppritta och faststélla sddan plan for det omréde som ir i
fraga. Enligt 110 § far nybyggnad inte ske i strid mot byggnadsplan. Frin
forbudet kan dispens meddelas av linsstyrelsen och enligt av regeringen
meddelade foreskrifter av byggnadsndmnden.

Som tidigare niimnts skerenligt BL den dversiktliga planliggnineninomen
kommun cller del av en kommun genom upprittande av generalplan. Nir
oversiktlig planliggning behover {Gretas {6r flera kommuner gemensamt,
sker det enligt BL genom uppriittande av regionplan. Enligt 127 § bestimmer
regeringen huruvida regionplan skall finnas, angéende regionplaneomradets
omfattning och i vilka hiinseenden gemensam planliggning skall iga rum.
Har regeringen forordnat att regionplan skall finnas, skall de kommuner som
berérs av planen bilda regionplanetfGrbund (128 $).

Enligt 131§ f{aststiills regionplan av regeringen. sedan f{orslag diirtill
upprittats av {orbundsstyrelsen och antagits av {orbundsfullmiiktige. Under-
later fullmiiktige att vidta erforderliga atgiirder {Or upprittande av regionplan,
kan regeringen {oreldgga fullmiiktige viss tid inom vilken planen skall vara
understiilld regeringens provning. Om foreliggandct inte foljs kan regeringen
lata uppriitta regionplan pa forbundets bekostnad och faststilla denna (133 §).
Regionplan ir i princip endast viigledande. inte tvingande. Detta har kommit
till uttryck i 134 § som {Breskriver att regionplan skall tjina till ledning vid
uppriittande av generalplan, stadsplan och byggnadsplan cller dndring diirav
sd ock cljest vid reglering av bebyggelsen eller anviindningen i Gvrigt av mark
inom planomridet.

BL innchdller vissa bestimmelser om tillstdnd {or sirskilt fall till titbe-
byggelse m. m. Som allmiin forutsitining for att mark skall fi anviindas till
tiitbebyggelse som inte iir av mindre omfattning kriivs, som tidigarc nimnts,
att den vid planliggning enligt BL provats frin allmiin synpunkt limpad [or
indamdlet. Bestiimmelserna i 136 § 6ppnar méjlighet till undantag fran
denna princip. Enligt dessa kin sdlunda regeringen och myndighet som



KU 1977/78:35 113

regeringen bestimmer, utan hinder av att {orhallande inte (Oreligger som
forutsitts for att mark skall 13 anviindas il titbebyggelse, (Or siirskilt fall
medge tillstand till nybyggnad vilken innefattar sddan bebyggelse.

136 a ¥ innchéller bestimmelser om lokalisering av industriell eller
liknande verksamhet som ir av visentlig betydelse {6r hushéllningen med
bl. a. energi eller landets samlade mark- och vattentillgdngar. Lokalisering av
sddan verksamhet skall prévas av regeringen. Prévningsriitten omfattar inte
bara nylokalisering utan ocksa frigor om utvidgning av befintlig verksam-
het. '

Provningsordningen enligt 136a§ syftar till cn samordning av den
provning av hithérande (Gretag som kan ske enligt BL och miljoskyddslagen.
Regeringens prévning blir diirfér bindande bara for koncessionsnimnden,
som provar drenden enligt miljoskyddslagen, och {or planmyndigheterna
men diremot inte for myndigheter som kan ha att préva lokaliseringsfragan
enligt andru lagar, t. ex. vattenlagen.

Tillstand till lokalisering av nyssniimnd verksamhet far meddelas endast
om kommunen tillstyrkt detta. ltillstdnd kan regeringen {Greskriva villkor for
tillgodoseende av allmiinna intressen.

1 149-151 $§ meddelas bestimmelser om talan mot vissa bestut i planiiren-
den och andra drenden enligt BL. Enligt 149 § far siirskild klagan int¢ f6ras
over kommunfullmiktiges eller byggnadsniimnds beslut rérande stadsplan,
byggnadsplan eller tomtindelning som {6r att bii gillande skall faststillas av
regeringen eller linsstyrelsen. Detsamma gilller {Grbundsfullmiktiges forslag
till regionplan och beslut av kommunfullmiiktige som innefattar framstill-
ning om faststiilielse av generalplan eller om annan atgiird av regeringen cller
linsstyrelse enligt BL. Talan mot linsstyrelses beslut rorunde laststillelse av
plan eller mot annat beslut av kinsstyrelse skall, utom i vissa fall angaende
medgivande att bibchélia byggnad som inkriktar pd gatumark, {6ras hos
regeringen genom besvir (150 ¥). Har linsstyrelse faststéllt ett av kommun-
fullmiiktige eller byggnadsnimnd antaget planiorslag {ar Linsstyrelsens
bestut dverklagas bara av sakigare vars yrkande helt eller delvis limnats utan
bifall.

Som tidigare niimnts ankommer det pa regeringen att meddela nidrmare
fGreskrifter om byggnadsniimnd, om byggnadslov m. m. Sddana foreskrifter
har meddelats i BS. Byggnadsnidmndens befattning med planirenden har
tidigare berorts. Vad giller byggnadslov ges i 54§ bestimmelser om
skyldighet att sdka sadant. Bestimmelserna ir i princip tillimpliga i hela
landet, sdledes ocksd utanfor planlagt omradet om intec annat sirskilt
{Oreskrivs. Byggnadslov kriivs bl. a. {or ny- eller ombyggnad. Ansékan om
byggnadsiov provas av byggnadsnimnden.

Talan mot byggnadsnimnds beslut enligt BL eller BS skall {6ras genom
besvir hos kinsstyrelsen. Talan far dock inte {6ras mot beslut varigcnom
medgivande till avvikelse frén faststilld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan vigras. Talan mot linsstyrelsens beslut {ors i vissa fall hos

8 Riksdagen 1977/78. 4 saml. Nr 35
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regeringen och i andra fall hos kammarritien. Kompetens{ordelningen har
hirvid i huvudsak skett efter principen att drenden som {riimst rér frigor om
Limplighet eller dndamalsenlighet skall avgdras av regeringen, medan
diiremot iirenden med starka skiil, inslag av rittsfragor, provas av kammar-
riitten. Till de beslut som skall dverklagas till regeringen hor bl. a. sddana som
ror undantag frin titbebyggelseforbudet, cnligt 56 ¥ BS. Det ir i princip
regeringen som i sista hand handEigger huvuddelen av dispensgivningen
enligt byggnadslagstifiningen.

En mer fullstindig dversikt 6ver gillande riitt aterfinns i bygglagutred-
ningens huvudbetinkande (SOU 1974:21) Markanviindning och byggande
{s. 66 {1.). Diir dterfinns dven redogorelser Or annan lagstifining som ér av
storbetydelse [Or bebyggelseplancringen, t.ex. viiglagstiftningen, naturvards-
fagen, miljoskyddslagen, anliiggningslagen och vattenlagen. Byggnadslag-
stiftningen ir [ n. foremal {Or dversyn inom bostadsdepartementet mot
bakgrund av bl. a. bygglagutredningens {6rslag.

Nagot om bakgrunden till bvggnadslagsrifiningen m. m.

Enligt 1931 ars stadsplanclay var exploateringen av mark {Or Gitbebyggelse i
princip {ri, ndgot som ofta ledde till helt otillfredsstiillande samhiillsbild-
ningar. Detta var en av anledningarna till att man fann det nodvindigt att
gora den revision av 1931 ars lagstifining som ledde fram till 1947 drs
bygenadslag. Genom denna lag {6rbeholl sig det aliméinna att bestimma var
tiitbebyggelse skall {3 uppsta och nir den skall {3 komma till stdnd (prop.
1947:131 5. 73). Den fria exploateringsriitten upphiivdes sdledes. Principen att
myndigheterna bestimmer var titbebyggelse skall {3 ske kommer till uttryck
1 5% BL. 1 denna paragraf slas fast att det {or att mark skall fi anviindas till
titbebyggelse som ¢j dr allenast av mindre omf{attning forutsiitts att den vid
planlidggning enligt BL provats {rdn allmiin synpunkt limpad for indamadlet.
Vid denna provning skall enligt 9 § BS alla bebyggelsepolitiska synpunkter
beaktas. Principen att myndigheten bestiimmer nir tithbebyggelse far komma
till stdnd har kommit till uttryck i 56 § BS. Av denna paragral framgdr att
Lithbebyggelse som ej fr av mindre omfattning {ar ske (Orst sedan detaljplan,
dvs. stadsplan eller byggnadsplan, faststillts.

. Som [ramgar av dversikten av giillande riitt antas stadsplan av kommun-
{ullmiiktige eller, cftcr delegation, av byggnadsndmnden (26 § BL). Lagen
intar sdlunda principiellt den stdndpunkten att ett omrades liggande under
stadsplan ir en kommunal angeligenhet. Kommunen iir dock som tidigare
namnts skyldig att uppriitta och anta stadsplan i den min kommunens
utveckling pdkatlar det. Planen skall (6r att bli gilllunde faststiillas av
insstyrelsen. 1 vissa fall dligger det ldnsstyrelsen att understilla planen
regeringens provning. Planen kan ocksd komma under regeringens provning
med anledning av besviir over lansstyrelsens faststillelsebeslut. Som ett
uttryck {Or principen att planldggning av ett omrade dr en kommunal
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angeliigenhet giiller att kinsstyrelsen eller regeringen vid faststillelseprov-
ningen inte kan gora ndgra dndringar i planf6rslaget utan i princip endast kan
siga ja eller nej till detta.

Om cn kommun underlater att uppritta stadsplun som bchovs {or
kommunens dindamadlsenliga utveckling eller till frimjande av betydande
allmént intresse kan regeringen som {orut niimnts jamlikt 27 § BL foreliigga
kommuniullmiiktige viss tid inom vilken sddan. plan skall vara understilld
regeringens provning. Skulle kommunen inte efterkomma fGreliiggandet kan
regeringen 4ta uppritta plan pd kommunens bekostnad och faststiilla denna.
Bestimmelserna i 27 § BL., som overtagits {rin 1931 ars stadsplanelag, har
endast tillimpats tvd glnger (1933 och 1976). Inte ndgon gang har dock
regeringen tagit 1 ansprdk mojligheten att mot kommunens onskan faststiilla
stadsplan. Det kan siledes konstateras att det i praktiken dr kommunen som
ensam avgor var stadsplanering skall dga rum inom kommunen. Diror talar
man om ett kommunalt planmonopol.

Dé den {6rra regeringen &r 1976 begagnade sig av majligheten aut Oreliigga
en kommun att uppritta stadsplan gillde det ‘frdgan om mark for en
postterminal i Solna. Grunden {or detta beslut var att uppforandet av en sadan
terminal inom kommunen bedémdes vara av betydande allmiint intresse {or
Stockholmsregionen. Beslutet upphiivdes sedermera av den nya rege-
ringen.

Vad giller de statliga myndigheternas uppgift vid faststiillelseprévningen
av en stadsplan saknas niirmare bestimmelser i BL som anger vad denna
provning skall avse. Av {6rarbetena till 1947 rs byggnadslagstiftning framgar
att denna prévning skall avse bdde lagligheten av kommunernas planbeslut
och att enskildas ridtt inte triitts {6r nir. Vidare skall tillses att erforderlig
hiinsyn tagits till viktiga intressen som dr gemensamma {6r hela landet, t. ex.
att naturskéna omriden skonas frin bebyggelse eller att god &kerjord
bevaras.

[ ssmmanhanget bor erinras om den fvsiska riksplaneringen betriiffande
vilken allminna riktlinjer lades {ram {6r riksdagen 1972, Statsmakternas
beslut pd detta omrdde innebiir bl. a. att de av riksdagen fastlagda riktlinjerna
for hushallningen med mark och vatten utan uttryckligt lagstadgande skall bli
viigledande (6r regeringen och understiillda myndigheter vid alla beslut om
sidan markanviindning som riktlinjerna avser. Dessa riktlinjer ir av sddant
slag att det vid faststillelseprovningen av stadsplanen ankommer pd de
statliga myndigheterna att bevaka att de beaktas. Det kan erinras om att
riksdagen vid 1973/76 &rs riksmote (CU 1975/76:1) uttalade att det ir av
mycket stor vikt att inte ildre preliminiira plandverviganden {ar leda till att
den fysiska riksplaneringens riktlinjer uppluckras. I sammanhanget beto-
nades vikten av att idldre detaljplaner ses ver mot bakgrund av den f{ysiska
riksplaneringen. I anslutning till statsmakternas beslut om den fysiska
riksplaneringen genomf{trdes flera genomgripande lagiindringar. For att
siikerstilla att riktlinjerna foljdes oppnades bl. a. mojlighet {6r statliga organ
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att i tvingande fall ingripa i kommunernas planarbete. Sdlunda infordes den
[Brut niimnda paragrafen 10 a §, som innebiir, att regeringen kan {Oreskriva en
mdlinriktad generalplanliggning. Regeringen &r sdlunda till frimjande av en
frin rikssynpunkt angekigen utveckling bestiimma att {Or visst omﬁflde skall
finnas generalplan som tillgodoser visst allmiint intrcsse. Om det dr
oundgiingligen nodviindigt {6r att det angivna intresset skall bli tillgodosett
kan regeringen ocksd foreskriva att plancn skall vara helt eller delvis
faststilld. For sddant omride dir regeringen (reskrivit faststilld generalplan
kan regeringen enligt 14 a § BL foreskriva forbud mot nybyggnad.

En annan viktig lagdndring i syfte att siikerstilla genomfGrandet av den
fysiska riksplaneringen var attregeringen {ick mojlighet att prova lokalisering
av all industriell eller liknande verksamhet, om valet av plats for verksam-
heteniir av viisentlig betydelse for hushdliningen med landets sumlade mark-
och vattentillgdngar. Bestimmelserna hirom togs upp i 136 a § BL. Detta
lagrums tillimpningsomrade har sedermera utvidgats och innefattar numera
ocksa hushalining med cnergi och triifiberrdvara som prévningsgrunder.

I ssmmanhanget genomfordes ocksd en lagiindring som gor det mojligt att
prova om en tilltiinkt glesbebyggelse dr limplig {rdn allmin synpunkt.
Avsikten med denna lagindring var att stirka sambhiiliets, i synnerhet
kommunernas, stillning i den lokala planeringen.
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Bilaga 12 B

PM med vissa uppgifter om regeringsbeslut angiende dispens fran
det s. k. titbebyggelseforbudet

En genomgéng av den forra regeringens beslut under forsta halvaret 1976 i
friga om besvir dver linsstyrelsens beslut om vigrad dispens frin titbebyg-
gelseforbudet visar att antalet beviljade dispenser uppgick till 7. Motsvarande
siffra under forsta halvaret 1977 avseende den nuvarande regeringens
dispensbeslut var 47 st. '

1 de fall dar {6rra regeringen bifallit besvir dver linsstyrelsens beslut hade
byggnadsnimnden tillstyrkt dispens i 6 fall och motsatt sig dispens i ett fall,
medan motsvarande siffra avseende den nuvarande regeringens dispensbe-
slut var 28 respektive 19.

Den forra regeringen avslog 170 dispensansékningar medan den nuva-
rande regeringen avslog 130 sidana ansdkningar. '
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Beslut under forsta halvaret 1976
1. Beslut 19. 2. 76

Frigan rérde tillstdnd till uppforande av ett enfamiljshus som avsags
crsitta dldre byggnader pé fastigheten Heden 21:1 i Bollnids kommun.

Byvggnadsnimnden tillstyrkte dispens.

Stadsarkitckten uppgav att den plancrade bygghaden ékulle innebiira
komplettering och sanering av en befintlig husgrupp som vid oversiktlig
planbedémning befunnits kunna inordnas i framtida detaljplan. '

Léinsstyrelsen limnade dock ans6kan om dispens-utan bifall med hansyn till
att byggnadsforetaget inte overensstimde med de Gversiktliga planerna {or
titortens utveckling och dé siirskilda skil for tillstind enligt byggnadslag-
stiftningen inte kunde anses foreligga.

Regeringen dndrade lidnsstyrelsens beslut och f‘df_klurade att rddande
tiitbebyggeliseforbud ej skulle utgéra hinder for byggnadsnimnden att
meddela lov till byggnadstoretaget.

Regeringen ansdg sidrskilda skil for tillstdnd till uppforande av byggnaden
foreligga.

2. Beslut 26. 2. 76

Fragan rorde ansékan om dispens for uppférande av fritidshus i Nordan-
stigs kommun.

Byvegnadsnamnden tillstyrkte framstillningen under det att hdlsovdrds-
namnden avstyrkte den.

Liéinsstvrelsen ansdg att sirskilda skl for tillstdnd till byggnadsforetaget inte
forelag och ldmnade anstkningen utan bifall.

I sin motivering anforde linsstyrelsen arf byggnadsplatsen ingick i omride
didr utomplansbestimmelser skulle tillimpas, arr byggnadsforetaget bl. a.
med hidnsyn till angrinsande bebyggelse var hinforligt till tidtbebyggelse. air
forbud mot nybyggnad utan linsstyrelsens tillstind sdlunda foreldg och an
ytterligare bebyggelsc inte borde komma till stdnd forridn Limpligheten hirav
klarlagts genom oversiktlig utredning varvid dven behovet av detaljplan
borde utredas.

Lénsstyreisen tillstyrkte sedermera bifall till besviren hos regeringen.
Bakgrunden till detta var byggnadsnimndecns vttrande i vilket framhdolls att
ifrdgavarande byggnadsforetag utgjorde ersittning for ¢n tidigare byggnad
som klaganden varit oforhindrad att upprusta. Vid rivningen av denna
byggnad hade forutsatts att ny byggnad skulle fi upptoras i dess stiille.
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Regeringen bifoll besviiren och forklarade att bestimmelsernai 56 § 1 mom.
fiirde stycket byggnadsstadgan inte skulle utgdra hinder for byggnads-
nimnden att meddela byggnadslov.

3. Beslut 11. 3. 76

Frigan rorde dispens for nybyggnad av giststuga om ca 15 kvm i
anslutning till ett befintligt fritidshus i Eksjo kommun.

Byggnadsnimnden tillstyrkte framstéllningen.

Ldnsstyrelsen Y¥damnade dock ansokan utan bifall och anf6rde att siirskilda
skil att medge dispens frin det generella tithebyggelseférbudet inte visats
foreligga.

Regeringen bifoll besviren och anférde att med hiinsyn till den tillimnade
byggnadens funktion, ringa storlek och beldgenhet i férhallande till huvud-
byggnaden sd kunde den inte antas stilla krav pa sdrskilda anordningar for
gemensamma behov pa siitt som avses i 6 § byggnadslagen. Byggnadsfore-
taget innefattade darfor inte titbebyggelse.

4. Beslut 25, 3. 76

Fragan rorde tillstdnd tifl uppforande av bostadshus i Sifstadalens
kommun for vilket omréde utomplansbestimmelser gillde.

Byvggnadsnimnden tillstyrkie dispens.

Ldénsstyrelsen limnade ansokningen utan bifall och anforde att d& bebyg-
gelsen enligt ansdkningen skulle innefatta titbebyggelse rddde nybyggnads-
forbud. Planlidggning av marken hade ¢j skett. Sirskilda skl att trots detta
meddela tillstdnd till den tillimnade tebyggelsen hade ej redovisats.

Savil [dnsstyrelsen som byggnadsnimnden avgav sedermera yttranden till
regeringen.

Bvggnadsniimnden, som hade befogenhet att sjilv medge dispens frin
tiitbebyggelsforbudet, tillstyrkte bifall till besviiren hos regeringen med
motivering att tomtplatsen kunde bebyggas utan oligenhet fran plansyn-
punkt.

Regeringen bif6ll besviren och anf6rde att byggnadsnimnden fick anses ha
tillriickligt underlag for sin bedomning mot bakgrund av det planeringsarbete
som f. n. pagick i kommunen. Med hinsyn hartill och till vriga omstiindig-
heter i drendet fann regeringen att sirskilda skl foreldg for att medge
undantag frin tdtbebyggelseforbudet.
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5. Beslut 6. 5. 76

Fragan rorde ansdkan om dispens for uppforande av enfamiljshus i
Ovanékers kommun.

Byggnadsnimnden tillstyrkte den sokta dispensen med motivering i
huvudsak att byggnadsplatsen 13g inom omridde som i forslag till omra-
desplan avsatts for jordbruksindamél och att byggnadsforetaget ej skulle
komma att menligt paverka eventuell framtida planliggning.

Liéinsstyrelsen anforde att fastigheten var beligen inom omrade or vilket
lansstyrelsen faststillt forordnande att utomplansbestimmelser skulle
tillimpas. Den aktuella byggnadsplatsen ingick i omrdde som beddmts vara
av riksintresse for den vetenskaplig naturvdrden och av betydelse for
kulturminnesvarden. Enligt forslag till omrédesplan avsags berort omrade i
stort att nyttjas for jordbruksindamal.

Byggnadsforetaget som var hianforligt till titbebyggelse avsags att uppforas
ca 300 meter sydost om for titorten detaljplanclagt omrade.

Ytterligare bebyggelse for bostadsindamal borde, enligt linsstyrelsen, inte
tillkomma utan att limpligheten hirav klarlagts i en eventuell revidering av
ovannimnda omridesplan. Med hiinsyn till titortens niirhet borde i sddant
fall dven faststilld detaljplan foreligga.

P4 grund hérav och da siirskilda skl for tillstdnd enligt byggnadslagstift-
ningen till nybyggnaden inte kunde anses foreligga liimnade ldnsstyrelsen
dispensansokningen utan bifall.

Regeringen delade den beddémning som byggnadsndmnden gjort och
forklarade darfor — med bifall till besviren — att rddande tatbebyggelsforbud
inte skulle utgoéra hinder for byggnadsndmnden att meddela lov.

6. Beslut 10. 6. 76

Fragan rorde ans6kan om byggnadslov for uppférande av ett fritidshus i
Sunne kommun pi mélrk, ddr utomplansbestimmelser och strandskydd var
gillande. P4 fastigheten Hiljeby 1:24 var tva fritidshus uppf6rda. Byggnads-
foretaget avsig en ersiittningsbyggnad for det ena av de befintliga husen. som
var tdnkt att rivas.

Byvggnadsndmnden, som hade befogenhet att medge dispens frén rddande
titbebyggelseforbud, 6versinde med tillstyrkan frendet till linsstyrelsen for
provning av frigan om dispens frin gillande strandskvdd. Linsstyrelsen
hade dérvid dven att prova frigan om dispens frin rddande titbebyggelse-
forbud.

Linsstyrelsen fann inte sddana sdrskilda skiil foreligga som skulle kunna
motivera dispens frin titbebyggelseforbudet. Tvirtom mdste det. enligt
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linsstyrelsens bedomning — mot bakgrund av att Sunne tdtort kunde
forviintas expandera soderut mot Hiiljeby — anses olimpligt att ytterligare
befista det strdk av strandnira fritidsbebyggelse inom omradet som vid
tidpunkten f6r beslutet forhindrade ett allmént utnyttjande av strandzo-
nen.

Linsstyrelsen hade tidigare betriffande strandskyddsomradet anfort att
uppforande av en byggnad i omedelbar anslutning tiil befintlig bebyggelse pa
mark, som redan tagits i ansprak som tomt, i regel inte ansags motverka syftet
med strandskyddet.

Det var alltsd, enligt ldnsstyrelsens mening. titbebyggelsefGrbudet som
motiverade avslag pd dispensansokan.

Regeringen bifoll ansékan och fann sirskilda skil for undantag frdn
tiitbebyggelseférbudet foreligga.

Regeringen hinvisade till att den ifrigavarande byggnaden skulle ersétta
ett befintligt mindre fritidshus, som skulle rivas, och till att byggnads-
nimnden tillstyrkt dispens.

7. Bestut 23. 6. 76

Fragan rorde tillstdnd till uppférande av en géststuga om ca 30 kvm inom
omrade som inte ingick i detaljplan i Lysekils kommun. P4 fastighcten fanns
uppfort ett fritidshus om ca 70 kvm.

Bvggnadsnimnden avslog ansokningen, enidr uppforande av fristiende
giststuga bl. a. skulle medfora sanitir belastning pa redan i anspriktagen
tomt.

Lénsstvrelsen fann inte sirskilda skil foreligga for dispens.

Regeringen ansdg diremot sirskilda skal for dispens f6religga. 1 regerings-
beslutet antecknades att det rorde sig om cn giiststuga som genom sin
placering och utformning skulle komma att utgéra ett komplement till
huvudbyggnaden och pa grund hiirav inte kunde antas komma att ge upphov
till krav pd fastighetsbildning.

Regeringen hiinvisade bl. a. till att stadsarkitekten i kommunen i vttrande
over besviren anfort att tomtens storlck, byggnadens liige och milj6forhal-
landena i Ovrigl kunde motivera ett undantag ifrin den cljest restriktiva
instillningen till giststugor. .

3eslut under forsta halvaret 1977

1. Beslut 20. 1. 77

Fragan rorde dispens rérande byggnad pa stadsiiga i Arvika kommun. For
omridet gillde utomplansbestimmelser och strandskydd. Stadsigan var

o)
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sedan l&dng tid tillbaka bebyged med ctt fritidshus som skulle rivas och
crsdttas med ett enfamiljshus.

Bygunadsnimnden avslog dispensansokan.

Lénsstyvrelsen fann att byggnadstoretaget inte kunde anses motverka syftet
med rddande strandskydd eftersom fastigheten rcdan tagits i ansprak som
tomt.

Diremot innefattade. enligt linsstyrelsens beddmning. byggnadsforetaget
tiatbebyggelse med hinsyn till bebyggelsens omfattning pad platsen och
niitheten till planlagt omride.

I ldnsstyrelsens besfut antecknades att det av utredningen framgick att
byggnadsioretaget skulle komma att strida mot kommunens lﬁngsiktigd
markanvandningsplaner som de kommit till uttryck i ett generalplaneforslag.
som var foremal for linsstyrelsens granskning. I avvaktan pd kommunens
slutliga stillningstagande till det framlagda forslaget borde ytterligare
utbyggnad inom omridet ej tillitas.

Sirskilda skiil till dispens foreldg ej enligt linsstyrelsen. Vid detia
forhallande kunde ej heller dispens frin rddande strandskydd medges.

Regeringen medgav dock dispens. I beslutet antecknades arr detaljpla-
nering inte pagick inom omridet, a/r hilsovardsnimnden inte frin sanitir
synpunkt haft ndgot att erinra mot det begiira byvggnadsforetaget och art
byggnadsforetaget inte innebar nigon utdkning av den befintliga bebyggel-
sens omfattning.

2. Beslut 20. 1. 77

Fragan rorde byggnadsforetag i Karlstads kommun pé fastighet beldgen
inom tdtbebyggt omrade for vilket utomplansbestimmelser och strandskydd
gillde.

Byvugnadsndmnden avslog dispensansdkan med motivering att omradet
mellan jirnvdgen och sjén fran allmiin synpunkt var oldmpligt for byggnads-
dndamél och vid en eventuell framtida planliggning borde redovisas som
gronomride. Dessutom var den aktuella byggnadsplatsen oldmplig for
bostadsbyggnadsindamdl med hinsyn till jirnvigen. Vidare saknade
omridet gemensamma anldggningar fér vatten och aviopp. Nir frigan om
ombyggnad av det iildre bostadshuset var aktucll 1974 uttalades klart att
endast dtgiirder som inte var hiintérliga till nybyggnad kunde medges med
hiinsyn till fastighetens beliigenhet.

Lansstyrelsen fann heller inte siirskilda skl {6r dispens foreligga. Tviirtom
maste, enligt linsstyrelsen, byggnadsforetaget anses olimpligt med hinsyn
till stérningar {ran jarnvigen och till att viigfrigan inte kunde anses 16st med
sin trafikfarliga korsning. [ beslutet antccknades vidare att det aktuella
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omridet som helhet hade en omfattande fritids- och permanent bostadsbe-
byggelse och var utsatt for ett starkt exploateringstrvck p. g. a. det attraktiva
liget vid en sj6 samt nirheten till service- och arbetsplatser i Karlstad.

Linsstyrelsen kundc heller inte bifalla ans6kan om dispens frén radande
strandskydd.

Regeringen fann sarskilda skil for dispens foreligga. I beslutet antecknades
arr den aktuella fastigheten sedan lang tid varit bebyggd med ett bostadshus
och ett uthus, arr byggnadslov for ombyggnad av bostadshuset meddelats i
april 1974, aun byggnaden eldhiirjades 1 november 1974 och an det pa
fastigheten fanns kvar ett stérre uthus. Vidare antecknades att det redan
fanns en ctablerad bebyggelse mellan jirnvdgen och sjon och att nigon
detaljplanering inte syntes vara aktuell inom det berdrda omridet.

3. Beslut 20. 1. 77

Frigan rorde dispens for fritidshus i Grums kommun pd omrade dir
utomplansbestimmelser och strandskydd géllde.

Byggnadsndmnden avstyrkte dispens.

Lénssiyrelsen ansag ¢j sirskilda skidl for dispens foreligga. Vid detta
forhallande kunde ej heller dispens fran rddande strandskvdd medges.

Regeringen fann sirskilda skiil for dispens foreligga. I beslutet framhélls ar
klaganden enligt handlingarna i drendet avsag att uppfora en byggnad som
brunnit ned &r 1975, arr ett mindre uthus fanns kvar pd tomtplatsen och att
ndgon detaljplancring inte syntes aktuell inom omradet.

4. Beslut 20.1.77

Fragan rorde i linsstyrelsen tillstdnd (Or tillbyggnad av en giststuga pa
Svartloga i Norrtilje kommun dir utomplansbestimmelser gillde.

Byvggnadsndmunden avstyrkte framstiiliningen.

Léinsstyrelsen fann ¢j sérskilda skil for dispens foreligga. I beslutet
antecknades att kustzonen och skiirgarden i de av statsmakierna fastlagda
riktlinjerna angetts som hogexploaterad kust och att det i ett regeringsbeslut
1975 framhailits vikten av att kommunerna inom dessa omraden redovisar
den framtida markanviindningen.

Enligt linsstyrelsen borde inom dessa omriden stor dterhallsamhet iakttas
med att tillata ny fritidsbebyggelse. Kommunen hade dinnu ej tagit nagot
beslut om den framtida markanviindningen.

Regeringen upphiivde det dverklagade beslutet med motivering att det inte
var friga om titbebyggelse. Den begiirda tillbyggnaden omfattade en verunda
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med yta pd 3 kvm och ett sovrum pa 9 kvm. Tillbyggnaden kunde, enligt
regeringen, inte anses vara av siddan omfatining eller av sddan art att
byggnadsliretaget kunde viintas stilla krav pd siirskilda anordningar {or
tillgodoseende av gemensamma behov.

5. Beslut 20.1.77

Frigan rorde dispens for om- och tilibyggnad av en giiststuga i Norrtiilje
kommun pé lastighet {or vilken utomplansbestimmelser och strandskydd
giillde.

Byegnadsndmnden tillstyrkie framstiillningen med motiveringen “att den
sOkta bebyggelsen dverensstimde med ett Sver omradet upprittat men dnnu
inte antaget {orslag 1ill bypgnadsplan™.

Lénsstyrelsen fann ej skiil att medge dispens. Motiveringen var ait
fastigheten var beldgen inom hogexploaterat kustomride, ait inom detta
omride stor aterhdllsamhet skulle iakttas betriiffande ny fritidsbebyggelse,
art berorda kommuner {Or kustomradet skulle uppritta 6versiktliga markdis-
positionsplancr och s. k. kommunéversikter, afr i kommundversikterna
skulle anges sdviil behovel av planliggning som riktlinjer for bebyggelse-
utvecklingen utanférdetaljplan, och art resultatet av planeringsarbetet skulle
redovisas till linsstyrelsen fore 1.4.1977. Enligt ldnsstyrelsens bedomning
skulle ett tillstdnd till den s6kta om- och tillbvggnaden under pagicnde
planeringsarbete foregripa denna planering.

Regeringen medgav dispens och antecknade it sitt bestut att bygget avsagen
giiststuga till ett fritidshus. Giststugan omfattade 23 kvm och skulle vid
tillbyggnaden komma att omfatta 33 kvm.

Enligt regeringen fick byggnadsniimndens stillningstagande anses inne-
fatta den beddmningen att om- och tillbyggnaden av giiststugan intc kunde
antas {orsvara planliggning av omridet.

6. Beslut 20.1.77

Fragan gilllde ombyggnad av brandskadat fritidshus i Gotlands kommun..
Fér omridet gillde utomplansbestimmelser. Vidare radde byggnadsforbud
enligt 109 och 122 §§ byggnadsiagen.

Byggnadsndmnden avstyrkie framstiillningen da foretaget maste anses som
nybyernad samt skulle utgdra ett stdrande inslag i landskapsbilden.

1 linsstyvrelsens beslut antecknades att ifrdgavarande fastighet ingick i ett
omriade som i ett skisstorslag till generalplan ansetts som limpat {or
{ritidsbebyggelse men att man foreslagit att platsen dir ifrgavarande
byggnad var beliigen borde hillas fri frén bebyggelse.
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Enligt finsstyrelsen var byggnaden sd skadad av brand och vattenbegjut-
ning att dess aterstiillande var att hiinfora tll nybyggnad. Byggnaden var att
hiinfora till Gitbebyggelse. Sirskilda skiil [6r dispens hade enligt Linsstyrelsen
inte ansetts foretigga. Avsedd bebyggelse skulle dessutom motverka sy fiet
mied meddelat (Grordnande enligt 122 § byggnadslagen.

Aven regeringen fann att byggnadsforetaget var att hiintora ll nybygg-
nad.

Regeringen medgav emellertid dispens med hinsyn till att byggnaden
funnits pa platsen sedan bérjun av 1900-talet och till att ett dterstillande av
byggnaden inte kunde anses paverka planeringsforutsiittningarna pa sadant
siitt att tllstdnd borde viigras.

Nybyggnadsiorbudet ansdgs med hiinsyn till omstiindigheterna heller inte
utgdra hinder f6r byggnadsiGretaget.

7. Beslut 27.1.77

Fragan rérde tillstdnd att uppfora enfumiljshus i Hdors kommun. Fustig-
heten var beliigen inom strandskyddsomride samt inom omrade som ¢j

detaljplanelagts.
Byegnadsndmnden tillstyrkte undantag fran titbebyggelscforbudet.

Lénsstyrefsen limnade dispensansckan utan bifall med hinsyn till att
byggnadsforetaget berorde sddan del av kommunen dir vtterligare fortiitning
av bebyggelse inte borde medges innan detaljplan f6r omridet uppriittats och
vatten- och avloppsfragorna anordnats i erforderlig mén.

Regeringen fann sirskilda skiil {or dispens foreligga. Regeringen hinvisade
tll bygenadsnimndens stillningstagande som fick anses innefatta den
beddmningen att byggnadsforetaget inte {orsvarade en eventuell kommande

planliiggning av omradet. Viigar, vatten och avlopp kunde unordnas pd
tillfredsstiitlande siitt.

8. Beslut 3.2.77

Fragan rorde tillstand att uppfora batférvaringshus i Orust kommun. Inom
omradect giillde utomplansbestimmelser och nybyggnadsf6rbud enligt 56 § 1
monm. fiiirde stycket byggnadsstadgan. Hirutdver giillde strandskyddsforord-
nande enligt 15 § naturvardslagen.

Brvegnadsndmnden tillstyrkie framstillningen.

Léinsstyrelsen fann ¢j sirskilda skiil for dispens foreligga. 1 beslutet
antecknades att kustomradet ingick sdsom objckt f8r Gversiktlig planering i
kommunens program {or fullfoljande av den fysiska riksplaneringen och att
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regeringen i sitt beslut ver de kommunala programmen varen 1975 siirskilt
framhdllit vikten av att planeringen inom bl. a. detta omrdde (ullfoljdes pa ett
betryggande sidtt. Enligt linsstyrelsen kunde visserligen byggnadsforetaget
pa visst st siigas betjina det rorliga friluftstivet. Genom sin beligenhet inom
ett strandomride av avseviirt intresse for allmiinheten skulie det dock
foregripa den avseddu oversiktliga planeringen allvarligt. Det fick vidare
bedémas avhalla allmiinheten [ran att vistas i det aktuella strandpartict.

Reveringen fann sirskilda skiil fOreligga 10r att medge undantag fran de
radunde byegnadsfirbuden. 1 beslutet antecknades att det av kommunens
yitrande framgick att verksamheten ansgs ha stor betydelse for det rorliga
friluftslivet 1 omriddet.

9. Beslut 3.2.77

Frégan rorde tillstand tll nybyggnad av ctt fritidshus om cirka 54 kvim i
Norrtiilje kommun. Pa fastigheten fanns ett bostadshus om cirka 30 kvm,
Utomplansbestiimmelser och strandskydd géillde {6r beby ggande av fastig-
heten.

Bvygnadsndmnden tillstyrkte framstiliningen med motivering att fastig-
heten redan ianspriktagits for avsett andamal.

Lénsstvrelsen fann ¢j skiil att medge dispens. 1 beslutet anteck nades att
fullmiiktige ¢j antagit kommunoversikt {or omradet. En sddan kunde i vissa
fall anvisa riktlinjer inom vilka ramar fritidshus fick tillkomma och kunde
formellt betraktas som siirskilt skill for dispens.

Enligt linsstyrelsen fick byggnadsforetaget ses som upptorande av ctt
andra fritidshus pa fastigheten. Detta kunde tas som intiikt {or en delning av
fastigheten, vilket skulle foregripa ovanniimnda planering.

Regeringen medgav dispens och hdnvisade till byggnadsnimndens still-
ningstagande. som fick anses innefatta den beddmningen att det tilliimnade
bygegnadsforetaget inte kunde antas forsvira en cventucll kommande
planliggning av omrddet. Sirskilda skiil foreldg dven att medge undantag fran
strandskyddsbestimmelserna i 16 § naturvérdslagen.

10. Beslut 3.2.77

Fragan rorde tillstand till uppforande av ett andra fritidshus om ca 60 kvm i
Vaxholms kommun. Pi fustigheten som hade en arcal av 11000 kvm fanns
tidigare ett bostadshus och tvd mindre uthus.

Utomplansbestiimmelser och strandskydd enligt naturvirdslagen gillde.

Byggnadsndmnden tillstyrkte erforderliga tillstind med hiinsyn il att
omradets framtida planliiggning inte skulle komma att t6rsvaras. Nimnden
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bediimde vidare att by ggnadens tomitplats var av ringa intresse (Or det rirliga
friluftstivet.

Lénsstyrelsen antecknade i sitt beslut att fastigheten var beliigen inom det i
riksplaneringen averiinsade hogexploaterade kustomridet inom vilket stor
restriktivitet skulle fakttas med att tillata ny fritidsbebyggelse cnligt rege-
ringens beslut 1975, T framlagt forslag till kommundversikt hade i konse-
kvens hiirmed angetts att ingen yuerligare tritidsbebyggelse eller {ortiitning
av densamma skulle tillkomma i omridet.

Linsstyrelsen fann ¢ ur allmin s_\-'npuhkl beak tansviirda siirskilda skiil
toreligga att medge dispens {ran tithebygeelsetiorbuder och torbudet entigt
naturvirdslagen.

I regeringens bestut antecknades att da fastigheten redan var ianspriktagen
for bebyggelse kunde det alfemunsriitisliga utnyigandet av strandsk yddsom-
radet inte anses inskriinkas viisendigt genom den tilltdnka byggnaden. Pi
grund hiirav och med hiinsyn tll byggnadsnimndens ovan redovisade
beddmning fick, cnligt regeringen, siirskilda skil anses foreligga att medge
tillstand till byggnudsiéretaget.

11. Beslut 3.2.77

Fragan rorde tillstdnd il tillbygenad av et fritidshus i Alingsiis kommun.
Fastigheten var beliigen inom ctt omiride for vilket utomplansbestimmelser

gillde.

Byggnadsnimnden avslog dispensansokan.

Ej heller linsstyvrelsen fann siirskilda skiil (or dispens foreligga.

I beslutet antecknades bl. a. att fastigheten enligt torslag till kommunover-
sikt var beligen inom ett omrade, diir fortsatt utredning erfordrades. I den
fysiska riksplancringen angavs omridet vara av riksintresse for den veten-
skapliga naturvarden. Da b_vggnudsf‘drelugcf kunde komma att (Gregripa ett
kommande utredningsarbete ctler en framtida planering méste foretaget,
enligt linsstyrelsens bedémning, tran plansynpunkt anses innefatta oliimplig
titbcbyggelse.

Regeringen fann diremot sirskilda skiil foreligga att medge dispens frin
radande titbebyggelseforbud. Regeringen hiinvisade till att ett flertal andra
fritidshus var belidgna inom det aktuella omridet och utt ndgon detaljpla-
nering av omradet inte da syntes aktuell.

Regeringen fann sirskilda skil for dispens {Oreligga. Regeringen beaktade
dirvid de omstindighecter som byggnadsnimnden dbecropat. Vid bedom-
ningen beaktades sarskilt att strandskyddet i nu ifrigavarande del nirmast
fick anses tiligodose kommuninnevanare 1 Svenljunga kommun.
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12. Beslut 3. 2. 77

Frigan rérde tillstind att upptora ctt fritidshus och cit uthus pd Musko
Havsbad 3:33 i Haninge kommun. Fastigheten var beligen inom avstyck-
ningsplan. godkiind 1933. Bvggnadsforbud enligt 109 § byggnadslagen hade
meddelats. Vidare rddde byggnadsforbud cnligt 81 och 82 §§ byggnadsla-
gen.

For fastigheten gillde vidare strandskydd.

Byvegnadsnimnden tillstyrkte framstéliningen.

I linsstyrelsens bestut antecknades att fastigheten var beligen inom omrade
som i regeringens beslut 1975 betriffande program for fullioljande av
riktlinjer (6r den fysiska riksplaneringen i Stockholms lin angivits sisom
hégexploaterad kust. Inom sadduna omriden borde man iaktta stor dterhall-
samhet med att tillita ny fritidsbebyggelse.

I Linsstyrelsens beslut antecknades vidare att Muskd Havsbad 3:33. som
var ¢n obebyggd strandiomt, griinsade till allmin plats med brygga och
mindre sandstrand. Tillgdngen pa osparrad strand inom omradet var mvycket
begrinsad dd strandomridet i stor utstriickning redan iansprikiagits for
fritidsbebyggelse. Linsstyrelsen fann med hiinsyn till vad sdlunda anforts cj
skil foreligga att medge undantag frAn byggnadsforctaget enligt 109 §
byggnadslagen och 16 § nawurvardslagen. Hinder foreldg dock inte enligt 81
och 82 §§ bvggnadslagen. Linsstyrelsen limnade sdledes ansGkningen utan
bifall.

Regeringen forklarade med hinsyn till vad hos regeringen upplysts att
bestimmelserna 1 36§ 1 mom. flirde stycket byggnadsstadgan och 16§
naturvirdslagen inte skulle utgéra hinder for byvggnadslov. 1 regeringens
beslut antecknades att klaganden i sina besvar hadc uppgivit att byggnads-
niimnden 10. 3. 1975 godkiint forslaget till bebyggelse och att han uppfattade
detta som tillstind. Klaganden dberopade ocksa. att vid avstyckning ar 1960
forrittningsmannen, efter samrdd med byggnadsndmnden och med beak-
tande av sdvil fastighetens speciella forhdlianden som de allméinna forutsitt-
ningarna [or bebyggelse inom avstyckningsplaneomradet, funnit att avstyck-
ningen kunde genomféras pa sa sitt att Muskd Havsbad 3:33 skulle komma
att utgora en lmplig sommarbostadsenhet.

Yttrande hade hos regeringen avgivits av linsstyrelsen.

13. Beslut 10.2.77

Fragan rorde tilistdnd till uppforande av ett uthus med géstrum om ca 37
kvm i Norrtiilje kommun. Fér bebvggande av fastigheten gillde utomplans-
bestimmelser. Dessutom giillde strandskydd enligt naturvardslagen.
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Bvggnadsndmnden tillstyrkte framstiiliningen med villkor att en pé fastig-
heten befintlig provisorisk uthusbyggnad borttogs.

Ldnsstyrelsen fann ej skil att medge dispens. I beslutet antecknades bl. a.
att fastigheten var beliigen inom det i riksplancringen avgrinsade hogexploa-
terade kustomridet samt att stor aterhdllsamhet enligt regeringens beslut
1975 skulle iakttas inom detta omrade betriiffande ny fritidsbebyggelse.

Linsstyrelsen ansig vidare att den sokta byggnaden kunde fungera som ett
sjilvstiindigt fritidshus och didrmed innebira en olimplig fortitning av
bebyggelsen i omridet.

Regeringen forklarade med hiinsyn till de sirskilda omstiindigheter som
foreldg i drendet att rAddande byggnadsforbud inte skulle utgdra hinder for
byggnadsnimnden att meddela lov for det avsedda byggnadsforetaget.
Yitrande hade avgivits av linsstyrelsen.

14. Beslut 10.2.77

Fragan rérde tillstdnd att uppfora ett uthus (giiststuga om ca 36 kvm) i
Norrtédlje kommun. _
For omradet gillde utomhusplansbestimmelser och strandskydd.

Bvegnadsnédmnden tillstyrkte framstillningen.

Ldnsstyrelsen medgav dock ej undantag frin tdtbebyggelseforbudet och
byggnadsforbudet i naturvardslagen. 1 beslutet antecknades att fastigheten
var beldgen inom hogexploaterat kustomrdde och att stor aterhallsamhet
skulle iakttas inom detta omrade betriffande ny fritidsbebyggelse. Liinssty-
relsen fann vidare att byggnaden med sin storlek och lokalisering i
forhallande till pa fastigheten befintlig bebyggelse kunde fungera som ett
sjiilvstiindigt fritidshus och didrmed inncbidra en olimplig fortitning av
bebyggelsen i omradet.

Regeringen medgav dispens med hiinsyn till de sérskilda omstindigheter
som foreldg i drendet.
15. Beslut 10.2.77

Fragan rérde tillstdnd att uppfora ett fritidshus i Leksands kommun. Inom
omradet gillde utomplansbestimmelser och strandskyddsbestimmelser.

Bvggnadsndmnden tillstyrkte dispens varvid ndmnden anf6rde att bygg-
nadsfOretaget utgjorde en limplig komplettering av befintlig bebyggelse och
att detta ej motverkade syftet med strandskyddsférordnandet. '

Lénsstyrelsen fann ej sirskilda skil for dispens foreligga.

9 Riksdagen 1977/78. 4 saml. Nr 33
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Regeringen medgav dock dispens. I beslutet antecknades bl. a. att bygg-
nadsforetaget inte kunde antas komma att f6rsvara en ecventuell planliggning
av omrédet.

16. Beslut 10. 2. 77

Frigan rorde dispens {or uppforande av enfamiljshus och verkstads-
byggnad i Hudiksvalls kommun. Industribyggnaden och enfamiljshuset
avsdgs att uppfGras ca 60 respektive 25 meter frin sjon Langen. Byggnads-
platserna ingick i omride dir utomplansbestimmelser skulle tillimpas och
ingick dessutom i strandskyddsomrdde enligt 15 § naturvardslagen.

Bvggnadsnimnden tillstyrkte dispens.

Lansstyrelsen meddelade tillstdnd att uppfora industribyggnaden. Betrif-
fande enfamiljshuset antecknade ldnsstyrelsen att det avsigs att uppiGras
utanfor det etablerade bebyggelsomradet. Limpligheten hiirav borde klar-
liggas genom en dversiktlig utredning varvid iiven behovet av detaljplan
borde dverviigas.

Linsstyrelsen ansdg inte sirskilda skil for tillstdnd till uppférande av
enfamiljshuset foreligga. '

Regeringen medgav dispens. | beslutet antecknades att det pa fastigheten
dir viss bebyggelse redan fanns uppford sedan 1&ng tid tillbaka bedrevs
industriverksamhet och att byggnadslov fér uppforande av ett tvd meter hogt
stingsel lings med fastighetens tomtgrins meddelats.

Att byggnadsnimnden tillstyrkt dispens fick. enligt regeringen, anses
innebdra att nimnden gjort den bedémningen att byggnadsfGretaget inte
kunde antas forsvéra en eventuell planlaggning av omrddet och att fastig-
heten saknade betydelse for det rorliga friluftsliver.

17. Beslut 10. 2. 77

Frigan rorde dispens for uppforande av fritidshus pd en fastighet i
Hudiksvalls kommun.
Utomplansbestdimmelser och strandskydd gillde.

Byggnadsndmnden tillstyrkte dispens under &beropande av ett av stadsar-
kitekten avgivet yttrande.

Stadsarkitekien anforde i sitt yttrande bl. a. f6ljande: " Avstyckningar har
gjorts for befintliga dldre fritidshus p& bida sidor om det aktuella markom-
radet som ir ca 4 000 kvm. En ytterligare fritidstomt mellan dessa bor ej
inkrikta pa det allemansritisliga nyttjandet av strandskyddsomradet, som
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hiir ir mycket otillgiingligt. Norr och séder om de nybildade fastigheterna ir
diiremot stranden fri och litt tillgiinglig.”

Liéinsstyrelsen Eimnade dispensansdkan utan bifall. I beslutet antecknades
bl. a. att ytterligare bebyggelse inte borde komma till stind inom omradet
forriin limpligheten hiirav klarlagts genom dversiktlig utredning varvid dven
behovet av detaljplan borde utredas.

Regeringen medgav dispens. Regeringen hanvisade till byggnadsnimn-
dens och stadsarkitektens tillstyrkan. Vidare hiinvisade regeringen till anr
bygenaden kunde inpassas i omgivande bebyggelse, arr byggnadsforetaget
inte kunde antas forsvéra en eventuell framtida planliggning av omridet och
art fastigheten inte var av intresse for det rorliga friluftslivet.

18. Beslut 17. 2. 77

Fragan rérde tillstdnd till uppforande av ett enfamiljshus i Alingsds
kommun.
Utomplansbestimmelser och strandskydd giillde.

Bvegnadsnimnden tillstyrkie bifall till ansékningen varvid nimnden
hinvisade till att byggnadsplatsen enligt koncept till kommunoversikt var
beliigen i grinsomrdde dir kompletterande bebyggelse borde kunna medges.
Hinder f6r det rorliga friluftslivet torde enligt kommunen inte uppsta. Enligt
kommuncns bedomning skulle byggnaden komma att ligga inom rimligt
avstdnd frain kommunal service och ansluta ndgorlunda ldmpligt till befintlig
bebyggelse.

Hidlsovardsndmnden hade fran sanitir svnpunkt ingenting att erinra mot
byggnads(tretaget.

Lansstyvrelsen medgav ej dispens dd siirskilda skiil hartill inte kommit fram i
drendet.

Regeringen fann sérskilda skil foreligga att medge undantag fran ridande
byggnadsforbud. Regeringen hiinvisade hiirvid till byggnads- och hilsovards-
nidmndens instillning.

19. Beslut 24. 2. 77

Fragan rorde tillstdnd till uppférande av enfamiljshus samt uthus i Ystads
kommun.

Omradet hade inte detaljplanelagts. Foérordande om fdrbud mot
nybyggnad enligt 109 § byggnadsiagen hade meddelats av ldnsstyrelsen i
avvaktan pd upprittande av byggnadsplan. Férbud mot bebyggelse till hinder
for forsvaret radde inom omradet. Fastigheten ingick vidare i omride som var
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av riksintresse och dir skyldighet att til regeringen redovisa planeringspro-
gram {or sikerstillande av riksintressen [oreldg.

Bygenadsndmnaden tillstyrkie dispens.

Léinsstyrelsen limnade dock ansOkningen utan bifall. [ beslutet anteck-
nades att bygegnadsforctaget berdrde sddan del av kommunen diir ytterligare
bebyggelse inte borde medges innan det i en pd en 6versiktlig planutredning
grundad detaljplan visats (6r vilket dndamdl omridet limpligen skulle
disponcras.

Regeringen ansdg dock siirskilda skil foreligga till undantag frin rddande
tiithebyggelscfiirbud. Enligt regeringen fick byggnadsnimndens tillstyrkan
anses innefatta den beddmningen att byggnadsforetaget inte skulle komma
att forsvira en eventucell, kommande planliggning. Viigar, vatien och aviopp
kunde anordnas pa tillfredsstillande siitt. T regeringsbeslutet antecknades
vidare att nybygenadstorbudet enligt 109 § byggnadstagen upphort att
giilla. ' ' '

20, Beslut 24, 2. 77

Frigan rirde anstkan om tillstand att uppfora ett provisoriskt maskinhus i
Skurups kommun.

Fustigheten var beliigen inom omrade som inte detaljplanelagts. Fastig-
heteningick vidare 1 omrade som var av riksintresse och diir skyldighet att till
regeringen redovisa planeringsprogram (or sikerstiillande av riksintressen
forelag.

Bygunadsnimnden tillstyrkte framstiillningen.

Léinsstvrelsen fimnade dock framstiillningen utan bifall och unforde diirvid
att bvggnadsforetaget berdrde sddan del av kommunen diir ytterligare
bebyggelse inte borde medges innan det i en pé en dversiktlig planutredning
grundud detaljplan visats for vilket dndamdl omradet limpligen skulle
disponcras.

Regeringen medgav dispens. Enligt regeringen fick byggnadsnimndens
stiiliningstagande anses innefatta den beddmningen aut byggnadsforetaget
inte skulle komma att férsvdra en eventuell kommande planliggning.

21. Beslut 24. 2. 77

Frigan rérde en sommarstuga som i dverensstimmelse med Soderbygdens
vattendomstols dom 1969 flyttats till i domen angiven plats ovanfor
diimningsgrinsen. For omradet gillde utomplansbestimmelser och strand-
skvdd. Vidare radde forbud mot bebyvggelse till hinder for forsvaret.
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Vid sammantriide 1970 upptog bvegnadsniimnden i Loberods kommun
iirendet till behandling och antecknade att byggnadslov ¢j meddelats for
placering av stugan pa siti vattendomstolen foreskrivit och att domen ¢j
syntes frita idgaren tll sommarstugan fTdn att soka byggnadslov for de
vidtagna atgiirderna. Pa grund hiirav beslét niimnden att &liégga dgaren vid
vite av 5000 kr. att borifira den olovligen uppforda stugan.

Lénsstvrelsen fann att bestimmelserna om tillstdndsplikt for byggnadsfo-
retag i byggnadslagstifiningen och 16 § naturvardslagen dven avsag foretag,
vars tillatlighet provats av vattendomstol.

Linsstyrelsen ansig att bebyggelse pd den nya tomtplatsen innebar
olimplig titbebyggelse och motverkade syfict med gillande strandskydds-
forordnande. Hartill kom att stugan kunde forliggas till annan plats inom
fastigheten. Pa grund hiirav limnade linsstyrelsen ansékan om tillstind att
bibehilla sommarstugan utan bifall,

Regeringen fann dock med hinsyn till i drendet foreliggande sérskilda

omstindigheter att dispens borde kunna limnas fran titbebyggelseforbudet
dvensom enligt tilldimpliga bestimmelser i naturvardsiagen.

22. Beslut 24. 2. 77

Fragan rorde tillstdnd att uppfora ctt enfamiljshus i Lerums kommun.
For fastigheten gilllde utomplansbestimmelser.

Bvegnadsndmnden tillstyrkte dispens.

Léanssivrelsen fann inte sirskilda skil for dispens f(oreligga. 1 beslutet
antecknades att det fick anses innebiira sirskilda skil att byggnadsforetaget
fann stod i Oversikilig plan eller dylikt. Enligt markanvindningsplanen i
Generalplan 70 f6r Lerums kommun var byggnadsplatsen beligen inom
omride. som inte skulle exploateras. Under rddande fGrhdlfanden bedémdes
byggnadsforetaget innefatta oliimplig titbebyggelse.

Regeringen forklarade — med hinsyn till de sirskilda omstindigheter som
foreldg i drendet — att rddande tithebyggelseforbud inte skulle utgdra hinder
for byggnadslov.

Yttranden hade avgivits av linsstyrelsen och av Lerums kommun.

23. Beslut 24. 2. 77

Fragan rorde uppforande av en sjobod med brygga i Norrtdlje kommun.
Utomplansbestimmelser och strandskydd gillde.

Byegnadsnamnden tillstyrkte framstiliningen.
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Léinsstyrelsen ansdg att den plancrade byggnaden med brygga var av sddan
omfattning, utseende och form och hade toreslagits en sddan lokaliscring i
forhallande till pa fastigheten befintlig bebyggelse att byggnaden ¢j kunde ses
som ett normalt komplement till befintlig bebyggelse. Linsstyrelsen fann att
byggnaden kunde fungera som ett sjilvstindigt fritidshus och didrmed
innebira cn olimplig fortitning av bebyggelsen i omradet. Med hiinsyn till
det anférda fann linsstyrelsen cj skl foreligga att medge undantag frin
titbebyggelseforbudet och byggnadsforbudet i naturvérdslagen.

I regeringens beslut antecknades att sjoboden med hénsyn till sin funktion
inte kunde antas stilla krav pd sidrskilda anordningar for gemensamma behov
pé sitt som avses i 6 § byggnadslagen.

Byggnadsforetaget innefattade foljaktligen inte 1dtbebyggelse och krivde ej
dispens {rdn det enligt byggnadsstadgan giillande forbudet mot titbebyggelse.
Regeringen medgav dispens fran strandskyddsbestimmelscrna med hinsyn
till omsténdigheterna i frendet.

24, Beslut 24. 2. 77

Frigan rorde tillstdnd att uppfora ett enfamiljshus med tillhdrande garage-
och forrddsbyggnad i Vargirda kommun.
Utomplansbestimmelser giillde.

Byggnadsndmnden beviljade e¢j byggnadslov vid sammantride 26. 8.
1975.

Ej heller ldnsstyrelsen medgav dispens. | lidnsstyrelsens beslut antecknades
att det i 5§ andra stycket byggnadslagen forutsiitts for att mark skall f3
anvindas till titbebyggelse att marken provats fran allman synpunkt limpad
for dndamadlet. Vidare antecknades att forslag till kommundversikt (6r
Vargarda kommun uppréil'tats i maj 1975. Enligt denna kommundversikt var
byggnadsplatsen beliigen inom omrade utmed viig, diir ytterligare bebyggelse
bedémts utgéra s&dan oldmplig randbebyggelse att dispens frin ridandc
tiatbebyggelseforbud normalt inte borde meddelas.

Byggnadsforetaget saknade, enligt ldnsstyrelsen, ocksé stod i en dversiktlig
planbedémning och maste dirfor frin plansynpunkt anses innefatta olimplig
bebyggelse.

Regeringen forklarade med hinsyn till de sirskilda omstiindigheter som
foreldg i drendet, att rddande titbebyggelseforbud inte skulle utgdra hinder
for byggnadsiov.

Yttranden hade avgivits av linsstyrelscn och byggnadsnimnden.
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25. Beslut 3. 3. 77

Fragan rorde ansokan om tillstdnd for tillbyggnad av fritidshus i Are
kommun.

Utomplansbestimmelser gillde. Dirutéver gillde for omradet ett forord-
nande enligt 19 § naturvardslagen till skydd for landskapsbilden. Slutligen
hade omréidet i den fysiska riksplanen beddmts vara av riksintresse for det
rorliga friluftslivet.

Byvggnadsndmnden avstyrkte bifall till ansékningen. Ndmnden hade dven
inhiimtat kommunstyrelsens yttrande.

I ldnsstyrelsens beslut antecknades att kommunarkitekten i yttrande bl. a.
papekat att ""all byggnation inom omradet borde foregés av en utredning om
dels va-fragor, dels en ndrmare studic av det aktuella omradets nyt{jande for
det rorliga friluftslivets behov”. Utredningsarbetet var dnnu inte slutfort.

Enligt ldnsstyrelsen kunde dock tillbyggnaden inte anses pdverka va-
forhallanden och Ovriga planfragor i s&dan grad, att dispens frin titbebyg-
gelseforbudet rimligen kunde vigras.

Forordnandet till skydd for landskapsbilden borde heller inte utgdra hinder
for tillstdnd, eftersom det var friga om tillbyggnad av ett befintligt hus.

Lansstyrelsen bifoll sdlunda ansékningen.

Are kommun Sverklagade beslutet hos regeringen.

Regeringen limnade besviren utan bifall och forklarade med #dndring
satillvida av linsstyrelsens beslut att byggnadsforetaget inte skulle anses
innefatta titbebyggelse. | beslutet antecknades att den ifrdgavarande tillbygg-
naden inte kunde anses stilla andra krav pd gemensamhetsanordningar
utéver dem som redan uppkommit i samband med att den nuvarande
byggnaden uppférdes. P& grund hirav kunde byggnadsforetaget inte anses
innefatta titbebyggelse.

26. Beslut 3. 3. 77

Frégan rorde ansokan om dispens for till- och ombyggnad av fritidshus till
permanent bostad i Hallstahammars kommun inom omride med {6rord-
nande enligt 19 § naturvardslagen (skydd for landskapsbilden).

Byggnadsndmnden bedémde inte titbeyggelsefrgan i sin behandling av
drendet.

Ldnsstvrelsen ansig i beslut 22. 3. 1976 inte sirskilda skil for dispens
foreligga.

Enligt linsstyrelsen borde kommunen, for att dispens frén tatbebyggelse-
forbudet skulle kunna medges. ha pavisat att byggnadsforetaget skulle gi att
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inordna i en framtida planliggning av omrédet. Detta giillde bebyggelsens
forhallande till angrinsande industriomrade. tillfartsfragan till fastigheten dé
E 18 erhdll ny strickning, va-frigans l6sning for fastigheten samt markan-
vindningen i 6vrigt inom omradet.

Regeringen medgav dispens. Enligt regeringens bedomning kunde bygg-
nadsforetaget inte antas komma att {orsvadra en framtida planering av
omrédet. [ regeringsbeslutet antecknades vidare att statens viigverk i yttrande
till linsstyrelsen 18. 2. 1976 anfort bl. a. att ny tillfartsviig till fastigheten - vid
ombyggnad av E 18 — syntes kunna ordnas norrifrdn samt att viigverket ej
hade négot att erinra mot byggnadsftretaget.

Vidare antecknades att hilsovardsnimnden i kommunen i yttrande till
byggnadsnéimnden 24. 11. 1976 anfort att de sanitiira frigorna kunde 10sas pa
ett tilifredsstillande sédtt och att dessa sdledes ej utgjorde hinder for eventuell
byggnation.

27. Beslut 3. 3. 77

Fragan rorde dispens att uppfora bostadshus i Lysekils kommun. For
omradet gillde utomplansbestimmelser.

Byvggnadsnimnden tillstyrkte dispens.

Ldnsstyrelsen antecknade i sitt beslut att omradet vid Nareby enligt skiss till
kommunomfattande markdispositionsplan avsatts till omride dir stor
restriktivitet mot spridd bebyggelse skulle iakttas. P4 grund hidrav och da
sarskilda skdl av det slag, som kunde utgora fGrutsittning {or att medge
tdtbebyggelse utan foregdende planldggning inte kunde anses fGreligga,
lamnade ldnsstyrelsen ansdkan utan bifall.

Regeringen fann sirskilda skil for dispens féreligga. I beslutet antecknades
att byggnadsforetaget var avsett att underldtta generationsvixling inom
sokandens jordbruk, a#f lantbruksnidmnden sdkte medverka till en forstirk-
ning av brukningsenheten och arr vigforvaltningen under viss fGrutsittning
ansdg att trafiksidkerhetsskil inte skulle utgéra hinder for tillstdnd till
byggnadsforetaget.

28. Beslut 3. 3. 77

Fragan rorde tillstand att uppfora ett fritidshus om ca 50 kvm och ett uthus
om ca 12 kvm pi Gridné i Haninge kommun.
Utomplansbestimmelser och strandskydd gillde.

Bvggnadsnidmnden tillstyrkte framstillningen med motiveringen att 6vriga
fastigheter i omradet var bebyggda i samma omfattning och d& fastigheten
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maste anses ha ringa intresse for det rorliga frilufislivet.

Ldansstvrelsen anforde att fastigheten var beligen inom hogexploaterat
kustomrade dir stor lerhdllsamhet enligt regeringsbeslut 1975 skule iakttas
betriffande ny fritidsbebyggelse. Vidare anfordes att Grindskirgdrden. som
redan hade omfattande bebyggelse. ligger i omedclbar anstutning till
bebyggelsckoncentrationerna pa en del andra Sar. Skiirgérdsomréd'et var
livligt frekventerat for dagsutflykter och 13g dven viil till som etappmdl vid
fard fran Stockholm. Detta innebar ctt kraftigt trvck, som skulle komma att
6ka genom bl. a. tilltagande permanentbosittning i nidrliggande omriden.
Vidare anfordes att de for det hogexploaterade kustomridet berdrda kommu-
nerna enligt regeringsbeslutet skulle uppritta Oversiktliga planer som skulle
visa avsedd framtida markanvindning. [ arbetet med den fysiska riksplane-
ringen hade kommunerna vidare forklarat sig komma att utarbeta s. k.
kommunoversikter dir sdvdl behovet av planliggning som riktlinjer for
bebyggelsutvecklingen utanfor detaljplan skulle anges. Resultatet av detta
planeringsarbete skulle kommunerna redovisa till insstyrelsen fore den 1. 4.
1977. Enligt linsstyrelsens beddmning skulle ett tillstand till den sokta
bebyggelsen under pgdende planeringsarbete foregripa denna planering.

Linsstyrelsen fann dirfor ej skal foreligga att medge dispens frin vare sig
titbebyggelseforbudet eller forbudet i naturvardslagen.

Regeringen medgav tillstdnd till byggnadsforetaget. Enligt regeringen fick
byggnadsnimndens stillningstagande anses inncfatta den beddmningen att.
byggnadsforetaget inte kunde antas forsvira en cventuell planidggning av
omridet.

29. Beslut 3. 3. 77

Frigan rorde dispens att uppfora ett fritidshus pad Ed 1:26 i Viirnamo
kommun. Ed 1:26 var en jordbruksfastighct igd av s6kandens fader. Det
tillimnade byggnadsforetaget var ett fritidshus i anslutning till befintliga
byggnader. Fritidshusct avségs bli uppfort pd en murad grund dir tidigare en
ladugérd varit uppford. '

Byegnadsndmnden tillstyrkte ansokningen efter horande av stadsarkitekt
och hilsovardsnimnd.

Liénsstyrelsen Iimnade dock ansékningen utan bifall. T beslutet uttalade
linsstyrelsen att anledning inte forelag att viigra tillstand till byggnadsfore-
taget pa grund av ridande strandskydd.

I regeringens beslut antecknades att platsen 1 forslag till kommunéversikt
innefattades i omradde med sirskilda riktlinjer f6r eventuell bebyggelse.
Omradet hade beddmits vara viirdefullt fran rek rcations- och nulurvﬁrdssyn-
punkt. Enligt forslaget kunde med stod av enklare planutredning mindre



KU 1977/78:35 138

grupper av hus tillitas utan krav pa detaljplan. Regeringen fann att
byggnadsloretaget inte kunde antas komma att forsvara planliggningen inom
denna del av kommunen. Det fanns inte heller anledning anta att nybygg-
naden skulle komma att motverka syftet med det {6r fastigheten rddande
strandsk yddet. Sirskilda skil att medge tillstdnd till byggnadsforetaget fick
diirfor, enligt regeringen, anses féreligga.

30. Beslut 10. 3. 77

Fragan rorde dispens {rdn ridande byggnadsforbud avseende tillbyggnader
till ett befintligt fritidshus i Bords kommun. Tillbyggnaderna hade redan
ut{érts utan byggnadslov. For omrédet gillde utomplansbestimmelser.

Byvegnadsndmnden meddelade ¢j dispens.

Enligt linsstvrelsen medforde det berdrda omradets ldge i forhaliande till
centralorten att den befintliga fritidsbebyggelsen inom omrédet efter hand
tenderade att 6verga till helarsbebyggelse. Aven om de utférda tillbyggna-
dernaiftrevarande fall inte dirckt skulle kunna anses medfora att fritidshuset
kom att Gvergé till helarsbostad, 6versteg dock den totala byggnadsytan (104
kvm) viisentligt vad som kunde tillitas for att motverka en helrsbosittning i
trakten. En sddan fordndring fick pé sikt ofta betvdande foljdverkningar for
det allmidnna. Den aktuella trakten var i kommunstyrelsens i kommunen
forslag till kommunéversikt angiven som delomride, for vilket utredning,
som reglcrar bebyggelsen, skulle goras. Frin plansynpunkt maste. enligt
linsstyrelsens bedomning. byggnadsforetaget anses innefatta oldmplig titbe-
byggelse vid den aktuella tidpunkten.

Lansstyrelsen fann inte sirskilda skil {or dispens {Greligga.

Regeringen fann med hdnsyn till omsténdigheterna i drendet sérskilda skal
foreligga och medgav dispens frin titbebyggelseforbudet.

Linsstyrelsen hade avgivit yttrande.

31. Beslut 10. 3. 77

Frigan rorde byggnadslov for enfamiljshus pa fastighet som avstyckades
1968 och da var avsedd for fritidsbebyggelse i Lycksele kommun.

Byegnadsnimnden avslog anstkan med motivering att kommunalt vatten
och avlopp ¢j kundec anslutas.

Sedan besvir anforts i linsstyrelsen hade byggnadsnimnden i _\-:ttrandc
dver besviiren bl. a. redovisat planmissiga skiil for att inte tilldta nybyggnad
inom det aktuclla omradet. '
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Enligt linsstvrelsen kunde det aktuella omrédet med hinsyn till niirheten
till tidtorten Lycksele férviintas bli ett attraktivt bostadsomrade, sedan tidigare
planlagda omriden fullbyggts. Forutsattningarna for bebyggelse av tomt-
platsen fick dirfor anses ha visentligt forindrats sedan avstyckningen och
denna kunde dirfor inte liggas till grund for byggnadslov. En bebyggelse i
enlighet med ansékan kunde, enligt lansstyrelsens beddmning, forsvara en
framtida planldggning av omrédet.

Linsstyrelsen medgav sdledes heller inte dispens.

Regeringen forklarade diremot att sirskilda skl for att medge dispens fran
tiitbebyggelsforbudet fick anses foreligga med hinsyn till omstéindigheterna i
drendet.

Yttrande hade avgivits av ldnsstyrelsen.

32. Beslut 10. 3. 77

Fragan rorde byggnadslov for tillbyggnad av ett fritidshus i Kristinehamns
kommun. Fritidshusets bostadsyta pa ca 12 kvm skulle genom tillbyggnaden
okas med drygt 13 kvm.

For omrédet gillde utomplansbestimmelser.

Byegnadsndmnden avslog ansdkan.

Lénsstyrelsen limnade besviren utan bifall da sirskilda skl for dispens inte
visats.

Regeringen medgav dispens med hinsyn till omsténdigheterna i iren-
det.

33. Beslut 17. 3. 77

Fragan rorde byggnadslov forett fritidshus med en byggnadsyta av 84 kvm
i Sddertilje kommun,

Bvggnadsndmnden avslog ansSkan.

Sedan besviir anforts hos lidnsstyrelsen vttrade sig byggnadsnidmnden och
aberopade dirvid som eget yttrande vad stadsarkitektkontoret anfort. [ denna
skrivelsc anfordes bl. a. féljande:

“Befintlig tomt ligger i periferin av befintlig bebyggelse och fyller ej
kriterict for sd kallad tucktomt som sGkanden avser. Med hinsyn till att
byggnadsnimnden som riktlinje for kommande planering angivit 60 kvm
som ldmplig storlek for fritidshus har stadsarkitektkontoret vid kommuni-
kation med sékanden avstyrkt upprittat férslag till nybyggnad men samtidigt
meddelat att Kontoret skulle tillstyrka erforderlig dispens om byggnadsytan
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minskades till 60 kvm.
Stadsarkitektkontorets forslag till mindre [ritidshus iir c¢j bchandlat i
byggnadsnimnden eniir sokanden e varit intresscrad av denna I6sning.”

Ldanssiyrefsen medgav ej heller dispens. I beslutet antecknades att byvgg-
nadsnimnden och liinssl_vrelseh for att motverka behii_genhelen till stadig-
varande boende inom fritidsomrdden regelmissigt ej limnade tillstdnd inom
sadant omrdde 16r huvudbyggnad med storre yta in 60 kvm. Erfarenheten
visade. enligt linsstyrelsen, att beniigenheten till stadigvarande boende dkat
niir byggnaderna inom ett sddant omride gjordes stérre. 16ljden av en sddan
utveckling blev okat bchov av gemensamma anordningar och storre
kostnader for samhillet.

Enligt regeringen fick byggnadsnidmndens stidllningstagande anses inne-
fatta bedomningen att ianspraktagande av tomtplatsen for bebyggelse inte
skulle komma atl forsvra cn eventuell planlidggning av omradet. Regeringen
som delade denna bedémning fann att det saknade betydelse om huset var 84
kvm eller endast 60 kvm.

Regeringen ansdg sdlunda att sdrskilda skidl for att medge dispens
forelag.

34. Beslut 17. 3. 77

Fragan rorde tillstind till nybyggnad som ersittningsbyggnad for befintlig
sovstuga pd fastighet i Horby kommun. Omradet var inte detaljplanelagt. For
omridet géllde strandskvdd enligt naturvérdslagen.

Bvgenadsndmnden tillstyrkte ansokan.

[ linssterelsens beslut antecknades att fastigheten ingick i omrdde inom
vilket giillde statsmakternas geogratiska riktlinjer for den fysiska riksplane-
ringen. Dessa riktlinjer innebar bl. a. att kommunen skulle redovisa sina
stiillningstaganden avseende markanvindningen. For att inte foregripa
denna redovisning borde tillstdnd till byggnadsfGretaget inte beviljas.
Linsstyrelsen limnade sdledes ansékningen utan bifall.

Regeringen fann sirskilda skidl for dispens foreligga. Som motivering
anfordes byggnadsndamndens tillstyrkan. Detta stillningstagande fick. enligt
regeringen, anses innefatta den bedéomningen att byggnadsforetaget inte
skulle komma att forsvéra en eventuell. kommande planliggning. Viigar,
vatien och avlopp kunde anordnas pa tilllredsstillande siitt.

35. Beslut 30. 3. 77

Frigan rorde byggnadshov for ett fritidshus och ett uthus som uppforts
utan crforderligt byggnadslov 1970 i Karlskrona kommun. For omridet
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giillde utomplansbestimmelser. Sedan friga viickts om upprittande av
byggnadsplan for omrddet gillde nybyggnadsforbud enligt 109 § byggnads-
lagen. For omrédet gillde dven bestimmelsen i 15§ naturvardslagen om
strandskydd. '

Byggnadsndmnden  avslog anstkan om  byggnadslov samt forelade
s6kanden att vid vite bortta de olovligt uppforda byggnaderna.

Liinsstyrelsen fann ej skil att dndra byggnadsnimndens beslut sévitl nu ir
ifrdga.

Regeringen medgav dispens dd byggnadernas lokalisering inte torde
forsvara en framtida planliggning. Byggnaderna kunde heller inte, enligt
regeringens beddmning. anses motverka svitet med strandskyddet, om
tomten avgrinsades sd att allmidnheten inte hindrades frin att fiirdas éver
fastigheten frdn den samfillda viigen till stranden. Som siirskilda skiil
anfordes iven sékandens personliga omstindigheter. Stkanden hade en
rullstolsbunden son tor vilken det var av synnerlig vikt att kunna vistas vid
fritidshuset och dirigenom kunna fa stimulans och rekreation.

36. Beslut 30. 3. 77

Fragan rorde dispens for uppforande av tva garagebyggnader pd fastigheten
Villje 2:35 i Ljusdals kommun. Byggnaderna avsigs att uppforas ca 70-80
meter fran Viiljedn. Byggnadsplatserna ingick i omrade dir utomplansbe-
stimmelser skulle tillimpas och ingick dessutom i strandskyddsomréde
enligt 15§ naturvardslagen.

Byvggnadsndamnden tillstyrkte dispens.

Liinsstyrelsen ldimnade ansokningen utan bifall. Linsstyrelsen fann att
foreslagen placering av garagebyvggnaderna med tilthérande utfart var mindre
lamplig ur trafiksiikerhetssynpunkt. Sdrskilda skil for. tillstand enligt 16 §
naturvardstagen {Gretdg visserligen enligt linsstyrelsens mening men bebyvg-
gelse av aktuellt slug borde lokaliseras till annan ur trafiksiikerheissynpunki
tiimpligare plats inom bebyggelsecomradet.

Regeringen bifoll besviiren. T beslutet antecknades att det pa fastigheterna
Villje 2:41-2:46 fanns sex bostadshus som tillsammans innchdll tolv
ligenheter. Husen 13g vid cn Atervindsgata intill vilken de bada garagen
avsigs upptoras. Enligt regeringen kundc garagebyggnaderna i sig inte anses
stiilla krav pa ytterligare sirskilda anordningar fér gemensamma behov pé det
siitt som anges i 6 ¥ bvggnadslagen. Byggnadstoretaget innefattade diirfor inte
tiithebyggelse enligt regeringens beddmning.
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37. 14.4.77

Frigan rorde tillstdnd att tillbygga ett bostadshus i Filipstads kommun med
ca 36 kvm, som skulle inrymma sovrum, klidkammare, badrum och
tviittstuga. Bostadshuset om ca 86 kvm anviindes for permanent bosittning.
For omrddet gillde utomplansbestimmelser samt strandskyddsforord-
nande.

Byvgenadsnimnden avslog byggnadstovsanstkan. Ndamnden framhdll att
fyra ansdkningar om byggnadslov inom en km avstdnd frdn det nu aktuella
omrddet inkommit till nimnden under &r 1974 fram ill den 18 juni.
Byggnadsndimnden pétalade vidare en “tendens till permanentning av
fritidsbebyggelse™ samt anforde att niminden betriiffande bl. a. sjon Daglo-
sen, dir fastigheten 1&g, “valt en restriktiv linje i fraga om tillbyggnader av
fritidshus niira stranden™. Nimnden hade dessutom enligt beslut 8.5.1974
uppdragit at stadsarkitektkontoret att 1ata verkstiilla en dversiktlig planligg-
ning av fritidsbebyggelseomridena vid bl. a. sjon Daglosen.

Sokanden gjorde giillande att byggnadsforetaget inte kunde anses innefatta
titbebyggelse.

Léanssivrelsen anforde att tillbyggnaden skulle medf6ra en sddan foriindring
av husets karaktir att detta blev mera limpat for aretruntboende. Sidana
fordndringar av fritidshus inom en tédtorts niromride kunde viintas nédvin-
diggora sérskilda anordningar for tillgodoseende av gemensamma bchov.
Dirfor mdste byggnadsforetaget anses inncfatta titbebyggelse. Eftersom
sddan bebyggelse inte fick medges innan detaljplan faststillts limnade
lansstyrelsen besviiren utan bifall, da sirskilda skiil inte visats i drendel.

Aven regeringen fann all byggnadsforetaget innefattade titbebyggelse.
Regeringen medgav dock dispens. I beslutet antecknades arr detaljplanering
av det berdrda omradet {or tillfdllet inte var aktuell, ars tillbyggnaden inte
heller kunde anses komma att menligt pdverka en eventuell framtida
planliggning och arr hilsovardsnimnden inte haft ndgot att erinra mot det
begirda byggnadsforetaget.

38. Beslut 14.4.77

Fragan rorde tillstdnd for tvd personer att uppfora tvd bostadshus i
Varbergs kommun,

For omridet gillde utomplansbestimmelser samt nybyggnadsforbud
enligt 82§ byggnadslagen (anliggning av atomenergianliggning i nirhe-
ten). : :

Byygnadsnimnden tillstyrkte dispens.
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Lénsstyrelsen fann att nybyggnadsforbudet enligt 82 § byggnadslagen i och
for sig inte utgjorde hinder mot byggnadsforetaget.

Liinsstyreisen fann dock ej att sirskilda skil for att bevilja dispens trdn
titbebyggelscforbuder forelig och limnade ansdkningen utan bifall.

Byggnadsnimnden inkom sedermera tiil regeringen med skrivelse. |
skrivelsen anfordes: "Vid byggande av kiirnkraftverket i Ringhals crbjods
den fiskarbefolkning som bodde inom planomradet (i detta fallet Skiilldkra 4)
att i stillet bygga villor & fastigheten Skilldkra 5:2 dir ett mindre antal villor
ocksd uppfordes.”

I skrivelsen anfordes vidare att sSkandena som tidigare bott kvar i
foraldrahemmet numera avsig att bilda familj och behovde ny bostad.

Plats fanns reserverad inom samma omréde dit de Svriga hiinvisats for
endast ndgot &r sedan. Byggnadsnimnden ansig omridet limpligt for
byggnation. De sokande var de sista cvakuerade varfor ytterligare tillkom-
mande bebyggclse ej behdvde befaras. Avstandet frin kiirnkraftverket var ca
1 800 m. Mgjtigheter att erbjuda s6kandena annan tomtplats inom Vird fanns
¢j da faststillda detaljplaner saknades.

Byggnadsnamnden ansig darfor att sidrskilda skil for dispens foreldg.

Regeringen medgav dispens frin ridande tatbebyggelsefoérbud med hiinsyn
till de av byggnadsnimnden framférda omstindigheterna.

39. Beslut 14.4.77

Fragan rorde tillstdnd att uppfora ett uthus (28 kvm byggnadsyta) som
ersitining for ett befintligt uthus (ca 20 kvm byggnadsyta) som avsags att
rivas i Norrtilje kommun. Utomplansbestimmelser och strandskydd enligt
naturvardslagen giillde.

Byggnadsndamnden tillstyrkte framstillningen.

[ linssivrelsens beslut antecknades att fastigheten var beldgen inom omrade
av riksintresse for friluftsliv och att den dessutom var beligen inom det i
riksplaneringen avgriinsade hogexploaterade kustomridet. Enligt rege-
ringens beslut 1975 skulle inom detta omrade stor dterhdllsamhet iakttas
betriffande ny fritidsbebyggelse.

Linsstyrelsen fann att fastighcten var bebyggd med ett bostadshus och tre
uthusbyggnader varav ett av uthusen avségs att rivas om tillstdnd for ett nytt
uthus erhdlis. Det planerade uthuset avsdgs att lokaliseras nirmare stranden
in det gamla uthuset. Liansstyelsen fann detta oldmpligt i denna kinsliga del
av skirgirden. Linsstyrelsen medgav ej undantag frdn dtbebyggelseforbudet
och byggnadsforbudet i naturvérdslagen.

Linsstyrelsen tillstyrkte dock sedermera i ytirande till regeringen bifall titl
besviren och forklarade — med anledning av vad som numera framkommit -
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att den sOkta byggnaden kunde ses som ett godiagbart komplement till pa
fastighcten befintlig bebyggelse.

Regeringen delade linsstyrelsens bedomning, sdsom den kommit till
uttryck i yttrandet, och medgav dispens.

40. Beslut 21.4.77

Frigan rérde dispens f6r nybyggnad av fritidshus pa fastigheten Arnis 1:63
i Varbergs kommun. For omridet giillde utomplansbestimmelser.

Byggnadsndmnden avslog dispensansokan.

Lénsstvrelsen fann ej siirskilda skal (6r dispens [6religga och ldimnade
besviren utan bifall.

Regeringen medgav dispens och antecknade i beslutet arr Arnids 1:63 var
beliigen inom en grupp av koncentrerad fritidsbebyggelse, arr fastigheten
utgjorde en “lucka™ i den befintliga bebyggelsen ach atr byggnadsforetaget
inte syntes kunna menligt pdverka en eventuell framtida detaljplanering av
det aktuella omradet. Vidare antecknades att ett minireningsverk. till vilket
fastigheten kunde anslutas, installerats och att halsovdrdsnimnden fran
sanitidr synpunkt inte haft ndgot att erinra mot det begiirda byggnadsforeta-
get.

41. Beslut 21.4.77

Frigan rorde dispens att uppfora ctt enfamiljshus pd ca 140 kvm i
Hudiksvalls kommun.
Utomplansbestiimmelser och strandskydd gillde.

Byegnadsnéiimnden tillstyrkte, under dberopande av, bl. a., ett av stadsarki-
tekten avgivet yttrande, dispens trin gillande byggnadsforbud. Stadsarki-
tekten anforde i sitt vttrande bl. a. foljande: "En byggnad pd denna plats bor
med limplig utformning och placering utgdra en naturlig komplettering och
avslutning dsterut av den befintliga bebyggelsegruppen.™

Liéinssivrelsen fann att viterligare bebyggelse inte borde komma till stdnd
forrdn liimpligheten hirav klarlagts genom éversiktlig utredning varvid dven
behovet av detaljplan borde utredas.

Linsstyrelsen limnade ans6kningen utan bifall,

Regeringen fann att byggnadsforetaget inte kunde antas komma att
forsvédra en eventuell planldggning av omradet samt att byggnadsféretaget e
motverkade syftet med strandskyddet. Regeringen ansag sirskilda skél att
medge undantag frin rddande f6rbud foreligga.
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42. Beslut 21.4.77

Frigan rorde dispens fran uppforande av enfamiljshus pa ca 155 kvm i
Hudiksvalls kommun.
Utomplansbestiimmelser och strandskydd enligt naturvardslagen gillde.

Bvggnadsndmnden tillstyrkte dispens.

Liéinsstyelsen limnade dock anstkan utan bifall och ansag att limpligheten
av bebyggelse i nirheten av den hart trafikerade riksvig 84 och vig 754 borde
klarldggas genom en dversiktlig utredning och ett ur allmén synpunkt provat
detaljplaneforsiag.

Regeringen hiinvisade till byggnadsnimndens tillstyrkan som enligt rege-
ringen fick anses innebdra att nimnden gjort den bedéGmningen att bygg-
nadsforetaget inte kunde anses {Grsvdra en eventuell planldggning av
omrddet och att fastigheten hade ringa betydelse for det rorliga friluftsli-
vet.

Med hidnsyn till detta och d& lokaliseringen av byggnadsforetaget inte
kunde anscs oldmplig fann regeringen att dispens frdn rddandc forbud borde
medges.

43, Beslut 28.4.77

Fragan rorde dispens att uppfora ett bostadshus i Marks kommun pé
fastighet, vilken var bebyggd med ett fritidshus.

For fastigheten gillde utomplansbestimmelser och strandskydd enligt
naturvardslagen.

Byvggnadsnidmnden avstyrkte dispens.

[ ldnsstyrelsens beslut antecknades att tdtbebyggelse i vissa fall kunde
medges utan krav pd planlaggning. En {Grutsiittning hiirfér var dock att nigon
form av dversiktliga riktlinjer for bebyggelseutvecklingen inom kommunen
lades till grund for medgivande av s&dan bebyggelse. Sddana oversiktliga
riktlinjer hade angetts i forslag till kommungversikt for kommunen, enligt
vilket torslag fastigheten skulle komma att bli beldgen inom omréde, dédr
byggnadslagstiftningens gencrella regler gillde.

Bland annat inncbar, enligt linsstyrelsen, nirheten till centralorien att en
fortitning av heldrsbebyggelsen inom trakten inte kunde anses Onskvird frin
allmédn synpunkt, di en sddan spridd bebyggelse medforde att ofdrutsedda
krav pé service och kommunikationer m. m. kunde kemma att uppstd med
Okade kostnader for det allminna. Enligt lansstyrclsen méaste byggnadsfore-
taget darfor anses innefatta olimplig bebyggelse.

Linsstyrelsen limnade ansdkningen om dispens utan bifall.

10 Riksdagen 1977/78. 4 saml. Nr 35
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Regeringen ansdg med hinsyn till omsténdighetcrna i drendet sdrskilda skil
for dispens fran titbebyggelseforbudet {Greligga.

Yttrande hade avgivits av linsstyrelsen.

44. Beslut 28.4.77

Frigan rorde dispens for uppforande av enfamiljshus pd en &s i Soderhamns
kommun.
Utomplansbestimmelser gillde.

Byggnadsndmnden och vigforvaltningen avstyrkte forst framstillningen.
Sedan s6kanden iindrat sin ansdkan i visst avseende tillstyrkte byggnads-
namnden och vigférvaltningen direfter framstillningen.

Enligt /insstvrelsen borde ytterligare bebyggelse inte komma till stdnd inom
omridet forran lampligheten hirav klarlagts genom en dversiktlig utredning
och ett ur allmin synpunkt prévat detaljplaneforslag.

Siirskilda skal for dispens kunde enligt ldnsstyrelsen inte anses foreligga.
Lansstyrelsen ldmnade dirfor anskningen utan bifall.

I regeringens beslut antecknades att det i dversiktsplan, som antagits av
kommunfullmaiktige 28.3.77, angivits att komplettering av befintlig bebyg-
gelse pd &sen med enstaka enfamiljshus i vissa fall var mdjlig efler
planutredning. Nu ifrdgavarande fastighet grinsade till det omride som
nyssnimnda plan omfattade.

Att byggnadsnimnden tillstyrkt dispens fick, enligt regeringen, anses
innebdra att nimnden gjort den bedémningen att byggnadsforetaget inte
kunde antas forsvara en eventuell planldggning av omrddet. Med hidnsyn
hirtill och d& det av utredningen framgick att viigar, vatten och avlopp kunde
anordnas pd ett tillfredsstillande sdtt medgav regeringen dispens frin
tiatbebyggelseforbudet.

45, Beslut 18.5.77

Fragan rorde dispens f6r uppforande av enfamiljshus i Nordanstigs
kommun. Utomplansbestimmelser gillde. Vid vig 764 gillde férbud enligt
47 § viglagen att utan linsstyrelsens tillstdnd uppfora byggnad p&d mindre
avstind dn 12 m frin vigomradet. Den ifrdgavarande byggnaden var avsedd
att uppforas omkring 15 m frin omradet for vig 764.

Byggnadsndmnden tillstyrkte dispens.

Ldnsstvrelsen ansag att ytterligare bebyggelse lings berord del av vig 764
inte borde tillkomma f6rrdn limpligheten hdrav klarlagts i ett pa 6versiktlig
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utredning grundat och ur allmin synpunkt provat detaljplanefrslag. PA
grund hiirav och da sirskilda sk for tillstind enligt byggnadslagstiftningen
till nybyggnaden inte kunde anses foreligga, limnade ldnsstyrelsen ansok-
ningen om dispens utan bifall.

Att byggnadsnimnden tillstyrkt dispens frin rddande titbebyggelseférbud
fick enligt regeringen anses innebira att nimnden gjort den bedémningen att
byggnadsforetaget inte kunde antas forsvara en eventuell framtida planldgg-
ning av omridel. Regeringen delade denna beddmning och medgav
dispens.

46. Beslut 18.5.77

Frigan rorde dispens for uppforande av enfamiljshus i Kungsbacka
kommun. Fastigheten var bebyggd med en uthusbyggnad. Fastigheten var
beligen inom ett mindre bebyggelseomrdde med blandad fritids- och
heldrsbebyggelse.

For omradet gillde utomplansbestimmelser.

Byggnadsndmnden avslog dispensanstkan.

Lénsstyrelsen anséig ej sarskilda skil for dispens foreligga och limnade
besviren utan bifall.

Regeringen medgav dispens. | regeringsbestutet antecknades att angréin-
sande fastigheter var bebyggda och att ifragavarande byggnadsforetag inte
syntes pd ctt menligt sidtt kunna piverka en eventuell framtida detaljpla-
nering av omradet. Vidare antecknades att hilsovardsnimnden fran sanitér
svnpunkt inte haft ndgot att erinra mot det begirda byggnadsfGretaget.

47. Beslut 9. 6. 77

Frigan rorde dispens for nybyggnad av kontors- och bostadshus i
Vardsberg i Linkdpings kommun.

Byvggnadsndmnden avslog framstiliningen.

Enligt linsstvrelsen kunde tillriickliga skil ej anses foreligga for dispens.
Besviren ldimnades dirfor utan bifall.

Regeringen anforde att enligt den av kommunfullmaktige i Linképings
kommun antagna kommundversikten ingick den plats diir byggnaden avsigs
bli uppford i ctt titbebyggt omriade. Sidana omrdden hade i huvudsak avsatts
lings huvudvigar vid LinkOping och runt tatorter. Vardsberg ingick savitt
framkommit inte i den for Linkoping tdnkta utbyggnadsriktningen. Enligt
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regeringen hadc byggnadsndmnden i sitt beslut antecknat att hilsovérds-
byrln i kommunen yttrat att vatten- och avloppsfrdgan torde vara mojlig att
16sa. Byggnaden torde, enligt regeringen, inte forsvdra en framtida planligg-
ning. P4 grund hérav ansdg regeringen siirskilda skil for dispens toreligga.

48. Beslut 9. 6. 77

Fragan rorde tillstdnd att uppfora ett bostadshus och en garagebyggnad i
Svenljunga kommun.

Den foreslagna tomtplatsen var beligen omkring 400 m séder om
detaljplanelagt omrade for Svenljunga tdtort. Tomtplatsen grinsade i viister
till ett omrade, for vilket detaljplaneliggning pagick. Denna planliggning
skulle huvudsakligen komma att anvisa mark f6r industriindamal.

For fastigheten giillde utomplansbestimmelser och strandskyvdd.

Bvegnadsndmnden tillstyrkte dispens. Ndmnden anforde bl. a. att stor-
ningar fridn nyplanerat industriomride torde bli minimala eftersom en
parkremsa skulle avsiittas mellan byggnadsforetaget och industriomradet.
Ytterligare bebyggelse i omridet torde inte vara mojlig. Byggnaden avsigs bli
uppford ca 100 meter fran Atran. Tomtplatsen skulle delvis komma att berdra
strandskyddsomrade. Den skulle dock endast i ringa grad. enligt nimndens
bedomning, komma att inskridnka allmédnhetens roreisefrihet i omradet.

Liénsstyrelsen antecknade i sitt beslut att tdtbebyggelse i vissa fall kunde
medges utan krav pd planliiggning. En forutsittning hiirfor var emetlertid att
nigon form av Oversikiiga riktlinjer for bebyggelsutvecklingen inom
kommunen lades till grund for medgivande av sddan bebyggelse.

Eftersom tomtplatsen fick anses ingd i Svenljunga titorts intresseomrade,
kunde kravet pa detaljplaneldaggning inte eftersittas. Enligt uppriuat {orslag
till omradesplan for tatorten ingick tomtplatsen i omride, som anvisats som
parkmark. Nigon fortdtning av bebyggelsen inom berort omride avsags
sdlunda inte ske. Med hinsyn till nimnda forhallanden maste byggnadsfo-
retaget, enligt linsstyrclsens bedomning, anses inncfatta olaimplig tdtbebyg-
gelsc. Bostadsbebyggelsen inom tidtorten borde anvisas till omriden, som var
avsedda hérfor. Ldnsstyrelsen limnade ansdkningen om dispens utan
bifall.

Regeringen fann sirskilda skil for dispens foreligga. Regeringen beaktade
ddrvid de omstindigheter som byggnadsnimnden &beropat. Vid bedém-
ningen beaktades sdrskilt att strandskyddet i nu ifrdgavarande del ndrmast
fick anses tillgodose kommuninnevénare i Svenljunga kommun.



KU 1977/78:35 149

Biltaga 12 C
BOSTADSDEPARTEMENTET
Avskrift
BESLUT
1977-08-18 Pl 2647/76

Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Fack
831 01 OSTERSUND

Forslag till tva stadsplaner for del av Ope i Ostersunds kommun
(etapp A 1:1, Ope 4:13 m. fl. i Brunflo resp. etapp A 2. Ope 3:6, 9:1
m. fl. i Brunflo)

Liansstyrelsen i Jimtlands lin har med cget yttrande den 14 december
1976 for provning overlimnat forslag till tvd stadsplaner for del av Ope |
Ostersunds kommun, antagna av kommunfullmiktige i kommunen den 10
juni 1976 (ctapp A 1:1. Ope 4:13 m. {1. i Brunflo) respektive den 21 oktober
1976 (etapp A 2. Ope 3:6, 9:1 m. f1. i Brunflo).

Yttranden har avgivits av lantbruksstyrelsen den 28 mars 1977 och av
statens planverk den 5 maj 1977,

Frin bl. a. vissa berdrda markégare och kommunen har ingjvits skrivel-
ser.

Betriffande planforhillandena inom det aktuella omrddet &r foljande
upplyst. En omradesplan for Ostersund-Brunflo antogs av kommunfullmik-
tige den 10 juni 1976. Omrédesplanen innehdller bl. a. fyra omradden (U 1 - U
4) som dr avsedda for bostadsbebyggelse m. m. I en dispositionsplan (U 1),
godkind av kommunfullmaktige den 10 juni 1976 och reviderad i mars 1977,
redovisas huvuddelen av den bebyggelse som planeras mellan Ostersund och
Brunflo, ndmligen omkring 2450 bostider och arbetsomridden for
1 500-3 000 personer. Bebyggelsen dr i dispositionsplanen fordelad pé tre
grupper (A. B och C). Betriffande bebyggelsegrupp A, som innefattar bl. a. de
bdda understillda stadsplaneforslagen, redovisas drygt 750 bostidder, medan
arbetsomrédena ligger inom grupperna B och C. Enligt dispositionsplanen
skall totalt cirka 90 hektar dkermark tas i ansprdk for den fGreslagna
exploateringen.

I markdispositionsplan for Ostersunds kommun den 11 januari 1977 har
utbyggnad av Ostersund-Brunflo redovisats i enlighet med ovan berérda
oversiktsplaner.

De nu aktuella planomradena, som grénsar till varandra, dr beldgna i Ope
67 kilometer sydost om Ostersunds centrum, norr om europavig 75.
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Planférslagen omfattar omkring 31 hektar mark, som till storsta delen utgdrs
av aker. Forslagen inrymmer bl.a. cirka 190 ligenheter i tvavdnings
flerfamiljshus (etapp A 1:1) respektive 160 smihus (etapp A 2). Marken inom
planomradena dgs huvudsakligen av kommunen.

Lantbruksndmnden i Jimtlands lin har i yttrande den 20 april 1976 6ver
ovannimnda omradesplan bl. a. angivit att den inom dispositionsplanen (U 1)
ingdende &kermarken av lantbruksnimnden bedoms sdsom pé sikt bestd-
ende. 1 en bilaga till ovannimnda markdispositionsplan har lantbruks-
nimnden hinfort all dkermark inom Ope-Torvalla-omridet till klass |
(omride diir det med hiinsyn till lige och dkermarkens areal finns forutsitt-
ningar att med statligt stéd bygga upp rationella och pd lang sikt bestdende
foretag).

Riksdagen har under senare ar givit uttryck at en 6kad restriktivitet i synen
pd anvindningen av jordbruksmark for annat dndamadl #n jordbruk. Detta
framgar bl. a. av behandlingen av prop. 1975/76:1 med redovisning av
programskedet i den fysiska riksplaneringen. 1 propositionen (s. 159 )
uttalade foredragande departementschefen bl. a. féljande i frigan om avviig-
ningen mellan jordbrukets intressen och andra intressen nidr det giller
markresurser.

Jag vill for egen del framhalla att behandlingen av jordbruksfragorna i
kommunernas planering sjdlvfallet bor tillgodose de krav pé att hushalla med
naturresurserna som riksdagens beslut r 1972 om hushélining med mark och
vatten gav uttryck for. Dessa krav innebdr bl. a. att vid dverviganden i
planeringen om bebyggelseutvecklingen inte endast markens ldge och dess
lamplighet {or bebyggelse skall beaktas utan ocksd markens egenskaper och
dess limplighet for andra dandamal dn bebyggelse.

Jag vill understryka att jordbrukets intressen inte alltid kan ges {oretride
framfGr andra intressen. Sjilvfaliet méste en avviigning ske i forhallande tifl
andra intressen och mal for samhillsutvecklingen. Det kan t.ex. gilla
rekreations- och naturvérdsintressen. Men det kan ocksé gilla regionalpoli-
tiska strivanden att pdverka titortsutvecklingen i en viss region bl. a. i syfte
att fa en sadan lokalisering av bostidder och arbetsplatser att invinarna kan
erbjudas goda lokala arbetsmarknader. Det bor enligt min mening finnas
goda forutsiitiningar att genom en omsorgsfull och framsynt planering i stérre
utstriickning 4n tidigare jimka samman de olika intressena och astadkomma
16sningar som i rimlig utstriack ning tillgodoser olika énskemadl. Inte minst nidr
det géller planeringen av friimst smahusomraden och industriomriden torde
forutsittningarna vara goda att utveckla bebyggelsemdénster som begriinsar
areatkraven samtidigt som en forbiittrad fysisk och social miljo kan uppnis.
Ett fortsatt utvecklingsarbete pa detta omrade ser jag som en angeligen
uppeift.

Riksdagen godkiinde dessa riktlinjer (CU 1975/76:1, rskr 1975/76:45).

S&som planverket har anfort hor dkermarken inom den sydostligaste delen
av dispositionsplanen, omfattande bl. a. marken inom stadsplaneférslagen,
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till den mest samlade och omfattande i omradet. Marken grinsar sdderut till
ett jordbruksomréde, som enligt omridesplanen avses bli bevarat. Marken far
dirfor anses ha sddant virde frin jordbrukssynpunkt att den inte bor tas i
ansprak for bebyggelseindamal. Betriffande dispositionsplanen i dvrigt
(bebyggelsegrupperna B och C) anser regeringen i likhet med planverket att
behovet av en bebyggelseexploatering dar fir anses Gvergripa jordbruksin-
tressena, varfor dessa inte bor anses utgora hinder fér utbyggnad av denna del
av dispositionsplanen i dess utformning efter revidering i mars 1977. Nir det
giéller titortens expansionsmajligheter i dvrigt synes utover U 2-omradet i
omradesplanen (Frimmerbodarna nordvist om Ope-Torvalla), som ej berors
av négra jordbruksintressen, i forsta hand en utbyggnad vara mdjlig av en del
av friomridet Spikbodarna-Griifsisen vister om U 2-omrddet. Vidare bor
mojligheterna till expansion norrut —in i Krokoms kommun - undersékas (se
prop. 1975/76:1,s. 137 och 189).

P3 grund av det anforda skall de understillda stadsplanerna ej faststil-

Regeringen limnar kommunens framstillning om faststillelse av stads-
planeforslagen utan bifall.

P4 regeringens vignar
ELVY OLSSON o
Lars Hesser
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Bilaga 12 D

BOSTADSDEPARTEMENTET

Avskrift
BESLUT
1977-06-16 Pl 564/76

Staffanstorps kommun
24500 STAFFANSTORP

Besviir i fraga om byggnadsplan for del av Gullikra 1:1, 5:1, 2:4
m. fl. fastigheter (Kryddgarden) i Staffanstorps kommun

Linsstyrelsen i Malmaéhus Lin har genom beslut den § mars 1976 viigrat
faststilla ett av kommunfullmiiktige i Staffanstorps kommun den 28 april
1975 antaget forslag till byggnadsplan f6r del av Gullékra 1:1, 5:1, 2:4 m. fl.
fastigheter (Kryddgérden) i Bragarps socken inom kommunen.

Forslaget har angivits pd en av stadsarkitekten Ingeborg Hammarskjold-
Reiz i september 1974 upprittad och i april 1975 reviderad karta med
tillhérande ptanbestimmelser och beskrivning.

Over linsstyrelsens beslut har kommunen anfort besvir.

Q

Yttrande har avgivits av statens planverk den 8 mars 1977 cfier horande av
lantbruksstyrelsen.

Planomréidet, som #r ungefidr 40 hektar stort, dr beliget omcdelbart
nordvist om Staffanstorps tdtort mellan den ledningsgata som avgrinsar
befintliga planlagda bebyggelseomraden inom tdtorten och Gulldkra by.
Planomrédet dr obebyggt och utgdres av hogklassig jordbruksmark — klass
10+ enligt den dkergradering som utfors av lantbruksndmnden i Maimohus
lin. Enligt planforslaget skall omridet exploateras for bostadsindamal.

De for jordbruksproduktion bidst limpade omrddena i landet finns i
Malmahus ldn. T beslut den 13 mars 1975 angldende program f6r fullfsljande
av riktlinjer for den fysiska riksplaneringen i Malmdhus lin har regeringen
bl. a. uttalat, att 6versiktliga planer for markanvdndningen som beaktar
jordbruksintressena borde utarbetas inom samtliga kommuner i linet. For
lanet skall vidare gilla att kommunerna borde samarbeta med varandra och
samrada med bl. a. lidnsstyrelse och lantbruksnimnd i syfte att utarbeta
program for hushalining med jordbruksmarken. Dc samlade Overviganden,
som dérvid gjordes, borde bilda utgdngspunkt for de enskilda kommunernas
planering. Regeringen anser att, innan angivet markhushéllningsprogram
foreligger, stor restriktivitet bor iakttagas med ianspriktagande av jordbruks-
mark av nu aktuell beskaffenhet for annat dndamal. En {6rutsitining for att
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s& skall fa ske dr att allsidigt underbyggda oOverviganden — dir bl a.
alternativa lokaliseringar for titortsutbyggnaden undersokts och viigts mot
varandra och mot jordbrukets intressen — visar alt marken oundgiingligen
behdvs for att en viktig samhiillsutbyggnad skall kunna genomfGras pé ett
dndamalsenligt sitt. Den utredning, som kommunen aberopat till st6d for
framstéllningen om faststillelse av planforslaget. svarar inte mot nimnda
krav. P4 grund av vad silunda har anforts limnar regeringen kommunens
besvir utan bifall.

P4 regeringens vignar
ELVY OLSSON
Bertil Kaliner
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Bilaga 12 E
BOSTADSDEPARTEMENTET
Avskrift
BESLUT
1977-06-16 Pl 835/76, 846/76, 859/76, 860/76, 871/76

Forbundet Aktion Skdne-Miljo

Beleshogsviigen 15, 216 18 MALMO

Uppékra-Flackarps LRF-avdelning, ¢/o Per Erik Siwersson
St. Uppékra, 22590 LUND

Gert Sjolin, Gulldkra, 245 00 STAFFANSTORP

Bengt 1 Lindskog, Lirkviigen 114, 222 48 LUND

Gotthard Dieden, Uppakra Gird, 22590 LUND

Besviir i fraga om byggnadsplan for del av Uppakra Stora 1:4 och7:3
m. fl. fastigheter (Aret Runt byn) i Hjéirups samhille inom Staffans-
torps kommun

1976-04-28, 1976-04-30

Linsstyrelsen i Malméhus lin faststillde den 13 april 1976 ett av
kommunfullmiktige i Staffanstorps kommun den 25 augusti 1975 antaget
forslag till byggnadsplan for del av Uppékra Stora 1:4 och 7:3 m. fl. fastigheter
(Aret Runt byn) i Hjdrups samhille inom kommunen.

Forslaget, som dven innehédller bestimmelser, har angivits p&d en av
arkitekten Ingeborg Hammarskjold-Reiz i september 1974 uppriittad, seder-
mera reviderad karta med beskrivning.

Over linsstyrelsens beslut har Forbundet Aktion Sk&ne-Miljé m. fl. anfért
besvir.

Ytutranden har avgivits av lansstyrelsen den 8 juli 1976, av lantbrukssty-
relsen den 16 december 1976 och av statens planverk den 8 mars 1977.

Klagandena har hérefter inkommit med skrivelser.

Forbundet Aktion Ské&ne-Miljé och Uppakra Flackarps LRF-avdelning ar
inte behoriga att fullfolja talan mot lansstyrelsens beslut. Av dem anférda
besviir upptas dirfor inte till prévning.

Planomréadet. som ir ungefir 20 hektar stort, 4r beldget i omedelbar
anslutning till Hjdrups sambhille, fyra kilometer nordvést om Staffanstorps
titorts centrala delar. Marken, som omfattas av planforslaget, ingar i ett
jordbruksdistrikt med vilformade &kerkvarter och tillhor landets bista
dkermark — klass 10+ i den 10-gradiga skalan.
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De f6r jordbruksproduktion bist limpade omridena i landet finns i
Malméhus lin. T beslut den 13 mars 1975 angdende program {6r fullftljande
av riktlinjer for den fysiska riksplaneringen i Malmdéhus ldn har regeringen
bl. a. uttalat, att 6versiktliga planer for markanvindningen som beaktar
jordbruksintressena borde utarbetas inom samtliga kommuner i lidnet. For
ldnet skulle vidare gilla att kommunerna borde samarbeta med varandra och
samridda med bl. a. ldnsstyrelse och lantbruksndmnd i syfte att utarbeta
program for hushallning med jordbruksmarken. De samlade 6vervidganden,
som dérvid gjordes, borde bilda utgdngspunkt fér de enskilda kommunernas
planering. Regeringen anser att, innan angivet markhushallningsprogram
foreligger, stor restriktivitet bor iakttagas med ianspriktagande av jordbruks-
mark av nu aktuell beskaffenhet {6r annat dndamaél. En forutsitining {or att
si skall f4 ske dr att allsidigt underbyggda Gvervdganden — dir bl. a.
alternativa lokaliseringar for titortsutbyggnaden undersdkts och viigts mot
varandra och mot jordbrukets intressen — visar att marken oundgéingligen
behovs for att en viktig samhillsutbyggnad skall kunna genomftras pé ett
dndamalsenligt sdtt. Den utredning. som kommunen &beropat till stéd for
framstéllningen om faststillelse av planforsiaget, svarar inte mot ndmnda
krav. P& grund av vad sdlunda har anforts upphiver regeringen linsstyrelsens
faststiillelsebeslut.

P& regeringens vignar
ELVY OLSSON
Bo Nilsson
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Bilaga 13

PM angiaende regeringens atgirder rorande Norrbottens Jirnverk (NJA)
efter utskottets granskning av Stalverk 80-idrendet (KU 1976/77:44)

Riksdagen godkinde védren 1976 idndrade riktlinjer for Stalverk 80-
projektet (prop. 1975/76:207, NU 1975/76:72). Till grund tor dessa #ndrade
riktlinjer ldg beslut i NJA:s och Statsforctags styrelser varen 1976.

Hésten 1976 rekommenderade NJA:s styrclse att frigan om stalverket
skulle skjutas pé framtiden. Detta meddelade NJA regeringen i en rapport i
februari 1977. NJA-styrelsens rekommendation grundade sig pa dels egna.
dels internationella marknadsundersékningar rérande mojligheterna att sélja
stdldimnen och varmvalsade band.

Véren 1977 beviljade riksdagen anslag for NJA:s fortsatta verksamhet med
nirmare 1,8 miljarder kronor (prop. 1976/77:57, NU 1976/77:21). Kapitaltill-
skottet syftade enligt propositionen till en finansiell rekonstruktion for att
sikra NJA:s fortbestdnd. Efier underhdlls- och investeringsinsatser av
begrinsad omfattning. vilka skulle gecnomforas utan tillskott av statsmedel,
plancrades en Gkning av valsverkskapaciteten. Ett tredje steg skulle bli en
utbyggnad av den metallurgiska kapaciteten, vilken dock méste foregds aven
totalbeddmning av {Grutsittningarna inom handelsstalbranschen.

Av kapitaltillskottet pa cirka 1.8 miljarder. som i sin helhet betalades av
staten, utgjorde 1.2 miljarder eftergift av 1&n och aktiedgartillskott fran
Statsforetag. Vidare torstirkles NJA:s soliditet med ett kapitaltiliskott pa 600
miljoner kronor.

Niringsutskottet forutsatte. att riksdagen successivl skulle fa ta del av -
och i den méan si behdvdes stillning till — planerna for den fortsatta
utbyggnaden. Enligt utskotiet innebar det aktuella riksdagsbeslutet ett klart
principiclit stillningstagande till f6rmén for en positiv utveckling av NJA.

I et sdrskilt viurande framhéll nédringsutskoticts socialdemokratiska
ledamoter bl. a. foljande.

En nvinriktning av verksamheten vid NJA ter sig nédvindig. Att denna
helt enligt riksdagens tidigare bestut i hdgre grad inriktas pd en utbyggnad av
den metallurgiska delen som grund for en mera expansiv verksamhet finner
vi vara riktigt. NJA-styrelsens beslut att i det uppkomna liget i forsta hand
genomfGra en rckonstruktion av féretaget. frimst inriktad pé den finansiella
sidan. dr det rimligt att acceptera, och vi dr beredda att medverka dartill. Vi
forutsdtter att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med fOrslag
rorande NJA:s fortsatta utveckling och betriffande Stalverk 80.

Vi finner det angelidget framhélla att den fortsatta inriktningen av
foriadlingsprocessen vid NJA s& 1angt mdjligt bor nira samordnas med Svrig
handelsstalindustri inom landet i former som kan befinnas limpliga. Intresset
harfor inom den icke statsidgda industrin har vi uppfattat som mycket stort.
Det rér sig om cn gemensam angeligenhet for att hivda den svenska
stdlindustrins avsiittningsmdajligheter pd en marknad med hard konkur-
ens.
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Stalbranschridet beslutade i februari 1976 att utreda frigan om den svenska
handelsstdlsindustrins framtida utveckling och struktur. Enav férutsiittning-
arna for utredningen var att ett nytt stalverk skulle uppforas i Luled. I denna
del indrades dircktiven sedan NJA:s styrelse i oktober 1976 fattat beslutet att
skjuta planerna pd ctt nytt stdlverk pé framtiden. Utredningen liimnade i april
1977 sitt  betinkande Handelsstdlsindustrin - infor  1980-talet  (SOU
1977:15~16). Omedelbart hirefier borjade Griinges AB. Stats(oretag AB. NJA
och Stora Kopparbergs Bergslags AB Sverligga om bildandet av ett gemen-
samt handelsstalsforetag. Dessa forhandlingar avslutades i november 1977
och ledde tiill att de berdrda foretagen {Greslog att ett gemensamt handels-
stilsforetag. Svenskt Stdl AB (SSAB). skulle bildas.

[ prop. 1977/78:87, som i junuari 1978 forelades riksdagen, liggs fram
forslag om det framtida statliga engagemanget i handelsstdlsindustrin m. m.
Till grund for propositionens forslag ligger handclstdlsutredningens betidn-
kande. Enligt {Srslaget skall staten. som ett led i omstruktureringen av
stalindustrin, finansiellt medverka vid bildandet av ett handelsstalbolag,
Svenskt S13l AB. I detta avses ingé stal- och gruvrérelserna i Griinges AB,
Norrbottens Jirnverk AB och Stora Kopparbergs Bergslags AB samt Griinges
Jarnvigsrorelse. Staten avses erhélla 50 “6 av aktierna. Samymanlagt begérs
anslag med ca 3.5 miljarder kronor. Av beloppet skall 181.,3 miljoner kronor
anvisas till Statsforetag for att avveckla projektet Stalverk 80. Anslagsfram-
stidllningen avser i dvrigt 1 800 miljoner som I&n till det nya bolaget, 700
miljoner som bidrag och sammanlagt 706 miljoner i form av skuldebrev till
Statsforetag och det nya handelsstilbolaget for att mdjliggora forviry av
Griinges jarnvigsrorelse. Det bor i sammanhanget nimnas att av de 1 800
miljoner kronor som staten enligt riksdagens beslut viren 1977 limnade till
NJA beriiknas dterstd i foretaget 355 miljoner kronor sedan 1977 ars forlust
frAnriknats. 1977 &rs anslag har enligt uppgift frdn industridepartementet
anvints pa foljande sit:

Tickning av férluster f6r 1975 128 milj. kr.
Tdckning av (6rluster for 1976 713 milj. kr.
Téckning av extraord. avskr. och utrangeringar (6r 1976 214 milj. kr.

Tickning av {orluster for 1977 (prel.) 390 milj. kr.

1 445 milj. kr.
Aterstar 355 milj. kr.
1 800 milj. kr

Betridffande Stalverk 80-projektct anfor industriministern, att han anser ett
fullfoljande av projektet f. n. vara helt orealistiskt.

Niringsutskottet har i sitt betiinkande 1977/78:45 enhiilligt tillstyrkt det
begirda anslaget. | en reservation (s) yrkas tillkiinnagivanden till regeringen
angdende bl. a. villkoren i den dverenskommelse som ligger till grund for det
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nya bolaget samt angdendce cn investerings- och strukturplan {6r handels-
stalsindustrin m. m. Betriffande Stdlverk 80-projektet torutsitts i reservatio-
nen, att i den ldngsiktiga planeringen for det nva foretaget beaktas vad
statsmakterna 1977 uttalade om cn utdkning av valsverks- och stalimneska-
paciteten vid NJA. I 6vrigt berors inte Stalverk 80-problematiken i utskottets
betiinkande. Riksdagen har den 6 april 1978 beslutat i enlighet med
betinkandect.

Som framgdr av det f6regdende har hittills ndgon utdkning av valsverks-
kapaciteten eller den metallurgiska kapaciteten inom NJA inte kommit till
stand.

Det bor vidare niimnas, att bildandet av SSAB inncbir en reduktion av
personalen inom handelsstalbranschen med ca 4 000 personer. Av dessa lir
enligt uppgift fran industridepartementet ca 1 000 personer hinféras till NJA.
Enligt prop. 1977/78:87 (s. 43) avser SSAB att genomfora ett omfattande
utbildningsprogram och andra dtgarder for att starka mojligheterna for den
personal som berdrs att crhilla nya arbetsuppgifter. I propositionen anfors
vidare;

Kostnaderna fér dessa tgiirder for overtalig personal har av parterna
uppskattats till ca 600 milj. kr. under den period som omfattas av progno-
sen.

Svensk Stal kommer under de forsta verksamhetséren inte att ha resurser
att i den omfattning som krivs kunna gcnomfora nimnda Atgiirder for
dvertalig personal i bolaget.

Statsmakterna har nyligen beslutat om sirskilt sysselsittningspolitiskt stod
inom stdlindustrin m. m. (prop. 1977/78:39, AU 1977/78:17, rskr 1977/
78:85). Detta stod dr avsett att komplettera de resurser som {oretagen sjdlva
besitier och pd s§ sdut gora det mojligt for foretagen att bedriva en
personalpolitik som syftar till en omstillning i for samhillet acceptabla
former.

De sdlunda beslutade arbetsmarknadspolitiska insatserna kan berdknas
motsvara endast ¢n del av de i prognosen upptagna kostnaderna for overtalig
personal. Under ett inledande skede bor resterande del av dessa kostnader
kunna bestridas med medel ur rekonstruktionsldnct. Bolaget bdr som
underlag for beridkningar av de arbetsmarknadspolitiska insatser som behiévs
for andamalet precisera sina kostnader for dvertalig personal.

Statliga insatser kan komma att behovas dven fOr att uppritthélla
svsselsidttningen i de berdrda kommunerna. Om medel. utéver dem som
anvisats for Svenskt Stdl och for arbetsmarknadspolitiska atgiirder, skulle
komma att behdvas for detta indamal far forslag hiirom anmalas sirskilt.

[ samband med Stdlverk 80-projektet triffades avtal med Kréchnerkon-
cernen i Visttyskland om viss export av stdlimner. Enligt avialet, som
ingicks i bérjan av 1976 och 16per t. 0. m. 31 december 1981, har NJA
forbundit sig att leverera 50 000 ton striinggjutna billets per &r frAn Luled till
ctt valsverk som dgs av Krochneri Haspe i Viisttyskland. Krochners tillverkar
armeringsjiarn av det exporterade materialet. (Det ursprungliga Stalverk 80-
projektet avsig export av ca 4 miljoner ton stldimnen per 4ir.) Leveranserna
tullféljs avtalsenligt av NJA. Avtalet innebér bl. a. att NJA faren viss andel
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av Krochners forsiljningspris for armeringsjarnet. Denna andel uppgdr nu till
ca 70 % av forsiiljningspriset. F. n. bedoms avtalet som mycket ogynnsamt
for NJA beroende pd de mycket laga priscr pd armeringsjirn som rider i
Visttyskland.

I prop. 1977/78:89 liggs fram forslag om siirskild ersdttning till Luled
kommun med 50 miljoner konor, avsedd att ticka en del av de kostnader som
kommunen och kommunens féretag gjort i samband med den plancrade
utbyggnaden av NJA. Kommunens 6vriga erséittningsansprak avses till stor
del tickas genom Aarliga extra skatteutjimningsbidrag under &ren 1978-1982,
vilket bidrag sammanlagt beriiknas uppskattas till 115 miljoner kronor. Av
deti prop. 1977/78 begirda bidraget till Statsforetag ingér vidare 101 miljoner
kronor, som enligt avtal mellan Luled kommun och NJA skall erliggas av
NJA for dvertagande av vissa anlidggningar som kommunen har utfort i
Stdlverk 80-omradet.
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Bilaga 14

PM ang. granskningsirende rérande energipolitiken
Inledning

Till arets granskning har anmilts frdgan om regeringens handliggning av
energifrdgorna. Under hand har till kansliet uppdraget preciserats till att avse
foljande sex fragor.

. Tillimpningen av villkorslagen.
. Handliggningen av {rigor rorande kirnkraftsblocket Forsmark 3.
. Vissa uttalanden rérande framtiden for ASEA-ATOM.
4. Frigan om utbyggnaden av vattenkraften (Asele och Stenkullefor-
sen).
5. Tillstind till prospektering av uran.
6. Syvdkrafts AB avtal med COGEMA.

o —

Fdenna PM ges en redovisning av dessa frigor under resp. rubrik. Sydkrafts
avtal med COGEMA tas upp under p. l. Redovisningen bygger pé
riksdagsprotokoll, regeringsbeslut samt uttalanden fran olika statsrad.

Tillimpningen av villkorslagen
Villkorstagoen

I propositionen 1976/77:53 med forslag till lag om sirskilt tillstdnd att
tillfora Kiirnreaktor kiirnbriinsle m. m., vilken lades fram vid arsskiftet 1976-
1977, {oreslog regeringen en sirskild lag, den s. k. villkorslagen, som ir
tillimplig pa Kirnkraftsrcaktor for vilken tillstdnd vid lagens ikrafttriidande
har meddelats enligt atomenergilagen (1956:306) och som inte har tillforts
kiimbriinsle fore den 8 oktober 1976.

Enligt villkorslagen, som antagits av riksdagen (NU 1976/77:23), skall
fragor om hanteringen av anviint kiirnbriinsie och hogaktivt avfall vara losta
innan en reaktor far tas i drift. Tillstind meddelas av regeringen. Tillstand far
endast meddelas om reaktorinnehavaren har foretett avtal som pd ett
betryggande sitt tillgodoser behovet av upparbetning av anviint kirnbrinsle
och har visat hur och var en helt siiker slutlig forvaring av det vid
upparbetningen erhiling hogaktiva avfallet kan ske. Om anviint kirnbriinsle
inte avses bli upparbetat krivs {or tillstand att reaktorinnchavaren har visat
hur och var en helu sidker stutlig forvaring av det kan ske.

For reaktorn Barsebiick 2, som var firdigstiilld vid lagens tillkomst, giiller
siirskilda foreskrifter. Dessa innebiir i huvudsak att reaktorn inte far drivas
elter utgangen av ar 1977, om inte siirskilt tilistand har meddelats till det. De
krav som Kriivs {or fortsatt drift av Barsebidck 2 dr mindre omfattande in de
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som giiller f6r dvriga reaktorer. Salunda ér det, om anviint kiirnbriinsle avses
bii upparbetat, tillriickligt om reaktorinnchavaren kan forete ctt upparbet-
ningsavial. Kravet i den del som avser slutlig ([Orvaring av det upparbetade
avfallet giller diremot endast for dvriga reakiorer. Om upparbetning inte
avses ske skall reaktorinnchavaren ha visat att hanteringen av anvint, ¢j
upparbetat kiirnbrinsle kan ske pa ett helt siikert siitt.

Om tillstand vigras eller om villkorslagen i annat fall foranieder att
meddelat tillstadnd inte kan utnyttjas, ir reaktorinnehavaren beritiigad till
crsiittning fran staten for forlust till foljd av atgiird som han har vidtagit fore
lagens ikrafttridande.

Ringhals 3

Vattenfallsverket ansokte i december 1977 om tillstdnd enligt villkorslagen
att f& tillstand att ladda kdrnkraftsreaktorn Ringhals 3. 1 samband ddrmed
forekom uppgifter i pressen rérande telefonsamtal mellan energiministern
och Vattenfalls generaldircktor Jonas Norrby. Frigan togs upp i riksdagen
den 10 januari 1978 da Lennart Pettersson (s) viickte en fraga till energimi-
nistern rorande tillimpningen av villkorslagen. Under debatten - som
redovisas nedan — ifrigasatie Lennart Pettersson om energiministern i detta
sammanhang handlat pd ett sdtt som innebar att han utdvat minister-
styre.

§ 6 Om tilldimpningen av villkorslagen

Statsrddet OLOF JOHANSSON erhéll ordet for att besvara Lennart
Pertterssons (s) den 10 januari anmiilda fraga, 1977/78:231, och anférde:

Herr talman' Lennart Pettersson har fragat mig dels om jag kan stodja mig
pa ndgot regeringsbeslut nir jag nu “(6r fram nya krav pa vad Vauenfalls
ansokan att fa ta Ringhals 3 i drift skall innehalla™, dels hur detta i s& fall
overensstimmer med det faktum att villkorslagen — enligt regeringens eget
forslag och det beslut som fattats i riksdagen — éverlimnar &t kraftbolagen
siiilva att 1 ansokan fora fram cttdera av de tva aviallshanteringsalternativen
upparbetning resp. direkt slutforvaring.

Fragan vilar pd felaktig grund. Jag har inte {ort fram ndgra nya krav pa vad
vattenfallsverkets ansskan om tillstand enligt villkorslagen att ta Ringhals 3 1
drift skall innehalla. Dédremot har jag vid samtal med vattenfallsverkets
generaldirek6r pekat pd den internationella utviirdering av kirnbriinslecy-
keln som nu pabérjats och den inverkan den kan f& pd frigan om hanteringen
av utbriint kiirnbriinsie. Utvirderingen beriknas vara avslutad hosten 1979,
men ingen kan nu {6rutsidga om sé blir fallet. Sjilvfallet gar det inte heller att i
dag dra ndgra bestimda slutsatser om vilka resultat som utviirderingen
kommeratt ge. Detir bl. a. mot denna bakgrund viktigt att vi hiller 6ppna de
olika vigar som finns niir det giller slutfGrvaring av utbriint kiirnbriinsle och
intc ensidigt laser oss vid det ena cller det andra alternativet. Det bor darfor

11 Riksdagen 1977/78. 4 saml. Nr 35
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ligga i kraftféretagens intresse att dgna 6kad uppmiirksamhet at det alternativ
som innebir dircktforvaring av utbriint Kiirnbriinsle. Det kan ocksd ligga t
deras cget intresse att ansOka om tillstand enligt det alternativet.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag ber att [ tacka energiministern for svaret,

Lat mig forst siga att Olof Johanssons tid som energiminister har varit fylld
av stindiga forsdk att paverka kraftforetagen att ge efter (Or centerns linje |
kidrnkraftsfragan, iiven nir denna statt i strid med regeringsdeklarationen och
de overenskommelser som har triiffats i regeringen. Vad som hiinde niir Olof
Johansson strax fore nydr ringde upp Vattenfalls gencraldirektér dr bara den
senaste iraden av mandvrer men siikert inte den sista, om encrgiministern far
{orsiitta.

Den intressanta frgan hiir i dag dr emellertid vad som hiinde innan
statsradet pa grund av den offentliga debatten i viss man tvingades till retritt i
denna friga. Det rér fragan om ministerstyre. T.o. m. flera borgerliga
tidningar har nu frigat sig om inte cnergiministern gaut tor langt den hiir
pangen. Det ricker faktiskt en bra bit att bara citera hans cget pressmedde-
lande efter hemkomsten fran Egypten, och han vidhaller resonemanget i sitt
svar till mig i dag. SA hiir siiger han om samitalet med Norrby:

En dsikt jag da forde fram var att kraftforetagen gor klokt t att skatfa sig cn
hundlingstrihet, dvs. att ansoka om de bada alternativ villkorslagen erbju-
der.

Ligg mirke till att det iir eit klart forsok att pdverka Vattenfall att
komplettera sin ansdkan om Ringhals 3 {6r att centern skall vinna tid i
energifrigan' Ligg ocksd miirke till att det hiir dr friga om ctt samtal mettan
den minister som infor regeringen dir ansvarig for energifragorna och hans
underlvdande generaldirektor. Jag vill fraga Olof Johansson: Kan man
komma mycket Lingre dn s i form av klara besked frin cn ministers
sida?

Det dir helt klart — jag vill sld fast det — att avsikten varit att piverka
Vattenfall pd ett siitt som inte iir forenligt med giillande regler, som stadgar
forbud mot ministerstyre.

Statsradet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Jag limnar dirhiin den inledning Lennart Pettersson gjorde
angdende [Grsoken att pdverka kraftforetagen — det var inte det som frigan -
gillde.

Niir det giller fragan om ministerstyre eller ¢j vet Lennart Petiersson
liksom évriga ledamoter hiir i kammaren att det finns siirskilda procedurer {r
att prova den saken. Lennart Pettersson och socialdemokraterna forsokte
forra aret anviinda dem i annan friga — med kiint resultat. Det dr bara att
konstatera — med viss ironi — att vad jag den gangen var i Frankrike for att
utréna och pé ett tidigt stadium fick klart for mig bekriiftades i regeringens
kommuniké av den 22 december 1977.

[ vrigt har jag ingen kommentar tillde insinuationer som hiir framforts. Vi
har en siirskild ordning for att préva sddana saker. Didremot vill jag sdga att
svaret pa fragan naturligtvis idr utdelat till hela regeringskretsen. Jag kan {Gr
upplysnings skull meddela att det ocksa har tillstiths Vattenfalls generaldi-
rektdr, utan att han givit nigra synpunkier pa dess innchall som strider mot
det svar jag limnat.
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LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Det iir intressant att energiministern tar upp {rigan om vad
som hiinde forra dret i konstitutionsutskottet. Den gdngen riddade den
borgerliga majoriteten i konstitutionsutskottet encrgiministern. Vad som
hiinder efier det nya dvertrampet, som vi diskuterar hiir i dag. vet ingen av
oss. Jag vill bara papeka att ocksd borgerliga tidningar, som rimligen borde
stddja den borgerliga regeringen pd denna punkt, borjar undra om inte
energiministern har gatt {6r langt.

Energiministern tyckte inte att jag givit ll”l‘dtkllgl beligg for att energi-
ministern gjort sig skyldig till ndgot dvertramp. LAt mig di pdpeka att det
faktiskt finns ytterligare skiil som kan anforas. Jag tinker pa den intervju med
energiministern som gjordes i Skanska Dagbladet av den 31 december 1977 i
anslutning till det samtal industriministern hade med Jonas Norrby. Jag vill
ha klart besked om huruvida energiministern talar & regeringens viignar nir
han 1den intervjun sidger: "Regeringen kan tidigast hosten 1978 Liimna besked
om landets sjunde kirnkraftsaggregat — Ringhals 3 - far startas. Anledningen
dr att Vatienfall, som iiger Ringhalsverket, bor presentera ansokningar bade
vad giller upparbetat och icke upparbetat kirnbrinsle for slutlig fOrva-
ring.” .
Ar det riktigt, herr energiminister, att ni hade den uppfattning som
kommer fram i intervjun, dr det rimligen ocksd riktigt att ni forde fram
summa svnpunkl&.r till generaldirektor Jonas Norrby 1 ert samtal med
honom.

Statsradet OLOF JOHANSSON:

Herr talman! Jag kiinner inte tillden intervju som dberopas, och fram{or allt
firdet inget citat av vad jag har sagt. Jag har bara stillt upp for en intervjuiden
hir fragan, ndmligen [6r FLT. och den dterges alltsa i en rad landsortstid-
ningar. Om dc atergivna meningarna ir hiimtade ur den intervjun dr det inte
ett citat av vad jag har sagt utan journalistens egen tolkning av-samtalet.

Jag har sagt till Jonas Norrby, och det stér jag for, att min malsittning ér att
frigan om Ringhals 3 skall behandlas fére sommaren. Men jag kan inte veta
vilka remissynpunkter som kommer in, inte heller vad den tekniska
granskning som kommer att utféras med hjilp av internationell expertis
kommer att leda till. Den reservationen har jag gjort, men i Ovrigt dr
malsittningen som sagt behandling fore sommaren.

Sedan noterar jag att Lennart Pettersson som vanligt aberopar borgerliga
tidningars dsikier. De var lika litel som Lennart Pettersson adhorare till det
samtal som férdes.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Energiministern siiger 1 sitt svar till mig att han intc har
framstiillt pdgra nya krav till Vattenfall i anslutning till att han diskuterade en
komplettering av ansdkan om Ringhals 3 med generaldirektor Norrby. Lat
mig da konstatera, herr energiminister, att det var en allmiéin uppfattning i -
massmedia hela den vecka di debatten fordes att energiministern hade tort
fram dessa nya krav till Vattenfall. Ledningen f6r Vattenfall bekriiftade ocksé
att s hade skett. Jag kan citera Sydsvenska Dagbladet som siger
foljande: '

“Jonas Norrbys stiliforetridare, Vattenfalls administrative direktor
Lennart Ohrstrom, bekriftar i samtal med SDS att Olof Johansson har
kommit med ctt nytt krav och att risken 6r en forsening och fordyring av
Ringhalsprojektet dkat.™
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Det var alltsd Vattenfalls klara uppfatining. Jag vill friga energiministern
hur det kan komma sig att Vattenfall hade den upplatiningen, om inte
cnergiministern hade fort fram dessa krav i sitt telefonsamtal.

Jag héller med om att vi inte vet annat iin indirekt vad som sades eller inte
sades, men alla indirekta bevis talar (6r Vatienfalts uppfattning.

Statsradet OLOF JOHANSSON:
Herr talman! Den tillforordnade generaldirektéren Lennart Ohrstrom har
Jag aldrig talat med. Han var uppenbarligen felinformerad.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! L&t mig f6r att bringa ytterligare klarhet stilla en friaga. Den
géller den attityd av mussla som herrenergiministern har intagit i denna [riga
iinda sedan han limnade sitt kortfattade pressmeddelande om att han inte
hade begéitt nagra overtridelser och inte hade kommit med ytterligare krav pa
Vattenfall. Jag har fatt bekriiftat pa flera hall att energiministern viigrade stilla
upp i TV niir man dir begiirde att fi ¢kad klarhet betriffande vad som
avhandlades vid teletonsamtalet mellan Jonas Norrby och energiministern.
Ar det riktigt att sd skedde? Och berodde det i sd fall pa att energiministern
ansdg att han inte borde kommentera detta ytterligare?.

Statsradet OLOF JOHANSSON:

Herr talman'! Det var endast en reverens for denna kammare och dess
ledaméter, cftersom den forre bostadsministern 1 TV — samtidigt som han
framforde en del andra synpunkier — anmiilde att en fraga skulle komma.

LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Det hade ju i sd fall varit limpligt att man i klarhetens intresse
fatt en diskussion i TV kring den hiir fragan. Savitt jag forstar var man inom
TV helt instidlld pd att ha en sddan debatt. Pa socialdemokratiskt hall var vi
beredda att stiilla upp. Den ende som fattades i1 det siliskap som skulle bringa
klarhet 1 frigan om vad som sades eller inte sades i samtalet mellan
cnergiministern och Jonas Norrby, det var energiministern sjilv.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Ringhals 3-aunstkan iir f. n. utsiind pd remiss. 1 samband dirmed har
energiministern tillsatt en siirskild arbetsgrupp, den s. k. Svahnkommittén,
for att ndarmare analysera sikerhetsfrigorna.

Barsebdck 2

Den 14 september 1977 ansdkte Sydkraft AB. under hiinvisning till 3§
lagen (1977:140) om siirskilt tillstdnd att tilltora kirnreaktor kiirnbrinsle
m. m., om tillstdnd tiil fortsatt drift av Barsebiick 2 efter den 31 december
1977. Dagen dirpd uppdrog regeringen at statens kirnkraftinspektion att
bereda ansokan. Kiirnkraftinspektionen fick i uppdrag att med cget vitrande
6éverlimna handlingarna i drendet till regeringen senast den 15 november
1977.
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Regeringen gav tillstand till drift den 22 december 1977. [ samband déirmed
limnade regeringen en kommuniké angdende upparbetningsavtatet. -

Forsmark 3
Anslag till Forsmark 3 m. m.

Kirnkraftsstationen i Forsmark plancrades ursprungligen for tva aggregat
om vardera 900 MW. For utbyggnaden har bildats ett sirskilt b_()lug"— '
Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA). Staten iger genom vattenfaltsverket
74,5 Y av aktierna i bolaget. Vattenfallsverket svarar enligt ett sdrskilt avtal
for byggnadsarbcten m. m. Bolagets byggnadskoslhudcr finansicras —
forutom med aktickapitalet — dels med 14n som tas upp pd den allmiinna
kapitalmarknaden, dels genom kapitahtiliskott fran deligarna.

I propositionen 1975:30 om cnergihushallning m. m., foreslog regeringen
vissa riktlinjer for utbyggnad av kiirnkraften som bl. a. innebar att forbere-
delscr for uppforande av ytierligare 1va aggregat utéver tidigare beslutade 11
aggregat skulle vidtas. Riksdagen godtog fOrslaget och anvisade medel for '
vissa forberedande atgidrder for utbyggnad av ytterligare tva kiirnkrafling-
gregat i Forsmark. De tva ursprungliga aggregaten var plancrade att tas i drifl
under budgetaren 1978/79 resp. 1980/81. De tvé nya aggregaten skulle startas
under budgetaret 1982/83 resp. ndgot ar scnare.

1975 ars energipolitiska beslut innebar att konsortialavtalet mellan intres-
senterna i FKA fick ses 6ver. Under varen 1976 bemyndigade riksdagen
regeringen att godkiinna ett nytt avtal som parterna da preliminart 6verens-
kommit om. Under varen 1976 fick FKA ocksi koncession for det tredjc
kirnkraftblocket i Forsmark och vissa anlidggningsarbeten pé’ib(ﬁrjudéS under
1976. 1 budgetpropositionen 1975/76:100 anvisades 66 milj. kr. till vatten-
fallsverket for budgetaret 1976/77 {or utbyggnaden av Forsmark 3.

I propositionen 1976/77:25 med forslag till tilliggsbudget 1 {6r budgetaret
1976/77 anfor foredragande statsradet att de villkor rérande sidkerhetsfra-
gornas 16sning, som enligt den da dnnu ¢ presenterade villkorslagen skulle
komma att stipuleras for tillstind att ta kiirnreaktor 1 drift, kan komma att
paverka kraftforetagens majligheter att erhdlla illriickliga krediter. Under
den 1id som bchovs for kraftforetagens bedémningar av méjligheterna att
uppfylla dessa villkor kunde enligt propositionen garantier rén statens sida
bli nédviindiga for att krediterna skall klaras. Med hiinsyn hértill utvidgades
Vattenfalls mojligheter att stiilla borgen fér 1an till Forsmarksanligg-
ningen.

Enligt de principer som tillimpats tidigare hade intressenterna i FKA
tecknat borgen sasom for egen skuld [6r s stor del av [dnen som svarar mot
deras akticinnehav. 1 vissa fall — det giller tan som bolaget tagit upp
utomlands — hade vatienfallsverket stiillt sakerhet f6r hela ldnesumman. De
Ovriga deligarna hade dirvid stiillt garantier {6r sin andel av siikerheten
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genom ctterborgen. I propositionen foreslogs att ett sddant forfarande skulle
tillimpas iiven for [dn som bolaget tar upp pé den svenska kapitalmarknaden.
Négon uppriikning av borgensramen ansdgs emellertid inte krivas pa grund
av dessa vidgade mdjligheter for verket att gora borgensitaganden. De
anslags- och borgensbelopp som hinforde sig till finansicringen av investe-
ringar pa kirnkraftsomradet skulle fortsittningsvis stilltas till verkets dispo-
sition forst efier sirskild framstilining fran verket. Genom denna regel fick
regeringen maojligheter att dé préva grunderna for framstiliningen, eventuellt
efter Gverliggningar med verket och andra intressenter. Riksdagen godkiinde
(NU 1976/77:13) dessa regler.

Aven i budgetpropositionen (1976/77:100 bilaga 17 s. 338-339) anvisades
medel till investeringar i pigaende kirnkrafisbyggen enligl' samma pringcip
rérande verkets disposition av medlen. I samband didrmed anforde foredra-
gande statsradet bl. a.:

| vilken utstriick ning medel som har anvisats for indamalet ocksd kommer
att bli utnyttjade blir siledes beroende av hur vattenfallsverket bedémer
mdjligheterna att uppfylla de tidigarc nimnda villkoren i prop. 1976/77:33 for B
att fata ytterligare kidrnkrafiblock i drift och i sista hand av om regeringen vid
en eventuell provning av tillstdndsfragan finner att de stillda villkoren ir
upptyllda. Jag vill vidare framhalla att vattenfallsverkets tilidelning av medel
ocksé blir beroende av resultatet av de dverlidggningar som regeringen inom
kort kommer att ta initiativ till med verket och de enskilda kiirnkraftsintres-
senterna om konsekvenserna av villkoren enligt det tidigare nidmnda
forslaget till lag om siirskilt tillstdnd att tillfora kiirnreaktor kiirnbriinsle m. m.
(prop. 1976/77:53).

Till investeringar i Forsmark 3 anvisades i propositionen _\’l(_crligaire'- 163
milj. kr. Forslagen antogs av riksdagen.

Utredning om dndrad planering for kérnkrafiblocker Forsmark 3

I kompletteringspropositionen 1976/77:150 bilaga 7 anfordes betriffande
planeringen av Forsmz_irk 3 '

1. Kraftstationer m. m. Regeringens arbete drinriktat pd att riksdagen under
hosten 1978 skall forcliggas forslag om den framtida inriktningen av
energipolitiken. I samband hidrmed kommer bl. a. omfattningen av kidrn-
kraftprogrammet att fastldggas.

I avvaktan hdrpd avser jag att inom kort f6resld regeringen att statens
vattenfallsverk fir i uppdrag att dels ta upp forhandlingar med medintres-
senten i Forsmarks Kraftgrupp AB — Mellansvensk Krattgrupp AB - om en
s&dan dndring av planeringen for kdrnkrafiblocket Forsmark 3 att handlings-
frihet foreligger att avbryta cller fullfélja projcktet efter ett energipolitiskt
beslut av riksdagen hosten 1978, dels kartligga konsekvenserna i olika
avseenden av en sddan indring i planeringen.

Efter utvirdering av resultatet av dessa {orhandlingar och det dvriga
material som vattenfallsverket sdlunda kommer att redovisa avser jag att
under hosten 1977 foresla regeringen att ldgga fram de forslag till atgirder som



KU 1977/78:35 167

kan behdvas for att uppné angivet syfte och for att underlétta en omstill-
ning.

Frin investeringsanslaget Kraftstationer m. m. har for niista budgetér
anvisats 2265 milj. kr. Av detta belopp utgdr 163 milj. kr. statens
vattenfallsverks andel — 74.5 % - av beriiknade deldgarlan till Forsmarks
Kraftgrupp AB for finansieringen av den fortsatta utbyggnaden av
Forsmark 3 (prop. 1976/77:100 bil. 17 s.-312, NU 1976/77:24. rskr 1976/
77:206).

De anslagsmedel som har beriiknats i prop. 1976/77:100 for finansieringen
av utbyggnaden av kdrnkraftblocket Forsmark 3 bor mot bakgrund av vad jag
nu har sagt kunna disponeras dven for tickande av kostnader for dtgidrder som
bl. a. staten kan behéva vidta till f6ljd av den dndrade planeringen for nimnda
block.

Hur stort det totala behovet av medel blir under budgetdret 1977/78 kan
bedomas {orst nér resultatet av tidigare nimnda forhandlingar och kartligg-
ning foreligger.

Jag hemstiiller att regeringen .

dels ger riksdagen till kiinna vad jag har anfort om planeringen av
kdrnkraftblocket Forsmark 3,

dels foreslar riksdagen att medge att det for budgetaret 1977/78
under fjortonde huvudtiteln uppltrda investcringsanslaget
Krafistationer m. m. intill ett belopp av 163 000000 kr. far
disponeras i enlighet med vad jag har anfrt.

[ sitt yttrande till finansutskottet anforde niiringsutskottet i denna del:

Dispositionen av anslaget Kraftstationer m. m.

[ propositionen (bil. 7) ldimnar regeringen ctt meddelande till riksdagen om

plancringen av kidrnkraftblocket Forsmark 3. Regeringen [oicslér i detta
sammanhang att riksdagen medger att det for budgetéret 1977/78 under .
fjortonde huvudtiteln uppfoérda investeringsanslaget Kraftstationer m. m.
intill ett belopp av 163 milj. kr. fAr disponeras i enlighet med vad féredragande
statsridet har anfort.

Statsridet erinrar om att regeringens arbete dr inriktat pd att riksdagen
under hosten 1978 skall foreliggas forslag om den framtida inriktningen av
energipolitiken, varvid bl. a. omfattningen av kdrnkraftprogrammet kommer
att fastidggas. I avvaktan hidrpd avser statsrddet att inom kort (Oresld
regeringen att statens vattenfallsverk fir i uppdrag att dels ta upp forhand-
lingar med medintressenten i Forsmarks Kraftgrupp AB — Mellansvensk
Kraftgrupp AB — om en sidan éndring av planeringen for kiirnkraltblocket
Forsmark 3 att handlingsfrihet féreligger att avbryta eller fullfolja projektet
cfter ett energipolitiskt beslut av riksdagen hosten 1978, dels kartligga
konsckvenserna i olika avseenden av en sddan édndring i planeringen.

P4 grundval av resultatet av dessa forhandlingar och évrigt material som
vattenfallsverket redovisar avser statsrddet att under hésten 1977 féresla
regeringen att ldgga fram de forslag till atgirder som kan bchdvas for att
uppni det angivna syflet och for att underlitta.en omstillning. Mot denna
bakgrund bor, anfor statsrddet. de anslagsmedel som har berdknats i prop.
1976/77:100 bil. 17 for finansieringen av utbvggnaden av kirnkrafiblocket
Forsmark 3 kunna disponeras dven for tickande av kostnader for dtgérder
som bl. a. staten kan beh&va vidta till {6ljd av den iindrade planeringen for
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nimnda block. Hur stort det totala bechovet av medel blir under budgctéret
1977/78 kan bedomas forst nér resultatet av tidigare nimnda forhandlingar
och kartldggning fGreligger.

I motionen 1976/77:1659 kritiseras dessa uttalanden och fdrslag. De
forhandlingar om en dindrad planering av Forsmark 3-projektet som aviseras i
propositionen tordc innebira att aggregatet Forsmark 3 byggs vidarc i
langsammare takt. Osdkerheten och oklarheten i regeringens energipolitik
kommer att medftra en rad negativa konsekvenser, sdger motiondrerna. De
pekar bl. a. pd att en ryckighet i plancringen innebir risker for stérningar i
energiforsorjningen. Vidare kommer kostnaderna for de kiirnkraftblock som
byggs i ldngsammare takt dn planerat att 6ka. Det finns risk for att den
tckniska kvaliteten hos de aggregat som fordréjs blir lidande. En ryckig
planering skapar ocksd helt oacceptabla problem for sysselsidtiningen.
Motionirerna anser att ett bifall till regeringens forslag om dndrad disposition
av anslaget till Kraftstationer m. m. skulle innebéra att riksdagen frAnhinder
sig kontrollen 6ver den fortsatta planeringen av kidrnkrafiblocket Forsmark 3.
Om regeringen vill dndra pd den plancring som dr en foljd av riksdagens
energipolitiska beslut ar 1975 bér regeringen understiilla riksdagen konkreta
forslag med redovisning av dessas konsekvenser i olika hinseenden.

Motiondrerna hemstidller att riksdagen dels som sin mcning skall ge -
regeringen Gl kdnna vad som anf6rs i motionen, dels avsld regeringens
forslag om é#ndrad disposition av investeringsanslaget Kraftstationer
m. m.

Utskottet har tidigare i &r stillt sig bakom regeringens f{orslag rérande
energipolitikens ldngsiktiga utformning (NU 1976/77:23,1976/77:24). Det ér
cnligt utskottets mening viktigt att statsmakterna bibehéller full handlings-
frihet niir det géiller om projektet Forsmark 3 skall avbrytas eller fullféljas cfter
ett energipolitiskt beslut av riksdagen hosten 1978. Det framgar klart av
propositionen att riksdagen i det férslag som kommer att liggas fram skall fa
en redovisning av {Gljderna av en dndrad planering. Utskottet tillstyrker
forslagen i propositionen och avstyrker motionen.

Till yttrandet fanns en avvikande mening:

2. betriffande dispositionen av anslaget Kraftstationer m. m. av herrar Svan-
berg, Bengtsson i Landskrona, Blomkvist. fru Hansson, herrar Hogstrom,
Pettersson i Lund och Jonsson i Husum (alla s) som anser att det stycke pds. 3
i yttrandet som borjar med “"Utskottet har” och slutar med avstyrker
motionen™ bort ha f6ljande lydelse: _

De synpunkter pi rcgeringens energipolitik som framfors i motionen
innebdr att tidigare kritik fullfoljs (mot. 1976/77:1335, NU 1976/77:23, NU
1976/77:24). Utskottet kan i allt instimma med motionirerna.

Regeringens energipolitik priglas av en oklar och osiiker handléiggning.
Denna innebdr risk f6r 6kade kostnader och for att stérningar i energifér-
sdrjningen kan uppstd och negativt pdverka industrins vilja att investera.
Innan ett nytt energipolitiskt beslut fattas ar 1978 finns det ingen anledning
alt fringd de riktlinjer for energipolitiken som riksdagen lade fast &r 1975.

Finansutskottet anslot sig (FiU 1976/77:30) till ndringsutskottets uppfatt-
ning vilken ocksd blev riksdagens bestut.

[ syfte att bibehélla storsta mdjliga handlingsfrihet vad betriiffar utform-
ningen av den framtida encrgipolitiken, och sdrskilt anviindningen av
kdrnkraft. inforett nytt energipolitiskt beslut hdsten 1978 gav regeringen i juli
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1977 vattenfallsverket i uppdrag att forhandla om och kartligga konsekven-
serna av en dndrad planering av block 3 i Forsmark. Detta uppdrag redo» isasi
propositionen 1977/78:116 (s. 23-27).

I propositionen, vilken dnnu ej behandlats av riksdagen, redogér foredra-
ganden for det utrednings- och utvecklingsprogram, projekt Karnbrinslesi-
kerhet, avseende hantering och fGrvaring av anvint kidrnbrdnsle som
vattenfallsverket bedriver i samarbete med Oskarshamnsverkets Krafigrupp
AB och Sydsvenska Kraft AB. En delrapport fr&n dctta arbete dverlimnades
till regeringen i samband med att verket i december 1977 ansokte om tillstind
enligt villkorslagen att ta kiirnkraftsreaktorn Ringhals 3 i drift. Detta material
remissbehandlas f. n.

I propositionen foreslds medel for fortsatt utbyggnad av block 3 och 4 i
Ringhals och av block 1 och 2 i Forsmark. Betriffande Forsmark 3 anfor
foredraganden att den fortsatta planeringen i avvaktan pa riksdagens nya
energipolitiska beslut hosten 1978 bor bedrivas inom ramen for redan
beviljade medel. ' :

Interpellationsdebatten den 7 november 1977

Birgitta Dahl (s) stdllde den 4 oktober 1977 en interpeliation till statsmi-
nistern angdende frigan om nir besked om framtiden for Forsmark 3 skulle
limnas. Interpellationen besvarades av energiministern gemensamt med en
interpellation ang. energipolitiken frdn Alf Lévenborg (-) den 7 november
1977. 1 sitt svar anforde energiministern:

Herr talman! Alf Lovenborg har frigat statsministern

dels om regeringen ir medveten om att oljan dr en dndlig naturtillgdng och
att en frigorelse frdn oljeberoende s& snart som majligt ir en nédvindig-
het,

dels om regeringen under nigra omstindigheter — och i s fall ndr — kan
overgd till att genomfora det encrgiprogram som 1975 ars riksdagsbeslut
innebar, nimligen en planmissig utbyggnad av de 13 beslutade reakto-
rerna. ,

Interpellationen har §verlimnats till mig for att jag sk_all_besvara den.

Birgitta Dahl har frigat mig nir de besked om framtiden f6r Forsmark 3 och’
de anstillda ddar som utlovats i kompletteringspropositionen kommer att
limnas. '

Jag besvarar bada interpellationerna i ett sammanhang.

Pa Alf Lovenborgs forsta fraga kan jag svara ctt obetingat ja. Regeringen ar
starkt medveten om de problem som férestar ndr det giller f6rsorjningen med
olja. Vi har att rikna med att oljan snart — kanske inom nigra decennier —inte
kommer att kunna anvindas som rdvara for energiproduktion.

I forsta hand industrilinderna méste sledes bereda sig pd en genomgri-
pande omstillning i friga om forsorjningen med energi. Inte minst giller
detta oss hir i Sverige som i dag dr beroende av 1mp0rterdd olja for mer én
70 % av var {0rsorjning.

Frigan dr d& hur energipolitiken skall utformas for att vi skall kunna méta
de svarigheter som kan forutses. Jag skall inte gd nidrmare in p& denna fraga
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nu. L&t mig bara sdga att jag for egen del anser att hushdllningen ir det
primiira i energipolitiken och att de dtgiarder som sitts in frn statsmakternas
sida pa detta omrade i forsta hand bor inriktas pé att minska forbrukningen av
olja.

Vad sedan géller Alf Lovenborgs andra friga — genomf6randet av 1975 ars
kirnkrafltsprogram — vill jag hdnvisa till regeringsforklaringen den 8 oktober
1976, lagen (1977:140) om sirskilt tillstdnd att tilifora kdrnreaktor kirn-
brinsle, m. m. —dvs. dens. k. villkorslagen — som riksdagen antog i viras och
till encrgikommissionens (I 1976:03) dircktiv. .

Recgeringens instéllning ir entydig. En satsning pd kidrnkraft kan inte ske
om inte riskerna med hanteringen av det anviinda briinslet och det hdgaktiva
avfallet kan bemiistras pi betryggande sitt. Inneb6rden hirav har preciserats i
villkorslagen.

Om det visar sig att de problem.och de risker som ir forcnade med
kiirnkraften inte kan bemistras maste kdrnkraften avvecklas. P vilket sitt
det skall ske och vilka dtgirder som behover sittas in {6r att bortfallet av
kirnkraft skall kunna crsittas hor till de uppgifter som energikommissionen
arbetar med och skall redovisa konkreta forslag om.. Redan av direktiven
framgar vilket tidsperspektiv som skall vara riktpunkt {6r kommittén. Dess
arbete skall vara slutredovisat senast den | juli nista ar.

Regeringen dr vidare angelidgen om att handlingsfriheten pd kidrnkrafts-
omrddet bibehdlls i avvakten pd 1978 4rs cnergipolitiska beslut. Att binda
resurser i kiirnkraftsblocket Forsmark 3 enligt den ursprungliga tidsplanen
vore att foregripa dessa beslut. Mcd hinsyn hirtill anmiilde jag i arets
kompletteringsproposition (prop. 1976/77:150 bil. 7) att jag avsig att forestd
regeringen att gc statens vattenfallsverk i uppdrag att forhandla med
Mellansvensk Kraftgrupp AB om en sddan idndring av planeringen for
kiirnkrafisblocket Forsmark 3 att handlingsfrihct {Oreligger att avbryta eller
fullfolja projektet cfier ett energipolitiskt beslut av riksdagen hosten 1978. 1
uppdraget skulle ocksld ingd en kartldaggning av konsekvenserna i olika
avsecnden av cn sddan dndring i planeringen.

Jag dr dirmed inne pd Birgitta Dahls friga.

Uppdraget betriffande Forsmark iiimnades till vattenfallsverket i borjan av
juli. Innchallet i och avsikten med uppdraget hadc dessforinnan redovisats
tér de berérda personalorganisationerna i Sverensstimmelse med bestim-
melscrna om informations- och forhandlingsskyldighet i lagen om medbe-
stimmande i arbetslivet.

Vattenfallsverket har numera stutfort sitt uppdrag. Resultatct av kartldgg-
nings- och forhandlingsarbetet dverlimnades till regeringen den 2 november.
Arendet bereds nu inom regeringskansliet.

Regeringens stillningstagande bor kunna redovisas fore arsskiftet.

Vissa uttalanden rorande framtiden for ASEA-ATOM
Inledning

I detta avsnill tas upp tva uttalanden frén regeringsledamoter anghende
framtiden for ASEA-ATOM som dr ctL av staten och ASEA samiigt foretag
med uppgilt att tillverka utrustning for kidrnkraftreaktorer.
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Urtalande av Olot Johansson under hésten 1977

Den 13710 1977 stiillde Eric Enlund (fp) féljande fréga till statsradet Olof
Johansson om statens samarbete med ASEA pé kirnkraftsomrédet:

Energiministern hari massmedia meddclat att statens avtal med ASEA om
samarbete pa kdrnkraftsomridet sannolikt kommer att sigas upp. Uttalandet
har viickt forvaning och oro av flera anledningar. Varken ASEA-ledningen.
cller personalorganisationerna har underrittats. AB ASEA-Atom hade den
31 december 1976 1 259 anstillda. Samtidigt var vérdet av inneliggande order
6 641 milj. kr. Dessa siffror visar att féretagets betydelse for sysselsiittningen -
ar viisentlig. De resurser som foretaget forfogar 6ver i form av utrustning och
specialutbildad personal kan inte utan stora omstdliningssvérigheter
utnyttjas for annan verksamhet. '

Energikommissionens arbete dr innu inte slut{ort, och riksdagsbeslutet om
den framtida energipolitiken kommer inte att fattas {6rriin nista &r. Enligt en
talesman for departementet har frigan om en uppségning av avtalet med
ASEA inte heller diskuterats inom regeringen. Nu géllande avtal utloper vid
arsskiftet 1979-1980. Skall en uppsiigning ske behdver den inte géras forriin
vid arsskiftet 1978-1979. '

Mot den bakgrund jag nu tecknat vill jag till statsridet Johansson stilla
foljande fraga:

Av vilken anledning har energiministern, innan riksdagen behandlat och
fattat beslut om den langsiktiga inriktningen av energipolitiken, meddelat att
avtalct med ASEA om AB ASEA-Atoms verksamhet sannolikt kommer att
sigas upp?

Energiministern besvarade [rdgan i kammarcen den 21/10 1977. Erergimi-
nisterns svar redovisas nedan:

Herr talman! Eric Enlund har frigat mig om anledningen till att jag innan
riksdagen behandlat och fattat beslut om den langsiktiga inrikiningen av
energipolitiken meddelat att konsortialavtalet mellan stateri och ASEA om
Asea-Atoms verksamhet sannolikt kommer att sdgas upp.

Samarbctet mellan staten och ASEA i AB Asea-Atom grundas pi ctt av
riksdagen &r 1968 godkint konsortialavial t6r dren 1969-1979. Samarbetets
syfte anges i avtalet vara att bedriva en sjdlvstindig, konkurrenskraftig och .
I6nsam industriell verksamhet pa kiirnkraftsomradet. Ar 1968 var detta
kanske en rimlig mdlsittning mot bakgrund av de forhoppningar som da var
knutna till kiirnenergin som trygg och uthdllig energikilla.

Genom avtalet skapades forutsiittningar for industricllt utnyttjande av de
forsknings- och utvecklingsinsatser Sverige dittills gjort pd kidrnenergiomra-
det.

Situationen ir inte lingre densamma. Marknaden for kidrnkraftverk har
hirdnat. Utbyggnadsplanerna har de senaste dren successivt skurits ned
kraftigt i de flesta ldnder. Jag vill pAminna om hur OECD, en av de manga -
organisationer som bevakar utvecklingen, har angivit den beriiknade kiirn-
kraftsutbyggnaden. | studiecn Energy prospects to 1985, utgiven i januari
1975, uppskattades OECD-lindcrnas installerade kdarnkraft uppga till 206 000
MW Ar 1985 och till 513 000 MW ir 1990. I studien World Energy Outlook tvé
ar senare var motsvarande uppskatiningar 160 000 resp. 325 000 MW. Detta
innebir alltsa ett bortfall av ca 60 reaktorer fram till ar 1985 och av ytterligare
ca 130 rcaktorer mellan dren 1985 och 1990.
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Vi kan ocksd konstatera att villkorslagen innebir nya. skirpta krav for
idrifttagning av vtierligare kdrnreaktorer i Sverige.

Givelvis mdste detta — vid sidan av den internationella utvecklingen —
beaktas ndr vi soker beddma Asea-Atoms (Orutsittningar.

I en medveten langsiktig planering for att ta till vara den stora kompetens
och de betydande resurser som finns vid Asea-Atom &r det naturligl att
avtalsparterna, staten och ASEA , tar upp cn diskussion om bolagets framtid.
En prévning av konsortialuvtalet idr ett naturligt steg i en process for
forindring och 1angsiktig overlevnad.

Uttalunde av statsrdadet Anders Dahlgren 2171 1978

Det andra uttalandet, som gav upphov till en omfattande pressdebatt,
gjordes till Dagens Nyheter och publicerades dir l6rdagen. den 21/1 1978.

Utbyggnad av vattenkraft (Asele och Stenkullaforsen)
Frdgans tidigare behandling

11974 ars statsverksproposition (1974:1 bil. 15 s. 203) togs upp anslag bl. a.
till en iglngsdttning av projckteringsarbete rorande utbyggnad av den
iterstdende outbyggda strickan av Ascleiilven mellan Stenkulaforsen och
Asele. Inom det aktuella omrddet finns tre utbyggnadsbara projekt —
Volgsjofors (Graningeverken). Stenkulla och Asele (staten). Riksdagen hade
inget att erinra mot utbyggnaden och anvisade medel for ingangsdtining av
arbetena under budgetaret 1974/75(NU 1974:26). Vattenfallsverket ansokte i
bérjan av &r 1974 tillsammans med Graningeverken hos vatiendomstolen om
tillstdnd till de aktuella utbyggnaderna. Vatlendomstolen dverlimnade i
november 1974 drendet [Or regeringens provning.

I samband med 1975 ars energipolitiska bestut togs upp frigan om ett
stillningstagande ran riksdagens sida inom den fvsiska riksplaneringens ram
angdcnde utnyttjandet av valtendragen (prop. 1975:30 bil. 2. CU 1975:28).
Betriffande formen for riksdagens medverkan i beslut om hur tillgdngen pa
vattenkraft skall utnyttjas godtog riksdagen propositionens forslag att det
skulle ske genom beslut om att vissa dlvstrickor undantogs frin slutlig
tillatlighetsprévning cnligt vattenlagens regler. Ett sddant undantagsbeslut
skulle fullfcljas genom att riksdagen tillforde sig provningen — sidlunda en
inskrinkning i regeringens och domstolarna befogenheter.

Riksdagens beslut innebar vidare att vissa dlvsirdckor i sddra Norrland och
norra Svealand undantogs frin slutlig tillatlighetsprovning. Utgéngspunkien
angavs liksom enligt propositionen vara att som &ppna for slutlig tillatlig-
hetsprovning endast borde limnas projekt med, sdvitt kan bedémas, relativt
setl begriinsade konflikter med motstiende intressen. Andra och mera
principiclla konfliktlosningar bor goras i riksplaneringsbeslutets form och
sdlunda vtterst beslutas av riksdagen. [ sak innebar beslutet att projekt somav
den s. k. Sehistedtska utredningen graderats i klass 0 liksom. med vissa
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undantag, i klass | overliits till prévning i vanlig ordning medan aterstdcnde
redovisade projekt undantogs. Betriffande nya projekt inom dcita utred-
ningsomride anfordes att de borde bedémas efter motsvarande grunder.
Betriiffande det norra utredningsomridet — vari Ascledlven ingr - anfordes
attivéntan pd ett motsvarande riksdagsbeslut ocksd i denna del stéillning skall
kunna tas till ctt antal projekt som inte tillhor de frAin motstdende intressen
hdgst virderade, bl. a. om- och tilibyggnader m. m. For detta omrade borde
dven gélla att - med hiinsyn till sysselsittning och langsiktig arbetsplanering —
utbyggnad av vissa projekt kan prévas enligt vatenlagen dven i avvaktan pa
ett samlat stiillningstagande nir det giller konflikter av motsvarande karaktir
som i oppna dlvstrickoridet sédraomridet. Reservanter(s) ansig betriffande
det sddra utredningsomrddet bl. 4. att lven projekt i klass 2 jimte vissa
viterligare projekt i klass 1 borde vara 6ppna for tillétlighetsprévning. Dirav
foljer att enligt reservanternas mening dven motsvarande undantag frin
provningen i det norra utredningsomridet skulle begrinsas.

Utskottet forutsatte att regeringen, utan att avvakta den bedémning av
energifrégorna som aviserats till 1978, skulle foreligga riksdagen forslag till
kompletterande riktlinjer for vaitenkraftsutbyggnaden fram till 1985,
Forslagen skulle ta upp det norra utredningsomrddet men framfor allt
innebiira att avviigningar kunde goras for bl. a. badda utredningsomridena pa
en ging. '

I 1977 &rs budgetproposition antérdes (1976/77:100, bil. 17 s. 340-341)
bl. a.:

I bérjan av &r 1974 ansokte vattenfallsverket tillsammans med ett privat
kraftforetag hos vattendomstolen om tillstdnd att bygga och driva kraftsta-
tionerna Volgsjofors, Stenkullafors och Asele i Asclegrenen av Angerman-
dlven. Utbyggnaden skulle for verkets del omfatta de tva sistnimnda
anldggningarna. Projekt redovisades i prop. 1974:1 (bil. 15 s. 205). Riksdagen
hade inte niigot att erinra mot utbyggnaden och anvisade medel for
igdngsittning av arbetena under budgetiarct 1974/75 (NU 1974:26. rskr
1974:198).

Vattendomstolen overlimnade drendet i november 1974 (6r beslut om
projcktets tillatlighet. I avvaktan pé beslut och pd vatiendomstolens slutliga
behandling av méilet har verket utfort vissa forberedande arbeten och lagt ut
bestiillningar hos tillverkare av utrustning till stationerna.

I prop. 1975:30(bil. 2) redovisades betiinkandet (SOU 1974:22), Vattenkraft
och milj6, rérande vattenkraftutbyggnad i Klardlven, Dalillven, Ljusnan,
Ljungan och Indalsilven. Vidare limnades forslag till hur vattenkraft{ra-
gorna borde handliggas i avvaktan pad det samlade utredningsmaterial
betriffande utbyggnadsmojligheterna i landet som skulle erhéllas niir den di
pdgdende utredningen (B 1974:G1) om vattenkraftutbyggnad i norra Norrland
hade slutfort sitt arbete och betiinkandet hade remissbehandlats.

Riksdagens bestut med anledning av propositionen i denna del inncbar att
endast ett mindre antal utbyggnadsprojekt i sddra Norrland och norra
Svealand och projekt i norra Norrland av motsvarande karaktir i friga om
konflikter med motstdende intressen lamnades Sppna Or provning enligt
vattenlagen (1918:523). Riksdagen intog dérvid en mef restriktiv hillning én
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som hade foreslagits i propositionen. Det térutsattes emellertid att en samlad
beddémning av i forsta hand utbyggnader fram till &r 1985 skulle géras s snart
nitmnda utredning om vattenkraftuibyggnad i norra Norrland hade slutféns
och remissbehandlats (CU 1975:28 s. 30, rskr 1975:203).

Riksdagsbeslutet har gjort det nédviindigt att avvakta riksdagens bedém-
ning innan den aktuella utbyggnaden i Angermaniilven stutligt provas.

Utredningen om vattenkraftutbyggnad i norra Norrland har redovisat sina
forslag i betiinkandet (SOU 1976:28) Vattenkraft och milj6é 3. Remissbehand-
lingen har nyligen avslutats och frdgan bereds . n. inom regeringskanslict
med sikte pa att forslag skall kunna foreliggas riksdagen under ar 1977.
Provningen av utbyggnadsprojektet i Angermaniilven far saledes ansta till
dess riksdagen har tagit stillning till forslagen. Jag har likviil riiknat med att
vattenfallsverket kommer att behdva 15.8 milj. kr. under niista budgetér or
att kunna fullgora sina forpliktelser till foljd av redan gjorda bestillningar och
ingngna avtal.

Det uttalande i CU 1975:28 som adberopas i budgetpropositionen har
foljande lydelse:

[ propositionen anmiils bedémningen att ytierligare projekt kan komma att
anses utbyggnadsviirda pd grund av att utgingspunkterna dndrats efter
utredningens uppgiftsinsamling. En del av dessa projekt skulle mdjligen
kunna komma i friga for utbyggnad fram till &r 1985. I den mén ndgot sddant
projekt inte uppvisar stérre konflikter in motsvarande dppna projckt i de
bedomada delarna kan dessa tilldtlighetsprovas i vanlig ordning. 1 évrigt far
dven dessa tas upp och redovisas sd att riksdagen om sd erfordras kan ta
stiillning 11!l mer preciserade riktlinjer inom den fysiska riksplaneringens ram.
P4 den statliga sidan ges riksdagen fortlpande titlfiille till bedsmningar av
vattenfallsverkets utbyggnadsprogram m. m. Forslag liggs dven nu fram i
propositionen 30 (bil. 1, s. 491-526) och bereds i niiringsutskotiet.

Betriiffande det norra utredningsomridet anfors i propositionen att — pi
motsvarande sitt som i det sddra omrédet - stillning skall kunna tas till ett
antal projekt som inte tillhor de (rin motstiende intressen hogst viirderade,
bl. 2. om- och tillbyggnader samt utnyttjande av befintliga regleringsdam-
mar. Underlag for sddana stiiliningstaganden beddms kunna erhillas frin
pagdende utredningsarbete. Forslaget i motionen 2029 (m), yrkandet 6 delvis,
om att utredningens resultat skall avvaktas fore tillitlighetsbeslut utgar fran
alt ytterligare forslag forelidggs riksdagen. Vad utskottet ovan forordat om
kommande handliggning tillgodoser i viisentliga delar motionens syften i
denna del. Enligt utskottets mening bor emellertid dven for detta omrade —
med hiinsyn till sysselsiittning och langsiktig arbetsplancring - giilla au
utbyggnad av vissa projekt kan prévas enligt vattenlagen dven i avvaktan pa
ett samiat stillningstagande niir det gélier konflikter av motsvarande karaktiir
som i Oppna ilvstrickor i det sédra omradet.

Intill dess annat beslut foreligger giller givetvis riksdagens tidigare
stilllningstagande att Torne élv. Kalix dlv, Pite ilv och Vindclilven samt
opaverkade kiillfldden i de ovriga huvudilvarna i évre Norrland helt bor
undantas frin vattenkraftsutbyggnad. Vad som i anslutning dirtill anforts i
motionen 2029 (m). vrkandet 6 i ovan intc behandlad del, ir salunda
tillgodosett utan ndgon riksdagens vitertigare atgiird.

Utskottets stillningstaganden i hidr berdrda delar innebir salunda
sammanfatiningsvis foljande. Propositionens forslag tillstyrks betriffande
metoden for riksdugens medverkan i bedomningar av vattenkrafisutbygg-
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naden genom beslut inom den fysiska riksplaneringens ram. Rikulinjerna i
propositionen om undantagande av vissa dlvstrickor inom det s&dra
utredningsomradet tillstyrks med tilligget att iven dels de i Sehlstedts
utredning under klass 2 upptagna projekten, dels de till klass | hiinférda
Viforsen i nedre Ljungan och Granboforsen i Indalsiilven tills vidare
undantas fran dirckt provning. Av den nimnda utredningen inte provade
projekt i det s0dra omradet samt dlvarna i det norra omradet skall kunna
provas enligt VL ndr det giller konflikter av motsvarande karaktir som i de
hiir bedémda Gppna #lvstrickorna inom det sddra utredningsomradet. 1
Ovrigt undantas dven nyssndmnda tva projektgrupper — i den mdn de inte
undantagits redan genom tidigare beslut — i avvaktan pé riksdagens samlade
beddmning av bada utredningsomridena — en beddmning som forutsatts
goras s& snart pdgiende utredning slutforts och dess resultat remissbehand-
lats. Det sagda avser i forsta hand utbyggnader fram till ar 1985, Frigan om
eventuella ytterligare utbyggnaderi ett lingre tidsperspektiv far tas upp 1978 i
samband med den aviserade, fornyade provningen av energipolitiken. Enligt
utskottets mening har med dessa stiillningstaganden uppfyllts dven det av
statsministern (prop. 30 s. 26) betonade malet att tillfora yiterligare elproduk-
tion fran vautenkraft med undvikande av langsiktiga bindningar och med
bevarad handlingsfrihet 6r framtiden. Vid cn senare tidpunkt ges, som
anfors i motionen 2030 (c). ocksa storre mojligheter att bedoma hur snabbt
alternativa energikiillor kan ge ett krafttillskott.

Motion vid 1976/77 drs riksméite

Vid forra &rets riksmote togs utbyggnaden av vaitenkraften i Ovre
Ascleiilven upp i motionen 1976/77:548 av herr Andersson i Lycksele (s).

I civilutskottets betinkande (CU 1976/77:25), till vilket hiinvisas, med
anledning av motionen finns en utfrlig recit som beskriver gillande ordning
samt frigans tidigare behandling. Av betiinkandet framgdr dven hurdenss. k.
Ekstromska utredningen rorande vatienkraftsutbyggnaden norr om Indals-
dlven klassificerat berdrda projekt.

Propositionen 1977/78:37 om riktlinjer i den fvsiska riksplancringen  fir
vartendrag i norra Svealand och Norrland

I denna proposition lade regeringen i november 1977 fram forslag till
riktlinjer rérande vilka vattendrag i norra Svealand och Norrland som bor
undantas frin vattenkraftutbyggnad. I propositionen redovisas bl. a. den
Ekstromska utredningens klassificering av olika vatiendrag samt remissin-
stansernas stillningstaganden i en bilaga. 1 denna siigs (s. 137-138) betraf- -
fande Ovre Aseleilven. (Utredningen klassificerade olika objekt i fyra klasser.”
Klass 4 inncbar maximivirde och klass 1 minimivirde.)
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Ovre Aselediiven. Angermanilven (SOU 1976:28. s. 232)
(Omfattar projekten Volgsjofors. Stenkulla och Asele)

Effekt, MW 101 Volgsjofors 20, Stenkulla
55

Energi, GWh/ar 430 . Volgsjofors 80, Stenkulla
230 .

Kraftvirdering 4

Vetenskaplig naturvérd 4

Fiske 4

Rekreation exkl. fiske 2

Rekreation inkl. fiske 3

Kulturminnesvird 2 .

Renniiring (3) ( ) Bedémt av utredning-

o en

Jordbruk (2) ( ) Bedomt av utredning-
en

Skogsbruk 2-3

Bevarandeviirdering 3

Slutlig rangordning -2

Urredarens bedimning

Ovre Aseleiilven dr den lingsta outbyggda dlvstriickan i Angermanilvens
huvudgren. Den ir pdverkad av regleringar uppstroms men har bl. a. genom
sin storlek kvar mycket av den ordrda dlvens egenskaper.

Decn 6versta anldggningen, Volgsjofors, skulle utnyttja fallhgjden ien fors
som i dag har stor betydelse for fritidsfiskare frimst frdn det niraliggande .
Vilhelmina men ocksa for en viss fisketurism. En eventuell utbyggnad av
Volgsjofors bér kombineras med sidana atgidrder i nedre Vojmdan att ett
tilfredsstillande fiske kan skapas och uppritthillas dir. De bada Gvriga
ankiggningarna, Stenkutla och Asele, skulle berdra relativt stora bevarande-
viirden frin frimst den vetenskapliga naturvardens och fiskets synpunkt.
Den stora kraftnytta som en fullstindig avtrappning av dlven skulle innebiira
har dock gjort att dlvstrickan placerats i klass 2.

Remissutfallet i korther

Fritidsfiskarnas riksforbund anser nedklassningen omotiverad. Norrlands
naturvdrn anser att utbyggnad inte bor ske, med tanke pd vad bygden redan
forlorat. Aven en regional krets av Svenska nanirskvddstireningen avstyrker
utbyggnad. Fiskeristvrelsen anser att bevarandevirdet bor vara 4, med 3b som .
slutlig klass. Volgsjdfors bor i alla hidndelser undantas. Lansstvrelsen i
Viisterbouens lin anser det motiverat ait hoja Volgsjéfors till 3b. Filhelmina
kommun avstyrker bestamt vibyggnad av Volgsjofors. Vithelmina sportfiske-
klubb anser att Volgsjofors ej bor kopplas til] de bda 6vriga projekien; bedémt
for sig har Volgsjofors storre bevarandeviirde dn kraftnytta. Man hédnvisar till
en stark lokal opinion mot utbyggnad. Vartenfall understryker att en
utbyggnad av alla tre projekten ir bittre dn en utbyggnad utan Volgsjofors,
bl.a. for att korttidsregleringen skulle ge betydligt stdrre cffekter ph
Stenkullas ddmningsomrade in | Malgomaj. Asele kommun framhdller att en



KU 1977/78:35 177

utbyggnad forutsitter att bygden kompenseras pd annat sétt. SSR anser att
dlvstrickan med hiinsyn till renniringen bor rangordnas i klass 4. Vithelmina
norra sameby framhaller att Stenkulla berdr en knutpunkt i byns flyttnings-
leder och dimmer &ver det enda naturliga atersamlingsomradet. medan
Vilhelmina sidra sameby papekar att projektet Asele innebiir att byns naturliga
och nddvindiga flyttningsled till vinterbetet skirs av.

Graningeverken Aberopar i en senare inlaga en utredning av Vattenfalls
fiskesakkunniga cnligt vilken Volgsjofors spelar en relativt blygsam roll for
sportfisket i Vilhelmina kommun, och att goda mdgjligheter finns att ordna
kompensationsfiskevatten.

Propositionen 1977/78:116 med forslag till anslag till starens vatienfallsverk for
budgetdrer 1978179, m. m.

I propositionen 1977/78:116, som annu ej behandlats av riksdagen,
berdknar foredraganden 54.6 milj. kr. for nista budgetar f6r utbyggnad av
Ascle och Stenkullafors kraftstationer. I propositionen anfors bl. a.:

Som jag redovisade vid min anmilan till budgetpropositionen 1977 (prop.
1976/77:100 bil. 17 s. 340-341) ansoktc vattenfallsverket 1974 tillsammans
med ett privat kraftforetag hos vattendomstolen om tillstdnd att bygga och
driva kraftstationerna Volgsjofors, Stenkullafors och Ascle i Aselegrenen av
Angermanilven. Utbyggnaden skulle for verkets del omfatta de tvd sist-
nimnda anliggningarna. Projektet redovisades i prop. 1974:1 (bil. 15 s. 205).
Riksdagen hade d& inget att erinra mot utbyvggnaden och anvisade medel for
igdngsitining av arbetena under budgetdret 1974/75 (NU 1974:26. rskr
1974:198).

I avvaktan pd beslut om projektets tillatlighet och vattendomstolens
slutliga bchandling av malet har vattenfallsverket utf{6rt vissa forberedande
arbeten och lagt ut bestillningar hos tillverkare av utrustning till statio-
nerna.

I prop. 1975:30 limnade regeringen forslag till hur vattenkraftfragorna
borde handliggas i avvaktan pd det samlade utredningsmaterialet betraffande
utbyggnadsmdgjligheterna i landet som skulle erhdllas forst ndr den da
pigdende utredningen om vattenkraftutbyggnad i norra Norrland hade
slutfort sitt arbete och dess betdnkande remissbehandlats. Vid behandlingen
av propositionen intog riksdagen en mer restriktiv hllning iin vad regeringen
hade foreslagit (CU 1975:28 s. 30, rskr 1975:203). Riksdagsbeslutet gjorde det
nddvindigt att avvakta med det slutliga stdllningstagandet avscende de
aktuella utbyggnaderna i Angermanilvens Aselegren tills riksdagens beddm-
ning pa grundval av det samlade utredningsmaterialet forelag.

Sedan utredningen om vattenkraftutbyggnad i norra Norrland redovisat
sina forslag i betidnkandet (SOU 1976:29) Vattenkraft och miljé6 3 och
remissbehandlingen avslutats har regeringen i prop. 1977/78:57 lagt fram
forslag till riktlinjer for utnyttjande av vattendragen i norra Svealand och
Norrland. I propositionen preciseras bl. a. vilka dlvstriickor som bor undantas
fran vattenkraftutbyggnad. Den for utbyggnad av Asele och Stenkullafors
aktuella strickan av Asclegrenen i Angermanilven finns inte bland de
undantagna ilvstrickorna. Riksdagen hade inte négot att erinra mot
regeringens forslag pd denna punkt (CU 1977/78:9, rskr 1977/78:100).
Prévning enligt vattenlagen pagar f. n. Jag har {6r utbyggnaden av Asele och
Stenkullafors kraftstationer tillsammans beriknat 54,6 milj. kr. for nista

12 Riksdagen 1977/78. 4 saml. Nr 35
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budgetdr. En forutsittning for att dessa medel skall komma till anvédndning ar
givetvis att vattenfalisverket erhdller nédvindiga tillstAnd fér utbyggna-
derna.

Tillstand till prospektering av uran m. m.

Prospektering av uran har bedrivits av Sveriges geologiska undersokning.
For budgetdret 1977/78 har anslaget till uranprospektering reduccrats
avsevirt. [ propositionen 1976/77:100(bil. 17 s. 126) angavs att avsikten &r att
den statligt finansierade uranprospekteringen skall dras ned till en minimi-
niva av 4 milj. kr. i 1976 ars 16ne- och prisniva. Detta innebér att man endast
tar till vara den information som erhélls frin radiometriska mitningar som
utfors i samband med flygmiitningar for andra dndamal. T Gvrigt forutsitts
viss avslutnings- och dokumentationsverksamhet genomforas.

I driftsstaten for vattenfallsverket (beslutad 30/6 1977) har regeringen
foreskrivit att verket fr. o. m. den 1 januari 1978 inte utan sarskilt tillstind
dger ratt att disponera medel fér uranprospektering.

I november 1977 stéllde Birger Nilsson (s) i riksdagen en friga till
industriministern om tidpunkten for regeringens prévning av viss ansékan
frdn Svensk Kirnbriinsleforsorjning AB angdende tillstdnd att genomftra
viss uranprospektering.

I sitt svar anforde industriministern:

Herr talman! Birger Nilsson har frigat mig niir regeringen avser ati fatta
beslut med anledning av ansdkan av Svensk Kirnbrinsleférsorjning AB
(SKBF) om tillstdnd att frin Sveriges geologiska unders6kning Gverta dels
undersokningstillstind bendmnt Rorvattnet 1-42 i Krokoms kommun och
dels ansdkan om undersokningskoncessioner i Krokoms, Ostersunds och
Ragunda kommuner i Jimtlands lin.

Det ir riktigt som Birger Nilsson uppger att SKBF:s ansékan inkom till
industridepartementet i september 1976, men den Gverlimnades samma
ménad till statens industriverk for handldggning. Ansdkningen avsig
sammanlagt sex olika tillstdnd och koncessioneri Jimtlands, Givleborgs och
Visternorrlands lin. 1 tva fall har industriverket redan provat tillstAndsfra-
gorna. Det gillde dels ansokan om' tillstind att underséka fyndighet av
uranhaltigt mineral inom omride bendmnt Bodsjon 1-58 i Viisternorrlands
och Jimtlands ldn inkommen fore ikrafttridandet av den nu gillande s. k.
minerallagen (1974:890) och dels anstkan om tillstind att dverta det enligt
den numera upphivda uranlagen (1960:679) meddelade undersokningstill-
stdndet Rorvattnet 142 i Jimtlands lan. Industriverket beviljade med stdd av
overgdngsbestimmelserna till minerallagen de begirda tillstinden i
september resp. november i ar.

SKBF har begirt att fA de tvd nimnda undersokningstillstdnden forenade
med rétt att fi bearbetningskoncession enligt minerallagen, s. k. optionsritt.
Ansokningen skall i dessa delar provas av regeringen. Aven i 6vrigt 4r det
regeringen som skall préva SKBF:s ansokan.

Arenden enligt minerallagen bereds av industriverket. Beredningen inne-
fattar bl. a. ett omfattande kungorelse- och remissforfarande. Verket har efter
vederborlig beredning till industridepartementet 6verlimnat tre av drendena,
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varav tvd avser optionsritterna {or de redan beviljade tillstdinden. Dessa
drenden bereds nu vidare inom departementet. Enligt vad jag har inhdmtat
kommer de Ovriga tre drendena att 6verlimnas till departementet senast
under januari 1978. Jag riknar med att regeringen kommer att fatta beslut
forst nidr samtliga drenden har dverlimnats.

Frdgan om utvinning av uran inom Sverige berdrs ocksd i propositionen
1977/78:124 om lan for forskningsverksamhet i Ranstad. I propositionen,
som dnnu ej behandlats av riksdagen, foreslas att AB Svensk Alunskifferut-
veckling (samiigt av LKAB och Boliden AB) skall beviljas 14n med villkorlig
aterbetalningsskyldighet om 49 milj. kr. Medlen skall anviindas till forskning
i Ranstad avseende processer for utvinning av alunskifferns innehall av
kerogen och vissa metaller.

Nagon brytning av skiffer for utvinning av uran forutsittes ej komma att
ske. Regeringen avslog den 19 januari 1978 en ans6kan av LK ABom tillstdnd
enligt 136 a § byggnadslagen, BL, (1947:385) till forskningsverksamhet i
Ranstad kombinerad med en produktionsanldggning baserad pd brytning av 1
miljon ton skiffer per ar. De berérda kommunerna hade avstyrkt tillstdnd.
Enligt 136 a § BL kan regeringen inte ge tillstind utan berérda kommuners’
samtycke.
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Underbilaga
INDUSTRIDEPARTEMENTET

Beslut
1977-07-07

Statens vattenfallsverk
162 87 VALLINGBY

Uppdrag att forhandla om och kartligga konsekvenserna av en dndrad
planering for kirnkraftblocket Forsmark 3

Genom beslut den 20 maj 1976 godkinde regeringen med stod av
riksdagens bemyndigande ett konsortialavtal om fortsatt samarbete mellan
deldgarna i Forsmarks Kraftgrupp AB vid utbyggnad av Forsmarks kirn-
kraftstation med ytterligare tva block, nr 3 och 4 (prop. 1975/76:100 bil. 15 s.
291 och prop. 1975/76:101 s. 28, NU 1975/76:42, rskr 1975/76:260).

Genom beslut samma dag fick Forsmarks Kraftgrupp AB tillstdnd enligt
atomenergilagen (1956:306) att uppfora, inneha och driva block 3 i Forsmarks
kraftstation. Huvudutrustningen till blocket har upphandlats. Tillverkningen
paglr. Anliggningsarbeten i mindre omfattning har paborjats. Arbetet att
genomféra utbyggnaden har av bolaget uppdragits at statens vattenfalls-
verk.

Ansokan om tillstdnd f6r ett fjdrde block i Forsmark har inte ingetts av
bolaget.

Regeringens arbete pd energiomr&det ir inriktat pd att riksdagen under
hosten 1978 skall foreldggas forslag om den framtida inriktningen av
energipolitiken. Bl. a. har tillkallats en energikommission, som har till
huvuduppgift att samla, utvirdera och redovisa material samt gdra nédvin-
diga kompletterande studier som kan tjina som underlag for regeringens
stillningsstaganden. Kommissionens redovisning skall ha formen av alter-
nativaenergiprogram [or tiden fram till 4r 1990. Minst ett av alternativen skall
innebira att kirnkraften successivt avvecklas fram till 1980-talets mitt.

Det dr angeldget att statsmakterna i avbidan p& 1978 &rs energipolitiska
beslut bibehdller handlingsfriheten p& kdrnkraftomradet. Kiirnkraftblocket
Forsmark 3 befinner sig dnnu i ett tidigt skede av byggnadsprocessen. Det
vore att foregripa riksdagsbeslutet ar 1978 att binda resurser i Forsmark 3
enligt den ursprungliga tidsplanen. Kravet pd handlingsfrihet forutsétter &
andra sidan att de tekniska och personella resurser bibehalls, som behévs for
att projektet, om riksdagen si beslutar, skall kunna fullfgljas.

Regeringen uppdrar 4t statens vatttenfallsverk att ta upp forhandlingar
med medintressenten i Forsmarks Krafigrupp AB — Mellansvensk Kraft-
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grupp AB — om en sidan &dndring i planeringen for karnkraftblocket
Forsmark 3 att handlingsfrihet pa det siitt som nyss har sagts foreligger att
avbryta eller fullflja projektet efter ctt energipolitiskt beslut hosten 1978.

Som en forutsittning i forhandlingarna skall gilla att den verksamhet pd
byggarbetsplatsen i Forsmark som avser block 3 upphér. Nya kontrakt med
underleverantdrer bor inte tecknas.

Vidare uppdrar regeringen &t vattenfallsverket att efter samrdd med
berérda huvudleverantorer kartligga konsekvenserna av den dndrade plane-
ringen for kdrnkraftblocket Forsmark 3. Syftet med kartldggningen skall vara
att belysa vilken verksamhet hos vattenfallsverket samt andra berdrda
intressenter och féretag som oundgingligen krdvs for att handlingsfriheten
skall bibehéllas till 1dgsta mojliga kostnad. Sarskilt skall belysas verkningarna
fran sysselsdttningssynpunkt och ekonomisk synpunkt. Vattenfallsverket
skall dven kartldgga behovet av ersittningsobjekt for berorda leverantorsfo-
retag. Mgjligheterna att erbjuda personal som f. n. 4r sysselsatt med arbeten
for block 3 sysselsidttning vid 6vriga block i Forsmark skall ocksd underso-
kas.

Regeringen erinrar om bestimmelserna om férhandlings- och informa-
tionsskyldighet i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Forhandlings- och Kkartliggningsarbetet skall bedrivas skyndsamt.
Forhandlingarna med Mellansvensk Kraftgrupp AB skall dock slutforas forst
nir vattenfallsverkets kartliggning av konsekvenserna av den indrade
planeringen f6r kidrnkraftblocket Forsmark 3 foreligger.

P& regeringens vignar
OLOF JOHANSSON
Birgitta Dangdrden
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Underbilaga
INDUSTRIDEPARTEMENTET

Beslut
1977-07-07

Statens vattenfallsverk
162 87 VALLINGBY

Firdigstillande av block 3 i Ringhals kraftstation
1977-05-17

Enligt lagen (1977:140) om sirskilt tillstdnd att tillféra kirnreaktor
kirnbrinsle, m. m. far kédrnreaktor, for vilken fore ikrafttridandet av lagen
har meddelats tillstdnd enligt 2 § atomenergilagen (1956:306) och for vilken
ansbkan om slutligt godkdnnande for drifttagning ej ingivits till statens
kiarnkraftinspektion fore den 8 oktober 1976, ej tillforas kirnbriinsle utan
sirskilt tillstdnd av regeringen.

Med att kiirnreaktor tillférs kirnbriinsle forstés i lagen, att reaktorn forsta
gingen tillférs kidrnbrinsle si att en sjilvunderhillande kdrnklyvningsreak-
tion kan ske.

Tillstdnd far meddelas endast om reaktorns innehavare

1. har foretett avtal, som pé ctt betryggande sitt tillgodoser behovet av
upparbetning av anvint kirnbrinsle, och dessutom har visat, hur och varen
helt siker slutlig forvaring av det vid upparbetningen erhdllna hogaktiva
avfallet kan ske, eller

2. har visat hur och var en helt séker slutlig férvaring av anvint. ej
upparbetat kdrnbrinsle kan ske.

Arbetet med kirnkraftblock 3 i Ringhals kraftstation har fortskridit s 1angt
att reaktorn enligt statens vatienfallsverk tekniskt sett bedoms skulle kunna
tillforas kérnbrinsle i augusti 1977. Vid ett planenligt fullfoljande av
drifttagning och provdrift skulle reaktorn kunna tas i kommersiell drift i
borjan av ir 1978.

I skrivelse den 17 maj 1977 har statens vattenfallsverk hemstilit om
regeringens stillningstagande till dels formerna for avslutning av uppféran-
deskedet for block 3 i Ringhals kraftstation och frégan hur planering av
provdrift bor ske, dels frigan om kompensation for eventuellt uppkommande
kostnadsGkningar.

Till grund for sin hemstillan har verket anfort att bestimmelserna i
nyssndamnda lag synes medfdra att starten av block 3 i Ringhals kraftstation
blir forsenad och att den provdrift som ingdr i reaktorleverantrernas
ataganden inte kan utfras kontraktsenligt.
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Enligt lagen om sirskilt tillstind att tillfora kdrnreaktor kirnbrinsie far
tillstind meddelas endast om vissa i lagen angivna villkor dr uppfyllda. Lagen
gor inte nigot undantag for det fall att reaktor skall tillforas kidrnbrinsle for
provdrift. Om vattenfallsverket 6nskar pdborja drifttagningen av block 3 i
Ringhals kraftstation aligger det séledes verket att inkomma till regeringen
med anstkan om tillstdnd hdrfor. Med hdnvisning hértill limnar regeringen
vattenfallsverkets hemstéllan i denna del utan &tgérd.

Regeringen avser att ta stéllning till frigan om kompensation for kostnads-
okningar ndrdet kan visas att vattenfalisverket har d&samkats 6kade kostnader
till foljd av bestimmelserna i nimnda lag.

P4 regeringens vignar
OLOF JOHANSSON
Birgina Dangdrden
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PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1977-09-01

Tillkallande av arbetsgrupp for att inventera sysselsidttningsobjekt i Norra
Uppland, m. m.

Genom beslut den 7 juli 1977 har regeringen uppdragit it statens
vattenfallsverk att forhandla om och kartlidgga konsekvenserna av en dndrad
planering for karnkraftsblocket Forsmark 3. Som en forutsittning i forhand-
lingarna skall giilla att den verksamhet pd byggarbetsplatsen i Forsmark som
avser block 3 upphor.

Regeringen bemyndigar statsridet Johansson att tiilkalla en arbetsgrupp
med uppgift att dels inventera sysselsittningsobjekt inom byggnads- och
anldggningssektorn i norra Uppland, dels behandla fridgor om alternativa
mojligheter till energiproduktion i omradet. Arbetsgruppen skall i sitt arbete
samrada med ldnsstyrelsen i Uppsala ldn, berérda kommuner och statliga
myndigheter samt féretradare {or de anstélldas organisationer och i omridet
verksamma arbetsgrupper. Arbetsgruppen skall bedriva sitt arbete skynd-
samt.

Regeringen f&reskriver vidarc att kostnaderna for arbetsgruppen skall
belasta fjortonde huvudtitelns kommittéanslag.
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INDUSTRIDEPARTEMENTET KOMMUNIKE
1977-12-22

Betriffande regeringsbeslut angiende upparbetningsfragan och tillstands-
provning enligt villkorslagen

P4 amerikansk! initiativ har en internationell utvérdering av kinrbriinsle-
cykeln (INFCE) nyligen paborjats. Arbetet beridknas pagd tva ar. Regeringen
har gett statens kdrnkraftinspektion i uppdrag att skyndsamt utreda behovet
av utforsel av utbridnt kédrnbridnsle for upparbetning under denna tid.
Karnkraftinspektionen skall bl. a. ange de &tgiirder som kan behdva vidtas i
och med att utforsel inte sker. Regeringen avser intc att bevilja négra
utforseltillstdnd s linge INFCE pdgdr sdvida inte tvingande skil hirfor
framkommer.

Regeringen har beslutat godkiinna fortsatt drift {for Barsebick 2 under
begrinsad tid. Godkannandet baseras pd det avtal som slutits mellan
COGEMA och SKBF om upparbetning av utbriant kdrnbrinsle i Frankrike.
Upparbetningsavtalet omfattar emellertid bara anvént kiirnbriinsle som tas ur
reaktorn under 1970-talet. Tillstdndet enligt atomenergilagen att driva
reaktorn har dirfor tidsbegrinsats s att det nu géller t. 0. m. ar 1979. Sydkraft
méste sdledes erhdlla nytt tillstdnd for att f& fortsiitta driften cfter 1979,
Regeringen erinrar samtidigt om det tillstdnd som krivs enligt atomenergi-
lagen (AEL) for uttransport av nukledrt material frén landet.

Innan utférsel av utbridnt kérnbriinsle kan komma ifrdga [Orutsiitts
overldggningar mellan Frankrike och Sverige liga rum om bl. a. Sveriges
itertagande av det radioaktiva avfallet samt pa vilket siitt och i vilken form
avfallet kommer att tersindas fran Frankrike. Overliggningarna avses
vidare gélla frigor om hantering av plutonium samt fysiskt skydd.

Amerikanskt tillstdnd krdvs dessutom fore utforsel frin Sverige.
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INDUSTRIDEPARTEMENTET

Avskrift
BESLUT
1977-12-22

Sydsvenska Virmekraftaktiebolaget
Fack
200 70 MALMO §

Tillstand enligt lagen (1977:140) om sérskilt tillstand att tillfora kidrnreaktor
kérnbriinsle, m. m. till fortsatt drift av Barsebick 2

1977-09-14

I beslut den 16 juni 1972 ldmnade Kungl. Maj:t Sydsvenska Virmekraft-
aktiebolaget tillstind enligt 1 och 2 §§ atomenergilagen (1956:306) att dels
uppfora, inneha och driva ett andra aggregat i Barsebdcks kraftstation
(Barsebdck 2), dels for aggregatets drift forvdrva, inneha och i Ovrigt ta
befattning med erforderlig mingd uran. I beslutet foreskrevs vidare att for
tillstdndet skulle giilla de villkor som upptagits i yttrande frin reaktorforligg-
ningskommittén vid ddvarande delegationen f6r atomenergifrigor.

I skrivelse som inkom till industridepartementet den 14 september 1977
har Sydsvenska Virmekraftaktiebolaget ansdkt om tillstand till fortsatt drift
av Barsebick 2 enligt 3 § lagen (1977:140) om sirskilt tillstdnd att tillféra
kidrnreaktor kdrnbrinsle, m. m. Till grund for sin ans6kan har bolaget
dberopat ett till bolaget overlitet avtal mellan det franska fOretaget
Compagnie Générale des Matiéres Nucléaires (COGEMA) och Svensk
kirnbrinsleforsérjning AB. Detta avtal innebdr bl. a. att COGEMA Atar sig
att transportera, forvara och upparbeta de brinsleelement, innehéllande
omkring 31 ton uran rdknat som metall, som enligt foéreliggande planer
kommer att forbrukas i Barsebiick 2 under 1970-talet och som skall tas ur
reaktorn efter avstillning fére den 31 december 1979.

I beslut den 15 september 1977 uppdrog regeringen it statens kirnkraftin-
spektion att bereda Sydsvenska Virmekraftaktiebolagets ansékan om till-
stand till fortsatt drift av Barsebdck 2 samt att dédrvid inhdmta behovliga
yttranden.

Statens kdrnkraftinspektion har inkommit med yttrande den 15 november
1977. Vid sin beredning av drendet har kirnkraftinpektionen inhimtat
yttranden frin statens strlskyddsinstitut, programradet for radioaktivt avfall
och lansstyrelsen i Malméhus lén.
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Sydsvenska Virmekraftaktiebolaget har inkommit med pAminnelser den
29 november 1977.

Regeringen bifaller ansékningen.

Med stdd av 4 § atomenergilagen foreskriver regeringen — med 4ndring av
tillstdndet den 16 juni 1972 — att reaktorn icke far drivas efter utgdngen av ar
1979 utan sérskilt titlstAnd av regeringen.

Ansokan om tillstdnd till fortsatt drift bor goras senast den 1 oktober 1979.
Vid anstékan om tillstind skall fogas avtal eller utredning, som anges i 3 §
andra stycket lagen (1977:140) om sérskilt tillstind att tillféra kdrnreaktor
kdrnbridnsle, m. m.

Regeringen erinrar om att for tillstind som meddelas enligt atomenergi-
lagen kan foreskrivas de villkor som pékallas av sdkerhetsskal eller eljest ur
allmén synpunkt. Regeringen kan siledes foreskriva att annan eller ytterli-
gare utredning dn som nyss sagts skall forebringas.

P4 regeringens vignar
Olof Johansson

Lars Hjorth
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Oppet brev till

Statsridet Olof Johansson
Industridepariementet
Fack

103 10 STOCKHOLM

Partipolitiska lasningar borde inte fa vara styrande for svensk energipolitik.
Till for ett ar sedan var detta en sjilvklarhet. Sedan utnimndes Du till
Sveriges energiminister.

Snabbt och brutalt slog Du sénder forestiillningen, att omsorgerna om
Sveriges energiforsorjning skulle vara en energiministers huvuduppgift.

Effekterna av Ditt verklighetsfrimmande och ofta opakallade agerande i
energipolitiken har inte uteblivit. Bland annat har det &r Du innehaft Din post
inneburit oavbrutna prévningar for de anstillda vid ASEA-ATOM liksom
vid en lang rad andra industricr och f6retag, som pé olika sdtt dr engagerade i
det svenska kirnkraftsprogrammet. For detta har Du visat etl suverint
forakt. Infér Ditt dogmatiska motstdnd mot kédrnkraften har alla andra
hinsyn fatt vika.

Den direkta orsaken till detta brev dr Dina uttalanden i den finska
tidskriften Forum (nr 12, 1977-08-31) samt de komplctterande kommentarer
Du limnat, dels till Veckans Affarer (nr 35, 1977-10-06), dels direkt till
undertecknade, som iir de anstiilldas ordinarie reprcsentanter i ASEA-
ATOM:s styrelse.

Kontentan av det hela &r, att Du med Dina uttalanden i Forum latit
meddela, att svenska staten Gverviger att sidga upp det konsortialavtal mellan
staten och ASEA, som styr ASEA-ATOM:s verksamhel. Vi utgdr sjdlvfallet
fran, att Du inte tar till orda i denna fréga utan att ha inforskaffat Dina
regeringskollegers godkinnande. S&lunda sluter vi oss till, att regeringens
planer att siiga upp konsortialavtalet befinner sig i ett framskridet skede.

Detta &r i sd fall mycket mirkligt. For ASEA-ATOM:s anstiillda ér
nimligen alla tankaridenna riktning en total nyhet. (Veckans Affdrers artikel
avslgjar f. 6. det fantastiska forhallandet. att intc ens statens samarbetspart-
ner, ASEA, informerats om regeringens plancr!)

Vi har frdn Forum inhdmtat att Forum-artikeln bygger pd yttranden Du
fallde vid midsommartid.

Den 2 september sammantridde ASEA-ATOM:s siyrelse. Vid detla
tillfille tillfrdgade vi statens representanter (samtliga var nidrvarande), om
regeringens forunderliga energipolitik hade nidgon motsvarighet i form av
forindrade direktiv till de statliga representanterna i ASEA-ATOM:s
styrelse. Svaren var, ait inga speciella eller forindrade direktiv utgatt. Statens
representanter skall pd sedvanligt sitt, och i bolagsordningens anda, arbeta
for foretagets bista.
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Med anledning av ovanstiende vill vi giirna fa svar pa foljande fragor:
g g

1) En statlig uppsiigning av konsortialavtalet staten—ASEA skulle {3
odverskadliga konsckvenser for ASEA-ATOM:s anstiillda. Frdga: Anser Du
uttalanden i utlindska tidningar vara ett ldmpligt sétt att informera ASEA-
ATOM:s anstillda om regeringens planer pd att séiga upp avialet med
ASEA?

2) Vi har uppfattningen, att Encrgikommissionens direktiv innebir en
férutsidttningslés prévning av olika energikallor, att de olika cnergikiillornas
for- och nackdelar skall viigas pa samma vég (for ovanlighetens skull). Till
dess Energikommissionens arbete ér slutfort och riksdagen fattat beslut om
den ldngsiktiga inriktningen av Sveriges encrgipolitik, skall alltsd inga
odterkalleliga bindningar goras. Sdlunda skall bl. a. mojligheten till fortsatt
svensk satsning pa kiirnkraften bibehallas. De regeringsplaner Du nu avsldjat
kommer, om de genomfors, att 4 s& starkt kompetensupplosnande verkan pé
vért forctag, att det dr mycket tveksamt, om fortsatt kirnkraftsutbyggnad
kommer att kunna baseras pd inhemsk teknik. frdga: Foregriper inte
regeringen Energikommissionens arbete, om den i praktisk handling rycker
undan den modosamt upbbyggda inhemska grunden for vidare kirnkrafts-
utbyggnad?

3) Sverige drdet enda landet utanfér USA och Sovjetunionen. som lyckats
utveckla en cgen ldttvattenreaklorteknik. Kdrntekniken ir i sjilva verket ett
av de fd avancerade teknikomraden, diir svensk industri fortfarande ligger i
den absoluta internationella toppen. Det svenska kdrntekniska kunnandet
representerar en utomordentlig sysselsdttningspotential och kiirnkraften har
redan i dag en avseviird positiv inverkan pd var handelsbalans. /rdga: Anser
Du. att Du arbetar for Sveriges bista, ndr Du i nistan allt Du f6retar Dig
forsdker rasera denna unika svenska teknikresurs?

Vi skulle uppskatta om Du snabbt och uppriktigt besvarar ovanstcnde
fragor. Om svaren skulle ge Dig anledning att fundera 6éver Din egen
stillning, vore vi givetvis ocksd intresscrade av att fi ta del av dessa
funderingar.

Visteras den 5 oktober 1977

Fredrik Segerberg Birger Sidén
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INDUSTRIDEPARTEMENTET
Stockholm den 26 september 1977

Fredrik Segerberg
ASEA-Atom

Avd. FM

Box 53

721 04 VASTERAS 1

Betr. artikeln 'Varfor gynna industrin och inte arbetskraften’ i finska
tidskriften FORUM nr 12 1977, s. 53

Aberopande telefonsamtal samt brev ang. rubricerade artikel fir jag pd
uppdrag av statsrddet Olof Johansson meddela féljande.

“"Formuleringen ir gjord pé 'fri hand' av vederbérande journalist, ddrav
den felaktiga anvindningen av ordet 'koncession’. Avser antagligen konsor-
tialavtalet mellan staten och ASEA. Detta avtal 16per ut i och med 1979, enligt
propositionen till riksdagen med ett ars uppsidgning. Det forefaller troligt att
avtalet 'ségs upp’ av nigondera parten eller béda.

ASEA-Atoms verksamhet 4dr naturligt nog intimt forknippad med den
paglende omprovningen av det svenska kdrnkraftsprogrammet och dirmed
de statliga ekonomiska insatserna.”

Skulle det fortfarande rdda nigon oklarhet betriffande tolkningen av
artikeln i friga, fir jag meddela att statsridet dterkommer frin en utlandsresa
den 3 oktober, d4 man kan ni honom per telefon p4 departementet.

Med vinlig hilsning
Anne-Charlotte Norberg
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INDUSTRIDEPARTEMENTET
Gemensamt industri- och budgetirende

Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantriade
1978-01-26

Viss disposition av anslaget Kommitter m. m. (ref. nr. 1978:1)

Statsrddet Johansson har den 23 januari 1978 tillkallat en arbetsgrupp med
uppdrag att frdn framst limpliga internationella expertorgan, institut och
organisationer inhdmta vissa yttranden rérande rapporten Kérnbrinslecy-
kelns slutsteg, forglasat avfall frAn upparbetning. Yttrandena skall vara
statsrddet Johansson till handa senast den 9 juni 1978.

Regeringen medger att hogst 3 000 000 kr. far tas i ansprak frin fjortonde
huvudtitelns anslag Kommittér m. m. for att bestrida kostnaderna for dels
nidmnda yttranden, dels arbetsgruppens verksamhet, dels ock de Ovriga
atgarder som statsridet Johansson beddomer erforderliga for att bedéma
innehéllet i sagda rapport.

Regeringen bemyndigar statsridet Johansson eller efter hans bestdm-
mande tjinsteman i industridepartementet att besluta om den niirmare
anvdndningen av medlen.
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INDUSTRIDEPARTEMENTET

Utdrag
DEPARTEMENTSKONTROLL
1978-01-23

§9
Arbetsgrupp med uppdrag att inhdmta vissa yvttranden over rapporten
Kirnbrinslecykelns slutsteg, forglasat avfall fran upparbetning m. m.

Statens vattenfallsverk har hos regeringen ansokt om tillstdnd enligt lagen
(1977:140) om siirskilt tillstdnd att 1illfora kiirnreaktor kidrnbrinsle, m. m. att
tillfora kidrnreaktorn Ringhals 3 kirnbrinsle. Till stod for sin anstkan har
vattenfallsverket dberopat en pé initiativ av kraftindustrin inom ramen for
projekiet Kidrnbriinslesikerhet (KBS) utarbetad rapport Kiirnbrénslecykelns
slutsteg, forglasat avfall frin upparbetning. Anstkningen har remitterats tiil
ett flertal svenska myndigheter och enskilda organ.

En redovisning av alternativet forvaring av anvént, ej upparbetat kédrn-
brinsle avses ske under vintern 1978.

Statsradet Johansson utser toljande personer att ingd i en arbetsgrupp med
uppdrag att fran limpliga internationella expertorgan, institut och organisa-
tioncr inhdmta de kompletterande yttranden O6ver ndmnda rapport som
gruppen anser behovliga. _

Riittschefen i industridcpartementet Hans L. Svahn, tillika ordférande,

Professorn Dean E. Abrahamson,

Docenten Bjérn Kjelistrom,

Direktoren Erik Svenke,

Professorn Torbjorn Westermark.

Arbetsgruppen utser sckreterarc och far kalla de experter som den bedomer
nodviindiga for sitt arbete.

De yttranden som arbetsgruppen inhdmtar skall vara statsrddet Johansson
tillhanda senast den 9 juni 1978.
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SVERIGES RIKSBANK 1977-04-04

Presskommunikeé

Som ¢n f6ljd av de kursidndringar som beslots vid sammantriidet i Bryssel
den 1 april 1977 mellan finansministrar och centralbankschefer {tén de linder
som deltar i det europeiska valutakurssamarbetet (den s. k. ormen) har
riksbanken justerat sina officiella k6p- och séljkurser for i systemet delta-
gande valutor. Frén och med den 4 april 1977 tillimpar s&lunda riksbanken
nedansticnde kurser vid affiarer med de svenska valutabankerna.

Kopkurs - Siljkurs
100 Belgiska francs 11.8785 12.4250
100 Danska kronor 71.020 74.290
100 Holliindska floriner 172.265 180.195
100 Norska kronor 80.770 84.490
100 Tyska mark 183.100 191.515

Kommuniké frin mote mellan ministrar och centralbankschefer i Bryssel
den 1 april 1977

Ministrarna och centralbankscheferna i de linder som deltar i det
europeiska valutasamarbetet (ormen) summantriddde i Bryssel den 1 april
1977 under ordférandeskap av den belgiske finansministern Willy de Clercq.
De triiffade dverenskommelse om att justera, fran och med den 4 april 1977,
de kurser till vilka centralbankerna #r beredda att silja eller kopa de
deltagande lindernas valutor. Denna justering innebiir en férindring miitt
fran centralkurserna pa 6 procent mellan D-marken, den ncderldndska
florinen. den belgiska och luxemburgska francen & ena sidan och den svenska
kronan 4 den andra och en foridndring pa 3 procent mellan de forstnimnda
valutorna 4 ena sidan och den danska och den norska kronan & den andra. De
exakla ovre och nedre grinserna mcllan de deltagande lindernas vatutor
kommer att meddelas den 4 april av respektive centralbank.

Ministrarna och centralbankscheferna bekriiftade sin beslutsamhet att
bibchalla det europeiska viixelkurssystemet pa grundval av de nya kurserna
och att vidtaga de ckonomisk-politiska dtgirder, som fordras for intern och
extern stabilitet.

13 Riksdagen 1977/78. 4 saml. Nr 35
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Bilaga 15 B

SVERIGES RIKSBANK 1977-08-29

Kommuniké fran Riksbanken

Fanslutning till det idag av regeringen tillkinnagivna ekonomisk-politiska
programmet har riksbanksfullmiktige efter samrdd med regeringen fattat
beslut om dels en effektiv devalvering av den svenska kronan med 10 %, dels
ett uttriide t. v. ur det europeiska valutakurssamarbetet (den s. k. ormen). |
fortsittningen kommer kronans effektiva viirde att stabiliseras i férhallande
till den genomsnittliga kursutvecklingen for de femton frin svensk utrikes-
handelssynpunkt viktigaste valutorna.

Bakgrunden till devalveringen dr att den svenska pris- och kostnadsut-
vecklingen scdan négra ar tillbaka varit visentligt ogynnsammare én
genomsnittet for vara viktigaste konkurrentlinder. Speciellt giller detta i
relation till de évriga ormldnderna.

Anknytningen till ormen har inncburit att det forelegat ett fast kursfor-
hillande mellan den svenska kronan och Ovriga i samarbetet deltagande
valutor. Dessa fasta virderclationer upphor nu. Det blir didrfor nddviindigt aut
pé annat siitt styra kronans utveckling i forhallande till andra valutor.

Beslut har alltsa fattats om att fortsdttningsvis uttrycka kronans virde som
cn effektiv kurs gentemot en grupp (korg) bestdende av 15 valutor. Detta
innebdr att kronans viirde erhalls som ett vigt genomsnitt av dess kursind-
ringar i forhéllande till dessa valutor. Valutorna har valts pd basis av tvd
kritericr ndmligen dels att resp. lands andel av vart totala handclsutbyte
uppgér till minst 1 %, dels att valutorna dagligen notcras i Stockholm.
Valutornas vikter utgors av respektive lands andel av Sveriges totala
handelsutbyte med de femton linderna. Med hiinsyn till den betydelse US-
dollarn har i den totala betalningstrafiken har emellertid dess vikt fordubb-
lats. En foriindring av cn i korgen ingdende valutas kurs kommer diirmed att
pdverka kronans effektiva virde endast i en utstrickning som motsvarar
valutans vikt i korgen.

Forindringar i kronans viirde enligt ett sddant system —som vanligen kallas
valutakursindex — uttrycks i procent i forhallande till kursldget vid en
basperiod. Skillnaden i férhallande till ett system med fasta viixelkurser idr
siledes att det inte finns nigon bestimd kurs for en enskild valuta som gj far
Overskridas. | ett system med valutakursindex kan en valuta i korgen stiga
utan att kronans effektiva kurs forindras, nimligen om denna uppging
kompenseras av motsvarande nedgdng for en eller flera andra valutor.

Beslutet paverkar givetvis inte det sdtt pd vilket valutakurserna pa
valutamarknaden noteras: dvs. i kronor mot varje enskild valuta.

Riksbanken kommer att hélla kronans effektiva virde vid en nivd
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motsvarande den effektiva devalveringen av 10 %. Detta kommer att ske
genom att riksbanken, liksom hittills, kGper och séljer valutor i marknaden
nir marknadsléget sd kraver.
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DANIELLE HUNEBELLE'S
INTERNATIONAL LETTER
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Excerpts from our exclusive interview with Gosta Bohman, Minister for
Economic Affairs, and Conservative party leader.

Q- There is much pessimism about Sweden’s future in the business
establishment. It's said that you face the most serious situation since
before World War I1. Do you agree?

A - No, not totally. There is a pessimistic situation just now, but basically
Swedish industry is well-equipped, modern, highly capital intensive,
and our natural resources, forest products, iron, steel, water power and
soon, put us in a better situation than most countries. So Fam not at all
afraid for the long-term future.

Q- And the short term?

A—  Woe have to make a lot of changes this year and next, maybe into 1979
50 as to adjust our living standards to our real resources and balance of
pay ments.

Q- Youhave borrowed heavily abroad. How much does this now amount
to?

A — By this year it will amount to 87 billion. But our credit is good, and we
have no trouble at all raising this. But of coursc, wc can't go on
forever.
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Will you continue o borrow over the next year or two?
Yes, but not so much.
When will you be in balance?

Not before 1982.

What is the root cause of the problem? That Swedes have become
spoiled?

Yes, we have been living too high. We doubled the public sector in 10
years. There's no question at present of changing our welfare system,
but we have to follow a more cautious path. We can't £0 on consuming
as much as we have, public or private. This is news for a lot of people
who thought that Sweden had the best of all possible worlds and could
live forever on a much higher standard than the rest of Europe.

Will the government coalition reduce the size of the public sector?

We can’t reduce it, I don’t think that is possible. It's a question of not
letting it grow at the same rate.

Won't government intervention in the shipbuilding, steel and other
industries increase the public sector?

When I speak of the public sector, I mean spending on social welfare,
the bureaucracy, local government. Help to industry is another matter;
such as if the State puts money into shipbuilding to save this industry
and avoid having to fire pcople. That does not mean a widening of the
public sector.

With oil providing 70 “ of your cnergy, you arc more dependent on it
than any other country. Can you afford to drop your nuclear power
program, as pledged by the Prime Minister?

Speaking personally, I-consider nuclear power neccssary during a
transitional period up to the end of the century.

In view of the enormous costs involved and the fact that a number of
stations are already underway, how long can you defer a decision?

Parliament will take a decision next year, not a final one, but one for the
next 5 or 10 years. I think that even the Center Party which, in
principle, is against nuclear power, will have to live with the present six
nuclear plants, at least until 1985. It’s scarcely conceivable that they
could be dismantled before then, and I believe they will be needed for
many years after, as well.

It's estimated that the recent wagce settiement, the social wage
included, is worth 11-12 %. Is this low enough to go any way towards
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restoring your international competitiveness, which deteriorated over
20 % in 3 years?

It won’t make our situation any better, but it will not worsen it either.
Wc'll have about the same relative labor unit costs as we had before, if
you take account also of the 6 % April devaluation of the kronor.

But this devaluation has, in practice, amounted to no more than
3.

Effectively it has been about 4,5 %.

This is a fairly minor adjustment. Is it sufficient to stimulate exports
and restrain imports?

I’s only one way to stimulate industry. Other ways are t0 savc money
in the public sector, and transfer resources from consumption to
investment and to export industries. The currency adjustment was onc
step, but a lot of others are needed.

Is it correct that total stocks amount to something like $16 billion, $3.5
billion in excess of normal?

Ycs, $2.3 — 3.5 billion above normal.
Can Sweden afford to remain in the «snake»?

There is this talk in Sweden just now of a very big devaluation. If we did
this, we would have to lcave the snake. It could lead to negative
political reactions against us as well, though not necessarily, because
even in West Germany they are debating the value of the snake. But
we believe we should remain in the snake.

Would you say 6 “% is the maximum devaluation compatible with
staying in the snake in any future situation?

I couldn’t say, because it depends on the other snake states. At the
recent summit meeting in the United States, Arthur Burns, and even
Treasury Secretary Blumenthal, asked the strong countries to appre-
ciate their currencies. Therefore 1 hope the DM will be appreciated
more.

What will be the rate of inflation this year?
Compared 1o my forecast in January of 67 %, it will be 10-11 %.
Why is this?

It has been subject to the relatively costly wage settlement, and also is
the consequence of an earlier wage agreement giving white collar
workers an additional 5 “%. Added to which are increases in the prices
of some raw materials.
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What would you say is the right level of wage settlement needed to
restore your international competitiveness, when the new round of
wage bargaining starts in November?

I'm not optimistic. and we arc going to have to discuss stabilization”
with the trade unions and the employers. It will involve the political
parties, too: not necessarily to make an income policy, because that is
against the Swedish tradition, but to make our siluation clear to all
parties. :

Has Sweden’s record of excellent labor relations turned sour?

In the last few years relations have hardened. The trade unions have
been coming to the government and asking it to solve their problems in
place of negotiations between the unions and the employers. During
the lastelections especially, the blue collar unions played a very big role
in the campaign. And so when the bourgeois parties won, it was a very
hard blow for them to take. But I'm convinced that in the long run,
even the new government will have good relations with the unions.
We've got a common interest — the economy of the country — and they
can’'t go on fighting us politically.

Will you reduce direct taxes?

Yes, taxes will not be more than 50 “u, at the top margin. At present, it
gocs to 64 % for an average wage earner making about $12,000.

Will you continue to encourage direct investment abroad?

Personally, T am all for this, being for free trade and free investment,
but there are divided opinions about it, and a State commitice is just
commencing a study of the matter.

Do you equally welcome foreign investment in Sweden?

Of course. It has declined in the last few years but I hope it will
improve. We need to stimulate investment here.

Can Sweden continue to build its own aircraft, or will it decide to buy
abroad?

It's very worthwhile for our economy, our technology, and for our
defence system 10 have the capability to build our own. But we will
reach a conclusion about this in about six months time. For the
present, it's an open question.



KU 1977/78:35 200

DANIELLE HUNEBELLES
INTERNATIONAL LETTER

SVERIGE - den 1 augusti 1977

INNEHALL

Utdrag ur var intervju — med ensamritt — med ekonomiminister Gosta
Bohman

Statistiska data

Forteckning 6ver de betydelscefulla personer som intervjuats

Viktigare svenska foretag med tillverkning utomlands

Viktigare utlindska foretag i Sverige

Svenska investeringar utomlands och utliindska investeringar i Sverige
Svenska utlandsinvesteringar — fran strid strom till dversvimning

All makt till facket?

© 1977 Danielle Hunebelle — Alla riittigheter forbehélls
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Utdrag ur var intervju — med ensamritt — med Gosta Bohman, ekonomimi-
nister och ledare for det konservativa partiet

F-

F-

I ledande affiirskretsar rider stor pessimism rirande Sveriges framitid.
Det siigs att ni star infor den allvarligaste situationen sedan fére andra
virldskriget. Haller ni med om det?

Nej. intc helt. Det dr en pessimistisk situation just nu, men svensk
industri dr i grund och botten vilutrustad, modern, i hog grad
kapitalintensiv och vara naturtillgdngar, skogsprodukter, jiirn och stél,
vattenkraft och si vidare, placerar oss i ett bittre lige in de f(lesta
linder. S& jag dr inte alls ridd for framtiden pa lingre sikt.

Och pa kort sikt?
Vi maste gora en massa foriindringar i ar och niista ar, kanske inpa

1979, for att anpassa var levnadsstandard till vara verkliga resurser och
var betalningsbalans.

Ni har l&nat kraftigt utomlands. Hur mycket rér det sig om nu?

I &r kommer det att uppgé till 7 miljarder dollar. Men var kredit ér god,
och vi har inga svirigheter att 1dna upp s mycket. Men naturligtvis
kan vi inte hélla pa i all evighet.
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Kommer ni att fortsitta att ldna under de nirmaste ett cller tva
aren?

Ja, men inte s& mycket.

Nir har ni kommit i balans?

Inte forriin 1982.

Var ligger roten till problemet? Ar det att svenskarna blivit bort-
skimda?

Ja, vi har levt for hogt. Pa 10 &r fordubblade vi den offentliga sektorn.
Det iir for nidrvarande inte friga om attindra var villfiirdssysiem, men
vi maste ga forsiktigare fram. Vi kan inte fortsitta att konsumera lika
mycket som vi gjort, varken inom den offentliga cller den privata
sektorn. Det ir ndgot nytt for minga minniskor som trodde att Sverige
var den bista av alla virldar och for alltid skulle kunna leva pa en
mycket hdgre standard én resten av Europa.

Kommer regeringskoalitionen att minska ner storlcken av den offent-
liga sektorn?

Vi kan inte minska ner den, det tror jag inte dr mdjligt. Det iiren friga
om att inte Iata den viixa i samma takt.

Kommer inte regeringsingripanden i varvs-, stil- och annan industri
att 6ka den offentliga sektom?

Nir jag talar om offentlig sektor menar jag kostnader for sociala
dndamal, for administrationen och for kommunernas verksamhet.
Hjilp till industrin dr en annan sak:som (. ex. atl staten satsar pengar i
varvsindustrin for att riidda den branschen och undvika att midnniskor
avskedas. Det betyder inte en utvidgning av den offentliga sektorn.

Med olja svarande {6r 70 “% av er cnergi ir ni mer beroende av den in
nagot annat land. Har ni rdd med att slopa ert kidrnkraftsprogram, s
som statsministern forbundit sig tiil?

Personligen anser jag kiirnkraft nddvindig under en 6vergingsperiod
fram till seklets slut.

Med tanke pa de enorma kostnader det ror sig om samt det fak tum att
ctt antal verk redan dr under uppforande, hur linge kan nt uppskjuta
ett beslut?

Riksdagen kommer att fatta ett beslut niista ar. inte ett slutligt utan ett
for de nidrmaste 5 eller 10 dren. Jag tror att dven centerpartiet, som |
princip ir emot kidrnkraft, kommer att vara tvungna att leva med de
nuvarande sex kirnkraftverken, atminstonc tiil 1985. Det dr knappast
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tiinkbart att dessa skulle kunna avvecklas innan dess, och jag tror att de
kommer att behdvas under manga &r direfter ocksa.

Man uppskattar att den nyligen triffade 16neuppgorelsen, inbegripet
arbetsgivaravgiften, betyder 11-12 “;. Ar det tilirickligt 1agt (Gr att
kunna innebiira nagot steg pa viigen mot dterstéllandet av er interna-
tionella konkurrenskraft. som {Orsimrats med dver 20 Y, pa 3 ar?

Det forbittrar inte vart Lige men forsdamrar det inte heller. Vi kommer
att ha ungefir samma relativa arbetskostnad som vi hade foérut, om
man ocksd tar hinsyn till devalveringen av kronan i april med 6 “..

Men i praktiken uppgick den devalveringen inte till mer éin 3 %,
Effcktivt utgjorde den omkring 4,5 .

Det iir en ganska liten justering. Ar den tillriicklig for att stimulera
exporten och hala tillbaka importen?

Det ir bara ett siitt att stimulera industrin. Andra sittidr att spara inom
den offentliga sektorn samt att dverféra resurser frin konsumtion till
investering och till exportindustrin. Valutajusteringen var bara en
atgird, manga andra maste vidtas.

Ar det riktigt att den totala lagerhallningen uppgar till nagonting
sidant som 16 miljarder dollar, 3,5 miljarder dollar éver det
normala?

Ja. 2,3-3.5 miljarder dollar mer dn normalt.
Har Sverige rad att stanna kvar i “ormen™?

Just nu har vi det hiir pratet i Sverige om en mycket stor devalvering.
Skulle vi genomldra en sadan fick vi lov att limna ormen. Det kunde
dven leda till negativa politiska reaktioner mot oss, churu intc
nddviindigtvis, eftersom man ocksa i Viisttyskland diskuterar viirdet
av ormen. Men vi anser att vi br stanna kvar i ormen.

Skulle ni sdga, at1 6 " dr den maximala devalvering som vore [orenlig
med att stanna i ormen i ett framtida lidge?

Det kan jag inte siiga, cficrsom det beror pd de andra staterna i ormen.
Vid toppmdtet nyligen i Forenta Staterna bad Arthur Burns, och édven
finansminister Blumenthal, de starka linderna att apprecicra sina
valutor. Jag hoppas dirfor att D-marken skall apprecieras mera.

Hur hég kommer inflationstakten att vara i ar?

Jimtort med min prognos i januari, 67 Yo, kommer den att uppga till
10-11 .
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Varfor?

Den har paverkats av den jimforelsevis dyrbara 16ncuppgorelsen och
dr ocksd en konsekvens av ett tidigare [oneavtal som gav (jinste-
minnen ytterligare 5 Y. Hirtill kommer prisstegringar (Or vissa
ravaror.

Vilken skulle ni séiga ir den ritta nivan for en I6neuppgdrelse som
skulle erfordras {or att aterstélla er internationclla konkurrenskraft. nir
den nya omgangen loneforhandlingar startar i november?

Jag dr ingen optimist och vi kommer att vara tvungna att diskutera
stabilisering med lackforeningarna och arbetsgivarna. Aven de poli-
tiska partierna kommer att berdras; inte nédvindigtvis for att utforma
en inkomstpolitik {6r det dremot svensk tradition, utan {or att gora vér
situation klar {6r alla parter.

Har Sveriges rykte {6r utomordentliga relationer mellan arbetare och
arbetsgivare blivit skamfilat?

Under de senaste aren har forhallandet blivit kiirvare. Fack{Grening-
arna har kommit till regeringen for att {4 sina problem 16sta i stiillet {6r
att man {orhandlat direkt med arbetsgivarna. Sirskilt under de senaste
valen spelade arbetarnas fackfGreningar cn stor roll i kampanjen. Nir
sedan de borgerliga partierna vann var detta ett mycket hart slag {6r
dem. Men jag dr overtygad om att i det langa loppet kommer dven den
nya regeringen att fa ett gott f6rhéllande tili fack{oreningarna. Vi har
ett gemensamt intresse — landets ckonomi — och de kan inte {ortsiitta
med att bekidmpa oss politiskt.

Kommer ni att siinka de dirckta skatterna?

Ja, skatten skall inte vara mer dn 50 % i den hdgsta marginalen. For
ndarvarande uppgdr den till 64 % {or en genomsnittlig inkomsttagare
som tjinar omkring 12 000 doflar.

Kommer ni att fortsitta att uppmuntra dircktinvesteringar i utlan-
det?

Personligen dr jag helt {or det eftersom jag &r (6r frihandel och {ria
investeringar, men det finns delade meningar om saken och en statlig
kommitté skall just borja utreda imnet.

Vilkomnar ni pd samma sétt utlindska investeringar i Sverige?
Naturligtvis. De har minskat dc senaste &ren men jag hoppas de

kommer att 6ka. Vi behdver stimulera investeringar hiir.

Kan Sverige fortsiitta att bygga egna flygplan eller kommer man att
besluta att kopa utomlands?



KU 1977/78:35 204

S—  Det lonar sig i hogsta grad {6r var ekonomi, var teknologi och vart
forsvar att ha mdjlighet att bygga vara egna. Men vi skall ha kommit
fram till ett beslut om den saken om ungelir sex manader. For
ndrvarande dr det en 6ppen (riga.

Oversatt fran den engelska originaliexten

In fidem
Hugo Holmquist
Av kommerskollegium auktoriserad translator
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Bilaga 16

RIKSDAGENS OMBUDSMAN
1977-12-29

Beslut

i ett dirende rérande den skatterittsliga behandlingen av {6rmdner i form av
fria resor med SAS m.m.

Ar 1951 triiffades mellan Scandinavian Airlines System (SAS) och de
skandinaviska lufifartismyndigheterna dverenskommelse om att myndighe-
ternas personal skulle fa {ria eller rabatterade resor med SAS cnligt vissa
regler. Formdner i form av fria resor kom ocksi att utgd till vissa
regeringsledamater, departementstjinsteméin m. {1. Aven Linjeflyg Aktic-
bolag (LIN) har limnat sddana forméaner.

Redan tidigt uppmirksammades {rigan om {orménernas skatteriittsliga
behandling.

I november 1956 meddelade (Grste taxeringsintendenten Sven Holdo vid
davarande dverstathallariimbetet pd (orfrgan {ran SAS:s sida, att uppgift t. v.
inte behdvde limnas till taxeringsmyndighcterna om {ria eller rabatterade
resor med SAS. Meddelandet kan rimligen inte ha grundats pd annan
upplattning in den att formdnerna inte var skattepliktiga.

Under hosten 1960 {orekom tidningsskriverier om statsrddens och luft-
fartstjiinsteminnens fria resor. Ocksd skattefrigan bragtes dirvid pa tal.
Skriverierna {oranledde en enskild person att hos JO anfora klagomal mot
luftfartsverket och dess personal.

Efter utredning avlit JO (justiticombudsmannen Alfred Bexelius) den 6
mayj 1964 en skrivelse till Kungl. Maj:t. vari JO redogjorde for vad som
framkommit och ifrigasatte om intc cn radikal omprévning av {riresesystc-
mets berittigande var motiverad. Klaganden i drendet hade ocksd {framhallit
att atskilliga av de berérda {f6rmanerna borde vara underkastade beskattning.
JO fann uppenbart att synpunkten var viird beaktande men gick inte niirmare
in pa hithérande problem.

JO:s skrivelsc remissbehandlades men blev sedan liggande i kommunika-
tionsdepartementet till dess Kungl. Maj:t den 23 november 1973 beslét limna
den utan atgiird.

I bérjan av ar 1977 patalades dnyo i massmedia att {drméner i form av fria
cller rabatterade resor med SAS och LIN utgick, forutom till personcer i det
privata niiringslivet, till regeringsledamdter, departementstjinstemiin och
andra statsanstiillda, diriblund flera i luftfartsverket. Man menade att det
rorde sig om otillborliga forméaner. Aven skatteaspekten berdrdes.

[ skrivelse till luftfartsverket den 11 mars 1977 infordrade jag en
redogorelse {0r vilka formdner verket cller dess anstillda uppburit. Redogd-
relsen kompletterades sedan med annan utredning.

Jag avgjorde drendet den 14 september 1977. Jag framholl att jag i det
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drendet inte gick in pa skatteriittsliga {rdgor utan begriinsade min provning till
sporsmalet om de {orminer som utgitt kunde anses otillborliga eller om
systemet med fria eller rabatterade resor cljest mdste betecknas som olampligt
med hiinsyn till angeliigenheten att viirna om tjinsteutévningens integritet.
Jag uttalade saummanfuttningsvis att jag intc kunde finna det annat dn
principiellt otillfredsstiilllande att luftfartsverket [érskaffade sig eller sina
tjlinstemiin {6rmdaner i form av fria resor pa SAS eller LIN. I stort sett var
systemet med [ria resor ddmera under avveckling och skulle ersiittas med
rabatterade resor. Ur principiell synvinkel — fortsatte jag — kunde vissa
inviindningar riktas dven mot detta system. Mycket berodde naturligtvis pa
vilken rabattsats som tillimpades. Att en storkund — sdsom i detta fall
luftfartsverket — utverkade viss rabatt var inget ovanligt och det behovde inte
ligga nagot otillborligt i det. I forevarande fall tillkom att det i allménhet eller
uteslutande rorde sig om s. k. obokade biljetter vilka medforde olidgenheter
och risker {0r reseniirerna. Sddana biljetter maste helt naturligt viirderas ligre
iin vanliga biljeuter. Ett system med rabatterade biljetter borde dirfor enligt
min mening inte mota betiinkligheter ur integritetssynpunkt, {orutsatt att
rabattsatsen inte var alltfor stor, och systemet maste under alla {rhallanden
anscs avgjort biittre iin det med fribiljetter. — Vad angick {6rméncrna till
rcgeringsledamater, personer i det fria néringslivet, vissa tjinstemiin m. {l.
konstaterade jag — under hiinvisning bl. a. till reglerna 16r JO:s tillsynskom-
petens och till det férhallandet att de tjiinstemin utanfor luftfartsverket, som
uppburit [Ormdner, fatt dem i cgenskap av ledamoter i SAS:s cller LIN:s
styrelse eller annat dylikt organ — att jag inte kunde ingripa.

Under mellantiden hade skattefrdgan dragits upp i flera drenden hos JO. 1
vissa av dem patalades, att skattechefen i Stockholm i mars 1977 i en
promemoria rckommenderat taxeringsniimnderna att vid arets taxering inte
vidtaga nagon taxcringsatgird med anledning av atnjutna {6rmdner av
forevarande slag. Skattechefen handlade sjilv — hette det i promemorian —
denna fraga och skulle ldta vidtaga de atgirder som kunde komma att bli
nodviindiga. Jag framholl i et av dessa drenden (1685-1977). avgjort den 15
juli 1977, att skattechefen hade tid {6r ordinarie besvir 6ver 1977 &rs taxering
intilt den 2 maj 1978 och limnade anf6rda klagomal utan atgird. Med detta
hade jag dock inte slippt skattefrdgan ur sikte.

Den 30 juni 1977 innehdll Expressen en artikel varav {ramgick bl. a. att
forutvarande utrikesministern Sven Andersson av taxcringsnimnden i
Oscars [0rsta distrikt i Stockholm blivit taxerad {6r {Orman av fria resor med
SAS. Det sades att Andersson med storsta sannolikhet skulle komma att
besviira sig hos linsskatteriitten. Enligt artikeln hade tidningen fatt uppgif-
terna av byradirekioren Thorwald Arvidsson som var ledamot av taxerings-
nimnden. Med anledning hiirav infordrades, under hiinvisning till bestim-
melseni 117 § taxeringslagen om tystnadsplikt, yttrande {rdn Arvidsson. I sitt
vurande framholl Arvidsson att de av tidningen Aatergivna uppgifterna
svarade mot innehéllet i taxeringsndmndens underriittelse till Andersson om
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avvikelse [ran dennes deklaration och att denna underriittelse var en offentlig -
handling. Arvidsson gick i sitt yutrande in pd frigor om deklarationens
behandling och pa skattechefens agerande. T mitt beslut. meddclat den 4
oktober 1977, funn jag att Arvidssons uttalanden till Expressen inte kunde
foranleda nagot ingripande {rdn min sida. Med anledning av vad Arvidsson
sagt om deklarationens behandling och skattechefens agerande tillade jag —
citer att ha inhdmtat att Andersson mycket riktigt anfort besviir dver sin
taxering och att skattecheflen avsag att personligen yttra sig over besviiren —
f6ljande.

Jag har {6ljt den skatterattsliga (rigan men finner ett stillningstagande {ran
min sida inte vara aktuellt {. n. Nir skattechefen i Stockholms Ein avgett
yttrande dver Sven Anderssons besvir, vill jag dverviga fragan pd nyt. I nu
forevarande drende gar jag alltsd inte in pd skattefrgan. Arendet avslutas
darfor.

Jag kan nu tilldgga att min avsikt var att ta upp den skatterittsliga {ragan i
hela dess vidd och diirvid eventuellt ocksd gora en framstiillning till
regeringen om lagindring {or att (& {rdgan om skatteplikt {6r resefrmaner
klarlagd. Anmodan hade under hand utgatt till skattechefen att ge mig del av
hans yttrande nir det (Greldg.

Innan jag {att del av skattechefens yttrande viinde sig Medborgarriittsro-
relsen i en skrivelse av den 10 december 1977 till justitiekanslern och
hemstilllde bl. a. att denne matte utreda huruvida anledning fanns att vidtaga
discipliniira atgiirder mot offentlig funktioniir i anledning av handliggningen
av [rigan om beskattningen av SAS-frikort. Skrivelsen har av justitickanslern
remitterats {Or yttrande av riksskatteverket och skattechelen i Stockholms
lin.

Sedermera, den 23 december 1977, tillstillde skattechelen mig kopia av sitt
yttrande till insskatteriitten 6ver Anderssons besviir. Skattechefen anfor dir
sammanfattningsvis, att laglig grund saknas {6r inkomstbeskattning av
Andersson {0r ifrdgavarande forman och att han dirtor tillstyrker att
besviiren bifalles.

Skattechefen har vidare tillstédllt mig kopia av en den 21 december 1977
dagtecknad skrivelse frAn honom till budgetdepartementet angiende beskatt-
ning av {orméan av fria flygresor m. m. Han ger dir uttryck {or den
upplattningen att de avsedda forménerna inte i ndgot fall ir skattepliktiga.
Skrivelsen avstutas med {6ljande ord.

Det {ar anses naturligt att de skattskyldiga som berérs av frgan uppfattar
det som orimligt om man beskattar dem {6r f6rmaner som de mottagit i den
tron att de inte varit skattepliktiga. A andra sidan ir det forstaeligt om den
vanlige skattebetalaren finner det anstétligt att formaner av i och {0r sig
betydande viirde inte blir beskattade hos dem som mottagit desamma.

Pé grund av det an{orda anser jag det vara ctt rimligt krav att viirdet av
formdn av fria resor i samtliga fall beskattas i likhet med andra f6rméner av
niirbesliktad art.
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Enligt min uppfatining kan detta beskattningsspérsmal endast bringas till
en godtagbar 10sning genom findring i gillande lagstiftning.

I det lige som frigan kemmit dels gcnom Medborgarritisrorelsens
framstiillning till justitickanslern, dels genom skattechefens skrivelse till
budgetdepartementet {inner jag vidare utrymme saknas (6r ndgon min
atgiird, i vart fall i nuvarande lige.

ULF LUNDVIK
Ulf Hagstrom
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Bilaga 17

PM ang. uttalanden av kommunministern ang. kommundepartementets
kriterier for delning av kommun

Gdllande bestammelser om dndring i kommunal indelning

Enligt 1919 ars lag om iindring i kommunal och ecklesiastik indelning, i
fortsdttningen kallad indelningslagen. tillkommer det regeringen att férordna
om iindring i rikets kommunala indelning. Dirvid ma tva eller flera
kommuner sammanliggas, del av kommun §verforas till annan kommun, s&
ock eljest kommun uppldsas eller ny kommun bildas (2 §).

Ar 1962 infordes i lagen 2 a §, i vilken det foreskrivs att for varje lin skall
finnas en av regeringen faststiilld plan som utvisar den limpligaste indel-
ningen av linet i kommuner. Vidare regleras den ordning i vilken sddan plan
skall uppritias eller iindras. Eftersom paragrafen inte har begriinsad giltig-
hetstid skall aktuella indelningsplaner stindigt finnas.

Indelningslagens 3§ anger under vilka forutsdttningar regeringen fér
besluta om indelningsindring. Paragrafen lyder i sin helhet slunda:

Kunna genom éndring i kommunal indelning vinnas férdelar for den
kommunala fSrvaltningen cller littnad eller utjimning i kommunala bérdor
eller finnes dndringen friimja den ekonomiska utvecklingen inom orten eller
eljest medfora gagn, mi om sidan indring f6rordnas.

Motsitter sig kommun, som av ifrdgasatt andring i kommunal indelning
berores, sddan dndring eller villkor, som med densamma (6rbindes, och
skulle indringen eller villkoret finnas medfora avsevidrd oligenhet for
kommunen, m3 dirom férordnas cndast di idndringen finnes vara av
betydande allmint behov pékallad. sdsom

d4 oregelbundenhet i rikets indelning eller annat forhallande vallar hinder
eller oldgenhet i allmidnna irendens behandling eller i tillgodoseende av
kommunala behov, eller viss kommunal uppgift av stérre vikt finncs vara
cftersatt, s& att avseviird oldgenhet didrav uppkommit eller kan vintas
uppkomma,

eller samhiillets behov av utrymme for bostader, industri eller annat dylikt
indamal icke kan inom samhiillets omride i crforderlig méan tillgodoses,

eller bestdende indelning ldgger hinder i vigen for den ekonomiska
utvecklingen inom orten, .

samt dndring i kommunal indelning prévas nodig for att undanréja eller
avsevirt minska sdlunda forefintligt missforhéllande.

For genomforandet av en indelningsdndring, varom berérda kommuner ér
Overens, dr det sdlunda tillréckligt att de i lagrummets fGrsta stycke angivna
allmiinna férutsittningarna dr uppfylida. Om ddremot en kommun motsitter
sig ifrdgasatt indelningsdndring efler med den f6renat villkor krivs olika
forutsittningar, beroende p& om éndringen eller villkoret befinns medftra
avseviird oldgenhet for kommunen eller ej. Uppkommer icke sddan
olidgenhet kan éndringen genomf6ras mot kommunens bestridande pa de
f6rut berorda allméinna forutsittningarna. Uppkommer didremot avsevird

14 Riksdagen 1977/78. 4 saml. Nr 35
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oligenhet mdste ndgon av de i andra stycket angivna s. k. kvalificerade
forutsiittningarna forcligga. Sdsom “avseviird oldgenhet™ f6r en kommun
betraktas alltid en indring, som innebdr att kommunen uppldscs.

Fortsittningsvis regleras i lagen hur fordelningen av tillgdngar och
forbindelser skall ske, indelningsindrings ikrafttridande och atgirder i
samband dirmed samt sjilva forfarandet. Dessa delar saknar intresse i
saummanhanget och ber6rs darfor inte niirmare.

Kommunblocksreformen

Genom beslut i riksdagen 1962 skulle landets kommuner indelas i
kommunblock efter niringsgeografiska grunder. Sammanldggningarna
skulle genomfGras i den takt som primirkommunerna sjilva inom resp.
kommunblock ansdg limplig. Vid 1969 ars riksdag foreslog emellertid
regeringen efter en inventeing av dittills genomf{trda sammaniaggningar att
aterstdende kommunblock skulle ombildas till nya kommuner frin den 1|
januari 1971 resp. den 1 januari 1974. Konstitutionsutskotiets majoritet
tillstyrkte forslaget, och riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

Genom kommunblocksreformen reducerades antalet kommuner fran att
1962 ha varit dver 1000 till f. n. 277.

Kommunministerns uttalanden

Kommunministern har i skilda ssmmanhang uttalat sig om konsekven-
serna av kommunblocksreformen och dess fu'lll"('jljande. I ett tal vid
Kommunfdrbundets kongress 1977 fastslog han. att kommunreformen var
nodvindig men att den blev behiiftad med vissa svagheter, Dels blev
kommunerna alltf6r stora for att passa for den kommunala demokratin, dels
gjordes reformen 1969 till en tvAngsreform. Kommunministern menade, aul
de nackdelar som han pekat pa nu mdste elimineras. Han gick direfter in pd
frAgan om indelningsiindringar och anforde fGljande:

“Eftersom det forckommer vissa missforstdnd i debatten vill jag girna 14
fast att det som sigs i regeringsforklaringen om eventuella indelningsind-
ringar icke innebir att regeringen kommer att ta initiativ for att si att siga
bryta upp den nu gillande kommunindelningen. Det giiller att séka andra
viigar, som jag redan har antytt, for att stirka den kommunala demokratin. Vi
har sagt att vi dr beredda att positivt préva framstéllningar om dndringar i den
kommunala indelningen som ir motiverade av hiinsyn till den kommunala
demokratin.

For egen del har jag velat stilla upp tre kriterier for en indelningsindring.
Det forsta kriterict dr att det skall vara utront att det finns en klar
folkmajoritet for en indelningsindring.

Det andra kriteriet dr att det skall finnas tillriickligt befolkningsunderlag i
den kommun som pd nytt vill bli fri och egen. Diirvidlag kan man naturligtvis
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diskutera vad som ir limpligt. Det befolkningsunderlag pd 8 000 som jag
nimnde dr rent vetenskapligt framforskat, men vi vet hur vart land ser ut
geografiskt, och om vi tinker exempelvis pa Asele eller Dorotea forstar vi att
man inte kan fixera nigra exakta befolkningstal.

For det tredje méste det finnas - eller foreligga forutsitiningar foratt bygga
upp — cn tilifredsstillande kommunal service. '

Om de tre forutsiittningarna 4r uppfylida kommer regeringen, som det
heter i regeringsfrklaringen, att positivt prova krav om indeln_ings'zind-
ring.”

Oversyn av indelningslagen

For sversyn av indelningslagstiftningen arbetar sedan 1974 en sirskild
utredning, indelningslagskommittén. Enligt dircktiven skall utredningen
bl. a. se §ver de bestimmelser som reglerar forutsittningarna f6r forordnande
om indelningsédndring.

Utredningen ir nu inne i slutskedet av sitt arbete och beriknas aviimna sitt
betiinkande i april 1978.
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Bilaga 18

PM angiaende regeringens tillimpning av terroristlagstiftningen

Riksdagen antog ar 1975 ett [Orslag till lag om édndring av utlinningslagen
(1954:193), som inncbar att huvuddclen av bestimmelsernailagen (1973:162)
om sirskilda atgirder till forebyggande av véldsddd med internationell
bakgrund, den s. k. terroristlagen, med vissa iihdri'ngaf inarbetades i utlin-
ningslagen och gavs permanent karaktir (prop. 1975/76:18, InU 1975/76:24,
JuU 1975/76:1 y). Samtidigt antogs en sidrskild lag om tvingsdtgirder i
spaningssyfte i vissa fall (spaningslagen). Lagen innehdller de bestimmelser
om tvingsatgirder som tidigare fanns i terroristlagen (prop. 1975/76:18, JuU
1975/76:15) och har tidsbegriinsad verkan f. n. till utgdngen av 1978.

Terroristlagstiftningen ar avsedd att minska ris.kc_rnz'i for att Sverige blir
skddeplats for internationella terrordad. Den skall tillimpas pa utlinning,
betriiffande vilken det finns grundad anledning anta att han tillhor eller
verkar for organisation cller grupp som pd grund av vad som ir kiint om dess
verksamhet kan befaras hir i rikets anvinda vald, hot eller tving for politiska '_
syften. Det skall vidare foreligga fara for att utliinningen dgnar sig at sddan
verksamhet. Hirvid skall foretas en individuell provning av utliinningens
forhatlanden, diir bl. a. hans tidigare verksamhet skall tillmiétas betydelse.
Detta s. k. personliga rekvisit infordes i lagstifiningen genom 1975 ars
lagindring, men enligt vad som framholls i prop. 1975/76:18 tillimpades
lagen redan dessforinnan endast pd utlinning som vid en individuell
provning beddmdes utgora en siikerhetsrisk.

Enligt vad som anfordes i prop. 1975/76:18 innebidr det personliga
rekvisitet foljande: I frdga om presumtiva terrorister (Orutsitts i forsta hand
anknytning till grupp eller organisation som pa grund av vad som dr kint om
dess verksamhet kan befaras hiir i riket anviinda vald, hot eller tving for
politiska syften. Dirigenom f{Greligger en presumtion {6r att utlinningen i
fréga dr farlig. Mot den bakgrunden anses det tillrdckligt for ingripande om
det didrutdver med hiinsyn till vad som ir kidnt om utlinningens foregdende
verksamhet eller annars foreligger fara for att han medverkar till terrorist-
handlingar. Diarmed avses att det i det konkreta fallet skall foreligga en sddan
risk. 1 forsta hand skall hiirvidlag bcaktas om utlinningen medverkat i

_ terroristhandlingar eller dr misstiinkt for sddana. Aven andra omstindigheter
kan tas till intiikt for att utlinningen ér farlig. Intar han en ledande stillning i
en terroristgrupp eller organisation eller deltar han mera aktivt i dess
verksamhet, bor enligt forslaget revisitet kunna anses uppfyllt. Aven om en
utlinning, som dr medlem i en terrororganisation inte tidigare medverkat till
terroristdad, kan terroristlagstiftningen vara tilliimplig pd honom. Fall kan
exempelvis tinkas nidr medlemskapet &ligger medlemmarna att medverka i
sidana handlingar. I dessa fall medfor redan det forhallandet att utlinningen
dr medlem att han bor betraktas som farlig.
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[ anslutning till dessa uttalanden anférde justitieutskottet (JuU 1975/
76:1 y) {6ljande:

Utskottet vill till en bdrjan (ramhélla att det {ran rittssiikerhetssynpunkt
framstdr som en klar {Orbitiring i {6rhdllande till gillande ordning att
avvisning och utvisning inte skall grundas enbart pd en utlinnings anknyt-
ning till terroristorganisation utan ocksd pa en beddmning av just hans
farlighet. T anslutning till detta konstaterande bér noteras att terroristlagen
hittills endast tillimpats betriffande utlinningar som vid en individuell
prévning har beddmts utgdra en sikerhetsrisk. Andringsforslaget innebir
sdledes cndast en anpassning till gidllande praxis och torde inte {orsiimra vara
mdjligheter att skydda vart land mot terroristaktioner.

Betriffande utformningen av det personliga rekvisitet vill utskottet
framhadlla att de grupper och organisationer som stdr bakom terrordad oftast
arbetar under hemliga och konspiratoriska former samt att de informationer
som kan erhallas om dem och deras mediemmar med nédviindighet i regel ir
mycket knapphiindiga och osiikra. Med hinsyn hirtill torde som (Gredra-
gande statsridet framhéller frigan om ctt medlemskaps formella karaktir
knappast kunna {4 nagon sjilvstiindig betydelse. En bedomning av en
utldnnings farlighet torde i stillet {riimst {4 goras med ledning av uppgifter
anglende hans tidigare aktivitet eller hans {6rhéllande tiil organisationen och
dess verksamhet. A andra sidan kan sjilvfallet den omstindigheten att
utlinningen savitt kiint inte tidigae medverkat i terroristdad clier inte intar
ndgon ledande stiillning i organisationen inte cnsamt fa vara avgodrande. Som
papekas av {Oredragande statsradet kan fall exempelvis tinkas nir medlem-
skapet aligger mediemmen att medverka i terroristddd. 1 saddant fall kan
redan det {rhdllandet att utliinningen dr medlem tala for att det {Greligger
fara for att han i riket kommer att medverka till terroristhandling och med{Gra
att han inte bor fA komma in eller vistas i Sverige.

Inrikesutskottet (InU 1975/76:24) anslét sig i sitt av riksdagen godkiinda
betiinkande till justitieutskottets yttrande.

Det ankommer péa rikspolisstyrelsen att uppritta en {Orteckning dver
utliinningar som enligt nyssnamnda Kriterier skall avvisas. Vilka organisa-
tioner cller grupper som skall omfattas av bestimmelserna avgérs av
regeringen.

Avliigsnande av utlinning med stéd av terroristlagstiftningen kan {ore-
komma i tvd former — avvisning och utvisning.

Beslut om avvisning av utlinning som upptagits i niimnda {6rteckning
meddelas av polismyndighet niir utlinningen saknar visering eller upphalls-
tillstdnd. Nir polisen betriiffande andra utlinningar ifrdgasitter avvisning
enligt terroristbestimmelserna skal! drendet hiinskjutas till invandrarverket
som med cget yttrande skall understiilla regeringen drendet. Samma
forfarande skall i princip ocksa tillimpas niir avvisning ir aktuell betrifTande
en utlinning som pastér att han iir {6rhindrad att aterviinda till sitt hemland
av bl. a. politiska skil. Avvisning enligt terroristlagstifiningen har hittills inte
(Grekommit.

Utlinning som misstdnks for terrorism enligt de i det foregdende angivna
kritericrna och som redan upphaller sig i landet kan utvisas. Beslut hirom
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fattas av regeringen, som skall inhamta yttrande av invandrarverket om inte
iirendet bedéms som synnerligen brddskande.

I samband med 1975 ars riksdagsbeslut uttalades att regeringen arligen i
skrivelse till riksdagen skall redovisa hur terroristbestimmelscrna har
tilldimpats. Sddana redogorelser har limnats i skrivelserna 1976/77:34 och
1977/78:56. Redogorelserna, vilka ocksi inncfatiar en upprikning av de
organisationer som omfattas av terroristlagen. bifogas denna PM som

underbilaga [ och 2.
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Underbilaga |

Redogorelse for tillimpningen av terroristlagstiftningen under.tiden _den_ 1
oktober 1975-den 30 september 1976 '

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse den 19 oktober 1976 redogjort {0r -
terroristlagstiftningens tillimpning {rin terroristlagens ikrafttridande och
fram 1. 0. m. september 1976. Av skrivelsen framgér att i den numera i 20 §
tredjc stvcket UtIL foreskrivna forteckningen fanns 108 utlinningar
upptagna vid utgéngen av september 1976. Det framgar vidare att antalet
beslut med s16d av terroristbestimmelserna ir i stort sett oférindrat sedan
oktober 1975, d& prop. 1975/76:18 om éndring i utlinningslagen beslu-
tades. - o

Sammanfattningsvis anges att elva utlinningar hat utvisats enligt den intill
ar 1976 giillande terroristlagen. Verkstillighet har digt rum i sju av dessa fall.
Detta har gillt tvd japanska och fem viistiyska medborgare. En av de 6vriga
utlinningarna har avlidit. For tva av dc tre aterstdende utvisade utlinning-
arna har meddelats {oreskrifter som innebir inskrinkningar-i rorelsefrihe-
ten.

I ett fall har regeringen enligt 9 § andra stycket terroristlagen (it 31 § femte
stycket UtIL) meddelat foreskrifter om inskriinkningar och villkor {or
utliinningens vistelse hir. Det gillde en utliinning som hade domts till
forvisning men i vilket fall beslutet inte hade kunnat verkstiillas. I ett annat
fall hade avvisning skett av person som upptagits pid den [Grut nimnda
forteckningen. Det skedde under andra halvaret 1974,

Enligt redogorelsen har bestimmelserna om telefonkontroll i terroristlagen -
och sedermera i lagen om tvangsdtgirder i spaningssyfie i vissa fall tillimpats
vid tvd tillfillen, varav det ena efter den 1 januari 1976. Mdjligheter till
brevkontroll har utnyttjats vid ett tillfille. Telefonavlyssning resp. brevkon-
troll har vid dessa tillfillen pagatt under ett antal manader.

Styrelsen {ramhdller att det inte hade varit mgjligt att tillgripa atgidrderna
med stdd av bestimmelser om sddana tvangsatgiirder i annan lag. I skrivelsen
anfors avslutningsvis att en {orlingning av den sirskilda spaningslagen
framstdr som befogad, cftersom den kan antas ha [Grebyggande verkan.

Enligt regeringens (Orordnande hidn{ores till organisationer eller grupper
somavses i 20 § andra stycket UtIL. f. n. organisationer cller grupper som kan
antas ha anknytning till Ustasja-rorelsen, “Svarta September™, Japanska
Roda Armén och Roda Armé-fraktionen, liven beniimnd Baader-Meinhof-
gruppen. '
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Underbilaga 2

Redogoresle for tillimpningen av terroristlagstiftningen under tiden den 1
oktober 1976—den 22 september 1977

Rikspolisstyrelsen har i skrivelse den 22 september 1977 redogjort {or
terroristlagstiftningens tillimpning under tiden cfter stvrelsens senaste
redogdrelse i samma dmne. eller med andra ord fridn den 1 oktober 1976 till
dagen {0r styrelsens skrivelse. Av skrivelsen framgdr att i den numera i 20 §
tredje stycket UtlL foreskrivna {Orteckningen fanns 109 utlinningar.

“upptagna den 22 september 1977. _ .

Sammanfatiningsvis anges att jugu utlinningar har utvisats med stod av
terroristlagstiftningen sedan denna tillkom ar 1973. Nio av dessa utvisningar
har skett innevarande ar. Verkstillighet har dgt rum i femton fall, varav dtta i
ar. Dessa scnare fall har géllt en brittisk, en chilensk, en grekisk, en japansk,
tvd mexikanska och tvd visttyska medborgare. Den dterstdende av de nio
som har utvisats i &r har alagts anmilningsplikt och vissa inskriinkningar i
rorelsefrihcten. I 6vriga fyra utvisningsfall frin tiden {ore den 1 oktober 1976
har utvisningsbeslutet upphivts i ett fall medan regeringen har indrat
tidigare beslut om inskrinkningar i rorelscfriheten i ett-fall. 1 et fall giller
fortfarande sidana foreskrifter. Den fjirde utvisade utldnningen har avli-
dit. . .

Betriiffande en utlinning som har fGrvisats men betriffande vilken
forvisningen inte har verkstillts har regeringen fére den period som avses
med rikspolisstyrelsens skrivelse den 22 september 1977 med stod av 9§
andra stycket terroristlagen (jfr 51 § femte stycket UtlL) meddelat foreskrifter
om inskrinkningar i rorelsefriheten och villkor {or utlinningens vistelsc hir.
1 detta fall giller fortfarande anmilningsplikt och vissa inskrinkningar i
rorelsefriheten. Avvisning av en pcrson som fanns upptagen i den forut
nimnda forteckningen har forekommit i ett fall, under andra halvéret
1974. .

Den siirskilda spaningslagen har inte tillimpats i négot ytterligare fall,
utdver de tva fall som redovisades i bilagan till regeringens skrivelse 1976/
77:34. _

Rikspolisstyrelsen anfor avslutningsvis i sin skrivelse den 22 september
1977 att en forlingning av giltighetstiden f6r den sirskilda spaningslagen
synes vara befogad, eftersom den torde ha verkan i forebyggande syfte.

Enligt regeringens forordnande hianfores till organisationer eller grupper
som avses i 20 § andra stycket UtIL f. n. organisationer eller grupper som kan
antas ha anknytning till Ustasja-rorelsen, “Svarta September™. Japanska
Réda Armén och Réda Armé-fraktionen, dven bendmnd Baader-Meinhof-
gruppen.
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Bilaga 19

PM angiende regeringens handliggning av #renden angaende
regionalpolitiskt stod m. m. B

Vid utarbetandet av denna PM har med utgdngspunkt i de uttalanden som
gdrs av departementschefen i budgetpropositionen (prop.1977/78:100 bit. 17
s. 99) redogdrelsen begrinsats till att behandia det regionalpolitiska stodet.
Med hinsyn till det samband som f{oreligger mellan det regionalpolitiska '
stddet och det statliga kreditstodet till hemsl6jd, hantverk och smdindustri
limnas ocksa cn redogorelsc for denna stodform.

Forfattningsmissigt regleras det statliga regionalpolitiska stédet i kungd-
relsen (1970:180) om statligt regionalpolitiskt stdd. Enligt inledningsstad-
gandet i kungorelsen dr syftet med stodet att frimja en samhiillsekonomisk '
och i dvrigt Iimplig lokalisering av niiringslivet. Stddet utgar i f6rsta hand till
forctagare i form av lokaliseringsstod. introduktionsstod, utbildningsstod och '
sysselsitiningsstod. For stodverksamheten finns olika stddomréden, dels ett
allmint, dels ett inre. De kommuner som innefattas i dessa stédomraden
liksom de kommuner som tillhor grinsomradet till det allmiinna stodomridet
anges i forfattningstexten.

Lokaliseringsstéder, som utgors av lokaliscringsbidrag, avsknvnmgslén
lokaliseringslan, ldnegaranti och ersiittning vid ﬂyttmng av foretag, utgardels
inom det allmiinna stddomridet, dels inom grinsomradet till det allminna
stodomridet. Stodet kan ocksd under speciella forutsidtiningar utgd inom
Ovriga delar av landet. S& kan dock endast ske nir avseviirda sysselsiitinings-
svérighcter forutses eller uppkommit till foljd av industrinedldggning i
samband med omfattande branschrationalisering eller av liknande orsak.
Vidare kan stéd utanfor det allminna stddomradet ulg& niir sirskilda skl
talar for att ett omrdde med ensidigt niringsliv eller isolerat lige bor tillfSras
ytterligare industriell eller industriliknande verksamhet. '

En allmiin forutsiitning for att lokaliseringsstod skall kunna utgéi drenligt
kungorelsen, att den verksamhet som stddet skall utgd till bedoms medfora
varaklig syssclsiittning for arbetskrafien i verksamheten eller i verksamhets-
orten. Verksamheten skall vidare fa tillfredsstillande Ionsamhet och utévas
eller avses utdvas i ort diir goda forutsittningar finns for verksamheten.

Kungérelsen innehé&ller vidare bl. a. en bestimmelse om att lokaliserings-
stéd inte utghr om kreditstod for ssmma dndamadl beviljats enligt kungorelsén
(1960:372) om statligt kreditstod till hemsldjd, hantverk och smdindustri.

Fragor om lokuliseri'ngsstdd provas av linsstyrelse. arbetsmarknadssty-
relsen cller regeringen beroende pd drendets karaktir. 1 princip provar
linsstyrelsc ansokningar om lokaliseringsbidrag. avskrivningslin och lokali-
seringslan till den som utdvar eller dmnar utdva industricll verksamhet.
Arende skall dock i vissa fall Gverlimnas till arbetsmarknadsstyrelsen, t. ex.
nir de sammanlagda kostnaderna {or investeringar., omsiittningstillgngar
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och marknadsforing uppgar till minst 1.5 milj. kr. Vissa iirenden provas direkt
avregeringen. S drbl. a. fallet niir det dir frdga om lokaliseringsstod till foretag
eller riksorganisation inom niiringslivet, vars verksamhet inte dr lokalt
begriinsad. vid flyttning av central torvaltningsenhet frin storstadsomride.
Vidare skall regeringen préva frigan nir stddet inte kan anses medfora ¢kad
syssclsiittning i verksamheten men ir av avgorande betydelse for sysselsiitt-
ningen i orten. Det ankommer ocksd .pd regeringen att prova frigor om
lokaliseringsbidrag och avskrivningslan niir dessa ¢verstiger 50 % mcn inte
65 % av den sammanlagda kostnaden {or vissa investeringar. Normalt far
dessa typer av stod intc 6verskrida 35 eller om sirskilda skl foreligger 50 %
av den sammanlagda kostnaden for dessa investeringar. I vissa fall skall
arbetsmarknadsstyrelsen dverlimna drende om lokaliseringsstod till rege-
ringens provning. Detta géller bl. 4. om stddet avser verksamhet utanfor det
allmiinna st6domrédet eller grainsomradet till detta, eller om den samman-
lagda kostnaden for investeringar. omsittningstillgdngar och marknadsf6ring
uppgar till minst 5 milj. kr. Betriffande &vriga former av regionalpolitiskt stod
hiinvisas till den till denna PM fogade skriften At etablera och bygga ut
foretag med regionalpolitiskt st6d™. )

Kredirtstoder till hemslijd, hantverk och smdindustri dr avsett att frimja
hemsldjd, hantverk och sméindustri samt diirmed jimf{orlig verksamhet.
Med industri jamstills ddrvid industriliknande verksambhet. Stédet limnas
fér nybyggnad, tillbyggnad, ombyggnad eller inredning av lokaler eller
anldggningar som ar nddviindiga for verksamheten, Vidare limnas det for
anskaffning av maskiner, arbetsredskap eller verktyg. Om siirskilda skiil
foreligger kan stodet ocksé utgd for fGrviirv av fabriksbyggnad som iir avsedd
att anviindas for verksamheten eller {6r anskaffning av omséttningstillgdngar
eller for kostnader for utveckling och marknadsforing av produkter. Om det
foreligger sirskilda skiil kan kreditstod ocksa limnas till sammanslutning av
foretagare for att frimja avsiittningen av deras produkter cller {or att
mdjliggora tillkomsten av kollektiva verkstadsanlidggningar.

Kreditstdd far inte limnas néringsidkarc f6r indamal f6r vilket han erhallit
lokaliseringsstod cnligt kungérelsen om statligt regionalpolitiskt stéd eller
statligt lan cller bidrag 1 annan form.

Kreditstoéd limnas @ form av ldnegaranti cller sdsom hantverks- och
industrilan. Linegaranti beslutas av statens industriverk. Ar det friga om
kreditstdd till annan verksamhet dn hemsidjd, hantverk och sméindustri
tilkommer beslutanderiitten i vissa fall regeringen, nimligen om garantin
avser storre belopp eller st6rre industriforetag, om foretaget i friga tidigare har
fatt statligt stod med storre belopp, om foretaget har sddant samband med
annat industriforetag att foretagens kreditforsérjning med statligt stoéd bor
beddmas i ett sammanhang eller om det dr tveksamt hur frigan om garantin
skall avgoras. 1 dessa fall skall industriverket med eget yrkande hinskjuta
fragan till regeringens avgorande.

Hantverks- och industrildn beslutas f. n. av den f6retagarférening inom
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vars verksamhetsomride sdkanden driver eller avser att driva sin verksam-
het. Arenden om hantverks- och industrilan till féretag inom textil-
konfektions- och skoindustrierna skall Gverlimnas till regeringens provning.
om frigan av féreningen bedéms vara av sirskild betydelse frdn regionalpo-
litisk, sysselsitiningspolitisk, branschpolitisk eller forsorjningsberedskaps-
politisk synpunkt. Regeringen kan ocksé i annan ordning bevilja hantverks-
och industrildn till féretag inom dessa branscher. Vidare provar regeringen
frigor om hantverks- och industrilan till féretag som tidigare beviljats sddant
lan av regeringen. Foéretagarforeningen har endast under sdrskilda forhél-
landen riitt att bevilja samma s6kande 1an till hogre sammanlagt belopp in
300 000 kr. Det bor i ssmmanhanget erinras om att féreningarna fr. 0. m. den
1 juli 1978 skall ombildas till stiftelser. I samband didrmed har mélgruppen for
den lingivande verksamheten utvidgats till att omfatta dven tjdnsteprodu-
cerande foretag (prop. 1977/78:40, NU 1977/78:34).

Betriffande kontroll- och uppfoliningsproblematiken hinvisas till arbets-
marknadsdepartementets beslut den 8 april 1976, underbilaga A till denna
PM, samt arbetsmarknadsstyrelsens anvisningar for uppfo6ljnings- och
bevakningsverksamheten, wunderbilaga B till denna PM. I budgetproposi-
tionen (prop. 1977/78:100 bil. 17 s. 98) uppges, att en expertgrupp (EFSU)
arbetar inom regeringskanslict med att som forsdksverksamhet samordna
uppfdljningen och bevakningen av statens fordringar i foretag som har fatt
statligt stod. Gruppen har dven till uppgift att arbeta fram forslag till dwgirder i
enskilda uppfoljningsirenden och dédrvid bdde ta till vara statens ritt som
fordringsidgare och soka trygga sysselsittningen i de berdrda foretagen.
Verksamheten uppges ha gett goda resultat, sdrskilt i friga om att bevara
sysselsittningen i krisdrabbade foretag.

I kungorelsen om statligt regionalpolitiskt stdd regleras i 19 och 26 §§ under
vilka betingelser lokaliscringsbidrag kan Aaterkridvas resp. lokaliseringslin
siigas upp. Betriffande bidragen giller att dessa kan Aterkrivas bl. a. om
ndgon visentlig dndring sker i dganderiitten till rorelsen eller om bidragsta-
garen anvinder bidraget till annat dndamaél dn som avsetts. Lokaliseringslan
kan siigas upp bl. a. om lantagaren limnat oriktig och vilseledande uppgift
som foranlett att ldnet beviljas eller om ldntagaren utan den lnebeviljande
myndighetens tillstind anvinder lnet for annat dn avsett indamal. Samma
forutsattningar giller i allt viisentligt for uppsiigning av laneférbindelse med
statlig l1adnegaranti enligt kungorelsen om statligt kreditstod till hemslojd,
hantverk och smdindustri.

len vid arets riksdag viickt motion (1977/78:486) av Hagar Normark (s) och
Ake Gillstrém (s) patalas att vissa undersskningar visat, att en stor del av
lincn — sammanlagt 200-300 milj. kr. - hamnat i privata foretag. Mot
bakgrund bl. a. hirav ifrdgasitts i motionen, om gillande regler ir tillfreds-
stdllande ur uppféljnings- och kontrollsynpunkt. I motionen foreslas dirfor
en dversyn av géllande regler for kontroll och uppfdljning av lokaliseringsstod
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och att diirvid ocksa Gvervigs att ge linsstyrelserna 6kade resurser {or denna
kontrollverksamhet. i

1 1977/78 &rs budgetproposition (prop. 1977/78:100 bil. 17, industridepar-
tementets verksamhetsomride) anfors bl. a. (s. 99). att regeringen i nagra fall
beviljat statligt regionalpolitiskt stdd och kreditstod som inte helt har-stdmt
overens med de av statsmakterna antagna grunderna for dessa stddformer.
Som orsak hirtill uppges. att regeringen i dessa fall bedomt statligt st6d ha
varit nédvindigt med hiinsyn till konsekvenserna for sysselsiittningen vid ett
uteblivet st6d; det har varit friga om fGretag med avgorande betydelse {or
sysselsiittningen pd en ort. Nigon or dndamaélet helt limpad stodform har
inte funnits och besluten har inte kunnat uppskjutas pd grund av drendenas
briddskande natur. Ofta har det gillt att vinna tid 6r att fA mojlighet att
undersodka forutsittningarna for en rekonstruktion av det berdrda foretaget.
Sdlunda har i ndgra fall statlig ldnegaranti beviljats enligt kungérelsen
(1960:372)om statligt kreditstdd till hemsléjd, hantverk och sméindustri trots
att det vid beslutstillfiliet bcdomdes som sannolikt att staten redan efter kort.
tid skulle tvingas infTia garantin och efterge sina krav gentemot lantagaren.
Vidarc har regeringen i ytterligare nagra fall beviljat ldnegarantier med
mycket hgjt risktagande. 1 ett fall har lokaliseringsldn limnats till en
intressef6rening av anstillda vid ett. nedlidggningshotat foretag for att
foreningen skulle kunna Gverta aktierna i bolaget.

Statens industriverk (SIND) har i skrivelse till regeringen den 24 januari
1978 hemstiillt om en héjning av verkets garantiram for statlig garanti for [an
till hantverks- och industriféretag m. m. och samtidigt yrkat att regeringen
skall framldgga forslag till riksdagen om formerna for sysselsittningsstad till
krisdrabbade foretag som saknar Jangsiktiga utvecklingsmojligheter sa att de
nuvarande industrildnegarantierna i fortsiittningen inte bchdver uinyttjas for -
sddana dndamal. 1 skrivelse i december 1977 hade SIND.bl. a. pekat pd .
tendensen att allt fler drenden gick direkt till industridepartementet och atten
viixande del av garantildneramen togs i ansprak for beslut av regeringen.
Denna friga tas nu upp-i SIND:s framstillning och SIND anfor dirvid
{oljande: .

Regeringen har under innevarande budgetér'sléilll ut garantier till ungefiir
samma belopp som verket. Under budgetdret 1976/77 var motsvarande siffra

98 milj. kr. for SIND och 130 milj. kr. {6r regeringen. - -
Antalet drenden har fordelats enligt foljande:

747758 15/76 76/717 77/78 (t.o. m. 31/12)

SIND - 67 54 77 63
Regeringen 9 38 70 38

Totalt 16 92 147 101
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Av de av regeringen beslutade idrendena har 1976/77 55 st. och 1977/78
(t. 0. m. 31/12) 23 gatt direkt till departementet och avgjorts utan hérande av
SIND. En sadan handliggningsordning Sverensstimmer inte med bestim-
melserna i kungorelsen/forordningen om siatligt kreditstod till hemsléjd,
hantverk och smaindustri.

Regeringens beslut syncs dven bascras pd andra kritcricr éin de som anges i
forordningen och som verket har att f6lja vid sin behandling av laneiirenden.
Industriministern berdr denna fraga i drcts budgetproposition (prop. 1977/
78:100. bilaga 17, s. 99) diir bl. a. f6ljande framfors:

“Riksdagen bor i detta sammanhang underriittas om att regeringen i nigra
fall har beviljat statligt regionalpolitiskt stdd och kreditstéd som inte helt
stimt overcns med de av statsmakterna antagna grunderna {6r dessa
stddformer. Orsaken till detta idr att regeringen har bedémt att statligt stéd i
dessa fall har varit nédvindigt med hiinsyn till branschresurserna for
sysselsittningen vid ett uteblivet stod. Det har varit friga om foretag med
avgorande betydclsc for sysselsittningen pd en ort. Ndgon {6r dndamélet helt
limpad stodform harinte funnits,och besluten har inte kunnat skjutas upp pd
grund av drendenas bridskande natur.”

I vissa situationer kan det vara motiverat att finansiellt stodja foretag som
inte har foretagsekonomiska forutsdttningar att leva vidare pd sikt, om
dirigenom allvarliga kortsiktiga sysselsdttnings- och sociala stérningar kan
forhindras. Verket finner det emellertid olimpligt att garantier enligt den
aktuella forordningen anviinds for detta andamadl. Verket bedémer séledes att
det i dagsldget finns stor risk for att framstiliningar frin flera mindre och
medelstora foretag som i och for sig har utvecklingsmgjlighcter men saknar
bankmiissiga siikerheter miste avvisas pd grund av att den totala garanti-
ramen iir otillricklig dd denna inte har dimensionerats for att ticka sdvil
langsiktiga expansionsbehov som mer kortsiktiga sysselsitiningsmotiverade
insatser.

Verket finner det besvirande att kriterier som saknar stoéd i gillande
forfattning kan ldggas till grund {6r beslut om lanegaranticr. Detta skapar
tveksamhet hos sdviil de sGkande foretagen som hos den personal som har att
handlidgga dylika drenden om vilka regler som skall tillimpas.

Verket bedomer det som sannolikt att det dven i fortsdttningen kommer att
uppstd fall diir extraordiniira stodinsatser fran samhiillets sida blir noédviindiga
for att Kortsiktigt bevara viss sysselsdttning. Det dr dirfor angeliget att
instrument skapas som kan utnyttjas 1 sddana situationer.

Aven under tidigare ar har det forekommit ait regeringen i efterhand
redovisat avsteg fran av riksdagen godkiinda riktlinjer for regionalpolitiskt
stod. Fran scnare tid kan nidmnas prop. 1971:1 bil. 13 (inrikesdepartementet)
s. 108 ang. lokaliseringsbidrag, prop. 1975:1 bil. 13 (arbetsmarknadsdeparte-
mentet) s. 146 ang. stid till industricentra och 147 ang. utbildningsstéd och
1975/76:100 bil. 13 (arbetsmarknadsdepartementet) s. 89 ang. utbildnings-
stod. Utdrag ur niimnda budgetpropositioner, underbilaga C, liksom dava-
rande inrikesutskottets yttrande ar 1975 (InU 1975:7 s. 25). underbilaga D.
Betriiffande &vriga anmalningar i budgetpropositionerna har utskottet inte
gjort nigon sirskild kommentar.

Avslutningsvis kan nimnas, att inom industridepartementet bereds

16 Riksdagen 1977178, 4 saml. Nr 33
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drligen ca 300 drenden om stod m. m. enligt kungorelsen (1970:180) om
stutligt regionalpolitiskt stéd och kungorelsen (1960:372) om statligt kredit-
stod tll hemstdid., hantverk och sméaindustri.
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Underbilaga A

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET

1976-04-08

Fullmiktige i riksbanken
Riksrevisionsverket
Arbetsmarknadsstyrelsen
Statens industriverk

Foreskrifter rorande uppféljningen av irenden angaende statligt stod i form
av lokaliseringsstod, utbildningsstod, industrigarantilan, hotellgarantilan
samt hantverks- och industrilan

[ brev 1973-06-05 till fullmiiktige i riksbanken. riksrevisionsverket,
arbetsmarknadsstyrelsen och samtliga linsstyrelser har Kungl. Majit
meddelat foreskrifter rérande uppf6ljningen av drenden angdende statligt
stdd i form av lokaliseringsstod, utbildningsstod, industrigarantilan, hotell-
garantildin samt hantverks- och industrildn.

Regeringen har denna dag forordnat om idindring i kungdrelsen (1960:372;
omtryckt 1973:550, dndrad senast 1975:123) om statligt kreditstdd till
hemslidjd, hantverk och smdindustri. Med anledning dirav meddelar rege-
ringen att {oreskrifterna i forutniimnda brev skall ha féljande dindrade lydelse
fr. 0. m. den dag. di de av regeringen denna dag beslutade dndringarna i
kungérelsen trider i kraft.

Arbersmarknadssiyrelsen

1. Driver foretagare, som beviljats lokaliseringsstd, rorelse i flera lin,
skall arbetsmarknadsstyrelsen besluta vilken linsstyrelse, som skall ansvara
for uppfoljningen. Har foretagare beviljats dven industrigarantilan, hotellga-
rantildn cller hantverks- och industrilan, skall sddant beslut fattas efter
samrad med statens industriverk.

2. Arbetsmarknadsstyrelsen skall besluta om Atgiird i uppfoljningsirende.
som linsstyrelse hiinskjuter till dmbetsverket. Nir risk foreligger, att
atgirden kan viisentligt paverka statens betalningsansvar tor limnat kredit-
stod i form av industrigarantildn, hotellgarantilan eller fordringar p& grund av
hantverks- och industrildn, skall samrdd ske med statens industriverk.

Arbetsmarknadsstyrelsen dger — med eget forslag till tgird — hiinskjuta
sadant irende till regeringen. Avser iirendet forctag inom textil-, konfek-
tions- och skoindustrierna skall drendet Sverlimnas till regeringen.

3. Arbetsmarknadsstyrelsen skall —efter samrdd med statens industriverk
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— limna linsstyrelser och foretagarefGreningar anvisningar rérande upplolj-
nings- och bevakningsverksamheten. Sddana anvisningar av generell
karaktdr skall limnas efter samrad dven med expertgruppen f6r samordnings-
och uppfoljningsirenden i arbetsmarknadsdepartecmentet.

Statens industriverk

4. Driver foretagare, som har beviljats industrigarantilan eller hotellgar-
antildn eller som har beviljats hantverks- och industrilan av regeringen,
rorelse i flera lin, skall statens industriverk besluta vilken linsstyrelse, som
skall ansvara for uppfoljningen. Har foretagare beviljats dven lokaliserings-
stdd, skall sddant beslut fattas efter samrdd med arbetsmarknadsstyrelsen.

5. Statens industriverk skall besluta om dtgird i uppfoljningsirende, som
liinsstyrelse hinskjuter till imbetsverket. Nir det dr pikallat av regional-cller
arbetsmarknadspolitiska skiil eller risk foreligger, att dtgidrden kan viisentligt
paverka statens betalningsansvar eller fordringar for limnat lokaliserings-
stdd. skall samrad ske med arbetsmarknadsstyrelsen.

Statens industriverk dger — med eget forslag till dtgdrd — hdanskjuta sidant
irende till regeringen. Avser drendet forctag inom textil-, konfcktions- och
skoindustrierna. skall drendet dverlimnas till regeringen.

6. Statens industriverk skall efter samrad med arbetsmarknadsstyrelsen
limna linsstyrelser, riksbankens avdelningskontor och foretagareforeningar
anvisningar rérande uppfoljnings- och bevakningsverksamheten. Sadana
anvisningar av generell karaktir skall limnas efter samrad édven med
expertgruppen for samordnings- och uppféljningsiirenden i arbetsmarknads-
departementet.

7. Statens industriverk skall samrdda med arbetsmarknadsstyrelsen fore
beslut med anledning av anmiilan enligt punkt 11. Beslutet skall anmilas till
experigruppen.

Linsstyrelserna

8. Linsstyrelse skall besluta om atgird i uppfoljiningsiirende angiende
lokaliseringsstdd. industrigarantilin eller hoteilgarantilin, som hiinskjuts till
linsstyrelsen. Linsstyrelsen skall besluta om atgird ocksé i sddant uppfolj-
ningsirende angéende hantverks- och industrilin som med stod av 31§
andra stycket kungorelsen om statligt kreditstdd till hemsldjd, hantverk och
smaindustri skall tas upp av linsstyrelsen.

Linsstyrelsen skall antingen sjilv besluta om atgird eller med eget forslag,
jiimte utredning i saken, hinskjuta drendet till arbetsmarknadsstyrelsen i
friga om lokaliseringsstdd och till statens industriverk i frdga om industri-
garantilan eller hotellgarantilan eller hantverks- och industrildn som avses i
forsta stycket.

9. Linsstyrclses beslut om Atgirder i upbfdljningséirende skall, jimte
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utredning i drendet, tillstillas arbetsmarknadsstyrelsen i friga om lokalise-
ringsstéd och statens industriverk i friga om industrigarantilan eller hotell-
garantildn eller hantverks- och industrildin som avses i punkt 8.

Beslutet, jimte utredningen, skall samtidigt for kinnedom tillstillas
statens industriverk resp. arbetsmarknadsstyrelsen samt expertgruppen.

10. Vid beredning av uppfoljningsirende hos liansstyrelse bor foretridare
for linsarbetsnimnden och foretagareforeningen medverka. Kontakt bor
hdllas dven med vederbérande kronofogdemyndighet.

11. Om ldnsstyrelse i uppfoljningsidrende anser att féretagareférening vid
beviljande av hantverks- och industrildn, vid administration av industriga-
rantildn eller vid uppf6ljning av lokaliseringsstdd, industrigarantilin samt
hantverks- och industrildn inte iakttagit bestimmelserna i gillande kungo-
relser eller eljest brustit i sina dligganden, skall linsstyrelsen genast anmila
detta till statens industriverk.

12. For register och diarier hos linsstyrelse dver anmilda uppfoijnings-
drenden giller kungorelsen (1939:7) med férordnanden pé civilforvaltningens
omride jimlikt lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskridnkningar i ritten att
utbekomma allménna handlingar.

Féretagareforeningarna

13. Den rutinmissiga uppfoljningen i 4renden angdende lokaliseringsstod,
industrigarantildn eller hantverks- och industrilin Aavilar fGretagarefor-
eningen i det lin dir stodtagaren driver den rérelse for vilken stodet beviljats.
Driver stodtagare, som har fatt lokaliseringsstod eller industrigarantildn,
rorelse i flera 1dn, dvilar den rutinmissiga uppfoljningen foretagareforeningen
idet l4n, dir uppfoljningen skall ske enligt beslut av arbetsmarknadsstyrelsen
eller statens industriverk (se punkterna I och 4).

Har flera foretagareforeningar limnat hantverks- och industrilin till
foretagare med verksamhet i flera ldn, skall samrad i friga om uppf6ljningen
dga rum mellan fGreningarna.

14. Foretagareforening skall vid anfordran limna linsarbetsnimnd bitride
vid uppf6ljningen i drende anglende utbildningsstod.

15. Foretagareforening skall inhdmta de uppgifter av betydelse for uppfolj-
ningsverksamheten som kan limnas av ldnsstyrelse, ldnsarbetsnimnd,
kronofogdemyndighet, banker samt niringslivets och arbetsmarknadens
organisationer.

16. Foretagareforening skall omedelbart anmdla till lidnsstyrelsen, nér
enligt féreningens bedomning pataglig risk foreligger for att statens ansvar
som kredit- resp. garantigivare avsevirt dndras i jimforelse med forhéllan-
dena vid tidpunkten for besfut om stddet.

17. Kan beslut av foretagareféreningens styrelse icke avvaktas, fir
anmiilan till linsstyrelse goras av féreningens ordférande. Till anmélan skall
fogas utredning i drendet. Om sddan anmidlan skall féreningens styrelse

15 Riksdagen 1977/78. 4 saml. Nr 35
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snarast underrittas.
18. Beslut om sirskilda uppfoljningsatgirder skall - om annat ¢j fore-
skrives — verkstiillas av foretagareforeningen.

Riksbankens avdelningskontor

19. Foreskrifterna i punkterna 13 och 15-17 angdende uppf6ljning skail
dga motsvarande tillimpning i friga om hotellgarantiladn. Vad dir siigs om
foretagareférening giller i tillimpliga delar riksbankens avdelningskontor.

Ldnsarbetsnamnderna

20. Linsarbetsndmnd skall handha den rutinmissiga uppfoljningen i
drende angdende utbildningsstod enligt nirmare fGreskrifter av arbetsmark-
nadsstyrelsen. Nimnden far vid behov pdkalla bitride av fOretagarefor-
eningen.

Regeringen hemstiller till fullmiktige i riksbanken, att innehallet i detta
beslut delges riksbankens vederbdrande kontor {or kiinnedom och efterrit-
telse.

P4 regeringens vignar
INGEMUND BENGTSSON
Bo Widlund
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Underbilaga B

Anvisningar for uppféljnings- och bevakningsverksamheten

Enligt Kungl. Brev den 5 juni 1973 skall arbetsmarknadsstyrelsen och
statens industriverk efter samrad ldmna ldnsstyrelser och foretagarforeningar
anvisningar rérande uppfoijnings- och bevakningsverksamheten betriffande
forctag som erhallit statligt st6d jimlikt kungorelserna 1970:180 och
1960:372. Anvisningar av generell karaktir skall limnas efter samrdd med
expertgruppen for samordnings- och uppféljningsirenden (EFSU).

[ enlighet hdrmed ldmnar arbetsmarknadsstyrelsen och industriverket
féljande generella anvisningar rérande uppfGljningsverksamheten. Anvis-
ningarna avser endast att ge allménna riktlinjer. De olika drendenas natur
maste bli avgérande for vilka Atgirder som ar ldmpliga i det konkreta
fallet.

Verksamhetens inriktning

Uppf6ljningsverksamheten skall syfta till att bevaka de statliga intressena i
foretag som erhdllit statligt stod. Om utvecklingen i sidant foretag #r
otillfredsstillande bér uppfoljningen i forsta hand inriktas pd att klarligga
forutsittningarna f6r fortsatt I6nsam drift, varvid sysselsittningsintresset och
andra samhilleliga intressen bor beaktas. I de fall det bedoms som icke
realistiskt att trygga driften bor uppfoljningsitgirderna begrinsas till att
bevaka statens ekonomiska engagemang.

Det dr viktigt att en prioritering sker efter drendenas betydelse. Sarskilt
betydelsefulla bor sddana drenden anses vara som ir av storre arbetsmark-
nadspolitiskt intresse eller didr de statliga engagemangen 4r stora.

Informationsflodet

Informationen om stodforetagen bor samlas hos foretagareforeningarna.
Det dligger foreningarna att fortlpande inhimta den muntliga och skriftliga
information som behdvs for uppfoljningsverksamheten. Det kan ske genom
lI6pande kontakter och systematiska resultat-, balans- och likviditetsanalyser
och av budget- och kreditvirdighetskontroll, Kraven pd materialets utfor-
lighet vixlar givetvis frAn fall till fall. Det dr viktigt att tidig information
efterstrdvas.

For att underlitta foretagareféreningarnas arbete med uppfoljningen bor
det ankomma pé linsstyrelse, Jansarbetsnimnd och kronofogdemyndighet
att delge foreningarna sidan information, som ar av betydelse for uppfolj-
ningsarbetet. Féreningarna bdr dven inhdmta information, som kan limnas
av kreditinstitut, lokal skattemyndighet eller niringslivets och arbetsmark-
nadens organisationer. Betriffande foretag, som erhillit &ven annat statligt
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stod, bor ett nidra samarbete i uppfoljningen dga rum med resp. kreditgi-
vare.

Samordning

Uppf6ljningsuppgifterna forutsitter ett nidra samarbete mellan foretagare-
foreningen och de lokala myndigheterna, i forsta hand ldnsstyrelse och
linsarbetsndmnd.

Det iir viktigt att arbetet fungerar snabbt och effektivt. En arbetsgrupp bor
bildas, ddr linsstyrelse, linsarbetsnimnd och foretagareforening ar represen-
terade. Gruppen bor hélla kontakt med vederborande kronofogdemyndig-
het.

P4 grundval av den information som fGretagareforeningen erhallit
beddmer féreningen om ett drende bor hdnskjutas till lansstyrelsen. Anmilan
skall d& med erforderlig utredning ske skriftligen. Eftersom drendena i manga
fall krdver snabbhet i handldggningen kan det vara limpligt att besluten i
dessa fragor delegeras till ordféranden i foreningen.

I friga om hantverks- och industrildn begrinsas dock handliggningen frin
foretagareféreningens sida till samradsforfarande.

Beredning av drenden

Efter anmilan till ldnsstyrelsen bor beredning av idrendet ske inom
arbetsgruppen. Beredningen bor leda fram till ett fGrslag till dtgérder, vilket
foreldggs landshovdingen.

Det iir viktigt att mojligheterna beaktas att 16sa uppkomna probiem
regionalt. ForetagarefGreningens kreditgivning bor hdr uppmairksammas
liksom mdjligheterna till moratorium, ackordseftergift av skatteskulder
genom linsstyrelsens medverkan, kapitaltillskott frin nya intressenter
m. m.

Utredningen

Utredningen bor ske sd snabbt som mojligt med hidnsyn till att dessa
drenden i regel dr av bridskande natur. Uppgifterna bor dirfor begrinsas till
vad som oundgiingligen erfordras som beslutsunderlag.

Motsvarande uppgifier som erfordras for beslut om statligt st6d bor
foreligga i uppfGljningssammanhang. Av sirskilt virde — speciellt i mer
omfattande rekonstruktionsidrenden — dr foljande uppgifter.
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TILLGANGSSIDAN
Kundfordringar m. m.

Aldersfordelning, fordelning pd svenska och utlindska kunder.
Forekomsten av kvittningsgilla motfordringar.
Férekomsten av factoring.

Varulager

Sammansitining av rdvaror, halvfabrikat och firdigvaror.
Tillimpade virderingsprinciper och skedda dndringar i dessa.

Immateriella tillgdngar

Patent- och licensriitter, royalties, ritt till monster, former och model-
ler.

Maskinpark

Dess modernitet och troliga viirde. Férekomsten av 4ganderittsforbe-
hall.

Fastigheter

Taxeringsviirde och troligt saluvirde.

SKULDSIDAN
Leverantorer

Storre leverantdrer och i vad man dessa har statligt kreditstod.
Storre kundforskott och eventuella garantier for dessa.

Statens cngagemang

Hirunder bor dven anges skatter, avgifter etc.

Ovriga krediter

Storleken och villkoren for dessa.
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Leveransgarantier

Storleken bér anges.

Ovanstdende uppgifter bér kompletteras med en sammanstillning av
dlderssammanséttningen hos personalen, uppgifter i vad man risk foreligger
att det statliga I6negarantisystemet behGver utnyttjas och en beddémning om
alternativa mgjligheter till sysselsittning for den berdrda personalen. Till
utredningen bor givetvis fogas dven Gvriga uppgifter som bedoms som
visentliga i drendet.

Det ir viktigt att vederborande foretags styrelse i forekommande fall
upprittar likvidationsbalansrikning. I utredningen bor géras en bedomning
om foretaget ir likvidationsskyldigt enligt aktiebolagslagen. En budget for
den ndrmaste framtiden bor redovisas. Harvid dr det av betydelse att
orderstocken anges fordelad pd kunder med en uppskattning av [6nsamheten
for de olika delarna.

Stutligen bor i forekommande fall utredningen dven innehélla forslag hur
bevakning av statens fordran bor ske. Hiarvid bor bl.a. hdnsyn tas till
borgensmans ansvar och hans mgjligheter att infria sitt ansvar.

Verkstillighet av beslut

Om ej annat bestdms skall verkstélligheten av beslut i uppfoijningsdrende
ske genom foretagarefGreningarna.

Erfarenhetsutbyte

Da det 4r friga om en forsoksverksamhet ir det av visentlig betydelse att
linsmyndigheterna och foretagareféreningarna delger arbetsmarknadssty-
relsen och industriverket gjorda erfarenheter.

ARBETSMARKNADSSTYRELSEN STATENS INDUSTRIVERK
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Underbilaga C

Prop. 1971:1 Bilaga 13 Inrikesdepartementet (s. 108)

1 detta sammanhang bor for riksdagen anmiilas att Kungl. Maj:t under
hasten 1970 i ett fall — med avsteg frdn de av riksdagen godkinda principerna
for lokaliseringsstdd (prop. 1970:75 s. 212, SU 103, rskr 270) ~ har beviljat ett
foretag lokaliseringsbidrag vid forvirv av ledig fabrikslokal. Det gillde ett
foretag i det inre stodomradet p& en ort, dir nigon risk for snedvridande
prisbildningseffekt inte kunde anses fGreligga. Bidraget utgjorde en
nodvindig forutsittning for att fortsatt drift av foretaget skulle bli majlig. Om
riksdagen inte gor erinran hiremot bor Kungl. Maj:t ha mojlighet att dven
framdeles i likartade undantagsfall inom det allmédnna stédomradet bevilja
lokaliseringsbidrag och avskrivningsldn vid forvdrv av fabrikslokal om
synnerliga skil harfor foreligger.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen

att till Lokaliseringsbidrag for budgetaret 1971/72 anvisa ett reser-
vationsanslag av 65 000 000 kr.

Prop. 1975:1 Bilaga 13 Arbetsmarknadsdepartementet (s. 146)

Enligt gillande regler kan utbildningsstod beviljas for det antal personer
som nyanstills i nystartad eller utvidgad verksamhet. Riksdagen bor
underrittas om att Kungl. Maj:t i nigra fall har beviljat utbildningsstod for
utbildning av redan anstilld personal. Det har i dessa fall varit friga om
nedldggningshotade foretag som har dvertagits av nya dgare.  samband med
Overtagandet har verksamheten omorganiserats, och ett behov har uppstatt
att utbilda personalen f6r nya arbetsuppgifter.

For budgetdret 1975/76 beriknar jag medelsbehovet till 65 milj. kr. for
delprogrammet Lokaliseringsutbildning.

Prop. 1975/76:100 Bilaga 13 Arbetsmarknadsdepartementet (s. 169)

Fr.o. m. den 1 juli 1975 bendmns det individuellt avpassade utbildnings-
stédet enbart utbildningsstéd. Frin samma tidpunkt benimns det s. k.
schablonstddet introduktionsstéd. Fr. 0. m. budgetéret 1976/77 bor dérfor
utbildningsstdéd och introduktionsstod redovisas som skilda delprogram.
Andringen ir féranledd av vissa missuppfattningar om syfiet med introduk-
tionsstodet. Avsikten med stodet ar att det.skall vara ett allméant introduk-
tions- och inkdrningsstdd. Siledes finns det inte nagot krav om att utbildning
skall anordnas enligt en detaljerad plan. Under femdrsperioden 1973/
74-1977/78 bedomer jag att utbildningsstéd och introduktionsstod kommer
att beviljas till ett belopp som ryms inom den for lokaliseringsutbildning
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faststidllda ramen om 325 milj. kr. For budgetdret 1976/77 beridknar jag
medelsbehovet for delprogrammet Utbildningsstdd till 37 milj. kr. och
medelsbehovet for delprogrammet Introduktionsstdd till 28 milj. kr.
Riksdagen bor i detta ssmmanhang underrittas om att regeringen i nigra fall
har beviljat utbildningsstdd for utbildning av redan anstilld personal. Det har
varit friga om nedldggningshotade foretag, som har 6vertagits av nya dgare
och i samband ddrmed har haft behov av att utbilda personalen for nya
arbetsuppgifter.
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Underbilaga D

InU 1975:7 (s. 25)

Vidare anmils (s. 146-147) att regeringen i ndgra fall beviljat foretag
utbildningsstod for redan anstilld personal. ehuru sddant stod 4r avsett for
personer som nyanstills i nystartad eller utvidgad verksamhet. Utskottet
noterar att behovet av liknande avsteg fran riktlinjerna f6r stddet i
fortsdttningen torde minska genom tillkomsten av det arbetsmarknadspoli-
tiskt motiverade bidraget till foretag for utbildning av anstillda vid pataglig
risk for permittering eller avskedande.

For statlig garanti for 1an i lokaliseringssyfte till rorelsekapital bor for nista
budgetar i enlighet med propositionens forslag faststillas en ram om 25 milj.
kr.
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