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Sammanfattning

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till forordning om en
europeisk privat pensionsprodukt (PEPP), nedan benimnd PEPP-
forordningen. Forslaget avser att gora det mdjligt for pensionssparinstitut och
distributorer att tillhandahdlla en inom EU standardiserad privat
pensionsprodukt. Vidare avser PEPP-forordningen att skapa forutséttningar
for ett oOkat frivilligt privat pensionssparande, att ge sparare fler
valmojligheter samt att ge mer flexibla och konkurrenskraftiga privata
pensionsprodukter pd den inre marknaden. Enligt forslaget ska beteckningen
PEPP utgora en kvalitetsstimpel for privata pensionsprodukter. En PEPP-
produkt ska ha samma standardegenskaper oavsett var den siljs inom EU
samt ska kunna flyttas mellan och erbjudas av flera olika typer av
pensionssparinstitut (t.ex. forsdkringsgivare, banker, tjénstepensionsinstitut
och virdepappersforetag). Vidare ska PEPP-produkter kunna distribueras av
dels forsdkringsférmedlare, dels finansiella foretag som har fétt ett sarskilt
godkénnande av de nationella behoriga myndigheterna.

PEPP-férordningen avser att skapa ett regelverk for en ny produktkategori
som utgdr ett komplement till dagens statliga pensioner, arbetsgivares
tjanstepensioner och nationella system for privat pensionssparande, men inte



ersitta eller harmonisera sddana system. Forslaget till forordning innehéller
dven bestimmelser om bl.a. klagomalshantering, administrativa sanktioner
och éatgirder samt alternativ tvistlosning. Forslaget kompletteras av en
rekommendation fran kommissionen till medlemsstaterna om skatteméssig
behandling av privata pensionsprodukter.

Regeringen stiller sig i huvudsak positiv till ett regelverk om en frivillig
standardiserad europeisk privat pensionsprodukt som ger sparare fler
valmojligheter, samtidigt som det kan leda till mer flexibla och
konkurrenskraftiga produkter. Kommissionens forslag innehaller emellertid
ett antal oklarheter som behdver analyseras ndrmare under férhandlingarna,
for att innehdllet i en slutligt beslutad foérordning ska kunna leda till de av
kommissionen uppsatta malsdttningarna. Vidare innebdr kommissionens
forslag att Eiopa &r den myndighet som ska fatta beslut ndr det géller
godkdnnande av att anvdnda Dbeteckningen PEPP for en privat
pensionsprodukt. Detta avviker frdn den ordning som vanligtvis géller
avseende tillstdind pad finansmarknadsomradet och enligt regeringens
uppfattning bor det under forhandlingarna ndrmare analyseras om det finns
skdl som motiverar det.

Regeringen gor i likhet med kommissionen beddmningen att forslaget i
forsta hand kan f& en positiv pdverkan for spararna i medlemsstater som har
ett begrédnsat urval och utnyttjande av privata pensionsprodukter samt dér
denna typ av sparande dr skattemdéssigt gynnat. Mot bakgrund av att det i
Sverige sedan lidnge finns en vil utvecklad och etablerad marknad for olika
typer av sparandeprodukter dr regeringens bedomning att forslaget torde fa
en mer begrinsad betydelse for svenskt vidkommande.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

1.1.1 Bakgrunden till kommissionens forslag

I september 2015 angav Europeiska kommissionen i sin handlingsplan for
kapitalmarknadsunionen (COM[2015] 468 slutlig), att ett frivilligt
pensionssparande pa EU-nivd skulle kunna utgora en rittslig forlaga som
baseras pa en tillrdcklig nivd av konsumentskydd och som pensionsgivare
kan anvinda for att erbjuda produkter inom hela EU. En stdrre europeisk
marknad for privat pensionssparande inom den tredje pelaren (dvs.
pensionsprogram som tecknas individuellt) bedémdes ocksa bidra till
kapitalinstromning for institutionella investerare och investeringar i den reala
ekonomin. I handlingsplanen tillkénnagav kommissionen samtidigt att den
skulle utvdrdera behovet av en politisk ram for att astadkomma en
vélfungerande europeisk marknad for ett enkelt, effektivt och
konkurrenskraftigt privat pensionssparande och huruvida det krdvs EU-
lagstiftning for en sdédan marknad.
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I september 2016 meddelade kommissionen (COM[2016] 601 slutlig) att
den, i ljuset av det starka stdd som Europaparlamentet, rddet och berérda
parter gett uttryck for, 6vervigde att ligga fram ett forslag om en enkel,
effektiv och konkurrenskraftig europeisk privat pensionsprodukt. Darefter
meddelade kommissionen i borjan av juni 2017 vid halvtidsGversynen av
handlingsplanen f6r kapitalmarknadsunionen (COM[2017] 292 slutlig), att
den fore utgangen av manaden avsag ldgga fram ett sadant forslag.

Den 29 juni 2017 ldmnade kommissionen det nu aktuella forslaget till PEPP-
forordning.

1.1.2 EU:s inre marknad for privata pensionsprodukter

Enligt kommissionens beddmning 4r de nationella marknaderna inom EU:s
inre marknad for privata pensionsprodukter ojamnt utvecklade och tillgdngen
pa sddana produkter skiftande. Samtidigt bedoms det foreligga ett behov av
att langsiktigt sédkerstélla tillrdckliga pensionsinkomster for medborgarna
genom en kombination av statliga, tjansterelaterade och privata pensioner.
Enligt kommissionen innebdr fragmenteringen pa denna del av den inre
marknaden att de som tillhandahéller privata pensionsprodukter hindras fran
att uppna bl.a. maximal riskdiversifiering och stordriftsfordelar. Detta
minskar i sin tur kundernas valmojligheter och leder till 6kade kostnader. Det
bidrar ocksa till en brist pa kapitaltillstromning till kapitalmarknaden,
jamfort med andra jurisdiktioner sisom USA, dér pensionsfonder spelar en
storre roll som institutionella investerare. Vissa befintliga privata
pensionsprodukter uppvisar dessutom otillfredsstillande produktegenskaper
och deras tillgidnglighet och flyttbarhet dr begrinsad, med knappt nagon
gransoverskridande verksamhet hos pensionsgivare eller sparare. Detta kan
bl.a. hindra enskilda sparare fran att byta hemvist genom att ta anstéllning
eller pensionera sig i en annan medlemsstat.

Enligt kommissionen kan ett EU-initiativ nir det géller privat
pensionssparande komplettera de nuvarande diversifierade reglerna pa
gemenskapsniva och nationell nivd. Genom att faststilla ett regelverk for
pensionssparande pa EU-nivd erbjuds dérmed ett ytterligare alternativ for
enskilda som sparar infor sin pensionering. Forslagets ramverk avser saledes
inte att ersitta eller harmonisera befintliga nationella privata pensionsplaner.
Det avser i stéllet att erbjuda enskilda ett nytt frivilligt ramverk for sparande
genom att sédkerstilla ett tillrickligt konsumentskydd med héansyn till
produktens grundldggande egenskaper. Samtidigt avser detta ramverk vara
tillrackligt flexibelt for att mojliggora for olika finansiella marknadsaktdrer
att skriddarsy produkter som passar deras affirsmodell. Det avser dven att
uppmuntra till ldngsiktiga hallbara investeringar i den reala ekonomin,
sérskilt 1 infrastrukturprojekt och foretag.

Sammantaget avser forslaget att skapa en kvalitetsstimpel for en europeisk
privat pensionsprodukt, med ett okat fortroende bland konsumenter som
foljd. Detta kommer enligt kommissionen att leda till att konsumenterna fér

2016/17:FPM118



ett storre utbud av leverantdrer att vilja mellan, samtidigt som det
sékerstdller att det rader lika spelregler. Forslaget kan ocksa bidra till att
skapa en inre marknad for privata pensionsprodukter och uppmuntra
konkurrensen mellan olika pensionsgivare, vilket gynnar konsumenterna.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Inledning

Att forslaget har formen av en forordning innebédr i huvudsak att dess
bestimmelser blir direkt tillimpliga i medlemsstaterna och medfor
skyldigheter respektive rattigheter for enskilda parter. Forordningen
forutsdtter ~ vidare  liksom  flera  andra  EU-forordningar  pa
finansmarknadsomradet att medlemsstaterna vidtar vissa nationella
lagstiftningsatgérder, i synnerhet nér det géller att utse behdrig myndighet
samt faststdlla bestimmelser om ldmpliga administrativa sanktioner och
atgdrder. Kommissionen fOreslds vidare fa befogenhet att anta s.k.
delegerade akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget.

1.2.2 Produkter som omfattas av forordningen

Med en PEPP-produkt avses en privat pensionsprodukt for langsiktigt
sparande som erbjuds av ett reglerat finansiellt foretag enligt en PEPP-plan
(ett s.k. PEPP-sparinstitut), och som tecknas frivilligt av en enskild PEPP-
sparare infor pensionering, utan eller med mycket begrdnsade mojligheter till
inlosen.

1.2.3  Forordningens struktur, indelning och innehall

Den foreslagna forordningen har elva kapitel. Bortsett frén det forsta kapitlet
(allmidnna bestdmmelser) och sista kapitlet (slutbestimmelser), foljer
strukturen i forordningen PEPP-produktens ténkta livscykel.

I det forsta kapitlet anges tillimpningsomradet. Vidare definieras viktiga
begrepp.  Dérutdver  regleras  samspelet mellan  forordningen,
medlemsstaternas nationella lagstiftning och avtalsbestimmelser.

I det andra kapitlet introduceras principen om att endast finansiella foretag
som redan har auktoriserats av de behoriga myndigheterna i respektive
hemmedlemsstat, enligt den tillimpliga sektorsvisa regleringen, ska kunna
ansoka om tillstand att tillhandahalla en PEPP-produkt (dvs. att utveckla och
distribuera produkten). Godkinnandet att bedriva verksamhet som PEPP-
sparinstitut, dvs. att anvdnda bendmningen PEPP f{or en privat
pensionsprodukt som institutet utvecklat, foreslds kunna ges av en enda
myndighet, ndmligen Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa). Dessutom foreskrivs det i det andra
kapitlet bestimmelser for att en PEPP-produkt ocksa ska kunna distribueras
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av finansiella foretag som inte sjdlva utvecklat den (s.k. PEPP-distributérer).
Detta kan goras av dels forsdkringsformedlare, dels finansiella foretag som
har fétt ett sdrskilt godkdnnande for saddan distribution av de nationella
behoriga myndigheterna.

Foérordningens tredje kapitel faststiller fordelningen av befogenheter mellan
de behoriga myndigheterna i hem- och virdmedlemsstater vid PEPP-
sparinstitutens och PEPP-distributorernas utovande av friheten att
tillhandahélla tjénster och etableringsfrihet. Kapitlet innehéller ocksa
bestdimmelser om PEPP-sparares forutséttningar att flytta en PEPP-produkt.
Detta ska gora det mojligt for en PEPP-sparare som byter hemvist till en
annan medlemsstat att fortsétta betala till samma PEPP-produkt som spararen
redan tecknat. Mekanismen bakom denna portabilitetstjénst bygger pd olika
delkonton inom PEPP-produktens PEPP-konto.

Bestdmmelserna i det fjarde kapitlet reglerar krav nér det géller distribution
och information avseende PEPP-produkter. Reglerna syftar bl.a. till att uppna
en transparens for potentiella PEPP-sparare om produktens egenskaper.
Sammanfattningsvis anges att forsékringsdistributdrer och vérdepappers-
foretag ska folja den nationella lagstiftning som genomfor den sektorsvisa
EU-regleringen for forsakringar respektive finansiella instrument (dvs. IDD!
och MIFID II?), medan Ovriga aktorer ska folja samtliga av Kapitlets
bestimmelser. Reglerna klargér vidare att alla dokument och den
information som ska ges till potentiella sparare ska overforas elektroniskt. P4
begidran ska dessa dokument och information dven kostnadsfritt dverlimnas
pa ett s.k. varaktigt medium. Nér det géller att betala eller ta emot
ersittningar frdn ngon annan dn kunden ska den nationella lagstiftning som
genomfor MIFID I tillimpas.’ Vid forekomst av radgivning ska dven ett
lamplighetstest utforas i forhallande till potentiella sparare. Det foreslds
emellertid att sparare ska kunna vélja att avsta frdn detta om de &r foremal
for PEPP-produktens ickevalsalternativ.

Nir det géller forkopsinformation ska den tillhandahallas genom ett sérskilt
PEPP-produktfaktablad. Bestdmmelserna i denna del foljer i huvudsak
reglerna for faktablad i Priip-forordningen.* Faktabladets form, innehall och
villkor for tillhandahéllande regleras i detalj i PEPP-forordningen. Under

! Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/97 av den 20 januari 2016 om
forsékringsdistribution.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av
direktiv 2011/61/EU.

3 Se prop. 2016/17:162 s. 421-436, avseende regeringens forslag avseende
genomforande i svensk riatt av MiFID II ndr det giller tredjepartserséttningar.
Reglerna foreslas trida ikraft den 3 januari 2018.

4 Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1286/2014 av den 26 november
2014 om faktablad for paketerade och forsikringsbaserade investeringsprodukter for
icke-professionella investerare (Priip-produkter).
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produktens 16ptid maste pensionssparinstitutet dessutom ta fram ett PEPP-
pensionsbesked med information om bl.a. ackumulerat kapital och garantier.

Forordningens femte kapitel handlar om intjanandefasen for PEPP, inklusive
investeringsregler for PEPP-sparinstitut och PEPP-sparare. Bestdmmelserna
som giller for pensionssparinstitut bestdr av den s.k. aktsamhetsprincipen,
vilken anses ge ett sikert ramverk for investeringspolicys. Nar det géller
PEPP-sparare ska de kunna erbjudas upp till fem olika investeringsalternativ,
varav ett ska vara ett ickevalsalternativ som sékerstiller att spararen aterfar
atminstone det investerade kapitalet. Alla investeringsalternativ madste
utformas av pensionssparinstitutet pd grundval av beprovade riskreducerande
tekniker som sékerstéller ett tillrickligt skydd for PEPP-spararen. Efter att ha
ingatt PEPP-avtalet ska spararen vilja ett investeringsalternativ och har
dérefter rétt att &ndra detta val kostnadsfritt en géng vart femte intjinandear.
Det Overlimnas dock till respektive medlemsstat att faststélla eventuella
andra villkor som géller under intjdinandefasen. Sadana regler kan t.ex.
innefatta aldersgranser, minimildngder for innehav, antal betalningar och
kontinuitet, samt villkor for fortida uttag fore pensionsaldern vid forekomst
av sdrskilda svarigheter.

Det sjatte kapitlet 1 forordningen faststéller bl.a. mekanismen for att utse ett
forvaringsinstitut  vid PEPP-planer dar PEPP-spararen bédr hela
investeringsrisken. Bestdmmelserna giller forvaringen av tillgngar,
forvaringsinstitutets tillsynsforpliktelser och dess ansvar.

Forordningens sjunde kapitel reglerar byte av PEPP-sparinstitut. P4 begéran
av en PEPP-sparare ska eventuell behallning fran en PEPP-produkts konto
kunna Overforas till ett annat pensionssparinstitut i samma eller en annan
medlemsstat. Avgifter och kostnader vid ett byte ska vara skiliga och
motsvara faktiska kostnader. Vidare foreligger ett tak for de totala
flyttavgifterna om hogst 1,5 procent av den behallning som ska Gverforas.

Det 4ttonde kapitlet avser bestimmelser om utbetalningsfasen och ldmnar de
flesta av villkoren till medlemsstaterna att bestimma — 1 synnerhet
pensionsdlder, koppling mellan pensionsdlder och utbetalningsfas, samt
minimiperiod och maximiperiod for att ansluta sig till en PEPP-plan. Nér det
giller utbetalningsformer (t.ex. livrinta, engéngsbelopp och inkomstavdrag)
giéller enligt forordningen avtalsfrihet mellan PEPP-sparinstitutet och PEPP-
spararen, vilket kan fa konsekvenser for tillgdngligheten till nationella
skatteincitament i vissa medlemsstater.

Det nionde kapitlet delar upp tillsynsansvaret mellan Eiopa och de nationella
behériga myndigheterna. Bland annat &ldggs Eiopa att &vervaka
pensionsprodukter inom EU:s territorium for att verifiera att beteckningen
PEPP bara anvinds for de produkter som har godkénts enligt forordningen.

Forordningens tionde kapitel beskriver vilka Overtrddelser av
bestimmelserna i forordningen som ska kunna leda till pafdljder, hur
nationella behdriga myndigheter ska besluta om dessa pafdljder samt hur
overtradelser och paféljder ska rapporteras.
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Kapitel elva ger kommissionen befogenhet att anta delegerade akter inom
omradena intressekonflikter, incitament, forsdljning med och utan
radgivning, produkttillsyn och styrning, tillhandahallande av information
under avtalstiden, rapportering till behdriga myndigheter samt
investeringsalternativ. Kommissionen foreslds ocksd f4 anta tekniska
standarder avseende innehallet och tillhandahallandet av PEPP-faktablad och
PEPP-pensionsbesked. Kommissionen foreslas utvirdera forordningen fem
ar efter det att den har borjat tillimpas.

1.2.4 Kortfattat om forvintade fordelar for konsumenter

En PEPP-produkt kommer enligt kommissionen att ge konsumenter
mojlighet att frivilligt komplettera sitt sparande infoér pensionen och
samtidigt omfattas av ett starkt konsumentskydd:

e De som Overvéger att spara i en PEPP-produkt far fler produkter att
vélja mellan frdn manga olika pensionssparinstitut och konkurrensen
mellan marknadsaktorer okar.

e  Strikta informationskrav och regler for distributionen ska gélla.

e  Pensionssparinstitut behdver godkédnnande frén Eiopa for att f4 erbjuda
en PEPP-produkt till sparare.

e  PEPP-produkter ska ha ett enkelt och sdkert ickevalsalternativ och fér
dérutover ha alternativa val med olika risk- och avkastningsprofiler.

e  PEPP-sparare ska ha ritt att byta pensionssparinstitut — bdde nationellt
och Over granserna — till en begriansad kostnad vart femte ar,

e  En PEPP-produkt ska vara flyttbar mellan medlemsstater, dvs. sparare
ska kunna fortsétta att spara i samma PEPP-produkt dven om de flyttar
till en annan medlemsstat.

1.2.5 Kortfattat om forvintade mojligheter for marknadsaktorer

Det nya regelverket avses enligt kommissionen skapa méjligheter for manga
olika finansiella aktorer att bli aktiva pa den privata pensionsmarknaden:

e  PEPP-sparinstitut ska kunna ta fram en PEPP-produkt som omfattar
flera medlemsstater, samla tillgdngar mer effektivt och uppna
stordriftsfordelar.

e PEPP-sparinstitut och distributérer ska kunna na ut till sparare i hela EU
genom bl.a. elektroniska distributionskanaler.

e PEPP-sparinstitut och sparare ska ha mdjlighet till olika
utbetalningsalternativ vid slutet av produktens 16ptid.

e  For att underldtta gransoverskridande distribution ska ett godkdnnande
av PEPP-produkten omfatta hela EU.

2016/17:FPM118



1.2.6 Kommissionens rekommendation om skatteméssig behandling

Forslaget till PEPP-forordning 4tfoljs av en rekommendation fran
kommissionen om den skattemdssiga behandlingen av privata
pensionsprodukter, ddribland PEPP-produkter. Kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att beskatta PEPP-produkter pd samma sdtt som man i dag
beskattar liknande nationella produkter, &ven om den inte uppfyller samtliga
nationella kriterier for skatteldttnad. Medlemsstaterna uppmanas ocksa att
utbyta bésta praxis i friga om beskattningen av sina nuvarande privata
pensionsprodukter, vilket avser frimja konvergensen mellan skattesystemen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

1.3.1 Allmiint

Trots forslagets form av EU-forordning forutsitter det att medlemsstaterna
vidtar vissa lagstiftningsatgirder, i synnerhet ndr det giller att utse en
behorig myndighet samt faststilla bestimmelser om lampliga administrativa
sanktioner och &tgérder.

Det kan vidare noteras att PEPP-forordningen, enligt det i vart fall nu
radande svenska marknadsldget, skulle ha en relativt begrinsad betydelse for
svenska konsumenter och finansiella foretag. Det beror pa att det for
nédrvarande saknas privata pensionsprodukter av betydelse for sparande inom
den s.k. tredje pelaren, dvs. produkter som tjinar ett verkligt
pensioneringssyfte. Detta beror till stor del pa liten efterfrigan hos kunderna
eftersom avdragsritten for privat pensionssparande slopades fran och med
2016. Vilket i sin tur innebér att det ur beskattningshénseende inte kommer
att framstd som mer gynnsamt &n andra investeringsalternativ for
konsumenter att spara i en PEPP-produkt. Mot den bakgrunden féranleder
sdledes inte heller kommissionens rekommendation om skattemissig
behandling av privata pensionsprodukter nagra omedelbara atgérder i form
av dndrad svensk skattelagstiftning.

1.3.2 Potentiella konflikter mellan den finansiella sektorsvisa
regleringen och en ny produktreglering

I svensk ritt saknas det i huvudsak produktreglering pa det finansiella
omradet som motsvarar den i PEPP-férordningen. Behovet av dndringar i
befintlig svensk lagstiftning forefaller saledes begrinsat.

Forslagets karaktir av produktreglering dr dock inte helt tydligt avgrénsat i
forhllande till de géllande regler som ska f6ljas av nu aktuella aktorer som
redan omfattas av den sektorsvisa regleringen pa finansmarknaden (dvs.
forsékring, vérdepapper och bank). PEPP-produkter ska enligt forslaget
kunna erbjudas av en lang rad olika aktorer (som forsdkringsforetag, banker,
tjdnstepensionsinstitut, véardepappersforetag och kapitalférvaltare av olika
slag) och en potentiell effekt &r att den foreslagna regleringen blir svér att
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tillimpa i praktiken. Det beror pa att bade de nationella regleringarna och
den sektorsvisa regleringen inom EU ser olika ut nér det gédller omraden som
kapitalkrav, skattelagstiftning, alder fér pensionering, konsumentinformation
och flytt av kapital. Det kan i det avseendet saledes komma bli komplicerat
att tillimpa forordningen for savil de aktdrer som erbjuder PEPP-produkter
som for tillsynsmyndigheterna i de linder dir sparandet sker. Till detta
kommer inte minst effekten i form av svérigheterna for kunden att avgora
vilka regler som den aktér som kunden far kontakt med ska folja.

Vidare indikerar de krav som stills pa en PEPP-produkt att det, atminstone
fran ett svenskt perspektiv, i huvudsak handlar om en produkt som har
karaktdren av en forsdkring. Samtidigt 6ppnar forslaget upp for en lang rad
andra aktorer dn forsdkringsgivare att tillhandahédlla PEPP-produkter. Det
forefaller dock mot den bakgrunden i viss man oklart hur kraven ska kunna
uppfyllas. Exempelvis specificeras i forslaget relativt langtgaende
investeringsregler. En av dem é&r att tillgdngarna ska placeras pa ett sadant
sétt att sdkerhet, kvalitet, likviditet och avkastning sékras. Det dr svart att se
hur alla de nu aktuella aktérerna som ska kunna godkdnnas som PEPP-
sparinstitut, ska kunna sdkerstilla den typen av krav avseende sina kunders
placeringar eller ge den typen av information till PEPP-kunder. Det géller
exempelvis information om pensionsutbetalningar och garantier.

Det finns vidare ett antal fragetecken nér det kommer till vilket direktiv eller
vilken forordning som ska gilla nir det giller exempelvis kapitalkrav,
rddgivning och information avseende sparandet. Av kommissionens forslag
framgar bl.a. att de aktorer som erbjuder en PEPP-produkt ska folja
regleringen enligt PEPP-forordningen samtidigt som de ska folja den
sektorsreglering som géller for respektive aktor i frdga om
skuldsavsittningar, investeringsregler och kapitalkrav. Det kan ifrgasittas
om detta kommer att innebdra konkurrens pa lika villkor och inte riskera att
leda till s.k. regelarbitrage. Det &r dven forhallandevis svért att se hur en
konsument ska kunna jamfora olika PEPP-produkter ndr de erbjuds av
aktorer som lyder under olika regelverk. Det dr vidare oklart hur flytt av en
PEPP-produkt ska kunna ske i praktiken mellan sddana aktorer, sdsom fran
ett PEPP-sparinstitut som dr forsakringsgivare till en bank.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Sasom anges ovan ger kommissionens konsekvensanalys vid handen att
dagens europeiska marknad for privat pensionssparande &r fragmenterad och
ojamn. Utbudet ar enligt analysen koncentrerat till ett fital medlemsstater
och i stort sett obefintligt i andra. Att utbudet dr s& skiftande beror pa
méngden av olika regler pA EU-niva och i medlemsstaterna, vilket hindrar
utvecklingen av en stor och konkurrenskraftig EU-marknad for privat
pensionssparande. Enligt kommissionens undersokningar har for ndrvarande
bara 27 procent av européerna i aldersgruppen 25-59 ar tecknat sig for en
privat pensionsprodukt. PEPP-férordningen avses bidra till att frigéra den
stora potentialen och 6ka investeringarna i ekonomin.
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Kommissionen har latit genomfora en konsekvensanalys avseende forslaget
(SWD/2017/0243 final). Enligt kommissionens berékningar skulle inférandet
av en PEPP-produkt ha en positiv ekonomisk inverkan och leda till en
tillvixt av de forvaltade tillgdingarna pa marknaden for privata
pensionsprodukter fran 700 miljarder till 2 100 miljarder euro ar 2030, i
jamforelse med 1 400 miljarder euro utan en PEPP-produkt, forutsatt att
medlemsstaterna  foljer  kommissionens  rekommendation  avseende
skattemissig behandling. Det skulle ocksa ha en positiv social paverkan
eftersom fler skulle kunna komplettera andra inkomstkéllor vid pensionering
med en PEPP-produkt och dérigenom forbéttra sina pensioner. Det skulle fa
sérskilt stor inverkan for arbetstagare i icke-standardiserad sysselséttning,
egenforetagare och mobila arbetstagare som inte har tillrdcklig eller i vissa
fall ingen tillgang alls till statliga pensioner eller tjdnstepensionssystem. Den
positiva sociala effekten skulle vara hogre i medlemsstater som har ett
begransat urval och ett begrinsad utnyttjande av privata pensionsprodukter.
Kommissionen forvintar sig ingen betydande miljopaverkan, men forslaget
uppmuntrar pensionssparinstitut att ta hdnsyn till miljo-, samhills- och
bolagsstyrningsfaktorer 1  sina  investeringar (i samband med
informationskrav), vilket kan antas ha en positiv effekt nir det géller
hallbarhet.

Kommissionen bedomer att forslaget har konsekvenser for EU:s budget. I
synnerhet kommer de extra uppgifterna for de europeiska
tillsynsmyndigheterna (ESA) att krdva en Okning av resurserna samt vissa
operativa investeringar. Kostnader uppgéende till 1 miljon euro har berdknats
for 2019, inklusive en engéngsinvestering for operativa fragor, och kommer
fran ar 2021 att uppga till cirka 1,2 miljoner euro per ar, vilket motsvarar
0,2 miljoner kronor per ar i svensk EU-avgift forutsatt att nuvarande
samfinansieringssystem  fortsatt  géller.  Enligt de  nuvarande
samfinansieringssystemen for de europeiska tillsynsmyndigheterna ska
40 procent av kostnaderna inga i EU:s budget och ddrmed inte dverstiga vad
som anges i den nuvarande flerdriga budgetram som I6per fram till 2020.

Regeringen har i nuldget inget att invinda mot kommissionens
konsekvensanalys nér det giller de kostnader som kan uppkomma. Forslaget
kan dock, utéver vad som anges i konsekvensanalysen, forvintas leda till
Okade kostnader for den svenska myndighet som utses till behorig myndighet
avseende tillsynsdrenden och dess arbete med utarbetande av foreskrifter
m.m. Regeringens utgdngspunkt dr att eventuella budgetira konsekvenser
ska rymmas inom befintliga anslag.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen stiller sig i huvudsak positiv till ett regelverk om en frivillig
standardiserad europeisk privat pensionsprodukt som ger sparare fler
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valmojligheter, samtidigt som det kan leda till mer flexibla och
konkurrenskraftiga privata pensionsprodukter. Dérutover framstér det som
positivt att forslaget uppmuntrar pensionssparinstitut att ta hénsyn till miljo-,
samhills- och bolagsstyrningsfaktorer i sina investeringar, vilket kan antas
ha en positiv effekt nér det giller hallbarhet.

Det bor dock noteras att kommissionen bedomer att forslaget i forsta hand
kan fd en positiv paverkan for spararna i de medlemsstater som har ett
begrdnsat urval och utnyttjande av privata pensionsprodukter och andra
produkter for sparande. Regeringen stiller sig positiv till ett sddant syfte.
Mot bakgrund av att det i Sverige sedan linge finns en vél utvecklad och
etablerad marknad for olika typer av sparandeprodukter &r regeringens
beddmning dock att forslaget torde fa en mer begrinsad betydelse for svenskt
vidkommande.

Vidare innehéller kommissionens forslag ett antal oklarheter som behdver
analyseras ndrmare under forhandlingarna for att innehallet i en slutligt
beslutad forordning ska kunna leda till de av kommissionen uppsatta
malséttningarna. Det dr enligt regeringens uppfattning av vikt att regleringen
utformas pa ett dndamélsenligt sétt som inte innebdr onddigt betungande
regler och kostnader for aktrerna samt att ett hogt konsumentskydd uppnas.

Kommissionens forslag innebér att Eiopa dr den myndighet som ska fatta
beslut nér det géller godkénnande av att anvénda beteckningen PEPP for en
privat pensionsprodukt, dvs. tillstdnd att bedriva verksamhet som PEPP-
sparinstitut. Detta avviker fran den ordning som vanligtvis géller pa
finansmarknadsomradet dar det &r den behoriga myndigheten i
hemmedlemsstaten som fattar beslut om tillstind att bedriva verksamhet.
Enligt regeringens uppfattning boér man inte avvika fran den ordningen om
det inte finns starka skdl som motiverar det. Under forhandlingarna bor det
analyseras ndrmare om det finns nagra sadana skal nédr det géller verksamhet
som PEPP-sparinstitut.

Regeringen anser vidare att det pd finansmarknadsomradet ocksd maste tas
hinsyn till EU-lagstiftning pa lagre nivd, sfsom delegerade akter och
genomforandeakter, ndr tidsfristen for ramlagstiftningen sétts.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ett inledande rddsarbetsgruppsmote har hallits den 7 juli 2017. Motet
handlade i huvudsak om en presentation av forslaget frén kommissionen. Vid
motet 1dmnade endast ett fital medlemsstater vissa dvergripande synpunkter
pa forslaget. Det &r darfor &nnu inte kdnt vilka ndrmare standpunkter
medlemsstaterna har.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

For kommissionens vidkommande é&r forslaget mycket viktigt. Enligt
kommissionen &r forslaget en av de viktigaste dtgérderna inom ramen for
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kapitalmarknadsunionen, vilket d4r kommissionens projekt for att skapa en
inre marknad for kapital.

Det ér dnnu inte ként vilka standpunkter 6vriga institutioner har.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen har berett berérda myndigheter och branschorganisationer
tillfalle att 1amna synpunkter pa forslaget.

Finansinspektionen anser att bestimmelserna som géller omval/modifiering
av investeringsval, flyttritt och kapitalskydd for ickevalsalternativ bor fa en
fordjupad  konsekvensanalys. ~ Vidare  anser  inspektionen  att
kopplingen/griansdragningen till de regelverk som giller for de finansiella
foretag som fér soka tillstand for att tillhandahélla eller distribuera en PEPP-
produkt bor klargéras ytterligare. Dérutdover bor de nationella
konsekvenserna for konsumenter och finansiella foretag i Sverige av att
PEPP-forordningen infors belysas.

Svensk Forsdkring framhéller att fragan om framtida pensioner dr mycket
viktig mot bakgrund av den problematik kring pensionsgap (dvs. skillnad
mellan inkomst fore och efter pension) som kommer att finnas i de flesta
linder inom EU framdver. Branschorganisationen vélkomnar dérfor
kommissionens arbete med att ta fram ett forslag pd en PEPP-forordning.
Svensk Forsakring anser emellertid att forslaget till forordning innehéller ett
stort antal oklarheter pd relevanta omrdden, vilket gor att det dr svart att
overblicka och forstd konsekvenserna av forslaget. Det géller inte minst
bestdmmelserna om flyttrétt, kapitalkrav, investeringsregler och information
samt de krav som stills for att en produkt ska definieras som en PEPP-
produkt. Vidare uppmanar branschorganisationen regeringen att snarast
Overvidga fragan om att aterinfora ett skattesubventionerat privat
pensionsforsakringssparande i Sverige.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Forslaget baseras enligt kommissionen pa artikel 114 i EUF-fordraget.
Artikeln avser tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning i syfte att
upprétta den inre marknaden eller sdkerstélla dess funktion (artikel 26 i EUF-
fordraget). Beslut fattas 1 sadant fall enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet i artikel 294. Europaparlamentet dr medbeslutande.
Rédet beslutar med kvalificerad majoritet.

Det kan noteras att det framforts synpunkter i anledning av fragan om rattslig
grund och beslutsforfarande for forslaget. Enligt vissa medlemsstater bor
forslaget i stéllet baseras pa artikel 115 i EUF-fordraget. Den artikeln avser
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning som direkt inverkar pa den
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inre marknadens upprittande eller funktion. Beslut enligt artikeln fattas
enligt det sdrskilda lagstiftningsforfarandet, varvid radet beslutar med
enhéllighet under medverkan av Europaparlamentet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget ar forenligt med principerna om
subsidiaritet och proportionalitet. Nar det géller subsidiaritetsprincipen kan
forslagets syften enligt kommissionen inte uppnas genom lagstiftning pa
medlemsstatsnivd, inte minst da det bl.a. handlar om att &tgérda den legala
fragmenteringen avseende produktreglering som bla. motverkar
griansoverskridande verksamhet. Den bristande flyttbarheten hos privata
pensionsprodukter utgér vidare ett problem for personer som vill behalla
samma produkt och pensionsgivare nér de flyttar frdn en medlemsstat till en
annan medlemsstat. For ndrvarande har sddana personer ofta inget annat val
dn att teckna en ny produkt som erbjuds av en pensionsgivare i den nya
medlemsstaten. Medlemsstaterna kan inte enskilt avhjédlpa sadana fragor om
flyttbarhet.

Kommissionen anser dven att dtgérder pd EU-niva dr det mest effektiva,
eftersom det kan bidra till att avhjilpa konsekvenserna av
marknadsfragmenteringen, sérskilt ndr det géller kostnader. Om inga
atgérder vidtas pd EU-niva, kommer tillgangsflodena sannolikt att forbli smé
och begréinsade till nationella grinser med uteblivna stordriftsférdelar och
konkurrensen skulle forbli begrdnsad till inhemska pensionsgivare.
Individuella sparare skulle darfor inte kunna dra nytta av de ldgre priserna
och bittre produktsortiment som skulle bero pa effektivitetsvinster och
avkastning pa stora tillgangsfloden. Den legala fragmenteringen ar dyr dven
for pensionsgivare, eftersom skillnader i nationell lagstiftning innebér extra
kostnader for regelefterlevnad.

Nar det giller proportionalitetsprincipen kan det konstateras att innehallet
och formen av EU:s atgirder inte far overskrida vad som dr nddvandigt for
att uppnd malen i fordragen. Darvid kan noteras att det redan &r mojligt att
erbjuda privata pensionsprodukter i alla medlemsstater. Jimfort med
marknadspotentialen bidrar dock dessa produkter enligt kommissionen inte
till att rikta tillrackligt med sparande mot kapitalmarknaderna och att uppné
kapitalmarknadsunionen. Forslaget syftar till att kanalisera en stdrre andel av
hushéllens sparande bort fran traditionella instrument, till exempel
sparkonton, och mot kapitalmarknaderna. Vidare dr egenskaperna hos vissa
befintliga privata pensionsprodukter otillfredsstdllande, vilket dven géller
gransoverskridande flyttbarhet och tillhandahallandet av personliga
pensionsprodukter. Vid valet mellan alternativen att inte vidta nigra atgérder
alls, att harmonisera nationella privata pensionssystem eller att faststilla det
nu aktuella regelverket for PEPP-produkter, sa framstar det sistndmnda
alternativet enligt kommissionen som ldmpligt for att uppnd malen i
fordraget.

2016/17:FPM118

13



Regeringen instimmer i kommissionens beddmning av frdgorna om
subsidiaritet och proportionalitet.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Regeringen har bjudit in berérda myndigheter och branschorganisationer att
delta i en referensgrupp for att under forhandlingarnas géng ldmna
synpunkter och kommentarer. Forhandlingar om forslaget i rddsarbetsgrupp
fortsdtter med ett andra mote i borjan av september. Tidsplanen for
forhandlingarna i Europaparlamentet dr dnnu inte kénd.

2016/17:FPM118

14



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

