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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att ett system inrittas for forménlig kreditgiv-
ning till vissa u-linder i samband med sadan import av varor och tjinster
fran Sverige som kan anses ha utvecklingsfrimjande effekier i mottagar-
landet. Diarmed kan en okad kreditgivning till u-linder komma till stand.
Beslut om dessa krediter foreslas fattas av exportkreditnimnden (EKN)
efter tillstyrkande av utbildningsberedningen. Erforderlig kreditvolym
stills till forfogande genom AB Svensk Exportkredit. Viss mindre utvidg-
ning av EKN:s garantigivning foreslas. Vidare limnas forslag till ersatt-
ningsforfarande vid lingre betalningsdrojsmal.
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Narvarande: statsminister Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Wikstrom, Friggebo. Dahlgren, Asling, Soder. Kronmark, Burenstam-
Linder, Johansson, Wirtén, Holm. Andersson, Boo, Winberg. Adelsohn,
Danell, Petri, Eliasson.

Foredragande: statsradet Wikstrom

Proposition om formanlig kreditgivning till u-linder.

1 Inledning

I Sverige har hittills inte funnits nigot system for att pa ctt enkelt siitt
kombinera bistindsmedel med kommersiell exportkreditfinansiering.

For att utreda frigan om Sverige borde infora ett system med forménlig
kreditgivning till u-linder for finansiering av import frin Sverige tillsattes
under varen 1979 en interdepartemental arbetsgrupp med representanter
for utrikes-, budget-. ekonomi-, handels- och industridepartcmenten.

Arbetsgruppens rapport *"Blandade krediter — formanlig kreditgivning i
samband med svensk export till u-lander™ (Ds H 1980:3) som ocksd
innehaller en redogorelse for nuvarande férhéllanden bér fogas till proto-
kollet som bilaga 1.

Rapporten har remissbehandlats. Yttranden har inkommit frén styrelsen
for internationell utveckling (SIDA). riksrevisionsverket (RRV), kom-
merskollegium, exportkreditnimnden (EKN), arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS), statens industriverk (SIND), bankinspektionen, allminna pen-
sionsfondens fjarde fondstyrelse. fullmiktige i Sveriges riksbank, fullmiik-
tige 1 riksgildskontoret, Sveriges exportrad, Internationella Handelskam-
marens Svenska Nationalkommitté, Sveriges industriforbund, Tjinste-
minnens Centralorganisation (TCO), Centraiorganisationen SACO/SR,
Landsorganisationen i Sverige (LO). Svenska arbetsgivareforeningen
(SAF). Svenska bankforeningen — med instimmande av PK-banken,
Svenska sparbanksforeningen, AB Svensk Exportkredit (SEK). Svenska
byggnadsentreprenorsforeningen, Svenska Konsultforeningen, Sveriges
varvsindustriforening, Sveriges mekanforbund. Svenska Metallindustriar-
betarefdrbundet, Svenska Foretagares Riksforbund, Sveriges Hantverks-
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och Industriorganisation — Familjféretagen. Svensk industriférening,
Svenska handelskammareforbundet, fonden for industriellt samarbete med
u-lander (SWEDFUND), utbildningsberedningen. beredningen for inter-
nationellt likemedelssamarbete, Telecoms International AB (Swedtel),
utvecklingsfonden i Stockholms lidn, utvecklingsfonden i Jonkopings lin
samt nationalekonomiska institutionen vid Stockholms universitet.

En sammanstillning av remissvaren bor fogas till protokollet som bilaga
2.

2 Foredragandens dverviganden
2.1 Inforande av ett system for formanlig kreditgivning till u-lander

Langfristiga krediter ingick i betydande omfattning i det svenska utveck-
lingsbistandet under 1960-talet. Gavoelementet i dessa krediter uppgick till
ca 65%. Vart bistind under 1970-talet har huvudsakiigen utgitt som gava
och anvindningen har styrts av mottagarlandets prioriteringar. Samtidigt
har det svenska bistindet koncentrerats till ett mindre antal liander, tillho-
rande jordens fattigaste.

Koncentrationen av det svenska bistdndet till mycket fattiga u-linder
samt det faktum att endast ett fatal av de s. k. huvuodmottagarlinderna for
svenskt bistand vid 1970-talets bérjan inom overskadlig framtid kunde
férvintas nd en sddan utvecklingsgrad att avveckling av bistindet vore
befogad gjorde en dvergang frin kreditbistind till givobistand naturlig.

Det svenska bistandet utvecklades didrtor snabbt mot ett allt mer renod-
lat givobistand samtidigt som andra linder beholl eller inritttade olika
former av kreditgivning pa férmanliga villkor. Det 6kade utbudet av bhilate-
ral forminlig kreditgivning har bi.a. lett il att u-lander nu allt oftarc
efterfragar {6rméanliga krediter dven (rin Sverige. Nir det svenska kredit-
bistandet avvecklades minskade ocksd méjlighcten att avpassa bistinds-
villkoren efter olika mottagares specifika forutsittningar.

U-lindernas behov av utlindskt kapital har okat dramatiskt under de
senaste aren. Energipriserna har stigit kraftigt. Importen frin i-linderna
har fordyrats da de rika Lindernas exportpriser okat. U-lindernas export
far det ocksa allt svérare nir i-lindernas tillvdxt och didrmed import déim-
pas. Samtidigt tar rantor och amorteringar pa redan upptagna lin en stor
del av u-landernas exportinkomster i ansprak.

Detta har for u-linderna resulterat i stora och snabbt viixande under-
skott i betalningarna till utlandet. For att klara dessa underskott pa kort
sikt har manga — sirskilt rikare — u-linder forlitat sig pd Kortfristig
upplaning. Sadan upplaning utgor inte nigon gynnsam grund for utveck-
lingsstriivandena. De fattigare linderna har p. g. a. sin liga kreditvirdighet
i mycket liten omfattning kunnat lana pa de internationelia kapitalmarkna-
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derna. U-lindernas samlade behov av langfristig upplaning pi mjukare
villkor dr diarfér mycket stort.

For att finansiera en fortsatt import av framfor allt investeringsvaror har
manga u-linder hinvisats till exportkrediter fran leverantérslinderna.

Flertalet industrilinder i OECD-omradet har under senare ar titlgripit
olika former av statliga subventioner for att hdja den egna exportindustrins
konkurrenskraft. Det har . ex. blivit allt vanligare att uv-linder erbjuds au
blanda en traditionell exportkredit med bistindsmedel for att gora kredit-
villkoren {orminligare och mera konkurrenskraftiga. Koparlinderna har
saledes successivt erbjudits allt formanligare kreditvillkor, vilket ocksa
kommit att patagligt pdverka konkurrensforhillandena i den internationel-
la handcin.

Efter langvariga forhandlingar mellan de viktigaste kreditgivande
QECD-linderna naddes en dverenskommelse i bérjan av ar 1978 om att
begrinsa det statliga stodet vid exportkreditgivning. den s. k. consensus-
6vercnskommelsen. De kreditvillkor som angavs som griinsviirden betrak-
tades snart som normgivande, sirskilt pd u-landsmarknader. Det blev
svirare for foretag att konkurrera om de inte kunde erbjuda consensus-
villkor.

Den 1 juli 1978 inférdes ett system for statsstddd exportkreditfinansie-
ring i Sverige. Det bascrades pa langivning frin AB Svensk Exportkredit
(SEK) (prop. 1977/78: 185, NU 1977/78: 73, rskr 1977/78:379). Systemet
ansluter till conscensus-Gverenskommelsen och innebir bl. a. att statsstd-
dets omfattning gjorts beroende av mottagarlandets utvecklingsniva: ju
fattigare land, desto stérre element av statlig subvention.

Inom detta system kan SEK medge kostnadsfri utfistelse om kreditfi-
nansiering till fast rinta, som ligger visentligt under ridande marknads-
ranta i Sverige. Rintesatserna dr avpassade efter den s.k. consensus-
overenskommelsen och varierar beroende pa mottagarland och kreditti-
dens lingd. SEK-systemet inférdes for en forsoksperiod pa 3 ar.

Arbetsgruppen konstaterar i sin rapport (Ds H 1980:3) att starka u-
landspolitiska skal talar f6r att Sverige bor infora ett system med forménlig
kreditgivning till u-linder. Det ligger ocksa i landets intresse att med hjalp
av sddana krediter ge svensk exportindustri storre chans att hivda sig i den
internationella kreditkonkurrensen pa u-landsmarknader.

Arbetsgruppens forslag baseras pd kreditgivning via AB Svensk Ex-
portkredit (SEK). Genom tillférande av bistindsmedel kan formanliga
kreditvillkor medges. t.ex. i form av sipkt rintesats, forlingd dterbetal-
ningstid eller en Aterbetalningsfri period under kredittidens bérjan. SEK
kan intc forvéntas bevilja kredit utan att ha tillfredsstillande sikerhet. [
merparten av fallen torde sddan siikerhet komma att bestd av exportkredit-
garanti fran exportkreditnimnden (EKN). Gruppens forslag innehéller
ocksa en mojlighet for EKN att i enstaka fall acceptera ett dkat risktagande
i samband med férménliga u-landskrediter.
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Forménliga u-landskrediter bor endast utnyttjas for finansiering av si-
dan import fran Sverige som okar mottagande u-lands betalningsiormiga
eller har annan utvecklingsfrimjande effekt. Importen Kan (.ex. avse
leveranser till industri- och jordbruksprojeki. energiproduktion. mineralut-
vinning, transport- och kommunikationsvasende eller till investeringar av
infrastrukturell typ.

Forslaget om att infora ctt system {or forminlig kreditgivning till u-
linder vilkomnas av flertalet remissinstanser. U-lindernas behov av 6ka-
de finansiella resurser liksom den svenska exportindustrins svérigheter att
konkurrera nar féretag fran andra linder erbjuder formanliga kreditvillkor
ar kinda problem. Vissa remissorgan ir emellertid tveksamma ull ett
system for kreditgivning som samtidigt skall forsoka tillgodose bistindspo-
litiska och exportfrimjande mal. Risken dr stor. menar man, att en sidan
dubbel mélsittning kan leda till att ingetdera malet uppiylls pa ett finda-
mélsenligt och ekonomiskt rimligt sitt. Att tillampa tva si olika kriterier p
likvirdig grund kan ocksid komma att leda till betydande kontflikter och
svarigheter vid den praktiska tillimpningen. Nagot av de tva kritericrna
bor darfor ges foretride.

Meningarna forefaller delade bland remissinstanserna i friga om hur
stora exporteffekterna blir av subventionerade krediter av den tvp utred-
ningen foreslar. Flera remissorgan pekar pé att kostnaden for kreditsub-
ventionering kan komma att bli hog i forhallande till den exportdkning.
som kan vintas. Andra framhéller diremot att de budgetmedel som avsatts
inte ar tillriickliga for att generera de kreditvolymer som behévs for att
uppnd mer betydande exportframjande effekter. De flesta anser emellertid
att Sverige, trots vissa principiella inviindningar, pa kort sikt inte har rad
att std helt vid sidan i en internationell konkurrenssituation dir krediter
blir allt viktigare.

Flera remissinstanser ifragasitter silunda om arbetsgruppens forslag ir
tiltriackligt for att uppna de industripolitiska och exportirimjuande effekter
som gruppen forutsatt.

For min egen del anser jag att redan de¢ bistindspolitiska skilen ir
tillrickliga for att infora ett system med formanlig kreditgivning till u-
linder. Da tinker jag sarskilt pa att saddana krediter kan ge ett betydande
antal u-linder majlighet att mobilisera dkade resurser for sina utvecklings-
strivanden. Att forméanliga u-landskrediter dirutdver kan ha positiva ef-
fekter for svensk export ser jag som en ytterligare fordel.

Nodvindigheten av att stiilla kraftigt 6kade lanevolymer till u-lindernas
forfogande har allt oftare understrukits i olika sammanhang under senare
tid, exempelvis inom UNCTAD och i Brandt-kommissionens rapport.
Med hjilp av begrinsade summor bistindsmedel kan betydligt storre re-
surser lanas upp pa kapitalmarknaden och dverforas pd mjuka villkor till u-
linder som Sverige vill stodja — resurser som med stor siikerhet annars
inte hade kunnat utnyttjas for utvecklingsandamil i denna krets av linder.
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Det ar, enligt min bedémning, osannolikt att gavobistandet till u-lin-
derna kommer att uppgé till sddana belopp att det helt kan tillgodose
behovet av utlindskt kapital. Andra finansieringskillor behovs for att
komplettera det traditionella svenska bistandet.

Genom formanlig kreditgivning kan en 6kad lanevolym kanaliscras till u-
linder. Aterbetalningsvillkoren kan. genom ett tillskott av bistindsmedel,
mjukas upp sa att linevillkoren bittre anpassas till landets faktiska 1angsik-
tiga terbetalningsformaga.

Formanliga u-landskrediter skulle dirmed kunna bidra till att undanrgja
den restriktion som brist pa kapital och utlindsk valuta ofta utgor for
kampen mot néd och fattigdom.

Formanliga u-landskrediter kan ocksa bidra till att 6ka u-linders méjlig-
het art upptrida som handelspartners gentemot svenska foretag. Kredi-
terna kan i sfdana fall ge svenska forctag mdjlighet att konkurrera pi nya
marknader och dirmed ocksa fa positiva effekter for svensk export. |
minga u-lander ar utrikeshandeln fortfarande beroende av de handels-
monster som etablerades under den koloniala perioden. Ofta onskar dessa
linder oka sin handel med Sverige men de ér inte tillriackligt attraktiva som
marknader och samarbetspartners for svenska foretag.

Véra programlinder bor inte enbart vara bistaindsmottagare utan dven
handelspartners. Pa grund av sin fattigdom och sin brist pd resurser dr de i
flera fall foga attraktiva partners for utlindska foretag. 1 vissa lander ar
dessutom den politiska och ckonomiska situationen sadan att landets kre-
ditvirdighet anses som mycket lig. Av brist pd nodviindigt externt kapital
kan diirfor i dessa linder projekt som ir viktiga ur utvecklingssynpunkt
och ekonomiskt sunda komma att bli starkt férsenade cller till och med
utebli.

Formanliga u-landskrediter kan ge u-linder en reell majligher att vélju
svenska leverantérer. Svenska offerter visar sig ofta konkurrenskraftiga i
friga om pris och kvalitet m. m. men diremot ¢j pa kreditsidan. Formén-
liga u-landskrediter skulle i vissa ligen kunna neutralisera formiénliga
krediterbjudanden frin andra leverantérslinder.

For ett u-land med begriansade finansiella resurser kan kreditkostnaden i
manga fall vara den avgirande faktorn vid valet mellan alternativa leveran-
torer. Andra och for projektets framging avgorande faktorer som pris,
kvalitet, leveranssiikerhet. service- och underhillsmojligheter ctc. riskerar
att hamna i skymundan. For képare i u-ldnder kan det dasfor vara virde-
fullt att kreditfaktorn neutraliseras sa att storre vikt Kan liggas vid ovan-
nimnda faktorer.

Forminliga u-landskrediter kan ocksa fungera som en flexibel dvergdng
fran gdvobistand till andra finansieringsformer i samband med avtrapp-
ning cller avveckling av gévobistind inom svensk u-landspolitik.

Genom sadana krediter utokas ocksa Sveriges mojligheter till ett brett
och bchovsanpassat utvecklingssamarbete med olika linder. Det ér inte
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alltid sjalvklart att gvobistind i alla situationer dr den bista formen av
utvecklingssamarbete.

Inférandet av en finansicringsform. som medger cn flexibel och gradvis
overgang frin gavobistand till andra former av finansiering, ansluter till
den vedertagna svenska uppfattningen att u-linder steg for steg bor linkas
in pd de villkor som normalt tillimpas i den internationella handeln och det
internationella ekonomiska systemet. Den preferensbehandling som fatti-
gare u-linder ges bor successivt minskas med stigande utvecklingsniva.
Dessa tankar var vigledande for den svenska hallningen vid de senaste
GATT-forhandlingarna och befastes ytterligare vid riksdagens behandling i
december 1979 av prop. 1979/80: 24 om de multilaterala handelstérhand-
lingarna inom ramen for det allmiinna tull- och handelsavtalet (GATY)
nm. m.

Var striavan att utveckla breda och fordjupade relationer pa det ekono-
miska omridet med u-linderna bor dven fortsittningsvis basceras pa detta
synsiitt. Vi kommer att pd samma sitt som tidigare koncentrera virt
givobistand till de fattigaste u-linderna. Samtidigt méste var u-landspolitik
ocksa syfta till fordjupade och breddade relationer med linder i tredje
virlden som inte liangre tillhor de allra fattigaste. Aven sadana lander kan i
vissa fall vara 1 behov av ett mer aktivt svenskt stéd 1 sina fortsatta
utvecklingsanstringningar. Detta stod bor emellertid ges pa mindre gene-
rosa villkor an bistandet tifl de fattigaste landerna.

Sverige har traditionellt intagit en avvaktande hallning till ckonomiskt
samarbete med inslag av bistindsmedel med linder utanfér kretsen av
programlander som crhaller langsiktigt givobistind. Den sedan 1975
successiva uppbyggnaden av det s. k. bredare samarbetet har dock med-
fort en vidgning av linderkretsen.

Bredare samarbetc ar i forsta hand ett sitt att dverfora tekniskt kunnan-
de fran Sverige till u-liinder och allméant bredda kontakterna. Erfarenheter
av det bredare samarbetet har visat att frigan om {6rmanlig finansiering
vid import frin Sverige dr ett stindigt aterkommande problem. De linder
med vilka Sverige Onskat etablera ctt bredare samarbete far ofta formin-
liga krediterbjudanden fran andra liinder.

Ett system med forminliga krediter skulle gora det méjligt att selektivt
stddja insatser i olika u-linder dven utanfor kretsen av programliander pa
ett sitt som inte inncbir langsiktiga dtaganden och som inte Kriver omfat-
tande administration och uppfoljining.

Vad giller programliander for svenskt bistind far emellertid frigan om
formantiga krediter avvigas noga s att krediterna utformas som ett kom-
plement till det traditionella bistindet. Ingiende diskussioner bor foregi
besiut om t.ex. kreditbelopp och aterbetalningsviltkor. De projekt som
finansicras med formanlig kreditgivning bor ocksa vara sddana. som inte
ryms inom det svenska gavobistindet, men som dnda ir att betrakta som
utvecklingsfrimjande och som prioriteras av mottagarlandets regering.
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Flera programlidnder har rcdan nu mdjlighet att anvinda en del av
bistaindet inom landramen, det s. k. importstodet, for att subventionera
kommersiella exportkrediter. Mottagarlandet kan alltsd inom ramen for
nuvarande utvecklingssamarbete ta initiativ till att mjuka upp kreditvill-
koren och dirmed erhdila en storre import av varor och tjinster fran
Sverige iin vad som annars skulle vara fallet.

I de fall som hittills forekommit har frigan om anviindande av bistinds-
medel rests fran programlandet sida i samband med férhandlingar med den
svenske exportoren om konkreta affiarer. 1 vissa fall har det da visat sig
svart att frigora erforderliga belopp inom landramen, som ofta kan vara
helt intecknad for flera ar framat. Andelen importstéd inom landramarna
varierar ocksa fran land till land. Vissa programlinder erhiller inget im-
portstdd alls utan enbart projektinriktat bistand.

Mot denna bakgrund bor man inte enbart hianvisa programlinderna till
att utnyttja en del av importstddet inom landramen. Diaremot bor denna
mdjlighet aktualiseras i den dialog som l6pande f6rs mellan representanter
for de svenska bistindsmyndigheterna och foretridare for enskilda pro-
gramlinder.

Detta bor dgnas siirskild uppmirksamhet nar det traditionella givobi-
standet till ett land avvecklas. Givoelcmentet i det svenska bistindet
skulle t. ex. med hjalp av formanliga krediter gradvis kunna minskas under
en avvecklingsperiod.

2.2 Linderkrets, produkter och projekt

Arbetsgruppen foreslar att foljande lander skall kunna komma i friga for

formanliga u-landskrediter.

— lander med vilka Sverige bedriver bredare samarbete,

— programliander for svenskt bilateralt bistand, samt

— andra u-linder vars utvecklingspolitik ligger i linje med de svenska
bistdndspolitiska malsittningarna.

Jag finner denna landerkrets lamplig.

I enlighet med arbetsgruppens forslag anser jag att formanliga u-tands-
krediter endast bor kunna anvindas for att finansiera leveranser fran
Sverige. Med den landerkrets jag nyss foreslagit skulle detta i de flesta fall
innebira leveranser som annars inte hade kommit till stind. antingen
erbjudanden fran andra leverantorslander normalt dr mer férdelaktiga for
képarlandet.

De varuslag som i forsta hand bor komma i friga ir kapitalvaror.
konsultgjinster och entreprenadarbeten. Det dr ocksd i dessa fall stats-
stodd cexportkreditgivning inom SEK-systemet kan férekomma. Kostna-
der for transporter och forsikringar. liksom andra specifika kostnadsslag.
bér i huvudsak behandlas enligt den praxis EKN tillampar vid beviljande
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av cxportkreditgaranti. Eventuella avvikelser bor avgoras i samriad med
utbildningsberedningen.

Berorda importtransaktioner bor vara av viss storlek. Arbetsgruppen
foreslog ett lagsta kreditbelopp pa 10 milj. kr. Med tanke p& den mindre
och medelstora industrins betydelse for u-landernas utveckling anser jag
emellertid att dven mindre kreditbelopp bér kunna beviljas i form av
formanliga u-landskrediter. Storleken pa en sddan Kkredit bor darfor nor-
malt ej understiga 5 milj. kr. I samband med konsult{janster kan dock en
lagre beloppsgrins tillimpas. Detta far bedomas fran fall till fail.

I samband med storre investeringsprojekt i u-linder kan det bli aktuellt
med samfinansieringsarrangemang dar en formanlig kredit frin Sverige
finansierar endast en del av en affiir. Jag kan se fordelar med sidana
arrangemang. Mdjligheterna till samfinansiering med utvecklingsbanker
och fonder liksom med nordiska linder t.ex. i samverkan med Nordiska
Investeringsbanken, bér sarskilt uppmirksammas.

2.3. Kreditform

Formanliga krediter till u-linder bor, som arbetsgruppen foreslagit, ba-
seras pa kreditgivning fran SEK. De bor kunna utgd bide i form av
leverantors- och koparkrediter.

SEK kan f.n. limna statsstodd exportkreditfinansiering enligt det s. k.
SEK-systemet. Bolaget erhiller inom detta system drsvis och i efterhand
ersattning for faktiska kostnader.

Samma teknik bor kunna utnyttjas for att ersitta bolaget for de extra
kostnader som tillkommer p. g. a. formanlig kreditgivning till u-linder. De
kostnader som uppstar utover vad som ticks av SEK-systemet bor avriik-
nas mot bistdndsanslaget i form av ett nuvirdesbelopp baserat pid 8%
diskonteringsranta. Beloppet 6verfors till statsbudgetens inkomstsida.
Darutover bor avrikningssystemet utformas si att den totala statsfinan-
siella kostnaden for kreditvillkoren avspeglas i avrikningsbeloppet.

For budgetaret 1980/81 finns 60 milj. kr. avsatta for detta Andamal.

En utviirdering av SEK-systemet pigar f. n. och chefen for industride-
partementet har, enligt vad jag erfar, {or avsikt att under viiren 1981 foresia
regeringen att foreldgga riksdagen proposition i denna fraga.

Kostnaderna for formanliga krediter till u-linder kommer, som jag fore-
slagit, att belasta saviil SEK-systemet som bistandsanslaget. De eventuella
forindringar i SEK-systemet som utviirderingen kan leda till kommer att
dven genomforas for de formanliga krediterna. Andrad subventionerings-
grad ¢.d., i SEK-systemet paverkar dirmed den kostnad som belastar
bistindsanslaget. Systemet for torméntiga u-landskrediter bor emellertid
kunna anpassas till eventuella sadana forindringar.
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2.4 Garantiordning

I de flesta fall nir finansicring i form av féormanliga krediter kan bli
aktuell torde den svenske leverantéren komma att ansoka om exportkre-
ditgaranti. Jag utgér ifrin att EKN i merparten av fallen kommer att kunna
lamna sidan garanti inom ramen for ordinarie garantisystem, dvs. normal-
garanti eller s. k. s/u-garanti.

Det kan intriffa att EKN. p. g. a. ctt lands laga kreditvirdighet. anser sig
ej kunna bevilja garanti for en affir som utbildningsberedningen ansett
vara limpad for finansiering med blandad kredit. I enstaka fall bor EKN
likvél ha mdjlighet att acceptera ett storre risktagande dn vad som medges
inom s/u-garantisystemet vid varje aktuell tidpunkt. Denna mojlighet skall
sjilvlallet inte paverka gillande riktlinjer for EKN:s s/u-system eller éindra
principerna. for risktagande i dvrigt. Det bor ankomma pad EKN att, liksom
vid Ovrig garantigivning, faststélla premiesats och tiackningsgrad for dessa
garantier.

De premiemedel som inflyter i samband med garantier dir ett okat
risktagande har accepterats bor tillforas en sarskild s. k. sikerhetsreserv,
upprittad inom EKN enligt summa principer som for annan garantigiv-
ning. Utbetalningar p. g. a. skadefall pa dessa garanticr bor finansieras med
medel fran sikerhetsreserven. Ar reserven cj tillricklig bér, pa samma sétt
som vid annan garantigivning. tillfalliga dragningar kunna goras pa den
rorliga kredit som star till forfogande hos Riksgildskontoret for att forstar-
ka EKN:s likviditet.

Niamnden bér arligen redovisa siikerhetsreservens storlek tilt regering-
en. Skulle reserven da visa sig negativ bor EKN ha riitt tll viss ersittning.
Ersittningen kan utgd (0r gjorda utbetalningar antingen tva ar cfter respek-
tive obetald fordrans ursprungliga forfallodag eller cfter det att multilateral
skuldkonsolideringsoverenskommelse ingatts. Aven rintekostnader for
sidana utbetalningar bor ersittas. Denna ersittning till EKN bor belasta
anslaget for forménliga u-landskrediter och utbetalas efter sdrskild fram-
stillning frin EKN.

Betalningar som inflyter fran képare till EKN, efter det att niimnden
gjort utbetalning till garantitagare, bor tillforas siakerhetsreserven. Dirmed
minskar behovet av eventuella framtida utbetalningar frin bistindsan-
slaget.

Krediter till linder med 1ag kreditvirdighet dsittes normalt en hogre
garantipremic, och/eller lagre tickningsgrad. jamfort med krediter tifl
lainder med god kreditviirdighet. Eftersom en hdg garantipremic kan anses
ncutralisera avsikten med den formanliga krediten anser jag att det i det
enskilda fallet kan vara rimligt att ej lata hela premiebeloppet belasta
affiaren. Detta bor kunna aktualiseras vid krediter dar EKN accepterat ett
forekommande fall bor detta kunna 6vercnskommas mellan utbildnings-
beredningen och EKN. Bistandsmedel bor da tillforas EKN:s siikerhetsre-
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serv som ersittning for viss del av den premiekostnad som 6verstiger vad
som normalt skulle ha utgitt for en motsvarande s/u-garanti.

2.5. Berednings- och beslutsordning

Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget att handlidggning och be-
redning av drenden rorande féormanliga u-landskrediter skall forliaggas till
befintliga institutioner. De foreslagna institutionerna., EKN och SEK,
anses vil lampade for uppgiften.

Diremot ar vissa remissinstanser tveksamma till att beslut om linderval
och enskilda krediterbjudandens formanlighetsgrad forliggs till dessa or-
gan. Beslut som direkt ror utnyttjande av bistandsbudgeten bor fattas av
ett organ med bistdndsinriktning.

Jag finner att ett lampligt sddant organ ar den nyinrittade utbildningsbe-
redningen (prop. 1978/79: 100, bilaga 6) som sedan den 1 juli 1979 ar en
syalvstindig myndighet med uppgift att starka Sveriges forbindelser med
enskilda u-lander. Den administrerar huvuddelen av det s. k. bredare sam-
arbetet. Beredningen ansvarar ocksd for utveckling av nya former for
samarbete inom nya omraden med de u-linder till vilka det traditionella
gavobistandet trappas ner eller avvecklas. Beredningens styrelse bestar av
representanter for utrikesdepartementet. social-, budget. utbildnings-,
handels- och industridepartementen samt SIDA. Niir beredningen behand-
lar fragor om forménliga u-landskrediter bor den utékas med en represen-
tant for EKN.

Jag foreslar att EKN blir beslutande organ [or beviljande av formanliga
krediter til} u-linder. Namnden bor emellertid inhédmta yttrande frin ut-
bildningsberedningen angiendc vilka affarer som kan limpa sig for sadan
finansiering. Beredningen yttrar sig over vilka linder som kan erhalla
formanliga krediter och kreditens forminlighetsgrad med hinsyn till det
aktuella projektets bedémda utvecklingseffekt. Yttrandet om forménlig-
hetsgrad bor utformas s att det medger flexibilitet och forhandlings-
utrymme vad giiller de exakta kreditvillkoren.

Det bor vidare ankomma pd utbildningsberedningen att faststiila hur
prioritering av affirer skall goras inom ramen for angivna riktlinjer.

Ansokan om forménliga u-landskrediter stills till EKN. Det gérs nor-
malt av det intresserade svenska foretaget. Om ett drende initicras frin
annat hall bér exportérens intresse vara styrkt innan drendet behandlas.
Ansokan bor innehilla sddana uppgifter om affidren som regelmiissigt lim-
nas till EKN vid ansdkan om s. k. s/u-garanti, med sarskilt angivande av de
utvecklingsfrimjande aspekterna.

EKN Kkan dven pa eget initiativ, eller pd begiran av utbildningsbered-
ningen, ta upp drenden rérande formanliga u-landskrediter.

For EKN innebir systemet i huvudsak att en ansdkan om férmanlig u-
landskredit i vad giller utvecklingseffekt m. m. behandlas pad samma sitt
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som en ansokan om s/u-garanti. Besked bor siledes inhamtas av EKN frin
mottagande lands myndigheter om att den berdrda importen éir prioriterad
och har utvecklingsframjande effekter.

EKN:s beslut om utfastelse utgoér det formella godkiinnandet av en
forméanlig u-landskredit. Utfastelsen bor behandlas av EKN cenligt sedvan-
liga principer. Den dir giltig viss tid, men kan forlingas. Denna ordning ger
EKN mdjlighet att ta hansyn till foriandringar bl. a. i riskbedomningen som
kan ha intriiffat efter det att utbildningsberedningens yttrande avgivits. Vid
tvekan i samband med stillningstagande till férlingning bor EKN emeller-
tid inhimta yttrande fran utbildningsbercdningen.

Pi summa satt som vid exportufﬁirer som avses finansieras med sedvan-
liga svenska exportkrediter ansdker exportéren eller dennes bank om
finansiering hos SEK samt om kreditgaranti hos EKN.

En siirskild (raga dr om statsstodd exportkredit skall beviljas enligt
SEK-systemet. Om de krav som uppstills i reglerna for detta system
uppfylls bor statsstddd kredit kunna medges. dock med férménligare vill-
kor dn annars.

SEK bereder och behandlar ansokan om kreditfinansiering pa sedvanligt
sitt, och avgor bl. a. vilka sitkerheter som skall foreligga 6r att utbetalning
skall kunna ske.

Bade EKN och SEK bér beakta den s. k. consensus-dverenskommel-
sens sirskilda bestimmelser rérande bundna bistandskrediter. Det innebir
att forutom réntesats aven kredittidens lingd, terbetalningarnas fordel-
ning over tiden, forskottets storlek, andelen lokala kostnader m. fl. fakto-
rer kan avvika fran vad som annars tillimpas. Det ir darfor av viirde att
EKN samrider med SEK innan beslut fattas i drenden om férménliga u-
landskrediter.

Avtal om férménliga u-landskrediter kan om sa anses onskvirt ingds pa
regeringsniva mellan foretridare for Sverige och mottagande land. Offi-
ciella dverenskommelser kan ha en allmédnt goodwill-skapande effekt ge-
nom den publicitet de ges i vissa mottagande u-linder. Betydelsen av avtal
pa regeringsniva varicrar frin land till land vilket givetvis bor beaktas pa
svensk sida. Eventuella regeringsavtal bor vara av 6vergripande natur och
administrativt cnkla att tillampa. De kan ingds antingen separat eller i
anslutning till s. k. samarbetsavtal. Den ndrmare formen far anpassas till
de enskilda fallen.

2.6. Statsfinansiell kostnad och kreditvillkor

Den totala statsfinansiella kostnaden for ctt system med formanliga u-
landskrediter ar svir att uppskatta cftersom den dr avhiingig av hur SEK:s
upplaningskostnad utvecklar sig 6ver tiden. Kreditvitlkoren hos enskilda
forménliga krediter har ocksd stor betydelse. Forménlighetsgraden kan
bestd av siinkt rintesats, forlingd dterbetalningstid. Aterbetalningsfri peri-
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od vid kredittidens borjan m. m. Nar SEK:s upplaningskostnad éir hog blir
kostpaden for forméanliga krediter storre an ndr upplianingskostnaden ar
lag. Likasa stiger kostnaden nir de formanliga krediterna innchiller ett
hogt gvoelement.

Jag finner det mot denna bakgrund svart att ge nigra generella riktlinjer
for hur kreditvillkoren bor vara utformade i de enskilda fallen. Hénsyn bér
tas till mottagande lands ekonomiska utvecklingsniva, typ av produkt eller
projekt m.fl. faktorer. En riktlinj'e bor dock vara att hogre givoelement
kan beviljas fattigare eller mindre utvecklade u-lander om omstéindigheter-
na i 6vrigt ér likartade.

Géavoelementet i en formanlig u-landskredit skall uppgé till minst 15%%,
beriknat enligt DAC:s berikningsnormer. Vid kreditgivning till fattigare
lander bor gdvoelementet ej understiga 25 %.

De exakta kreditvillkoren som kan erbjudas mottagaren fir dverenskom-
mas mellan EKN, SEK och den svenske exportoren.

2.7 Kreditgivningens omfattning

For budgetaret 1980/81 har 60 milj. kr. anslagits t6r kostnader i samband
med férmanliga u-landskrediter. Med en kreditgivning baserad pi nuvaran-
de SEK-system kan det totala kreditbeloppet berdknas omfatta mellan 300
och 600 milj. kr. under innevarande budgetdr om gdvoelementet i de
enskilda fallen ligger mellan 15 och 25%. Pa arsbasis innebiir detta en
kreditvolym i storleksordningen 600 till 1200 milj. kr.. en betydande ok-
ning av de 1&n som Sverige f. n. kan stélla till u-lindernas forfogande. Varje
bistdndskrona genererar S till 10 ganger sitt eget virde i kapitaltlode.

Nir tilistyrkande om formanlig u-landskredit ges av utbildningsbered-
ningens styrelse befinner sig férhandlingarna mellan exportér och képare
normalt pa ett preliminirt stadium. Tillstyrkandet innebiir inte nagot bin-
dande atagande fran statlig sida.

Nir beslut fattats av EKN att godkiinna en formanlig u-landskredit bor
avriakning goras med 100% av kostnaden mot det belopp som finns ansla-
get.

Inom SEK-systemet avriknas beviljade kreditutfiastelser med 25% av
sitt belopp mot den ram pa 18000 milj kr. som beviljats av riksdagen.
Denna ram géller fram till den 30 juni 1981, Ett system med {6rmanliga u-
landskrediter skulle enligt detta avriakningsforfarande kunna ge upphov till
en dkad belastning av som mest 150 milj. kr. pA SEK:s nuvarande ram.
Mot bakgrund av den ringa storleken pa detta belopp i jimforelse med den
totala ramen anser jag efter samrad med industriministern att nagon utok-
ning av SEK:s ram ¢j behovs for att inrymma kreditgivning i form av
formanliga u-landskrediter.
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2.8 Ikrafttridande m.m.

Systemet med formanlig kreditgivning till u-linder bor pa forséksbasis
kunna triida i kraft s& snart riksdagen fattat beslut dirom. Det bor utvirde-
ras senast efter tva ar.

Forslaget innebir att EKN och SEK iliggs vissa nya arbetsuppgifter.
For SEK., som inte dr myndighet, tiicks dessa uppgifter av lagen (1978: 403)
om beslutanderiitt for svenskt kreditaktiebolag i friga om exportkredit i
vissa fall.

Formerna for ersittning till SEK f6r kostnader i samband med blandade
krediter bor reglernas i en uppgoretse mellan staten och bolaget.

Det ankommer pé regeringen att ge erforderliga niirmare instruktioner
till EKN. SEK och utbildningsberedningen.

3 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
godkiinna de riktlinjer {6r forminlig kreditgivning till u-linder som
jag forordat i det foregaende.

4 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar

att genom proposition f6resl riksdagen att antaga det forslag som {oredra-
ganden har lagt fram.



Prop. 1980/81: 41 15

Bil

HANDELS-
DEPARTEMENTET

BLANDADE KREDITER

- formanlig kreditgivning i samband med
svensk export till u-linder

Rapport av en
interdepartemental arbetsgrupp

Ds E 1980:3



Prop. 1980/81: 41 16

SAMMANFATTNING

Blandade krediter betecknar en viss typ av formidnlig
kreditgivning till mottagare i u-ldnder. Sddana kre~
diter bestdr av en blandning av bistindsmedel, eller
andra statasmedel och exportkrediter, dirav namnet.
Blandade krediter ir férmdnligare fdér mottagaren Zn
sedvanliga exportkrediter men mindre férménliga &@n
enbart bistdnd. De anvinds f0r att finansiera import
av varor och tjinster frin kreditgivande land.

Bistindskrediter med ett s.k. gdvoelement pd minst

25% omfattas inte av den internationella Jverens-
kommelse som ingdtts om begrinening av siatsstddd
exportkreditgivning, den s.k. consensus-dverenskom-
melsen, Den sirbehandlar ocksd bundna bistdndskrediter
och blandade krediiter med eti givoelement pi mellan

15 och 25%,

Under de genaste dren har blandade krediter bdrjat
erbjudas av alli fler linder, I samband med stais-
makiernas vehandling av frigan om exportfinanslering
m.m. (prop. 1978/75:155) aviserades en utredning om
blandade krediter. En interdepartemental azbetsgrupp
tillsattes den 1 april 1979 med uppdrag att kartliggza
behovet av och utreda fdrutsittningarna fsr ettt in-~
férande av svenska blandade krediter. Skulle Gver-
vigande skdl tala f6r sddan kreditgivning hade gruppen
att dven utarbeta férslag till dess utformning.

Arbetsgruppen har funnit anledning gtra vissa av-
grinsningar av utredningsuppdraget. S4lunda be-
handlas endast frigan om statisstddd kreditgivming
till u-linder, Arbetsgruppen har inte sett det som
sin uppgift att forstka gdra en jamforande utvirde-
ring av andra finansiella arrangemang eller export-



Prop. 1980/81: 41 17

frimjande &tgirder som kan tidnkas férekomma i sam-
band med export av varor och tjinster till u-lénder,
Gruppen har heller inte behandlat frigan om f{Srmin-
lig kreditgivning via multilaterala kanaler utan har
helt koncentrerat sig p4 blandade krediter i ett bi-
lateralt perspektiv,

Arbetsgruppen har valt att definiera begreppet blandad
kredit pd féljande sdtt: En blandad kredit 4r en &ver-
féring av finangsiella resurser, i samband med export
frén kreditgivande land till u-linder,som innehdller
inelag av stetsmedel och vars givoelement uppgir till
15% eller mer, berikmat enligt DAC:s normer.

Arbetsgruppen har funnit u-lindermas stora behov

av krediter frdn utlandet vil dokumenterat, Inhemskt
sparande racker i de flesta u-linder inte for att
finansiera planerade utvecklingssatsningar. Expori-~
intdk{erna ir heller in%te tillrdckliga f6r att tédcka
dessa linders uitgifter i utlindsk valuta. U-linder
finansierar sd gott som all import av Lanvesterings-
varor med exporikrediter och annan langfristig ut-
ldndak uppldning, De l3nar Zven utomlands for andra
indamdl, Flertalet u-linder ir i dag nettoldntagare
och deras utlandsskuld vixer, Det traditionella bi-
stidndet Skar inte 1 tillridckligt snabb takt fér

att ticka behoven av extern finansiering. I allt fler
sammanhang framférs nu krav pd nya former for for-
minlig finansiering av u-lindernas utvecklingssats-
ningar, Olika former for dkade Gverfdringar av
resurser till u-linderna diskuteras sedan en tid
tillbaka i internationella fora.

Sverige méter nu allt oftare dnskemdl frin u-ldn-
derna om att bilateralt bevilja krediter pi for-

midnliga villkor. Programléinder ser blandads krediter

2 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 4]
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gom ett komplement £ill det traditionella tisténdet.
Inom v3rt bredare samarbete med vissa u-linder och iven
i kontakter med andra u-linder efterfridgas formdnligare
krediter for att finansiera ett mer aktivt svenskt del-
tagande i olika utvecklingsprogram.

Véra instrument fér att fridmja u~-lindernas utveck-
ling och vArt samarbete med dessa har undan fdr un-

dan byggts ut., P4 finansieringssidan har vi dock inte
lika utvecklade system som andra i-linder. Dessa kan
erbjuda £5rménlig finansiering d&r Aterbetalningsvill-
koren anpassas efter u-landets utvecklingsgrad. Sverige
saknar en siddan mellanform mellan bistind och sedvan-
lig exportkreditgivning, 14t vara att det s.k. SEEK-
syétemet medger visst begrinsat statsstdd vid refinan-
siering av exportkrediter.

En invindning som kan resae mot att bpistindsmedel
anvinds f6r sd2dana i@ndamdl ir att det minskar uirymmet
£35r obundet gAvobistdnd, som i ett globalt perspektiv
anges vara den basta och mest effektiva formen av bi-
stdnd. Minga u-liZnder anser sig emellertid i dagsliget
mer betjinta av en stdrre kreditvolym pd relativt for-
ménliga villkor in av en mindre finansieringsvolym av
givonatur.

Arbetsgruppen anser sdlunda att starka u-landspoli-
tiska motiv talar for en positiv svensk instdllning
t1ill u-lindernas dnskemdl om att Zven Sverige skall
stilla krediter pd formdnliga villkor till fdrfogande.

Psrutom det bistdndspolitiska motivet kan Sverige
ockad ha ett eget intresse av att genom formidnliga
krediterbjudanden frimja exporten till u-linder.

OECD-omrddet ir sedan gammalt den viktigaste mark-
naden fér svensk export. P4 medelldng sikt forutses
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en timligen svag allmin efterfrdgeutveckling och en
1l2g investeringsbenigenhet 1 detta omride. Svensk
indust>i med dess inriktning pd4 investerings- och
insatsvaror mdste dirfér 1 dkad uistrickning séka
sig till marknader med en fdrvintad hégre investe-
ringstakt, Det &r en allmin beddémning att sddana
marknader finns i u-lénderma och att vdr exportin-
dustri i Skad grad b6r inrikta sina anstringningar

p4 dessa linder,

Med hdnsyn till den h&rdnande internationella kon-
kurrensen, som kommer till uttryck inte minst inom
kreditgivningen, férutsitter en siddan inriktning
emellertid att Sverige Zr berett att acceptera
inte blott en volymmissigt Skad kreditgivming till
dessa linder, utan ocksd i vissa fall krediter pi

sédrskilt formdnliga villkor och ett Skat risktagande.

Leder 44 inte en uppmjukning av kreditvillkoren vid

expert will u-linder till ats Sverige trappar upp

den kreditkonkurrens som vi lZnge férsdkt bekimpa?

Sverige Er eit% litet land med stor uirikeshandel i
férhillande till den egna kapitalmarkmaden, och

har inget att vinna pd att den intermationella kre-
ditkonkurrensen trappas upp med hjilp av allt stdrre
inslag av statsstdd., Vi har emellertid pd kort sikt
inte rdd att std helt utanfdér i en konkurrenssitua-
tion dir andra linder anvinder sig av forminliga
exportkrediter i allt stdrre utstrickning. Detia

fAr emellertid inte innebira att vi dirmed slir av
P& vdra ambitioner att foérsdka begrinsa snedvridande
effekter p4 den internationella handeln. Somliga
hivdar t.o.m att Sveriges mdjligheter att pdverka
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andra linder i detta avseende skulle Ska om vi fir
tillging till egna blandade krediter.

En annan fridga som anmiler sig Zr om infdrandet av
blandade krediter pd sikt kan leda till krav frén
u-linderna om f5rmdnlig kreditgivning £6r all import
fré&n Sverige. Denna risk b6r enligt arbetsgruppen
kunna minimeras om svenska blandade krediter utnytt-
jas selektivi. De bGr anvindas for finansiering av
sddan export till u-liZnder som annars inte beddms
kunna komma till stdnd och som kan fdrvintas leda
till framtida dkad efterfrigan pid varor och tjinster
frin Sverige, dvs. underlittar en langsiktigt fér~
bdttrad marknadsposition f&r svensk exportindustri.

Arbetsgruppen har ocksd Svervigt om Sverige kan anses
ha r3d med kostnaden f8r att skapa sddana forminligare

kreditvillkor som de! hir ir friga om.

Den Skade belastning p4d budgeten och pd vir utlands-
upplédning som erfordras for att medge blandade kre-
diter d4r relativt blygsam och syftar inte dlott t1ill
att hjdlpa u-linderna utan ocksd till att &ka svensk
export. En exportdkning medfsr pd sikt en férbatirad
bytesbalans och troligen ocksif dkade skatteintikter,
Den fdregis av Skad produkiion och dirmed samman-
héingande hégre sysselsdttning. Forenklat uttryckt:
den svenska ekonomin kan pd sikt atirkas av blandade
krediter till formdn fér u-ldnder., Detta fdrhdllande
torde ocksd kunna bidra till att stirka fdrstdelsen
f3r att det svenska bistindet vidmakthille pd en hég
nivd Zven under perioder av pidfrestningar f6r den

svenska ekonomin,
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Arbetggruppen vill i detta sammanhang framh$lla
att férmidnlig kreditgivning till u-linder aldrig
kan tinkas 16sa mera fundamentala balansproblem
£8r Sverige. Blandade krediter bsr i stdllet ses
som ett instrument med ett begrinsat anvindnings-
omrdde men med firhdllandevis stor genomslagskraft.

Sammanfattningsvis leder sdledes arbetsgruppens
dverviganden fram till beddmningen att Sverige bér
ha méjlighet att i vissa fall erbjuda u-ldnder blan-
dade krediter.

Hur kan 44 sddana krediter utformas?
Arbetsgruppens férslag gir i korthet ut pid £51jande.

Blandade krediter skall endast kunna ges till mot-
tagare 1 u-linder.

D4 bistdndamedel delvis anvidnds fdr att finansiera
gddana krediter skall de bistindspolitiska malsiti-
ningarna vara vigledande f&r valet av u-linder som
skall komma i friga fér krediterna. NAdgon en ging
f6r alla given lista pd vilka lénder detta dr finns
givetvis inte., Situationen i ett och samma land

kan skifta frin en periocd till en annan och gdra
det mer eller mindre bistdndspolitiskt motiverat
att 13ta blandade krediter utgd till landet i friga.
Beddmningen fir gioras fran fall till fall, Inom
denna ram bdr givetvis dven en bedémning ur handels~

och industripolitisk synpunkt gtras.

En kategori u~linder som b6r komma i fridga ir de

u-linder till vilka det svenska bilaterala utveck-
lingsbistdndet trappas ned foér att ersittas av bre-
dare samarbete samt linder med vilka Sverige redan
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[35]
(3]

har eller dnskar utveckla ett Lredare samarbete. En
annan kategori u-linder som bér kunna erhdlla blan-
dade krediter &r programlinder f6r svensk:t bistdnd.
I 8vrigt bSr blandade krediter kunna utgd till u-
linder vars uivecklingspolitik #r férenlig med médl-
sittningen £8r svensk bistdndspolitik.

Frin allminpolitisk liksom handels- och industri-
politisk synpunkt kan skil anfdras for att mdjlighet
borde finnas att erbjuda blandade krediter till en
vidare krets u-lénder in som nu beskrivits. Frdgan
om en eventuell utvidgning av lénderkretsen liksom
frdgan om hur en sddan kreditgivning skall finan-
sleras bdr dock fi ansti till dess erfarenheter
vunnits av denna kreditform.

Blandade krediter b3r utnyttjas fdr finansiering
av sddan import frdn Sverige som Gkar mottagznde
u-lands betalningsfsrmdga eller har annan utveck-
lingsfrémjande effekt. Importen i fridga bér vara
prioriterad av mottagarlandets myndigheter, Affiren
b8r ocksd vara av sddan art att den kan férvintas
leda till en framtida $kad efterfrdgan av varor och
tjinster frdn Sverige ., De varuslag som i fdrsta
hand b6r komma 1 fréga ir kapitalvaror, konsult-
tjinster och entreprenadarbeten., De enskilda import-
transaktionerna b6r vara av viss storlek och kre-
ditbeloppen b3r normalt e understiga 10 milj.kr.

Arbetsgruppen har valt mellan olika tekniska 1&s-
ningar och blandningsformer fér kreditgiwmingen.
Gruppen forordar ett system som forh&llandevis litt
kan inpassas 1 befintlig organisatorisk struktur och
som m&jliggdr erbjudande av en sammanvigd kredit

dér en kommersiell och en mjuk del s& att sidga redan
fdrdigblandats. Kreditgivningen fdreslds ansluta till
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_det s.x. 3EK-systemet och ske I form av refinansiering
pd forménligare villkor &n vid sedvanlig exportkredit-
givning. Beslut om blandade krediter féreslls fattas
av den 8.k, S-U-styrelsen i exportkreditnimnden (BKN).
AB Svensk Exportkredit (SEK) ges mijlighet att pd
grundval av EKN:s beslut svara f6r refinansieringen.
Blandade krediter bSr nir sd anses limpligt stidllas
$ill férfogande inom ramen fdr regeringsavtal.,

De blandade krediterna bdr innehdlla ett givoelement
P& minst 15%. GAvoelementet bSr avpassas dels efter
mottagarlandets utvecklingsgrad och dels si att de
med krediterbjudandet avsedda syftena uppnéds till
ligsta kostnad. Blandade krediter till de fattigaste
u-linderna b8r fdretridesvis innehdlla ett givo-
element pi 25% eller mer,

De kreditvillkor som erbjuds u-landet bST baseras

pé en avvigning av rintesats, dterbetalningstid, kre-
ditens totala 15ptid, forskottsandel och &terbetal-
ningsfri period m.m., med h&nsyn till preferenser 1
mottagarlandet och till berdrd exportaffdrs sidrskilda
karsktiristika.

Eftersom blandade krediter kan fdrvintas £3 posi-
tive effekter ur bade bisténdspolitisk och export~
frimjande synpunkt anser arbetsgruppen det rimligt
att statens kostnad for denna kreditgivming fdrdelas
mellan bistdndsanslaget och anslag avsedda fdr att
frimja svenski niringsliv. Sistnimnda del avses
tdckas inom ramen f3r SEK-systemet, som fSreslis
svara for skillnaden mellan faktisk uppldningsrinta
och utldning pd s.k. consensus-villkor. Kogtnaden
£6r att tillskapa kreditvillkor som ir firmidnligare
dn vid gsedvanlig exportkreditgivning féreslds tickas
av bistindsmedel, I budgetpropositionen 1980/81 har
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regeringen féreslagit att 60 milj.kr. avsitis pd
bistdndsanslaget for kostnader i samband med blandade
krediter. Med den foreslagna kreditkonstruktionen
kommer detta belopp, som blir styrande f6r kredit-
givningens storlek, att ricka till en kreditvolym

pd mellan 370 och 645 milj.kr. beroende p&d hur stort
givoelement som beviljas i de enskilda fallen.

Arbetsgruppen foresldr ocksd en viss utvidgning av
EKN:s s.k., S-U-garantisystem i samband med sirskilt
bistindspolitiskt motiverad export som finansieras
med blandade krediter.

Systemet med blandade krediter fdrutses %trida i kraft
g4 snart statsmakterma fattat beslut dirom. MAlsitt-
ningen b6r dock vara atit blandade krediter skall
kunna beviljas frén och ned den 1 januari 1981,

24
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1 INLEDNING

Exportkreditutredningen konstaterade i betinkandet
"Exportkreditfinansiering”, Ds H 1978:1, att mdnga
8térre industrilinder limnade olika former av kre-
diter med inslag av bistidndsmedel i syfte att stddja
den egna exporten till u-ldnder. Till f61jd av den
begrinsade tid som stod till denna utrednings for-
fogande kunde omfattningen av siddana s.k. blandade
krediter till starkt subventionerade villkor inte
klarliggas. Under arbetets ging framkom dock att
minga svenska exporitfiretag métt denna form av stats-
understsdd kreditkonkurrens under de senaste 4ren.
Mot bakgrund av ridande internationella konkurrens-
situation pd exportkreditomrddet ansdgs det ocksd
sannolikt att sddana krediter i &kad utstrickning
kunde kxomma att anvidndas som kKonkurrensmedel, sir-
skilt om m8jligheterna att pd andra sitt erbjuda
f3rmdnliga kreditvillkor begrinsades genom consensus-—
reglerna., Utredningen ansdg det dirf3r angeliget att
ett sirskilt utredningsarbete pdbdrjades for att
kartldgga denna form av kreditkonkurrens ytterligare.
Vid remissbehandlingen tillstyrkte ocksd SIDA, Sveriges
Industriférbund m.fl, fortsatt utredningsarbete i
denna friga. I prop. 1977/78:155 om exportfinansie-
ring m.m., meddelade regeringen sin avsikt att 1dta
genomfdra ett sirskilt utredningsarbete om blandade

krediter.

Utrikesutskottet anslsét sig i betinkandet 1578/79:1

om internationellt utvecklingssamartete m.m. till

den i SIDA:s remissvar redovisade instidllningen att
bistidnd och kommersiell kreditgivning i princip bor
h3llas isdr, och utgick frédn att man i utrednings-~
arbetet skulle ta vederbdrlig hinsyn till de bistdnds-

politiska mdlsittningarna. I samma betinkande anférde
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utskottet emellertid att det knappast fanns anled-
ning f6r regeringen att totalt avhinda sig mGéJjlig-
heten att 1 framtiden, ndr sdirskilda skil talade
f5r detta, anvinda bistdndsmedel f8r kreditgivning
P4 mjuka villkor.

En interdepartemental arbetsgrupp tillsattes den

1 april 1979 med uppdrag att kartliagga behovet av
och utreda férutsdttningarna for ett infdrande av
svenska blandade krediter. Skulle &vervigande skil
tala f6r sddan kreditgivning hade gruppen att dven
utarbeta forslag till dess utformning.

Arbetsgruppen har bestdtt av representanter fér
utrikes-, ekonomi-, bdudget-, handels- och industri-
departementen, Ordfdrande har varit ambassaddren
Johan Nordenfalk, sekreterare departementssekrete-
raren Helena Odmark och bitridande sekreterare

departementssekreteraren Ragnar Angeby.

Under utredningsarbetet har s.k, hearings hdllifts
med f3retriddare {dr SIDA, Nimnden for fartygskredié-
garantier, Riksgdldskontoret, Exportkreditnimnden,
Sveriges Exportrdd, Sveriges Industriférbund, TCO,
LO, Svenska Bankfdreningen, AB Svensk Exportkredit
och Svenska Byggnadsentreprendrfdreningen. For att
f4 fram underlag till en kartliganing av fdrekomsten
av blandade krediter frdn andra linder har arbets-
gruppen sint ut enkidter till ett antal svenska am-
bassader och bistidndskontor (se vidare kapitel 4).
Vidare har professor Peter Bohm vid Stockholms
universitet férsett gruppen med visst material
rorande de samhiallsekonomiska effekterna av blan-

dade krediter.
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2 VAD MENAS MED BLANDADE ZREDITER
2.1 Varifrin kommer begroppet blandade krediter?

Termen "blandade krediter" ir en direkt Oversédtining
av frangkans "crédits mixtes", som betecknar en sir-
skild typ av kreditgivning som linge forekommit inom
ramen f6r det franska utvecklingsbistidndet.

Frankrike &r dock ingalunda ensamt om att ge fSrmén-
liga krediter till u-linder. Allt fler i-linder har
under de senaste Arem bdrjat erbjuda forminliga kre-
ditvillkor i samband med export till kdpare i u-lédn-
der. Denna kreditgivning tycks ocksd ha dkat 1 omfatt-

ning.

Bn fransk blandad kredit bestdr av tvd komponenter,
en bigtdndskredit fridn franska finansministeriet och
en fransk bankkredit pi kommersiella villkor, Dessa
tvd l4n kombineras, blandas, i ett krediterbjudande.
De gammanlagda kreditvilikoren bestims av xreditvill-
koren £ér de tvd komponentkrediterna. I avial om
blandade krediter stipuleras som regel att krediter-
na skall finansiera inkdp av vissa angiwvna varuslag
frdn Frankrike,

Exempel pd en fransk blandad kredit:

- 20% av kreditbeloppet p& 19 &r, warav 4 Ars Ater-
betalningsfri period, till 3,5% ranta,

- 80% av kreditbeloppet p& 10 &r till 7,5% rinta.

Pranska erbjudanden om blandade krediter har ofta
Adberopats som jimfdrelse nir u-linder begirt liknan-
de férmdnliga krediter frdn andra lindex.
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Arbetsgruppen har fdrsdkt skaffa sig en bild Sver

de olika former f5r blandade krediter som férekommer.
En nirmare redogdrelse ges i kapitel 4. Det kan re-
dan hir konstateras att olika typer av blandade kre-
diter uppvisar sinsemellan stora skillnader pd grund
av bl.a. institutionella och politiska olikheter i
givarlinderna. Exempelvis ingdr blandade krediter i
de flesta givarlinder, men inte i alla, som ett in-
strument i den bilaterala bistidndspolitiken gentemst
u-lénderna. I vissa liénder finns en utvecklad praxis
f6r beviljande av blandade krediter. I andra uppger
man sig ddremot agera frén fall till fall berocende
P4 icke nirmare definierade omstindigheter. Den fir-
midnliga kreditgivningen till u-linder uppvisar ocksid
stora olikheter vad giller t.ex. teknisk konstruk-
tion och finansieringskilla. Aven linderinriktning
och kreditgiwvningens syfte varierar.

Gemensamt fdr alla givarlinder dr emellertid att
blandade krediter &r formdnligare {6r mottagarlan-
det in sedvanliga exportkrediter, men mindre férmédn-
liga &n finsnsiering med enbart bistindsmedel. Blan-
dade krediter tycks allmint forknippas med en lig
rintesats (4-6%), en ling kredittid (ofta visentligt
ver 10 Ar) och en Aterbetalningsfri period pi ndgot
eller ndgra Ar. De erbjuds som regel fér finansiering
av import av specificerade varor och tjinster frin
givarlandet.

Aven om det silunda féreligger vissa gemensamma
drag hos de blandade krediter som erbjuds av olika
givarlinder synes indd skillnaderna sddana att det
ir svirt att tala om ndgon emhetlig tillimpning av
begreppet blandade krediter (crédite mixtes, mixed
credits).



Prop. 1980/81: 41 29

Det bér i sammanhanget ocksi nimnas att det inte
varit méjligt att till alla delar géra en fullstin-
dig kartliggning av de fdrmédnliga finansieringsfor-
mer gom férekommer i samband med krediterbjudanden
t11l1 kdpare i u-linder. Minga givarlinder tycks be-
trakta f5rménlig kreditgivning som ett nationellt
konkurrensmedel vars effekt skulle minska om utform-
ning och anvindningsomride bleve kinda i detalj. Till
detta tédnkande torde ha bidragit att finansierings-
formen understundom kritiserats i handelspolitiska
sammanhang fér att vara en fortdckt form av export-
kreditsubventionering.

2.2 Vissa internationellt Sverenskomna defini-
tioner

Et% par internationellt &verenskomna definitioner ar
av betydelse f8r det fortsatta sammanhanget. Det gil-
ler dels OECD:s utvecklingskommittés (DAC:s) defini-
tion av offentligt utvecklingsbistidnd och dess nor-
mer f5r berikning av det s.k. givoelementets storlek
vid frmAnlig kreditgivning. Vidare giller det den
8.k. consensus-8verenskommelsen om begrinsning av
statligt stsd vid exportkreditgivming, som innehdller
vissa bestimmelser om notifikationsplikt i samband
med bundna bistdndskrediter och blandade krediter.

2.2.1 OECD:s utvecklingskommitté {DAC)

Inom DAC definieras offentligt utvecklingsbistdnd
(0D4) pa& £51jande satt:

"those flows to developing countries and multilateral
institutions provided by official agencies, including
state and local governments, or by their executive
agencies, each transaction of which meets the
following tests:
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- 1t is administered with the promotion of the
economic development and welfare of developing
countries as its main objective, and

- 1t is concessional in character and contains a
grant element of at least 25 per cent" 1)

Viasa linder ansluter sig till en vid {tolkning av
kravet pd utvecklingseffekt som primirt motiv och
redovisar alla transaktioner som uppfyller kravet
P4 25% givoelement som bistidnd. Andra léinder tol-
kar detta krav mycket snivt och rapporterar endast
vissa transakiioner.

I samband med kreditgivning och bistidnd till u-lin-
der anges ofta den reala resurstverfdringen med
hjdlp av ett procenttal. Detta procenttal som kallas
transaktionens givoelement framriknas enligt vissa
av DAC fastatillda normer:

gdvoelement = {(a-b
a
a = kreditens nominslla belopp

b = nuvdrde av rinta och amorteringar under kre-
ditens hela 1lcéptid

Utrikningen av gdvoelementets atorlek baseras pid
ett antagande om att u-linderna alternativt kan 18-
na upp samma belopp pA den internationella kapital-
marknaden till 10% ridnta. DAC utglr ddrfsér alltid
frin 10% diskonteringsrinta f8r att uppnd jimfér-
barhet mellan olika transaktioner. U-lindermas fak-
tiska alternmativa uppldningsrinta kan emellertid
variera frdn tid till annan, Den beror ocksid pd i
vilken valuta upplidning sker och tilken typ av ldn
det rdxr sig om.

T

ungefdrlig 6versittning: offentliga resursfléden
avsedda f£or utvecklingséndamil och med ett givo-
element pi minst 25%.
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Nir ett i-lands myndigheter beviljar en kredit pid
formé&nliga villkor till ett u-land uppkommer en upp-
laningskostnad fér i-landet. Om denna kostnad #r
hdgre 4in vad som moitavaras av 10% rinta blir i-lan-
deta resursuppoffring stdrre &n vad som redovisas
som kreditens gidvoelement enligt DAC:s berdkmings-
normer, Man kan dirfor tala om ettt "faktiskt"
ghvoelement., Detta faktiska givoelement &r av in-
tresse for givarliinderna vid diskussioner om f5rmin-
lig kreditgiwning till u-linder, eftersom det &r
ett mitt pd det kreditgivande landets reala resurs-
uppoffring.

Den statistik dver bistdndsfléden och kreditgivming
$ill u-linder som sammanstills av DAC ir normgivande
pd omriddet, men innehdller ett antal osikerhets-
moment, Dei finns t.ex. mdjlighe:t fOr enskilds
givarlinder att genom olika tolkning av anvisningar-
na f3r rapportering maximera beloppen under vissa
underrubriker. Sirskilt giller detta i den grd
zonen mellan offentligt utvecklingsbistédnd (0DA =
official developmeni assistance) och dvriga finan-
siella fidden, frimst OOF (other official flows).

Blandade krediter tillhdr de typer av finansiella
fldden msom tycks rapporteras under olika und errub-
riker, En blandad kredit med ett genomsnitiligt
givoelement p4 minst 25% kan redovisas pd t.ex, f£&l1=~
Jande satt:

- hela det nominella kreditbeloppet redovisas som
0Da,

- enbart en del av kreditbeloppet redovisas som ODA,
- ghvoelementet redovisas som ODA,

- hela transaktionen redovisas som OOF.

31
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Sverige har innu inte haft anledning ta stdllning
t1ll hur blandade krediter bér redovisas i DAC-~sam—
manhang, men har drivit ett allmint krav péd 50%
givoelement £5r att transaktioner skall f& redovisas
som bistind.

2.2.2 Consengus~dverenskommelsen

En internationell &verenskommelse om riktlinjer for
att begrinsa statligt stéd vid exportkreditgivning,
den s.k. consensus-dverenskommelsen, triddde i kraft
den 1 april 1978, Samtliga OECD-linder utom Island
och Turkiet har anslutit sig till consensus., Uverens-
kommelsen innehdller ett antal riktlinjer f£&r export-
kreditfinansiering och garantier i semband med ex-
portkrediter,

Overenskommelsen omfattar alla exportkrediter med
en 16ptid av 2 Ar eller mer. Bistdndskrediter med
ott givoelement av minst 25% omfattas diremot inte.
Consensus~-§verenskommelsen innehdller ocksi sirskil-
da bestimmelser for blandade krediter, Den ir
ti11dmplig pd samtliga varuslag férutom jordbruks-
produkter, militdrutrnetning och sddan export som
t4cks av andra Sverenskommelser (fartyg, kirn-
kraftsverk och marksatellitstationer). Vid kredit-
givaing till képare i u-ldnder fir refinansierings-
rintan enligt riktlinjerna inte understiga 7,5%
(vid lingre kredittider), Kredittiden fAr ej &ver-
stiga 10 Ar, Férskottet skall vara minst 15%,
lterbetalning skall ske i halvdrsvisa lika stora
rater.

FPér att efterlevnaden av riktlinjerma skall kunna
kontrolleraa finns vissa dverenskomna notifikations-
procedurer. Ansvaret for att Sverige féljer
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consensus-3verenskommelsen och dess notifikations-
procedurer &vilar Exportkreditnimnden (EKN), som
dven tar emot notifikationer frin andra lénder.

Blandade krediter betraktas i consensus-sammanhang
aom undergrupp till bundna bistindskrediter, s.k.
"tied aid credits" emligt f&ljande definition:

"Pied aid credit means a credit with a grant ele-
ment of less than 25 per cent which is provided
for development aid purposes and which is financed
either exclusively from public funds, or, as a
mixed credit, partly from public and partly from
private funds. The grant element of each credit

is the measure of concessionality of an officially
supported credit, expressed as a percentage, as
defined by the Development Assistance Committee of
the OECD."1

GAvoelementet i en blandad kredit definieras som
det vigda genomsnittet av de ingdende komponent-
krediternas respektive givoelemen<,

Consensus-dverenskommelsen inneh3ller f5ljande fdr
blandade krediter relevanta notifikationsprocedurer:

Om gdvoelementet i en statligt stddd exportkredit
understiger 15% och kreditvillkoren avviker frén
riktlinjerna skall krediterbjudandet notifieras in-
nan utfistelse fir gras gentemot exportsr/lén-
givande bank eller imporidr/lintagande bank., Noti-
fiering sker per telex och skall tillstdllas samt-~
liga dvriga consensus-deltagare., Det notifierande
landet fAr medge utfistelse tidigast 10 dagar ef-
ter notifiering. D& &r ocksd &vriga linder fria
att matcha detta krediterbjudande och erdjuda samma
kreditvillkor, Vill diremot ndgot land matcha ge-
nom att erbjuda kreditvillkor som avviker p4 annat
8itt frdn consensus miste detta land gdra en egen
notifikation och sedan vinta minat 5 dagar.

1]ungef§rlig dversittning: En bunden bistdndskredit
bar mindre in 25% givoelement och ges i bistinds-
syfte. Den finansieras med c¢nbart offentliga medel,
eller med en blandning av offentliga och privata
medel i de fall den ges i form av en blandad kre-
dit. GAvoelementet definieras enligt DAC:s normer.

3 Riksdagen 1980/81. [ suml. Nr 41
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Syftet med denna procedur ir att ge Svriga consen-
ausdeltagande kinnedom om att ett visst land avser
avvika fr8n riktlinjerna. De kan d& matcha ett
férmé&nligt krediterbjudande och (frutsatt att eg-
na exporidrer aktivit konkurrerar om den aktuella
affiren)neutralisera den konkurrensférdel som det
notifierande landet annars skulle ha uppndtt.

FSr krediter med gAvoelement i intervellet 15-25%
giller enbart att linder i efterhand har att noti-
fiera de kreditvillkor man erbjudit.

Uppghr gAvoelementet till 25% eller mer riknas
krediten som bistdndsiransaktion och consensus-
overenskommelsen &r, som tidigare nédmnts, ej till-
lamplig.

Genom att dra en gréns vid 15% givoelement ville
man vid consensus-dverenskommelsens tillkomst be-
grinsa de deltagande linderpas méjlighet att anvin-
da sig av bundna bistindskrediter och/eller blanda-~
de krediter i exportfrimjande syfte. Grundtanken
var att om ett visst ligsta gdvoelement krivdes

£5r att undvika férhandsnotifikation skulle séda-
na krediterbjudanden innebira en icke forsumbar re-
sursuppoffring frin givarlandets sida. Bistdnds-
agpekten skulle ddrmed kunna bevaras., Sverige ver-
kade under consensus-fdrhandlingarna fér att denna
ligsta grins i stillet skulle sittas-vid 25%, ef-
tersom vi befarade att man annars skulle f4 se en
snabb Skning av krediterbjudanden med strax Gver
15% gAvoelement i samband med export till u~lidnder.
Vi har ocksd aktualiserat detta Snskemil vid senare
tillfdllen d4 med hinvisning till att blandade kre-
diter har Gkat alltmer i omfattning.

2.3 Arbetsgruppens definition av blandade
krediter

Som tidigare nédmnts har arbetsgruppen inte kunnat
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finna ndgon entydig tillimpning av begreppet blan-
dade krediter i andra landers kreditgiwvning. Gene-
rellt anvinds begreppet blandade krediter fér att
beteckna sddan kreditgivaing till u-linder dir kre-
ditvillkoren #r fdrmédnligare for mottagarenm dn vid
sedvanlig exportkreditgivning men mindre fdrminlig
in vid bistdndsfinansiering. Inom denna generella
ram utformas blandade krediter olika i olika lidnder,
Det ter sig diarfdr inte sdrskilt meningsfullt att
fératka definiera blandade krediter med utgldngs-
punkt £5r hur dessa krediter liggs upp och finan-
sieras i andra givarlidnder.

Arbetagruppen anser att en definition av blandade
krediter bSr ta fasta pd de sirdrag som tycks vara
desamma oberoende av givar- och mottagarland, Aven
onr kreditkonstruktionen varierar. Gruppen har ockad
funnit det limpligt att anknyta till de inter-
nationella riktlinjer som finns, i fdrsta hand con-
sensus-Jverenskommelsen och DAC:s normer f&r be-
rikning av krediters gdvoelement. Prin denna ut-
gingspunkt har arbetsgruppen enats om £51jande de-
finition:

En blandad kredit &r en Sverfdring av finansiella
resurser i gamband med export frin givarlandet
ti1l mottagare i ett u-land. Krediten innehiller
inslag av statsmedel och dess giAvoelement uppgir
till 15% eller mer, beriknat enligt DAC:s normer.

2.4 Avgrinsning av utredningsuppdraget

Den tidigare redovisade consensus-§verenskommelsen
tillkom i syfte att begrénsa kreditgivande linders
méjlighet att fridmja export med hjilp av statligt

subventionerade krediter. Uverenskommelsen &ir
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emellertid sd utformad att det statliga stédet vid
oxportkreditgivning till u~linder i praktiken inte
begrinsas, forutsatt att det uppgdr till viss minimi-
nivd, dves. att krediterna innehdller ett visst ligsta
givoelement. Avsteg frdn de begrinsande bestimmelser-
na ir alltsd tilldtna om det ror sig om kreditgiv-
ning till u-lidnder. I enlighet hirmed har arbets-
gruppen inte ansett sig bdra behandla frdgan om
statssubventionerad kr2ditgiwing till andra linder
#n just u-lénder,

D4 riksdagen i beslut den 3 juni 1978 uttalade sig
fér regeringens fdrslag att lidta nirmare utreda
frigan om blandade krediter skedde detta i samband
med behandlingen av regeringens fdrslag om export-
kreditfinansiering m.m. (Prop. 1977/78:155, NU 1977/
78:73, rskr 1977/78:379). Arbetsgruppen har tolkat
regeringens och riksdagens stdllningstagande sid att
arbetsgruppen skulle koncentrera sig p4 att behand-
la just s&dan statssubventionerad kreditgiwvming som
kan anses falla inom ramen f6r begreppet blandade
krediter, dva. inom den gréd zom som finns mellan &
ena sidan traditionellt bilateralt bistind och &
den andra exportkreditgivning pd sedvanliga villkor,
Arbetsgruppen har sdledes inte sett det som sin upp-
gift att fdrsdka gora en jamfSrande utvirdering av
andra finansiella arrangemang eller exportframjan-
de &tgirder som kan tinkas fSrekomma i samband

med export av varor och tjinster till u-linder,
Foljaktligen har gruppen inte heller forsdkt gdra
en utférlig inventering av olika instrument inom
exempelvis bistidnds-, handels-, industri-, jord-
bruks- och sj6fartspolitiken som kan resultera i
f6rmdnsbehandling av u-linder.
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Dot sagda innebdr att arbetsgruppen anser sig ha
att ta stillning +till om “vervidgande skdl talar
f6r att sddana positiva effekter kan uppnds fér
berdrda u-linder och/eller svensk expori genom in-
férande av ett svenskt system fér blandade kredi-
ter att sirskilda resurser bSr stillas till fér-
fogande f6r indamflet. Detta utan att man samti-
digt gdr en genomgripande analys av frigan om an-
geldgenheten av andra ténkbara bistdndspolitiska
eller exportfrimjande Atgirder.

Till bilden hor att det i multilaterala sammanhang
fdre diskussioner om olika mekanismer fdr att fdra
dver finansiella resurser frin Sverskottslinder
ti1l underskottslinder inom u-landskretsen och dédr-
med motverka att utvecklingen i dessa u-lidnder
stagnerar, Tvivel har didrvid uttryckis om huruvida
givobistindet fridn traditionella givarlinder kan
komma att Oka i nimnvidrd grad under de nidrmaste
Adren, Olika former foér kreditgivming har 44 i det
mer Svergripande u-landspolitiska perspektivet
framstdtt som ett intressant alternativ for Sver-
fdring av resurser till u-linderna i stdrre skala.
Dessa frigor diskuterades ingdende vid UNCTAD-métet
{ Manila i maj 1979.

Sverige har deltagit aktivt i sdkandet efter limp-
liga multilaterala instrument f8r sddana Sver-
féringar, inklusive s.k. samfinaneiering mellan
multilaterala organ och nationella bistindsorgan
eller andra nationella kreditgivare. Med hinsyn
till pdgdende diskussioner i1 multilaterala fora
har arbetsgruppen inte ansett sig behdva ndrmare
behandla frdgan om férminlig kreditgivming till u-
lander via multilaterala kanaler utan har helt kon-
centrerat sig pd sddan kreditgivning i ett bilate-
ralt perspektiv.
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Bilateralt kan férmdnlig kreditgivning endast un-
dantagsvis komma till stdnd utan statliga insatser
fr&n givarlandets sida. Gruppen har dirfér i sitt
arbete bortsett frén férekomsten av eventuella for-
minliga krediter frdm helt privata killor.

Understundom fdrekommer att kreditarrangemang
visavi u-lidnder innefattar Sveremskommelse om att
4terbetalning till kreditgivare under en viss pe-
riod gskall ske medelst veror. S3dana arrangemang
kan avse t.ex, leverans av produkter frdn en livs-
medelsfabrik som levererats pd kredit, Mdjligheten
till &terbetalning av en kredit i denna form kan
ibland uppfattss som en férdel av mottagarlandet,
gamtidigt som det siljande foretaget oftast ser
detta som en komplicerande faktor, inte minst av
administrativ art. Frdga har dirfér uppkommit om
arbetsgruppen borde ge begreppet blandade krediter
en 83 vid tolkning att gruppens uppdrag iven skulle
innefatta arrangemang med 3terbetalning medelst
varor, vilka genom svenska statliga subventioner
skulle 4dsittas fOr u-linderna sidrskilt fSrmdnliga
priser. Arbetsgruppen skulle d4 ocksd ha att Sver-
vidga lampliga instrument f6r att underlitta siddana

transaktioner,

Arbetsgruppen anser dock att de frdgestillningar
som aktualiseras nir penningstrdmmar skall omrik-
nas till varufléden i prircip borde vara likartade
vare sig den aktuella kreditem givits pd fSrmin-
ligas eller pd marknadsmissiga villkor. Gruppen vill
dock i detta sammanhang peka pd att det ter sig
naturligt att det svemnska foretaget i sddana fall
samrider med exempelvis SIDA anglende m&jligheterna
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f8r ett sddant organ att begira anbud pd produkter-
na i friga. Detta skulle kunna bli aktuellt exenm-
pelvis om det rdr sig om produkter av en typ som &n-
d3 skall upphandlas i samband med svenska bistindsin-

satser till annat u-land.
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3 U-LANDERNAS KAPITALIMPORT OCH SKULD-
SITUATION

U-ldndernas betydelse i virldsekonomin Gkade under
1970-talet. Tillviaxttakten var hdgre for dessa lin-
der in f6r den indusitrialiserade delen av vérlden,
Detta avsgpeglar sig bl.a. i att u-lindernas andel av
den samlade virldsexporten och av virldens industri-
produktion tkade under 1970-talet. Deras samlade
valutareserver har ocksd vuxit pdtagligt under perio-
den, U-ldndernas snabbare tillvixttakt fdrvantas
fortsdtta ocksd under 1980-talet, enligt prognoser
frdn bl,a. Vérldsbanken. Inom u-landsgruppen finns
emellertid stora skillnader mellan enskilda lénder.
De oljeproducerande u~linderna och de s.k, nya indu-
strilinderna har expanderat mycket snabbt under 1270-
talet medan klyftan mellan de fattigaste u-liZnderma

och i-landsgruppen snarast har dkat.

Linder som befinner sig i den inledande fasen av en
industrialiseringsprocess kan ofta intse pd egen
ktand generera det sparande och den export som k=zidvs
f3r att finansiera planerade investeringar. S4dana
linder behdver importera utléindskt kapital, Kapi-
talimport £6r att finansiera uppbyggnaden av ett
lands produktionskapacitet och dess exportférmdga
dr ett normalt drag i utvecklingsprocessen, Inhem-
ska faktorer som befolkningens storlek, dess ut-
bildningsnivd, forekomsten av révaruresurser m.m.
sitter vigsa grinser f£6r hur snabbt industriali-

geringen kan ske.

Kapitalimport 3 form av utléndska 1l4n leder till

skuldsdttning gentemot utlandet., 2ttt land kan inte
ldna upp obegrinsade mingder kapital utomlands ef-
tersom 14n miste betalas tillbaka. Landets Aterbe-
talningsférmdga ir s8ledes en begrinsande faktor i
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utvecklingsprocessen., U-lindernas utlandsskuld har
dkat stadigt sedan mitten av 1970-talet, bidde be~
loppsmissigt och sett i fdrhdllande till dessa lidn-
ders samlade bruttonationalprodukt (BNP) eller till
deras exportintikter,

U-lindernas utlandsskuld (utbetalda belopp i mil-
jarder dollar

1974 1975 1976 19771 1378

Utlandsskuld 145,6 179,5 216,8 264,4 321,5
Utlandsekuld { %

av exporten 61% T79% 9% 86% 102%
Utlandsskuld i %

av BNP 17% 17% 18% 20% 7

Utlandsskuldens andel av BNP hade stigit till

20% £8r u~linderna som grupp &r 1977. Siffran &r
ett genomsnitt som déljer skillnader mellan olika
kategorier u-linder. Ju fattigare n-linderna ir
desto gtdrre tenderar utlandsskuldens andel av BNP
att vara. Som jimfdrelse kan nimnas att motsvarande
giffra £3r Sverige var 14% Ar 1978.

Utlandsskuld i % av BNP for olika kategorier u-
lander &r 1977

ldginkomstlinder 26%
ligre medelinkomstlinder 23%
hégre medelinkomstlinder 21%

héginkomstlinder 14%
OPEC-1léinder 1}%
20%

1jTabellerna i detta kapitel &r himtade frén Sekre-
tariatet f8r framtidsstudiers rapport "L&n utan
grinser' Uppgifterna om u-lindernas utlandsskuld
ticker alla typer av utlandsuppiidning med en 1&p-
tid 6ver 1 &r. Korifristiga l4n som enligt vissa
Xillor uppghr till ca 20% av u-lindernas utlands-
gkuld dr s8ledes ej medtagna. Siffrorna anges brut-
%0, vilket innebdr att hinsyn ej tas till lindernas
fordringar pd utlandet, som i vissa fall kan vara
av betydande storlek.
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De allra fatiigaste u-linderna behdver satsa stora
resurser pd utbildning, sjukvard, jordbruk och infra-
struktur. Dessa linder har ddrfor inte samma mdjlig-
heter som de mer utvecklade att utnyttja utlindska
1l&n f8r finansiering av investeringar som kan genere-
ra exportinkomster, och dirmed bidra till &terbetal-
ning av ldnen. Investeringar i syfte att tdcka bas-
behov finansieras ocksd till stor del med inhemska
medel, gdvobistind eller ldngfristiga utvecklings-
14n. Mer utvecklade u-linder kan lidttare tillgodogdra
sig utlindska 14n f&r utvecklingsdndamdl. De har ock-
84 en bredare skonomisk bas som ger stdrre utrymme
fér padfrestningar som kan uppkomma i samband med
4terbetalning av lénen,

Behov av utlindsk finansiering kan tillgodoses med
hjdlp av 1l4n frdn internationella finansieringsinsti-
tutioner (IMF, Virldsbauken och regionala utvecklings-
vanker), offentligt utvecklingsbistind (ODA), export-
krediter eller uppldning p4 utlindska och inter-
nationella kapitalmarknader, P4 senare ir har u-lin-
dernas sammanlagda utlandsupplidning Skat kraftigt.
Samtidigt har andelen kapitalmarimadsfinansiering
blivit allt stdrre, sirskilt eftexr 1976.

U-lindernas utlandsskuld (utbetalade beloop vid 1978
&rs_slut

Lingivare

DAC-ldnderna 245,9 miljarder dollar
- bist4nd (ODA) (44,5)

- exportkrediter (81,4)

- kapitalmarknaden (120,0)
internationella organ 40,5

ostléinder 14,4

OPEC-1l4nder 12,6

andra u-lédnder 4,1

svrigt _ 4,0

321,5
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Som framgAr av tabellen hinfdr sig ca tre fjirde-
delar av u-lindernas utlandsskuld till l4n frén
DAC-linderna. Det ir sdledes DAC-linderna och det i
dessa linder baserade internationella bankvisendet
som under senare 4r férsett u-lédnderna med merparten
av de finansiella resurser som stillts till forfogan-
de frén utlandet.

U~-lindernas mdjlighet att lidna i utlandet dir bero-
ende av deras kreditvirdighet. Ett lands kredit-
virdighet ir ett miAtt pd dess framtida Aterbetal-
ningsférmdga, sldsom den uppfattas av potentiella
lingivare, Beddmningen av olika linders kreditviar-
dighet baseras pi en avvigning mellan ett lands
méjlighet att effektivt utnyttja uppldnade medel
£3r produktiva @ndamdl och dess mdjlighet att full~
g6ra Aterbetalningen av existerande utlandsskuld.
Sarskilt i ett lingre perspektiv kan det finnaa
stora skillnader mellan olika intressenters bedom-
ning av ett u-lands kreditvirdighet. L&ngivande och
ldnegaranterande institutioner som drivs pd affirs-
méssig besis har att géra en riskbeddmning i syfte
att undvika egna fdrluster pa grund-av betalnings-~
fallissemang. De tenderar dirfdr att utgd frin lan-
dets aktuella ekonomiska och politiska situation
och att ta hdnsyn till dess nuvarande och historiska
formdga att punktligt skdta Aterbetalningen av ti-
digare ldn., Utvecklingatrender analyseras, men
osikerhet om den framtida utvecklingen gor att det
perspektiv som kan anlidggas med nddvindighet blir
relativt kortsiktigt.

Nigot firenklat kan det sigas vara sd att lidngivare
som arbetar pid kommersiell basis inte ir villiga
att utan gpeciella skil bevilja lian till mottagare
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i u-léinderna som i dagsliget har en stor utlandasskuld
dven om landets utvecklingspotential pd sikt kan
uppfattas som god. Detsamma gidller kommersiella or-
gan som stdller sikerheter pd sddana 1l4n. Undantag
férekommer undsr perioder av stark likviditet mir

man trots riskerna beviljar l&n fér att erhdlla av-
kastning pi deponerade medel.

U~lidndernas egna bedémningar av den oSnskvidrda vo-
lymen utléndsk uppldning firgas & andra sidan av

de utvecklingsplaner som utarbetats. Man &r i vissa
u-lander villig att periodvis acceptera en mycket
stor utlandsskuld som ett resultat av investeringar
i produktionskapacitet och exportpotential, eftersom
man anser att landets dterbetalningsfdrmdga sedd pd
lingre aikt blir vdsentligt bittire pd grund av den
f8rvintade framtida avkastningen pi de gjorda in-

vesteringarna.

Sett ur ladngivarens synpunkt kan risken fér for-
seningar i samband med &terbetalning av utlandslédn
vara stor i sddana situationer, FSrseningar medfdr
emellertid endast mindre fdrluster for lingivaren.
Den mer allvarliga risken fér helt uteblivna betal-
ningar kan didremot anses ha minskat d& utlandslénen
bidragit till en breddning av landets ekonomiska bas.

Denna typ av resonemang dir risktagandet i samband
med kreditgivning till u-lander ses i ett langre
perspektiv och knyts till landets férmdga att lidng-
siktigt klara av sina problem snarare #n till dess
aktuella ekonomiska lige kan vara svdrt att féra

£8r kreditinstitutioner, eller garantiingtitut, med
begrinsade fonder oeh krav pd afférsmiassigt agerande.
RBesonemanget kan diremot te sig ganska naturligt
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f6r beslutsfattare som har att fSretrdda mer Sver-
gripande och ldngsiktiga synsitt, bdde i lidngivande
och lintagande land.

Det finns i mdnges u-linder ett betydande antal in-
vesteringsmdjligheter med positiva utvecklingseffek-
ter som skulle kunna finansieras med utlindska 1lé4n
pd rent kommersiella grunder om landets skuldsitua-
tion vore mindre tyngande. Mdjligheterna att erhélla
utlindska 14n begrinsas emellertid av lindermas
kreditvirdighet. S&dana investeringar fir dirfor
ibland skjutas pd framtiden.

Exportkrediter som beviljas eller garanteras av myn-
digheter i exportlandet &r en finansieringsform som
Skat i betydelse f&r u-linderna. Uppskattningsvis
tvd tredjedelar av de exportkrediter som beviljats
de senaste 4ren har avsett finansiering av export
$ill u~l&nder. U~l&ndernas utlandsskuld till DAC~
linderna i form av utbetalda exportkrediter fyrdubd-
lades under 4ren 1970-1978. Samtidigt dkade ocksd
u-lindernas kommersiella uppldning pd intermationel-
la marknader kraftigt. Frin att ha svarat for 17%
av u-lindernas sammanlagda utlandsskuld &r 1970
Skade denna typ av skulder til1l 40% &r 1978, En
fortsatt Skning av kapitalmarknadsuppliningen i
samma snabba takt anses emellertid inte mdjlig under
kommande &r. Legala restriktioner har tillkommit

som begrinsar i férsta hand de stora privata affirs-
bankernas utléning till u-linder. Kommersiell upp-
lining ir ocksd relativi dyr £8r lintagaren. Rinte-
satserna 4r hdga och léptiderna som regel relativt
korta vilket gdr att skuldtjinsten pd sddana lén
blir hég., Skuldtjinst &r benimningen pid de amor-

teringar och rdntebetalningar som lintagaren har
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att erligga under linets l&ptid.

Distinktionen mellan upplining p& intermationella
marknader och exportkrediter dr inte helt entydig.
En betydande del av de privata affidrsbankernas ut-
lédning till u-linder ir projektanknyten eller kopp~
lad till exportaffirer. Dessa lineformer torde dir-
£f3r i viss utstrickning vara utbytbara.

Olika beddmare tycks vara ense om att den inter-
nationella kapitalmarknaden inte kan férvintas kun-
na férse u-linderna med den ldngfristigare finan-
siering som ur ett mer globalt perspektiv vore Gnsk-
vird och limplig for att frdmja deras utvecklings-
strivanden., En fortsatt och kanske &kad exportkredit-
givning i statlig regi kan d3 vara ett dndamilsen~
ligt alternativ. Andra sitt dr att Ska bisténds-
fldena eller att utvidga internationella och re-
gionala finansieringsinstitutioners kreditzivmings-
kapacitet. Erligt den nyligen framlagda s.k. Brandi-
kommissionens rapport hehdvs snabba och kraftfulla
dtgirder inom flera omrdden f6r att tillgodose u-lin-
dernas behov av extern finansiering under de komman-
de &ren.

De speciella sk#il som kan finnag fdr regeringar i
i-linder att medverka till en fortsatt och dkad
Overfdring av finansiella resurser till u-linderna
dr av mer &vergripande natur. De kan vara av bl.a.
bistidndspolitisk eller allminpolitisk art, Ofta be-
tingas ocksd statliga insatser fdr att underlitta
kreditgivning i1l u-liZnder av en Onskan att Ska den
egna exporten, Eftersom u-ldndernma &r kapitalimpor-
térer miste en stor del av deras import kreditfinan-
sieras f6r att kunna komma till stidnd. Annan ling-
fristig lidngivning till u-ldnder sker huvudsakligen
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i form av investeringar. Vissa ekonomiskt starkare
u-ldnder har pd senare tid ocksid kunnat emittera
obligationslin med ldng ldptid.

I varje enskild situation dr de tillgingligas formerma
f6r finansiering férknippade med olika slag av vill-
kor, Exportkrediter kan t.ex. endast utnyttjas i
samband med import frdn kreditgivande land, Virlds-
banksldn férutsdtter som regel upphandling medelst
internationell anbudsianfordran, l4n frédn regionala
utvecklingsbanker ir forknippade med sirskilda upp-
handlingsfdreskrifter osv,-

U-l4ndernas stora utlandsskuld i kombination med
deras behov av fortsatt kapitalimport gdr det tro-
ligt att demsa ldnder i fortsitiningen kommer att
ldgga en avgdrande vikt vid finansieringsvillkoren
i samband med import av invesieringswvaror fdr ut-

vecklingsindamil,

Statsstddda exportkrediter tros komma att framstd

som alltmer attraktiva p4 grund av bl.a. den sikra
tillgidngen pd medel., Om politisk osikerhet och

andra destabiliserande faktorer leder t+ill héga
réintesatser och till ostadiga vixelkurser, kan ef-
terfrdgan pd exportkrediter komma att Ska ytterliga-
re, sdrskilt om dessa krediter inneh&ller subventions-

inslag.

En jémférelse mellan kostnaden fdr olika huvudtyper
av finansiering i samma valuta ger f6ljande
schematiska gradering (mest forménlig fdrst):
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1.
2.

3.

4-

5.

givobistind

mjuka bistindskrediter (IDA-1l4n, regionala ban-
kers mjuka fdnster),

hArdare utvecklingskrediter (IBRD-14n, 14n frén
regionala banker),

exportkrediter till consensus-villkor och stat-
ligt garanterade finanskrediter,

uppléning pd kommersiella villkor pd natiomella
och internationella marknader,

Beroende pA kreditvillkoren kan blandade krediter

rangeras in antingen mellan 2 och 3 eller mellan 3

och 4 ovan. Blandade krediter ir s3ledes en mer

attraktiv finansieringsform fér léntagaren &n t.ex.

exportkrediter till sedvanliga villkor eller kommer-
siell upplining.
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4 FPOREKOMSTEN AV BLANDADE KREDITER FRAN ANDRA
GIVARLANDER

Arbetsgruppen har kartlagt utformningen av erbjudanden
om blandade krediter frdm 16 i-linder - Australien,
Belgien, Canada, Danmark, Finland, Frankrike, Italien,
Japan, Nederlidnderna, Norge, Schweiz, Spanien, Stor-
britannien, USA, Visttyskland och Usterrike, Samtliga
dessa linder, utom Australien, har mer eller mindre
systematiserade former f8r blandade krediter. Blan-
dade krediter utnyttjas frimst i samband med export-
affirer som anses vara av stort intresse f&r det eg-
na landet. I de flesta fall baseras kreditgivmingen
p4 utlidning frén nationella exportkreditinstitutioner
i kombination med 12n eller bidrag avsedda fér bi-
stdndsdndamidl. NAgra sikra uppgifter om den samman-
lagda omfattningen av blandade krediter har inte gdtt
att £f4 fram (se avsnitt 4.3).

Arbetsgruppen har inte gjort ndgon undersdkning av

f6rndnlig kreditgivning frén statshandelslinder el-
ler frdn andra u-linder, Det har dock kunnat konsta-
teras 2ttt bl.a, Brasilien i vissa sammanhang har er-

bjudit mycket f6rmdnliga finansieringsvillkor,

I gyfte att samla in material om blandade kreditex

frén andra givarlinder har arbetsgruppen hdllit s.k.
hearings med foretriddare fér SIDA, Nimnden f4r far-
tygskreditgarantier, Riksgidldskontoret, Exportkredit-
nimnden, Sveriges Exportrdd, Sveriges Industrifdrdund,
TCO, LO, Svenska Bankfdreningen, AB Svensk Export-
kredit och Svenska Byggnadsentreprendrfdreningen.

Vidare har enkiter sints till de. svenska beskickningar--
na i Bern, Bonn, Bryssel, Canberra, Haag, Helsing-

fors, Képenhamn, London, Madrid, Oslo, Ottawa, Paris,

4 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 41



Prop. 1980/81: 41 50

Rom, Tokyo, Washington och Wien samt till vissa am-
bassader och bistdndskontor i u-linder.

Dot erhi3llna materialet har stdmts av och stdllts
samman med uppgifter frén andra killor, bl.a. de
notifikationer som inkommit till EKN inom ramen fdx

consensug-3verenskommelsen.

4.1 Utformning av sndra linders system for
blandade krediter

Krediter pd férmdnliga villkor fér finansiering av
u-landers uppbandling i det egna landet 4r ingen ny
féreteelse. Under kolonialtiden finansierade moder-
linderna en betydande del av exporten av kapital-
varor for investeringsindamdl till sina besitiningar.
Efter gsjdlvstindigheten har dessa ekonomiska band i
mingt och mycket besfltt, I vissa fall har det legat
i det forma moderlandets intresse att bibehdlla etab-
lerade handelsménster. I andra fall har man tillmétes-
gitt politiskt och moraliskt betingade krav pi fort-
satt bistidnd till ekonomiskt svaga f.d. kolonier.

I flera givarlinder tycks blandade krediter primirt
utnyttjas som ett sdtt att tillfdrsékra den egna ex-~
portindustrin stdrsta méjliga utbyte av de mjuka
statsldn som ges i bistdnd till u-linder. Genom att
kombinera lidngivning for bistidndséndamidl med kommer-
slellt betingad lAngiwvning uppnds en stdrre samman-
lagd kreditvolym, som stills till u-~landets fSrfogan-
de £6r finansiering av export frdn givarlandet. Hela
kreditvolymen, inklusive bistindslinen, kan dirmed i
praktiken bindas till upphandling i det egna landet,
iven om bistdndslinen i och fér sig ir formellt obund-~
na., Detta firfarande tycks vara relativi vanligt,
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framfsrallt i Belgien, Frankrike, Italien, Japan,
Spanien, Visttyskland, Schweiz och Osterrike., I
dessa givarlinder ses blandade krediter som ett na-
turligt inslag i den bilaterala bistidndspolitiken.
Till viss del fdrklaras detta synsdtt kanske av att
handelsintressen beaktas iven vid utformning av bi-
stdndspolitiken i &vrigt.

Andra givarlinder tycks snarare betrakta blandade
krediter som ett effektivt konkurrensmedel vid ex-
port till u-linder. I de fall dir man i dessa linder
anser sig ha ett intresse av att den egna exportin-
dustrin fdr leverera vissa varor till ett u-land, och
detta u-land ocksf kan komma i frdga fdr bistdndsin-
satser,tycks det inte fdreligga ndgra principiella
hinder mot att bistdnd och exportkreditgivming sam-
ordnas fér att Ska den egna konkurrenskrafien. Man
kan i dessa linder blanda exportkrediter med sdvil
bistindsmedel som andra medel, Detta giller bl.a.
Canada, Danmark, Storbritannien, Nederlinderna,

Finland och Norge.

USA betraktar blandade krediter uteslutande som etti
exportfrimjande medel., Subventionering av f6rminlig
kreditgivning till u-linder bekostas av intdkter frin
det kreditgivande organets Svriga verksamhet. Denna
typ av internfinansiering av blandade krediter ir
endast méjlig fér kreditgivande organ med en stor

och diversifierad &vrig verksamhet att falla till-
baka pi, som i det hir fallet US Export-Import Bank.

Blandade krediter, med gidvoelement i intervallet
15-25%, erbjuds relativt sillan till mottagare i

de allra fattigaste u-linderna, Det &r i stillet de
s.k. medelinkomstlinderna, som kommit en bit pd vig
1 sina utvecklingsstrivanden, som erbjuds siddana
krediter.
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4.2 Notifikationer inom ramen fdr consensus—
jverenskommelsen

Consensua tridde i kraft den 1 april 1978 (se avsnitt
2,2.2). EKN hade fram t.0.m. utgingen av &r 1979 re-
gistrerat totalt 364 st notifikationer om avsteg

frin de 6verenskomna riktlinjerna. Av dessa notifi-
kationer hinfdrde sig drygt en tredjedel till erbjudan-
den om fdrmdnliga kreditvillkor med gidvoelement pé
15-25%. Hir gdrs ingen skillnad pd om det notifierade
erbjudandet givits som svar pd att ndgot annat land
tidigare erbjudit en blandad kredit, s.k. matching, el-
ler om det &r det férsta erbjudande om blandad kredit

som firekommer i samband med en viss affir.

Det tog viss tid innan notif ikationsprocedurerna kom
igdng ordentligt i en del ldnder., I bdrjan noiifiera-
des i vissa fall ocksid bara de Svriga deltagare som
ansdgs vara potentiellt intresserade av en affir,
inte alla 6vriga deltagare. EKN har dirfdr inte mot-
tagit samtliga de notifikationer som faktiskt gjorts.
En annan brist ir att det inte alltid i notifika-
tionerna explicit anges om en affdr tidigare notifi-
erats av ett annat land., Det kan dirfér vara svart
att skilja antalet notifikationer frén antalet en-
skilda affirer, Eftersom krediterbjudanden med ett
givoelement dverstigande 15% enbart gkall notifieras
i efterhand kan notifiering i vissa fall ocksd drdja
mycket lange.

Fdljande sammanstillning har baserats pd notifika-
tioner explicit hinfoérliga till blandade krediter
samt sddana dir kredittiden varit 12 &r eller mer
och/eller rintesatsen understigit consensus. I de se-

nare fallen tycks avsikten som regel ha varit att



Prop. 1980/81: 41

forsdka matcha kreditkonkurrens i form av blandade
krediter i samband med kraftverksanliggningar.

Antal notifikationer hinfdrliga till blandade kre-
diter 1)

Notifierande land 1/4-31/12 1/1-31/12 Eela

1978 1979 perioden

Visttyskland 8 21 29
Prankrike 10 16 26
UsA T 13 20
Storbritannien 5 6 11
Usterrike 1 10 11
Spanien - 7 7
Japan - 6 6
Canada 2 2 4
Holland 2 2 4
Norge 1 3 4
Sverigex 1 3 4
Portugal 1 2 3
Belgien - 2 2
Danmark - 2 2
Schweiz -~ 2 2
Italien 1 - 1
Nya Zeeland i~ A 1

39 98 137
Medeltal 2/1and 6/1land 8/1land

x)12 &rs kredittid vid stora kraftverksprojekt

Ovangtdende tabell visar att tre givarlinder, Vist-
tyskland, Frankrike och USA svarat f6r mer &n hilf-
ten av antalet notifierade erbjudanden om blandade

krediter (inkl., matchning av sddana krediter).

e

Nigra notifikationer har innehdllit altermativa
krediterbjudanden f6r samma affir.
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Storbritannien och Usterrike dterfinns i en andra
grupp med 11 notifikationer vardera. Av tabellen
framgdr ocksd att Viasttyskland, Frankrike, USA,
Osterrike, Japan och Spanien notifierat betydligt
fler erbjudanden om fdrmdnliga kreditvillkor under
&r 1979 Zn under Ar 1978, Det {ycks sdledes i for-
sta hand ha varit dessa linder som svarat f6r den
Skade forekomsten av blandade krediter under det
genaste &ret. Olika uttalanden frdn fiéretridare for
dessa linder bekriftar ocksi denna bild, De héir nimn-
da linderna svarar f0r flertalet av de notifika-
tioner av blandade krediter som gjorts. Ovriga lin-
der har endast notifierat enstaka erbjudanden om
krediter med 15-25% givoelement.

Vid hearings framkom att blandade krediter i forsta
hand ansdgzs forekomma i samband med stdrre affirer,
Detta bekriftas av EKN:s notifikationer., Ungefir
70% av registirerade erbjudanden har avsett kredit-
belopp dverstigande 55 milj.kr. Av 98 sidana er-
bjudanden avsdg 52 stycken affirer med kreditbelopp
pd mer in 220 milj.kr.

tal krediterbjudanden fOrcelade efter kreditbe-
loppets storlek

Kreditbelovp 1/4-31/12 1/1-31/12 Hela
1978 19719 perioden
under 3,3 milj.kr. 1 - 1
" 5,5 " " 2 4 6
" 11,0 " ® 1 3 4
" 16,5 " " 1 4 5
" 27,5 " 4 3 7
" 38,5 " " 2 4 6
" 55,0 " " 2 6 8
" 110,0 " ® 5 16 21
n 220,0 " "M 7 18 25
Gver 220,0 " " 12 40 52
ok#nt 2 5 1
totalt antal erbju- 79 103 142

danden

54
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De vanligast forekommande varuslagen &r maskinut-
rustning till industri- och krafitverksanliggningar,
fartyg, leveranser till kommunikations- och tran-
sportasektorn samt stérre anliggningsarbeten som ham-
nar, sjukhus, skolor, flygplatser, bevattningssys-
tem, dammar m.n,.

Linder som mottagit erbjudanden om f6rmidnliga kre-
ditvillkor under perioden 1 1978 - 31/12 1

Asien Malaysia 10
Israel 9
Thailand 8
Sydkorea 7
Indien 3

Libanon, Filippinerna 2

Ceylon, Pakistan, Indonesien,
Singapore, Jordanien, Hongkong,
Taiwan 1

Totalt Asien 48

Afrika Egypten 5
Algeriet 4

Tunisien, Elfenbenskusten,
Bkvatorialguinea, Zaire 2

Kamerun, Sierra Leone, Madagaskar,
Malawi, Ghana, Mog¢ambique,
Marocko 1

Totalt Afrika 24

Latinamerika Brasilien 18
Mexico 7
Ecuador, Argentina 6
Bolivia, Honduras 2

Colombia, El Salvador, Jamaica,
Peru, Venezuela, Dominikansgka
Republiken 1

Totalt Latinamerika 47
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Europa Tarkiet 7
Cypern 5
Portugal 3
Grekland 2
Polen 1

Totalt Buropa 18

Flertalet notifierade erbjudanden om blandade kre-
diter har givits till lénder 1 Latinamerika eller
Asien (ca 70% av totala antalet). Brasilien Hr det
enskilda land som mottagit flest erbjudanden, 18
stycken. Det dr ocksd intressant att notera att 18
notifikationer avsett erbjudanden om blandade kredi-
ter till linder i Europa.

Endast tre svenska programlinder har erbjudits
blandade krediter under den undersdkia perioden,
Indien (3 st), Pakistan och Mogambique., Nigot fler
erbjudanden har gdtt $ill de linder som omfattas

av vidrt bredare samarbete. Egypten har fitt 5 er-
bjudanden, Algeriet 4 st, Tunisien och Portugal

3 st samit Jamaica och Dominikangka Republiken 1 var=-
dera.

Hur ma&nga erbjudanden som accepterats av mottagar-
landet eller lett till faktiska affirer framgir e]

av notifikationerna,

4.3 Sammanfattning av intressanta drag i olika
linders utformning av blandade krediter

Bland de 16 givarlinder som arbetsgruppen tittat
nirmare pd dterfinns de sju stora kolonialmakterna
Belgien, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Spanien,
Storbritannien och Vdgttyskland, som alla sedan
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gammalt har system fér subventionerad kreditgiwvning
till u-~ldinder. Dessa linders blandade krediter ba-
seras som regel pd en kombination av traditionmella
bistindslin och exportkrediter, Exportkredlitdelen
8tills till forfogande med hjdlp av de institutioner
som normalt finansierar och garanterar sidana kredi-
ter i de olika ldnderna. En liknande upplidggning
tycks ocksd tilldmpas av Danmark, Finland, Japan,
Schweiz och Usterrike.

Japan har vdl utvecklade méjligheter att kombinera
f3rminliga kreditvillkor med Aterbetalning i varu-
form. Férmidnlighetsgraden hos en siddan transaktion
&r relativt svdr att faststdlla pid férhand. Kredit-
formen anvinds frimst 1 samband med finansiering av
inveasteringar 1 rivaruutvinning. Krediten Aterbe-
talas genom leverans av viss mingd rAvara per ir i
visst antal 4r. Denna rdvara dsitis ett mer eller
mindre fast pris som, beroende pd den framtida pris-
utvecklingen pid rdvarumarknaden, kan komma att ligga
Gver eller under virldsmarknadspriset. Japanska mym-
digheters stora intresse fir denma form av kredit-
avtal dr frimst betingat av landets brist pid egna
rdvarutillgidngar.

En annan form av blandade krediter represemnteras av
det system som tilldmpas 1 Norge och de s.k, sdrskil-
da matchningsfonder som finns 1 Danmark och Neder-
linderna. Aven det amerikanska sysiemet med fSrmén-
lig kreditgivning inom ramen fér EXIM-bankens verk-
samhet kan himfdras till denna grupp. Hir anslis
sirskilda medel fér uppmjukning av kreditvillkoren

1 samband med exportaffirer didr konmkurrensen &r hard.
Kraven pd att konkurrens i form av f3rminliga kredit-
erbjudanden frin andra linder skall kunna bevisas ir

57
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olika hégt stdllda { de olika linderna. Frén ameri-
kansk sida dr man nu mycket aggressiv och det tycks
ricka med att det finns rimlig anledning anta att
nigot annat land kan komma att vilja erbjuda f8rmin-
liga kreditvillkor f6r att EXIM-banken skall vara
redo att bevilja amerikansk exportindustri fSrmén-
liga finansieringsmdjligheter. I Danmark tycks kra-
ven pd bevisfdring frén exportféretagens sida dir-
emot vara relativt hégt stdllda. Norge har friamst
utnyttjat sitt system i samband med fartygsexport
och ndgon direkt bevisning av att konkurrens fére-
ligger tycks ej ha krivts,

En litet annorlunda form av formdnlig finansiering
har anvidnts av Canada. Det kanadensiska exportkredit-
organet anser det rimligt att kredittidens léngd i

de enskilda fallen anpassas till exportaffirens art.
I samband med export till u-linder samarbetar man
med det kanadensiska bistdndsorganet som kan finan-
siera delar av ett exportkontrakt. Aterstiende del
kan sedan finansieras med en exportkredit vars l6p-
tid fdrlingtas,

Féljande korta sammanfatining gdr inte ansprik pa
att ge en uttdmmande beskriwvning av férhdllandena,.
Den belyser #ndd vissa intressanta drag hos utform-
ningen av blandade krediter frédn olika givarlidnder.
Arbetsgruppen reserverar sig f6r eventuella felaktig-
heter pd grund av ofullstindigt &4tergivna eller in-
aktuella uppgifter, men har velat dterge sammanfatt-
ningen bl.a. mot bakgrund av att sd lite% annat
material om blandade krediter fimns tillgingligt.
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Australien

Australiens export av kapitalvaror idr relativt be-
grinsad. Det offentliga utvecklingsbistdndet ges
nistan uteslutande i gdvoform. Det australiensiska
niringslivet har foreslagit att ett system f&r blan-
dade krediter inférs. Frdn officiellt hdll symes

man f.n. inte beredd att ansld nidgra sirskilda medel
for detta dndamdl.

Belgien
Blandade krediter stills till fdrfogande genom tvi

separata avtal som ingds santidigt, ett mellanstat-
ligt och ett mellan den privata sektorn och represen-
tanter f3r mottagande stat. Dessa tva parallella av-
tal hér inte formellt ihop. Krediterma &r bundna

£i11 inkdp av belgiska produkter och kan antingen
kopplas till ett angivet projekt eller ses som en
allmédn kreditram for u-landet. Vad gidller Vietnam
synes stat och nidringsliv dven ha férhandlat sam-
tidigt. Detta avtal omfattar bdde givobistdnd, stat-
liga 14n och bankkrediter med angivande av den pro-
portionella blandningen f3r olika &ndamil, Det har
antytts att Belgien har for avsikt att sdka infdra
detta samlade firnandlingsgrepp Zven pd andra linder,

I 1979 &rs budget har 3 miljarder BF (ca 450 milj.kx.)
anslagits p& finansministeriets budget f4r nya stats-
1l4n, Statsl2nen ir bundna och ldper som regsl med

20 &rs kXredittid varav 10 drs amorteringsfri period
och 0-2% rinta. Ca 20% av statslénen ges i form av
blandads krediter. Enligt belgiska kdllor strivar
man efier att Ska denna andel, Dessa ldn anvidnds of-
ta for att finansiera den ftrsta betalningen for ettt
projekt, Den kommersiella delen av en blandad kredit
gt&lls till forfogande frin en pool f&r finansiering
av utlandsaffirer, gemensamt igd av affédrsbanker och
statliga kreditinstitut. Fér utnyttjande av poolen
krdvs att en kredit godkints av Creditexport, de bel-
giska kreditinstitutionernas samarbetsorgan, FSrdel-
ningen statslin/kommersiell kredit i en blandad kre-
dit dr ca 1:5.

Avtal om blandade krediter finns med bl.a., Indonesien,
Indien, Pakistan, Blfenbenskusten, Zaire, Angola,
Tunisien, Uruguay, Colombia och Vietnam.

Canada
BEtt antal projekt har samfinansierats av Export
Development Corporation (EDC) och bistindsorganet
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CIDA. EDC finansierar och forsikrar exportkrediter
dels i eget namn och dels f3r den kanadensiska re-
geringens rikning (det s.k. Canada Account). EDC
finansierade &r 1978 50% av all kanadensisk export
destinerad till lander utanfdr Nordamerika., Man ar-
betar i stor utstrickning med ramkrediter som kan
ges till alla u-ldnder vars kreditvirdighet &r accep-
tabel. CIDA-medel kan komma i1 frdga f6r samfinan-
siering av export till linder som faller inom ramen
f£6r Canadas bistdndsverksamhet, Ett projekt kan t.ex,
delas upp 84 att nio jirnvigsvagnar siljs under EDC-
kredit och den tionde ges som bistAnd via CIDA. Ef-
ter ett informellt och n&ra samarbete mellan fiére-
tag, banker, EDC och CIDA under férhandlingsstadiet
fattas det slutliga beslutet formellt av respektiive
instans inom ramen for dess normala verksamhet. Ka-
pitalvaror och tekniska tjinster av kanadensiskt ur-
sprung kan komma i fridga fér fdrmédnlig finansiering.

Canada-linen finansieras med medel som stidlls 11l
EDC:s férfogande av regeringen. Nigra avsittningar
for att ticka eventuella skadefall p4 Canada-lidnen
gérs ej. For den normala verksamheten fonderas dock
vissa medel f£5r att uppritthidlla bolagets rykte

gom fdrstklassig lidntagare pd den internationella
marknaden., CIDA-medlen utgir som 14n eller giva frin
bistindsbudgeten.

Danmaxk

Systemet med blandade krediter avskaffades vid
Danmarks intrdde i EG, di det ansigs etd i strid
med EG-bestimmelserna, men har Aterinfdrts med hin-
visning till att Frankrike fortsatt anvinda sig av
blandade krediter for att offensivt frimja sin ex-
port, BistAndsorganet DANIDA forhandlar om stats-
14n f6r utvecklingsindamidl inom ramen fér det dan-
ska Pistidndet. Man inhimtar handelsministeriets ut-
ldtande om huruvida man dir #r beredd att mot bak-
grund av en kommersiell riskbeddmning limna u-lan-
det i frdga exportkreditgaranti. S.k. u-~landsgaranti
kan ges premiefritt. Om DANIDA fitt positivi be-
sked frin handelsministeriet insitts en passus 1
statsléneavtalet att linet &iven kan anvindas fér
finansiering 1 form av blandade krediter. Det dr si-
ledes moitagarlandet som slutligt avgdr om man vill
anvinda statsldnet pA detta sdtt, Aven dldre stats-
14n kan utnyttjas som blandade krediter férutsatt
att handelsministeriet ger u-landet positiv kre-
ditriskvirdering.

For att DANIDA skall limma statsldn till ett projekt
likgom fér att handelsministeriet skall kunna lédmna



Prop. 1980/81: 41

8.k, u-landsgaranti krivs att projektet beddms ha
utvecklingsvirde f5r mottagarlandet.

Statsldnen finasieras dver bisti3ndsanslaget. Fér
budgetdret 1979/80 har anslagits 125 milj. dollar
£3r nya statsldn. Man syftar till att 25% av ODA
4rligen skall utgd i form av utbetalningar under
statsldn. Vid slutet av 1977 hade Danmark ingdtt
avtal om statsldn till ett totalt belopp av 438
milj.dollar med 45 linder.

Mottagande u-linder vdljs ut enligt DANIDA:s krite-
rier, En statlig myndighet i u-landet &r avtalspart-
ner, Statsldn kan bl.a. utnyttjas £6r kapitalvaruin-
vesteringar som f&rbidttrar mottagarlandets infra-
struktur.

En blandad kredit skall ha ett sammanlagt gdvoele-
ment pd minst 25%. Tre kategorier lintagare kan er-
h&lla statslin till olika kreditvillkor:

1) De minst utvecklade linderna (MUL)1) kan £i 1lan
p4 50 &r, varav 10 &rs amorteringsfri period.
Gévoelementet ix 90%.

2) Linder med BNP/capita understigande 250 dollar
kan £f4 14n pd 35 &r, varav 10 4rs amorteringsfri
period. Givoelementet &r 2%6%,

3) Linder med en BNP/capita mellan 250 och 5350 dcl-
lar kan f4 12n pd 235 &r, varav 7 &rs amcrterings-
fri period. GAvoelementet ir T76%.

Alla dessa danska statsldn dr helt réntefria, Linen
ar 1 princip bundna, men de fattigaste linderna kan
anvinda upp till 25% £5r att finansiera lokala kost-
nader, I genomsnitt 10% av lénen brukar gi 2t for
att finansiera transportkostnader.

Danskarna har en begrinsad erfarenhet av att utnyttja
Ja statsldn i form av blandade krediter. Vissa be-
ddmare anser att systemet iZr fér tungrott £6r att
smidigt kunna anvindas i kommersiell verksamhet och
att det dirfér dr av férsumbar betydelse, DANIDA més-
te dska budgetmedel £ér statslédn, med en omstindlig
parlamentsbehandling som £51jd. Lidnen ir ofta Sron-
midrkta f6r speciella projekt, och disponibla medel
£3r andra #ndamdl finns dirfér sillan tillgingliga.
Danskarna menar ocksd att mottagarlandet sdllan har
intresse av att minska det koncessionella elementet,

EED N

Buvudsakligen linder wvars BNP 1970-72 understeg
125 dollar, f.n. 31 s%,
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8.k, u~-landagaranti krdvs att projektet bedims ha
utvecklingsvirde f6r mottagarlandet.

Statsldnen finansieras Sver bistidndsanslaget. Fér
budgetiret 1979/80 har anslagits 125 milj. dollar
for nya stateldn. Man syfiar till att 25% av ODA
4rligen skall utgd i form av utbetalningar under
statsldn, Vid slutet av 1977 hade Danmark ingdtt
avtal om statsldn till ett totalt belopp av 438
milj.dollar med 45 lénder.

Mottagande u-lidnder viljs ut enligt DANIDA:s krite-
rier. En statlig myndighet i u-landet &r avtalspart-
ner. Statsldn kan bl.a. utnyttjas f6r kapitalvaruin-
vesteringar som firbitirar mottagarlandets infra-
struktur,

En blandad kredit skall ha ett sammanlagt givoele-
ment pd minst 25%. Tre kategorier lintagare kan er-
hdlla statslédn ti11l olika kvreditvillkor:

1) LLDC-linder kan f4 l&n pd 50 4r, varav 10 irs
amorteringsfri period. Givoelemen tet &r 90%.

2) Linder med BNP/capita understigande 250 dollar
kan f4 l&n pd 35 &r, varav 10 Ars amorteringsfri
period. GAvoelementet ir 86%.

3) Linder med en BNP/capita mellan 250 och 550 dol-
lar kan f4 14n pd 25 A4r, varav 7 Ars amorterings-
fri period. Gdvoelementet ar T76%.

Alla dessa danska statsldn ir helt ridntefria, Lénen
ar i princip bundna, men de fattigaste linderma kan
anvinda upp t1ll 25% £dr att finanaiera lokala kost-
nader. I genomsnitt 10% av ldnen brukar gi &t fér
att finangiera transportkostnader,

Danskarna har en begrinsad erfarenhet av att utnyttja
ja statsldn i form av blandade krediter. Vissa be-
ddmare anser att systemet ir f&r tungrott for att
smidigt kunna anvindas 1 kommersiell verksamhet och
att det ddrfér dr av forsumbar betydelse. DANIDA méds-
te dgka budgetmedel fir statslidn, med en omstindlig
parlamentsbehandling som £f6l1jd. Ldnen d&r ofta Sron-
mirkta f6r speciella projekt, och disponibla medel
£fér andra dndamd) finns ddrfdr sillan tillgingliga.
Danskarna menar ocksi att mottagarlandet sdllan har
intregse av att minska det koncessionella elementet,
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vilket blir féljden om statslin anvinds for finan-
siering i form av blandade kXrediter. NZringslivet
har visat stort intresse fér denna finansierings-
form, men man tycker sig pd officiellt hidll nu mir-
ka att entusiasmen svalnat di féretagen sett hur
svdrt det 4r att i praktiken fdrhandla fram en blan-
dad kredit pd gidllande premisser.

Finland

De blandade finansieringar som genomfdrts syns ha
motiverats av att transaktionen i fréga var av stort
finlindskt exportintresse samtidigt som det rort sig
om ett bistdndspolitiskt lémpligt u-land.

Finlands Exportkredit AB beslutar om den andel av en
blandad kredit som finansieras pd kommersiella vill-
kor. Beslut om utayttjande av bistindsmedel fattas av
utrikesministeriets avdelning for utvecklingssamarbete
i samrdd med mottagande u-land. Blandade krediter

kan beviljas till de u~linder som kan komma i friga
f6r finskt kreditbistind.

Frankrike

Blandade krediter kan ges f3r tv3 #ndamdl, projekt-
finansiering och betalningsbalansst5d. En blandad
kredit bestdr av tvd komponenter:

1) ettt 1&n frén finansministeriet till landets re-
gering, lidnevillkor: 20-30 4rs léptid, 10 4rs
grace period, ca 3% rinta, givoelementet ligger
i regel Sver 50% men bdr ej Sverstiga 85%;

2) ett kommersiellt bankldn, villkoren ligger d&
inom consensus, men regelmissigt precis pi grins-
vardena.

Mottagarlandet utnyttjar ofta statslénedelen fér
att finansiera kontantandelen av en affir samt de
lokala kostnaderna. Banklénedelen av en blandad
kredit uppges uppgd till 2-3 ginger statslénets
storlek,

De linder som kan komma i frdga f%r blandade kredi-
ter dr:

1) forma franska kolonier;
2) MSA')- och MUL-linder,

3) 1linder som anses limpliga av politiska skil.

T

eng. most seriously affected, pd svenska: de u~
lénder vilkas ekonomier hade sirskilt svidra kin-
ningar av oljekrisen 1974 och dess efterverkningar,
totalt 45 st.
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Infér férhandling om en blandad kredit beetims férst
statslinets storlek, Fdrhandlingen giller sedan dels
det privata banklinets storlek (och dirmed de genom-
anittliga villkoren fér den blandade krediten), och
dels f£8r vilka #ndamdl och under vilka restruktioner
den blandade krediten fAr utnyttjas.

Franska exportbrer kan sedan hemst&lla hos finans-
ministeriet {DREE) om att fd utnyttja en viss kredit
f6r sin export. DREE efterhdér mottagarlandets in-
stdillning t1ill att utnyttja en del av krediten for
den aktuella affiren, varefter man meddelar expor-
toren.

Nir denne slutit kdpeavial arrangeras ett banklin
f8r den del av krediten som eJ tdcks av statslinet,

Ir 1977 anslogs 1 859 milj. francs f&r inglende av
statsldn. Samma 4r uppgick den franska exporten av
kapitalvaror till 70 miljarder francs, varav 5%
finangierades under blandade krediter. Export som
finansieras med blandade krediter skall omfattas av
exportkreditgaranti fridn COFACE, den franska moti-
svarigheten till EKN,. Det &4r inte ovanligt att av-
tal om blandade krediter ingds med mycket kort varsel,

Italien

1977 antogs en ny lag med bestimmelser om bl,a.
férsikring och finansiering av esxportkrediter och
kreditgiwing fér att fréimja internationellt finan-
siellt och ekonomiskt samarbete, Lagen innebar dven
en omorganisation av berdrda organ och myndigheter,

BEn interministeriell kommitté f&r ekonomisk politik
gentemot utlandet (CIPES) inrittades bestdende av
minigtrarna £6r budget och ekomomisk planering, UD,
finans, jord- och skogsbruk, industri och handel
samt utrikeshandel. Kommitténs uppgift 4r att de-
finiera och samordna de politiska riktlinjerma for
uirikeshandeln, exportkreditgarantigivaingen och
exportkreditfinansieringen, det intermationella sam-
arbetet med u-liénder samt rdvarufsrsérjningen och all
annan ekonomigk aktivitet dir Italien samverkar med
andra linder. Man har #nnu s& linge en begrinsad
erfarenhet av hur den nya organisationen fungerar.
Lagtexten innehdller dock ett antal skrivningar om
att man vid affidrer av speciellt italienskt intresse,
d4r konkurrensen frdn andra lénder ir hird, har mé)-
lighet att kringgd etablerade rutiner fér att fé
fram snabba beslut. Medio credito Centrale (MC) &r
det enda statliga organet f&r refinansiering av
linga krediter. Eftersom medel sluassas till MC frén
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flera olika budgetanslag f6r subventionering av
olika typer av kreditgivming till utlandet, torde
det finnas méjligheter till flexibilitet i den
italienska administrationen om en exportaffir an-
ges vara av tillrdckligt stort italienskt intresse.
ir 1977 uppgick det seammanlagda statliga och pri-
vata nettofldédet av exportkrediter till u-linder
ti1l 1 580 milj.dollar, varav 62 milj.dollar ut-
gjordes av ridntesubventioner.

Japan

Med hjdlp av linga utvecklingsldn sluter Japan av-
tal med u~lénder om bl.a. utveckling av rdvaru-
fyndigheter med japansk utrustning och tekmologi.
Ladnen skall sedan Aterbetalas med produkier frin
projektet., Hirmed tillforsikras Japan tillgdng
till rAvaruresurser som man saknar inom det egna
landet samtidigt som u-landet fAr krediter till
projeki som annsrs emligt Japansk uppfatining i
mlnga fall inte skulle ha kommit till stdnd. Férmin~
liga kreditvillkor erbjuds nidr det sd beddms limp-
ligt och nér Japan har chans att ta hem ett for
japansk ekonomi som helhet bra kontrakt,

Blandade krediter samfinansieras av bistdndsfinan-
sieringsorganisationen Overseas Economic Co-
operation Fund (OECF) och Japans Export and Im-
port Bank (Exim-banken). OECF svarar £5r lin med
ett glvoelement Sverstigande 25% och Exim-banken
for 8vriga 1in pd mer kommersiella villkor. At-
minstone sex myndigheter ir inkopplade vid beslut
om blandade krediter: ministeriet for utrikeshan-
del och industri (MITI), utrikesministeriet, fi-
nansministeriet (MOF), OECF (f&ér linebistédnd),
Japan International Cooperation Agency (JICA fér
tekniskt bistdnd) och Exim~banken, Dessa olika
organs midlséttningar kompromissas ihop. MITI och
MOF anges ofta spela en avgdrande roll vid bestim-
ning av bl,a. kreditvillkorens utformning. Japans
bistdnd budgetfinansieras endast till en liten
del., Resterande medel erhdlls genom att regeringen
emitterar obligationer och genom andra lénearran-
gemang, OECF-linen ir formellt obundna och avsedda
for finansiering av infrastruktur medan ldnen
fr&n Exim-banken ir leverantdrskrediter bundna
till inkdp i Japan. Lokala kostnader upp till 15%
kan i viasa fall finansieras med OECF-medel,

De blandade krediterma, liksom dvrigt Japansgkt di-

stidnd, fdrdelas geografiskt efter principer som
utgdr frAn handelspolitiska Sverviganden,

5 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 41
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Exim-bankens leverantdrskrediter har 10-11 A&rs
16ptid varav 2-3 Ars amorteringsfri period. Rintan
har de senaste 4ren varierat mellan 6,3% och 7,7%.
OECFP:3 lan ir mjukare med en 18ptid pid 20-30 &r
varav 5-8 &rs amorteringsfri period till en ridnta
P& 3,5 - 4,5%. P4 japansk sida forutser man en viss
dkning av de blandade krediterma framfdrallt till
nyligen industrialiserade linder i Asien dir man
kdnner ett starkt politiskt tryck att fortsitta
bistédndsgivningen.

Nederlinderna

Systemet for blandade krediter sdtts igdng genom
att ett exportfdretag gdr en ansdkan hos utrikes-
ministeriets bistidndsavdelning. Exporttransaktionen

méste uppgd till minet 5 milj. gulden (ca 12 milj.kr.).

Ep arbetsgrupp med representanter for utrikes- och
ekonomiministerierna granskar ansékan., Direfter
provar exportkreditfdrsikringsinstitutet NCM och
finansminigteriet om transaktionen kvalificerar
for exportkreditfdrsikring. Ansdkan om blandad
kredit granskas utifrin a) bistindskriterier och
b) effekter pd nederlindsk ekonomi, sirskilt ays-
selsittning.

Fér &r 1979 har 100 milj. gulden (ca 200 milj.kr.)
anslagits p& bistdndsbudgeten f5r blandade krediter.
Resterande belopp bestdr av vanliga exportkrediter
frdr bankvisendet. Den statliga kreditdelen kan
endast utgd om projektet kan erhdlla NCM-forsik-
ring. Finansministeriets medgivande 4r dirfdr ndd-
vindigt for att en blandad kredit skall kunna komma
ti1ll stdnd, eftersom NCM endast kan foérsikra de
politiska riskerna om dessa Aterfdrsikras av sta-
ten.

Blandade krediter kan ges till i fdrsta hand de
8.k. koncentrationslinderna: Bangladesh, Sudan,
Tanzania, Ovre Volta, Nordjemen, Egypten, Indien,
Kenya, Pakistan, Sri Lanka, Colombia, Indonesien
och Zambia. Trots att systemet &r helt nytt har man
i Haag noterat svidrigheter att finna ett forsik-
ringsmigsigt acceptabelt importland bland dessa
ofta mycket fattiga linder. Erbjudanden om blan-
dade krediter kan ddrfdér i framtiden komma att rik-
tas till mer utvecklade linder snarare Zn t3ill de
allra fattigaste.

F5rutom blandade krediter finns i Nederlinderna
dven en s,k. matchningsfond. Den infdrdes fdr att
man med hjdlp av ridntebidrag skulle konna utjimna
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de snedvridande effekter p4 den internationella
konkurrensen som uppstdr nir andra linder erbjuder
finansiering i form av blandade krediter., Matchnings-
fonden administreras av en referensgrupp inom ekono-
miministeriet sammansati av representanter fér gene-
raldirektoraten fér handel (exportaspekten) och in-
dustri (industri- och sysselsittningspolitiska as-
pekter). Chefen for handelsdirektoratet fattar slut-
ligt beslut. Matchningsfonden kan anvindas om export-
foretaget kan bevisa att man ar utsatt f6r konkurrens
frdn statligt st8dda exportkreditvillkor som stédr i
strid med consensus. Hena prisskillinader fiAr inte
kompenseras. Stddet skall i princip ha en pocitiv
effekt pd nederlindsk sysselsittning.

Medel till matchningsfonden anslds 1 budgeten Sver
"unemployment relief fund", kr 1977 avsattes 50
milj.gulden. H5gata stédbeloppet f6r rantesubven-
tion dr 5 milj.gulden per transaktion,

Norge
Det norska sysiemet inférdes 1 slutet av &r 1976 i

aveikt att frimja exporten frin fSretag i1 kris-
drabbade branscher, frimst inom varveindustrin, Den
export som kan komma i friga f5r finansiering med
blandade krediter fdrutsitts bestd av varor och
tjdnster som frimjar den ekonomiska tillvixten i
mottagarlandet. Den bdr ocksd prioriteras av u-lan-
det 1 friga. Denna aspekt beddms av det norska bi-
stindsorganet NORAD enligt samme kriterier som
tillE2mpas {6r garantigivning under det norska "u-
garantisystemet”, I sttt val mellan projekt av lik-
virdigt norskt intresse prioriteras 1) de faitigas-
te u-linderna och Norges huvudsamarbetalinder,

2) 1linder p& rimligt avstind fran Norge och 3) lin~
der dir férhdllandena ir lidmpade fSr samarbete med
Norge, samtidigt som det i berdrda linder bér kunna
pdvisas finnas potentiella marknader f&r norskt
niringsliv. Om handelsdepartementet tillstyrker
finns mojlighet att i sirskilda fall medge stéd
dven om NORAD ej anser det motiverat. Vid fartygs-
exportaffirer brukar NORAD ej konsulteras.

Det norska systemet administreras av Garanti-Insti-
tutet for Eksportkreditt (GIEK). Beslut ati till-
styrka finanaiering till fdrmdnliga villkor fatias

i handelsdepartementet. Vid enstaka stora afféirer
har regeringen Zven gidtt till stortinget med pro-
poaition, Systemet finansicras Sver handelsdeparte-
mentets budget. Stddformen kallas rintesiddordningsn
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men firutom rintesubventionering kan dven direkta
finangiella tillskott ges for att fSrbdttra norska
offerter, Under 1977 och 1978 ingicks kontrakt

t111 ett sammanlagt virde av 4 700 milj.Nkr, (var-
av fartyg 2 900 milj.). Ridnteatdd limnades till ett
belopp av ! 067 milj.Nkr. {varav fariyg 972 milj.).

Anglagna belopp som ej utnyitjas under visst 8r kan
éverfdras till efterfdljande 4r. Utbetalning av
rintestdd gdrs periodvis under kreditems 1l&ptid och
belastningen pA statsbudgeten sprids ddrmed Sver
ett flertal budgetdr. Systemet &r i princip Sppet
for samtliga u-linder, inklusive NIC-lirder och
oljeproducerande u-lédnder.

Schweiz

Det schweiziska parlamentet har beviljat et{ raman-
slag pd 200 milj,CEF for "finans- och handels-
politiska 4tgirder inom ramen f&r det internmationl-~
la utvecklingssamarbetet"™ fér Aren 1979-1981, Av
detta dr 110 milj., avsett for blandade krediter.
Dessa medel blandas 1 ldmpliga proporiioner med
krediter frdn privatbankerna. De privata krediter-
na forutses vara tickta av exportkreditgaranti. An-
delen statligt respektive privat kapital kan variera
med hinsgym till bl.a. mottagarlandets utvecklings-
niva,

Ett antal u-linder (30-40 st.) utses av statsmyndig-
heterna till potentiella moitagare av blandade kre-
diter. De kriterier som anvinds ir: utvecklingsnivi,
inkomst per capita, tilldmpad utvecklingspolitik,
skuldsittning, industrialiseringspolitik samt £or-
miga att absorbera ifrdgakommande bistidnd. Inom
dennz léndergrupp Sronmidrks det tillgidngliga be-
loppet pd 110 milj. f8r insatser i ett mindre an-
tal u-lander. Vid delta senare urval tas hinsyn

till f6rekomsten av fér schweiziskt niringsliv in-
tressanta exportprojekt. Efter en officiell fram-
stillan frdn ett sddant u-lands regering till de
schweiziska myndigheterna férhandlar man fram ett
ramavtal pd regeringsnivf dir kreditvillkoren anges.
Detta avtal tridder i kraft efter note-vixling. Det
ankommer sedan pd ett konsortium bestdende av de
ledande affirsbankerna att utarbeta underlag och
férhandla fram enskilda kreditaffirer,

Exempel pd kreditvillkor som beviljades &r 1978:
Kreditbelopp 60 milj.CHF, varav 25% bistdnd och
75% bankkredit., Rintefri bistdndskredit med 15 Ars
18ptid varav 10 4rs amorteringsfri periocd, Bank-
medel med 10 &rs 1dptid varav 3 Ars amorteringsfri
period till en rinta pd 1,625% &ver rintan pd 8-
Ariga kassaobligationer (44 2,5%).
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Spanien

De Bpanska krediterme tycks ha tillkommit p& grund
av konkurrens vid kommersiella projekt av sarskilt
intresse fér Spanien.

Spanien har liten erfarenhet av kreditgiwming 111
bistdndsmottagarlinder, Fram till &r 1976 hade en-
dast enstaka regeringskrediter beviljats. Nu finns

en interministeriell kommission (ICJSU) som kan fire-
814 eventuella mjuka krediter till vissa u-linder,
Beslut fattas av regeringen. En sddan bistlndskredit
kan sedan kombineras med en kommersiell exportkredit
garenterad av den spanska motsvarigheten till EXN,
Under &r 1979 erbjdd Spanien ett flertal blandade
krediter med givoelement p& 15-25%.

Spanien saknar ett centralt bistindsorgan. Landet &ir
inte heller medlem ay OECD:s utvecklingskommitté DAC,

Storbritannien

Sedan 1977 finns m&Jlighet att utnyttja 5% av det bi-
laterala brittiska bistdndet fdr blandade krediter
(Aid Trade Contingency Provision, ATCP). Initiativet
till enskilda projekt kommer i regel frédn handels-
och industriministerierna som agerar p& grundval av
forslag frén enskilda foretag. Beredning sker i sam-
arbete med kredit- och férsikringsorganet ECGD. EZn
matchningssituation utgdr ofta utgingspunkt for
Overviganden om brittisk ATCP-insats. Projekien be-
reds under tidspress och beslut mdste enligt uppgift
fram med ndgra dagars varsel med hinsyn till maich-
ningsaspekten. Eftersom det dr friga om utnytitjande
av biastindsmedel ligger det slutliga avgdrandet hos
bigtdndsadministrationen. Administrativt och férhand-
lingsméssigt behandlas ATCP pi samma sitt som Svriga
bilaterala bistdndsinsatser.

De tva huvudkriterierma fér att projekt skall kunna
komma i friga 4r att de har ett kommersiellt intres—
se (uttryeckt i sysselsittningstermer och exportvirde)
gamt att de har positiv betydelse ur utvecklings~
synpunkt., I praktiken dr det ménga génger svirt att
gtrikt beddma om utvecklingskriteriet uppfylls men
frdn brittisk sida forsikrar man sig alltid om att
mottagande land godkinner projektet,

ATCP-medlen kommer frdn bistidndsbudgeten. Resteran-
de del av de blandade krediternma utgérs 1 regel av
kommersiella exportkrediter finansierade eller garan-
terade av ECGD.
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Xreditvillkoren for ATCP-medlen varierar heroende

p4 u-landets utvecklingsgrad frdn gdva till kredit
med upp till 65 rinta. Ocksd kredittid och amor-~
teringsfri period kan skifta med hi&nsyn till utveck-
lingszraden., Zfterfrigan pd ATCP-resurser har varit
stor efter en trdég start under &r 1978.

USA

IXIM~banken kan matcha dlandade krediter som er-
bjuds f£ridn konkurrerande linder, Rekommendation om
matchning utfirdas av National Advisory Council
(NAC) som Ar sammansati av representanter f£or EXTM-
banken, Federal Reserve, AID, Commerce, State och
Treasury. Slutligt beslut om kreditvillkoren fattas
av bankens styrelse. Inget formellt budgetanslag
finns £f&r att finansiera matchningstransaktioner.
Xongrecsen beslutar om ram fér EXIM-bankens totala
upplédning. Bankens subventionerade ldngivning finan-
sieras med dess egna medel. Eventuella dnskemdl frén
mottagande u-land om att blanda upp finansieringen
med amerikanskt bist&nd beaktas ej. En s2dan ordning
skulle férst behdva godkinnas av kongressen. Av
detta fdljer dock inte a2ttt tanken inte kan sanfipan-
siera projekt fillsammans med t.ex. det amerikanska
bisténdsorganet AID. Banken samarbetar ibland ockséd
med T2rldsbanken och regionala utvecklingsbanker.

NAC och EXIM-banken har visat sig mer benigna att
matcha nir det inte finns gérskilde nistoriska,
politiska eller kommersiella fdrbindelser mellan

det i-land som erbjuder en blandad xredit och mot-
tagande u-land., Banken har under senare tid intagit
en allimer offensiv hédllning och man férutser pd
amerikansk sida en Okning av antalet fall é4 match-
ning kommer att beviljas. Alla myndigheter represen-
terade 1 NAC Zr principiellt emot blandade krediter
som anses snedvrida den internationella konkurrensen.
Enligt EXIM-bankens ordfdérande utgdrs 10-15% av den

totala m&ngden exportkrediter i virldshandeln av blan-

dade krediter. Inom enskilda branscher har banken och
amerikanska exportdrer intryck av att det kan rora
sig om upp till 50%.

Visttyskland

Blandade krediter betraktas som ett av flera legi-
tima gdtt att frimja expori till u-lZnderma och
samtidigt bidra till en nddvindig resursdverfdring
frdn rikare till fattigare linder. Blandade kre-
diter kan beviljas for projekt i u-lZnder som fér
tysk kapitalhjdlp. KapitalhjZlpsprogrammet Zr en
del av det tyska bisténdet.
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den tyske exportdren utarbetar ett lampligt projekt.
J-landets regering Overlimnar en formell ansdkan om
blandade krediter till tyska myndigheter. Den stat-
liga utvecklingsbanken Kreditanstalt fiir Wiederaufdbau
(KFW) gbr en projektbeddmning och kalkylerar kost-
nadernz. Rapporten frédn XKFW mdste sedan godkinnas av
bistinds- (BMZ) och finansministerierna innan slut-
ligt beslut kan fattas av regeringen. Kapitalhjdlps-
andelen berZknas enligt vissa normer, Eterstoden
limnas 1 form av kredit till consensus-villkor an-
tingen av KFW eller av ndgon av de kommersiella ban-
kerna, alternativt deras sammanslutning f£6r utlands-
affirer, AKA, BMZ ir samordnande for affdrer som
finansieras med blandade krediter.

I den 8rliga budgetbehandlingen avgbrs vilka linder
som kan komma i fréga for kapitalhjilp. Det rdr sig

om ett 60-tal linder vilka %till en del kan variera
fridn &r till &r., F8r 46 blandade krediter fram t.o.m.
utgingen av &r 1977 hade 1 300 milj. DM i kapital-
hjZlp utnyttjete £3r en uppdragsvolym pé totalt ca

3 500 milj. DM. Ytterligare 64 milj. DM anslogs f£ér
xapitalhjdlp i form av blandade krediter under &» 1978.

Kapitalhjdlp kan lZmnas $ill fyra kategorier u-lénder:

1) Till MUL-linder limnas rena bidrag, som teore-
tiskt sett skulle kunna anviandas av berdrd rege-
ring £6r att mildra kreditvillkoren p& kommer-
siella 1l4n.

2) Till MSA-linder limnas kapitalhjilp med en 18p%id
pd 50 &r varav 10 4rs amorteringsfri period +ill
0,75% rinta.

3} P8r Svriga u-linder &r 1dptiden 30 &r varav 10 irs
amorteringsfri period till 2% rinta.

4) De mer utvecklade s.k. trdskellinderna kan erhilla
kapitalhjilp med en 18ptid pd 20 &r varav 5 irs
amorteringsfri period till 4,5% rinta.

En fdrutsittning fér blandade krediter dr ait den kom-
mersiella krediten Zr forsikrad hos det statliga
garantiinstitutet Hermes. Denna begrinsning gér att
vigsa u-linder med betalningssvirigheter inte kan
komma i frdga f8r blandade krediter.

Det dr i f8rsta hand tr3skellinderna som satsar pé
projekt som &r limpade f6r blandade krediter. Som
regel utnyttjas blandade krediter i samband med stora
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projekt. Man Svervidger dirfdr att Zndra bestimmelser-
na £6r att mdjliggdra att ett stdrre antal projekt i
dessa linder kan forverkligas med hjidlp av blandade
krediter.

Osterrike

Jsterreichischer Kontrollbank AG (UKB), som igs av

12 9sterrikiska kreditinstitutioner, kan refinan-
siera exportkrediter eller ge 1lan till subventionerad
rédnta. Medel anslis pd finansministeriets budget. Be-
slut om sddan f5rménlig finansiering fattas av ett

gremium bestdende av féretridare for finansministeriet,

niringslivs- och fackliga organisationer, National-
banken och OKB.

Formdnliga krediter kan beviljas i samband med ex-~
port till projekt av sdrskilt politiskt eller eko-
nomiskt intrease f8r Usterrike. Bistdni sanknytningen
avgdr hur stort glvoelement som medges. Exporten av-
ger frimst utrustning till tillverknings- och kraft-
industrin i u-linder, t.ex., turbiner och gruvutrust-
ning men dven jidrnvigsutrustning, bevattningsanligg-
ningar och turn-key projekt. En stor del av Osterrikes
offentliga bist&nd till u-linder utgdrs av subven-
tionerad kreditgiwvning,
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5 STATLIGA INSATSER SOM PAVERKAR U-LANDERNAS
IMPORT FRAN SVERIGE

Sveriges ekonomiska férbindelser med u-lédnderna har
utvecklats snabbt under de tv4d senaste drtiondena. Ett
viktigt inslag i dessa forbindelser &r solidariteten
med u-lindermas utvecklingsstridvanden som satt sin
prigel inte bara pd vart utvecklingsbistdnd utan ock-
84 pd vira allm#nna u-landsrelationer liksom vir ut-
rikespolitik. Sedan gammalt har Sverige &dven handels-
férbindelser med olika u-ldnder., Vira ekonomiska
relationer med u-linderna Skar i betydelse nu nir
degssa l#nder i samband med sina industrialiserings-
strivanden allitmer efterfrigar den typ av varor som
produceras av svenskt niringsliv, U-linderna ir ocksi
viktiga leveranidrer av varor som behdvs f3r var egen
ekonomiska utveckling, t.ex. olja, metaller och kemi-

ska rdvaror.

Tidvis har hivdats att handel och bistind iInite gir ati
kombinera och att en klar boskillnad ddrfdér borde upp-
ritth8llas, U-lindernas indugtrialisering och den fort-
g3ende internationaliseringen av virldshandeln gor
emellertid att en sddan grinsdragning blir allt svdrare
att uppritthdlla. Sirskilt u-linder som tillimpar ndgon
form av centralt beslutad utvecklingspolitik, tenderar
att betrakta sina relationer med enskilda i-l&nder i
ett helheteperspektiv., Féretriddare £3r u-lidnder kan
t.ex. vid en officiell kontakt aktualisera ett antal
frégor som i Sverige hdr hemma dels pd olika stédllen

i den offentliga fdrvaltningen och dels i niringslivet.
Nir u-linderna pd detta sitt betraktar Sverige som en
enhet ftrsvidrar det méjligheterna f&r oss att upp-
réitthdlla bodelningen mellan handel och bistdnd. Eit
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annat skil till varfor demna bodelning alltmer i-
frdgasitts ir u-lindernas Snakemdl om att bii behand-
lade som likvirdiga parter i den internationella han-
deln. Bistindet ses di som ett instrument som bér
utnyttjas for att Sverbrygga skillnaden i ekonomisk
styrka.

Ett behov av att utvidga och utveckla vira bilatersla
£8rbindelser med u-ldnderna pd det ekonomiska omriddet
har iven konstaterats frin svensk sida. Regeringen
har uppmiérksammat dessa frigor bl.a. i Arets budget-
proposition, bilags 6, under avsnitiet bilateral u-
landspolitik, Foresprdkare f6r en mer samlad syn pd
vAdra relationer med u-linderna talar om en samordnad
u-landspolitik som ndgot Snskvirt. Andra har sett en
risk i att ettt mer samordnat agerande pid det ekonomiska
omrddet gkulle kunna medfdra en icke Snskvird samman-
blandning mellan bistdndets och handelsfrimjandets

mdlsittningar,

I det bredare samarbetet som inleddes med Algeriet
1975 och som sedan har kommit att omfatta ett antal
ldnder i Afrika och Latinamerika har tankarna pd en
samlad syn p4 vira relationer med u-linder kunnat
prévas. Det bredare samarbetet har &gt rum med dub~
bel mdlsdtining, dels att frimja u-landets ekonomiska
och sociala utveckling enligt de svenska bigtdnds-
politiska madlsittningarna, och dels att frimja en ut-
veckling av Sveriges relationer med landet i friga
bl.a. pd det ekonomiska omrddet. En férutsittning
£6r att at6dja en samarbetsinsats med bistldndsmedel
har varit att det funnits ett Smsesidigt intresse bi-
de i Sverige och i samarbetslandet, samt att insatsen
prioriterats av samarbetslandet genom att man ddr

avsatt egna resurser fdr &ndamilet.
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Under de senaste Aren har tillskapats ett antal hel-
eller halvatatliga organ med ansvar fdr olika delar
av de svenska bilaterala relationerna med u-linderna.
I det f6ljande ges en kortfattad presentation av de
delar av svenskt bistdnd som frimst initresserat
svensk exportindustri och de delzar av svenskit ex-
portfrimjande som har u-landspolitisk anknytning.
Vidare beskrivs de u-landspolitiskt orienterade or-
gan som har till uppgift att frimja bilateralt sam-
arbete med u-linder inom olika omrdden.I kapitlet ges
ocksd en nirmare presentation av de organ som syss-
lar med statligt stédd exportkreditgivning i sam-

band med svensk export till u-lidngder,

5.1 Det svenska bigténdet

Den svenska bistdndsbudgeten uppgick for budgetdret
1979/80 till 4 416 milj.kr. Ungefir en tredjedel av
detta belopp anslogs till multilateralt bistdrd och
tvd tredjedelar till bilateralt bistdnd. Det samla-
de svenska bistlndet motavarade det &ret ca 1% av
bruttonationalprodukten (BNP).

5.1.1 Det multilaterala svenska bistdndet

Det svenska multilaterala bistdndet uppgdr till un-
gefir en tredjedel av det samlade svenska bistdndet.
Syftet med det multilaterala bistédndet, liksom med
det bilaterala, &r att bidra till social och ekono-
misgk utveckling 1 u-linderna. Det multilaterala bi-
stindet kanaliseras frimst genom FN-systemet och de
internationella utvecklingsbankerna. Det fdérdelar
sig pd tekniska och finansiella insatser. FN:s ut-
vecklingsprogram (UNDP) ir FN-systemets cenirala
finansieringskilla fér tekniskt bistind., FN:s
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kapitalutvecklingsfond svarar f£0r mindre, snabba
insatser i form av finansiellt givobistdnd. Virlds-
banken och Internationella utvecklingsfonden (IDA)

ir den viktigaste kidllan for finansiellt bistdnd i
form av krediter, 1 IDA:s fall pi mycket fdrmdnliga
villkor. De regionala utvecklingsbankerna och -fon-
derna utgdr ett betydelsefullt kompletterande inslag
fér att stddja de regionala utvecklingsansiringningar-
na 1 Afrika och Asien,

Multilateralt bistdnd budgetiret 1 80 (milj.kr.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP), 397,0

kapitalutvecklingsfond och be-

folkningsfond

FN:s barnfond (UNICEF) 110,0

3dvriga FN-organ 72,0

Virldsbanksgruppen (IDA) 413,0

Afrikanska utvecklingsbanken 25,0

Afrikanska utvecklingsfonden 71,8

Asiatiska utvecklingsbanken 1,0

Asiatiska utvecklingsfonden 30,6

Internationellt livsmedelsbistidnd 161,0

UNCTAD/GATT:s internationella handels- 8,0

centrum (I7C)

Importkontoret fér u-landsprodukter 7,5

( MPOD)

Svrigt —13s1
1 306,0

Som framgAr av tabellen stdder Sverige kreditgivning
till u-lédnder genom bl.a. finansiella bidrag till
internationella och regionala banker.

Krediter frin dessa banker Ar i princip bundna till
upphandling i medlemslinderna. Utdver ordinarie kre-
ditgivning
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fér utvecklingsédndamadl kan institutionernma &Zven till-
handahdlla finansiering pi sdrskilt fSrmdnliga vill-
kor via s.k. "mjuka fOnster"” eller sirskilda fonder.

I sammanhanget b8r &ven nimnas att Sverige &Ar medlem
i Inter-amerikanska utvecklingsbanken (IDB) samt att
det inom Internationella Valutafonden (IMF) under se-
nare Ar har tillskapats nya kreditfaciliteter som i
praktiken &r inriktade pd utlining till u-lénder.

Formdnliga krediter frdn internationella och regionala
institutioner beviljas bl,a. f6r finansiering av ka-
pitalvaruimport i samband med utvecklingsprojekt,
Lénebeloppen varierar men begrinsas vanligtvis till
50% av projektkostnaderna.

De internationella och regionala organens upphandling
i Sverige dr i mdnga fall ringa i forhillande till de
svengka bidragen, Detta giller frimst FN-organen. I
vies utstrickning beror det p4 att de gamla kolonial-
makterna fortfarande har ett kommersiellt férspring

i stora delar av u-virlden, Svenska f3retag torde in-
te heller ha tillricklig information om intermationel-
la upphandlingsmdjligheter. I vissa fall saknar de
ocksd resurser fir att framgdngsrikt kunna bearbeta

marknader i u-linderna,

Regeringen och berdrda myndigheter har dirfdr verkat
f5r att upphandlingsdelegationer frin internationella
och regionala organ besdker Sverige. Den direkta in-
formationsverksamheten till fSretagen har ocksd inten-
sifierats 1 forhoppning om att dessa initiativ skall
leda till f£6rbdttrade m3jligheter f5r svenska fore-
tag att hdvda sig i konkurrensen om internationellt
finansisrade projekt i u-linder (se vidare avsnitt
5.342),
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5.1.2 Det bilaterala svenska bistdndet

Styrelsen f5r intermationellt utvecklingssamarbete
(SIDA) bedriver sedan linge ett inglende samarbete
med sddana u-linder som ir huvudmottagare for
svenskt bilateralt bisténd.

Det svenska bistédndet via SIDA utglr som regel i
form av ghvor. Under budgetdret 1978/79 utgjordes
99% av SIDA:s totala utbetalningar av givobistind.
Detta &r fdrdelades det landprogrammerade bistdndet
p4 21 huvudmottagarlinder (Angola, Bangladesh,
Botswana, Cuba, Etiopien, Guinea~Bissau, Indien,
Kap Verde, Kenya, Laos, Lesotho, Mogambique,
Pakigtan, Portugal, Somalia, Sri Lanka, Swaziland,
Tanzania, Tunisien, Vietnam och Zambia) samt en re-
gional uivecklingsbank (Ustafrikanska utvecklings-
banken).

U-lindernas 3kade saisning pd industriutveckling

och modernisering av jordbrukssektorn har lett till
att det svenska bilaterala bistdndet till industri-
satsningar Skat kraftigt. Under budgetdret 1978/79
uppgick industiribistindet till 630 milj.kr. eller
drygt 25% av SIDA:s bistindsutbetalningar. SIDA lim-
nar finansiellt och tekmiskt bistdnd till stérre
industriprojekt som pappersbruken Bai Bang 1 Vietnam
och Mufindi i Tanzania sdvil som till utveckling av
smdindustri. Bidrag lamnas till nationella utveck-
lingsbanker och liknande institutioner. Projeki- och
branschstudier upphandlas frédn konsultfdretag. Pro-
gram £5r yrkesutbildning initieras och drivs i SIDA:s
regi, Vidare kan svenskt bistédnd anvindas for att
finangiera utvecklande och framtagande av u-lands-
anpassad teknologl eller forskning pd fdr u-linderna
intressanta omrdden,
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BEtt omfattande industribistdnd krdver indusiriellt
kunnande i givarlandet. SIDA samarbetar dirfor med
statliga och privata foretag vid genomfdrande av
olika projekt inom indusiribistdndets ram. Tekniski
bistdnd inom industrisektorn innebdr bdl.a. utsin-
dande av experter for tjidnstgbring 1 u-linder. Ett
nira samarbete mellan SIDA och svensk industri for-
bdttrar verkets m&jligheter att rekrytera erforder-
lig personal fdr sddan tjédnstgdring. Per den 31 de-
cember 1977 fanns totalt 647 personer, som hade re-
kryterats av SIDA, i tjénst antingen som FN-personal
eller som SIDA-anstilld personal pd fidltet. Av dessa
var 143 stycken (22%) privat ansgtillda eller egna
foretagare fore utresan, Siffrorna inkluderar e]
korttidsanstdlld personal.

En del av det svenska bistdndet till programlinderna
ges som 8.k, importstid. Dessa medel ir ej avsedda
£6r sidrskilda utvecklingsprojekt eller program som
s8tdds av Sverige, utan fér att finansiera u-landets
behov av lépande import. Imporistddet kan sdledes
liknas vid betalningsbalangstsd. Utbetalningar gors
ofter det att SIDA godkint de olika importtransak-
tioner som programlandet &nskar finansiera med svenskt
importstdd, Dessa medel kan iven utnyttjas f8r visesa
betalningar i samband med kommersislla krediter.
Under budgetdret 1978/79 uppgick SIDA:s utbetalningar
av importstsd till ca 800 milj.kr. eller en tredje-
del av totala utbetalningar. Importstdd kan bindas
till uppbandling i Sverige.

Det bundna svenska bistdndet uppgick £3r budgetiret
1979/80 +ill 650 milj.kr eller 14,8% av bistinds-
anslagen., Enligt berikmingar gjorda av SIDA
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atnyttjas ca en tred)edel av de totala bistindsen-
slagen f£or upphardling i Sverige. Utdver detta kinda
direkta 8terfldde av bistdndsmedel anser verket att
det finns anledning rékna med att det svenska bi-
gtidndet, och den avenska u-landspolitiken i allmén-
het, bidrar till gods fdrbindelser som gynnar svensk
export, framfdr allt till huvudmotitagarlinderna.
Detta anses till stor del bero pid att kontakterma
mellan SIDA, de exporitfrimjande myndigheterma och
avenskt niringsliv successivt utvecklas samtidigt
gom mottagarlindernas kunskap om det svenska utbudet
av varor och tjadnster dkar.

5.2 Insatser med u-landspolitisk inriktning

Under de senaste &ren har ett antal nya organ in-
rittats med uppgift att frdmja bilateralt samarbete
mellan u-linder och svenska foretag och institu-
tioner inom olika avgrinsade omrdden, Dessa organ
gamarbetar med linder bdde inom och utom program-
landkretsen., De finansiella resurser som stillts

ti11 férfogande ir i regel riatt smd och i huvudsak
avsedda f5r uppbyggnad av en pid lingre sikt helt el-
ler delvis sjilvbirande verksamhet. Nedan ges en kort
beskrivning av ndgra viktigare organ pd deti{a omrdde.
Vidare redogtrs f£8r Sveriges hittillsvarande instdll-
ning till samarbetsavtal med u-linder utanfdr bi-

stindssamarbetets ram.
5¢241 U-landspolitiskt orienterade organ

Fonden f8r industriellt samarbete med u~lénder
SWEDFUND

Fonden inledde sin verksamhet under &r 1979. Den ir

en statlig stiftelse med uppgift att frimja tillkom~

sten av tillverkande industri i u-linder genom sam-

arbete med statliga, privata och kooperativa partners.
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Fonden kan f&rmedla kontakter mellan svensk indu-
8tri och intressenter i u-linder, bildra till finan-
siering av industriprojekt, medverka i aktieteck-
ning eller genom 14n/garantier stédja sddana pro-
jekt. Fonden prioriterar smd och medelstora projekt
1 fdrsta hand i de svenska programlinderna, men
den kan dven engagera sig i vissa andra liander,
Grundkapitalet dr 100 milj.kr. med rdtt for fonden
att mot statlig garanti ldna ytterligare 300 milj.kr.
Grundkapitalet tillfdérs frdn bistidndsanslaget, I
samband med tillskapandet av SWEDFUND gjordes ocksd
en revidering av bestimmelserna {6r exportkredit-
nimndens investeringsgarantisystem.

Utbildningsberedningen (Swedish Commission for
Technical Cooperation, SCTC}

Beredningen, som faller under UD, &dr sedan septem-~
ber 1979 en sjilvstindig myndighet som stdr till
regeringens férfogande for formedling av kontakt-
uppgifter, i syfte att stidrka Sveriges forbindelser
med enskilda u-linder. Beredningen administrerar
huvuddelen av det s.k. bredare eamarbetet. Den an-
svarar ocksd f£8r utvecklingen av nya former for
samarbete inom nya omrdden med de u-linder till
vilka det traditionella givobistindet trappas ner
och avvecklas. Bredare samarbete kan bedrivas med
u~linder utanfdr programlandskretsen, som Sverige
vill ntveckla nirmare fdrbindelser med. De beddm-
ningar som fdregldr ett beslut om att inleda bredare
samarbete baseras pd Sverviganden av bistdnds-,
handels- och/eller allminpolitisk art. Hittills

har Algeriet, Cubza, Egypten, Dominikanska Repub-
liken, Irak, Jamaica, Nigeria, Portugal, Sudan och
Tunisien ingdtt i det bredare samarbetsprogrammet.
Beredningens insatser avser frimst kunakapséver-
féring och behdver inte begrinsas till de fat-
tigaste u-linderna. Fér budgetiret 1979/80 har av-
satts 51 milj.kr. fo6r i f6rsta hand forinvesterings-
studier, institutionssamarbete, kultur- och per-
son utbyte samt utbildningsinsataer inom ramen fdr
det bredare samarbetet.

Beredningen f&r internationellt likemedelssamarbete

Denna beredning sorterar under sccialdepartementet
och har till uppgift att frimja samarbete pd like—
medelsomrddet genom SverfSring av kunskap och tek-
nologi i samband med export frin svensk likemedels~-
industri. Den inriktar sig p4 verksamheter dir

6 Riksdagen 1980181. | saml. Nr 4]
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u-lindernas myndigheter samverkar i kontrollerande
funktion med tillverkande och distribuerande fére-
tag (exempelvis rutiner for likemedelskontroll). I
beredningen ingdr representanter f6r berdrda depar-
tement och myndigheter samt féretradare for like-
medelsindustrin. Beredningen fdrfogar inte over eg-
na anslag fér finansiering av projekt.

Importkontoret f&r u-landgprodukter (IMPOD)

Efter en f6rsdksperiod permanentades IMPOD vid bud-
getirsskiftet 1973/80 som ett statligt organ med
uppgift att fridmja un-ldndernas export till Sverige
och dirigenom bidra till dessa ldnders utveckling
genom dkade exporitintikter. Verksamheten faller un-
der handelsdepartmentets ansvarsomrdde och #r in-
riktad pd marknadsinformation och marknadsfdring.
Kontoret har en kontakt- och uppgiftsférmedlande
funktion i sitt samarbete med exportérer i u-lin-
der och importdrer i Sverige, men kan #ven bidra
med finansiella resurser. Fér budgetdret anslogs
3,5 milj.kr. frdn bistdndsanslagen f&r IMPOD:s verk-
samhet.

Swedec International AB

Polaget inledde sin verksamhet under vdren 1979.
Det bildades f6r att handha den direkta férsidljning
av framfor allt utbildningstjinster som tidigare
skottes av utbildningsbersdningen., Bolaget, som &Ar
halv-gtatligt, kan tillbhandahdlla tekniskt bistdnd
mot betalning antingen direkt till betalningsstarka
u-linder eller p4d uppdrag av organ inom FN-familjen,
SIDA, m.fl, Swedec:s verksamhet kan sp#dnna &ver
hela den tjinstesektor som offentliga myndigheter
4r ansvariga fér.

SWECARE Foundation

S5tiftelsen bildades Ar 1978 med uppgift att frimja
export av gvenskt hdlsovdrdskunnande i form av ut-
rustning, tekniskt kunnande eller hela hilsovards-
system. I stiftelsens styrelse inglr, férutom
representanter fér ett antal enskilda fdretag och
konsulter dven foretridare fér social- och han-
deladepartementen samt Landstingsfdrbundet och
Sveriges Exportrdd. For att bitrdda finns ocksd ett
vetenskapligt rid.

Utdver de hdr beskrivma organen finns ett antal
gjdlvbirande konsultbolag med u-landsinriktning
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inom den statliga sektorn, Telecoms International AB
{SWEDTEL) Atar sig alla typer av konsulttjdnster inom
telekommunikationsomrddet. Bolaget igs av Televerket.
Domiénverket dger ett liknande fdretag for uppdrag
inom skogsbruks- och skogsindustriomridet (Swedforest
Congulting AB). Swedish Power Industry Service AB
(SwedPower) égs gemensamt av Statens Vaitenfallsverk
och tre icke-statliga fbretag med verksamhet inom
energiomrddet. Bolaget har till uppgift att tillhanda-
hd&lla tjinster &4t utlindska kraftfdretag.

Regeringen har ocksd tillsatt en utredning, som ndr-
mare granskar olika former {dr samverkan vid statlig
kongultverksamhet i utlandet, B 1978:03, Syftet med
denna utredning dr att finna ldmpliga former for fram-
jande av export av tjinster frin den statliga sektorn
till kdpare bl.a. i u-léndernma.

5e2,2 Samarbetsavtal

I umgénget mellan olika linder {Srekommer olika typer
av bilaterala avial. Sverige har dilateralt ingdtt
avtal med bdde i-léinder och u-linder - handelsavial,
investeringsskyddsavtal, dubbelbeskattningsavtal m.m.
P4 bistdndsomrddet finns bilaterala avital med u~linder.
Av pirskilt intresse 1 samband med blandade krediter
ir de s.k. samarbetsavtal som i ndgra fall ingldtts

med u-lander,

Sverige har linge stillt sig ganska tveksamt till att
ingi samarbetsavtal i olika former. Den svengka han-
.delspolitiken har frimst inriktats pA em multilateral
liberalisering av handeln, med nedtrappning av tullar
och andra handelshinder som vikitiga inslag. Man har
frin svensk sida velat undvika steg som kunde ses

som en iterging till bilateralism.

&3
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I en departementspromemoria "Okade insatser fér

svensk export till u-linder" Ds H 1976:5 behandlades
bl.a. frigan om samarbetsavtal. Det ansdgs att Sverige
borde undvika att ingd allmint hdllna samarbetsavial
med u-linder med marknadsekonomi, ddr regeringarna

som regel inte kunde piverka beslut om enskilda pro-
jekt. I f3rhdllande til1l u-linder med astarkt centrali~
serad ekonomi och utrikeshandel kunde avtalsfrigan
emellertid stdlla sig annorlunda. Sverige ingick ock-
gd i mitten av 1970-talet semarbetsavtal med ett an-~
tal oljeproducerande u-liander.

F6r ndrvarande finns samarbetsavtal i1 kraft med sju
u-linder: Irak (ekonomiskt och tekniskt samarbete),
Indien (ekonomiskt, industriellt, tekniskt och ve-
tenskapligt samarbetse), Libyen (ekonomisk% och indu-
striellt samarbete), Iran (kommersiellt, industriellt,
exonomiskt och tekniskt samarbete), Algeriet {eko-
nomiskt, industriellt, vetenskapligt och tekmiskt
samarbete), Egypten (ekonomiskt, industriellt och
tekniskt samarbete) samt Nigeria (ekonomiskt, indu-
striellt, vetemskapligt och tekniskt samarbete).
dessa avtal behandlas inte frigor rérande finansiering
av samarbetet.

Med Mexico finns en Gverenskommelse om tekniskt och
vetenskapligt samarbete. Fdrhandlingar pdgir om

industriellt samarbete. En §verenskommelse om visst
samarbete har ocksd ingidtte med Trinidad och Tobago.

P4 senare tid har ifrdgasatts om inte avtalaformen
borde utnyttjas mer aktivi i samarbetet med u-linder-
na. Enklare former for avital och avtalsliknande
arrangemang har ocksi fdrordats, Handelsdepartemen-
tet har didrfor inlett en dversyn av vissa frdgor
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betriffande samarbeisavial med u-linder. Syftet med
denna dversyn dir bl.a. att utvirdera erfarenheterna
av existerande avtal, prdva fridgan om utvidgad an-
védndning av avtal samt féresli framtida svensk in-
8t&dllning.

5.3 Vissa insatser i exportfrimjande syfte

I enlighet med Sveriges traditionellt frihandelsvién-

liga instillning har regering och riksdag inte funnit
det 3ndamldlsenligt att ge nirmare riktlinjer for ex-

portfrimjandet i vad avser enskilda linder och mark-

nader., Det 8ligger bersrda organ att besluta om verk-
samhetens nirmare inriktning. I vissa avseenden inne-
bédr dock de beslut som fattats av regering och riks-

dag en preferensbehandling av export till u-lénder.

PA det exporifrimjande omrddet kan i vad avser u-
linderna bl.a. f6ljande organ och insatser nimnaas,

Sveriges Exportrid (SE

Det halvstatliga SE planerar, samordnar och genomfdr
dtgdrder £3r att frimja svensk export, samt planerar
och leder de fristdende handelskontorens verksamhet
och den exportfrimjande verksamheten inom utrikesrep-
resentationen. De samlade statliga anslagen till SE:s
verksamhet uppgick budgetidret 1979/80 till ca 113
milj.kr. En sdrskild avdelning har hand om u-lénderna.

Information om internationell wpphandling
Inom SE finns en sdrskild enhet med uppgift att sam-

la in och vidarefdrmedla information om internationel-
la projekt som kan vara av intresse f5r svenska fére-
tag. I forsta hand géller det uppgifter om upphand-~
ling som genomférs eller finansieras av FN:s fackorgan,
Virldsbanken, de regionala utvecklingsbankerna (African
Development Bank (ADB) i Abidjan, Asian Development
Bank EAsDB) i Manila och Interamerican Development
Bank (IDB) i Washington), vissa arabfonder samt UNDP.
Uppgifter insamlas via svenska ambassader och han-
delskontor men ocksid direkt frdn intermationella bi-
8tdnda- och finansieringsorgan. Fér bevakning av den
upphandling som planeras av FN-organen, Virldsbanken
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och IDB finns vid den svenska ambagssaden i Washington
en sirskild projektbevakningscentral. Buvuddelen av
de uppgifter projektbevalmingscentralen samlar in
sinds till SE f6r vidare fdrmedling. Centralen har
ocksd i vixande utstrickning direktkontakt med sven-
ska féretag. Bevakningen av de regionala utvecklings-
bankerna i Manila och Abidjan, via vira ambassader i
dessa stider, har likasd férstirkts,

Anbudskostnadsstdd till konsulter

SE administrerar ett statligt stdd till fdrinves-
terings- och forprojzkteringsstudier avseende projekt
i u-lénder. Medel kan utgd till konsultfdretag i form
av bldrag till fSrstudie- och anbudskostinader f£8r pro-
jekt av infrastrukturell eller industriell natur. For
budgetiret 1979/80 har anslagits ca 2,4 milj.kr, Fér-
studien eller anbudet bSr avse ett specifikt projekt
i ett u~-land. Higat 50% av sjilvkosinaderna fi&r stsd-
jas med statamedel. FSretagen 4r skyldiga att &terbe-
tala anbudskostnadssttd for anbud som antas. Under
budgetéret 1978/79 inkom sammanlagt 117 anstkningar
om konsultstéd, varav 40% avsdg uppdrag inom industri-
sektorn, frimst gruvindustri och melmhantering samt
skogshantering och cellullosaindustri. Resten férde-
lade sig ungefir lika pA grupperna infrasiruktur
(vattenfsrsdrjning och avlopp, kommunikationsanligg-
ningar m.m.) och Svrigt samhdllsbyggande (sjukhus

och hilgovdrd, kartering och stadsplanering m.m.).
Ansdkningarnas férdelning pd regioner och linder upp-
vigade en stark koncentration till arablinder 1
Mellandstern och Nordafrika, £51jt av Asien (med
tyngdpunkt p& Kina) och 6vriga Afrika,

5t54 till svensk projektexport

Viren 1979 beslutade rikasdagen om frimjande av ex-
port av kompletta system till industri- och an-
liggningsprojekt (SA-projekt). Till kategorin SA-
leveranser hinférs leveranser av investeringskarak-
tir som omfattar mer in rena varutransaktiocner.
Stédet administreras av en nimnd inom SE. Fér budget-
dret 1979/80 har anslagits 47 milj.kr. varav 30 milj.
kr, 4r avsedda for anbudaskosinadsstdd och 17 milj. kr
f6r bidrag till férprojekteringsstudier samt utbild-
nings~ och seminarieverksamhet. St6d kan utgd till
svenska leverantSrer som ingidr som huvudleverantdr
eller som leverantdr med delat huvudansvar i SA-
projekt, Porutsittningen dr att minst tv4 féretag
samverkar i projektet.

86
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Stdd kan utgd till projekt som ir av lidngsikiigt in~
tresse for svensk industris utveckling och d4 i
férsta hand till:

- nya grupper av samverkande leverantorer,

- leveranser till lénder dit projekiexport tidigare
inte sketi i nédmnvird omfattning,

- nya typer av SA-projekt,

- projekt som representerar ny teknik eller tilldmp-
ning av nya systenm.

Stédet skall uteslutande gilla projekit av afférs~
méesig karaktir, Projektet b6r i normalfallet ha
ett kontraktsvidrde som inte understiger 15 milj.kr.,
men undantag kan géras f£6r projekt av speciellt ny-
skapande karaktir, St8d till enskilt projekt fir
tdcka hdgst hdlften av redovisade kostnader.

5.4 Ingsatgser fér att underlitta kreditfinan-
siering av svensk export

Exporten av varor och tjinster frdn Sverige finan-
sieras av exportfiretag eller affirsbanker., Dessa
kan erhdlla statsstddd refinansiering av exportkre-
diter hos AB Svensk Exportkredit (SEK). De kan ocksd
teckna forsikring mot risk fdr fdrlust pd grund av
utebliven betalning i samband med export hoe expori-
kreditnimnden (EKN). Lven andra organ ir involverade

i finansiering av svensk export, men i mindre skala.

S5.4.1 Exportkreditnimnden (EKN)

EXN bildades A&r 1933 med uppgift att handligga 4ren-
den om statsgaranti f£6r tickande av fdrlust i sam-
band med export m.m. Mot premieersitining kan nimnden
utféirda férsidkring mot risk fdr férlust pA grund av
utebliven betalning i samband med exportaffirer. For-
sdkringen avser risk fér férlust pd grund av att
képarlandet inte kan &verféra betalningar till Sverige
(politisk risk). Den kan dven vidgas %ill att onfatta
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risk £8r att enskilda importdrer inte kan eller vill
betala (kommeraiell risk). EXN medger o) forsikring
£6r kommersiell risk annat & i kombination med po-
litisk risk,

EEN:s verksamhet skall bedrivas afféirsmissigt. Nimn-
den uifédrdar dels normalgarantier och dels S-U-~garan-
lier pd sirskilt gynnsamma villkor vid export av
betydelse {r u-lindernas ekonomiska uiveckling el-
ler vid export med ett sdrskili svenskt samhills-
intresse, Viss preferensbehandling i form av ett stdrre
rigktagande, &n vad som normalt kan accepteras, ir
m6jligt inom ramen for S-U-garantisystemet. Detta
stdrre risktagande kommer bl.,a. %11l uttryck genom
att nimnden i vissa fall kan bevilja S-U-garanti for
affirer som annars infe kunnat garanteras alls. For
exportdrer och lingivare ir normal- och S~U-garan-

tierna i princip likviardiga.

EKN-garantier kan avse fOrsikring mot:

1) risk fér utebliven betalning i samband med kon-
tantaffir eller kreditaffir (leverantérs~ och

képarkredit),

2) risk £8r otillbériigt uvinyttjande av sikerhe+,
(bond),

3) risk £8» férlust pd grund av vixelkursfdrind-
ring,

4) risk f8r £8riust i samband med investering,

%) rigk £fér férlust i samband med stdlld sikerhet
(motgaranti).

Stérre delen av EEN:s verksamhet avser férsikring
mot risker enligt punkt 1. Reglerma for denna verk-
samhet 4terfinns i férordningen (1974:60) om export-
kreditgaranti (&ndrad 1979:547).
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EEN har av riksdagen bemyndigats att 4 svenska sta-
tens vignar utfirda garantiférbindelser upp till visst
maximalt s.k. rambelopp. Genom rikasdagsbeslut viren
1979 héjdes ramen till 52 000 milj.kr. varav 13 000
milj.kr., reserverades f£8r S-U-garantier. Handels-
departementet har i budgetpropositionen for 1980/81
féreslagit en héjning av rambeloppet till 62 000
milj.kr.

Per den 30 juni 1979 uppgick utestdende garantiifdr-
bindelser (bide normal- och S-U-garantier) avseende
rigk f8r utebliven betalning i samband med export
till u-linder till 7 400 milj. kr. eller hilften av
totala f5rbindelser (se tabell). Garantigivningen
pd u-linder ir sdledes en mycket stor del av EKN:s
totala garantigivning. Semtidigt fanns utestdende ut-
fagtelser om garanti %11l u-linder pd ettt belopp av
25 900 milj.kr. (ca 60% av totala utfistelser). En
utfistelse 4r ett 15fte frén EKN:s gida om att ut-
firda garantifdrbindelse om garantitagaren B4 ¢nskar
ndr exportaffiren kommit till stidnd.

Garanti- Garanti-
forbindelser utfistelser
1979 1979
(milj.kr.) % (milj.kr,) %
Industrilinder 3 100 20 8 000 18
Statshandels- 4 700 31 9 900 23
linder
U-ldnder T 400 49 25 900 59
dédrav OPEC-linder 000 20 (13 800) 31

Summa 15 200 100 43 800 100



Prop. 1980/81: 41

Exportkreditgarantier ir dels eitt sitt for expor-
téren att f6rsikra sig mot forlust av exportintik-
ter, men ofta ocksd en viktig forutsittning fér att
exportdren skall kunna medge kdparen kredit. En EKN-
garanterad fordran betraktas 1 regel som betydligt
sékrare vid exportdrens refinansiering av krediten
&n en icke EKN-garanterad fordran, sirskilt om kdpar-
landet ir ett u-land och kredittiden l&ng. EKN be-
viljar iven garanti till banker som beviljar 18n till
képare s att dessa kan betala exporidren kontant
(8.k. l&ngivargaranti).

Nir EKN férsikrar betalningar i samband med en kre-
dittransaktion omfattar férsikringen frutom kapital-
beloppet dven rinta. Det belopp som omfattas av fér-
sikringen kallas hégsta forlustbelopp. Som regel Ar
detta belopp hogre &n forsiljningsbeloppet.

EKN:s forsidkring beritiigar inte till ersidtining av
hela hégsta férlustbeloppet. Grundtanken ir att det

i forsdkringen skall finnas ett visst sjédlvriskmoment
som gdr att fOrsikringstagaren har eit eget ekonomiskt
intresse av att den tilltinkte kdparen ir serids, Den
andel av higsta férlustbeloppet som técks av forsik-
ringen dr normalt 90% vid politisk risk och 85% vid
kommersiell risk, Garantiprocentsatsen kan sinkas om
EEKN anser det befogat.

EXN delar in vidrldens linder efter kreditvirdighet i
fyra s.k. premieklasser. Denna indelning ses dver
ldpande och linder flyttas mellan olika premieklas-
ser i den mAn den politiska och ekonomiska utveck-
lingen anses pAverka deras kreditviardighet.

90
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Premien fdr en EKN-garanti Skar med kredittidens
lingd, Premien varierar #iven beroende pd importlan-
dets kreditvirdighet och vilka risker som ticks. Den
okar nar landets kreditvirdighet f6rsimras.

Underleveranser av maskinutrustning och liknande
fridn flertalet visteuropeiska linder samt Japan kan
vid export till tredje land omfattas av fOrsdkring
fridn EKN, férutsatt att varorna 4ir avsedda att byg-
gas samman med kapitalvaror frdn Sverige. Inképs-
virdet av sAdana utldindska varor fAr upped till 30%
av exportaffirens kontrakisvirde, EKN:s motparter i
andra lédnder fdrsikrar pd motsvarande sdtt under-
leveranser fridn Sverige. Nigon liknande generell
6verenskomnelse mellan finansieringsinstitut i olika
linder finns emellertid inte.

EEKN har &ven avtal om s.k. samordnade garantier med
en del utlindska garantiinstitut. Instituntet i
huvudleverantdrens land stdr d& som huvudfSrsikra-
re gentemot kdparen men varje institut forsikrar
exporten frdn det egna landet. Underleveranserna
kan i sddana fall Sverstiga 30% av kontraktsvirdet.

5.4.2 Exportkreditfinansiering via AB Svensk
Exportkredit (SEK)

SEK dgs till hdlften av vardera staten och affirs-
bankerna, Bolaget bildades 4r 1962 f&ér att genom
kreditgiwming medverka vid export av varor och
tjénster. Enligt riksdagens beslut (prop. 1977/78:
155 bil. 3, NU 1977/78:73, rekr 1977/78:379) far
SEK inom en ram av 10 000 milj. kr. limna export-
krediter eller utfistelser dirom under en firsiks-
period frdn den 1 juni 1978 till den 30 juni 1981,
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Léften om statsstddd kredit som dnnu inte har accep-
terats av kunderna avridknas mot den beslutade ramen
med f.n. 25%.

Inom detta s.k. SEK-system kan forhandsutfistelse om
refinansiering till fast rénta medges fdr leveran-
t5rs- och képarkrediter med en 1ldptid pd minst 2 Ar.
SEK replierar pd affidrsbankerna f&r uppliggning

av krediterna, Efter riksdagens beslut i december 1978
ingdr numera dven export av nybyggda fartyg 1 fér-
sdksverksamheten (prop. 1978/79:49, NU 1978/79:14,
rskr 1978/7931115).

Reglerna fdr SEK-systemet Aterfinns i f6rordningen
(1978:404) om exportkreditfinansiering med statligt
9t6d m.m. (dndrad 1978:996). Villkoren fér krediterna
skall std i Sverensstimmelse med den Sverenskommelse
om riktlinjer for begrinsning av statligt stsd till
exportkreditgivning som Sverige har bitritt, den s.k.
consensus~éverenskommelsen, samt med tilldmpningen av
dverenskommelsen., SEK:s kostnader vad giller skill-
naden mellan upp~ och utldningsrintor samt kurafér-
luster ersitts av staten., SEK har att inkomme med
framstillning om kostnadstickning f6r réntedifferen~
ser och eventuella realiserade kursférlugter till re-
geringen Arsvis i efterskott.

Av totalramen var den 20 februari 1980 sammanlagt

5 870 milj.kr. utnyttjade, De affirer som 4r under
behandling visar enligt SEK att ramutnyttjandet kan
Oka snabbt den ndrmaste tiden.

SEK har i skrivelse den 8 februari 1980 anhdllit om
en Skning av totalramen fdr exportkreditgivming
frdn 10 000 milj.kr. till 18 000 milj.kr. under
férastksperioden., I skrivelsen framhills bl.a. att
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behovet av refinangiering av statsstddda exportkre-
diter fdr fartyg kommer att bli betydligt mer om-
fattande in tidigare beddmningar har pekat pd. Vi-
dare férutses en allmin 8kning av behovet av refinan-
siering av statsstdédda exportkrediter utdver det

som forutsattes i det ursprungliga beslutet.

Kdpare i u-linder kan ges en viss firmdnsbehandling
i SEK-systemet vad gidller rintesats och kredittid,

se nedanstisnde tabell. Enligt nuvarande riktlinjer
kan SEK medge 10 &rs kredittid vid refinansiering

av exportkrediter till relativt fattiga linder, men
normalt hégst 8,5 &rs kredittid for krediter t4ill
ldnder 1 mellankategorin, Statsstddd refinansiering
av exportkrediter ti1ll i-lénder kan enbart beviljas
efter sirskild prtvning och nir exportdren kunnat
styrka att utlindsk statsstsdd kreditkonkurrens fdre-~

ligger,
Vid exportkredit till land inom lindergrupp:
Relativt rika Mellankategori Relativt fattiga
(frémet i-linder) (framst stats- (frimst u-linder)
. handelslénder)
Kredit i sv.kr.
1sptid 2-5 &r 8,5% 8% 8%
5 &r 8,75% 8,5% 8,25%
Kredit { utl,val.
18ptid 2-5 &r 8% Ts5% 7,5%
5 &r 8,25% 8% 7,75%

Som alternmativ till statsstddd refinansjering av export-
krediter via SEK kan svenska exportfdretag medges sir-
skilt avdrag fére skatt f6r att uitjimna skillnaden
mellan utldningsréinta och faktisk refinansieringrinta.
Féretag som saknar avdragsmdjlighet kan erhdlla mot-
svarande belopp i form av bldrag. EKN avgdr om si-~

dant st3d skall beviljas enligt lagen (1978:401)

om exportkreditstdd. Vid export till u-linder med-

ges avdrag ned till en utladningsrénta p& 7,5% per

dr, Vid export till andra lidnder &r minimirintan

hogre.
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eda3 Exportkreditfinansiering via Nordiska In-
vesteringsbanken (NIB)

Enligt sina stadgar kan NIB limna l4n bl.a. £dr att
finansiera export av nordiskt intresse. Exporten
bdr avse avgrinsade exportprojekt och berdra minst
tv4 nordiska ldnder, Det nordiska intresset till-
godoses t.ex. genom att exportdrer frin tv4 nordiska
linder samarbetar om en exporileverans eller genom
att NIB limnar en kdparkredit pd villkor att upp-
handling sker genom anbudskonkurrens mellan foretag
frdn minst tv3 nordiska linder,

NIB kan ocksd refinansiera exportkrediter som limnas
av nationella exportkreditinstitut fdr projekti av
nordiskt intresse. Refinansieringsldn frédn NIB ut-
g6r 44 ett altermativ till direkt egen wopléning

f6r berért institut, TOr svensk del har NIB &ven mdj-
lighet att omvint refinansiera egna exportkrediter,
som finansierar svenak export, hos SEK, NIB kan ddr-
med komma i &tnjutande av SEK-systemets forménliga
refinansieringsvillkor,

Vissa frigor rdrande NIB:s roll i samband med finan~
siering av nordisk projektexport dvervigs f.n. av

utredningen om Nordisk Projektexport.
S5¢4.4 Finansiering av fartygsexport ti1ll u-lidnder

U-linder har mjlighet att bestilla fartyg frin sven-
ska varv pd villkor som #r formdnligare in vad som
erbjuds kbpare i andra linder., Under budgetiret 1978/
79 avsattes 125 milj.kr. f6r sidrskilda subventioner
vid fartygsexport till u-linder. I princip kan férmén-
liga villkor beviljas vid fartygsexport till samt-
liga uv-linder, utom till linder som tillé&mpar bekvim—
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lighetsflagg. Exporten skall avse nybyggda fartyg som
bentills fére den 1 jull 1980 och levereras fore 1981
&rs utging. I proposition (1979/80:165) om varvspoli-
tiken m.m. som nyligen limnats till riksdagen har
regeringen fdreslagit att bestillningar skall kunna
gdras fram t.o.m. den sista december 1983, Fartygen bor
ha en storlek pd minat 300 brt. De férminliga villkoren
kan utformas p& olika sdtt men skall innebira ett givo-
element pd minst 25%, antirgen i form av f5rminliga
kreditvillkor eller i form av en rabatt pd kontraktis-
priset. Demna utformming ansluter till OECD:s s&rskilda
éverenskommelse om betalningsvillkor i samband med far-

tygsexport.

FPor att forsikra sig om att de exporterade fartygen
kommer u-landet till nytta krivs frdn svensk sida

att kdparen dr ett nationellt foretag samt att u-~
landets regering hemstiller hos den svenska rege-
ringen om f&rmédnsbehandling av affiren. Fartygsexport
till u~linder pd forminliga villkor avses ocksd om-
fattas av regeringsavtal.

Airenden om fartygsexport pd f£3rminliga villkor bereds
av Fartygskrediinimnden (FEN) som limnar rekommenda-
tion om avslag eller tillstyrkande. Beslut om ut-
nyttjande av gstSdmedel fattas av regeringen efter
beredning inom industridepartementet. Riksgidlds-
kontoret beslutar i frdga om garanti f£8r krediter

i samband med fartygsexport. Om det beviljade givo-
elementet avses limmas i form av kredit pd fSrmén-
liga villkor frdn AB Svensk Exportkredit ersitts

SEK vid utbetalningstillfillet med nuvirdet av skill-
naden mellan den fdrmidnligare fartygskrediten och

de kreditvillkor som annars limnas vid export till
u-landet i fridga. Hittills har inga affidrer av-
slutats pd dessa férminligare kreditvillkor.
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6 OVERVAGANDEN OM BEHOV AV ETT SYSTEM FOR
BLANDADE ZIREDITER

Sverige stéder kreditgivning till u-lidnder genom
finansiella bidrag till intermationella och regio-
nala institutioner som t.ex. Virldsbanken (IBRD),
Afrikanska utvecklingsbanken (ADB), Asiatiska ut-
vecklingsbanken (AsDB) och Inter-Amerikanska utveck-
lingsbanken (IDB). Dessa banker beviljar férminliga
krediter bl.a. £6r finansiering av kapitalvaruimport
i samband med utvecklingsprojekt. Krediterna ir bund-
na till upphandling i medlemslinderna., Utdver ozrdi-
narie kreditgivning for utvecklingséndamil kan

dessa inatitutioner iven tillhandah3lla finansiering
pd sirskilt férmdnliga villkor via s.k. "mjuka fén-
ster", eller sirskilda fonder. Ocksi inocm Inter-
nationella Valutafonden (IMF), dir Sverige &r med-
lem, har under senare Ar tillskapats sirskilda kre-
ditfaciliteter som i praktiken &r inriktade p& u-~

l4inder.

Det finns stora likheter mellan blandade krediter

och den férmdnliga kreditgivningen frdn internationel-~
la och regionala finansieringsinstitutioner. De blan-
dade krediterna kan sigas vara en bilateral motsvarig-
het till dessa organs multilaterala kreditgivning. I
bdda fallen dstadkoms en dverfdring av finansiella
resurser pd f8rmAnliga villkor till mottagare i u-
linder, Flertalet givarlinder forfogar 6ver olika
finansiella insirument fér bilaterala resurssver-
féringar. Detta ger dem méjlighet att variera &ter-
betalningsvillkoren vid kreditgivning till u-lénder

84 att formédnligheten anpassas efter u-landets ut-
vecklingsgrad.
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Till skillnad frdn de flesta andra givarlinder sak-
nar Sverige i dag ett bilateralt finansiellt instru-
ment dir fdrmédnligheten i raaurs&verfaringarna kan
varieras frdn fall till fall, VArt bilaterala bi-
stidnd ges i huvudsak i form av gdvor. VAr kredit-
givning till u-linder sker i princip pd marknads-
missiga villkor, Aven om viss réntesinkning kan
dgtadkommas vid statligt std3dd refinansisring av
exportkrediter. Nigon mellanform mellen gévobistdnd
och sedvanlig exportkreditfinansiering finns emel-~
lertid inte.

6.1 Vigssa utvecklingstendenser i sveaskt bi-
gtdnd

Sverige bdrjade ge offentligt bistind av stérre om~-
fattning till enskilda u-lénder under forsta hilf-
ten av 1960-talet. PA den tiden gavs en betydande
del av bistindet i form av linga krediter pd gynn-
samma villkor fér rikitade insatser. Man ville stéddja
utvecklingsprojekt som var intressanta frimat fridn
bistindssynpunkt men dven f&r svenska konsul ter, en-
. treprendrer och leverantdrer. Lin gavs t.ex. till
ett kraftverksbygge 1 Turkiet., I Indien stdddes in-~
disk-svenska s.k. joint vemtunres med krediter pi

20 4r till 2% rinta. Krediterna skulle m&jliggéra
béttre utnyttjande av befintlig produktionsutrust-
ning. Avsikten var att med hjilp av férmdnlig kre-
ditgivning underlitta handeln mellan linder med
olika ekonomisk utvecklingsgrad. Den dkade utrikes-
handeln skulle ocksd tillféra u-landet tekmiskt
kunnande och reala resurser som frimjade dess ut-
veckling.

Successivt dkade sedan gdvoelementet i det svenska

7 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 41
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bistidndet och kreditgivningen avvecklades. Sverige
verkade ocksd pd det internationella planet for
ett Skat gdvobistdnd.

Den internationella utvecklingen har genom aren
pidverkat det svenska bistdndets inrikining. U-lidn-
derna striavar nu i allt stdrre utstrickning efter

att utveckla sin industriella kapacitet. En indust-
riell utbyggnad kriver tekniskt kunnande i form av
3dvdl utbildning och know-how som kapitalvaruutrust-
ning och insatsmaterial, Mianga u-linder onskar didrfér
ett nirmare samarbete med industrifdretag i i-ldnder.
For att frdn svenskt h3ll stddja u-lindernas indust-
rialiseringsstrivanden har SIDA:s resurser for fér-
medling av industribistdnd f5rstirkis kraftigt. Andra
Atgirder som inrittandet av Swedfund och revideringen
av det s.k. investeringsgarantisystemet har tillkommit
for att stimulera swvenskt nidringsliv till ett ckat
deltagande 1 utvecklingssamarbetet med u-lidnderna.
Sverige har ocksd ingdtt avtal om handels-, industri-

och tekniskt/vetenskapligt samarbete med flera u-linier.

I samband med att det traditionella svenska gidvobi-
stdndet till Cuba och Tunisien nu avvecklas har markts
ett behov av nya finansieringsformer vid dvergdngen
fridn gdvobistidnd till kommersiell kreditgivning. Av-
vecklingen av det traditionella givobistidndet har
skett med hinvisning till lindernas relativt hdga
ekonomiska utvecklingsnivd, men den har upplevis som
alltfér abrupt av mottagarliinderna. De har hdvdat att
det skulle varit riktigare att gradvis reducera det
benefika elementet i resurséverfdringarna. I siddana
fall d& bistindet till ett land successivt avvecklas
bor det vara mdjligt att under en ldngre period bi-
behdlla ett bistindselement samtidigt som man péd

andra sdtt frimjar samarbetet pd olika omriden som
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t.ex, de kommersiella och industriella omridena.
Med hjilp av blandade krediter skulle en sidan
gradvis avtrappning av gdvobistdndet kunna &stad-
kommas pd ett tekniskt smidigt sdtt. Den goodwill
som Sverige dtnjuter pd grund av gjorda bistdnds-
insatser torde d4 ocksd bAttre kunna vidmakthillas
och liggas till grund for ett forisatt samarbete

i andra former.

Det bredare samarbete som Sverige bedriver med ett
antal u-linder utanfdr programlandskretsen syftar
bl.a. till Sverfdring av kunskap frdn Sverige. Foér-
investeringsstudier, konsultarbeten, utbildnings-
insatser och institutionssamarbete kan finansieras

inom denna samarbetsform.

Inom det bredare samarbetet uttrycks ofta dnskemil
fridn u-landshdll om fortsatt svenski engagemang f{&r
fullféijande av utvecklingsfriamjande projekt som
initierats med svensk:t bistdnd. Svenska f3retag
framstir i midnga sammanhang som attraktiva leve-
rantdrer och samarbetspartners. Problem uppstdr
emellertid d4 u-landet i frdga finner att andra i-
ldnder har méjlighet att erbjuda formdnligare kre-
ditvillkor inom eller utom ramen fér det egna bi-
stidndsprogrammet, U-landet kan inte fdrorda upp-
handling frdn svenska fdretag om dessas kredit-
erbjudanden dr vidsentligt dyrare. En effektiv
kombination av tekniskt bist&nd och finansiella
overforingar skulle, enligt arbetsgruppens mening,
kunna dstadkommas om vissa sddana projekt kunde
fullfsljas med hjdlp av svensk férminlig finan-
siering.

I sammanhanget kan noteras att riksdagen vid bve-
handlingen av 1979/80 Ars budgetproposition utta-
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lade sitt stdd for méjligheten att fridmja det
bilaterala samarbetet med u-linder genom bl.a.
samarbetsavtal eller liknande samarbetsarrange-
mang. Erfarenheten visar att fridgor rdrande kre-
diter p& mjuka villkor ofta aktualiseras i samband

med diskussioner om sidana samarbetsarrangemang.

6,2 U-liandernas krav pd dkade resursdver-
féringar

P4 det bilaterala planet har férfridgningar om mjuka
krediter kommit bdde frin mottagarlinder som &nskar
ett komplement till gévobistdndet och frin andra u-
linder som Ynskar ett nidrmare samarbete med Sverige.
Vid en rundfrdgning som arbetsgruppen gjorde bland
ett antal svenska beskickningar i u~ldnder framkon
att midnga u-ldnder i dag anser sig mer betjinta av
stérre finansiella resurser till ligre 4n kommersiell
kostnad 4n av motsvarande resursdverfdring i givofora.
Detta kan fdrklaras av att man i de flesta u-ldnder
nu satsar pd en kapitalkrivande utbyggnad av industri-
och jordbrukssektorerna som vintas ge avkastning pd
sikt.

Parallellt med att enskilda u-ldnder bilateralt fért
fram $nskemdl om krediter pid férmdnliga villkor har
u-landerna som grupp 1 multilaterala sammanhang
8tdllt krav pd en ny ekonomisk virldsordning. En
viktig del i en siddan ordning skulle vara att u-
linderna gavs preferensbehandling med hinsyn till
deras svagare ekonomiska stdllning sd att en rdtt-
visare vdrldshandel kunde komma till stdnd. I den
8.k, Lima-deklarationen frdn &r 1975 &4r en av midl-
sittningarna att u-linderna 4r 2000 skall svara fér
25% av virldens samlade industriproduktion. Utveck-
lingen mot detta mdl gédr emellertid lingsamt. Bl.a.

100



Prop. 1980/81: 41

Dot denna bakgrind har man under senare Ar alli
mer intensivt kommit att diskutera fridgan om dkade

resursdverfdoringar till u-lidnderna.

Olika prognoser tyder pd att flddena av gdvo-
bistidnd knappast kommer att Ska i ndgon ndmnvird
takt de ndrmaste dren. Den vig som d4 stdr till
buds fér att f4 till stdnd Skade resursiverfdringar
till u-linderna ir olika former av kreditgiwming.
Tanken Ar att Skade resursdverfsringar skulle pa-
skynda u-lindernas utveckling. Dessa linder har
behov av att importera tekniskt kunnande, varor
och tjénster frin utlandet. Deras kdpkraft skulle
6ka om stdrre finansiella resurser stdlldes till
fsrfogande, Om krediter dessutom kunde erhillas pd
f5rmdnliga villkor skulle en stdrre importvolym
kunna beredas plats inom ett begrinsat betalnings-
balansutrymme. Ett sddant Skat kreditfldde till
u-linderna dr i fdrsta hand tdnkt fér finansiering
av produktiva investeringar, vars avkastning kan

bidra till Aterbetalning av krediterna.

Sverige har deltagit aktivt i diskussionerna om
Skade resursdverfdringar., Olika féralag till ut-
formning av sddana Sverfdringar pd ett multilateralt
plan har lagts fram, men ndgra konkreta Atgdrder,
utdver vad som firekommer inom ramen fdr tidigare
etablerade institutioners verksamhet, har hittills

inte vidtagits.

6.3 U-lindernas intresse av mjuka krediter
som resursgverféringsmekanism

NAgra snabba lésningar fdr hur u-lidndernmas behov

av dkade resursiverfdringar skall tillgodoses finns
inte i sikte och det multilaterala arbetet fort-
sdtter. Bilateralt finns dock i midnga i-linder systenm
f5r f5rmdnlig kreditgivmning till u-liander, vid sidan
av det rena gévobisténdét.
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Arbetsgruppen anser att om Sverige infdr ett system
£f6r £5rmdnlig kreditgivaning till u-linder bsr detta
rimligen medfdra att Skade resurser, om &n i J&m-
forelsevia liten skala, kan formedlas till mottagare
i dessa linder. Med en begrinsad statlig bistindsin-
sats som hivstdng kan d& kreditstrdmmar som annars
skulle sdka sig andra vigar kanaliseras &ver till u-
linderna. Belopp uppgiende till flera ginger bi-
stdndsinsatsens storlek skulle 2lltsd p4 detta sidtt
kunna mobiliseras f£6r att stidllas till u-ldndermas
férfogande.

P& grund av den hirda kreditkonkurrensen frin and-

ra linder skulle de statliga medel som tas i ansprék
fr blandade krediter med stdrsta sannolikhet till-
falla kiparen, Det skulle alltsd bli frédga om direk-
ta Sverfdringar till u-linderna av resurser som
tillskjuts frdn statligt hdll, Det kan dven hivdas
att resurstillskottet till u-ldnderna torde bli stdr-
re in den faktiska resursvppoffringen frédn svensk si-
da eftersom Sverige har er bdttre krediivirdighet &n
ett genomsnittligt u-land, och dirmed en ligre upp-
laningskostnad.,

For det enskilda u-landet bestir nettoresurstill-
skottet, i en situation med konkurrerande erbjudan-
den om fdrmdnliga krediter, av skillnaden i givo-
element mellan den svenska kredit som erbjuds vid
import frin Sverige och den alternativa kredit som
kan erhdllas vid import frdn ett annat leverantdrs-
land. Konkurrerande givarlinder kan emellertid for-
modas erbjuda icke iansprdktagnas kreditbelopp foér
frmdnlig finansiering av andra, for svengk export-
industri mindre intressanta, transaktioner. Det &r
dirfor arbetsgruppens uppfatining att svemska blan-
dade krediter skulle innebdra ett icke obetydligt
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nettotillskott av finansiella resurser fdér u-lén-
derna som grupp. Storleken pd detta resurstillskott
beror emellertid pd om den kreditvolym som stills
till fdrfogande fridn Sverige ersiitter andra lika
férmdnliga krediter, krediter pd marknadsmissiga
villkor eller i sin helhet innebidr ett nettotill-
skott.

En invédndning som kan resas ir att kreditgivning
som sddan, Aven om Adterbetalningsvillkoren &r fdr-
midnliga, leder till att u-l&ndernas utlandsskuld
dkar. Den ir redan nu besvirande stor i miAnga fall.
G&vobistind har inte denna effeki., Arbetsgruppen ir
vdl medveten om att mjuka krediter inte alltid &r
ett 1lZmpligt instrument f&r resursdverfdringar.

Det bor emellertid betonas att praktiskt taget al-
la u-lénder #r beroende av kapitalimport for sin
industrialisering. P4 senare &r har u-linderna
13nat upp allt stdrre belopp pd den intermationel-
la kapitalmarknaden. Aven deras efterfrigan pd ex-
portkrediter har Skat, Kapitalimport pd fdrminliga
villkor resulterar i en mindre belastning pid be-
talningsbalansen jamfort med sedvanliga exportkre-

diter och annan kommersiell uppldning.

Kreditvillkorens utformning avgdr hur betungande

en stor skuldvolym i realiteten dr for ett visst
u-land. Stora 1in med ling Aterbetalningstid kan

i1 vissa fall t.o.m. forbdatira ett u-lands betal-
ningsfdrmdga. S4 ir fallet om t.ex, den fdrlingda
kredittiden reflekterar den faktiska cash-flow-
situation n-landet har att rékna med vid en in-
vestering med ldng intjinandetid, t.ex. en process-
industri. Om anliggningen producerar for export el-
ler ersitter import dkar den landets tillging pd
utlandsk valuta,
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Av det sagda framgdr att det i mdnga fall finns en
lattforstdelig efterfrigan pd krediter till f6r-
mdnliga villkor frén u-lindernas sida. Arbets-
gruppen anser att det finns starka u-landspoli-
tiska motiv f6r Sverige att inta en positiv instidl-
ning till siddana &nskemdl.

6.4 Finns ett eget svenskt intresse av att
6ka kreditgivningen till u-linderna?

Har Sverige 44 ndgot egeniligt eget intresse av

att $illm8tesgd u-lindernas Snskemdl om krediter pd
férmdnligare villkor dn vad som f6r nirvarande kan
erbjudas? Och vilka effekier kan en sidan kredii-
givning tidnkas f4 pd den ‘raditionella handeln?

Det primdra egna intresse som anfdrts under utred-
ningsarbetet ir en dnskan att &ka vir export., Z=n
8kning av exporten till u-~linder skulle kunna un-

derlittas genom subventionerade krediter.

Rent allmidnt medfdr subventionering att konkurrens-
férhillandena snedvrids, vilket i sin tur leder
till ineffektiv resursallokering. Subventionsin-
satser i exportfrimjande syfte dr darfdr inte all-
tid Snskvdrda ur statsmakternas synpunkt. Det &ar
emellertid ett centralt mdl f&r den ekonomiska po-
litiken i nuvarande lige att uppnd biattre jamvikt

1 bytesbalansen, 1 férsta hand genom en Skning av

vdr export - "oljenotan mi&ste betalas",

OECD-omrddet 4r den viktigaste marknaden f8r svensk
export. P4 medelldng sikt férutses en timligen svag
allmin efterfrdgeutveckling och en l4g investerings-
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benigenhet 1 detta omrdde. Svensk industri med

dess inriktning p& investerings- och insatsvaror
mdste dirfdr i Skad utstrickning sdka sig till
marknader med en f3rvintad hégre investeringstakt.
Det 4ir en 2llmin bed3mning att sddana marknader
finng i u-linderna och att vAr exportindustiri dir-
fér i 6kad grad bdr inrikta sina anstringningar

pd dessa linder. Bland annat giller det for Sverige
att forsdka uppnd en hygglig marknadsandel pd vissa
strategliska produkt- och tjinsteomriden inom de mer
investeringsexpansiva u-linderna, En tidig markmada-
etablering kan hidr vara viktig f6r den framtida

handeln,

Det 4r ocksd vikiigt f£8r Sverige, med vidr bety-
dande export av konjunkturkinsliga investerings-
varor, att siriva efter en utjimning av efterfrige-
fluktuationerna genom att t,ex., exportera till
marknader med sinsemellan osynkroniserad utveckling.
U~linderna féljer inte alltid samma konjunktur-
cykler som i-linderna. Deras investeringsprogram
ingdr till stor del i ldngsiktiga utvecklingsplaner
som beslutas p4 nationell niva, Ofta &r valet av
investeringstidpunkt i1 dessa lénder mer beroende

av tillgédngen p4d finansieringsmedel &n av konjunk-
turens fdrlopp. Finansieringsfrigorna dr av stor
betydelse fér om ett exportland lyckas etablera
8ig p4 en intressant u-landsmarkmad.

MAnga u-linder anstringer sina ekonomiska resurser
hdrt under ett uppbyggnadsskede for att f£& till
stdnd en sd snabd ekonomisk utveckling som mdjiligt.
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Intikterna frdn den egna exporten ricker dd inte
$i1l £6r att finansiera importen och linderna &r
under denna period berocende av kapitalimport. Si-
tuationen var densamma i Sverige och flera andra i-
linder f8r inte allifdr linge sedan.

Konkurrensen pd u-landsmarkmaderma dr i nuvarande
konjunkturlige mycket h&rd. Andra exportlinder er-
bjuder ofta férmdnliga krediter for att frimja sin
export. En tkad svensk export av frimst investerings-
varor t11l marknader 1 u-ldnder torde dirfdr forut-
sitta att Sverige H#r bereitt att acceptera dels en
volym midssigt Skad kreditgiwning till dessa liander
och dels den dkade risk som en sidan sitBrre utlédning
innebir. I vissa fall torde ocksid férmdnliga kredit-

villkor vara nddvadndiga.

Kreditvillkoren &r sdrskilt betydelsefulla vid kon-
kurrens om projekt som kan fungera som referens-
anliggningar pid u-landsmarknaderma. Exportdrer for-
utsittes ofta kunna hinvisa till befintliga anligg-
ningar inom en viss region f&ér att komma i friga
vid internationell upphandling.

Konkurrerande i-linder som utnyttjar férmidnliga
krediterbjudanden for att frimja exportem till f.d.
kolonier inom det egna sprikomrddet kan skaffa sig
en mycket stark marknadsstillning. De kan ocksd dra
férdel av att tekniska normer och bestimmelser lik-
som administrativa rutiner ofta ar likartade., Eti
u~lands beroendefdrhdllande till fSretag i moder-
landet forstidrks ytterligere genom de attraktiva
f5rmdnliga krediter som nu erbjuds.
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For att forbdttra svensk exportindustris méjlig-
heter att konkurrera p& sddana marknader vore det
en fdrdel om dtminstone kreditkonkurrensen kunde
neutraliseras. Svenska blandade krediter skulle sé-
ledes i vissa fall kunna vara ett eflekiivi medel
fér att bryta andra l14nders dominerande stdllning
pé& enskilda u-landsmarknader. Arbetsgruppen vill
framhdlls att ett tkat risktagande i samband med
okad kreditgivning till u-l&nder kan underlitta
offensiva sataningar pd framtida marknader och fram-
tida produkter, vilket ocksid bdr ligga i Sveriges
eget intresse,

6.5 Rigken fér Skad och spridd internationell
kreditkonkurrens

Leder d4 inte en uppmjukning av kreditvillkoren vid
export till u-linder $ill att Sverige trappar upp
den kreditkonkurrens som vi liZnge forsdkt bekimpa?

Den s.k. consensus-6verenskommelsens bestimmelser
om férmidnlig kreditgivning $ill u-linder Air utfor-
made sd att Sverenskommelsen i praktiken saknar be-
griansande effekt vad giller bundna bistdndskrediter
och blandade krediter. Detta har lett till att allt
fler linder erbjuder krediter med ettt glvoelement
strax &ver 15% vid konkurrens om export till u-
linder. En kraftig Skning av denna typ av kredit-
givning har kunnat konstateras sedan consensus-
overenskommelsen tridde i kraft dem 1 april 1978.

I dag anvinder sig flerialet (Norge, Canada,
Frankrike, Japan, USA, Osterrike, Schweiz, Vist-
tyskland, Belgien, Nederlinderna, Finland, Danmark,
Italien, Spanien och Storbritannien) av de 22 con-
sensusdeltagande lidnderna av olika former av kre-
diter pid férmdnliga villkor fér att finansiera sin
export till u-lidnder.
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Sverige dr ett litet land med en stor utrikeshandel

i fdrhdllande till den egna kapitalmarknaden. Vi
midste ldna utomlands for att firansiera exportkredit-
givming i stdrre skala., Sverige har inget att vinna
p4 att den intermationella kreditkonkurrensen trappas
upp med hjidlp av allt stSrre inslag av statsstod.
Samtidigt har vi emellertid pd kort sikt inte rdd

att stZlla oss helt utanfér i1 en konkurrenssituation
dir andra linder anvinder sig av fdrménliga export-
krediter i allt gtérre utstrickning. Sett i ett
lingre perspektiv dr det svdrt att beddma hur

linge denna konkurrenssituation pd kreditomrddet
kommer att besti.

Det har sagts att om Sverige stidller blandade kre-
diter till férfogande f6r finansiering av export
till u~-linder kommer dessa linder att kriva sddan
formdnlig finansiering av all import frin Sverige.
U-linder som inte erbjudits blandade krediter skul-
le ocksd komma att kriva férminliga kreditvillkor.
Snart skulle trycket bli sd starkt att det inte
lingre vore. mdjligt. f6r Sverige att exportera +ill
u-linder utan férmédnliga finansieringserbjudanden.

Arbetsgruppen betraktar dessa farhdgor som &ver-
d»iwma, Svenska blandade krediter b4r utnyttjas
selektivt och endast komma till anvidndning nir det,
utdver bigtdndspolitiska dverviganden, beddms som
sdrskilt angeliget att stirka svensk exportindustris
marknadsposition p4 en eller flera u-landsmarknader
eller f6r lansering av nya svenska produkter. Den
f3rm3nliga kreditgivningen bér alltsd utnyttjas for
finansiering av sddan u-landsimport som annars inte
teddms kunna komma till stdnd och som kan férvintas
leda till framtida 6kad efterfrdgan pd varor och
tjéngter frdn Sverige. Om dlandade krediter reserveras
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£6r sddan export till u-linder torde man minimera
risken f6r negativa effekier pd den traditionella

handeln.

Blandade kreoditer bdr alltsd inriktas pd att under-
litta marknadsinvesteringar som Zr +ill nytta for
svensk exportindustri. Det kan hir pdminnas om att
svenska exportféretag regelmissigt beddmer olika
marknaders potentiella intresse i férhdllande till
kostnaderna f6r att f4 en viss order. Marknadsinves-
teringar gjorda av enskilda fdretag kan ibland for-
vintas medfSra férdelar ocksi for dvrig svensk export-
industri, men sddana positiva effekter dbrukar natur-
ligt nog inte beaktas vid de enskilda fdretagens
beslut.

Aven om Sverige genom att inféra blandade krediter
deltar mer aktivt i den internationella kreditkon-
kurrensen, innebir detta inte att vi skall sli av
p4 véra ambitioner att forsdka begrinsa snedvridande
effekter p4 den internationella handeln. Somliga
hdvdar t.o.m. att Sveriges mdjligheter att pdverka
andra lidnder i detta avseende skulle Gka om vi fir
tillgdng till egna blandade krediter. Sverige bér
darfdr fortsitta verka £5r en &tatramning av con-
sensus-dverenskommelsens bestimmelser om bundna
bistdndskrediter och blandade krediter, Vid dis-
kussioner med andra linder bdr vi strédva efter en
héjning av dessa krediters givoelement sd att en
viss grinsdragning mellan bistdndskrediter och
sedvanlig exportkreditgivning kan uppridtthidllas.

6.6 Har Sverige rdd att erbjnda u-linder

mjuka krediter?

Fn viktig fridga ar naturligtvis om det ken anses
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ekonomigkt riktigt av Sverige att tillmétesgd u-
linders onskemdl om krediter pd férmidnligare vill-
kor 4n vad vi f6r ndrvarande erbjuder. Bar Sverige
rdd med kostnaden f6r sidana f6rminligare kredit-
villkor? Har vi tillgéng till erforderligas kredit-
belopp?

Tillgdngen pd linemedel blir berocende pd den eko-
nomiska politik som fdrs och det upplidningsutrymme
gom Sterstdr efter det att Sveriges &vriga upplédning
genomfdrte, Under senare hdlften av 1970-talet har
Sverige ldnat i storleksordningen 10-15 miljarder
kronor 4rligen utomlands utan att vir goda kredit-
virdighet fOrsimrats, Om den svenska bytesbalansen
férbittras Skar utrymmet f£8r uppldning for t.ex.
kreditgivning till u~lénder. En forsimrad bytes-
talans leder sannoliki till ett mindre upplinings-
utrymme £6r andra andamdl in bytesbalansfinansiering.
Ett infdrande av blandade krediter skulle emeller-
tid »8ra sig om sd relativi begrinsade belopp att
Skningen av behovet av finansieringsmedel fridn de
internationella kapitalmarknaderna knappast skulle

utgéra ndgot hinder,

Som framgdtt tidigare anser arbetsgruppen att en
utvidgning av subventionerna pd exportireditomridet
frdn industripolitisk och exportfrimjande synpunkt
endast kan motiveras i friga om projekt som Atmin-
stone léngsiktigt irnebdr en marknadsinvestering.
Den budgetbelastning som uppkommer till £61jd av
blandade krediter kan h&nfdras till en 6kad export-
volym. Det finns sdledes ett 1ittfSrklarat och en-
tydigt samband mellan Atgdrd och effekt. Detta
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direkta samband torde positivt pdverka viljan att
aveitta medel for indamdlet. En exportsdkning leder
till f8rbdattrad bytesbalans, Den fdregds ocksid av
6kad produktion och dirmed sammanhingande hdgre
sysselsdtining. Férenklat uitryckt: den svenska
ekonomin kan stirkas av Atgirder som vidtas till
formdn f8r u-ldnder. Detta fdrhdllande torde ocksd
kunna bidra till att stirka forstdelsen for att
det svenska bistdndet vidmakthilles p4 en hdg nivi
dven under perioder av pdfrestningar pd den svenska
ekonomin.

Gruppen vill avslutningsvis framhdlla att fdrmén-
lig kreditgivning till u-lénder aldrig kan tinkas
168a mera fundamentala exterma balansproblem fér
Sveriges del - d& mdste vixelkursfirindringar och/
eller andra, mera omfattande, generella ekonomisk-
politiska Atgirder siitas in. Blandade krediter
bdr 1 stillet ses som ett instrument med mer be-
gréinsat anvindningsomrdde. Dess syfte frin export-
frémjande synvinkel ir att gora det mdjligt for
svensk industri att konkurrera effektivi om vissa
intressanta exportaffirer si att Sverige o] ute-
stings frdn viktiga marknader i u-linder. De margi-
nella insatser det kan bli frigan om kan f& stor
genomslagskraft sidrsikilt vad giller nya marknader,
nya produkter och/eller referensanliggningar.

6.7 Slutsats

Det finns ett starkt intresse och ett littfdrstdeligt

behov av krediter pd férmidnliga villkor frén u-~lén-
dernas sida. Blandade krediter beddms ocksid kunna
f4 positiva effekter f&r svensk export till u-lands-

marknaderna. Arbetsgruppens dverviganden leder

1
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dirfor fram till slutsatsen att Sverige bér ha mdj=-
lighet att erbjuda férmdnliga krediter fér finan-
siering av viss export till u-linder som annars inte
beddms kunna komma till sténd.

I f5ljande avsnitt presenteras arbetsgruppens for-
slag till konkret utformning av ett system for sven-
ska blandade krediter till u-lander.

12
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7 PORSLAG TILL SYSTEM FUR BLANDADE KREDITER
7.1. FPorslagets huvuddrag

Som framgitt av fdregiende kapitel anser arbetsgruppen
att Sverige bSr ha mdjlighet att erbjuda blandade kre-
diter f6r att underlitta finansiering av vigs svensk
export till u-l&nder som annars inte beddms kunna
komma till stdnd. Gruppen har dirfdr utarbetat for-
slag till utformning av ett system fdr kreditgiwvning
pd mjuka villkor. Dessa svenska mjuka krediter kallas
1 fortsédttningen blandade krediter, vilket anknyter
till den benimning som anvinds fér liknande kredit-
g&ivning fri&n andra linder.

Arbeisgruppen har strivat efter att konstruera ett en-
hetligt och relativt enkelt system for kreditgiwvming,
vilket skall kunna anvindas f6r alla blandade krediter
oberoende av mottagarland, varuslag eller syfte med
krediterna. Systemet bér vara flexibelt sd att volymen
blandade krediter utan stdrre oligenhet kan varieras
fridn Ar till Ar, Arbetsgruppen har ocksi seti en for-
del i att forsdka utnyttja befintliga institutioner
£for att administrera denna kreditgivnming. Férslaget
gir i korthet ut pd fé6ljande.

Blandade krediter ftreslds kunna ges till u-linder
£6r att finansiera viss import frdn Sverige som
annars inte beddms kunna komma till sti2nd. Importen
bér avse produkter eller projekt som framjar u-landets
betalningsfrmidga, eller har annan utvecklingsfrim-
jande effekt. Den bdr ocksd kunna férvintas leda till
en framtida Skad efterfrdgan pA varor och tjinster
frédn Sverige. Blandade krediter bdr, nidr s4 anses
limpligt, stdllas till férfogande inom ramen for
regeringsavtal.

8 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 41
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Arbetsgruppen fdresldr att en refinansieringsméj-
lighet tillskapas ddr kreditvillkoren, genom till-
gkott av atatsmedel, dblir fﬁrmanligafe in vid sed-
vanlig refinansiering av exportkrediter. Eftersom
blandade krediter forutses ha positiva effekter
bAde frin bistindspolitisk och exportfrimjande syn-
punkt anser arbetsgruppen det rimligt att statens
kostnad f6r denna kreditgivning férdelas mellan bi-
stdndsanalaget och anslag avsedda att frimja svenskt

ndringsliv. Beslut om blandade krediter f&resllds fattas

av exportkreditnimnden (EEN). AB Svensk Exportkredit
(SEK) ges méjlighet att p4d grundval av EKN:s beslut

svara for refinansieringen.

Vidare fdreslds en utvidgning av EKN:s s.k. S-U-
garantigivning i samband med sirskilt bistdndspoli-
tiskt motiverad export som finansieras med blandade
krediter,

I det f5ljande presenteras arbetsgruppens fdrslag
£ill utformning av svenska blandade krediter, Forst
redogdrs fér i vilka sammanhang dessa krediter fére-
8lds kunna utnyttjas., Forslag till kriterier f&r val
av mottagarlinder och fdr val av projekt och pro-
dukter limnas, Direfter framliggs fdrslag till kre-
diternas texniska konstruktion och administration.
Vidare diskuteras mdjliga kreditvillkor, de stats-
finangiella kostnaderna och kreditgivmingens om-

fattning., Fdrslag ges ocksi till garantiordning.
7.2 Landerkrets
Blandade krediter skall endast kunna ges till u-

linder. Arbetsgruppen har inte funnit ndgon inter-
nationellt vedertagen indelning av u-linder som
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ansetts helt liamplig for att definiersa vilka u-lin-
1)

der som kan erhdlla svenska blandade krediter.
D4 bistdndsmedel delvis anvinds fér att finanaiera
sddana krediter skall de bistidndspolitiska mdlsdtt-
ningarne vara vigledande for valet av u-linder som
skall komma i fridga fo6r krediterna. Nidgon en ging
£3r alla given lista p& vilka linder detta ir finns
givetvia inte. Situationen i ett och samma land kan
skifta frdn en period till en annan och gdra det mer
eller mindre bisténdspolitiskt motiverat att 1lita
blandade krediter utgd till landet i fri3ga. Bedim-
ningen fir goras fran fall till fall., Inom denna
ram bSr givetvis 4ven en beddémning ur handels- och
industripolitisk synpunkt gdrasa.

En kategori u~linder som bdr komma i frlga ir de u-
linder till vilka det svenska bilaterala uiveck-
lingsbistdndet trappas ned f&r att ersitias av bre-
dare samarbete samt linder med vilka Sverige redan
har eller dnskar utveckla eit bredare samarbete.
Flertalet av dessa samarbetslinder uar behov av
kapitalimport f6r sin fortsatta utveckling, Hir boér
dock gbras undantag for OPSC-linder med hdég likvi-
ditet. :

En annan kategori u-linder som bdr kunna erhdlla
blandade krediter Ar programlinder f6r svenski bi-
stind, Dessa har i flera fall redan i dag méjlighet
att utnyttja bistidnd inom landramarna, t.ex. im-
portstid, f£6r finansiering av import frdn Sverige.
De l4nar diven upp utlindskt kapital £6r att finan-
slera sin ekonomiska och industriella utveckling.

1jExempel P4 sddana indelningar #r DAC:s indelning
av u-linder efter inkomst/capita, FN-systemetis
olika landerkategorier, de regionala utvecklings-
bankernas linderkretsar m.fl.
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ltakilliga av dem har emellertid pd grund av sin
ekonomiska situnation ringas kreditvirdighet och har
dirfor svhrt att erhdlla krediter pd normala kom-

mersiella villkor,

I Svrigt bor blandade krediter kunna utgd till u-
lénder vars utvecklingspolitik &r fdrenlig med
midlsittningen f6r svensk bistAndspolitik. Hirmed
dkar méjligheterna till bilateralt samarbete p&
andra omrdden som t.ex. Sverfdrande av tekmiskt
kunnande p4 kommersiell basis.

Fridn allminpolitisk liksem handels- och industri-
politisk synpunkt kan skdl anfdras for att mdjlighet
borde finnas att erbjuda dlandade krediter till en
vidare krets u-linder #n som nu beskrivits, Frdgan
om en eventuell utvidgning av landerkretsen liksom
frdgan om hur en sddan kreditgivaning skall finan-
sieras bér dock f& anstd till dess erfarenmheter

vannits av denna kreditform.

Te3 Produkter och projekt

Blandade krediter féreslds utnyttjas fér finan-
siering av sddan import frén Sverige som tkar mot-
tagende u~lands betalningsfdrmdga eller har annan
utvecklingsfrimjande effekt. Importen kan t.ex., av-
ge leveranser till industri- och jordbruksprojekt,
energiproduktion, mineralutvinning, transport- och
kommunikationsvisende, eller till investeringar av
infragtrukturell typ. Den bSr vara prioriterad av
mottagarlandets myndigheter.
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De varuslag som i férsta hand bSr komma i friga #r
kapitalvaror, konsulttjingter och entreprenadar-
beten, Kostnader f&r itransporter och fdrsidkringar,
liksom andra specifika kostnadsslag, bér i huvud-
sak behandlas enligt den praxis EEN tilldmpar vid
beviljande av exportkreditgaranti f6r aktuella
varuslag. En stdrre andel lokala kostnader &n nor~
malt bér kunna kreditfinansieras nir det ror sig
om blandade krediter. Fdrskottets storlek bdr ock-~
88 kunna variera frédn fall till fall.

Berdrda importiransaktioner bdr vara av viss stor-
lek. Kreditbeloppet bdr i det enskilda fallet nor-
malt ej understiga 10 milj.kr. Blandade krediter
bdr kunna utnyttjas f6r finansiering av enskilda
affédrer, eller som ramkrediter avsedda f6r exem-
pelvis finansiering av utveckling av en viss sek-

tor av mottagarlandets niringsliv.

Import som avses finansieras med blandade kredifex
bor, férutom utvecklingsfrimjande effekt i mottagar-
landet, dven ha positiv betydelse fér u-lidndernmas
framtida import frin Sverige. Som diskuterats i
foregdende kapitel bdr importen sdledes ha sir-
skild bvetydelse fG6r framtida svenska leveranser

av liknande produkter eller till liknande projekt,
eller for annan framtida svensk export till det
aktuella u-landet,

Svenska blandade krediter bdr finansiera varor och
tjénster av svenskt ursprung. Utlindska delleveran-
ser bSr normalt inte finansieras pd detta sitt,
sdvida de inte dr av avgbrande betydelse f5r den
svenska leveransen. I samband med stdrre inves-
teringsprojekt i u-lander kan det bli aktuellt med

117



Prop. 1980/81: 41

samfinansieringsarrangemang dir en mjuk kredit frén
Sverige finansierar endast en del av en affir, Ar-
betsgruppen kan se férdelar med sddana samfinan-
sieringsarrangemeng férutsatt att den svenska kre-
ditdelen presenteras som svensk for mottagarlandet
och inte férsvinner i ettt stdrre paket, Danmazk,
Finland och Norge har redan mdjlighet att limna
krediter pd formdnliga villkor foér finansiering av
export till u-lénder, Om &ven Sverige fir tillging
til11l bdlandade krediter torde mdjligheterna oka att

i vigsa fall erbjuda f3rmadnliga krediter pd samnordisk

basis.

Hir bor erinras om risken fér att krav pd fdrmén-
liga kreditvillkor sprids till den traditionella
handeln. Vid beslut om blandade krediter bér denna
spridningsrisk beaktas., Eventuella negativa effek-
ter torde begrinsas om blandade krediter utnyttjas
for finansiering av sddan export till u-linder som
.annars inte beddms kunna komma till stdnd.

I den mdn volymen ansdkningar om blandade krediter
nddvindiggér en prioritering inom ramen f&r hir an-
givna kriterier fdr det ankomma pid beslutande or-
gan att faststilla principer f8r ett si&dant prio-
riteringaférfarande, En siddan prioritering bér
sjdlvfallet dock inte verka diskriminerande f5r de

fattigare u-lindernma.

T4 Kreditform och organisation

Blandade krediter dr en finansieringsform som kom-
binerar bistédnd, eller andra statsmedel, med kredit-
givning pd marknadsmissiga villkor. Ett givet belopp
kan stdllas till mottagande u-lands férfogande pd
tva principiellt ndgot olika sdti:
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- hela beloppet kan erbjudas som kredit pd fér-
mdnliga villkor,

~ s8tdrre delen av beloppet kan erbjudas som kredit
P4 marknadsmédssiga villkor i kombination med en
gdva p& resterande belopp.

Svenska blandade krediter &r avsedda som en mellan-
form mellan traditionellt gAvobistdnd och sedvanlig
exportkreditfinansiering. Artetsgruppen f§rordar
dirfor att hela det belopp som gtdlls tili u-landets
férfogande 1 form av blandade krediter ges 1 form av
kredit p4d f5rmdnliga villkor.

En blandning av kommersiell kreditgivming och gdvo-
belopp 4r, enligt gruppens mening, mindre limplig

dven av det skdlet att u-linderna d4 skulle kunna

f4 intryck av att Sverige intagit en avvisande hill-
ning till énskemdlen om krediter pd fdrminliga villkor.

Pérminliga krediter utformas olika i olika givar-

l4dnder., Ibland erbjuds tv& separata krediter, en

péd kommersiella villkor och en pd mjuka villkor, som

tillsammans uppgldr till det Snskade kreditbeloppet
traditionell blandad kredit). I andra fall rér det
sig om en enda kredit dir en kommersiell del och en

mjuk del 88 att siga redan firdigblandats.

Arbetsgruppen har efterstrivat en for svenskt vid-
kommande enkel, ldttbegriplig och ldtthanterlig
konstruktion. Det synes 44 ligga nArmast till hands
att vilje modellen med en enda kredit, vilken rim-
ligen b3r bll enklare att administrera dn tva.
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Arbetsgruppen har ocksid velat anknyta denna fdrmin-
liga kreditgivning t11l bvefintlig organisatorisk
struktur pd det finansieringstekniska omridet. Tva
alternativa konstruktioner synes nérmast komma i
frdga, nimligen:

- finanskrediter modellerade efter de regerings-
krediter som under 1970-talets andra hilft
limnats till Portugal och Turkiet,

- en vidareutveckling av det svenska systemet
fér exportkreditgiwvning.

I det forsta fallet skulle Riksgildskontoret an-
gvara f6r upplining av erforderlig kreditvolym.
Riksbanken skulle vara utbetalande och inkasseran-
de organ och skulle tillsammans med SIDA gvara f£ox
administration av krediterna. Statsbudgeten skul-
le belastas med skillnaden mellan den rédnta som
betalades av lintagende land och den schablonrinta
Riksgdldskontoret betingade sig for utlédning till
staten. Den svenska regeringen, genom ekonomidepar-
tementet, skulle std som krediigivare gentemot mot-
tagande land.

Arbetsgruppen anser att kreditgiwning enligt den
genare modellen dr att féredra. De institutioner
som d4 berdrs 4r frimst EEN som f5rsikrar export-
krediter till utlendet och SEK som refinansierar
sddana krediter. Nidvindig kompetens f5r beddmning
av kdpares och siljares solvens, mottagande lands
kreditvirdighet, finansieringsvillkorens &verens-
gtéimmelse med netionell och internationell praxis
etc, finns inom dessa institutioner och kan utnyti-
Jas, De blandade krediterna kan ocksd pd ett smidigt
s8itt inordnas i befintliga administrativa rutiner.
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Hdarigenom kan den tillkommande administrativa han-
teringen vid infdrandet av svenska blandade kredi-
ter minimeras. Bidde EKN och SEK #r vdl kinda av
gsvenskt niaringsliv och svensk férvalining. De &Ar

idven internationellt inarbetade.

Ett pdra samarbete har utvecklats mellan EKN och
SEK vid den lopande handliaggningen av olika export-
kreditdrenden. Huvuddelen av SEK:s statsstddda re-
firansiering av exportkrediter avser transaktioner
som forsikrats av EKN, Sedan drygt tiotalet &r har
EXN ocksd vint sig till SIDA foér bedémning av ut-
vecklingsfrimjande effekter vid viss export till
u-linder, For att erhdlla beslutsunderlag till det
relativi nyligen inférda S-U-garantisystemet har
nimnden tagit kontakt med industriverket fdr beddm-
ning av samhillsekonomiska och industripolitiska
effekter i samband med vissa exporttransaktioner,
Vidare ir Sveriges Exportrdd féretritt i nimndens

styrelse,

EKN foreslds varaz beredande och beslutande organ 1
irenden om blandade krediter. Vid beredningen bér
beaktas utvecklingsfrimjande, industripolitiska
och exportfrimjande effekter. Arbetsgruppen anser
att denna beredning bér kunna ske pd liknande sgitt
som vid drenden om S-U-garanti. Blandade krediter
bdr kunna limnas inom ramen fdr regeringsavtal mel-
lan Sverige och mottagande u-land. Frdgan om sidant
avtal bdr beredas i kanslihuset parallellt med att
EEN tar stdllning till sjidlva kreditirendet.

Arbetsgruppen féresldr att beslut om blandade kre-
diter fattas av EEN:s S-U-styrelse. Nimndens beslut
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b38r e) kunna dverklagas. Berdrda departement, lik-
som SIDA, finns fdretrddda i denna styrelse dar de
statliga representanterra &r i majoritet. Styrelse-
behandlingen bdr frimst avse lidnderval, utvecklings-
frimjande och exportfrimjande effekt samt den blan-
dade kreditens gidvoelement. Nimnden bdr i sitt be-
slut specificera kreditbelopp, 1l6ptid, refinan-
sieringsrinta, amorteringstid m.m. Innan beslut om
beviljande av blandad kredit kan irdda i kraft skall
frén mottagande u-lands regering ha erhdllits besked
om att det Zndamidl £5r vilket krediten bheviljas &r
prioriterat och betraktas som utvecklingsfridmjande.
Det b6r ankomma pd& EKN att avgdra om betalnings-
och/eller tranafereringsgaranti skall krivas i det
enskilda fallet. EKN bSr ocksd ansvara f8r att
notifiering av blandade krediter sker i enlighet

med consensus-dverenskommelsens bestimmelser.

Sjdlva refinansieringsoperationen fSreslds ombesdr-
jas av SEEK. Arbetsgruppen amser att SEK bér ges mdj-
lighet att erbjuda refinansiering till de villkor
som angivits av EXN, Bolaget bor dirfdr kompenseras
£f3r skillnaden mellan uppburen rinta och amortering
och faktisk uppliningskostnad. Refinangieringen
féreslds ske i anslutning till den fdrstksverksam-
het med statsstddd exportkreditgivning som begldts
av riksdagen i maj 1978, Affirsbankernas roll fore-
slds bli densamma som inom detta SEK~-system. (Nir-
mare beskrivning av SEX-systemet finms i kapitel 5.)
Blandade krediter bdr kunna erbjudas bdde i sven-
ska kronor och i utlindsk valuta enligt samma prine
ciper som gidller fér SEE-sysiemet.

Refinangiering i SEXK pd mjuka villkor férutsitter
att EXN-garanti eller annan tillfredsstillande
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gdkerhet fdreligger.

Ett inférande av blandade krediter stdller krav pd
8kad kreditvolym inom SEE-systemet. I vilken min
den befintliga ramen foér statsstddd refinansiering
i SEK behdver utvidgas pid grund av detta fir privas
i annat sammanhang.

Administrationen av de blandade krediterna stidller
ansprdk pd nidgot utdkade personella och andra re-
surser hos sividl EKN som SEK., Det bér ankomma pid
respektive organs styrelse att faststidlla omfati-~
ningen av denna resursfarstérkning. Kostnaderna
fér forstirkningen inom ERKN bdr kunna tickas av
nimndens premieintikter. SEK:s administrativa kost-
nader b8r kunna tickas genom ett rintepislag pd
samma sdtt som enligt SEK-gystemet., Liksom i SEX-

systemet bSr vidare loftesprovision tas ut.

T.5 Regeringsavial

Som nimnts i fdregliende avsnitt kan det midnga ginger
anses lampligt att limna blandade krediter inom
ramen f6r en officiell dverenskommelse pd re-
geringsniv4d mellan Sverige och mottagande u-land.

En sidan Sverenskommelse kan ingls separat eller

som del av ett mer omfattande samarbetsavtal. Den
nirmare formen f4r anpassas till det enskilda fal-
let. Eventuella regeringsavtal b3r vara av mer
Overgripande natar och administrativt emkla att

hantera.

Xven i fall 44 regeringsavtal ingds bSr ett separat
finansieringsavtal slutas mellan kreditgivande och
mottagande part. I detta avtal anges de detaljerade
kreditvillkoren,
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Slutande av avtal om blandade krediter symes ha en
allmint good-willskapande effekt genom den publici-
tet det ofta ges i mottagande u-linder, Det tycks
dock spela olika astor roll i olika u-linder om av-
talen ingds pd regeringsnivid eller ej. Denna skill-
nad mellan olika u-linder bdr givetvis beaktas frén

svensgk sida.
7.6 Kreditvillkor

Arbetsgruppen anser att de blandade krediterna bor
innehdlla ett gAvoelement pd minst 15% sdsom det
definieras av OECD:s utvecklingskommitté (DAC). Vi-
dare bdr en avvigning ske sd att 4 ena sidan givo-
elementet anpassas efter mottagarlandets utvecklings-
grad och 4 andra sidan gdvoelementet avpassas sd att
de med krediterbjudandet avsedda syftena uppnds till
ligsta m6jliga kostnad. Blandade krediter till de
fattigaste u-linderna bdr foretridesvis innehdlla
ett givoelement pd 25% eller mer.

DAC baserar formeln fdr framrikmande av en kredits
gdvoelement pd en altermativ schabloniserad léne-
kostnad f£6r u-linder pd 10%. Det faktiska givoele-
mentet hos en svensk blandad kredit kommer sdledes
att skilja sig frén det givoelement som framkommer
enligt DAC:s beridkningsnormer om SEK:s upplidnings-
kostnad inte Zr exakt 10%., Om uppliningskostnaden
dr hdgre kommer det faktiska gdvoelementet att vara
gtdrre dn det gdvoelement som framkommer enligt
DAC~-formeln. Sannolikheten fdr att SEK:s uppldnings-
kostnad sedd i ett lidngre perspektiv kommer att
Sver- eller underskrida 10%-nivdn ir omdjlig att
férutse., Under den nirmaste framtiden torde den
dock ligga Sver denna niv4. Med upplaningskostnad
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£5rastds hir den sammanlagda kostnaden f£5r bade
rénte- och viéxelkursdifferenser vid SEK:s ut- och
uppldning i olika valutor.

Arbetsgruppen anser vidare att de kreditvillkor
som erbjuds u~landet bSr haseras pd en avvigning
mellan rintesats, 4terbetalningstid, kreditens
totale 1l6ptid, férskottsandel, Aterbetalningsfri
period m.m. Denna avvigning bdr gdras frin fall
$ill fall med hdnsyn till preferenser i mdttagar-
landet och under beaktande av berdrd exportaffirs
strskilda karaktiristika,

I vigsa fall kan mottagaren fdsta stor vikt vid en
lingre kredittid, t.ex., med hdnsyn till den plane-
rade investeringens beriknade kassafldde. Detsamma
kan gidlla om mottagarlandets tillglng pd utlindsk
valuta férvintas bli knapp under kreditperioden.

Vissa ytterligare synpunkier pd kreditvillkorens ut-

formning har limnats i avsnitt 7.3 "Produkter och
projekt”,

Te7 Fordelning av statsfinansiell kosinad

Svenska blandade krediter har positiva effektexr ba-
de frédn bistdndspolitisk och frdn exportfrimjande
synpunkt. Arbetsgruppen finner det dirfér rimligt
att statens kostnad f6r denna kreditgivning fdrdelas
mellan berdrda huvudtitlar pd statsbudgeten.

I arbetsgruppens férslag till konmstruktion av blan-
dade krediter ges SEK mdjlighet att medge refinan-
siering pd mjukare villkor in inom SEEK-systemet.

(4]
N
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Detta system tillimpas f.n., under en forgdksperiod
och kan komma att &ndras., Enligt arbetsgruppens
uppfatining kan den foreslagna konstruktionen av
blandade krediter bibehdllas sd linge grundtanken

i SEK-aystemet kvarstdr, nimligen att SEK kan limna

férhandsutfastelse om refinansiering till fast rianta.

Statens kostnad f6r en blandad kredit kan sigas sdn-
derfalla i tvd delar. En foérsta del bestdr av kost-
naden £5r den réntesdnkning som kan beviljas inom
SEK-gystemet. En andra del tillkommer pd grund av
att kreditvillkoren ytterligare mjukas upp. Sist-
nimnda kostnad kallas fortsititningsvis "den till-
kommande kostnaden" f&r blandade krediter. Arbets-
gruppen foresgldr att den fdrsia delen finansieras
pd samma sitt och Sver samma anslag som motsvarande
kostnad inom SEK-systemet, Den tillkommande kost-

naden bd3r finansieras med bistidndsmedel.

Vad gidller utbetalning av statens ersittning £ill
S8K f6r den tillkommande kostnaden finns olika mdj-
ligheter, Man kazn 14ta hela denna kostnad belasta
statsbudgeten det &T en kredit beviljas. Alterna-
tivt kan kostnaden f3rdelas jiamnt Sver kreditens
15ptid. Arbetsgruppen anser det limpligt att hela
den tillkommande kostnaden finansieras med medel
som stdllts till fdrfogende fér det budgetdr 44
beslut om kreditutfdstelse fattas. Kreditgivningen
begrinsas dirmed eutomatiskt av storleken pid de
belopp som budgeterats f8r Zndamdlet.

Erforderliga budgetmedel bdr reserveras nir EKN
fattat beslut om blandad kredit. Utbetalning till
SEK fdreslds ske i form av ett nuvidrdesbelopp som
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atdlls till bolagets fdrfogande nir kreditiiden
bérjar ldpa. Nuvidrdesbeloppet bSr baseras pd 10%
diskonteringsrinta. Kredittidens startpunkt bsr
for detta dndamdl definieras enligt de regler som
tilldmpas av EKN., Om utbetalning av kreditbelopp
skett innan kredittiden bsrjat lépa (under bygg-
nadstiden) skall SEK:s sedvanliga refinansierings-
riantor gdlla fram till startpunkten.

Fér att kunna tillimpa detta avridkningsfdrfarande
krivs att den tillkommande kostnaden f6r blandade
krediter kan berdknas pd férhand. Ardetsgruppen
foresldr att man utgdr fridn de fér u-linderna for-
médnligaste villkor som vid en viss tidpunkt kan
beviljas for refinansiering av exportkrediter inom
SEK-systemet. T8r nirvarande ir dessa villkor 10 4rs
kredittid till 8,25% rinta f&ér l&n i svenska kronor.
BEn sddan kredit har 5,7% gdvoelement., Ges krediten

1 stdllet i utldndsk valuta dr motsvarande rintesats
7,75% och ghvoelementet 7,6%.

Skillnaden mellan den blandade kreditens givoelement
och det givoelement som kan uppnds vid formadnligast
néjliga refinansiering inom SEK-systemet utgdr den
tillkommande kostnaden fér blandade krediter, Efter-
som arbetsgruppen fdresldr att gidvoelementet f&= en
blandad kredit skall berikmas enligt DAC:s normer
blir den tillkommande kostnaden, vid ett givet gdvo-
element, konstant vid ofdrdndrade grinsvirden i SEK-
systemet, Den f&rindras alltsd inte om kredittiden

férldngs eller om en amorteringsfri period beviljas.

Den tillkommande kostnaden ir enbart beroende av

givoelementets storlek. Kostnadsférdelningen ir
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enkel att faststilla. Vid 15% gdvoelement blir

den bist&ndsfinansierade kostnaden 9,3% av kredit-
beloppet om krediten ges i svenska kronor och 7,4%
om den ges 1 utlindsk valuta. Vid 25% glvoelement
blir den bistlndefinansierade delen 19,3% resp.
17,4% (se bilaga 1).

Kostnaden inom ramen f5r SEX-systemet kommer att
variera beroende pA SEK:s uppldningsrinta. Om upp-
lAningsrintan ir exakt 10% uppkommer inga kostnads-—
dkningar f6r SEK-systemet vid fdrlingd 1sptid eller
amorteringsfri period. Om uppldningsrintan ligger
under 10% minskar SEK-systemets kostnad, medan bi-
stindskostnaden f&rblir konstant. Arbetsgruppen
anser emellertid att den kostnad som belastar bi-
stidndsanslaget ej bdr fi4 Sverstiga den faxtiska

gidvoandelen hos en blandad kredit (se avsnitt 2.2.1).

Por att ge en indikation pd hur statens samman-
lagda kostnad fdrdelar sig mellan SZK-systemet och
bistdndsanslaget har arbetsgruppen ridknat fram kost-
nadsfiérdelningen vid ndgra olika kombinationer kre-
ditvillxor. Det visar sig d4 att SZK-systemet kommer
att finansiera 23% av nuvirdet av statens kostnad
f5r en blandad kredit, om SZK:s uppldningsrinta ir
10% och kreditens givoelement ir 25%. {kar uppld-
ningsrintan Skar ocksi SEK-systemets totala kostna-

der och ddrmed dess andel. Se vidare bilaga 1.

7.8 Omfattning och finansiering av svenska
blandade krediter

I regeringens budgetfdrslag for budgetdret 1980/81
har anvisats 60 milj.kr. pd tredje huvudtiteln under
anslaget C 2 Bilateralt utvecklingssamarbete for
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finansiering av kostnader i samband med blandade
krediter. Detta belopp skall tacka den tillkommande
kostnad, utdéver finansiering inom SEK-systemet, f{dr

vilken redogjorts 1 féregdende avsnitt.

Hur stor total kreditvolym som med utgdngspunkt
fridn detta belopp kan komma att beviljas i form av
blandade krediter beror pd vilka kreditvillkor som
medges 1 de enskilda fallen.

Kreditvillkoren ir av betydelse eftersom ett higre
g4voelement inpebdr att en stérre del av de medel
som budgeterats edrskilt for blandade krediter d&
utnyttjas f6r varje enskild kredit Jamfort med vad
som skulle varit fallet vid ett ldgre gdvoelement,
Ju higre givoelement som medges i det enskilda fallet
desto mindre total kreditvolym kan beviljas i form
av blandade krediter. Ar gdvoelementet 15% ricker
60 milj.kr. till en kreditvolym pd 645 milj.kr.
Vid 25% gAvoelement kan en kreditvolym pd ca 310
milj.kr. beviljas med hjilp av samma belopp.

Limplig verksamhets%olym och anslagsbehov {5r kom-
mande budgetdr bSr dvervigas i det sedvanliga bud-
getarbetet. Arbetsgruppen fdreslir att medel darvid
anvisas fér kreditgivning {1 minst motsvarande om-
fattning som £&r budgetiret 1980/81.

En sdrskild faktor att beakta i sammanhanget dar att
de beslut som fattas av EKN och SEK avser f&rhands-
utfistelser om refinansiering p& vissas kreditvillkor,
Det ir emellertid inte troligt att alla siddana ut-
fistelser kommer att tas i ansprdk eftersom alla

affirsforhandlingar inte kan fgrvintas leda fram

9  Riksdugen 1980/81. 1 saml. Nr 4]
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till leverans, Planerings- och projekterings-
tiden f&» investeringar i u-linder ir ofta léng.
Ibland kan det réra sig om &tskilliga &r. Under
sddana omstiéndigheter kan det hinda att mottagar-
landet t.ex. dndrar det planerade projektets in-
riktning eller utformning s& att svenska leveran-
térer inte lédngre dr aktuella, Mottagarlandet kan
ocksd senareligga en planerad investering pd obe-
stémd tid.

Arbetsgruppen anser dirfdr att utfistelser om finan-
siering i form av blandade krediter bdr vara tids-
begrinsade, Giltighetstiden f&r 16ften om blandade
krediter bSr Sverensstimma med giltighetstiden for
utfistelser om EKN-garanti for samma transaktioner.,
Utfistelser om blandade krediter bdr ocksi kunna
f£6rlingas pd samma sitt som uifidstelser om garanti.

Alla utfédstelser om blandade krediter kan, som nimnts,
inte fSrvintas resultera i att kreditbeloppen verk-
ligen utnyttjas. Betriffande exportkreditgarantier ut-
gir ZXN f.n. frin att 40% av beviljade utfistelser
avger affirer som blir av, Garantiutfistelser avriknas
dirfdr bara med 40% av sitt belopp mot den ram fér
garantigivning som statemakterna faststdllt. For kre-
- ditgivning inom SBK-systemet tillzimpas en motsvarande
avrikningsprocent pi 25%.

Blandade krediter &r betydligt férménligare for mot-
tagaren #n erbjudanden om exportkrediter pi sedvan-
liga villkor, Arbetsgruppen anser dirfor att avrik-
ningsprocenten fdr blandede krediter b6r vara hégre

dn fOor kreditgivning inom SEK-systemet eller vid

EKN:s garantigivning, Under en inledningsperiod kan

det vara motiverat att inte bevilja 1&ften om en stdrre
volym blandade krediter &n vad som verkligen kan finan-

sieras med budgeterade medel. Nir erfarenhet vunnits
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av i vilken utstrickning sddana utfistelser utnyttjas
f8r avgdras om avrikning med 100% bér bibehdllas eller

om en ligre procentsats kan fasistillas.

7.9 Garantiordning

F6r att blandad kredit skall kunna utgd erfordras
att EKN-garanti eller annan tillfredsstidllande
sédkerhet féreligger. Arbetsgruppen utgdr frén att
EKN i merparten av fallen skall kunna limna garanti
inom ramen f6r ordinarie garantisystem dvs. normal-
garanti eller S-U~garanti.

Om niamnden inte anser sig kunna medge S-U-garanti
inom ordinarie system och det rdr sig om sdrskilt
bistdndspolitiskt motiverad export som avses finan-
sieras med blandade krediter, bdr m&jlighet finnas
att dndd Sverviga sddan garanti. Ett tilldgg till
det bemyndigande som nimnden erh2llit gencm prop.
1978/79:201 krivs fér att den i dessa fall skall
ha mojlighet att acceptera ett tkat risktagande.
En séddan mdjlighet skall sjdlvfallet inte pdverka
gdllande riktlinjer for S-U-gystemet eller dndra
principerna fdr risktagandet i Svrigt.

Arbetsgruppen angser att den sirskilt bistindspolitiskt
motiverade garantigivning som kan féranledas av blan-

dade krediter b6r kunna rymmas inom den ram fér higsta
betalningsansvar som anvisats av riksdag och regering

fér EXN:s S-U-system. Enligt gruppens mening torde det
endast bli sktuellt att medge ett fital sddana garan-

tier under varje budgetdr. Det bdr ankomma pd EXN

att faststdlla premiesats och tickningsgrad for dessa

garantier.

Premiemedel foér sdrskilt bietdndspolitiskt motiverad
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garantigivning i samband med blandade krediter bér
tillféras en sirskild s.k. sidkerhetsreserv, upprdttad
inom EXN enligt samma principer som f&r annan garan-
tigivning. Utbetalningar pd grund av skadefall pi
dessa garantier bér finansieras med medel frédn si-
kerhetsreserven. Ar reserven ej %tillricklig bdr, pd
samma gitt som vid annan garantigivning, tillfilliga
dragningar kunna géras pd den rdrliga kredit som stir
till férfogande hos Riksgildskontoret,

Nimnden b8r &rligen redovisa sikerheisreservens
storlek till regeringen. Skulle reserven d& visa sig
negativ bdr EEN ha rdtt till viss ersittning. Ersitt-
ning kan utgd fér gjorda utbetalningar antingen 2 ar
efter respektive obetald fordrans férfallodag eller
efter det att multilateral skuldkonsoliderings@ver-
enskommelse ingdtts. Aven rdntekostnader fsr sidana
utbetalningar bSr ersiitas., Denna ersdttning till

EKN bsr utbetalas frdn bistidrndsanslaget. Ndgon svi-
righet att budgetera beloppets storlek bsr ej uppstd

eftersom det rdr sig om ersdttning i efterhand.

Betalningar som inflyter frin k3pare till EKN, efter
det att nidmnden gjort utbetalning till garantitagare,
bdr tillfsras sidkerhetsreserven, Diarmed minskar be-

hovet av framtida utbetalningar frdn bistdndsanslaget.

7.10 Schematisk Sversikt dver gidngen hos ett
irende enligt arbetsgruvppens fdrslag till
konstruktion av svenska blandade krediter

Ett svenskt exportfdretag prelimindrfdrhandlar med
en kdpare i ett u-land. BAda parter ir intresserade

av fortsatta diskussioner om en konkret affir,
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1)

2)

3)

4)

5)

Bxportdren ansbker hos EEKN om mjuka kreditvill-
kor och exportkreditgaranti. Samtidigt ansdks
hos SEK om kreditutfidstelse,

BEN bereder kreditirendet med beaktande av ut-
vecklingsfrimjande, industripolitisk och export-
frimjande effekt. Besked inhimtas frén mottagar-
landets regering om att man didr prioriterar den
aktuella affidren och att den har en utvecklings-
frimjande effekt. Garantiirendet bereds av ZKN

i vanlig ordning.

I fdrekommande fall bereds frigan om regerings-
avtal parallellt inom kanslihuset.

Némndens S-U-styrelse beslutar om bifall eller

avslag av ansdkan i vad avser mjuka kreditvill-
kor resrektive exportkreditgaranti. Ndmncdens be-
slut kan ej Sverklagas. Erforderliga budgetmedel

regserveras.

Styrelsebehandlingen avseende mjuka kreditvill-
kor koncentreras pd linderval, utvecklingseffek-
ter, exportfrimjande effekt och givoelementets
storlek. EKN utfirdar utfistelse om garanti och
or férménliga kreditvillkor.

Sedan SEX for sin del berett drendet tar dess
styrelse, med EKN-teslutet som grund, stillning
till utfistelse om refinensiering pd fdrminliga
kreditvillkor.

Den svenska regeringen tar om s4 erfordras stdll-
ning ti1l om ett dvergripande avtal med erbjudan-
de om den fdreslagna krediten skall ingds med
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regeringen i mottagande u~land. Regerings-
avtal ingds.

6) Foérhandlingar mellan kipare och siljare slut-

fors,

7) Finansieringsavtal ingés mellan kreditgivare

och mottagare.

8) EKreditbeloppet utbetalas av SEK som d& av bud-
getmedel erhdller ersittning med nuvirdet av
den tillkommande kostnaden for den blandade
krediten.

7.11 Ixrafttridande, forfatiningsindringar m.m.

Arbetsgruppen anser att blandade krediter bdr kunna
beviljas si snart under budgetiret 1980/81 som det
med hinsym till riksdagsbehandling och administrativa
férberedelser ir mdjligt. MAlsdttningen bdr vara att
systemet skall kunna tillimpas fr.o.m. den 1 Jjanuari
1981,

Under de nirmaste iren ®8r en ldépande utviardering
av systemet for blandade krediter ske i samband med

det &rliga budgetarbetet inom regeringskansliet.

Arbetsgruppens férslag innebir att EXN och SEK Aliggs
delvis nya uppgifter, vilket torde krdva vissa for-
fattningsdndringar.

Den nirmare utformningen av de fdreslagna reglerna
fér blandade kredlter och f6r garantigiwing i1 sam-
band med sddana krediter bdr enligt arbetsgruppens
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mening ske i forordning. Vidare torde instruktionen
(1965:660) £8r exportkreditnimnden behdva #ndras.

De nya uppgifter som SEK erhdller enligt arbvets-
gruppens firslag innebdr ett tilligg till, men inte
nddviandigtvis en utvidgning av, de férvaltningsupp-
gifter rérande statsatsdd exportkreditgivning, som
bolaget anfértrotts med atdd av lagen (1978:403) om
beslutanderitt for svenskt kreditaktiebolag i friga
om exportkredit i vissa fall, Bdde de hittillsvarande
och de nya uppgifterna innebir myndighetsutdvning.
Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen krivs det stsd i
lag f6r att Sverlimna férvaltningsuppgift som inne-
bdr myndighetsutdwning till annan &n myndighet. Det
bér darfér Svervigas om utformningen av ovanndmnda
lag tdcker SEX:8 nya uppgifter. En mer detaljerad
reglering av SEK:s nya uppgifter kan limpligen ske
i férordningsform.

Vidare b6r uppgirelse triffas mellan staten ock SEK
on formerna f3r ersdittning till bvolaget for kostrna-

der i samband med bdlandade krediter.
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B;lagg 1

Statens kostnad fér svenska blandade krediter -
rikneexempel

Arbetegruppen har riknat fram nidgra exempel som be-
lyser statens koatnad fér blandade krediter. Berdk-
ningarna baseras pd det fdrslag till utformning av
kreditgivningen som redogjorts for i kapitel 7.

Blandade krediter antas i exemplen ges i svenska
kronor. Eftersom blandade krediter foreslds delvis
bekostas med ett nuvirdesbelopp som telastar bi-
stidndaanslaget det 4r beslut fattas, har den kost-
nad som faller pd SEK-systemet ocksd nuvirdesberik-
nats for att méjliggéra en jémforelse. Diskonterings-
rintan ir 10%. SEK:s uppldningskostnad bestlr av
rinta samt vidxelkurskostnad, i de fall sddan uppstér.

Beridkningarna avser 1 samtliga fall ett kredit-
belopp pd& 100 milj.kr. SEE-systemet utnyttjas for

att refinansfera den blandade krediten till 8,25%
fast rdnta vid en 18ptid pd 10 Ar, Resterande kostnad
finansieras med medel frdn bistdndsanslaget, Vid
lingre kredittider £5rblir den sdlunda framriknade
bistiAndskostnaden konstant,

Nedangtdende tabeller baseras pd sex olika uppsitt-
ningar kreditvillkor, Tre av dem illustrerar ca

15% givoelement (framriknat enligt DAC:s normer).

De Svriga tre illustrerar ca 25% givoelement. De
exemplifierade kreditvillkoren har valts f6r att be-
lysa f6rmidnlig kreditgivning med tonvikt lagd pd
sinkt rintesats, f£6rlingd &terbetalningstid eller
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en 4terbetalningsfri period under kredittidens f3r-
sta &r, Rterbetalning i lika stora halvirsvisa
rater har antagits.

F6ljande uppsitiningar kreditvillkor har jamfdrts:

G&voelement ca 15% Gavoelement ca 25%

10 &rs kredittid 10 4rs kredittid

5,81% rinta 3,18% rinta
Tonvikt pd_forlingd dterbetalningstid

20 &rs kredittid 20 4rsg kredittid

7,16% réinta 5,43% rinta

15 &rs kredittid, varav 15 4rs kredtitid, varav
5 &terbetalningsfrig &r 5 &terbetalningsfria &r

7,36% rinta 5,75% rinta

I foljande tre tabeller illustreras dels den sam-
manlagda statliga kostnaden f6r blandade krediter
med de exemplifierade kreditvillkoren, och dels fdr-
delningen av denna kostnad mellan bistdndsanslaget
och SEK-gystemet. Beloppen i tabellerna &r nuvir-
desbelopp 1 milj.kr.
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Tabell 1

81:41

Exempel p4 statens kostnad fOr blandade krediter

om tonvikten lagts pd sinkt réntesats

SEK:s upp- 15% ghvo- 25% givo-
lénings- element element
kostnad milj. milj.
kr., % kr.. %
8% 1) bistindsmedel: 9,3 126 19,3 1M
SEK-systemet: +1,3 +26 +1,9 +11
9% " 9,3 83 19,3 91
1,9 17 1.9 2
10% " 9,3 62 19,3 717
5,7 38 5+ 23
11% " 9,3 43 19,3 67
9,5 51 9.5 33
129 " 9,3 41 19,3 59
13,3 59 13,3 41
Tabell 2

Exemnel pd s%tatens kostnad for blandade krediter

om tonvikiten liggs vid fdrlingd dterbetalningstid

SEK:s upp-~ 15% ghvo- 25% givo-
l4nings- element element
kostnad milj. milj.
kr, % kr., %
8%1) bisténdsmedel: 9,3 358 19,3 153
SEXK-systemet +6,7 +258 +6,7 +53
9% 1) n 9,5 106 19,5 103
+0,5 +6 +0,5 +3
10% " 9,3 62 19,3 (4
5.1 38 5.1 23
11% " 93 44 19,3 62
11,9 56 11,9 18
12% " 9,3 34 19,3 51
18,2 66 18,2 49

1) Den kostnad som belastar biatindsanslaget bér e
f4 Sverstiga den faktiska gdvoandelen hos en

blandad

kredit
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Tabell 3

Exempel p# statens kostnad f®r blandade krediter
om tonvikten liggs pd dterbetalningsfri period

SEK:8 upp~ 15% ghvo- 25% ghvo-
ldnings- element element
kostnad milj. milj.

kr. % kr. %

g% 1) bistindsmedel: 9,3 274 19,3 144
SEK-systemet: +5,9 174 +5,9 +44
o 1) " 9,3 101 19,3 107

+0,1 +1 +0, 1 +1

10% " 93 62 19,3 17
5,7 38 541 23
1% " 9,3 45 19,3 63
11,5 55 1,5 37
12% " 943 35 19,3 53

11,2 85 17,2 47

Som framgdr av tabellerns Skar SEK-systemets kostnad
nidr SEK:s uppliningsrinta stiger. Den kostnad som
finansieras med bistdndsmedel pdverkas diremot inte

av variationer i uppldningskostnaden.

Tabellerna 1-3 anger de kostnader som uppstidr vid

en kreditvolym p& 100 milj.kr, Med utgingspunkt fradn
dessa exempel kan man si#ledes rikna fram hur stort
belopp som behdver tas i ansprdk frdn bistdndsan-
slaget f6r att finansiera en viss kreditvolym.

Exempel: En blandad kredit p& 100 milj.kr. med 25%
gdvoelement kostar 19,3 milj.kr. i bi-
stindsmedel. Ar kreditvolymen 200 milj.krT.
kostar den 38,6 milj.kr. osv.

Omvént récker 60 milj.kr. i bistindamedel
ti1l en kreditvolym pd 311 milj.kr. om
gvoelementet &r 25%. Ar givoelementet 15%
ricker samma belopp 1 stillet till en
kreditvolym pd 645 milj.kr.

%) Den kxostnad som belastar bistdndsanslaget bdr e}
f4 Sverstiga den faktiska ghvoandelen hos en
blandad kredit.
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Biluga 2
Sammanstillning av remissvar

Efter remiss har yttranden over arbetsgruppens rapport avgivits av
styrelsen for internationell utveckling (SIDA), riksrevisionsverket (RRV),
kommerskotlecgium (KK). exportkreditnimnden (EKN), arbetsmarknads-
styrelsen (AMS), statens industriverk (SIND). bankinspektionen. all-
ménna pensionsfondens fjarde fondstyrelse, fullmiktige i Sveriges riks-
bank. fullmiiktige i riksgildskontoret. Sveriges exportrad. Internationella
Handelskammarens Svenska Nationalkommitté. Sveriges industriférbund,
Tjansteminnens  Centralorganisation  (TCQ),  Centralorganisationen
SACO/SR. Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivaref{or-
cningen (SAF), Svenska bunkféreningen — med instimmande av PK-
banken. Svenska sparbanksforeningen. AB Svensk Exportkredit (SEK).
Svenska bvggnadsentreprendrforeningen. Svenska  konsultforeningen.
Sveriges varvsindustriférening. Sveriges mekanforbund. Svenska Metall-
industriarbetareforbundet, Svenska Foretagares Riksforbund. Sveriges
Hantverks- och Industriorganisation — Familjetoretagen. Svensk industri-
forening. Svenska handelskammareforbundet. fonden tor industriellt sam-
arbete med u-linder (Swedfund), utbildningsberedningen, beredningen for
internationellt likemedelssamarbete, Telecoms International AB (Swed-
tel). utvecklingsfonden i Stockholms lin. utvecklingsfonden i Jonkopings
lin samt nationalekonomiska institutionen vid Stockholms universitet.

Allmdénna synpunkter

Styrelsen for internationell wiveckling (SIDA) torordar en modell dar
blandade krediter ges inom tvi system. Ett med syfte att oka det finansiclla
fladet till Sveriges programlinder och ett for att subventionera exportkre-
diter i sddana fall da svenska foretag riskerar att forlora exportorder p. g. a.
att konkurrentforetag frin andra ldnder Kan erbjuda tormanligare krediter.

Alternativt foreslir SIDA att en del av det belopp som anslis fér blan-
dade krediter reserveras for krediter till de allra fattigaste och kommer-
siellt minst intressanta ldnderna, eller att klarare direktiv formuleras for
lindervalet. SIDA anser att blandade krediter som innehaller bistindsme-
del i princip enbart bor ges till programliander och linder med vilka Sverige
bedriver ett bredare samarbete,

SIDA framhéller vidare att blandade krediter bor kunna utgora en viktig
del av samarbetet med linder dir bistindet hiller pa att avvecklas.

1 en reservation mot styrelsens virrande anfors att yttrandet borde ha
utformats som ett otvetydigt stid till utredningens forslag. Det éir en felsyn
att betrakta blandade krediter s att de antingen madste vara enbart bi-
stindsmissiga, och alltsd utan kommersiellt intresse for Sverige. eller
enbart kommersiclla, och i det fallet utan utvecklingseffekter som kan
dverensstimma med bistandspolitiska mil. Givetvis kan bada effekterna
foreligga samtidigt.

Riksrevisionsverket (RRV) har inget att anfora.

Kommerskollegium (KK) understryker vikten av att man i olika interna-
tionella sammanhang med kraft verkar for att dverliggningar tas upp i
frigan om cxportkreditstodjande atgirder for att dirigenom uppni en
forbiittrad efterlevnad av de internationella regler som redan finns pé
omradet.

Det bor vidare uppmirksammas att consensus-Overenskommelsen inte
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star 1 6verensstimmelse med de grundiiggande principerna for GATT:s
subventionskod. vare sig allmént eller ifriga om exportsubventioner. Ge-
nom en sarskild undantagsbestammelse har emellertid 6verenskommel-
sens existens de facto accepterats.

Den tinkta konstruktionen av de blandade krediterna inrymmer, enligt
KK. en mélkonflikt: 4 ena sidan skall de bistindspolitiska mélsiittningarna
havdas vid lindervalet vilket innebdr en tonvikt pa de fattigare u-linderna,
& den andra skall man frimja de svenska f6retagens intresse av att ctablera
export till intressanta u-landsmarknader, sirskilt sadana med forvintad
hdgre investeringstakt in QECD-omradet. Dessa marknader torde frimst
finnas hos de bittre lottade u-linderna och inte i de fattigastes krets.

Kollegiet ar starkt medvetet om att andra stater tildmpar exportsubven-
tioner av berort slag sarskilt till vissa lander och marknader. Detta forhal-
lande gor det svart att motsitta sig att dven svenska staten medverkar med
exportsubventioner. Diarmed &r inte sagt att den internationella ordning
som nu rader till f6ljd av consensus-Gverenskommelsen ér tillfredsstéllan-
de ur svensk synpunkt.

Kollegiet erinrar om den debatt i internationella fora som f.n. fors
rorande "graduation’’ nir det géller handelspolitiska forméner for u-liinder
och som sirskilt aktualiserats i samband med den pigiendc dversynen av
det generella tullpreferenssystemet (GSP) till formén for u-linderna. Med
“graduation’’ menas att sarbehandlingen anpassas till respektive u-lands
utvecklingsniva. Detta kan ta sig uttryck pa tva sitt, dels genom "phasing
in>’, dvs. att u-linderna med 6kad utvecklingsniva patar sig okade forplik-
teiser, dels genom “"phasing out™", dvs. att de mest utvecklade och bist
stillda u-linderna férlorar sin status som férmansbehandlade linder. 1
denna debatt har férmirkts ett betydande intresse fran i-lindernas sida att
utveckla bl.a. GSP i denna riktning samtidigt som man ir medveten om
svarighcterna att i praktiken genomfora “graduation™ bl.a. av politiska
skiil, och svarigheterna att uppstilla tillrickligt objektiva kriterier.

Det kan finnas anledning att anlidgga ett analogt betraktelsesitt ifriga om
bistandsandelarna inom ramen for blandade krediter enligt consensus-
overenskommelsen. KK undrar om man inte miste enas om en lista pa de
lander som skall kunna komma i fraga fér olika u-landspolitiskt motiverade
atgiarder. Risk kan annars uppsti att samma u-land bedéms olika beroende
pa om ansokan giller investeringsgaranti, bidrag fran Swedfund eller blan-
dad kredit.

Kollegiet vill tifl skillnad fran arbetsgruppen inte underskatta risken av
att forekomsten av ett svenskt system med blandade krediter pa sikt leder
till att ett viixande antal u-linder kommer att kriiva sddana krediter for all
import frin Sverige.

Exportkreditnimnden (EKN) noterar att det ir sérskilt vanligt att i-
lander erbjuder blandade krediter till sina forna kolonier. Att Sverige infor
ett system for blandade krediter kan majligen utgéra en patryckning pi
andra lander néir det giller att skapa en klararc grinsdragning meflan vad
som i internationella sammanhang betraktas som renodlat bisidnd | mot-
sats till bistdnd dir det exportframjande intresset ar klart framtridande och
dir statssubventionen litt medfor en snedvridande effekt frin kommersiell
konkurrenssynpunkt. Blandade krediter skulle da torhoppningsvis komma
att anviindas huvudsakligen i rent bistdndssyfte och innehdlla ett givocle-
ment av minst 25%.

Arbetsmarknadsstyvrelsen (AMS) anser samhalleliga atgirder som syftar
till en langsiktig forstarkning av industrins konkurrenskraft vara angelig-
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na. Fragan om den tekniska utformningen av tex blandade krediter anses
dock falla utanfor AMS:s ansvarsomrade.

Statens industriverk (SIND) pckar pa risken 16r ineffektivitet och sned-
vridning s&vil fran bistindssynpunkt som med hénsyn till industripolitiska
intressen om man som arbetsgruppen forsoker uppnd tva mal samtidigt.
For det enskilda u-landet bor tilldelade bistindsmedel ge storst effekt om
aktuella varor képs dir priset dr ldgst, med eller utan subvention frin
levererande land. Verket beskriver tre typer av situationer nir samhélls-
cekonomiska argument talar for en subventionering av exportaffarer. For
stora projckt med hogt risktagande dir foretagen i vissa fall inte kan bira
de risker som borde tas med hinsyn till sannolika cller majliga marknads-
vinster for berort foretag eller andra svenska foretag (langsiktig marknads-
effekt). Nar foretaget befinner sig it en tillfillig svacka och projektets
foretagsekonomiska kalkyl inte ratt avspeglar den berdrda arbetskraftens
alternativkostnad (sysselsittningseffekt). Vid verksamheter och projekt
som representerar ett mycket hogt teknologiskt och kompetensmissigt
innehall.

Bankinspektionen har inget att erinra mot forslaget om blandade kredi-
ter. Man anser det sannolikt att en sdkerhetsprovning efter samma grunder
som betriffande SEK-kredit i allménhet kommer att ge vid handen ait
EKN-garanti som regel erfordras. 1 enlighet med SEK-systemet bor SEK
vid sin kreditprovaing mm i gorligaste man repliera pa affiirsbankerna.

Allmdénna pensionsfondens fiarde fondstvrelse har beslutat avsta fran att
avge nagot yttrande.

Fullmdktige i Sveriges riksbank anser att en omfattande subventionering
av exportkrediter innebir stora risker for cn felaktig allokering av vara
produktionsresurscr.

Genom kraftig subventionering av viss export till u-linderna erhdlls en
stark stimulans for att avldnka resurser for export till sddana linder utan
nagon avvigning mot resursernas virde i en alternativ anvindning.

En annan generell risk som foljer av det aktuella férstaget dr att u-
linderna kan komma att resa krav pd formanlig kreditgivning for en vix-
ande del av importen fran Sverige.

Vid en selektiv provning av olika exportprojckt méste det avgorande
vara den vanskliga bedéomningen av de mera langsiktiga effektcrna pd
importlandets utveckling och pa framtida svensk export pa normala vill-
“kor.

Fullmiktige framhaller att det {inns bistands- och exportmiissiga skil for
att forverkliga arbetsgruppens forslag. Det star vidare klart att det férhal-
landet att flertalet andra industrilinder anvander sig av nigon form av
blandade krediter maste tilimatas betydande vikt vid beddmningen av om
Sverige bor ha mojlighet att ge krediter av detta slag.

Riksgdldskontorets fullmdkiige, som tagit stdllning endast i de avscen-
den som berdr fullmiktige, har inget att erinra mot att ctt system for
blandade krediter inrittas i huvudsak enfigt arbetsgruppens forslag.

Sveriges industriforbund finner det mycket tillfredsstillande att ctt £or-
slag till blandade krediter utarbetats men anser det vara alltfor restriktive
utformat. Forbundet vill sarskilt understryka de problem som uppstatt
inom ramen for det bredare samarbetet med vissa u-liinder. | flera fall har
de svenska foretagen inte kunnat erbjuda tillrackligt attraktiva kreditvill-
kor och darfor inte kunnat utnyttja det forsteg som varit ett av malen for
det bredare samarbetet. Detta problem skulle kunna 16sas med blandade
krediter.
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Forbundet understryker att Sverige pa kort sikt inte har rid att stiilla sig
helt utanfor i en konkurrenssituation déar andra linder anvinder sig av
formanliga exportkrediter i allt stérre utstrickning.

Sveriges exportrad instimmer i allt visentligt i vad Sveriges industrifor-
bund anfort i sitt yttrande.

Internationella Handelskammarens Svenska Nationalkommitié ansluter
sig 1)l de synpunkter som framforts av Sveriges industriforbund i detta
irende.

Tjinstemdnnens Centralorganisation (TCO) tillstyrker arbetsgruppens
forslag men framhaller att Sverige pa exportkreditomradet bor verka for
att exportkrediter som konkurrensmedel far si begriinsad betydelse som
mdjligt. Endast i de fall dd det kan konstateras att svensk cxportindustri
maoter stora problem i den internationella konkurrensen pa grund av ut-
lindska subventionssystem bor Sverige kunna anpassa villkoren for ex-
portkreditgivning sa att de éverensstammer med dem konkurrentlinderna
erbjuder. Statliga subventionssystem bor ses som tillfilliga losningar i
avvaktan pa att internationella éverenskommelser syftande till en minsk-
ning av subventionerna pa exportkrediter kommer tifl stind.

Enligt TCO:s uppfattning bér bistindspolitiken ges e¢n sidan inriktning
att den andel av bistandet som ges en bunden karaktir blir s lig som
mdéjligt. Det obundna bistindet dkar frian u-landssynpunkt virdet av de
finansiella resurser som erhalls,

TCO forutsitter att mojligheterna till blandade krediter provas selektivt
och aut de bistAndspolitiska hansynen tilldelas avgorande vikt vid beslut
om blandad cxportkreditgivning.

Centralorganisationen SACO/SR menar & andra sidan att si linge u-
linderna inte sjalva byggt upp en kompetens att planera och administrera
ett helt obundet bistand bor Sverige i storre omfattning éin tidigare inrikta
det bilaterala bistindet pd stdd i form av svenska utbildare, tekniker och
produkter. Blandade krediter medf6r att mottagarlandets méjligheter {ill
ekonomisk och social utveckling 6kar.

SACO/SR delar rapportens asikt att Sverige inte har riad att sti utanfor
systemet med blandade krediter. Denna form av exportframjande atgirder
bor dock anvindas selektivt.

SACO/SR anser att blandade krediter leder till positiva effekter {rin
bade bistandspolitisk och exportframjande synpunkt och stiller sig darfér
bakom rapportens beddmning att Sverige ska ha mojligheter att erbjuda u-
landerna biandade krediter.

Landsorganisationen i Sverige (LOj anser det rent allméiint olyckligt att
soka konstruera system som skall tillgodose bide bistdndspolitiska och
exportfrimjande mal.

LO forslar istallet att tva skilda system for blandade krediter infors. Ett
system inom bistindets ram och ett for att tillgodose handelspolitiska
motiv.,

Med avseende pd visentliga forhdllanden. som vilka lander som ska
kunna erhilla blandade krediter och vilka projekt som ska kunna komma
ifraga for sadan finansering. skiljer sig tillimpningen i praktiken starkt
beroende pd om det dr det bistandspolitiska eller det exportfrimjande
mélet som ska uppfyllas. I det senare fallet blir det i forsta hand de u-linder
som arbetsgruppen benimner “de mer investeringsexpansiva’ som ska
erbjudas blandade krediter. liinder som i myckel ringa omfattning 6verens-
staimmer med de u-linder som kommer i friga om urvalet sker utifrin
bistandspolitiska mal. Da bor ocksé de projekttyper prioriteras som pa sikt
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kan leda till en svensk exportexpansion. Prioriteringen av projekt blir
sannolikt en helt annan om de bistindspolitiska dvervigandena sétts i
forgrunden.

Enligt LOs mening ér den tilltagande anvindningen av mjuka krediter
som konkurrensmedel olycklig. Sverige bor aktivt verka for internationella
avtal som begrinsar och pa sikt eliminerar denna konkurrens. Dessa avtal
bor ocksa paverka de blandade krediter som finansieras med bistindsme-
del; exempelvis pd sa sitt att bindningen till upphandling i kreditgivarlan-
det upphor.

LO anser dock sannolikheten for att sidana begriinsningar kommer till
stdnd inom den nirmaste framtiden som liten.

Svenska arbetsgivareforeningen hanvisar till Sveriges industriférbunds
yttrande.

Svenska bankféreningen understryker vikten av att systemet for blan-
dade krediter utformas som en del av det samlade exportfinansieringssys-
temet, inféres for en begrinsad provotid och underkastas en ldpande
utvirdering.

Post- och Kredithunken (PK-banken) delar de synpunkter som framfors
i Svenska bankféreningens yttrande.

AB Svensk Exportkredit (SEK) tillstyrker att ett systecm tor blandade
krediter enligt utredningens forslag infors. SEK utgir frin att en samlad
utvirdering av exportfrimjande &tgirder, som torde vara aktucll i en nira
framtid, dven kommer att omfatta systemet med blandade krediter.

Svenska byggnadsentreprendrféreningen ansluter sig till de stillningsta-
ganden som gjorts inom Sveriges industriforbund och dberopar férbundets
yttrande som sitt eget.

Svenska konsuliforeningen hilsar med tillfredsstillelse arbetsgruppens
-forslag och tillstyrker det i allt visentligt.

Sveriges Varvsindustriforening instimmer allmént i de synpunkter som
framforts av Sveriges industriférbund. Féreningen anser det positivt att
stod till utvecklingsldnder skall kunna utgd dven vid forsiiljning av nya
produkter som varven kan komma att producera inom ramen for sin
dndrade produktionsinriktning.

Sveriges mekanfirbund anstuter sig helt tilt vad som framforts i remiss-
svaret fran Sveriges industrifirbund.

Svenska Metallindustriarberarefirbunder pekar pa svéarigheter i sam-
band med att en rad olika myndigheter under scnare tid har inrittats for
olika former av kontakter med u-linder. En samordning bér komma till
stand.

Under 80-talet 4r det ett nationellt intresse for Sverige att utoka sin
exportandel pi u-landsmarknaderna. U-linderna bor ocksd ha intresse av
att f kontakt med svensk industri for att kunna kdpa de investeringsvaror
och den teknologi som &r intressant for deras nationella utveckling. Har
finns alltsd gemensamma intressen mellan Sverige och u-linderna.

En svensk u-landspolitik méste utga fran att ett gemensamt intresse
finns av utékade kommersiella kontakter, men ocksé att en klar boskillnad
maste gdras mellan vad som ér bistAndspolitiskt motiverat och vad som
motiveras av svenska exportintressen.

Férbundet anser det rimligt att svensk exportindustri ges mdjlighet att
konkurrera pa nigot si nir lika villkor jamfort med andra linders exportin-
dustri p4 vaxande u-landsmarknader. och forordar dirtfér att ett system
med blandade krediter infors. dock inte med den begriinsning av mottagar-
lander som utredningen forestagit. Eftersom dessa krediter i forsta hand
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ges for att stimulera svensk export. bor de finansieras pd samma sétt som
dvriga exportsubventioner, dvs. éver handelsdepartementets huvudtitel.

Samtidigt vill forbundet emellertid framhélia att effekterna av blandade
krediter som exportframjande medel noggrant maste studeras och jaimforas
med andra exportfrimjande atgéirder. For att blandade krediter ska kunna
leda till viasentlig 0kning av exporten Krivs att ett avsevirt stdrre belopp
an de foreslagna 60 miljoner kronorna avsitts.

En bedomning méste goras av krediternas nirings- och handelspolitiska
effekter for Sverige, liksom deras.effekter i u-linderna. Da resurserna for
blandade krediter kommer att vara mindre in efterfrégan dr det nddvindigt
att satta upp stringa Kriterier for prioriteringen.

Svenska Foretagares Riksforbund tillstyrker inférandet av blandade
krediter, men instimmer i den kritik 6ver det framlagda utredningsforsla-
get som framforts i Sveriges industriforbunds yitrande.

Sveriges Hantverks- och Industriorganisation — Familjeforetagen till-
styrker att ett system for blandade krediter infors, och delar de synpunkter
som framforts i yttrandet fran Sveriges industriférbund.

Svensk industriférening anser att ett system med blandade krediter ir
valmotiverat. Det ir ocksa hog tid att ett sddant system infors. bade ur u-
lindernas synpunkt och for att svensk exportindustri skall kunna fa mojlig-
het att utveckla marknadsandelar i olika u-linder. Med sin inriktning mot
alltmer sofistikerad industriteknik och produkter grundade péi avancerad
teknik och know-how maste svensk export i 6kande grad soka sig till
marknader, vilka i brist pa egna resurser maste kopa investeringsvaror och
hogt utvecklad industriteknik. Sddana marknader finns och utvecklas
snabbt i u-linderna. Detia forhallande ar cnligt foreningens uppfatining det
starkaste skilet for ett omgaende inforande av systemet med blandade
krediter dven i vart fand.

Svenska handelskammarefdrbundet ser ingen anledning att motsitta sig
en 0kad samordning mellan svenskt bistand och exportfrimjande atgérder.
Forbundet vill understryka exportens betydelse for vart bistand. 1 takt
med att svensk export forlorar marknadsandelar minskar vara méjligheter
att bistd u-linderna. Blandade krediter ger pa cn och samma ging en god
hjélp till u-tanderna och stéd till svensk exportindustri.

Svenska sparbanksforeningen tillstyrker arbetsgruppens forslag.

Fonden fir industricllt samarbete med u-linder (Swedfund) papekar att
de finansiella villkoren for de foresiagna blandade krediterna ir mjukare an
de villkor fonden tillimpar vid sin cgen langivning till projekt. Men i
gengild ir fondens lan inte bundna till upphandling i Sverige. En blandad
kredit kan darfor vara av stort virde aven for Swedfunds verksamhet och
utnyttjas for delfinansiering av projekt som stods av fonden.

Flera, inbordes oberoende statliga organ, har pa senare tid getts i upp-
drag att administrera bistindsanknuten verksamhet mot bakgrund av i
stort sett likalydande men tamligen gencrella direktiv. Darvid foreligger en
uppenbar risk for motstridiga beslut i drenden dir ctt enhetligt och konse-
kvent upptridande frin svensk sida ir nodvindigt. Det ankommer darfor
pa regeringen att se till att verksamheten samordnas mellan organ med
nirbesliktad verksamhet si att ett sddant upptridande sikerstills.

Att tillimpa tvi kriterier (utvecklingseffekt resp. exportettekt), med s
olika malsittning. pa likvirdig grund synes kunna leda till betydande
svarigheter och dven konflikter vid den praktiska tillimpningen. Négot av
de foreslagna kriterierna bor darfor vara Gverordnat det andra.

For Swedfunds egen del konstateras att anviandningen av blandade
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krediter i av fonden stodda projekt skulle underlittas om utvecklingseffek-
ten far vara det 6verordnade kriteriet.

Enligt uthildningsberedningens uppfattning bor de blandade krediterna
ses som ctt led i ett system for att utveckla Sveriges forbindelser med
utvecklingslinderna. Systemet synes naturligt kunna utformas i glidande
skala frén renodlat och obundet givobistand till de allra fattigaste linderna
till renodlat kommersiellt utbyte med de rikare linderna. I denna skala
kommer sivil det bredare samarbetet och Swedfunds verksamhet som de
nu foreslagna blandade krediterna in som mellanformer.

Med hinsyn till de begrinsade medel som star till forfogande anser
beredningen det rimligt att under ett initialskede begrinsa utnytijandet av
de blandade krediterna till ett 10-tal lander.

Inom ramen for det bredare samarbetet finansicras bl. a. forinvesterings-
studier. I den man sadana studier visar ett positivt resultat ir det i hog grad
onskvirt att projekten dven kan genomforas i sumarbete med svenska
foretag. 1 detta perspektiv kan blandade krediter spela en viisentlig roll.

Telecoms International AB (Swedrel) har ofta fitt framstillningar om
svenska Krediter i samband med forhandlingar om uppdrag men har icke
hitintills haft majlighet erbjuda siddana pa acceptabla villkor. For Swedtel
ar darfor forslaget om svenska krediter pa mjuka villkor till utvecklingslin-
derna synnerligen vilkommet. Det skulle géra det maéjligt att mer aktivt
arbeta enligt den mélsittning som angavs i regeringspropositionen vid
Swedtels tillkomst.

Nir det giller organisationen av kreditgivningen bér en optimal del av de
administrativa processerna forldggas till de bigge parter mellan vilka avia-
let om leverans av tjdnster och “know-how™ triffats (exempelvis telefor-
valtningen i u-landet och Swedtel).

Urvecklingsfonden i Stockholms ldn refercrar till erfarenheter frén kon-
sultuppdrag at SIDA och Swedfund som bl. a. visar pa det 6kande intresse
for utveckling av mindre och medelstora industrier som idag finns bide hos
de nationella plancringsinstanserna t u-linderna och bland de internatio-
nella utvecklings- och bistandsorganen. Denna satsning frin u-lindernas
sida kan Oppna en ny marknad fér smaindustrin i Sverige. Den intressanta
marknaden pa sikt torde vara export av system. Leveranserna bestar da av
maskiner, annan tillverkningsutrustning och komponenter, men ocksé av
kunnande i samband med planering. uthildning och féretagsledning under
inledningsfasen. Att kunna erbjuda for kunden férmanliga kreditvillkor ar
ett viktigt konkurrensmedel vid denna typ av exportaffirer. Det av arbets-
gruppen foreslagna systemet for blandade krediter utgdr diarfor ett viilkom-
met medel for satsning pd systemexport av detta slag.

Unvecklingsfonden i Jonképings lin understryker behovet av konkur-
renskraftiga krediter vid export till u-landsmarknader. Den konstruktion
som foreslas bor kunna fungera vil.

Nationalekonomiska institutionen vid Stockholms Universiter ir Kritisk
till motiveringarna f6r arbetsgruppens forslag. Blandade krediter ér inte en
optimal form av bistind for mottagarlandet. Det dr en form av bundet
bistdnd och liksom alla bistindsformer béattre for u-landet in inget bistind
alls, men genercllt sett siamre an ett lika stort obundect bistind.

Om andra exportlinder med smé tilifilliga subventioner motar bort
Sverige frin u-landsmarknader som vi annars under ling tid. utan subven-
tioner och i dvrigt vinstgivande kunnat exportera till, ligger sjilvfallct en
neutralisering av Kreditkonkurrensen i Sveriges intresse. 1 detta liksom i
andra fall di utlindska Atgiirder berér oss negativt méste en utvirdering
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goras [r att utréna om motitgirder lonar sig och vilken form de i s tall
skall ges.

Institutionen anser inte att arbetsgruppen presterat tillriickliga skil {or
att ett system med blandade krediter skulle vara vare sig bistiandspolitiskt
eller handelspolitiskt motiverat att infora i Sverige.

Linderkrets

SIDA anser att mjuka krediter bor kunna spela en roll som komplement till
gavobistandet till de fattigaste u-linderna och noterar att ficra av mottagar-
liinderna fér svenskt bistand har cfterfrigat denna typ av krediter.

Motiagarlinderna skulle kunna anviinda en del av bistandet inom landra-
men for att subventionera en kommersiell kredit. Ett sddant system skulle
kunna ge utrymme for viisentligt 6kade finansiella resurser till programliin-
derna. Krediternas storlek ctt givet ar skulle bero pd hur stor andel av
beloppet inom landramen som man dverenskommer med Sverige om att
utnyttja f6r detta dndamal, samt pa tillgdngen pa kommersiella krediter i
Sverige. Krediterna skulle beredas av SIDA i samrad med EKN. EKNs
uppgift skulle gialla den kommersiella riskbedomningen. Subventionsele-
mentet skulle tas fran importstédskomponenten i respektive programiands
ram.

Ett annat system skulle ha exportframjande motiv och (inansicras frin
exportfrimjande anslag. De skulle anvindas for s. k. matchning av formén-
liga krediterbjudanden fran konkurrerande linder. Nigra begriansningar av
landerkretsen skulle hir ej behdvas.

EKN ir medveten om svirigheten att mera preciserat ange de u-linder
till vilka blandade krediter skall kunna l[imnas. [ sammanhanget bor emel-
lertid beaktas avvigningen av det gavoelement som skall tillimpas 1 de
olika fallen.

Principiellt skulle begransningen av blandade krediter lindermissigt
kunna ske enligt tvi huvudlinjer. 1 det ena fallet skulle stédet limnas till 1
forsta hand programlinderna med hinsyn till starka bistindspolitiska skl
for export som annars sannolikt inte skulle komma till stand. Givoelemen-
tet skulle da uppga till minst 25 %. 1 det andra fallet skulle stodet limnas till
andra u-lander, forctridesvis sidana med vilka ett bredare svenskt samar-
bete ar aktuellt, och dirvid anvindas framfor allt i lagen dar exporten pd
grund av utlindsk konkurrens betraffandc rante- och kreditvillkoren an-
nars sannolikt inte skulle komma till stand. Givoelementets storlek skulle i
detta fall variera frin 15% och uppit beroendc pd vad de utlindska
konkurrenterna erbjuder. Pa detta sétt skulle savil begriinsning som flexi-
bilitet i landerurvalet for blandade krediter kunna uppnis. Samtidigt skulle
en sadan uppliggning ocksd motverka eventuell kritik mot att Sverige infor
ctt system med blandade krediter och dirigenom okar kreditkonkurren-
sen.

Under vissa betingelser kan det cenligt SIND finnas skil for viss subven-
tionering av exportprojekt. Dessa samhilisekonomiska motiv dr emellertid
giftiga oberoende av om marknaden ir ett u-land. Blandade krediter som
subventionsform borde som en bland flera kunna aktualiscras for alla
projekt dir EKN:s s. k. s/u-garantisystem tillimpas. 1 annat fall uppkom-
mer ¢n snedvridning av projektvalet inom systemet. Verket anser darfor
att blandade krediter bor riktas mot c¢n vidare krets linder dn vad som
foreslagits och att de bor finansieras utanfér bistandsramarna.

Sveriges industriforbund forutsatter att landerkretskriteriet inte ges en
s& restriktiv tolkning att majoriteten av u-linderna utesiuts frin det svens-
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ka systemet for blandade krediter. Det bor finnas ett betydande antal u-
lander vars utvecklingspolitik édr forenlig med malsittningen for svensk
bistandspolitik. Forbundet anser dock att ett svenskt system for blandade
krediter i princip bor avse samtliga u-linder. Endast genom ett sddant
generellt system kan den efterstrivade exportfrimjande effekten uppnés
och de svenska foretagen fi mojlighet att konkurrera pa lika villkor pa u-
landsmarknaderna. Forbundet anser att exportfrimjande synpunkier boér
tillmiitas en avgorande betydelse vid landervalet. Man finner det angelaget
att fraigan om cn vidare linderkrets snarast behandlas sa att systemet redan
fran borjan far en sa vid omfattning som mgjligt. Mcd tanke pa att blandade
krediter endast delvis skall finansieras med bistindsmedel har forbundet
svirt att forsta varfor enbart bistindspolitiska kriterier fatt filla utslag vid
bestimmandet av linderkretscn.

Forbundet erinrar om att de ur exportsynpunkt mest intressanta u-
landsmarkanderna inte finns i de fattigaste u-linderna utan snarare i si-
dana linder vars utveckling avancerat ritt lngt, t.ex. flera av de linder
som dr foremal for bredare samarbete. Det ar viktigt att detta beaktas vid
landervalct s& att en sa stor exportfrimjande effekt som mojligt kan uppnés
inom tillgingliga finansiella ramar.

L.O anser att det enda sittet att utrona vilket intresse programlinderna i
sjdlva verket har for blandade krediter ir att finansiera subventionsele-
menten i krediten ur mottagarlindernas landramar. Om ett system med
blandade krediter inom bistandet utformas sa att mottagarlinderna far
bestimma omfattningen av utnyttjandet genom att det avriiknas mot land-
ramen och projekten utviirderas utifran vilka utvecklingseffekter de har,
ser LO inga skdl att motsétta sig blandade krediter.

I samarbetet med v-linder med vilka det traditionella bistindssamarbe-
tet ar under avveckling bor ocksa mojligheter finnas att anviinda blandade
krediter. Denna subventionering bor under en tidsbegrinsad period kunna
finansieras 6ver bistindsanslaget.

Enligt LO kan det finnas ett intresse {ran svensk sida att utveckla ett
fordjupat samarbete med vissa u-linder i huvudsakligt syfle att stodja
dessa linders utvecklingsanstringningar men exempelvis lindernas in-
komstniva ir for hog for att de ska kunna bli programliinder och erhilla
traditionellt bistand. LO vill inte utesluta att blandade krediter ska kunna
anvindas som ett medel bland flera inom ramen fér samarbetsavtal mellan
Sverige och ett begrinsat antal sddana u-linder.

LO férordar ocksi att ett tidsbegriinsat system med blandade krediter
infors som mojliggdr for svensk exportindustri att i dessa avseenden kon-
kurrera pé likartade villkor som de viktigaste konkurrentliinderna. Syste-
met bor utformas sa att Sverige inte kan anses skirpa kreditkonkurrensen.
En lamplig utgingspunkt bor vara de s. k. matchningssystem som finns i
vissa andra OECD-linder.

Avgorande om blandade krediter ska ges bor i dessa fall vara forekoms-
ten av kreditkonkurrens pa den aktuella marknaden samt vérdet pa sikt av
det aktuella projektet for svensk export och sysselsittning.

Denna typ av blandade krediter bor i dagslidget enligt LO finansicras
over handelsdepartementets huvudtitel och administreras av EKN och
SEK i enlighet med arbetsgruppens forslag.

Svenska bankforeningen papekar att de i betiinkandet féreslagna princi-
perna for linderurvalet ter sig orimligt sndva och riskerar att onodigtvis
beskira systemets exportirimjande effckter. Foreningen ifrigasitter om
inte alla u-lander borde inkluderas. Frigan om cn utvidgning av linderkret-
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sen bor behandlas redan vid inférandet av systemet och inte ytterligare
uppskjutas.

SEK finner den linderbegransning som utredningen valt limplig i ett
inledande skede. SEK vill dock betona det angeldgna i att en utvidgning
senare provas. Om systemet i alltfér hog grad vrids mot de fattigaste
lindcrna kommer systemets syfte att fortelas. Forutsiattningarna att sam-
ordna bistands- och cxportfrimjande intressen ir mindre i dessa linder én i
andra u-linder anser SEK.

Enligt utbildningsberedningens uppfattning bor de blandade krediterna
vad avser programlianderna i forsta hand vara limpliga for lander dar
bistdndet haller pa att avvecklas cller dir det finns andra speciella skl for
bistandet. Ovriga programlinder bor — om de si 6nskar — kunna medges
mojlighet att omvandla en del av landramen till givodelen i en blandad
kredit. Beredningen vill dock understryka att det ir projektets utformning
och utvecklingspotential som bor vara avgoérande for om en blandad kredit
skall anses lamplig, och att detta séledes bor vara éverordnat landfordel-
ningen.

Beredningen for internationellt likemedelssamarbete forutsitter en ge-
nerés tolkning av arbetsgruppens fdrslag om vilka u-linder som skall
kunna fi del av blandade krediter. WHOs deklaration frin 1978 om
“"Health for all by the year 2000"" och dc olika programaktiviteter som
syftar till uppndendet av detta mal talar ocksa for att export av svenskt
kunnande pd hilso- och sjukvardsomridet inklusive likemedelssektorn
kan vara till gagn for ctt stort antal u-linder.

Berednings- och beslutsordning

SIDA forordar att verkets kunnande (as tillvara pi ett mer genomgripan-
de sétt dn vad utredningen {6reslar. Man foreslar ett direkt samarbete
mellan EKN och SIDA, t.ex. med hjilp av cit sekretariat bestiende av
tjanstemin frin bada myndigheterna.

I 6vrigt anser SIDA att blandadc krediter bor ges inom ramen for avtal
pa officiell nivi. Regeringen bor besluta vilken subventionsgrad som ir
tiltamplig for varje land.

KK anser att distinktionen mellan exportkredit och bistiind organisato-
riskt bor avspegla sig sd att EKN ¢j utses till beredande och beslutande
organ i drenden om blandade krediter. Det forefaller virt att nirmarc
studera det hollindska forfarandet diar en ansékan granskas av en arbets-
‘grupp med representanter for relevanta ministerier och myndigheter.

Beslut om vilka linder som bor omfattas av systemet bor lampligen
fattas av statsmakterna.

Kollegict anser vidare det angeliget med en precisering av under vilka
forutsittningar regeringsavtal kan komma ifriga. Det bor sjilvfallet undvi-
kas att man pa forctagsniva i god tro stéller regeringsavtal i utsikt med
vissa u-Y¥inder som sedermera inte accepteras pa svensk sida.

EKN finner den foreslagna besluts- och beredningsordningen praktisk.
Administrationen av ett system med blandade krediter kommer givetvis att
stalla okade krav pd EKN:s personella resurser. Namnden kan pa nuva-
rande stadium inte nidrmare uttala sig om behovet av personalfdrstirkning-
ar. Med hénsyn till de begriinsade resurser som staten tills vidare avser
stalla till forfogande f6r blandade krediter dr det nddviindigt med bestimda
kritericr for att undvika meningslosa ansékningar och omfattande admini-
strativt arbete.

For att tiligodose saval det utvecklingsfrimjande intressct {ér mottagar-
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landet som det industripolitiska exportfraimjande intresset for Sverige bor
en uppdelning av de resurser som stér till forfogande for blandade krediter
pé relativt sma affirer undvikas.

D4 lofte om blandade krediter limnas i regeringsavtal mellan Sverige
och ett u-land, forutsiitter EKN att [6ftet fir en sddan utformning att
svarigheter inte uppkommer for namnden vid tillimpningen av de princi-
piclla riktlinjerna for denna Kreditgivning.

SEK har inga invindningar mot forslagets administrativa utformning och
den roll som SEK getts. Bolaget ér berett att medverka till en administrativ
utformning av systemet i linje med utredningens forslag.

Svenska Metallindustriarbetareforbundet férordar att regeringen avsit-
ter ramar for de u-linder man speciellt vill subventionera cxporten till, och
att regeringen i stillet for EKN handligger kreditgivningen.

Forbundet anser att om mottagarlinder i stéillet for sedvanligt import-
stod vill anvinda en del av dessa resurser till blandade krediter. sa bor
denna mojlighet finnas. 1 dessa fall bor séledes den s.K. tillkommande
kostnaden finansicras 6ver bistindsbudgeten, medan den Gvriga delen
utgdrs av normala SEK-krediter. Beslut bor i dessa fall fattas av UD/
SIDA.

Vad giller organisationen av systemet ir uthildningsheredningen beredd
medverka speciellt vad giller de linder som omfattas av det bredare
samarbetet.

Produkter och projekt

Ingen undre griins bor anges {or kreditbeloppets storlek. efiersom posi-
tiva utvecklingseffekter kan uppnas dven i mindre projekt anser SIDA.

EKN anser att besked frin mottagarlandet om att en viss affir dr priori-
terad och betraktas som utvecklingsfrimjande bor foreligga redan da
EKN:s beslut fattas, eftersom dessa uppgifter dr vésentliga {or drendets
avgorande. En strivan bir vara att séka uppriitthilla kravet pa normalt
forskott om 159 for att diarigenom i beldgg for att mottagarlandet seridst
cngagerar sig i affiren.

Sveriges industriforbund anser ait den undre griinsen {6r kreditbeloppets
storlek bor sittas till 1 milj. kr.. sd att dven de mindre och medelstora
foretagens behov av exportstéd tillgodoses. EKN:s s. k. 30%-regel bor i
tillimpas. dvs. 309 utlindska delleveranser bor fi ingd i export som
finansicras med blandade krediter.

Ur e‘(porlfr;imjdnde synpunkt ir det angeliget att hilla nere givocle-
mentet sé att det tillgingliga anslaget ricker till cn sé stor kreditvolym och
diirmed cxpollvolym som mojligt. A andra sidan fir man givetvis inte sitta
givoelementet sa ligt att krediterbjudandet inte blir konkurrenskraftigt.
Gavoelementets ram bor siittas av EKN. medan avvigningen inom denna
ram mellan riintesubvention, dterbetalningsfrist och amorteringstid bér
kunna éverenskommas direkt mellan képare och siljare.

Svenska bankféreningen {Oreslar att beslutskriterierna vid blandade kre-
diter, liksom principerna for landerval granskas ytterligare och gors mer
operationella och limpliga som beslutsunderlag, sa att beslut kan fattas
med rimlig konsistens och tidsutdrakt.

Svenska konsultféreningen anser att den undre beloppsgrins pa 10 milj.
kr. som foreslagits dr ett mycket hogt belopp nér det giller export av
konsuittjanster. Man foreslar i stillet 2 milj. kr. Alternativt kan grinsen for
konsulttjanster sittas till 209% av det belopp som foreslis for kapitalvaru-
och entreprenadexport.
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Sveriges Hantverks- och Industriorganisation — Familjeféretagen anser
att den undre beloppsgriansen for kreditbeloppets storlek bér sittas vid
200000 kronor, om nigon beloppsgrins dverhuvudtaget bor anges. Med
utredningens forslag pa 10 milj. kr. kommer de mindre och medelstora
foretagen att bli helt utestiingda frin mojligheten att utnyttja blandade
krediter.

Begrinsningen till kreditbelopp dverstigande 10 milj. kr. ter sig tveksamt
mot bakgrund av att positiva utvecklingseffekter ofta kan uppnis iven i
mindre projekt framhdller SWEDFUND. Den svenska leveransen kan
manga ginger komma att utgdras av delinsatser i storre projekt diir finansi-
ering kan {8s fdven fran andra killor. Sett mot bakgrund av det svenska
intresset kan ocksa framhdllas att flera mindre insatser ger bredare kon-
taktytor gentemot landct dn vad en stérre punktinsats normalt gér. En mer
bestaende effekt kan sdlunda uppnas.

Eftersom systemet foreslas bli administrerat inom i huvudsak cxisteran-
de rutiner och institutioner ser tonden inte heller de administrativa skilen
som tillrackligt starka for den rekommenderade gransen utan foreslar att
samma minimigrianser tillimpas or de blandade krediterna som giller for
de subventionerade exportkrediterna (300000 kr.).

Aven enligt urhildningsberedningens uppfattning ir den foreslagna mini-
minivan om 10 milj. kr. vil hog. Det kan komma mindre projekt som kan
vara virda att stddja. Beredningen férordar sdledes att minimibeloppet
sanks.

Swedtel framhéller att for konsulttjinster inom teleomradet ér arbetsin-
satser av storleksordningen 10 personer under ett ar eller 5 personer under
tva ar synnerligen vanliga. Ett minimibelopp pa 5 milj. kr. vore dartor mer
tillampligt.

Aven beredningen fir internationelit likemedelssamarbete anser att
minimibeloppet pa 10 milj. kr. ar for hogt. Projekt till en ligre kostnad kan
ha stor betydelse tor savil u-landet som for svensk exports majligheter att
komma in pa marknaden. Detta giiller intc minst hélso- och sjukvéirdsom-
radet inklusive likemcdelssektorn. Beredningen forordar en nedre griins
pa 3 milj. kr.

Urvecklingsfonden i Stockholms liin foreslar att den nedre beloppsgrin-
sen for kreditbeloppets storlek séatts betydligt ligre dn 10 milj. kr. cller att
den helt slopas. Annars kan flertalet exportprojekt inom smiéindustrisek-
torn utestangas.

Det vore onskvirt att finansieringsformen kunde utnyttjas dven {6r
beloppsmaéssigt mindre projekt. forslagsvis ned till 1 mkr.. dé detta sanno-
likt skulle fa en stor positiv effekt pa den mindre industrins exportsatsning-
ar, anfor utvecklingsfonden i Jonkopings lin.

Garantiordning

KK konstaterar att de mjukare villkor som giller for EKN:s s/u-garanti-
er innebir avsteg fran de forsdkringsméssiga principerna. Arbetsgruppen
utgdr fran att EKN i merparten av fallen med blandade krediter skall kunna
limna garanti inom ramen for ordinaric garantisystem, dvs. normalgaranti
eller s/u-garanti. Om EKN inte anser sig kunna medge s/u-garanti och det
ror sig om sirskilt bistAndspolitiskt motiverad export foreslar utredningen
att EKN ges bemyndigande att acceptera ett okat risktagande. Da detta
synes innebiira ett ytterligare 0kat risktagande utan motsvarande reserv-
uppbyggnad kan kollegiet ¢j tillstyrka arbetsgruppens forslag pa denna
punkt.
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Det ar centralt att EKN:s roll som forsikringsinstitut bibehills. I det
praktiska forfarandet i samband med blandade krediter dr det EKN:s
uppgift att limna garantioffert. Till den del som risken ir storre éin vad som
ar vanligt vid nu forekommande garantigivning till u-tinder bér premien
tiickas av bistandsdelen i den blandade krediten. Hirigenom bor det bli
mdjligt for EKN att bygga upp cn erforderlig premicreserv for denna typ
av garantier.

EKN anser att nir det giller blandade krediter som huvudsakligen skulle
komma ifriga med hansyn till utliindsk statsstodd konkurrens torde forut-
sittningar att i vanlig ordning medge s/u-garanti bora féreligga.

Di blandade krediter skulle lamnas i forsta hand med hiénsyn till den
utvecklingsfrimjande effekten f6r mottagarlandet. kan en sddan kredit i
vissa ligen méahinda anses motiverad dven om s/u-garanti enligt nuvarande
riktlinjer inte kan medges med hdnsyn till att sannolikheten f6r en betvdan-
de statlig forlust dr storre dn sannolikheten for att en sddan forlust inte
uppstar.

Aven i dessa fall skulle enligt forslaget s/u-garantier kunna meddelas.
EKN understryker emellertid att redan de vanliga s/u-garanticrna genom
sin natur inncbir mycket stora risker. Med hiinsyn hirtill och i syfte att
tillgodose direktiven enligt EKN:s instruktion om att begriinsa statens risk
for forlust bor de fall da grinserna for risktagandet cnligt nu gallande
riktlinjer fir overskridas inskrinkas till rena undantagsfall. Sidan garanti-
givning bor inte £ dverstiga viss del — forslagsvis 10%% — av den totala s/u-
garantigivningen.

EKN har ingen erinran mot det ersittningsforfarande som foreslds av
arbetsgruppen under forutsiittning att belastningen pa den rorliga krediten
intc blir av sidan omfattning att EKN:s Ovriga verksamhet paverkas
negativt,

Sveriges industrifrbund anser det langt i frin sjilvklart att EKN i
merparten av fallen skall kunna bevilja garanti inom ramen fér ordinarie
garantisystem. Foérbundet anser det nddvéndigt att EKN-garantier avseen-
de blandade krediter far ges under en tor andamalet faststalld sarskild
garantiram vid sidan av nuvarande garantisystem. Detta skulle g¢ EKN
majlighet att tillimpa for foretagen rimliga premier, tickningsgrader och
karenstider vid denna garantigivning. Férbundet anser det sjilvklart att
premierna for garantier avseende affirer som finansieras med blandade
krediter inte fir sidttas s hogt. respektive tickningsgraden sd lagt, att
exportforetagen inte Kan utnytja dessa krediter. Om normala EKN-pre-
mier, tickningsgrader och karcnstider skulle tillimpas skulle resultatet
sannolikt i stor utstrickning bli att u-landerna fick erldgga relativt hogre
priser {or export finansicrad med blandade krediter. Minimikravet bor
darfor vara att foretagens kostnader och risker inte blir stdrre in vid en
motsvarande affir pd normala villkor. Man kan t. ex. hoja tickningsgraden
for en blandad kredit till 100% niir den for affiren normala kredittiden
Ioper ut. ta ut EKN-premie endast for denna period samt tillimpa normal
karenstid. I likhet med vissa andra konkurrentlinder kan ocksé dverviigas
att inte ta ut niigon premic alls. nigot som skulle dka kreditens verkliga
gavoelement eftersom Kostnaden for premien alltid ytterst far biras av
koparen/lintagaren,

Svenska bankforeningen anser att det bor 6verviigas om inte EKN bor
ges en sarskild garantiram att utnyttja for affirer som finansieras med
blandade krediter. Bankféreningen vill pd denna punkt ocksa fororda att
man ytterligare éverviiger huruvida premieniva och tickningsgrad {6r des-



Prop. 1980/81: 41 153

sa transaktioner skall vara desamma som inom ordinarie garantisystem. 1
sd fall kommer en betydande del av gdvoelement att dtertas i form av
premier till EKN. Aven avrikningsprocenten {6r utfistelser behover ytter-
ligare §vervigas. o

SEK forutsatter att tilifredsstillande sikerhet for utldningen kan ges pa
vanligt sitt. Betriffande de lindergrupper det hir ror sig om, och fér si
langa l&n som det sannolikt kommer att bli, kan sikerhetsfrigan bli proble-
matisk. SEK forutsitter att dessa frigor avgéres innan systemet startas.

Swedfund konstaterar att arbetsgruppens (orslag innebér att exportkre-
ditndmndens garanti inte kommer att tiicka hela kreditbeloppet. En mindre
del. 10—25%, av risken ligger kvar hos leverantoren under hela kreditti-
dens langd. Vid storre affiarer kan denna del innebéra betydande belopp i
kronor riknat, vilket paverkar leverantérens lanemdjligheter negativt.
Fonden anser att EKN bor bemyndigas acceptera hogre tickningsgrad i
samband med blandade krediter 4n vid annan garantigivning.

Vidare anser fonden att frigan om EKNSs garantiavgift bér uppmirksam-
mas. Enligt gallande principer forfaller garantiavgiften for hela kreditperio-
den vid tilifillet da garantin utfirdas. Enligt dessa principer torde en
garantiavgift komma att uppga till i storleksordningen 6—8% av kreditens
kapitalbelopp for de ekonomiskt svagare linderna. Normalt iir det koparen
som i slutéindan far tvingas betala detta, antingen som en direkt avgift eller
inkluderat i varans pris eller Ovriga kostnader.

Swedfund anser det inte dnskvirt att statliga atgirder som vidtas for att
forbilliga u-landskrediter motverkas av att andra statliga kostnader for
samma krediter dkar.

Stratsfinansicll kostnad och kreditgivaingens omfattning

KK framhéller att det &r vésentligt att kunna urskilja vad som i en
blandad kredit dr subventionerade rintevillkor inom ramen for SEK-syste-
met och vad som &r bistand.

Den samhéllsekonomiska nyttan av systemet bor std i proportion till
kostnaderna.

Enligt bankinspektionen blir av allt att doma medelsatgingen for blan-
dade krediter marginell i forhdllande till SEK:s totala upplaningsbehov.
Inspektionen utgar frin att berdkningen av medelsbehovet forenas med
dverviiganden om den kapitalbas som skall ge SEK den erforderliga upp-
laningsratten. Den ersittning SEK erhiller fran staten bor tiacka inte bara
differensen mellan upplinings- och utldningsrinta utan naturligtvis dven
administrationskostnader, erforderliga avsittningar samt kostnader for
hillande av baskapital.

Fullméaktige i Sveriges riksbank finner det vidarc angelaget att man innan
beslut eventuellt fattas om blandade krediter ser 6ver de av arbetsgruppen
foreslagna reglerna for fordelningen av de reella kostnaderna.

De rikneexempel som ingar i betinkandet indikerar att de kostnader
som faller pa SEK-systemet kan bli betydande genom att de okar mycket
snabbt dd SEKs upplaningsrinta stiger.

Enligt fullmiktiges mening kan det ifrigasittas om en s&dan kostnads-
fordelning dr rimlig for en kreditgivning som till visentlig del ér att se som
en bistandspolitisk insats. Det ér i sjiilva verket hiir friga om krediter som
enligt de angivna forutsittningarna inte alls skulle ha getts inom det existe-
rande SEK-systemet.

Fullmiktige utgar fran att systemet med blandade krediter till en bérjan
infors for en forsoksperiod. Med hiinsyn till bl. a. Sveriges upplaningslage i
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stort bor enligt fullmiktiges mening en noggrann utvérdering av systemet
goras. En sidan utvirdering bor ske inom ramen for en samlad provning av
de arrangemang for exportsubventionering som inforts under senare ar.

Sveriges industriforbund utgar fran att regeringen {oreslar en utokad ram
for SEK-systemet mot bakgrund av att de blandade krediterna forutsitts
medféra en exportokning, som man knappast hade kunnat ta hinsyn till
nir SEK:s ram faststiilldes.

Farbundet forutsiitter att anslaget for blandade krediter for budgetéret
1981/82 sitts till dtminstone 120 milj. kr. vilket skulle kunna riicka till en
kreditvolym pa ca 1000 milj. kr. En kreditvolym pa i storlcksordningen 500
milj. kr. per budgetir kommer att vara klart otillricklig och inte fa nigon
storre betydelse for svensk export till u-linderna. cftersom ménga for
svensk industri intressanta projekt i dessa linder vart och ctt idag fordrar
krediter pd 400—500 milj. kr.

Forbundet anser. med hinsyn till féreliggande erfarenheter av projekt-
forsiljning till u-linder. att en avrikningsprocent pa 35% ir realistisk.
Merparten av offercrade projekt kommer inte att komma till stand. EKN
bor ges en ram for tre dr i taget. inte minst med tanke pa att det i méanga fall
torde komma att dréja nigot ar innan EKN vet om en beviljad utfistelse
kommer att utnyttjas. .

Svenska bankforeningen anser att en satsning pa ctt system f6r blandade
krediter for kommande budgetir bor gdras betydligt storre dn den nu
foreslagna for att bli verkningsfull. Det aktuella beloppet tal ingen jimfo-
relse med de summor som inom industripolitiken anslas for sysselsatt-
ningsfrimjandc atgarder.

Den kreditram som det s. k. SEK-systemct {6r export{inansiering arbe-
tar med bor hojas. Anvindningen av blandade krediter riskerar annars att
fi konsekvensen att begrinsa mdjligheterna till exportkreditfinansicring
inom ramen for ordinarie system.

SEK menar att man maste utgd ifran att vissa affirer dir blandade
krediter offererats inte blir av cller starkt fordrojs. Mot bakgrund av den
mycket begrinsade ram som anvisats i drets budgetproposition synes det
lampligt att anviinda ett system liknande det SEK och EKN au arbetar
med och enbart rikna av en del — farstagsvis 609 — av de offererade
krediterna pa den budgeterade ramen.

Ovriga synpunkter

EKN kan inte finna-det motiverat att vid blandade krediter gora avsteg
frin consensus-Overenskommelsens regler att inte kreditfinansiera lokala
kostnader till hogre belopp dn forskottets andel.

Nir det giller finansiering av lokala kostnader anser SEK att nuvarande
regler. varvid lokala kostnader hogst kan uppga till kontantandelen, i
princip bor tillimpas dven vid blandade krediter.

Normalt bor ocksa efter inledande amorteringsfri period rak halvarsvis
amortcring tillampas. |

! utredningen féreslds att om utbetalning av kreditbelopp skctt innan
kredittiden borjat lopa. skall SEK:s sedvanliga refinansieringsrintor gilla
fram till startpunkten. Utredningens forslag byggde pa uppfattningen att
rantesubventionen fore kreditens startpunkt. dvs. under byggnadstiden,
inte inrdknas 1 givoelementet. Kontakter med QOECD:s sekretariat for
’consensus-gruppen’” ger emellertid vid handen att rdntesubventioner
under byggnadstiden kan inriknas i givoelementct. Mot bakgrund av
dessa andrade forutsittningar forefaller det rimligt att l1ata samma riinta
galla under byggnadstid och senare.
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Sveriges industriférbund anser det absolut nédvindigt att den forméin-
liga rintan far gilla redan fran tidpunkten for kreditens utbetalning fran
SEK, oberoende av frin vilken tidpunkt EKN beriknar kredittidens start.

Fullmdktige i Sveriges riksbank anser att det bor vervigas att stilla
relativt hoga krav pa svensk foradlingsandel vid blandade krediter, t.ex.
70%%.

Mot bakgrund av den stora statliga upplaningen vill fullmdktige i riks-
gilldskontoret framhalla att utbetalningar till SEK av subventionsbeloppen
inte bor ske pa ett sddant satt att SEK:s likviditetssituation genom detta
mera mirkbart forbittras, och SEK:s upplaningsbehov dirigenom mins-
kar. ’
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