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Stalking

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlar utskottet ett under den allménna motionstiden
véckt motionsyrkande roérande behovet av ett nytt lagrum mot forfoljelse-
syndrom, s.k. stalking. I motionen anfors ocksa att det behovs édtgérder for
att underlétta for réttsvisendet och polisen att motarbeta denna typ av bete-
enden.

Justitieutskottet har med anledning av det aktuella motionsyrkandet
inhdmtat synpunkter fran ett antal myndigheter och institutioner. De fragor
som stillts till remissinstanserna galler vilken kidnnedom de har om feno-
menet stalking eller forfoljelsesyndrom, om de har nagon strategi for att
motverka detta och om de anser att det finns ett lagstiftningsbehov.

Sammanfattningsvis anser den Overvidgande delen av remissinstanserna
att det foreligger behov av lagstiftning med direkt inriktning pé systema-
tisk forfoljelse.

Utskottet har inhdmtat att regeringen forbereder ett uppdrag till Brotts-
forebyggande radet att ta fram ett kunskapsunderlag i &mnet. Utskottet anser
att motionsyrkandet far anses vara tillgodosett. I drendet finns en reserva-
tion (m, fp, kd, c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Lagstiftningsbehov mot forfoljelsesyndrom eller s.k. stalking
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju412 yrkande 16.
Reservation (m, fp, kd, c)

Stockholm den 22 mars 2005

P4 justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Britta Lejon
(s), Rolf Olsson (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m), Helena Frisk
(s), Peter Althin (kd), Jeppe Johnsson (m), Goran Norlander (s), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c), Joe Frans (s), Cecilia Magnusson (m),
Kerstin Andersson (s), Leif Bjornlod (mp), Christer Erlandsson (s) och
Christer Engelhardt (s).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I motion Ju412 (fp), vackt under den allmidnna motionstiden 2004, anfors
att det finns behov av ett nytt lagrum mot forféljelsesyndrom, s.k. stal-
king. Det behovs ocksa enligt motiondrerna atgdrder som kan anvéndas for
att underldtta for réattsvisendet och polisen att arbeta mot denna typ av bete-
enden.

Justitieutskottet har med anledning av det aktuella motionsyrkandet beslu-
tat att inhdmta synpunkter fran ett antal myndigheter och institutioner. De
fragor som stillts till remissinstanserna géller vilken kdnnedom de har om
fenomenet systematisk forfoljelse, om de har ndgon strategi for att mot-
verka detta och om de anser att det foreligger ett lagstiftningsbehov.

Ordet "’stalking”

For det fenomen som hir skall beskrivas saknas ett vedertaget svenskt ord.
Dirfor har det engelska ordet “’stalking” ofta kommit till anvéndning, lik-
som begreppet forfoljelsesyndrom. Mot det forra kan invéndas att det inte
ir ett svenskt ord, mot det senare att det for tanken till en medicinsk dia-
gnos, lida av osv., vilket gor det mindre 1dmpligt. Svenska sprédkndmnden
foreslar stalkning, stalka och stalkare, som bor uttalas sa att stalka rimmar
pa halka. Riksdagens sprakexpert framfor att man ocksé kan tinka sig att
anvinda andra svenska termer som systematisk forfoljelse, forfolja och for-
foljare. Enligt flera remissvar dr en mojlig vdg att bygga vidare pé eller
anvianda det vedertagna begreppet fridskrinkning. 1 detta drende anvénds
begreppet systematisk forfoljelse. 1 avsnittet dédr remissvaren aterges
anvinds det begrepp som valts av respektive remissinstans.

Vad avses med systematisk forfoljelse

Med begreppet systematisk forfoljelse dsyftas i regel att mer &n rent tillfal-
ligt forfolja och/eller kartligga en person for egna syften. Med ordalydel-
sen for egna syften avses att klargéra att sadant forf6ljande eller
kartliggande som sker som del av en yrkesméssig verksambhet, t.ex. inom
polisen, inte omfattas.

I boken Smygande hot — en bok om stalkning (Agneta Syrén, 2004, s.
13) beskrivs fenomenet som “en medveten, illvillig, upprepad forfoljelse
och trakassering av en annan person for att uppné egna syften”. For ytterli-
gare definitioner se under avsnittet om utlédndsk lagstiftning.
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Tillamplig svensk lagstiftning

Vad som diskuteras i detta betinkande &r siledes systematisk forfoljelse.
Beteendet som avses kan vél ha passerat gransen for det som redan i dag
faller inom det straffbara omradet. Systematisk forfoljelse kan vara att
bedoma som ofredande, hemfridsbrott eller olaga intrang. Mer allvarliga fall
kan vara att bedoma som olaga hot. I remissvaret fran aklagarkammaren i
Sundsvall framgér att en aklagare i ett fall atalat systematisk forfoljelse som
misshandel da det orsakat psykisk sjukdom. Personen i fraga filldes seder-
mera for ofredande.

Upprepade brottsliga krinkningar av vissa nérstdende eller tidigare nér-
stdende kan vara att bedoma som grov fridskrankning eller grov kvinno-
fridskrdankning. D& krévs att gidrningarna dr brott enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken (dven t.ex. ofredande), att var och en av girningarna utgdr ett
led i en upprepad krinkning av malsdgandens integritet och att brotten varit
dgnade att allvarligt skada hans eller hennes sjdlvkdnsla. Man kan dven
tinka sig forfoljelsefall som direkt kan foranleda ett besoksforbud. For att
utfirda ett besoksforbud krivs att det pd grund av sérskilda omstindighe-
ter finns risk for att den mot vilken forbudet avses gélla kommer att bega
brott mot, forfolja eller pa annat sitt allvarligt trakassera den som forbudet
avses skydda. Vid bedomningen av om sadan risk foreligger skall sdrskilt
beaktas om den mot vilken forbudet avses gilla har begétt brott mot den
andra personens liv, hélsa, frihet eller frid (1 § lagen [1988:688] om besoks-
forbud). Att en brottslig gérning begétts mot den som skall skyddas av
forbudet ar alltsd i och for sig inte ett krav for att besoksforbud skall kunna
utfardas.

Den hir avsedda formen av systematisk forfoljelse torde kunna valla polis
och édklagare bekymmer nér gérningen inte ryms inom definitionen for ofre-
dande, dvs. inte utgdr ett hdnsynslost beteende i lagens mening och inte
heller innehéller nagra verbala trakasserier, hot eller férolimpningar. Om
den brottsliga nivan inte &r uppnddd kan grov fridskrinkning eller grov
kvinnofridskriankning inte heller komma i fréga. Besoksforbud kan i och for
sig anvindas. Det ar dock okint i vilken grad domstolarna verkligen beak-
tar sddan forfoljelse som inte natt den nivan att den &r straffbar i sig.

Utléndsk lagstiftning
USA

Systematisk forfoljelse definierades som ett brott i Kalifornien forst ar 1990
som en foljd av att en ung skidespelerska, Rebecca Schaeffer, aret innan
skjutits till déds av en man som var helt fixerad vid henne. Han hade tagit
fram information om hennes bostadsadress, vilken bil hon korde, vilka tele-
fonnummer hon ringde och var hon gjorde sina dagliga inkép (Agneta
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Syrén, Smygande hot, 2004, s. 49). Rebecca Schaeffers dod pévisade att
den davarande lagstiftningen i Kalifornien inte tickte denna typ av beteen-
den.

Inom tva &r fran det att systematisk forfoljelse blivit ett brott i Kalifor-
nien hade hilften av alla stater i USA kriminaliserat detta beteende. Ar 1998
hade alla delstater infort lagar mot systematisk forfoljelse.

Delstaterna har formulerat sin lagstiftning pa omradet pa olika satt. For
att komma nérmare en gemensam definition har man i USA satt upp tre
kriterier som skall vara uppfyllda for systematisk forfoljelse (Brottsforebyg-
gande radets tidskrift Apropa, nr 1/2005 s. 6). For det forsta skall det finnas
ett monster av uppsétliga trakasserier. For det andra skall det finnas ett
inslag av underforstétt eller klart uttalat hot och slutligen skall offret fak-
tiskt uppleva réddsla och den rédslan skall vara befogad.

Som exempel kan ndmnas att enligt den kaliforniska strafflagen (§ 646.9)
kan den straffas for systematisk forfoljelse som gjort sig skyldig till foljande:

Any person who willfully, maliciously, and repeatedly follows or
willfully and maliciously harasses another person and who makes a cre-
dible threat with the intent to place that person in reasonable fear for
his or her safety, or the safety of his or her immediate family is guilty
of the crime of stalking, punishable by imprisonment in a county jail
for not more than one year, or by a fine of not more than one thousand

dollars ($ 1,000), or by both that fine and imprisonment, or by impri-
sonment in the state prison.

Vilket i utskottets egen Overséttning lyder:

Den som avsiktligt, illvilligt och systematiskt forfoljer eller avsiktligt
och illvilligt trakasserar en annan person pa ett sddant sitt att det utgor
ett realistiskt hot dgnat att framkalla fruktan for egen eller den nér-
maste familjens sikerhet gor sig skyldig till systematisk forfoljelse for
vilket stadgas fangelse i ett ar i en ~ lokalanstalt’ eller béter, ej mer dn
tusen dollar, eller bada péafoljderna i forening eller fangelse att avtjdnas
1’ riksanstalt’.

Lagstiftningen finns delstat for delstat atergiven pé Internet genom Natio-
nal Center for Victims of Crime (Www.ncvc.org).

Miénga olika beteenden ar reglerade. Ett exempel hamtat fran delstaten
New Yorks strafflag (§ 120.45) lyder pa foljande sétt, i utskottets egen
Oversittning:

En person har gjort sig skyldig till systematisk forfoljelse av fjarde gra-
den nér han eller hon uppsétligen, utan réttmétigt syfte, forfoljer, ringer
upp eller pd annat sétt soker kontakt med en person, hans eller hennes
familj eller bekantskapskrets trots att han vet eller borde kénna till att
detta beteende kan orsaka denne person skada till person eller egen-
dom eller orsaka annan person i dennes familj eller bekantskapskrets
séddan skada och han eller hon tidigare blivit ombedd att upphdra med
beteendet. For samma brott straffas den som uppséatligen, utan rattma-
tigt syfte, genom att sdka upp eller ringa eller pa annat sitt tar kontakt
med en person och dérigenom hotar dennes anstéllning eller affarsverk-
samhet trots att han eller hon tidigare blivit ombedd att upphoéra med
beteendet. Brottet dr ringa.
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Att brottsbeskrivningen i detta fall 4r ringa syftar inte pa brottet gene-
rellt utan pa att systematisk forfoljelse av fjdrde graden endast ar avsett att
tdcka mindre allvarliga former.

Australien

Till skillnad fran USA som fick lagstiftning mot systematisk forfoljelse som
en direkt foljd av mordet pa en kédnd person har Australiens lagstiftning mot
detta beteende vuxit fram som en strévan att motverka familjevéld. Alla étta
delstater 1 Australien har infort skyddsregler mot systematisk forfoljelse i
sin lagstiftning. Négon enhetlig definition av det straffbara beteendet har
dock inte inforts. S& har delstaten South Australia foljande lagstiftning (Cri-
minal law consolidation act 1935, sect 19AA med utskottets egna dversatt-
ningar):

A person stalks another if —

a) on at least two separate occasions, the person —

i) follows the other person; or

ii) loiters (uppehdller sig) outside the place of residence (bostad) of the
other person or some other place frequented by the other person; or

iii) enters or interferes with property in possession of the other person; or

iv) gives offensive material (krdnkande, obehagligt material) to the other
person, or leaves offensive material where it will be found by, given to
or brought to the attention of the other person; or

v) keeps the other person under surveillance (dvervakning); or

vi) acts in any other way that could reasonably be expected to arouse
the other person’s apprehension or fear (vicka oro eller ridsla); and

b) the person —

i) intends to cause serious physical or mental harm to the other person
or a third person; or

ii) intends to cause serious apprehension or fear (vicka allvarlig oro
eller rddsla).

A person who stalk another is guilty of an offence.
Penalty
a) if-

i) the offender’s conduct contravened an injunction or an order impo-
sed by a court (beteendet dr ett brott mot ett foreldggande eller en
foreskrift beslutad av en domstol) (either under a law of the State or the
Commonwealth) or

ii) the offender was, on any occasion to which the charge relates, in
possession of an offensive weapon,

imprisonment for not more than 5 years
b) in any other case — imprisonment for not more than 3 years.
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England och Wales

Som ett svar pé otillrdckligheten hos existerande lagregler nér det géllde att
skydda offer for systematisk forfoljelse inférdes The Protection from Harass-
ment Act dr 1997 i England och Wales. En anvéindbar definition pa
begreppet “stalking” visade sig svér att faststilla. I lagen anvénds darfor
den vidare termen “harass” med vilket avses att plaga, besvira, trakassera
eller ofreda. Termen inkluderar systematisk forfoljelse men begrénsas inte
till detta. Brottet definieras hir som ”a course of conduct which amounts to
harassment of another, and which the defendant knows, or ought to know,
amounts to harassment of the other”, vilket i utskottets dversittning lyder:
ett beteende som innebdr ofredande av en annan person och som den tra-
kasserande inser eller borde inse besvirar/trakasserar/ofredar denne (The
Protection from Harassment Act, section 1).

Foljande komponenter dr karakteristiska for “harassment” (Emily Finch;
Stalking the perfect stalking law: An evaluation of the efficacy of The Pro-
tection from Harassment Act 1997; Criminal Law Reveiw 2002):

Olika beteenden som genom att entrdget upprepas forsoker tvinga en
annan person till odnskad kommunikation och/eller kontakt. Det kan
ocksa beskrivas sd att en person skrimmer en annan eller ger denne
angest genom ett upptridande som pa ytan kan verka oskyldigt men som
satt 1 sitt sammanhang far en hotfull innebord. Lagen &r saledes avsedd
att forhindra att brottsoffer skadas av att utsittas for odonskad uppmérk-
samhet och systematisk forf6ljelse. "Harassment” dr ddrmed ett kontext-

beroende brott eftersom det aktuella beteendet inte behdver vara
oacceptabelt sett for sig men blir det i ett visst givet sammanhang.

Kanada

Den 1 augusti 1993 trddde en lagstiftning mot systematisk forfoljelse i kraft
i Kanada (Section 264 of Bill 126). Vad som da straffsanktionerades var att
upprepade génger f6lja efter ndgon, att upprepade ganger kommunicera med
ndgon, direkt eller indirekt, att bevaka ndgons bostad, uppehallsplats eller
arbetsplats eller att hota denne om detta inte skedde i lagliga syften och om
girningsmannen kénde till att den utsatta personen kédnde sig ofredad eller
om han eller hon var likgiltig infor att detta blev resultatet. Ar 1996 fick
lagen ett tilligg av innebdrden att en person som var anklagad for straff-
bar systematisk forfoljelse kunde forhindras att dga ett skjutvapen, ammu-
nition eller explosiva varor om det vid en forhandling angdende borgen
bedomdes att den missténkte kunde antas vara farlig for sig sjélv eller andra.

Remissvaren i sammanstéllning

Nedan aterges remissvaren i nagot forkortad form. Remissvaren i sin hel-
het finns tillgéngliga i utskottets drende med samma beteckning.
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Justitiekanslern

Det kan foreligga ett visst behov att straffbeldgga “stalking”. Jag tinker da
ndrmast pd sddana forfaranden som varken innehéller nagon hotfull gest
eller nagot hotfullt yttrande, men som &nda &r dgnade att hos den utsatte
framkalla allvarlig fruktan for egen eller annans sékerhet till person eller
egendom. Ett sadant straffstadgande torde ofta medfora avsevirda bevissvé-
righeter i en brottmalsprocess men det behover inte betyda att man skall
avstd fran lagstiftning.

Justitiecombudsmannen

Justiticombudsmannen har inte haft nagot att anfora.

Stockholms tingsritt

Tingsritten anser inte att det foreligger nagot lagstiftningsbehov. De befint-
liga reglerna om ofredande och olaga hot ar tillrickliga. Mojligen skulle
man kunna inf6ra en sérskild straffskala for grovt ofredande. Forfoljelse
som inte bedoms ha natt upp till ett brottsligt antastande kan medfora ett
beslut om besoksforbud och reglerna tillimpas ocksa pa det séttet av tings-
rdtten.

Sundsvalls tingsriitt

Det kan antas att det i ndgra mal som handlagts vid tingsrétten under senare
ar, dar brottsligheten bestétt i ofredande, overtrddelse av besoksforbud och
grov kvinnofridskriankning, egentligen rort sig om stalkning. Det gar dock
inte av dessa mal att dra nagon slutsats om att stalkning skulle vara ett
omfattande problem.

Om man efter en djupare undersékning finner att stalkning blivit ett
saddant problem att en straffrittslig reglering behdvs utéver de regler som
nu finns i framfor allt 4 kap. brottsbalken synes det vara ldmpligast att
utvidga grinserna for vad som utgor ofredande enligt 4 kap. 7 § brottsbalken.

Riksaklagaren

Det dr svart att uppskatta omfattningen av problemet. Nagon djupare eller
mer systematisk analys torde inte ha gjorts pa omradet. Det &r ocksé oklart
hur stor del av anmélda gidrningar som handldggs av polisidr féorundersok-
ningsledare och som inte resulterar i ett forundersdkningsprotokoll, med
foljd att de inte kommer till aklagares kdnnedom. Den vanligaste kategorin
av forfoljelsesyndrom é&r antagligen den dér handlingarna riktar sig mot en
tidigare nirstdende person till vilken gidrningsmannen har haft ett forhal-
lande, t.ex. ndgon som har varit gift med gidrningsmannen eller samman-
bott med denne under dktenskapsliknande forhallanden. Det finns dock dven
exempel péd sliktfejder samt stridigheter mellan grannar och mellan
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arbetskollegor som urartar och leder till forfoljelse m.m. I den allméinna
debatten har gjorts gillande att de senaste drens varsel och uppsdgningar
har lett till ett 6kat antal fall av forfoljelsesyndrom, dér personer i ledande
stallning pa foretag forfoljs och trakasseras av anstillda och fore detta
anstillda.!

Nagon sérskild strategi for att motverka problemet finns inte framtagen
inom &klagarvdsendet, utan foreteelsen hanteras med de juridiska instru-
ment som star till buds enligt géllande lagstiftning.

De straftbestimmelser som aktualiseras vid forfoljelsesyndrom &r i forsta
hand ofredande och forolimpning. Aven skadegérelse och hemfridsbrott/
olaga intrang kan forekomma. I mer allvarliga fall kan handlingarna bedo-
mas som forsok till misshandel eller olaga hot. Upprepade brottsliga
krdnkningar av vissa nédrstdende eller tidigare nédrstiende kan vara att
bedoma som grov fridskrankning eller grov kvinnofridskrankning. Férutom
lagforing pa grund av de brottsliga gérningarna kan det bli aktuellt att
utfirda ett besoksforbud enligt lagen (1988:688) om besdksforbud.

Utanfor det kriminaliserade omradet faller oftast olika former av forfol-
jelsesyndrom som inte ryms inom definitionen for ofredande, dvs. inte utgor
handgripligt antastande eller ofredande genom hénsynslost beteende, och
inte heller innehaller ndgra hot eller forolampningar. I dessa fall &r inte
heller straffbestimmelsen om grov fridskrankning eller grov kvinno-
fridskrankning tillimplig. En sadan typ av handlande kan vara att en man
som har domts till fingelse for ndgon form av Overgrepp mot en kvinna
aterkommande uppehéller sig omedelbart intill kvinnans arbetsplats eller
bostad sedan han frigivits fran straffet. Ett annat exempel &r att en person
i trakasseringssyfte foljer efter en annan person t.ex. pa vigen mellan bosta-
den och arbetsplatsen.?

Ett besoksforbud kan omfatta olika former av forfoljelsesyndrom som
inte dr kriminaliserade i brottsbalken. En grundlidggande forutsittning for
att ett besoksforbud skall kunna meddelas ar dock att det pa grund av ndgon
sarskild omstdndighet finns risk for att den mot vilken forbudet avses gilla
kommer att bega brott mot eller allvarligt trakassera den som foérbudet avser
att skydda. I forarbetena betonades att mojligheten att anvinda besoksfor-
bud utan att den mot vilken forbudet avses gilla tidigare har begétt brott
mot den andra personen bér anvindas mycket restriktivt.?

Erfarenhetsméssigt kan sdgas att det torde hora till ovanligheterna att
saddana upprepade och systematiska trakasserier och forfoljelser som motio-
nen i forsta hand tar sikte péd inte beddms som brottsliga. Det finns alltsa i
det hinseendet inte négot patagligt behov av lagstiftning pa omradet.

En annan sak dr frdgan om man inom den nuvarande ordningen i till-
ricklig méan kan beakta det straffvdrda i ett upprepat, systematiskt trakasse-
rande som i och for sig kan uppfattas utgdra ganska bagatellartade girningar.

! Stalking — ett fenomen som &kar, artikel i Svenska Dagbladet den 20 oktober 2004.
2 Jfr NJA 11 1988 s. 321 och 325.
3 NJA 11 1988 s. 327.
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De #ndringar i straffskalorna for ofredande och olaga hot som inférdes ér
1993 har inneburit 6kade mojligheter att vid straffmétningen beakta omfat-
tande och systematiska trakasserier och hot. I viss mén kan ocksa ett sddant
handlande utgora en forsvdrande omstdndighet som skall beaktas nar dom-
stolen bestimmer ett straff.

Problemet uppmérksammades i1 forarbetena till straffbestimmelsen om
grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrinkning. For att motverka att
man 1 lagforingen och domen dver handlandet forbiser det samlade beteen-
dets straffvirde har brottsbeskrivningen i straffbestimmelsen konstruerats
péa ett sddant sdtt att den brottsliga handlingen utgérs av flera brottsliga
girningar mellan vilka det finns ett visst samband.*

Fragan om det foreligger ett lagstiftningsbehov och synpunkter pa inrikt-
ningen av ett sddant dr enligt riksdklagarens mening i forsta hand en politisk
frdga som det inte ankommer pa rikséklagaren att ta stdllning till pa fore-
varande underlag.

For det fall en oversyn skulle ske i syfte att astadkomma en foréndring
kan mojliga alternativ vara t.ex. att behandla det aktuella beteendemonstret
i en sérskild straffbestimmelse i1 4 kap. brottsbalken efter samma principer
som grov fridskrankning och grov kvinnofridskrinkning eller att lata bete-
endemonstret utgora en sérskild straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 § brotts-
balken.

City aklagarkammare i Stockholm

Vid City aklagarkammare i Stockholm har under senare tid ett fatal &dren-
den rorande systematisk forfoljelse handlagts dédr gérningarna har kunnat
lagforas under de straffbestimmelser som nu ér tillgdngliga.

Ett nyare fenomen som kan vara svart att veta omfattningen av och hur
det skall hanteras juridiskt dr trakasserier via Internet. Med storsta sanno-
likhet &r detta ett vixande problem.

Om problemet visar sig vara tillrdckligt stort maste kanske mdjligheten
att lagstifta overvagas.

Aklagarkammaren i Orebro

Vi ser inte att det foreligger ndgot lagstiftningsbehov. Det finns dock ett
undantag. Personer som sitter héktade eller verkstéller straff for den hir
typen av brottslighet méste forhindras att fortsdtta sin brottslighet. I dag kan
en hiktad utan restriktioner (att kollusionsfara inte foreligger r inte ovan-
ligt) fortsétta sin brottslighet genom att ringa en person trots att besdksfor-
bud 4r meddelat.

4 Prop. 1997/98:55 s. 74-82.
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Aklagarkammaren i Sundsvall

Problemet med nuvarande lagstiftning ar att den ger mycket begrdnsade
mojligheter att bemota och hantera sjuklig forfoljelse av detta slag, s.k.
stalking som i dag for varje intrdffad hindelse oftast faller under olaga hot
eller ofredande, med forhallandevis lagt straffvirde dven vid upprepade fall
av hotfulla och aggressiva beteenden. Ett sirskilt lagrum for gérningar
begangna inom ramen for sjuklig forfoljelse bor dvervigas, forslagsvis —
forfoljelsebrott. Nér det géller offer som angrips for att de dr offentliga
personer genom sitt yrke eller politisk befattning behover lagstiftaren dess-
utom Overviga behov av straffskdrpning, eventuellt grovt brott. Lagstift-
ningen ska ta sikte pa sjélva forfoljandet — straffskalan bor vara ganska vid.

Domstolarna bdr ges en uttrycklig mojlighet att véiga in nér en serie gir-
ningar, som var och en kvalificerar for enkla fall av hot och ofredande,
tillsammans utgdr en helhet som betydligt verstiger de enskilda brotten.

Slutligen behovs ett okat medvetande vid vérderingen av den psykiska
skada och det psykiska lidande som offren utsétts for.

Héar bildggs en stimningsansdkan avseende ett stalkingfall for tio ar
sedan. Det handlade om omfattande forfoljelse. Den atalade domdes for
ofredande. En av girningsbeskrivningarna som avsidg misshandel (3 kap. 5
§ brottsbalken) 16d som foljer:

XX har genom ett hinsynslost beteende misshandlat YY i Sundsvalls
kommun. Misshandeln har bestétt i omfattande och systematiska trakas-
serier under tiden januari 1992 till den 17 mars 1995 genom bl.a.
forfoljelser, omfattande obscena gester och grimaser, svordomar och
hotelser, telefonparingningar, brev, kort, gavor, anmélningar till olika

myndigheter samt misskrediteringar till andra personer. Genom miss-
handeln har YY asamkats psykisk sjukdom.

Rikspolisstyrelsen

Brottslighet dir stalking forekommer sérredovisas inte i Polisens register
over anmélda brott. Rikspolisstyrelsen kan darfor inte svara pa hur omfat-
tande problemet med stalking &r. Rikspolisstyrelsen har den 15 november
2004 gett Polismyndigheten i Kalmar 1dan och Polismyndigheten i Stock-
holms 1dn i uppdrag att i samarbete med professor Henrik Belfrage,
Rittspsykiatriska regionkliniken i Sundsvall, bedriva metodutveckling avse-
ende beddmning om atgérder vid stalking med hjdlp av polisidra hot- och
riskbedomningar. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2006.
Polismyndigheten i Kalmar lén, och senare Polismyndigheten i Krono-
bergs och Blekinge l4n, har tidigare samarbetat i utvecklingsprojekt rorande
partnervald. I projektgruppen ingick &ven forskare frén Réttspsykiatriska
regionkliniken. Rikspolisstyrelsens slutrapport av projektet, Metodutveck-
ling gdllande riskbedomning vid upprepat partnervald, fardigstélldes 1 maj
2003. De forskare som ingick i gruppen upprittade ocksé en slutrapport,
Utveckling av ett riskinstrument for polisiir bedomning av risk for uppre-
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pat partnervald (SARA:PV), som handlar om utveckling av ett riskinstru-
ment for polisidir bedomning av risk for upprepat partnervald. Bada
slutrapporterna bifogas detta yttrande som bilagor.

Av vad som angetts ovan foljer att Polisen arbetar aktivt med fragor om
vald i néra relationer och stalking. Rikspolisstyrelsen kan dock inte uttala
sig i frigan om nagot lagstiftningsbehov foreligger forrdn det projekt som
nu inletts har avslutats och utvérderats. Slutligen kan tilldggas att Rikspo-
lisstyrelsen for nédrvarande utarbetar en rapport om polisidra hot- och
riskbedomningar. Rapporten berdknas vara klar under véren.

Sékerhetspolisen

Sékerhetspolisen har inte ndgon mdjlighet att med sdkerhet kvantifiera
omfattningen av problemet med stalking/forfoljelsesyndrom. Nér det géller
den centrala statsledningen m.fl., dvs. den personkrets dir Sdkerhetspolisen
har ett ansvar for bl.a. personskyddet, kan Sakerhetspolisen dock bekrifta
att omfattningen av problemet dr mycket stort, sérskilt betrdffande statsrd-
den, statschefen och kronprinsessan. Sékerhetspolisen bedomer vidare, bl.a.
utifran samtal som forts med andra politiker och fortroendevalda, att stal-
king/forfoljelsesyndrom i olika former forekommer betydligt oftare dn de
fall som blir foremal for en polisanmélan. Vid samtalen har tydligt fram-
kommit en ovilja att anméla héndelser som kan betecknas som stalking”.
Sakerhetspolisen uppskattar dérfor att det finns ett stort morkertal bade for
den personkrets som ligger under Sdkerhetspolisens ansvarsomrade och for
andra grupper, t.ex. andra fortroendevalda, idrottsstjirnor och andra kéndi-
sar”, medlemmar i kdnda finansfamiljer och personer i serviceyrken. Det
far anses vil kdnt att ocksa utsatta kvinnor i familjevaldsdrenden i hog
utstrdckning drabbas av stalking/forfoljelse.

Det &r Onskvirt att pa ett tidigt stadium kunna identifiera personer som
har tendenser till forfoljelsesyndrom. For att gora detta krdvs samverkan
mellan olika myndigheter. Det dr t.ex. viktigt att eventuella polisidra insat-
ser mot en forfoljare kan ske i samverkan med psykiatrin. Om det har
konstaterats att en person lider av forfoljelsesyndrom maste en uppfoljning
goras av individen och de handlingar som denne vidtagit. Har personen t.ex.
upptritt hotfullt och har denne i s& fall avsikt och kapacitet att genomfora
hotet?

Sékerhetspolisens uppfattning 4r att ett problem med dagens lagstift-
ning, vilket ockséd berdrs i motionen, ar att ett beteende som kan betecknas
som ”stalking” inte kan ses som en helhet, utan varje enskild handling maste
vérderas for sig. Om det bedoms som ett brott har detta ofta ett lagt straff-
vérde. Vanligen ror det sig om olaga hot och i viss utstrickning om t.ex.
ofredande, sexuellt ofredande, hemfridsbrott eller ordningsstdrande brott.
Detta medfor att mojligheterna att férhindra, avvirja och beivra dessa gir-
ningar dr starkt begrénsade.
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I dag finns inte ndgon straffbestimmelse som tar sikte pa fall dér gér-
ningar utgjort ett led i en upprepad krinkning, om inte gdrningsmannen &r
en nirstdende eller tidigare nérstdende person. Om handlingarna var for sig
ar straffbara kan girningsmannen domas for grov fridskrdnkning eller grov
kvinnofridskriankning. Om det 4r friga om mindre allvarliga handlingar som
t.ex. telefonsamtal, e-post och brev med obehagligt innehall eller att en
person visar sig i nirheten av nagons bostad kan gérningen i vissa fall falla
under flera olika brottsrubriceringar, t.ex. olaga hot eller ofredande. Det dr
ocksa tinkbart att handlingen faller utanfor det straffbara omrédet, trots att
den for den utsatte kan upplevas som mycket hotfull och pressande.

Om det fanns en mojlighet under vissa forutsittningar att definiera en
serie girningar/handlingar som ett gemensamt brott skulle det i sig inne-
béra visentligt forbéttrade mojligheter att forhindra, avvérja och beivra dem.

Den svenska lagstiftningen om grov fridskrdnkning och grov kvinno-
fridskrankning, 4 kap. 4 a § brottsbalken, skulle ockséd kunna tjina som
underlag for en straffbestimmelse mot stalking/forfoljelsesyndrom. Det bor
vara mojligt att beakta det straffvdirda som ligger i upprepade, systema-
tiska krankande handlingar 4ven om dessa, om man ser dem atskilda, kanske
kan framstd som ganska bagatellartade. Rekvisiten “upprepad krankning”
och allvarlig skada” bor ocksé kunna anvindas i en straffbestimmelse om
stalking/forfoljelsesyndrom.

For att kunna doma for grov fridskrankning eller grov kvinnofridskrank-
ning krdvs att var och en av de skilda gédrningarna i sig utgdr ett brott. Andra
inte straffbara handlingar kan séledes inte ligga till grund for en beddm-
ning av att det varit frdga om ett led i en upprepad krénkning. En svérighet
nédr det giller stalking/forfoljelsesyndrom é&r att flera av de handlingar som
en forfoljare utsdtter en person for kan ligga utanfor det straffbara omra-
det. Det kan t.ex. rora sig om brev vars innehéll inte dr hotfullt, men
obehagligt, dvervakning av bostad/arbetsplats etc. Om lagstiftningen utfor-
mas sa att varje enskild handling méste vara straffbar for att ansvar skall
kunna utkrévas, riskerar man att i praktiken st utan effektiva mojligheter
att beivra den typen av handlingar. En eventuell lagstiftning mot stalking/
forfoljelse borde, enligt Sdkerhetspolisens mening, i stillet utformas sa att
ett upprepat beteende av kridnkande handlingar ses som en enda gérning,
och inte som i straffbestimmelserna om fridskrdnkning, dér var for sig
straffbara gérningar beivras under en gemensam brottsrubricering. En straff-
bestimmelse om stalking/forfoljelsesyndrom utformad pa det sétt som
Sakerhetspolisen redogjort for kommer dock att medféra grinsdragnings-
problem. Nir skall t.ex. ett antal var for sig straffria handlingar 6verga till
att utgora ett led i en upprepad kréinkning?

For att viarna demokratin och vart statsskick bade pa central och lokal
nivd dr det mycket viktigt att ménniskor vagar ta sig an fortroendeupp-
drag. Det &r vésentligt att rddslan for att bli utsatt for hot och véld inte
avhaller en person for att verka inom politiken. Det dr dirfor Sikerhetspo-
lisens uppfattning att det vid utformande av en straffbestimmelse mot
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stalking/forfoljelsesyndrom bor finnas utrymme att som en forsvarande
omstdndighet beakta handlingar riktade mot en person som foretrdder vart
statsskick och var demokrati.

Ett problem &r den ovilja som Sékerhetspolisen upplever finns att anmaéla
beteenden som kan betecknas som stalking/forfoljelsesyndrom. Oviljan kan
bero pad att ménga utsatta personer inte vill ha uppméirksamhet runt sin
person t.ex. 1 medier. Det &r viktigt att personer som drabbas av stalking/
forfoljelsesyndrom mots av ett professionellt beteende fran de inblandade
myndigheterna och far det stdd och den hjdlp de behdver for att kunna/
vaga g vidare med en anmélan.

Polismyndigheten i Stockholms léin

Hur stor dr omfattningen av problemet?

Inledningsvis konstaterar polismyndigheten att en viss osdkerhet angaende
omfattningen av begreppet stalking” eller forfoljelsesyndrom rader. Det
synes séledes vara oklart om fenomenet anses innefatta savél forfoljelse fran
en tidigare partner som nagon for den utsatte okdnd person.

Av majoriteten av polismistardistriktens upplysningar att doma synes
problemet med kvantitativa métt métt inte vara sirskilt omfattande. Endast
nagra drenden per ar och distrikt tycks komma till polisens kdnnedom och
brottsrubriceringar som ofredande och grov kvinnofridskrdnkning rymmer
manga av dessa situationer. Ett polisméstardistrikt som ingar i ett metodut-
vecklingsprojekt angdende stalking” som bedrivs av Rikspolisstyrelsen
uppskattar dock antalet drenden till s& manga som 150-200 under ett ar.
Nagon specifik statistik &ver problemet finns inte att tillgd och ett polis-
mastardistrikt papekar foljaktligen att morkertalet torde vara betydande.

Forfoljelse fran en tidigare partner tycks vara ett betydligt vanligare pro-
blem an forfoljelse frén en for den drabbade okdnd person. “Vanliga
ménniskor” drabbas oftare &n kénda personer och politiker och tjanstemén.
Viss forfoljelse utfors pa olika sitt av psykiskt storda personer. Flera polis-
mastardistrikt uppger att trakasserier genom telefonmeddelanden, telefon-
samtal, s.k. sms-meddelanden och e-postmeddelanden har 6kat pa senare tid.

Har polismyndigheten nagon strategi i dag for att motverka fenomenet?
Vad gadr strategin i sadana fall ut pa?

Lanskriminalpolisen uppger att den i vissa fall blir inblandad pé sé sétt att
den gdr olika typer av hotbildsanalyser. Arendena utreds och handliggs
dock i de olika polisméstardistrikten.

Problemen beddms och motverkas i distrikten med utgéngspunkt i det
brott som har begitts, t.ex. ofredande eller grov kvinnofridskréinkning. Det
bor i sammanhanget papekas att langt ifran alla trakasserier utgdr brott i
lagens mening, 4ven om den utsatte upplever ett betydande obehag. Det ar
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inte heller ovanligt att ett brott kan skonjas men att trakasserierna inte upp-
fyller alla rekvisit for att brott skall anses vara beganget eller att det
eventuella brottet inte gar att bevisa.

Vidare paverkar ett eventuellt brotts straffvirde polisens mdjligheter att
ingripa med verkningsfulla atgirder mot forfoljaren. I tider med en hért
anstrdngd utredningsverksamhet nédgas polisen dessutom att prioritera. For-
utom vissa typer av brott mot t.ex. kvinnor och barn innebér detta ofran-
komligen att brott med l4gt straffvirde, exempelvis ofredande, eller drenden
dér det dr tveksamt om brott dver huvud taget har begétts prioriteras lagre.

Besoksforbud synes vara en vanlig om dn trubbig metod att forsoka
komma till ritta med forfoljelsen. Nagra distrikt uppger att man forsoker
kombinera besoksférbud med samtal. Ett annat polisméstardistrikt driver ett
projekt som innebér att man i svarare fall dven later uniformerad personal
ha sérskild tillsyn hos de drabbade. Strategin 4r att med nérvaro och dppen-
het motverka problemet. Alla inblandade parter informeras. Samma distrikt
stravar dven efter att paverka dklagarna sa att de skall ta dessa fall pa storre
allvar och t.ex. forsoka fa personer héiktade for Gvertradelse av besoksforbud.

Ett polismistardistrikt uppger att nir ett fall av “stalking” kommer till
distriktets kdnnedom strdvar berdrda befattningshavare efter att skyndsamt
kalla den missténkte till forhor. I de fall d& den missténkte personen inte
lider av négon psykisk storning brukar denne da upphora med forféljandet.

En strategi som anvénds i ett polisméstardistrikt ar att s& fort som mdj-
ligt ta tag i denna typ av anmélningar och omgéaende forsoka fatta beslut i
drendet sa att den drabbade kénner att polisen agerar. Vidare ser man till
att den i anmélan utpekade personen far klart for sig att polisen har kénne-
dom om vad som pagar. Malséttningen ar att anvénda strategin oavsett om
trakasserierna dr att betrakta som brott eller inte. Denna rutin uppges inte
vara létt att upprétthalla eftersom belastningen pa polismyndighetens utred-
ningsverksamhet for nérvarande dr stor.

Polismistardistriktet som ingar i Rikspolisstyrelsens projekt avseende
“stalking” uppger att man inom ramen for projektet forsoker utveckla olika
arbetssitt och metoder for att mota problemet. I projektet ingér bl.a. att
utveckla ett instrument for hot- och riskbeddmningar.

I &vrigt tycks polisméstardistrikten inte ha nagon sérskild strategi for
denna typ av drenden utdver de atgirder som kan vidtas for utsatta kvin-
nor, t.ex. trygghetspaket. Nagon myndighetsgemensam strategi finns inte.

Har polismyndigheten forslag pd andra sdtt att hantera problemen?

Ett polisméstardistrikt papekar att problemen &r polisidrt svarhanterliga med
utgdngspunkt i nuvarande lagstiftning. Ett besdksforbud kan vara verknings-
fullt i de fall d4 en i huvudsak frisk person med starkt kontrollbehov
forfoljer en tidigare nérstdende. Ménga av de individer som &dgnar sig at
langvariga forfoljelser, sérskilt de som blir fixerade vid for dem fram-
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mande miénniskor, synes besitta en uttalad psykiatrisk sjukdomsbild. Sddana
personer tycks vara oformogna att efterkomma myndigheters bud och
besoksforbud framstar darfor ofta som en verkningslos atgérd.

Problemet med att gérningsmannen dr okénd belyses i ett annat polismés-
tardistrikts synpunkter. Det kan i sddana fall vara svart att avgora vilka
atgarder som bor foretas. 1 de fall d& ofredande/hot framfors vid uppre-
pade tillféllen bor en samlad beddmning goéras och dialogen med den utsatte
maste hallas 6ppen.

Ett polismastardistrikt konstaterar att manga av de personer som forfol-
jer en annan person synes vara i behov av vard och foreslar att paféljden
kontraktsvéard utnyttjas oftare.

Lénskriminalpolisen papekar att olika strategier krdvs beroende pa vil-
ken typ av stalking” som é&r i fraga. Exempelvis okar risken for fysiskt
véald ju ndrmare relation forfoljaren och offret har. Polisen bor darfor ha
mdjligheter att i storre omfattning samarbeta med forskare som kan proble-
matiken kring riskbedémningarna och dess instrument. Aven méjligheterna
till samarbete med andra myndigheter, t.ex. socialtjansten och psykiatrin,
bor utdkas genom savidl resurser som Oppningar i sekretesslagstiftningen.
Ett sddant samarbete kan medféra att polisen ges mdjligheter att erbjuda
den drabbade hjdlp, exempelvis genom skyddat boende. Det dr vidare i
allménhet viktigt att polisen uppmanar offret att systematiskt dokumentera
samtliga héndelser i ett drende sd att en helhetsbild kan framtrdda. P& sa
sitt blir det mojligt att pa ett mer ingripande sétt lagfora forfoljaren dven i
fall di det kriminella beteendet i sig inte beddms som grovt. Over huvud
taget dr det viktigt att polisen strdvar efter att halla regelbunden kontakt
med den drabbade samt att polisen visar gérningsmannen att man dr med-
veten om dennes beteende och att en utredning pagar.

Anser polismyndigheten att det foreligger ett lagstifiningsbehov?

Av flera av de inhdmtade synpunkterna kan ett visst allmént behov av mer
situationsanpassad och &ndamalsenlig lagstiftning utldsas. Nuvarande lag-
stiftning upplevs som “trubbig” och i vissa sammanhang mindre 1ampad for
att dstadkomma onskad effekt.

Ett polismastardistrikt delar justitieutskottets preliminéra slutsats om att
”stalking” inte alltid ryms inom géllande legaldefinitioner for exempelvis
”ofredande” och ”grov kvinnofridskrankning” och pépekar att en straffsank-
tion for fenomenet skulle forbéttra polisens mdjligheter att hjdlpa dem som
forfoljs. Dessutom &r det troligt att ett lagstadgat forbud skulle ha en all-
ménpreventiv verkan pa de i huvudsak friska personer som till foljd av ett
starkt kontrollbehov under en period forfoljer en tidigare nirstdende.

Flera polisméstardistrikt uttrycker ett direkt behov av lagstiftning for att
komma till rdtta med trakasserier genom tekniska kommunikationsmedel
sdsom telefonmeddelanden, sms-meddelanden och e-postmeddelanden.
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Har polismyndigheten i sadana fall synpunkter pad inrikiningen av ett
lagstiftningsarbete?

Ett polisméstardistrikt foreslar ett nytt brott, grovt ofredande, dir intensi-
tet, frekvens och omfattning i tid och rum samt trakasserier med hjélp av
tekniska hjdlpmedel dr sadana omstiandigheter som skall tillmétas betydelse.

Av bestimmelserna om atalsprovning i 4 kap. 11 § brottsbalken bor
genom #dndring framga att ofredande som beddms som grovt inte skall vara
ett angivelsebrott.

Ett annat polisméstardistrikt foreslar att en bevisad systematisk kartlagg-
ning av en person skall anses vara en forsvarande omstandighet i samband
med brott. Samma distrikt foreslar dven utokad elektronisk vervakning av
forfoljaren i repressivt syfte.

For att ett beslut om anhéllande med grund i enbart recidivfara skall
kunna fattas krdvs att straffskalan for det aktuella brottet omfattar fingelse
i minst ett ar. Mot bakgrund av detta patalar ett polisméstardistrikt att det
vore Onskvirt att en eventuell straffsanktion for stalking” ger utrymme for
péfoljder som inte understiger denna strafftid.

Mojligheterna att tillvarata bevisning maste beaktas i samband med ny
lagstiftning. Utan sddana mojligheter riskerar lagstiftningen att bli utan ver-
kan. Ett av de tillfragade polismistardistrikten foresldr foljaktligen att
mojligheter ges att t.ex. spara telefonsamtal, inhdmta telefonlistor och
kroppsvisitera en missténkt person.

Léanskriminalpolisen betonar att lagstiftningen i storre omfattning bor
framhdva den drabbades situation samt ge mdjligheter till helhetsperspek-
tiv pa “stalkingbeteendet” pa sa sitt att savil kriminella som icke krimi-
nella trakasserier beaktas. Ett utokat samarbete med andra myndigheter, t.ex.
socialtjinst och psykiatri, dr dnskvért men detta kréver dndringar i sekre-
tesslagstiftningen. Gérningsmannen bor vidare erbjudas vérd i stérre omfatt-
ning.

Polismyndigheten i Orebro lin

Vid polismyndigheten forekommer drenden som omfattar s.k. stalking, per-
soner som foljer efter en speciell person, ringer odnskade telefonsamtal,
lamnar odnskade gavor och pé annat sitt kontaktar eller trakasserar ndgon.
I vissa fall pagar trakasserierna endast under en kortare period medan de i
andra fall pagér under mycket lng tid, dratal. I ndgra drenden har forfoljel-
sen utvecklats till véldshidndelser dir exempelvis offret har bortforts och
utsatts for valdtakt. I vissa fall kan beteendet betraktas som ganska harm-
16st men sett i sitt sammanhang och ur den utsattes synvinkel kan det
uppfattas som ett kraftigt krdnkande av den personliga integriteten.

Hot- och riskanalys genomfors i samband med exempelvis ansdkan eller
beslut om besdksforbud.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Polismyndigheten delar uppfattningen att det bor inforas en sirskild
brottsrubricering mot gérningar som utgjort ett led i en upprepad krink-
ning av den personliga integriteten.

Polismyndigheten i Visternorrlands léin

Polismyndigheten i Vésternorrlands ldn har uppfattningen att stalking eller
forfoljelsesyndrom é&r ett problem for ménga innevanare, vilket innebér
vésentligt forsdmrad livskvalitet. Polismyndigheten har inga uppgifter om
hur vanligt forfoljelsesyndromet dr men sannolikt drabbas érligen ett icke
ringa antal personer av bada koénen. Hittills under 2004 har i Vésternorr-
lands lén totalt 148 personer ansékt om besoksforbud och varje manad bar
cirka 17 till 23 personer skyddstelefon. I samtliga fall kan forfoljelse-
syndrom misstédnkas.

Polismyndighetens strategi ér att bemdda sig om ett professionellt motta-
gande och informera om vilka mdjligheter som finns att erbjuda med dagens
lagstiftning. De mojligheter som kan erbjudas dr besoksforbud, skyddstele-
fon, sparrmarkering, kvarskrivning och fingerade personuppgifter och i vissa
kommuner skyddat boende. I extrema fall kan dven livvaktsskydd komma
i fraga.

Ett av problemen kan vara att det krdvs en viss niva for att t.ex. erhalla
ett besoksforbud eller en skyddstelefon. Det som av individen kan upple-
vas som forfoljelse riacker inte alltid for beslut. Ett annat problem ar att
olika myndigheter och handldggare har att ta stéllning och besluta i samma
arende.

Linspsykiatriskt centrum i Ostergotland

Forfoljelsesyndrom é&r ett problematiskt beteende som tdmligen ofta kan bli
aktuellt for rattspsykiatri. Fran offrets perspektiv dr detta ofta en mycket
skrimmande och ibland helt handikappande foreteelse. De studier som gjorts
ger vid handen att problemet drabbar méanga offer, dock framst kvinnor.
Livstidsrisken &r berdknad till 2 % for min och 8 % for kvinnor. Detta
betyder att ca 700 000 svenska kvinnor ndgon gang under livet dr utsatt for
forfoljelse. Forovaren dr i 80 % av fallen en man (Mullen et. al., 1999).

Ur réttspsykiatrisk synpunkt dr stalking sannolikt ett underskattat feno-
men. FBI har visat att upp till 90 % av kvinnor som mdrdats av sina (ex)
mén utsatts for forfoljelse fore brottet. Dessutom finns ett betydande inslag
av psykiska storningar i gidrningsmannagruppen. Mer dn hélften har en klar
psykiatrisk problematik och Mullen (1999) uppskattar att ca 30 % av gér-
ningsménnen har psykotiska stérningar. Ur rittspsykiatrisk synpunkt dr detta
saledes ett allvarligt problem.

Enligt var erfarenhet doljer sig i manga fall stalkingbeteende under andra
brottsrubriker som mord, drép, misshandel och kvinnofridskrdankning men
ocksa olaga hot och ofredande. Detta kan innebéra att behandlingsinsatser
och andra interventioner inte fokuseras tillrickligt i vardarbetet for att mot-

2004/05:JuU20

19



2004/05:JuU20

20

REDOGORELSE FOR ARENDET

verka eller eliminera risker for aterfall bland forfoljare. I det réattspsykia-
triska sammanhanget &r dessa brott oftast av en mycket allvarlig karaktir
och skapar stort lidande hos offret/offren och i det sociala ndtverket runt
offret.

Behandlingsstrategin vid Lanspsykiatriskt Centrum i Vadstena innehéller
foljande element: Teamarbete, dokumentation, sékerhetsitgérder, behand-
ling, kommunikation med brottsoffer, réttsatgarder, kontinuerlig riskbedom-
ning, uppfoljning och monitorering.

Det foreligger ett lagstiftningsbehov. Erfarenheter frén de ldnder som har
sddan lagstiftning pekar pa att det finns en nytta med att forfoljelsebrott
tydliggors juridiskt. Dessutom ger en 6kad tydlighet mdjlighet till metodut-
veckling vad giller diagnos, behandling och uppf6ljning av vanligen svar-
behandlade gérningsmén. Det vore Onskvirt att en utredning om sadan
lagstiftning ocksa ser 6ver mojligheter att kriminalisera ocksa subtilare sys-
tematiska hot, vilka, tagna som enskilda foreteelser, séllan nar upp till den
straffrittsliga ribban.

Hirnoésand-Medelpads hilso- och sjukvard

Under ledning av denna kliniks forskningschef bedrivs for nédrvarande ett
projekt i samarbete med Rikspolisstyrelsen i syfte att utvirdera och utveckla
polisidra riskbeddmningar i samband med stalking. Polisen, liksom andra
myndigheter inom det rittsvardande omrédet, har ett uppenbart behov av en
storre kunskap kring vilken risk olika typer av stalkers utgér och vilka
skyddsatgérder som i olika fall kan vara ldmpliga. Projektet berdknas kunna
avkasta resultat under senare delen av 2006 och skulle kunna bidra med
underlag infor eventuellt ny lagstiftning pa omradet.

Vid kliniken i Sundsvall har vi upplevt ett allt stdrre intresse for denna
frdga under senare ar — detta inte minst fran allménhetens sida. Manga ar
de telefonsamtal som kommer fran oroliga som drabbats, dir fragorna van-
ligtvis behandlar risken for att stalkern skall komma att bruka véld, och
vilken strategi som kan vara lamplig for att slippa sin plagoande.

Inom den rittspsykiatriska varden upplever vi emellertid ingen 6kad till-
stromning av patienter med denna problematik — de &r fortfarande fa till
antalet. De patienter som kommer lider i allménhet av vanforestillnings-
syndrom, s.k. erotomani, dar de dr overtygade om att offren &r, eller kommer
att bli, fordlskade i dem. Vanliga offer hirvidlag dr offentliga personer av
olika slag, exempelvis medlemmar av kungahuset. Inte séllan finns hos
dessa patienter ocksé autistiska drag, som bl.a. innebér att de kan ha svart
att tolka “det sociala spelet”. Att patienterna &r forhallandevis fa tror vi
faktiskt kan bero pa att en genomgripande lagstiftning saknas, varfor det i
praktiken blir i det ndrmaste omdjligt for en domstol att doma dessa pati-
enter till rittspsykiatrisk vard. Straffvirdet dr for lagt enligt dagens lagstift-
ning. Detta &r i allménhet forodande for savil stalkern sjdlv som for offret.
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Den typ av stalker som generellt sett utgor storst risk for sitt offer ar (ex)
partnern. Manga av dessa giarningsmén ar vad man brukar kalla “psykopa-
ter”, vilka dr mycket aterfallsbenéigna och i princip oemottagliga f6r behand-
ling. Nér det géller just denna typ av personer skulle en skirpt lagstiftning
kanske underlitta for brottsoffren i form av inkapaciteringseffekter. Nar det
emellertid géller det dodliga véldet, partnervaldet, dr psykopaterna snarast
underrepresenterade. Har finns i stillet en tung psykiatrisk problematik dir
samhillet i dag uppenbart inte formar att hjdlpa vare sig offer eller gér-
ningsman (innan de blir offer och girningsmin for dodligt véld). I en
nyligen publicerad studie 6ver samtliga fall av dodligt partnervald i Sve-
rige 1990-1999 (Belfrage H och Rying M, 2004, Characteristics of spousal
homicide perpetrators, a descriptive study of all cases of spousal homicide
in Sweden 1990-1999; Criminal Behaviour & Mental Health 14:121-133),
framkommer att den psykiatriska sjukligheten var uttalad i dessa fall. Drygt
en tredjedel av gédrningsménnen befanns i efterfoljande rittspsykiatriska
undersdkningar lida av psykossjukdomar och endast ett fatal (5 %) kunde
inte beldggas med nagon psykisk storning alls. Inte mindre &n en fjardedel
av gérningsminnen tog livet av sig i samband med brotten. Sérskilt overre-
presenterade var en personlighetstyp som brukar bendmnas borderlineper-
sonligheten” och som ar vanlig nér det géller stalking av f.d. partner. Liksom
vid psykossjukdomar och i motsats till de s.k. psykopaterna dr dessa perso-
ner behandlingsbara. Dessa &dr ocksa ur rattslig synpunkt mdjliga att doma
till rattspsykiatrisk vard — under fOrutsittning att straffvirdet for deras
brottslighet dr hogt nog. En mer genomgripande lagstiftning tror vi dérfor
skulle kunna mojliggoéra att dessa blir foremal for psykiatrisk vérd, vilket
sannolikt skulle bespara samhillet mycket lidande och faktiskt ett icke ringa
antal mord.

Sveriges Advokatsamfund

Samfundet har inhdmtat synpunkter i fragan frén samfundets avdelningar.
Utifran de svar som ldmnats forefaller inte problemet ha sddan omfattning
att ingripande med lagstiftningsatgérder for ndrvarande forefaller motiverat.

Svenska Journalistforbundet

Inom etermedier forekommer det relativt ofta att de journalister som expo-
neras 1 TV, dvs. i forsta hand nyhetspresentatdrer och programledare, utsitts
for stalking i mindre eller storre omfattning. Sadant kan naturligtvis dven
forekomma gentemot journalister inom pressens omride, framfor allt de
journalister som beskriver och granskar enskilda personer som uppfattas
som kontroversiella eller intressanta, och/eller kédnda och uppseendevick-
ande hindelser.

Ofta dr ”for6varen” en person som skapar en positiv eller negativ kins-
loladdad relation till journalisten och som sedan under ldngre eller kortare
tid oavbrutet forsoker fa kontakt med offret. Det kan ske genom e-post-
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bombning, otaliga sms, brev eller telefonsamtal — 400 samtal under en natt
har nimnts som ett extremt exempel. Ibland kan forfoljelsen sluta tvért for
att sedan plotsligt dterupptas.

De uppgifter férbundet fatt tyder pa att den vanligaste orsaken till stal-
king gentemot journalister dr en frdn en enskild person missriktad och i
manga fall sjuklig kérleks- eller hatyttring till en journalist som &r mer eller
mindre kind. I samband med kartliggningar och redovisningar av olika
grupperingar och tendenser i samhéllet, exempelvis olika slags missbruk av
offentliga medel, invandrarfrigor etc., kan det dessutom forekomma mer
organiserad stalking.

Atgdrder for att forebygga stalking

De personer forbundet har varit i kontakt med dr eniga om att en lagstift-
ning mot stalking kan vara ett sétt att f4 den som inlett forf6ljelsen att sluta
och andra att inte ens inleda ett forsok.

Lagstiftning kan vara en preventiv atgérd eftersom foérdvaren dé inser att
det han/hon haller pa med faktiskt ar brottsligt och kan leda till straff. Kra-
vet dr dock att begreppet stalking mycket noga dvervigs och beskrivs. En
lagstiftning far sdledes inte leda till att all form av uppmérksamhet gente-
mot en annan person blir straffbart. Det maste alltsd vara ndgon form av
upprepade och odnskade trakasserier dar den som utsétts inte kan vérja sig.

Ovrig information av intresse

Forbundet vill dven paminna om Kommittén for att motverka och fore-
bygga hot och vald mot fortroendevalda (dir. 2004:102), som bl.a. ska ldmna
forslag for att forebygga hot mot folkvalda.

Forbundet 6verlimnar dessutom Overleva deadline, en skrift forbundet
framstillde efter upprepade hot mot journalister och aktiva inom fackfore-
ningsvérlden.

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten vilkomnar det initiativ till att uppmérksamma,
reglera och skydda mot s.k. stalking som motion 2004/05:Ju412 innebér.

Omfattningen av stalking i Sverige dr aldrig undersokt. Rikspolisstyrel-
sen har beslutat om ett projekt for Metodutveckling avseende bedémning
och atgirder vid stalking med hjélp av polisidra hot- och riskbedémningar
enligt ett direktiv daterat 2004-11-15 (dnrPOL-480-4624/03). Antalet fall av
stalking inom de tva distrikt dir projektet ska genomforas, dvs. Kalmars
och Sodertdrns polisdistrikt, uppskattas till ca 200300 per ar. I projektet
inkluderas dock bade forfoljelse efter en parrelation och forféljelse av nagon
person som dr mer frimmande. Definitionerna av stalking i motionen
respektive dessa direktiv skiljer sig alltsé at.
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Enligt erfarenheterna pd Brottsoffermyndigheten dr forfoljelse, hot och
upprepat vald tdimligen frekvent efter att en kvinna brutit upp ifrén en vald-
sam man. Det dr ocksa ett i forskningen vélkdnt monster och en allvarlig
del av méns vald mot kvinnor.

Ocksa stalking i den mening som motionen aktualiserar, och som ofta
avses 1 internationell forskning, forekommer i drenden om brottsskadeersétt-
ning. Det dr dock relativt sillsynt och tycks i sé fall alltid ha eskalerat till
tydlig véldsutdvning. I samtal till myndighetens servicetelefon aktualiseras
ddremot dé och da problem ocksé vid en mer “ren” form av forfoljelse. De
utsatta kan beskriva att de upplever detta som obehagligt och hotande, att
det skapar otrygghet och rddsla samt leder till en begrénsad rorelsefrihet.
Utan beteckning pé sddana forfoljelser 4r det for manga svart att dra grin-
sen for ndr det &r rimligt att begédra hjilp eller skydd. De fall som
Brottsoffermyndigheten och andra fatt kdnnedom om kan av den anled-
ningen ocksé antas vara en mindre del av de fall av forfoljelse som faktiskt
forekommer.

Enligt vad Brottsoffermyndigheten erfar finns det alltséa ett behov av lag-
stiftning. Inriktningen av kriminaliseringen torde med fordel kunna f6lja den
for grov fridskrdankning respektive grov kvinnofridskrankning péd det séttet
att lagtexten sirskilt markerar mot upprepade krénkande och/eller hotande
beteenden och tydligt beaktar de psykiska pafrestningar som detta generellt
sett medfor. En eventuell vidgning av de nuvarande grianserna for brottet
ofredande borde ocksé vara av intresse att Overviga, savil som separat brott
och som ett mdjligt led i det foreslagna nya brottet. Brottsbeteckningen for
det senare skulle kunna foreslas bli ”grov forfoljelse”.

I sammanhanget dr det ocksa av vikt att anvidndningen av besoksforbud
anpassas sé att det med storre sdkerhet blir mojligt att fd skydd ocksé vid
“rena” forfoljelsebrott.

Enligt Brottsoffermyndighetens mening kan det vara av vérde att utreda
lagstiftningen parallellt med att RPS driver sitt projekt. Att avvakta resulta-
tet av det projektet riskerar att leda till ett langt drojsmal eftersom det enligt
direktiven troligen inte avslutas forrdn 2006-06-30.

Det skulle ocksd kunna Overvdgas att den pégdende granskningen av
anvindningen av besdksforbud, som Brottsforebyggande radet fatt reger-
ingens uppdrag att genomfora, utvidgas med ett tilliggsdirektiv angdende
anvindningen vid forfoljelsebrott.

Brottsforebyggande radet

I sévil den svenska som den utldndska diskussionen om ”stalking” omfat-
tar begreppet en rad beteenden som alla gar ut pa att en person vid
upprepade tillfdllen kontaktar, overvakar eller forfoljer en nérstdende, en
bekant eller en helt frimmande person mot dennes vilja. Det kan rora sig
om allt fran ovélkomna gavor eller telefonsamtal till kontinuerlig vervak-
ning och forfoljelse, skadegorelse och véldsanvdndning. Begreppet stalking

2004/05:JuU20

23



2004/05:JuU20

24

REDOGORELSE FOR ARENDET

anvinds séledes ndrmast som ett samlingsnamn for en rad beteenden och
garningsminnens motiv kan vara manga. Den minsta gemensamma ndmna-
ren for de beteenden som asyftas &r att de alla innehaller aterkommande
kontakter som av den utsatta personen dr odnskade och upplevs som besvi-
rande eller hotfulla. Begreppet ar séledes mycket komplext, vilket gor sévél
omfangsstudier som strategi- och lagstiftningsfrdgor svarhanterliga.

Savitt BRA erfar finns inte nigon studie som tar sikte pa att utréna pre-
valensen av stalking i Sverige. Utan en mer specifik definition av begrep-
pet dr det givetvis ocksa svért att gora en uppskattning av omfattningen.
Amerikansk forskning antyder att knappt var tjugonde person i USA — 8 %
av kvinnorna och 2 % av ménnen — riskerar att drabbas ndgon géng under
sin livstid (Tjaden, P., The crime of stalking: How big is the problem?
National Institute of Justice, Department of Justice, Washington DC, USA,
1997). Nagon officiell statistik som kan bekréfta dessa resultat finns emel-
lertid inte.

I en brittisk enkdtundersokning tillfrigades knappt 10 000 personer mel-
lan 16 och 59 ar om de upplevt sig utsatta for “ihdrdig och odnskad
uppmérksamhet” som lett till oro eller till rddsla for vald (Budd, T. &
Mattinson, J., The extent and nature of stalking: Findings from the 1998
British Crime Survey, Home Office Research Study No 210, 2000). Stu-
dien visade att 2,6 % av de tillfrdgade uppgav sig ha varit utsatta for sadan
uppmérksamhet som lett till en upplevd oro under det senaste aret och 1,9
% uppgav sig ha varit utsatta for saddant beteende att de upplevt en radsla
for véald. Hér bor man emellertid ha i atanke att definitionen av stalking som
anvints i studien dr mycket vid och korrelerar inte nodvéndigtvis med sadant
beteende som 1 ett annat sammanhang skulle betecknas som stalking.

Av internationell forskning gar vidare att utldsa att det dr hogst ovanligt
att en person utsitts for stalking av en total framling. Oftast ror det sig i
stillet om en person med vilken den utsatta haft en néra relation eller pa
annat sitt dr bekant med. Det finns studier som antyder att i hela tva tred-
jedelar av fallen dr gérningsmannen en man som tar upprepade kontakter
med en kvinna han har haft en nira relation med. Ett uttryck for detta &r
att dven om samtliga amerikanska delstater har lagstiftning som sérskilt tar
sikte pa att kriminalisera stalking, visade det sig vid en genomgang av anti-
stalkinglagstiftningen i USA att den i majoriteten av delstaterna framst
kommit att bli ett redskap i arbetet att forebygga méns vald mot kvinnor
och att tillimpningen av lagen huvudsakligen bedrevs av familjevaldsenhe-
terna hos polis och aklagare (Miller, N & Nugent, H, Stalking laws and
implementation practices: A national review for policymakers and practitio-
ners, Institute for Law and Justice, Virginia, USA, 2002).
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Lagstiftning

S& som papekas i den rubricerade motionen finns i Sverige i dag en lag-
stiftning som tdcker in manga av de gédrningar som kan betecknas som
stalking. Sammantaget ticker séledes den befintliga lagstiftningen i stort sett
in hela det omrdde som en sk. anti-stalkinglagstiftning skulle kunna
inrymma.

En bedémning av behovet av en sdrskild lagstiftning mot stalking bor
siledes ta sikte pa vad som inte redan erbjuds genom den befintliga lag-
stiftningen, och om det mdjligen 4r andra atgérder som hellre bor vidtas dn
kriminalisering. Savitt BRA kan se #r det i huvudsak tvd Atgirder som
efterfragas, dels en mdjlighet att pa ett tidigt stadium ingripa mot ett oro-
ande beteende som pa sikt kan komma att utvecklas till allvarligare krank-
ningar, dels en mdjlighet att vid lagforing beakta girningar som utgor led
i en upprepad krinkning och som riktas mot andra &n nérstdende.

Orsaken till att besoksforbudslagstiftningen inte upplevs som ett tillrackligt
instrument for att forebygga upprepade krinkande beteenden aterfinns séle-
des snarare i tillimpningen. BRA har i en utvidrdering av lagen om
besoksforbud och dess tillimpning (BRA Rapport 2003:2) visat att i prak-
tiken bygger dklagarens bedomning av behovet av besoksforbud i manga
fall pa om tidigare véldsbrott har riktats mot den som ansdker samt om
tidigare brottsmisstankar har riktats mot den som é&r féremal for ansdkan
om besoksforbud. Detta tyder pa att styrkta brott mot person anvénds som
en av de viktigaste indikationerna pé att det finns risk for fortsatt brottslig-
het. I stéllet for att goéra en sammanvigd helhetsbedomning anvinds en
juridiskt baserad riskbeddmning. Andra riskfaktorer, som kan tala for att ett
till synes harmlost beteende kan komma att eskalera till allvarliga trakasse-
rier, kan darfor komma att forbigas.

Sedan BRA:s utvirdering har besoksférbudslagstiftningen reformerats.
Vidare gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att utveckla rutiner och
riktlinjer for hot- och riskbeddmningar i drenden om vald i néra relationer
och att utarbeta riktlinjer och rutiner i drenden om besoksforbud. Reger-
ingen har gett BRA i uppdrag att utvirdera reformen samt utfallet av de
rutiner och riktlinjer som Rikspolisstyrelsen infort. Vidare skall BRA, inom
ramen for uppdraget, foresld atgidrder som kan forstirka och komplettera
besoksforbudet. Projektet kommer att slutredovisas ar 2007.

Led i upprepad kréinkning som forsvarande omstdndighet

Som inledningsvis poédngterats dr den vaga definitionen av stalking forenad
med flera problem. Ett dr att begreppet kommit att innefatta en rad olika
beteenden, vilket forsvarar savil studier som lagforing. Att enbart forlita sig
pé ordinira brottsrubriceringar kan innebéra att beteenden som &r ovanliga
och svartolkade helt faller utanfor det kriminaliserade omradet. Aven svér-
heten i beteendet kan vid lagforing komma att forbigas (for en utforlig
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diskussion kring detta, se Finch, E., The criminalisation of stalking: Con-
structing the problem and evaluating the solution, Cavendish Publishing
Limited, 2001). Med anledning av detta har ldnder som exempelvis USA,
England och Australien infort lagstiftning som sérskilt tar sikte pa gér-
ningar som syftar till att vicka oro eller rddsla hos den utsatta samt &r led
i upprepad krankning av den utsatta.

En motsvarighet i den svenska lagstiftningen skulle kunna sidgas vara de
grova fridskrankningsbrotten. Gérningar som begds mot annan &n nérsti-
ende faller emellertid utanfor tillimpningsomradet for de grova fridskrank-
ningsbrotten, liksom gérningar som inte faller in under 3, 4 eller 6 kap. i
brottsbalken.

BRA genomforde under & 1999 en kartliggning av tillimpningen av
lagrummet fér grov kvinnofridskrinkning (BRA Rapport 2000:11). Kart-
laggningen visade att lagrummet anvinds foretrddelsevis vid upprepad
misshandel och inte vid mindre allvarliga brott. Vidare uppgav tillfragade
aklagare att de ansag det vara svart att fora i bevis att gdrningarna utgjort
led i en upprepad krinkning.’

Det finns anledning att befara att risken ar stor att en s.k. anti-stalking-
lagstiftning, som utformas pé liknande sétt som de grova fridskranknings-
brotten, kan komma att vara behdftad med liknande tillimpningsproblem.
En mojlighet skulle da vara att, i stdllet for en sérskild brottsrubricering for
stalking, infora — om behov finns — en generell forsvarande omstindighet
roérande upprepade krankningar i 29 kap. 2 § BrB.

BRA vill dock slutligen betona att utan en nirmare definition av vad som
efterstrivas med en sérskild lagstiftning mot stalking samt utan en empi-
risk och rittsvetenskaplig studie av prevalensen av stalking i Sverige och
av hur sidant beteende lagfors i dag, ir det enligt BRA:s uppfattning inte
mojligt att uttala sig ndrmare om behovet av ytterligare lagstiftning.

Brottsofferjourernas Riksforbund

Brottsofferjourernas Riksforbund anser att det for ndrvarande inte finns
behov av en svensk specialregel angéende stalking.

1. I forsta hand bor den nuvarande lagregeln i BrB 4 kap. 4 a § utvidgas
sé att grov fridskrankning ocksa skall gélla vid begdendet mot alla perso-
ner och inte bara nérstaende och tidigare nérstaende.

2. I andra hand bor projektet med polisen i Sodertérn och Kalmar under
ledning av professor Belfrage — Underlag for polisbedomning av risker vid
stalking — slutforas och utvdrderas. Projektet bygger pa ett kanadensiskt
arbete — SAM (Stalking Assistent Management) av professor R Kropp och
professor S Hart, Vancover University.

3. Forst efter det att 1 och 2 utvirderas kan fragan om svensk specialre-
gel av stalking tas upp igen.

3 Utvirderingen gjordes under det forsta ar lagrummet var i kraft samt fore revideringen
ar 2000, vilket kan ha paverkat resultatet av studien.
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Teaterforbundets skadespelaravdelning

Som skédespelare gestaltar man méanniskors liv. Pa filmduken, i TV och pa
teaterscenen blir man d& en annan dn sig sjilv och ménniskor i publiken
identifierar sig med den man gestaltar eller fattar tycke for personen. Av
den anledningen hinder det att skadespelare blir uppsdkta, uppringda eller
kontaktade av méanniskor i publiken, som vill tacka o.s.v. I vissa fall gér
beundran mycket langt och ibland dver gransen for vad som &r ansténdigt.

Flera skadespelare vi har talat med vittnar om svarigheter att dra grin-
ser. Vi har ju valt vart yrke med vetskapen att vi blir till viss del offentliga
personer. D4 dr det rimligt att publiken far mojlighet att tacka for en stark
upplevelse. Men grinserna mellan vénlighet och hot kan vara mycket sub-
tila och svara att uppticka till en borjan. Plotsligt befinner man sig i en
situation dér en beundrare skickar brev, ringer, foljer en hem, foljer en turné,
forsoker kontakta en via kolleger, familj och vinner. Hela tillvaron blir
péverkad.

Inom Teaterférbundet finns ingen strategi for att motverka problemet.
Medlemmar som har problem vénder sig i forsta hand till polisen och sedan
till arbetsgivaren. Var uppfattning ar att man 19ser fallen efter hand som de
dyker upp.

Snarare dn straffsanktion kan man tinka sig 6kade resurser till polis och
aklagare for att med nuvarande lagstiftning bekdmpa problemet samt initia-
tiv till 6kad samordning mellan polis och psykiatri.

Négot som samtliga skadespelare vi talat med vittnar om &r besvdrande
journalister. Personer som i sin yrkesutdvning gar dver alla grianser for att
komma at ett “scoop”, allt i yttrandefrihetens namn. For ménga blir dessa
journalister ett slags stalkare.

For méanga skadespelare vore en ny etisk kompass for den hér sortens
journalister och tidningar en viktig del av arbetet mot stalking.

Sveriges kvinnojourers riksforbund

SKR stiller sig positiv till motionen i sin helhet.

SKR har inhdmtat synpunkter fran sina medlemsorganisationer och det
framkommer tydligt att besoksforbudslagen, som det stir i motionen, inte
fungerar tillfredsstéllande.

SKR anser att besoksforbudslagen bor skdrpas sé att kvinnor och barn
kan leva utan hot mot sig sjilva, nérstdende eller egendom.

SKR anser att utvdrdering och tillsyn av de for tillimpningen av besoks-
forbudslagen ansvariga institutionerna snarast skall borja.
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Landstinget Dalarna

Rattspsykiatriskt centrum i Séter

Generellt kan sdgas att vi inom rittspsykiatrisk vard &dr vil fortrogna med
problematiken. Den é&r inte heller ovanlig inom allménpsykiatrin, men man
har dir kanske en tendens att hantera problematiken pa ett lite annorlunda
sétt pa grund av att patienterna inte har lagforts. Utskottet har stillt kon-
kreta fragor, vilka undertecknad nedan ska forsoka besvara i ordningsfoljd.

28

Den forsta fragan ror omfattningen. Jag kan inte komma med nagon
direkt statistik men vill 4nda patala att fenomenet inte dr ovanligt och
att det 1 vissa fall kan vara synnerligen allvarligt.

Den strategi vi har dr att forsoka behandla grundsjukdomen och inom
den rattspsykiatriska varden foljer vi upp patienten och gér kontinuer-
liga riskbeddmningar. En svdrighet &r att patienterna sjidlva ofta inte
upplever att de dr sjuka eller i behov av behandling och ett problem &r
att nidr varden avslutas slutar patienterna med den psykofarmakolo-
giska behandlingen. Har det d& funnits en specifik vanforestéllning har
den alltid en tendens att aterkomma liksom den tillhérande problemati-
ken. Nér det giller de s.k. “rena paranoiapatienterna”, dér farligheten
ar riktad mot speciella personer, ofta kinda personer, dr den psykofar-
makologiska behandlingen ytterst bristfillig och dér blir behandlingen
ibland enbart inkapacitering eller utevistelse tillsammans med personal
for att hindra aterfall.

Jag har ovan delvis forklarat en del av problematiken genom att patala
att patienter ofta slutar med behandling nér tvanget upphdr. Ménga av
dessa patienter kan vistas i frihet men behover ha foreskrifter om medi-
cinering kvar.

Enligt nuvarande lagstiftning skall ldngre permissioner ses som en
avslutning pa behandlingen. Detta gor att om man bokstavligen skall
folja lagen skall en lingre permission foljas av en utskrivning, vilket
enligt ovan kan vara forddande for patienter som kan vistas pa permis-
sion med foreskrifter. Lagstiftningens intentioner pétalas ocksd vid
granskningar av Socialstyrelsen, sétillvida att det inte d4r meningen att
langre permissioner under LPT-vard eller rittspsykiatrisk vard under
sérskild utskrivningsprovning skall forekomma. Det skall dock ndmnas
att ldnsrétten ofta i bdsta fall har forstaelse och vi har exempel pé pati-
enter som har haft mycket ldnga permissioner enbart for att behand-
lingen skall kunna fortga.

Kortfattat kan sdgas att vi bor beredas mdjligheter, antingen via lans-
ritten eller pd annat sétt, kunna férena en ldngre permissionsvard med
foreskrifter om medicinering och/eller foreskrifter om forbud att vistas
pa orter dir malsdganden dr bosatt. Jag glomde att patala ovan att det
framfor allt vid forfoljelse riktad mot specifika personer och dar dia-
gnosen dr paranoia ir ett geografiskt avstand viktigt.
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* Tvangslagstiftning dr grannlaga. Vid en fordndring &r det darfor av vikt
att formuleringen ej blir sddan att utrymme for 6vertolkning kan fore-

ligga.

Docent Martin Grann, Centrum for Valdsprevention, Karolinska
Institutet

Hur stor dr omfattningen av problemet?

Rent vetenskapligt dr detta en fraga som inte &r sa sjdlvklar. Det finns ingen
svensk studie som kan ge klar végledning om lokala forhéllanden. Dess-
utom beror detta pad hur man definierar “stalking”. Den mest vilkénda
prevalensstudien — som ocksd anvénde en allmént vedertagen definition av
stalking-begreppet — dr en amerikansk studie frdn 1998. Den finansierades
av Centres for Disease Control (CDC) och genomférdes av forskarna Tja-
den och Thoennes. Man gjorde telefonintervjuer med 1 000 ur befolk-
ningen slumpmissigt utvalda mén och 1 000 kvinnor. Resultatet tydde pa
att livstidsrisken (risken att ndgon gang i livet blir drabbad) for forfoljelse-
syndrom var 5 %. Detta betyder att omkring var tjugonde i befolkningen
nagon gang i livet utsitts for forfoljelse. Risken var nigot hogre for kvin-
nor. Det finns inga skél att tro att forhallandena i Sverige kraftigt avviker
fran de i USA 1 detta hiinseende.

Nér man diskuterar fenomenets férekomst ar det viktigt att halla i min-
net att eftersom stalking” i dag inte &r nagot definierat brott och inte heller
nagon psykiatrisk diagnos, passerar det ofta obemirkt i offentlig statistik
och liknande. Rent anekdotiskt &r det min och méanga andras uppfattning att
det bakom fdllande domar med brottsrubriceringar sdsom misshandel, véld-
takt, sexuellt ofredande, ofredande och olaga hot ménga ganger ocksé finns
ett forfoljelsesyndrom av nagot slag.

Har ni ndgon strategi i dag for att motverka det? Vad gar strategin i sd
fall ut pa?

Jag har engagerats som konsult i manga sammanhang for att bista vid dren-
den av stalkingkaraktir. Vilken strategi som tillimpas beror pd vem som
drabbats och pa omstindigheter i ovrigt i drendet. For en nagot mer fyllig,
om in allmént héallen, beskrivning av strategier vid Sékerhetspolisens enhet
for hotbildshantering (dir jag dr engagerad) — se motsvarande yttrande dver
motionen frén denna myndighet.

Har ni forslag pa andra sdtt att hantera problemet?

Som jag tidigare framfort, bl a p& DN Debatt 19/10-2003, ar det egentli-
gen inte strategier for att hantera problemet eller resurser som i forsta hand
saknas, utan den mest angeldgna dtgédrden vore att se over lagstiftningen pa
omradet och utreda mojligheterna att i Sverige infora anti-stalkinglagar lik-
nande dem som finns i de anglosaxiska ldnderna.

Anser ni att det foreligger ett lagstifiningsbehov?

2004/05:JuU20

29



2004/05:JuU20

30

REDOGORELSE FOR ARENDET

Ja.

Har ni i sd fall synpunkter pd inriktningen av ett lagstiftningsarbete?

Det ar angelédget att empiriskt utreda omfattningen av fenomenet i Sverige.
Nér det giller forfoljelse av aggressiv-persekutorisk och rittshaveristisk
karaktédr finns redan viktiga data fran inventeringar som gjorts av Svenska
Kommunforbundet samt inom ramen for den pagéende utredningen Hot och
vald mot fortroendevalda (dir. 2004:102). Sannolikt utgdr emellertid denna
form av stalking endast en mindre del av systematisk forfoljelse i Sverige.
Genom internationella erfarenheter kan man forvénta sig att de stora voly-
merna stir att finna dir gérningsman och offer dr ex-partner, eller dir
girningsmannen uppvaktar eller har uppvaktat men blivit avvisad av off-
ret, och saledes bland “vanligt folk” som inte faller under kategorierna
offentliga personer eller “kéndisar”. I fallen av “uppvaktande” beteende som
”sparat ur” dr gidrningsmannen vanligen en man och den brottsdrabbade
vanligen en kvinna.

Det vore sdledes angeldget med en insats for att utreda fenomenets fak-
tiska utbredning i Sverige. Forslagsvis skulle en sadan utredning laggas upp
med en metodologi liknande den som amerikanska myndigheter initierade
och som genomfordes av Tjaden och Thoennes 1998, dvs. som en survey-
studie.

En annan synpunkt dr att lagstiftningsarbetet bor studera de befintliga
anti-stalkinglagar som finns i andra ldnder, samt inhdmta erfarenheter som
gjorts utifran dessa. Den forsta anti-stalkinglagen i vérlden inférdes 1990 i
State of California, USA. Ménga amerikanska delstater foljde snabbt efter,
och dérutover finns till min kdnnedom liknande lagstiftning ocksé i Kanada,
Storbritannien, Australien och Nya Zeeland.

Jag vet genom mina kontakter med forskare fran dessa lander pd omré-
det (foretradesvis psykologer, psykiatrer och jurister) att fragor som éter-
kommande diskuteras i linder som har anti-stalkinglagar dr balansen mellan
garningsmannens uppsat/sjukdomsinsikt, offrets upplevelse av krinkning
och fruktan samt en mer fenomenologisk beskrivning av sjdlva det brotts-
liga handlandet, dvs. hur dessa aspekter skall vigas mot varandra i rétts-
skipningsprocessen.

I vilken utstrackning skall fran lagstiftarens sida krdvas ett uppsat att
stora, skada, forodmjuka etc.? Vid en mycket vanlig form av stalking &r
girningsmannen sjukligt fixerad vid offret och uppvisar ett intimitetsso-
kande, uppvaktande beteende (vill ha en sexuell relation med, vill gifta sig
med, etc.). Om rekvisiten i hog utstrickning fokuserar pa garningsmannens
illasinnade uppsat kommer denna viktigare undergrupp av forféljare (stal-
kers) att falla delvis utanfor ramen. Detta 14r delvis vara en kélla till problem
t.ex. med den ovan nidmnda (vérldens dldsta) anti-stalkinglag fran Califor-
nia State 1990, dir stalking definieras som ”the willful, malicious and
repeated following and harassment of another person ...” — och dér alltsa
rekvisitet dr att forfoljelsebeteendet skall vara bade “willful” och “mali-
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cious”. A andra sidan, i vilken utstrickning skall offrets subjektiva upple-
velse av att ha blivit stord eller krinkt, eller fruktan for den egna personens
liv och hélsa védgas in? Det finns trots allt ménniskor i samhéllet med psy-
kiska storningar som upplever sig vara forfoljda och som lever i stor fruktan
for dem eller det som forfoljer dem, men dér det handlar om paranoida
vanforestéllningar (dvs. ingen forfoljelse sker i verkligheten). Bland dem
som faktiskt utsétts for stalking har jag genom mitt arbete med brottsoffer
ocksd mycket tydligt sett vilken spridning det finns i hur méanniskor klarar
av att leva med forfoljelse och sittet att reagera. Brottsoffrets psykiska
reaktioner och graden av behov av stdd, hjélp och krishantering beror natur-
ligtvis pA manga omstindigheter. Andd tycks det mig mycket tydligt att
dven vid tva jaimforbara stalkingsituationer kan tva drabbade brottsoffer rea-
gera mycket olika. Ocksd om man gér for langt i att i en lagtext betona den
subjektiva upplevelsen hos den som drabbats infinner sig dérfér problem.

Det viktigaste, enligt min egen personliga uppfattning, &r att en eventu-
ell ny lag &r skriven pé sadant sétt att den ger domstolen ett instrument for
att vdga in helhetsbilden av en persons storande eller hotfulla forféljelse av
en annan person och inte, som i dag, vara tvungen att viardera och bedoma
varje enskilt hot, varje enskilt oonskat brev eller telefonsamtal osv. Det ar
alltsa stalkingbeteendets upprepade och systematiska natur som gor det till
ett unikt fenomen visavi t.ex. ofredande eller olaga hot i dagens brotts-
balk. Och i analogi med de nya svenska lagarna om grov fridskrinkning
och grov kvinnofridskrinkning bor en eventuell lag mot forfoljelse/
stalking omfatta ett betydligt hdgre straffvirde dn de gérningar som regle-
rar enskilda héndelser.

Det hogre straffvirdet dr viktigt, d& det bor kunna ge polis och éklagare
storre mdjligheter &n vad som dr fallet i dagsldget att agera dven preven-
tivt. Med de verktyg som star till buds i nu géllande rétt har i praktiken
polis och &klagare begransade mojligheter att agera fram till dess gérnings-
mannen gatt ett steg till och trétt 6ver ytterligare en grins — varvid det alltsa
ar for sent. Varken olaga hot eller ofredande har tvé ar i straffskalan, vil-
ket som exempel gor att sekretesslagen sdtter hinder i vigen for kontakter
mellan polis/aklagare och andra myndigheter sdsom socialtjanst och hélso-
och sjukvéard — nagot som ofta dr en naturlig del i det preventiva arbetet i
den hir typen av drenden.

Vidare &r det min personliga uppfattning att det nya brottet skall kunna
falla under allmént &tal. Detta skulle undanrdja de problem som i dag inte
ar ringa ndr det giller drabbade personers ovilja att goéra anmilan. Detta
giller personer som &r si rddda for gdrningsmannen att de avstar fran anméa-
lan, men det giller i hog utstrickning ocksd “kéndisar” och offentliga
personer som av olika skl oftast avstar frdn anmilan, t.ex. kdnda personer
inom musik och idrott, medlemmar i de kénda finansfamiljerna samt perso-
ner i regeringen eller i kungafamiljen.
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Vidare dr det min personliga uppfattning att det nya brottet, i de fall
girningsmannen forfoljt en person som &r fortroendevald och som dérfor
representerar var demokrati och vért statsskick, och det samtidigt anses
bevisat att gérningsmannen forfoljt mélsdgaren i hans funktion just som
fortroendevald (och inte som privatperson), skall detta kunna utgéra grund
for straffskérpning.



Utskottets overviaganden

Utskottet har med anledning av det aktuella motionsyrkandet inhdmtat syn-
punkter fran ett antal instanser. Sammanfattningsvis anser den Overvi-
gande delen av remissinstanserna att det finns problem péd detta omrade,
bl.a. genom att systematisk forfoljelse inom rattssystemet ofta beddms i
delmoment och som olika brott och inte i sin helhet och som ett brott. Det
framhalls fran flera remissinstanser att om denna foreteelse inte lyfts fram
s uteblir ocksa adekvata behandlingsinsatser och andra interventioner som
kan motverka eller eliminera beteendet. Om det ddremot tydliggdrs att sys-
tematisk forfoljelse &r ett brott och att samtliga trakasserande atgarder skall
tas med vid bedomningen sd bor det vara léttare att gora tidiga ingripan-
den och att ge verksamma hjdlp- och stddinsatser till dem som utsitts. Det
dr dven viktigt att hot- och riskbeddmningarna blir bittre.

Utskottet vill till att borja med framhalla att det &r angelédget att de som
utsatts for systematisk forfoljelse ges sambhéllets fulla stdd, savél nir det
géller straffrattsligt skydd som i frdga om stddinsatser fran myndigheter.
Utskottet kan konstatera att remissvaren tyder pé att det finns brister i dessa
avseenden. Mot denna bakgrund &r det glddjande att det pagar arbete pa
olika hall som &r dgnat att forbittra situationen. Hér ténker utskottet bl.a.
pé att Rikspolisstyrelsen pé regeringens uppdrag, i samrdd med Rikséklaga-
ren, har utarbetat rutiner och riktlinjer for polisens arbete med besoksfor-
budsdrenden. Regeringen har dven gett Brottsforebyggande radet i uppdrag
att genomfOra en utvdrdering av hur lagstiftningen om besoksforbud tilldim-
pas. Det projektet skall slutredovisas r 2007. Hartill kommer att Rikspolis-
styrelsen, for att hoja kvaliteten pa polisens insatser, for nérvarande
genomfor ett metodutvecklingsarbete med sdrskild inriktning p& brott dér
systematisk forfoljelse forekommer. Uppdraget skall slutredovisas senast
den 30 juni 2006 (se vidare Rikspolisstyrelsens remissyttrande ovan). Av
betydelse i sammanhanget dr ocksa forslagen i betinkandet Personskyddet
for den centrala statsledningen (SOU 2004:108), som syftar till att person-
skyddet skall forbattras ytterligare. Dessa forslag dr foremal for beredning.
Dessutom arbetar en parlamentarisk kommitté sedan sommaren 2004 med
uppdraget att foresla atgédrder for att motverka och forebygga hot och vald
mot fortroendevalda i stat, kommun och landsting (Kommittén om hot och
vald mot fortroendevalda, dir. 2004:102). I uppdraget ingar bl.a. att dver-
viga om det i ndgot avseende finns behov av fordndring av det straffrétts-
liga skyddet for fortroendevalda. Inom Justitiedepartementet bereds dven
andra lagforslag som skall oka skyddet for personer som utsétts for hot och
vald. Det giller bl.a. ett utvidgat sekretesskydd for dem som kan komma
att utsittas for hot, véld eller annat allvarligt men och en utvidgning av
regeln om sekretessgenombrott inom sjukvard och socialtjinst.
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Utskottet konstaterar att det alltsd pagar arbete som pa olika sétt kan
forvintas medfora forbittringar i olika avseenden. Samtidigt vill utskottet
betona vikten av att ett helhetsperspektiv anldggs. Utskottet anser exempel-
vis att det i och for sig &r viktigt att hot och vald mot fortroendevalda utreds
men vill understryka att det nu aktuella fenomenet inte riktas speciellt just
mot fortroendevalda. Problemet finns i hela samhaillet. Utskottet hyser ocksa
en viss oro for att det kan komma att ta tid innan Brottsforebyggande radets
utredningsarbete om besoksforbud &r firdigt. Utskottet vill understryka att
fragan om okat skydd for dem som drabbas av systematisk forfoljelse inte
kan avvakta. Utskottet vill ocksa framhélla att det finns anledning att ta ett
samlat grepp angdende den grupp personer som &gnar sig at systematisk
forfoljelse till foljd av psykisk sjukdom. Den fara som dessa ménniskors
agerande innebdr illustreras vél av remissvaret fran rittspsykiatriska regi-
onkliniken i Harndsands och Medelpads hélso- och sjukvardsomrade.

Sammantaget innebér det anforda att det finns behov av dtgérder. I motion
Jud12 foreslas ny lagstiftning mot systematisk forféljelse. Det behovs ocksé
enligt motiondrerna atgdrder som kan anvédndas for att underlétta for rétts-
visendet och polisen att arbeta mot denna typ av beteenden.

Utskottet noterar att flera av remissinstanserna gér beddmningen att det
finns utrymme for ny lagstiftning pa detta omrade och har dven givit for-
slag pa hur en utdkad kriminalisering bor se ut. Inriktningen av kriminali-
seringen torde enligt Brottsoffermyndigheten med fordel kunna f6lja den for
grov fridskrinkning sé att upprepade krinkande och/eller hotande beteen-
den som medfor psykiska pafrestningar for mélsdganden kommer att omfat-
tas. Flera remissinstanser delar denna uppfattning (jfr Sdkerhetspolisens
yttrande och yttrandet fran polismyndigheten i Stockholm). Lanskriminal-
polisen i Stockholm betonar att lagstiftningen i stdrre omfattning bor
framhdva den drabbades situation och ge mojligheter till ett helhetsperspek-
tiv pd “stalkingbeteendet” pd si sitt att savil kriminella som icke krimi-
nella trakasserier kan beaktas. I detta sammanhang understryks att
besoksforbudet bor anpassas si att det med storre sikerhet kan tillimpas
betrdffande den som utsatts for forfoljelse men dér de enskilda héndel-
serna inte dr sa allvarliga att de var for sig utgdr brott. En utvidgning av
de nuvarande grinserna for brottet ofredande foreslés liksom att infora en
grov form av detta brott.

Flera remissinstanser anser alltsd att det finns utrymme for ny lagstift-
ning pd detta omrade. Brottsférebyggande rddet anser dock att utan en
ndrmare definition av vad som efterstrivas med en sérskild lagstiftning mot
systematisk forfoljelse samt utan en empirisk och réttsvetenskaplig studie
av forekomsten i Sverige och av hur sadant beteende lagfors i dag, &r det
inte mojligt att uttala sig ndrmare om behovet av ytterligare lagstiftning.
Sveriges advokatsamfund och Aklagarkammaren i Orebro anser inte att pro-
blematiken 4r s stor att den motiverar lagstiftning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet konstaterar att remissvaren inte ger nigot sdkert underlag for
att bedoma omfattningen av systematisk forfoljelse. Utskottet vdlkomnar
dérfor det uppdrag till Brottsforebyggande radet att ta fram ett kunskapsun-
derlag vad avser vissa typer av forfoljelsebrott (s.k. stalking) som, enligt
vad utskottet inhdmtat, forbereds inom Justitiedepartementet. Uppdraget
utgor ett viktigt led i strdvan efter en nidrmare definition och en kartligg-
ning av fenomenet och dess omfattning. Ett siddant underlag behdvs for
kommande stéllningstaganden om eventuell lagstiftning. Arbetet har hog
prioritet. Med det uppdrag som nu aviserats far motionsdnskemalet anses
vara tillgodosett. Utskottet foreslar att motion Ju412 i denna del avslas av
riksdagen.
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Reservationer

Lagstiftningsbehov mot forfoljelsesyndrom eller s.k. stalking (m,
fp, kd, ¢)

av Johan Pehrson (fp), Beatrice Ask (m), Peter Althin (kd), Jeppe Johns-
son (m), Torkild Strandberg (fp), Johan Linander (c¢) och Cecilia Magnus-
son (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lagstiftningsbehov mot stalking. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:Ju412 yrkande 16.

Stdllningstagande

Vi anser att det dr hog tid att dven Sverige infor en straffbestimmelse som
ticker den typ av forfoljelsebeteenden som ér straffsanktionerade i ett fler-
tal anglosaxiska ldnder. Det behdvs ocksd bittre och mer verkningsfulla
atgirder mot forfoljelse, dvervakning och trakasserier. Polisen madste pa ett
tidigt stadium kunna f6rhindra fortsatta fo6rfoljelser. Polisens mojligheter att
1 samarbete med psykiatrin genomfora kartldggning och uppfoljning av per-
soner som visat dessa tendenser maste ocksé stérkas. Vi anser att remissva-
ren talar for att det finns ett lagstiftningsbehov. Det aviserade uppdraget till
Brottsforebyggande radet behdver inte avvaktas. Regeringen bor ges i upp-
drag att skyndsamt aterkomma till riksdagen med ett lagforslag som tillgo-
doser det nu anforda.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmianna motionstiden hosten 2004

2004/05:Ju412 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett nytt lagrum mot forfoljelsesyndrom samt om
rittsvisendets och polisens mdjligheter att arbeta mot denna typ av
beteende.
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