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Riksdagens arbetsformer

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas 38 motionsyrkanden fran den allménna motions-
tiden 2002 som ror arbetsformerna i riksdagen och riksdagsledamoternas
arbetsvillkor. Motionerna géller bl.a. riksdagens arbetsér, riksdagens Opp-
nande, kammarsammantridden, budgetprocessen, den allmdnna motionstiden,
drendenas beredning, riksdagens fragestunder, arvoden och inkomstgarantier,
ledighet, EU-ndmnden, riksdagens IT-policy, riksdagsevenemang, miljéled-
ningssystem i riksdagen och studieuppehéll i fortroendeuppdrag. Samtliga
motioner avstyrks. Tio reservationer och tva sérskilda yttranden har avgetts.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagens arbetsar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K205 och 2002/03:K387 i denna
del.

Svensk flagga vid talarstolen
Riksdagen avsldr motion 2002/03:K217.

Riksdagens 6ppnande
Riksdagen avslar motion 2002/03:K245.

Ledaméternas placering i plenisalen
Riksdagen avslar motion 2002/03:K316.
Reservation 1 (m, kd)

Europaparlamentarikernas deltagande i riksdagsdebatter
m.m.
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:K385 yrkandena 8 och 9 samt
2002/03:K432 yrkande 7 i denna del.

Reservation 2 (fp)

Debatter i forsta- och andrakammarsalarna
Riksdagen avslar motion 2002/03:K392.

Budgetprocessen
Riksdagen avslar motion 2002/03:K370.
Reservation 3 (kd)

Den allméinna motionstiden
Riksdagen avslar motion 2002/03:K256.

Beredningen av jordbruksfragor m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ422 yrkande 1.
Reservation 4 (fp)

Familjeutskott
Riksdagen avslar motion 2002/03:S0453 yrkande 3.

Jamstilldhetsaspekter i utskottsarbetet
Riksdagen avslér motion 2002/03:A319 yrkande 4.
Reservation 5 (v, mp)
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

Utskottens arbetsformer
Riksdagen avslar motion 2002/03:K379 yrkande 22 i denna del.
Reservation 6 (m)

Riksdagens fragestunder
Riksdagen avslir motion 2002/03:K209.

Riksdagsledamotsarvodet
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:K228 yrkandena 1-2 samt
2002/03:K314.

Reservation 7 (mp)

Sédnkning av arvodet
Riksdagen avsldr motion 2002/03:K228 yrkande 3.
Reservation 8 (mp) — villkorad

Arvodet till ledaméter i riksdagsstyrelsen
Riksdagen avslér motion 2002/03:K204.

Inkomstgaranti och visstidspension
Riksdagen avslar motion 2002/03:K285 yrkandena 1-3.

Ersittningen till ersittare
Riksdagen avslar motion 2002/03:K338.

Ledighet
Riksdagen avsladr motion 2002/03:K387 i denna del.
Reservation 9 (v, mp)

Resor
Riksdagen avslar motion 2002/03:K210.

EU-ndmnden
Riksdagen avslar motion 2002/03:K318.

Riksdagens I'T-policy
Riksdagen avslér motion 2002/03:K278 yrkandena 1 och 2.

Teknisk utrustning
Riksdagen avslar motion 2002/03:K279 yrkandena 1 och 2.

Riksdagsevenemang
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:K214 och 2002/03:K320 yrkan-
dena 1 och 2.
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25. Miljoledningssystem i riksdagen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Fi216 yrkande 6.
Reservation 10 (v, mp)

26. Regionalt riksdagskontor i Goteborg
Riksdagen avsldr motion 2002/03:K393.

27. Studieuppehall vid fortroendeuppdrag
Riksdagen avslar motion 2002/03:K429 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 20 mars 2003

P4 konstitutionsutskottets vignar

Gunnar Hékmark

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Gunnar Hokmark (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Helena Bargholtz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Ingvar Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Mats Berglind (s),
Henrik S Jarrel (m), Anders Bengtsson (s), Tobias Krantz (fp), Helene
Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin
(mp), Christer Adelsbo (s) och Asa Torstensson (c).
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Utskottets 6verviganden

Riksdagens arbetsér

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stéllningstaganden
motioner (v respektive m) om en jamnare spridning av arbetet un-
der riksdagsaret.

Motionerna

I motion K387 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs i denna del fordndringar av
riksdagens arbetsformer i syfte att 6ka jamstélldheten pé arbetsplatsen. Det ar
enligt motionen angeldget att sprida arbetet jamnare under aret om bade kvin-
nor och min skall kunna vara riksdagsledaméter och samtidigt ha familj och
vénner. Ett alternativ vore att 14ta riksdagen sammantrdda tre dagar i veckan i
10 manader om aret for att utjimna arbetsbelastningen. Vidare vénder sig
motionen mot att voteringstiderna forldggs vid tidpunkter da barnen skall
hidmtas pa dagis.

Rolf Gunnarsson (m) begér i motion K205 att det uppdras ar riksdagssty-
relsen att dndra arbetsordningen for Sveriges riksdag. Motiondren véinder sig
mot att riksdagen dr stdngd under tre manader under sommaren. Under den tid
riksdagen dr samlad dr arbetstempot i stillet hogt, men aningen ryckigt. Fra-
gan dr enligt motionen om det inte vore béttre att ha riksdagsarbetet i géng
under léngre tid av aret. Med stor fordel skulle riksdagen kunna &ppnas kring
20-25 augusti i samband med skolstarten och da samhéllet i 6vrigt dppnar.
Det relativt langa uppehéllet under jul och nyér kan ocksa forkortas med cirka
en vecka.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 2000 behandlade utskottet ett par motionsyrkanden om arbetséret i
riksdagen (bet. 2000/01:KU4, s. 9 f.). Utskottet delade motionérernas uppfatt-
ning om vikten av en négorlunda jimn arbetsbelastning under riksdagséret.
Arbetsperioderna mellan de plenifria veckorna dr oftast mycket intensiva
medan sommaruppehéllet dr forhallandevis langvarigt. Det var emellertid
enligt utskottet talmannens ansvar att efter dverldggning i riksdagsstyrelsen
och i samrdd med de sirskilda foretrddarna for partigrupperna arligen planera
riksdagsarbetet med den begrinsningen i huvudsak att nytt riksmoéte i enlighet
med 1 kap. 2 § riksdagsordningen skall inledas i september. Till detta kom
Riksdagskommitténs uttalande bl.a. om att riksdagsarbetet bor avslutas i juni.
Enligt utskottets mening saknades anledning att forutsitta annat an att tal-
mannen, riksdagsstyrelsen eller de sérskilda foretrddarna for partigrupperna
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tar initiativ till de fordndringar som behdvs for att dstadkomma en sd jimn
arbetsrytm som mojligt. Utskottet var inte berett att da foresld dndringar i de
regler och riktlinjer som styr utrymmet for arbetsplaneringen. Motionsyrkan-
det avstyrktes.

Ett yrkande liknande det i motion K205 och av samme motionér behandla-
des ater hosten 2001 (bet. 2001/02:KU12 s. 12 f.). Utskottet var fortfarande
inte berett att foresld en sddan dndring av riksdagsordningen att riksmote
mellan valdr kan inledas i augusti. Ocksé nér det géller frigan om juluppehél-
lets lingd ville utskottet hdnvisa till sitt stdllningstagande hosten 2000. Frigan
om en jimnare arbetsrytm var sdledes en friga ndrmast for talmannen, riks-
dagsstyrelsen och de sérskilda foretrddarna for partigrupperna. I samman-
hanget hinvisade utskottet vidare till att inget hindrade att utskotten samman-
trider fore riksmdtets oppnande i september. Detta var emellertid en fraga for
utskotten att sjélva ta stillning till. Utskottet avstyrkte foljaktligen motionen.

Fragan om voteringstiderna behandlades hésten 2000 i utskottets betédnkande
2000/01:KU4. Utskottet framholl att fasta voteringstider provades med olika
variationer. Utskottet ville hinvisa till att fraigan om uppldggningen av kam-
marens overldggningar enligt 2 kap. 13 § riksdagsordningen &r en sadan fraga
som &r foremél for talmannens samrdd med de sdrskilda foretrddarna for
partigrupperna och enligt 1 kap. 7 § for overldggningar i riksdagsstyrelsen.
Overenskommelser om begrinsningar i antalet yrkanden i kammaren och
dérmed antalet voteringar hade ingétts. Nagot sarskilt initiativ med anledning
av motionerna om kammarens voteringar var enligt utskottets mening inte
pakallat.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stéllningstaganden och avstyrker motionerna
K387 i denna del (v) och K205 (m).

Svensk flagga vid talarstolen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (m) om svensk flagga vid talarstolen
med hénvisning till tidigare stdllningstagande.

Motionen

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begér i motion K217 initiativ fran riksdags-
styrelsen till ett sidant flaggarrangemang i plenisalen att den svenska flaggan
placeras i anslutning till talarstolen. Enligt motionen dr kammarens talarstol
ett ofta forekommande inslag i medierna d& debatter och viktiga samhallsfra-
gor fran Sveriges riksdag skall debatteras. I ménga landers parlament finns
nationens flagga ndra talarstolen. Sveriges riksdag har numera en svensk
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flagga placerad i ett horn langt borta fran talarstolen. Det vore en fordel om
man varje gang ett inslag fran kammarens talarstol visades direkt kunde se
den svenska flaggan.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade i betinkande 1999/2000:KU18 motioner om flaggning.
Nér det gillde fragan om den svenska flaggan skulle placeras mer centralt i
riksdagens plenisal, t.ex. i anslutning till talarstolen, anség utskottet att det
fick ankomma p4 talmannen att besluta om utsmyckningen av plenisalen och
om flaggningen i och i anslutning till Riksdagshuset (s. 12).

Ocksad i1 betdnkande 2000/01:KU15 anség utskottet nér det géller flaggning
i och i anslutning till riksdagens byggnader att sddana frigor lampligast be-
handlas av talmannen t.ex. i samrad med riksdagsstyrelsen (s. 13).

Fragan behandlades ocksa hosten 2001 i betdnkande 2001/02:KU9. Ut-
skottet vidholl sin tidigare bedomning och avstyrkte dérfér motionsyrkandet
(s. 16).

Utskottets stillningstagande
Utskottet vidhaller sitt tidigare stéllningstagande och avstyrker motion K217.

Riksdagens 6ppnande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (m) om Karl XI:s drabanter vid riks-
dagens hogtidliga 6ppnande med hénvisning till att det ankommer
pa talmannen att i samrad med vice talménnen faststélla ordningen
for Oppningssammantrédet.

Motionen

I motion 2002/03:K245 av Margareta Pélsson (m) begérs ett tillkinnagivande
till regeringen om riksdagens Oppnande. Ett intdg av Karl XI:s drabanter
skulle ytterligare forgylla dppnandet. Det skulle ena de gamla och de nya
svenskarna samt pAminna om historiens vingslag.

Gillande regler

Riksmotet 6ppnas enligt 1 kap. 6 § riksdagsordningen vid ett sérskilt sam-
mantridde senast pa riksmdtets tredje dag, varvid statschefen pa talmannens
hemstéllan forklarar riksmotet Oppnat. Talmannen faststéller efter samrad
med vice talménnen ordningen for detta sammantride.
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Tidigare behandling

Under riksmotet 1978/79 behandlade utskottet ett par motioner om att dterin-
fora traditionen med Karl XI:s drabanter vid riksdagens hogtidliga 6ppnande
(bet. KU 1978/79:29 s. 10 f.). Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och
hénvisade till tidigare stdllningstaganden angdende formerna for riksmdtets
6ppnande. Utskottet hade tidigare avstyrkt liknande motioner och hénvisat till
att det enligt riksdagsordningen ankommer pd talmannen att efter samrad med
vice talménnen faststdlla ordningen for riksdagens Oppningssammantréden.
Ocksé under senare riksmdten avstyrktes med samma motivering motioner
om att utarbeta former for riksmotets Oppnande som ansluter till dem som
tidigare brukats (bet. KU 1979/80:44 s. 27, KU 1982/83:14 s. 4).

Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen under senare ar behandlat fragor om
formerna for riksmoétets Oppnande, senast vid 1997/98 ars riksmote (bet.
1997/98:KU27). Genomgéende har utskottet darvid hénvisat till tidigare
uttalanden om att det ankommer pa talmannen att efter samrdd med vice
talménnen faststilla ordningen vid 6ppningssammantradet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare hénvisat till att det ankommer péd talmannen att efter
samradd med vice talménnen faststélla ordningen for dppningssammantriden.
Utskottet vidhaller denna bedémning. Motion K245 (m) avstyrks.

Kammarsammantriadena, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till pdgéende diskussioner om
utformningen av plenisalen och om debattformerna i kammaren
motioner (m respektive fp) om att platsférdelningen i riksdagens
kammare skall ske efter partitillhorighet och inte efter valkrets, om
att vissa debatter skall genomforas i forsta- eller andrakammarsal-
en, om Europaparlamentarikers yttranderétt i kammaren och om
sdrskilda riksdagsdebatter infor forhandlingar inom EU.

Jamfor reservationerna I och 2.

Motionerna

Gunnar Hokmark (m) begér i motion K316 att platsfordelningen i riksdagens
kammare skall ske efter partitillhorighet och inte efter valkrets. Atgirden bor
vidtas infor ndsta riksmodte. En partivis placering skulle tydliggora de poli-
tiska partigruppernas roll och de skiljelinjer som kommer till uttryck i de
politiska debatterna. Den skulle kunna bidra till att hdja den politiska tempe-
raturen och dramatiken genom en stdrre nérvaro och genom béttre deltagande
till stod for den egna politiska uppfattningen. Det skulle underlétta ett samar-
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bete och gemensamt engagemang i debattens forande mellan dem som star
varandra néra i politisk uppfattning. I ndstan alla andra demokratiska ldnder &r
parlamentsledaméterna placerade partivis. Det nuvarande sittet att placera
ledaméterna i den svenska riksdagen far ndrmast ses som en historisk kvar-
leva. Motiondren hinvisar ocksa till att kommunfullméktige och landstingsle-
damoterna ofta sitter partivis, liksom ledaméterna i Europaparlamentet.

Tomas Hogstrom och Gunnar Axén, (bada m) begir i motion K392 en re-
formering av riksdagsarbetet pd sé sitt att debatterna med anledning av inter-
pellationer och om utskottens betéinkanden skall genomf6ras i forsta- eller
andrakammarsalen. Dérigenom skulle det finnas mojligheter att skapa ett
bittre debattklimat &n i dag. Nérheten skulle 6ka och forutsittningarna att tala
till och med varandra skulle bli béttre. Dessutom skulle publiken komma
betydligt ndrmare debattérerna. En annan fordel ar att riksdagsledamoterna
inte skulle ha nagon reserverad plats pa det sétt som géller i plenisalen.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) och Helena Bargholtz m.fl. (fp) begér i motionerna
K432 yrkande 7 i denna del respektive K385 yrkande 9 att de svenska leda-
moterna av Europaparlamentet far mojlighet att delta i debatter i den svenska
riksdagen om EU-politik och alltsd ges yttranderétt i riksdagen. Det vore ett
sdtt att i praktiken knyta ihop beslutsfattare pa olika nivéer. EU dr en unik
organisation med bade dver- och mellanstatliga inslag. Det &r dérfor enligt
motionen angelédget att frigor som behandlas i EU ocksd debatteras i Sverige
pa ett helt annat sitt 4n i dag. I motion K385 yrkande 8 begirs ocksa atgirder
for att béttre forankra regeringens forhandlingsmandat i viktiga utrikespoli-
tiska fragor. Nér bl.a. EU-samarbetet har utvecklats och alltmer antagit karak-
tdr av Overstatlighet har enligt motiondrerna forankringen av regeringens
forhandlingsmandat varit en fraga for debatt. I formell mening &r det klart att
det ar regeringens sak att foretrdda Sverige i dessa sammanhang, men nér en
opinion kritiserar savél innehéllet i den forda politiken som forhandlingarnas
former kan det enligt motionen vara skadligt for fortroendet om inte formerna
diskuteras. Det behovs béttre fortldpande information om regeringens still-
ningstagande till frAgor i de pagdende och kommande forhandlingar dar Sve-
rige deltar. Vidare behdvs det sérskilda riksdagsdebatter infor kommande
forhandlingsrundor samt forum med frivilligorganisationer, politiska partier
och folkrorelser ddr frdgor infor eller parallellt med toppméten och foérhand-
lingar diskuteras.

Tidigare behandling m.m.

Utskottet har vid ett flertal tillfdllen behandlat motionsyrkanden om ledamo-
ternas placering i kammaren motsvarande motion K316. Hosten 2001 behand-
lade utskottet ett sddant motionsyrkande (bet. 2001/02:KU12). Utskottet
avstyrkte yrkandet med hénvisning till att liknande motionsforslag avstyrkts
vid flera tillfallen. 1 ett tidigare betinkande (bet. KU 1987/88:43) anforde
utskottet bl.a. att en partivis placering av ledamoéterna skulle vara en marke-
ring av den framtriddande roll som de politiska partierna numera spelar i riks-
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dagen. Det skulle enligt utskottet troligen ocksé ha vissa andra fordelar fran
kontakt- och debattsynpunkt. Emellertid fanns det enligt utskottets bedom-
ning inte nagon tillrackligt stark opinion bland ledaméterna for att bryta trad-
itionen. I ett betdnkande ar 1992 (bet. 1992/93:KU9) ansag utskottet att effek-
terna fran debatt- och kontaktsynpunkt inte skulle bli de som avségs i den da
aktuella motionen. Utskottet ansdg att en omdisponering av plenisalen maste
ske om man vill skapa en titare atmosfdr vid debatterna och avstyrkte mot-
ionen. Utskottet vidholl vid fragans behandling under 1996/97, 1997/98 och
2001/02 ars riksmoten sin tidigare uppfattning (bet. 1996/97:KU13,
1997/98:KU27 och 2001/02:KU12). Reservationer (m, kd) har avgetts.

Varen 1998 avstyrkte utskottet ett yrkande (mp) om att debatter med an-
ledning av utskottsbetdnkanden borde kunna héllas i forsta- eller andrakam-
marsalen (bet. 1997/98:KU27 s. 49). Utskottet hdnvisade till ett stéllningsta-
gande hosten 1996 (bet. 1996/97:KU3) da utskottet konstaterat att riksdagens
plenisal ofta ar for stor for den aktivitet som pagar dar. De tillfdllen d& den ar
fylld av ledaméter ar betydligt farre dn de tillfillen da den ger ett 6dsligt
intryck. Vid de tillfillen dé alla ledaméter eller nést intill alla &r nidrvarande
behovs emellertid platserna. Att var och en har sin bestimda plats i kammaren
kan ocksd ha andra fordelar. Utskottet framholl att det skulle innebéra prak-
tiska svarigheter att flytta vissa debatter till en annan lokal &n kammaren,
sarskilt betrdffande debatter av utskottsbetédnkanden, dvs. arbetsplenum. Ett
sarskilt problem i dessa fall var enligt utskottet att ingen av de gamla kam-
marsalarna &dr utrustade med voteringsanldggning. Det forefoll enligt utskottet
inte &andamalsenligt att forldgga just dessa debatter till annan lokal 4n kamma-
ren och behalla kammaren for andra d&ndamal, sdsom forutom interpellations-
debatter och fragestunder, fataliga tillfdllen som Sppningssammantriden och
allménpolitiska debatter. Hosten 2000 vidholl utskottet denna bedémning
(bet. 2000/01:KU4 s.12).

Sedan en tid tillbaka pagér ett arbete inom riksdagen med att underséka
hur plenisalen kan fordndras for att frimja en kreativ debatt. En promemoria
om bl.a. plenisalens utformning har sénts ut till riksdagsgrupperna i syfte att
inleda en diskussion. Talmannen har uttryckt sin férhoppning att alla ledamo-
ter 1 sina riksdagsgrupper under védren aktivt kommer att delta i diskussioner-
na (prot. 2002/03:42).

Fragan om kontakterna med de svenska Europaparlamentarikerna togs upp i
riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1. Det framholls att Europaparlamentet
och riksdagen &r tva skilda parlament. Det &dr virdefullt med goda kontakter
mellan de svenska Europaparlamentarikerna och riksdagens ledaméter men
deras olika mandat skall inte sammanblandas. Kontakterna borde enligt for-
slaget dven fortséttningsvis gd genom partierna, men det finns anledning att
utveckla kontakterna mellan Europaparlamentarikerna och andra delar av
riksdagen. Till exempel borde utskotten och EU-ndmnden 6verviga att bjuda
in Europaparlamentariker till utfrdgningar, 6ppna eller slutna, och méjlighet-
en att i riksdagen ordna ett Oppet seminarium didr Europaparlamentarikerna
deltar borde utnyttjas. Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgon annan bedém-
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ning (bet. 2000/01:KU23). Hosten 2001 avstyrktes ett motionsyrkande (fp)
om Europaparlamentarikernas medverkan i sirskilda debatter i Sveriges riks-
dag med hénvisning till detta stdllningstagande (bet. 2001/02:KU12 s. 16). En
reservation (fp) avgavs pa denna punkt.

Utskottets stillningstagande

Inom riksdagen fors for nirvarande pa talmannens initiativ en diskussion om
utformningen av plenisalen och om debattformerna i kammaren. Nya debatt-
former provas i en forsoksverksamhet. Enligt utskottets mening 4r den pé-
géende diskussionen och forsoksverksamheten angeldgna. Utskottet anser att
resultatet av de 6verviganden och diskussioner som pagér inte bor foregripas.
Motionerna K316 (m), K392 (m), K385 yrkandena 8 i denna del och 9 samt
K432 yrkande 7 i denna del avstyrks. Nér det géller frigan om béttre fortlo-
pande information om regeringens stéllningstagande till fragor i padgaende och
kommande forhandlingar dér Sverige deltar vill utskottet hdnvisa till att om-
fattande sadan fortlopande information bl.a. finns pd EU-ndmndens webbsida.
Enligt utskottets mening &r det inte heller pakallat med ett tillkdnnagivande
om ett forum i riksdagens eller regeringens regi med frivilligorganisationer,
politiska partier och folkrorelser dér fragorna diskuteras parallellt med topp-
motena. Motion K385 yrkande 8 i dessa delar avstyrks foljaktligen.

Budgetprocessen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hinvisning till tidigare stillningstagande
en motion (kd) om en utredning om budgetprocessens andra steg.
Jamfor reservation 3.

Motionen

Ingvar Svensson m.fl. (kd) begir i motion K370 att riksdagsstyrelsen ges i
uppdrag att genomfora en utredning kring budgetprocessens andra steg med
syfte att underlétta justeringar inom beslutad ram. Det nuvarande systemet
innebdr enligt motionen lasning och rigiditet. Att bade anslag och anslagsvill-
kor skall tas i ett enda klubbslag ér till gagn for en regering och speciellt for
en minoritetsregering, men det rigida systemet minskar riksdagens makt och
innebér en nedgradering av det andra steget i budgetprocessen. Motionérerna
framhaller att varje oppositionsparti vill visa upp sina helhetsbilder i budget-
besluten. Eftersom man i en viss friga maste hitta en majoritet for justering
inom utgiftsomradesramen &r majoritetsbeslut ingen reell mojlighet med
hinsyn till att man i alla andra frédgor méste stélla sig bakom regeringsforsla-
gen. Systemet innebdr att budgetprocessens andra steg for ménga ledamoter
framstar som relativt meningslost.
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Tidigare behandling m.m.

Den nya budgetprocessen utvirderades under aren 1999 och 2000 av Riks-
dagskommittén. I kommitténs uppdrag ingick att dverviga behovet av forand-
ringar. Dérvid skulle bl.a. undersékas om intentionerna bakom omlédggningen
av budgetprocessen hade uppfyllts och vilka konsekvenser i ovrigt omlagg-
ningen medfort som pdverkat riksdagens stdllning. Kommittén bedomde att
intentionerna bakom budgetreformen i huvudsak uppfyllts och framholl att
rambeslutsmodellen innebédr att en minoritetsregerings mdjlighet att fa ige-
nom budgetpropositionen i riksdagen har 6kat, vilket var en avsedd effekt av
reformen. Kommittén ansag att det var en fordel att budgetprocessen forsva-
rar hoppande majoriteter for 6kade anslag utan finansiering. Rambeslutspro-
cessen stirker enligt kommittén i sa matto regeringsmakten, men det viktig-
aste ur riksdagens synvinkel ar att budgetreformen 6kar mdjligheterna for
riksdagen att gora en samordnad beredning av regeringens budgetforslag.
Kommittén bedomde att &ven om rambeslutsmodellen &nnu inte provats un-
der perioder med svara ekonomiska péfrestningar eller parlamentarisk osa-
kerhet har den nya budgetprocessen bittre forutsdttningar att fungera under
sddana omsténdigheter &n vad den gamla hade.

Kommittén hade under sitt arbete fangat upp ett missnoje bland riksdagens
ledaméter som géllde svérigheten for utskotten att géra dndringar i anslagen i
forhallande till regeringens forslag. Kommittén bedémde dock att huvudfor-
klaringen till det minskade antalet dndringar ligger i det forhallandet att rege-
ringen valt att presentera forslag som i forvdg forhandlats med ett eller tva av
oppositionspartierna. Utskotten hade endast i begrdnsad omfattning utnyttjat
den frihet de har att i budgetprocessens andra steg pa hosten dndra anslagsbe-
lopp inom de av kammaren faststéllda utgiftsramarna. Detta var enligt kom-
mittén naturligt med hénsyn till att regeringen, som inte haft egen majoritet i
kammaren, varje ar forsékrat sig pa forhand om stod for sitt budgetforslag
frén vissa andra partier. Kommitténs utvirdering ledde till vissa forslag bl.a.
rorande dubbelarbetet host och vér. Forslagen lades av riksdagsstyrelsen fram
for riksdagen (fors. 2000/01:RS1). Utskottet tillstyrkte forslagen (bet.
2000/01:KU23). Utskottet ansdg ocksa att det var angeldget att redan da be-
sluta om att en utvirdering bor goras efter nagra ar i fraga om vilka effekter
omldggningen inneburit sévil vad géller budgetprocessens innehall och bud-
getmissiga resultat som vad giller de budgetméssiga konsekvenserna for
riksdagen. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag att som sin
mening ge regeringen detta till kdnna (rskr. 2000/01:273-276).

Hosten 2001 avstyrkte konstitutionsutskottet ett motionsyrkande (kd) lik-
nande det nu aktuella (bet. 2001/02:KU12 s. 18 f.). Riksdagens beslut varen
2001 om budgetprocessen innebir att en utvirdering skall goras om négra &r.
Enligt utskottets mening borde resultatet av den ndmnda utvérderingen avvak-
tas. I en reservation (v) framholls det angeldgna i att ga vidare med en omfat-
tande utvirdering med bedémning av forutsittningarna for att gora langsik-
tiga och korrekta utgiftsprognoser liksom utgiftstakens konsekvenser, info-
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randet av ett inkomstgolv, sparmélet samt nivan och anvéndningen av budge-
teringsmarginalen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker motion K370
(kd).

Den allminna motionstiden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet, som inte anser att ett tillkdnnagivande i fragan ar pakal-
lat, avstyrker en motion (fp) om reformerad motionstid.

Motionen

Eva Flyborg (fp) begir i motion K256 att riksdagsstyrelsen aterkommer till
riksdagen med forslag till en reformerad motionstid. Stdndig motionsrétt vore
bittre 4n motionsrétten under den allmdnna motionstiden. Ett alternativ till
den stdndiga motionsritten &r enligt motionéren att 1dgga in en vecka i kvarta-
let. Med stdndig initiativratt eller motionstiden fordelad pd 3—4 génger per &r
skulle dramatiken kring motionerandet forsvinna. Riksdagen skulle fa en
jédmnare arbetsfordelning dver aret. Antalet motioner skulle minska och kvali-
teten 1 beredningen bli hogre.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

I riksdagsstyrelsens forslag 2000/01:RS1 framholls bl.a. att den fria motions-
ratten bor vara kvar. Genom tidigare riksdagsbeslut hade utskotten rekom-
menderats att planera arbetet for hela valperioden med férdjupning pa vissa
omréden under olika &r. Genomslaget for detta arbetssétt hade dock inte varit
stort. Som ett led i att uppna det rekommenderade arbetsséttet anség riksdags-
styrelsen att utskotten behdvde planera mer langsiktigt och mer tematiskt.
Varje dmnesomrade inom ett utskotts beredningsomrade bor behandlas minst
tva ganger under en valperiod, forsta gangen under det forsta riksmétet och
andra gangen under nagot av de foljande riksmoétena. Efter genomgéngen av
utskottets hela beredningsomrade under forsta aret av valperioden bor utskot-
tet gora en planering for resten av valperioden. Minst en behandling under det
andra, tredje eller fjarde riksmoétet bor vara mer ingéende och innehélla inslag
av uppfoljning/utvéirdering och EU-bevakning. Riksdagsstyrelsen ansdg vi-
dare att utskotten vid behov skall kunna ge motionerna en foérenklad behand-
ling. Forenklad beredning kan anvéndas vid det forsta riksmoétet och vid de
ovriga riksmoten under valperioden da utskottet inte bestimt sig for att ha en
fordjupad drendeberedning. Vid forenklad behandling kan motionsforslag
som behandlar fragor dér beslutanderdtten enligt utskottets uppfattning bor
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ligga kvar hos regeringen, en forvaltningsmyndighet eller hos kommunerna
kunna avstyrkas utan ytterligare beredning. I friga om motionsforslag som
upprepas bor vid forenklad behandling utskottet hédnvisa till tidigare stéll-
ningstagande. Fradgan om motionernas behandling var emellertid enligt for-
slaget en fraga av sa stor vikt for riksdagsarbetet att utredningsarbetet borde
fortsétta. I detta sammanhang kunde ocksd motionsinstitutets utformning
komma att berdras.

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens forslag gjorde utskottet inte ndgon
annan beddmning dn riksdagsstyrelsen i friga om véardet av forenklad mot-
ionsbehandling. Utskottet, som noterade att utredningsarbetet nir det géller
motionsbehandlingen fortsitter, delade dven i Ovrigt riksdagsstyrelsens be-
domning 1 frdga om riktlinjer for fordndringar i utskottens arbete (bet.
2000/01:KU23). Riksdagen godkénde de foreslagna riktlinjerna for fordnd-
ringar i utskottens arbete.

Under hosten 2001 behandlade utskottet en likalydande motion som den
nu aktuella (bet. 20001/02:KU12 s. 17 f.). Utskottet hdnvisade till att fragan
om motionsinstitutets utformning behandlades i Riksdagskommittén. Enligt
utskottets mening borde resultatet av detta arbete avvaktas. Utskottet av-
styrkte darfor motionen.

Riksdagsstyrelsen beslutade den 20 november 2002 att ge Riksdagskom-
mittén i uppdrag att fortsdtta sitt arbete med beredning av fragor som ror
utvecklingen av riksdagens arbetsformer m.m. Riksdagskommittén skall
finnas kvar i ytterligare ett par &r for att skapa kontinuitet i arbetet med att
utveckla riksdagens arbetsformer. Kommittén forutsitts ta hand om de fragor
om riksdagsarbetet som riksdagen dverldmnar till riksdagsstyrelsen men dven
fragor som initieras pa annat sétt.

Utskottets stéillningstagande

Riksdagskommittén framholl varen 2001 att frdgan om motionernas behand-
ling dr en fraga av sa stor vikt att utredningsarbetet maste fortsétta. Riksdags-
kommittén fortsétter sitt arbete med beredning av fragor som ror utvecklingen
av riksdagens arbetsformer. Utskottet anser mot denna bakgrund att ett till-
kdnnagivande till riksdagsstyrelsen om utvidgning av motionstiden inte ar
pékallat. Motion K256 (fp) avstyrks.
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Arendenas beredning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
ett motionsyrkande (fp) som géller bl.a. beredningen av jordbruks-
fragor och ett (kd) som géller inrdttandet av ett familjeutskott, lik-
som en motion (v) om en formell plattform for utskottens arbete
med jamstélldhetsfragor. Med hédnvisning till pagaende diskussion-
er inom riksdagen avstyrks ocksa en motion (m) om storre mojlig-
heter for utskotten att sjdlva bestimma sina arbetsformer.

Jamfor reservationerna 4 (fp), 5 (v, mp) och 6 (m).

Motionerna

I motion MJ422 av Lennart Fremling m.fl. (fp) begérs att jordbruksfragorna
skall behandlas som nérings- och konsumentpolitiska fragor (yrkande 1).
Enligt motiondrerna maste jordbrukaren fa en tydligare stéllning som foreta-
gare, och jordbruket skall i storre utstrickning betraktas som likstéllt andra
néringar. Det naturligaste vore att jordbruksfrdgorna i framtiden hanteras av
ndringsutskottet samt att livsmedelspolitiken hanteras som konsumentfragor.
Motionérerna vill ocksa infora ett sérskilt konsumentdepartement.

Mikael Oscarsson (kd) begir i motion So0453 yrkande 3 ett forslag om in-
rattandet av ett familjeutskott. Familjepolitiken dr enligt motionédren i dag
svar for en enskild att fi grepp om. Aven for politiker saknas ofta konse-
kvensbeskrivningar av de fattade besluten. Motiondren héanvisar till att bo-
stadsforsorjningsprogram hanteras i ett utskott, barnbidragen i ett annat och
forskoleverksamheterna i ett tredje osv. Darfor borde ett familjeutskott inrét-
tas.

Ulla Hoffmann m.fl. begir i motion A319 atgérder for att féra upp jam-
stalldhetsfragor i respektive utskott (yrkande 4). Motiondrerna hanvisar till att
det som bedoms vara jamstilldhetspolitik i dag har sin hemvist i arbetsmark-
nadsutskottet trots att konsperspektivet har lika stor baring pa ovriga utskott.
Varje annat utskott kan saledes om det sa vill forbise konsperspektivet och de
konsekvenser de olika forslagen kan fa for kvinnor respektive mén. Formella
instrument kan vara ett stod i arbetet med en feministisk jamstélldhetspolitik.
Motionédrerna anser darfor att riksdagsstyrelsen bor prova vilka dtgiarder som
dr nodvindiga for att riksdagens utskott skall f4 en formell plattform for att
fora upp jamstélldhetsfragor inom sina respektive sakomraden. Detta kan ske
genom en Overgripande tillaggsparagraf eller genom att det uppdras till samt-
liga utskott att i sin beredning beakta kdnsperspektivet.

I motion K379 yrkande 22 i denna del av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs
fordndringar i utskottens arbetsformer. Ett sitt att ateruppritta riksdagens roll
i det politiska arbetet kan enligt motionen vara att ge utskotten storre mdjlig-
heter att sjélva besluta sina arbetsformer. Bland annat skulle detta kunna
inkludera en rétt for utskotten att i storre utstrackning &n i dag 6ppna vissa av
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sina sammantrdden for allmidnheten. De mojligheter som den nya tekniken
erbjuder, t.ex. IT och Internet, bor enligt motionen kunna innebéra en 6kad
insyn i utskottens arbete. En forsoksverksamhet i denna inriktning bér kunna
bidra till att vitalisera riksdagens arbete, samtidigt som medborgarnas insyn i
och intresse for den politiska beslutsprocessen dkar.

Bakgrund

Den nuvarande utskottsorganisationen tillkom i samband med forfattningsre-
formen 1971. Ett system med fackutskott ersatte den tidigare ordningen,
enligt vilken utskotten var indelade enligt statsrittsliga grunder. Fackutskotts-
principen kan kortfattat sigas innebéra att drenden inom samma dmnesomra-
den bereds inom samma utskott oavsett om de dr lagérenden eller anslagsi-
renden. Ett undantag frén fackutskottsprincipen dr lagutskottets sérskilda
ansvar for lagstiftningsidrenden inom den centrala civilrdtten. Den nya ordning
som infordes innebar att utskottsindelningen speglade departementsindelning-
en. Darefter har departementsindelningen dndrats vid ett stort antal tillfdllen
medan endast marginella fordndringar av utskottsindelningen skett.

Riksdagsutredningen anlade 1993 vissa allmédnna utgangspunkter for dnd-
ringar i utskottsorganisationen och forordade regelbundna Gversyner av dren-
defordelningen mellan utskotten (1993/94:TK1 s. 143 f.). Ibland kunde det
behovas storre mer langsiktiga fordndringar i utskottsstrukturen. Det fanns
dock formella och praktiska granser for omfordelningarna under en valperiod.
Salunda kriver manga dmnesomraden specialkunskaper, vilket gor att det
medfor problem att flytta drenden frén ett utskott med ledamdéter som valts
med tanke pé sina kunskaper och intresse for de aktuella &mnesomradena till
ett annat som krédver helt andra kunskaper. Vidare framholls att det &r viktigt
att utskottsorganisationen &dr anpassad till de politikomraden som ar aktuella i
samhdllet och i riksdagsarbetet. Mélen att drendena far en sakligt sett logisk
placering och halls samman i &mnesomraden kan behdva prioriteras hogre dn
malet att nd en volymmaéssigt helt jamn arbetsbelastning.

I ett senare betinkande (1993/94:TK3 s. 21 f.) ansag Riksdagsutredningen
att dndringar i utskottsindelningen borde ansta till dess ett definitivt beslut om
utgiftsomradena fattats. Riksdagsutredningen redovisade dock ett utkast till
en utskottsindelning som innebar att antalet utskott minskades fran 16 till 15
eller 14. Enligt skissen skulle utrikesutskottet och forsvarsutskottet slés ithop
till ett utrikes- och sdkerhetsutskott, ett sérskilt invandrings- och bistandsut-
skott inrdttas samt socialforsikrings- och socialutskotten slds ihop. Frdgan om
sammanslagning av lag- och justiticutskotten berdrdes ocksé. I ett forslag
1995/96:TK2 framhdlls att oavsett de krav den nya budgetprocessen stéller
finns det goda skl att diskutera fordndringar i utskottsindelningen. Den nuva-
rande organisationen har varit i stort sett ofordndrad sedan enkammarrefor-
men. Under den tid som forflutit har mycket &ndrats nér det giller arbetsbe-
lastningen inom olika omrdden och ocksé i friga om sambandet mellan olika
drendegrupper. Ett skl till att en dndring i utskottsindelningen trots allt inte
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foreslogs var att det innan erfarenheter vunnits av den nya budgetprocessen
var svart att forutse vilka effekterna blev pa riksdagsarbetet.

Syftet var att aterkomma med ett forslag under riksmotet som kunde tréda i
kraft 1998. I mars 1998 aterkom talmanskonferensen med en genomgang av
erfarenheterna av problem med utskottsindelningen som upplevts i 1996 och
1997 ars budgetarbete (1997/98:TK1). Talmanskonferensen fann att den
nuvarande utskottsorganisationen pa det hela taget dr vil ldmpad att klara
uppgiften att bereda riksdagsérenden. Det torde i stor utstrickning vara ound-
vikligt att det rader skillnader i arbetsbelastningen mellan utskotten. De allra
mest arbetsbelastade utskotten &r konstitutionsutskottet och finansutskottet,
och vilka dvriga utskott som har de tyngsta arbetsbordorna varierar frén 4r till
ar bl.a. beroende pé inom vilka omréden stora lagstiftningsreformer gors. Det
var darfor omojligt att genom dndrad utskottsindelning helt ta bort skillnader-
na i belastning mellan utskott (s.16).

Tidigare behandling

Utskottet avstyrkte hosten 2001 fyra motionsyrkanden om dndrad utskottsin-
delning (bet. 2001/02:KU12). I en fp-motion begérdes att miljé- och jord-
bruksutskottet skulle dndras till natur- och miljoutskottet och att i ovrigt ut-
skottsorganisationen anpassas till denna fordndring. Det behovdes en konsu-
mentpolitik for maten, en naturvdrdspolitik for den biologiska méngfalden
och en néringspolitik for foretagen. Utskottet hinvisade till att det hosten
2000 avstyrkt motioner om &ndringar i utskottsindelningen med hénvisning
till tidigare riksdagsbehandling. Ar 1999 hade utskottet behandlat en motion
om att miljo- och jordbruksutskottet skulle &ndra namn till miljutskottet (bet.
1998/99:KU20 s. 6). Utskottet ansdg att frigan om en dverforing av ansvars-
omraden borde tas upp i samband med en allmén 6versyn av drendefordel-
ningen mellan utskotten, nagot som da inte syntes motiverat. Utskottet var
inte heller hosten 2000, da bl.a. ocksa en motion (kd) om inréttande av ett
familjeutskott behandlades, berett att fororda en sadan allmén Gversyn av
drendefordelningen mellan utskotten som motionsyrkandena kunde anses
forutsétta (bet. 2000/01:KU4). Hosten 2001 hinvisade utskottet till Riksdags-
kommitténs arbete.

Hosten 1998 behandlade utskottet ett motionsyrkande om ansvaret for bo-
stadspolitiska fragor (bet. 1998/99:KU1). Utskottet avstyrkte motionsyrkandet
och erinrade om att det enligt 6 kap. 1 § regeringsformen tillkommer statsmi-
nistern att tillsdtta de Ovriga statsrdd, som tillsammans med statsministern
utgor regeringen. Utskottet hinvisade vidare till att regeringen enligt 7 kap.
1 § regeringsformen fordelar drendena mellan departementen. Mot denna
bakgrund bor riksdagen enligt utskottet vara ytterst aterhallsam med att uttala
sig eller pa annat sitt soka paverka regeringen i friga om hur den skall orga-
nisera sitt arbete. Hosten 2002 avstyrkte utskottet motionsyrkanden om en
sarskild djurskyddsminister och en minister for den samlade minoritetspoliti-
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ken med hinvisning till att detta dr fragor som det inte ankommer pa riksda-
gen att besluta om (bet. 2002/03:KU1).

Hosten 2000 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (v) om en formell platt-
form for jamstélldhetsfragor i utskottsarbetet liknande motion A319 yrkande
4 (bet. 2000/01:KU4 s. 26 f.). Nir det géller jamstilldhetsfragornas behand-
ling i riksdagen ville utskottet hdnvisa till regeringsformens bestimmelser om
att den offentliga makten skall utdvas med respekt for alla ménniskors lika
vérde och att det allménna skall tillférsékra mén och kvinnor lika réttigheter.
Enligt utskottets mening saknades anledning att anta annat &n att dessa be-
stimmelser utgdr en grund i allt beslutsfattande i utskotten. Négon ytterligare
formell plattform ansdgs inte nédvindig.

Talmannen har tillsammans med gruppledarna, de vice talménnen och ut-
skottsordforandena inlett diskussioner i syfte att sitta riksdagens arbete mer i
fokus och for att uppmuntra insyn, oppenhet och deltagande. Mgjligheterna
att 0ka insynen i riksdagsarbetet utanfor kammaren diskuteras ocksé. Ett
exempel dr frigan om inte EU-ndmndens sammantrdden borde vara mera
offentliga (prot. 2002/03:42).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sina tidigare stéillningstaganden i fraga om é&ndrad ut-
skottsindelning och i fragan om hur regeringen organiserar sitt arbete. Mot-
ionerna MJ422 yrkande 1 (fp) och So0453 yrkande 3 (kd) avstyrks foljaktligen.

Niér det géller fragan om en formell plattform for jidmstilldhetsfragor i ut-
skottsarbetet vill utskottet liksom vid tidigare stéllningstagande i frdgan hin-
visa till regeringsformens bestimmelser om att den offentliga makten skall
utovas med respekt for ménniskors lika vdrde och att det allménna skall
tillforsakra médn och kvinnor lika rittigheter. Det kan forutséttas att dessa
bestdimmelser utgdr en grund i allt utskottsarbete. En ytterligare formell platt-
form kan inte anses nddvéndig. Utskottet avstyrker foljaktligen motion A319
yrkande 4 (v).

Nar det hérefter géller fragan om att ge utskotten stérre mdjligheter att
sjdlva besluta sina arbetsformer vill utskottet hdnvisa till de diskussioner som
talmannen initierat i syfte att uppmuntra insyn, dppenhet och deltagande och
som ocksa ror en okad insyn i riksdagsarbetet utanfor kammaren. Enligt ut-
skottets mening bor resultatet av den pagéende diskussionen inte foregripas.
Motion K379 yrkande 22 i denna del (m) avstyrks.
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Riksdagens fragestunder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (m) om debattordningen vid riksda-
gens fragestunder med hénvisning till diskussioner som pagar bl.a.
om utnyttjandet av riksdagens fragestunder.

Motionen

Rolf Gunnarsson (m) begér i motion K209 en forandring av debattordningen
vid riksdagens fragestunder. Motiondren hénvisar till att enligt debattordning-
en far fragestdllaren forst ordet, ddrefter far statsradet ordet for svar, vilket
foljs av en kompletterande fraga och sist far statsradet ordet for ett avslutande
svar. Enligt motiondren har detta sista ord missbrukats vid ménga tillfdllen
och statsradet har gett fragestillaren ’en spark”, som denne inte kan forsvara
sig emot. Det &r enligt motionen den riksdagsledamot som fragar som bor ha
det sista ordet. Det dr regeringen som kommer till riksdagen for att utfragas
inte tviartom. Det finns enligt motionéren en mdjlighet att fa ordet en tredje
géng men den debattordningen har inte genomforts i kammaren.

Gillande regler

Enligt 6 kap. 3 § riksdagsordningen framstéills muntlig frga vid fragestund
som anordnas i kammaren. Talmannen beslutar om vem som skall f4 ordet
vid frgestund. Enligt anvisningar av talmannen skall frdgor och svar vara
korta och i princip inte dverstiga en minut. Frigestdllaren kan enligt anvis-
ningarna normalt rdkna med att fa ordet for minst en f6ljdfraga eller kommen-
tar. Vanligen fér statsradet det sista inldgget i ett replikskifte men talmannen
kan, om det finns skail, ge fragestéllaren ordet for ett avslutande inldgg.

Talmannen har i syfte att inleda en diskussion skickat ut en promemoria
om bl.a. riksdagens debattformer till riksdagsgrupperna. En rappare och tydli-
gare argumentation behdvs enligt talmannen for att kammaren skall dterta sin
naturliga roll som opinionsbildare och opinionsspeglare. Talmannen har ut-
tryckt sin forhoppning att alla ledaméter i sina riksdagsgrupper under varen
aktivt kommer att delta i diskussionerna om debattformerna. I den utsdnda
promemorian redovisas mojliga fordndringar, bl.a. strategiska dverviganden
om hur frigestunden avses utnyttjas, prioriterad stéllning for partile-
dare/gruppledare, inledning med tyngre fragor, skapande av utrymme for fler
fragor genom att inte alltid tillata foljdfragor eller ge statsradet sista ordet,
uppmuntran till raka fragor och raka svar, koncentration till firre dmnen
genom att minska antalet niarvarande statsrdd och premiering av partier med
hog nérvaro nér det géller fordelningen av fragor.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade hosten 2001 ett likalydande motionsyrkande av samme
motiondr (bet. 2001/02:KU12 s. 26 f.). Utskottet var inte berett att d&ndra den
regel i riksdagsordningen som foreskriver att talmannen beslutar om vem som
skall 14 ordet i frdgestund. Utskottet pekade pé att talmannens anvisningar ger
utrymme for att frgestillaren i sérskilda fall ges sista ordet. Frdgan om en
andring av anvisningarna dr en uppgift for talmannen och inget hindrar att
fragan tas upp t.ex. i talmannens samrad med de sdrskilda foretrddarna for
partigrupperna. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stillningstagande

Pé talmannens initiativ pagér for narvarande en diskussion om bl.a. utnyttjan-
det av fragestunderna. Som en mdgjlig fordndring diskuteras att inte alltid ge
statsradet sista ordet. Mot denna bakgrund och med hénsyn till att de nuva-
rande anvisningarna ger talmannen mdjlighet att ge fragestéllaren sista ordet i
en frigestund anser utskottet att ett tillkdnnagivande till riksdagsstyrelsen i
fragan inte ar pakallat. Motion K209 (m) avstyrks.

Arvoden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motioner (mp respektive v) om ett dndrat
system for faststdllande av ledamoternas arvoden och ett yrkande
(mp) om sénkning av arvodet med 10 000 kr. Utskottet hanvisar
bl.a. till att det saknas anledning att anta att de foreslagna systemen
skulle ha béttre forutséttningar att vara en langsiktig 16sning &n den
nuvarande ndmnden. Ett motionsyrkande (m) om slopande av arvo-
det for uppdrag som ledamot i riksdagsstyrelsen avstyrks.

Jamfor reservationerna 7 samt 8 — villkorad (bdda mp).

Motionerna

Gustav Fridolin (mp) begér i motion K228 sadana lagéndringar att riksdagen
skall fatta beslut om riksdagsledamdternas arvode efter forslag fran arvodes-
ndmnden (yrkande 1) och att om yrkandet bifalls ledaméternas arvode sdnks
med 10 000 kr per ménad (yrkande 3). Motiondren begér ocksa att det skall
tillsdttas en utredning med syfte att foresla principer enligt vilka arvodena
skall bestimmas (yrkande 2).

Det &r enligt motionen sjélvklart att risken &r stor att man med hdga arvo-
den 1 riksdagen lockas att sitta allt 1&ngre och att man jamfor sig alltmer med
en mindre grupp hogavlonade i samhallet, i stédllet for med 1ag- och medelin-
komsttagare (som utgér den stora majoriteten av svenska folket). En jamfo-
relse med en genomsnittlig medborgare ger for handen att riksdagsarvodet &r
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pa tok for hogt och en fullstindigt sjalvklar grund for politikerforakt. Motion-
dren vinder sig emot pastdendet att det behovs ett hogt ledamotsarvode i
riksdagen for att man ska locka kompetenta personer till politiken. Férutom
att sddana uttalanden andas hén mot dem som gett sig in i politiken pa grund
av ett genuint engagemang och inte pa grund av privatekonomiska skél, kan
det kraftigt ifrAgasittas.

Arvodesndmnden dr en myndighet under riksdagen och ledaméterna i
ndmnden utses av riksdagens forvaltningsstyrelse. I praktiken bestimmer
sdlunda riksdagsledamdterna fortfarande nivén pd sina egna arvoden, dven om
man delegerat sjdlva beslutsfattandet till ett annat (dock internt) organ. Mot-
iondren anser att det vore béttre om ledamdterna sjdlva dppet och formellt tar
ansvar for arvodesnivderna. Riksdagens arvodesndmnd kan behallas for att
forbereda och ge forslag i arvoderingsfragor. Arvodesnivaerna kan berdknas
utifran en rad faktorer, exempelvis en uppskattning av viljarkérens genom-
snittsinkomst. Man kan &ven ténka sig att arvodet skall utga ifran ett genom-
snitt av vad individer med likvérdiga arbeten uppbér i inkomst. Riksdagen bor
tillsétta en utredning som har till uppgift att foresla principer for bestimman-
det av arvodet.

Ledaméternas arvoden bor omgaende sdnkas med 10 000 kr per manad
vilket ger en fingervisning at vilket hdll man anser att arvodena i dagsliget
bor justeras. P4 ett 4r innebdr en sddan arvodessdnkning minskade utgifter
med drygt 40 miljoner kronor att jamfora med satsningen pa lokala diskrimi-
neringsombudsmaén som i dag uppgar till 4 miljoner per ar.

Peter Pedersen (v) begér i motion K314 att det gillande systemet for fast-
stillande av riksdagsarvodet dndras och att det Gvervags ett system dér nivan
pa arvodet faststélls genom att det knyts som en faststdlld procentsats i forhél-
lande till prisbasbeloppet. Det finns enligt motiondren goda argument for att
arvodet skall vara forhallandevis hogt. Det minskar risken for att ett stort
flertal mojliga ledaméter fran olika partier avstar fran att kandidera pa grund
av att det skulle innebéra en inkomstminskning. Sdsom lagstiftare i Sveriges
hogsta beslutande organ skall ledaméterna vara omutbara, dvs. inte kunna
paverkas ekonomiskt for att fatta beslut i viss riktning. I internationell jAmfo-
relse dr de svenska riksdagsledamdternas loner inte heller speciellt hoga.
Enligt motionen handlar det emellertid om trovérdighet. Ledamé&terna skall
vara representativa infor folket. Riksdagsledamoternas hoga erséttningar
riskerar att skapa en fortroendeklyfta mellan de folkvalda ledaméterna och det
folk de representerar. Det riskerar ocksé att skapa en klyfta mellan parlamen-
tarikerna och 6vriga partimedlemmar och ger problem for den som har ett
lagloneyrke att anpassa sig tillbaka till den vanliga tillvaron nér riksdagspe-
rioden dr over. Ett sitt att begrénsa riksdagsarvodets utveckling ar att gora
som i manga kommuner och landsting och knyta arvodet till en faststdlld
procentsats av prisbasbeloppet. Ett annat sétt kunde vara att lata arvodes-
ndmnden foreslé/besluta om arvodet hogst en gang per mandatperiod.

Rolf Gunnarsson (m) begér i motion K204 att fortroendeuppdraget att sitta i
riksdagsstyrelsen inte skall ge ett extra arvode. Motionéren kan inte stélla upp
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pa att det skulle vara ett mer betungande arbete att sitta i riksdagsstyrelsen,
vilket belonas med extra arvode, dn det dr att exempelvis ha manga debatter,
manga interpellationer, att skriva ménga vil underbyggda och faktaspédckade
motioner, att stilla manga fragor till statsrad eller att delta intensivt i kamma-
rens arbete i Ovrigt, vilket ingér i det ordinarie arbetet. Motionédren hénvisar
till att han 14st protokollen frén riksdagsstyrelsens arbete och sett tyngden pé
dess arbete under verksamheten fram till september 2002.

Gillande regler

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen skall riksdagsledamot av statsmedel
atnjuta arvode for sitt uppdrag. Bestimmelser hirom meddelas i lag. Enligt
3 kap. 1 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter
betalas ledamotsarvode med ett belopp for ménad som Riksdagens arvodes-
namnd faststéller. For ndrvarande uppgar arvodet till 42 300 kr.

Enligt 1 § lagen (1989:185) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ betalas manadsarvode for ledamot m.m. av riks-
dagsstyrelsen med 15 % av arvodet som riksdagsledamot.

Bakgrund

Perioden 18661962

Ar 1866-1909 utgick ersittning endast till andra kammarens ledaméter.
Dessa fick for varje ordinér lagtima riksdag 1 200 riksdaler i “arvode”.

Ar 1909 infordes ersittningsritt dven for forsta kammarens ledaméter en-
ligt samma regler som géllde for andra kammarens ledaméter.

Ar 1918 infordes en skillnad mellan “’stockholmare” och andra. Begreppet
”arvode” slopades och ersattes av begreppet “dagtraktamente’”. Dessa fast-
stélldes till 15 riksdaler, dock hogst 1 800 riksdaler per riksdag for “’stock-
holmare” och for 6vriga till 20 riksdaler, dock hogst 2 400 riksdaler per riks-
dag.

Ar 1921 hojdes dagtraktamentena till, for “stockholmare” 24 riksdaler,
dock hogst 3 400 riksdaler per riksdag, och for Gvriga 32 riksdaler, dock
hogst 4 500 riksdaler per riksdag.

Ar 1933 slopades begreppet dagtraktamente och ersattes av begreppet ar-
vode. En sénkning genomfordes med hénsyn till den ekonomiska krisen.
”Stockholmare” fick 3 000 kr, 6vriga 4 000 kr for ordindr lagtima riksdag.

Ar 1941 6verfordes alla materiella regler fran riksdagsordningen till den
nya stadgan (1941:98) om erséttning for riksdagsmannauppdragets fullgo-
rande. Med bibehéllande av begreppet arvode dvergick man till manadsbe-
lopp, 750 kr per ménad for stockholmare” och 1 000 kr per ménad for 6v-
riga.

Ar 1949 &vergick man till &rsarvoden, som med hiinsyn till gillande all-
ménna Ionestopp faststilldes till de belopp som utgétt under ar 1948, for
”stockholmare” 6 650 kr och for 6vriga 8 866 kr.
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Ar 1951 héjdes arvodena till 9 000 kr respektive 12 000 kr. Ar 1954 upp-
delades arvodet pa grundarvode, 9 000 kr for alla ledaméter, samt kostnadser-
sittning, 3 000 kr for “’stockholmare” och 8 000 kr for 6vriga. Ar 1957 hojdes
grundarvodet till 12 000 kr.

Ar 1959 héjdes grundarvodet till 24 000 kr. Kanslideputerade gavs ritt att
jamte kamrarnas talmén besluta om tilldgg och avdrag som svarade mot for-
andringar i 10ner till befattningshavare i statens tjénst. Konstitutionsutskottet
framholl att det var naturligt att fordndringar i den allménna 16nenivan borde
f4 &terverkningar dven pd riksdagsmannaarvodet. Med hénsyn till riksdags-
mannauppdragets natur var det emellertid enligt utskottet mindre lampligt att
genom ndgon form av automatik anknyta arvodet till en viss grupp lontagare.
I forsta hand borde dock jamforelse goras med statstjanstemén i motsvarande
inkomstlage.

Perioden 1962—1990

Ar 1962 héjdes grundarvodet till 26 000 kr med hénvisning till att jimforelse
borde goras med statstjdnstemdn i motsvarande inkomstldge. Konstitutionsut-
skottet framholl att med en sadan hdjning skulle arsarvodet komma att utgéra
omkring tvd tredjedelar av arslonen for statlig befattningshavare med 16n
enligt 16neklass 1 & 16neplan B (B 1).

Ar 1966 hajdes grundarvodet till 31 000 kr, motsvarande tvé tredjedelar av
l6nen i loneklass C 1. Samtidigt genomférdes vissa dndringar 1 1941 ars er-
sattningsstadga for att fortydliga att Riksdagens forvaltningskontor — som
ersatt Kanslideputerade — kunde besluta om de éndringar i grundarvodet som
svarade mot fordndringar i 16ner till befattningshavare i statens tjanst.

Ar 1972 ersattes 1941 ars stadga av Ersittningsstadga for riksdagens le-
damdéter. Arvode skulle fortfarande utgd med belopp for ménad som motsva-
rade tva tredjedelar av 16nen till statstjinstemén i 16neklass 1 pa 16neplan C.

Ar 1974 beslutades att arvode skulle utgd med belopp for manad som mot-
svarade tio tolftedelar av 16nen till statstjdnstemin i 16neklass F 25, dvs. da
76 500 kr per ar, i enlighet med forslag fran en opartisk kommitté.

Ar 1983 beslutades att arvode skulle utgd med ett belopp for manad som
motsvarade den genomsnittliga I6nen for tjanster som byrachefer vid statliga
myndigheter och domare med befattningar som rddmédn, hovrittsrdd och
kammarréttsrad. Arvodet skulle sdledes berdknas med utgangspunkt fran arets
alla manader och inte som tidigare fran endast tio méanader.

Varen 1988 beslutade riksdagen lagen (1988:589) om ersittning m.m. till
riksdagens ledaméter. I lagen fanns bestimmelser om formaner till riksdags-
ledaméterna. Ledamotsarvode skulle betalas med ett belopp for ménad som
motsvarade den genomsnittliga 16nen for tjanster som rddmain, hovréttsrad
och kammarrittsrad. I september 1990 var ledamotsarvodet 21 625 kr per
manad. Vid en tillimpning av ersittningslagen skulle det ha hojts med nér-
mare 4 000 kr fr.o.m. den 1 oktober 1990. Riksdagen beslutade emellertid
genom lagen (1990:1417) om avvikelser fran vissa bestdmmelser i ersitt-
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ningslagen om ofordndrade arvoden for tiden den 1 oktober 1990—den 31
december 1991.

Perioden 19901998

I december 1990 beslutade riksdagen salunda att lagen inte skulle tillimpas
betrdffande arvoden for tiden den 1 oktober 1990—den 31 december 1991. 1
stillet skulle ledamotsarvode betalas med samma belopp sedan den 1 januari
1990 eller 21 625 kr per manad. Med anledning av en motion (m), vari begér-
des en utredning syftande till att statsradens arvoden skulle bestimmas med
utgdngspunkt i riksdagsledamoternas arvoden hade konstitutionsutskottet
(1990/91:KU18) framhallit att starka skil talade for samordning av faststél-
lande av arvoden for statsrad och for riksdagsledamoter. Riksdagen gav rege-
ringen och Riksdagens forvaltningskontor detta till kdnna (rskr. 1990/91:88).

I juni 1991 beslutade riksdagen lagbestimmelser med innebord att stats-
radsarvodet kndts till arvodet for riksdagsledamoter (1990/91:KU48). Stats-
ministerns arvode bestdmdes till 215 % av ledamotsarvodet och ovriga stats-
rads arvoden till 198 % (bet. 1990/91:KU48).

I december 1991 beslutade riksdagen att byrachefer vid statliga myndig-
heter inte lidngre skulle ingd i den jamforelsegrupp som riksdagsarvodena
enligt ersittningslagen skulle bygga pa. Genom sérskild reglering bestdmdes
arvodet till 22 230 kr for tiden den 1 januari 1992—den 31 mars 1992, och for
tiden den 1 april 1992—den 31 mars 1993 skulle arvodet hojas med ett belopp
som motsvarade den genomsnittliga hojningen av manadslonen som kunde
tillkomma jamforelsegruppen fr.o.m. den 1 april (1991/92:KUS).

I december 1992 hojdes arvodet till 23 425 kr retroaktivt fran den 1 april
1992. Jamforelsegruppens genomsnittliga ménadslon var da 27 764 kr.

I mars 1993 beslutade riksdagen att arvodet for tiden den 1 april 1993— den
31 december 1993 skulle vara 23 425 kr jamte det belopp som motsvarade
den genomsnittliga héjningen fr.o.m. den 1 april 1993 for jamforelsegruppen
(1992/93:KU21).

Med anledning av riksdagens beslut hade i december 1991 tillkallats en
kommitté med uppgift att ldmna forslag till konstruktionen av statsradens
arvoden m.m. I utredningsbetdnkandet Vad é&r ett statsrads arbete vért? (SOU
1993:22) framhdlls att arvodena till statsraden inte automatiskt borde kopplas
till nadgon annan grupps arvoden eller nagot index for 16ner eller priser. |
stdllet borde arvodena faststdllas av en sérskild myndighet under riksdagen,
Statsradslonendmnden.

Nir utskottet varen 1993 behandlade fragan om ledamotsarvodet skulle en
tillimpning av erséttningslagen innebéra att arvodet skulle ha hojts med 4 339
kr till 27 764 kr. Utskottet ansdg att en dtergéng till ersittningslagen inte
borde ske den 1 april, utan arvodet borde vara 23 425 kr. Utskottet ansig
emellertid att riksdagsledaméterna och statsrdden borde tillgodordknas de
hdjningar som jédmforelsegruppen kunde komma att fa efter den 1 april 1993.
De angivna beloppen borde dérfor hojas med det belopp som motsvarar den
genomsnittliga hdjning som kunde tillkomma jimfoérelsegruppen. De arvo-
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desnivéer som utskottet forordade borde gilla intill dess fragan om reglerna
for hur arvodet skall bestimmas blivit avgjord.

I skrivelse varen 1993 dverlamnade regeringen utredningsbetédnkandet till
riksdagen (skr. 1992/93:240). Skrivelsen behandlades i konstitutionsutskottet
tillsammans med motioner om ett nytt system for bestimmande av arvodena
till riksdagsledamoter och ett forslag frdn forvaltningskontoret om en ndmnd
for bestimmandet av arvodena till riksdagsledamoterna. I en skrivelse den 17
november 1993 hade forvaltningskontoret foreslagit en ny ordning for be-
stimmandet av riksdagsledamoternas arvoden som innebdr att en ndmnd
bestdende av tre utomstdende personer bestimmer nivan pd ledamoternas
arvoden. Ndmndens ledamoéter borde utses av riksdagens forvaltningsstyrelse
(1993/94:KU11). Utskottet forordade att det skulle inréttas tva ndmnder for
bestdimmande av arvode till statsrad respektive riksdagsledamoter. Riksdagen
beslutade i enlighet med forslaget.

Den 1 januari 1994 inrittades en Statsrddsarvodesndmnd och en Riksda-
gens arvodesndmnd som myndigheter under riksdagen for faststdllande av
arvoden till statsrad respektive riksdagsledamoter. Riksdagsledamoternas
arvode hdjdes till 25 000 kr per ménad.

Den 1 juli 1994 tradde den nu géllande lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter i kraft. Bestimmelsen om att ledamotsarvode
betalas med ett belopp per manad som Riksdagens arvodesndmnd faststiller
fordes over till 3 kap. 1 § i den nya lagen.

Den 1 oktober 1994 hojdes arvodet till 26 500 kr per ménad.

Den 1 januari 1996 hojdes arvodet till 27 500 kr per ménad.

Den 1 januari 1997 hojdes arvodet till 29 500 kr per ménad.

Den genomsnittliga 16nen for tjanster som hovréttsrad, kammarrattsrad och
raddmén uppgick da enligt uppgift frin Domstolsverket till ca 32 700 kr per
ménad. Statsrddens arvoden hdjdes den 1 januari 1994 till 55 000 kr per ma-
nad, den 1 januari 1996 till 60 000 kr per ménad och den 1 juli 1997 till
65 000 kr per manad.

Hosten 1997 behandlade utskottet ett par motioner om ledamotsarvodet
(bet. 1997/98:KU6). I den ena motionen (m) hédnvisades till den koppling till
l6nerna for vissa statliga tjénster som fanns under &ren 1962—-1990. Mot bak-
grund av att systemet med arvodesndmnd kunde uppfattas som godtyckligt
var det enligt motionen dnskvért med en atergéng till ett bundet system med
koppling till 16neutvecklingen i samhillet i 6vrigt, t.ex. genom att riksdagsar-
vodet knyts till ndgon eller nagra yrkesgrupper inom den privata eller offent-
liga sektorn. I den andra motionen (v) begirdes att arvodena inte skulle dka
mer dn genomsnittet for de statsanstilldas 16ner.

Utskottet framholl att ordningen for faststéllande av riksdagsledamdternas
arvoden hade funnits i ndrmare fyra ar och att arvodena i praktiken inte varit
knutna till ndgon viss jaimforelsegrupp sedan oktober 1990. Dessforinnan
géllde under 28 ar att arvodena var knutna till I6nerna for en viss grupp stats-
tjansteméan. Enligt utskottets mening hade den nya ordningen nu géllt s& lange
att det var mgjligt att utvirdera den i jamforelse med den tidigare géllande
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knytningen till en viss grupp lontagare och dessutom med utvecklingen av
statsradens arvoden. Utskottet forordade att en Gversyn av ordningen for
faststdllande av riksdagsledaméternas arvoden skulle genomforas.

Den 1 januari 1998 hojdes arvodet till 30 300 kr.

Perioden 1998-2002

Riksdagens forvaltningsstyrelse utsdg i februari 1998 forre landshovdingen
Gosta Gunnarsson att genomfora en utvédrdering av ordningen for att faststélla
riksdagsledaméternas arvode. Han foreslog att riksdagsledaméternas arvode
skulle aterstéllas till en hogre niva eller till 36 000 kr per ménad. Av héjning-
en utgjorde 2 000 kr en véxling frin kostnadsersittning till arvode. Fordnd-
ringarna foreslogs trdda i kraft den 1 januari 1999 och tillimpas fr.o.m. den
1 november 1998.

Som skél for forslaget anfordes bl.a. att riksdagsledamoéternas stillning i
det demokratiska systemet, den arbetsinsats uppdraget fordrar och de sér-
skilda arbetsforhallanden som géller for uppdraget i sig motiverade en hoj-
ning av arvodets niva. Hartill kom enligt utredningen att en héjning kunde ha
en positiv effekt pd mojligheterna att rekrytera personer fran breda samhélls-
skikt for uppdraget som riksdagsledamot. En 1ag arvodesniva var pa sikt en
fara for riksdagens arbete och anseende och didrmed for det demokratiska
systemet, Vidare anfordes att det svenska riksdagsarvodet vid en internation-
ell jamforelse var 14gt och att arvodet blivit avsevirt ldgre dn ersittningen till
jémforbara grupper, t.ex. ledande fortroendevalda inom landsting och kom-
muner och domare. Skillnaden i forhéllande till statsrddens 1oner hade véxt
och uppgick till 36 700 kr.

Det foreslogs ocksa att Riksdagens arvodesndmnd skulle fortsétta sin verk-
samhet. Ndmnden borde emellertid motivera sina stillningstaganden nér
riksdagsarvodet skall fordndras. Namndens inriktning borde vara att utifran
ett helhetsperspektiv finna en niva for riksdagsledaméternas arvoden som
vidmakthéller riksdagens stillning och som framjar rekryteringen av personer
frén s& breda samhaéllslager som mgjligt for uppgiften som riksdagsledamot.
Arvodesnivan bor ocksé uppfattas som rimlig av allmédnheten.

Arvodesndmnden hade enligt utredningen fungerat vél sedan den infordes
1994, och den hade forutsittning att bli den langsiktiga 16sning som arvodes-
fragan behover. Systemet med arvodesndmnd borde dérfor fortsétta och till-
lampas under en langre tid. Ndmndsystemet uppfyller béttre kravet att arvodet
sé langt mojligt skall undandras ledaméternas inflytande dn t.ex. systemet
med jamforelsesgrupp. Jaimforelsesystemets svagheter framkom enligt utred-
ningen i samband med den s.k. Rehnbergéverenskommelsen under aren
1990-1993, da arvodesforandringar i enlighet med erséttningslagens bestdm-
melser av politiska skél inte ansdgs kunna genomforas.

Forvaltningsstyrelsen lade fram ett forslag i enlighet med utredningsbetén-
kandet (1998/99:RFK3). Forvaltningsstyrelsens foreslag innebar en hojning
av riksdagsledamdternas arvode fran 30 300 till 36 000 kr/ménad. 2 000 kr av
hdjningen utgjorde en vaxling fran kostnadsersittning till arvode. Fordndring-
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arna foreslogs trdda i kraft den 1 januari 1999 och tillimpas fr.o.m. den
1 november 1998. Det foreslogs ocksé att Riksdagens arvodesndmnd skulle
fortsitta sin verksamhet och att ndmnden fortséttningsvis skulle motivera sina
stdllningstaganden i fraga om dndringar av arvodesnivan.

Enligt en mp-motion var forslaget ett ologiskt och daligt forslag darigenom
att det underkénner systemet med en arvodesndmnd genom att foresld att
riksdagen sjélv skall fatta beslut om en betydande arvodeshdjning samtidigt
som arvodesndmnden foreslds vara kvar. Riksdagens beslut i borjan av 1990-
talet, da dkningen av arvodesnivan holls tillbaka, var ett medvetet beslut av
riksdagen och medforde dérfor ingen efterslédpning. Enligt motiondrerna fanns
det tva mojliga vigar for att bestimma riksdagsledaméternas arvoden i fram-
tiden: antingen fick arvodesndmnden fortsétta sitt arbete utan inblandning
fran riksdagen eller sé skulle nimnden avskaffas och ett nytt system inforas
dér arvodet bestims fran den allmédnna I6nedkningen i samhillet eller ndgon
annan jaimforbar grupp.

Principiellt delade utskottet de skdl som utredningen anfort for en en-
gangsmdssig justering av arvodesnivan, bl.a. att hdnsyn borde tas till de fram-
tida rekryteringsmdjligheterna och det faktum att arvodet for svenska riks-
dagsledamoter var lagt bdde vid en internationell jimforelse och i jimforelse
med ledande fortroendevalda i storre landsting och kommuner. Utskottet
tillstyrkte att arvodet skulle uppga till 36 000 kr per ménad men endast fran
den 1 januari 1999 och avstyrkte mp-yrkandet (bet. 1998/99:KU1).

Utskottet instimde i utredarens beddmning att en sérskild ndmnd frikopp-
lad frén riksdagen é&r béttre 4n t.ex. systemet med en jamforelsegrupp. Utskot-
tet delade ocksa utredarens uppfattning att ppenheten och tydligheten i arvo-
desfragan borde bli battre genom de motiv som ndmnden foreslogs ange.

Den 1 oktober 1999 hojdes arvodet till 38 000 kr per ménad.

Den 1 oktober 2000 hojdes arvodet till 40 000 kr per manad. Arvodes-
ndmnden hénvisade till att arvodet enligt forarbetena bor bestdmmas bl.a. med
hénsyn till 16neutvecklingen for statsrdden och for vissa statstjinstemén
(frdmst domare i den s.k. radsklassen). Arvodesndmnden konstaterade i sitt
beslut att ndmnda grupper fatt 16neforhojningar med 4 000 kr respektive
2 000 kr per manad och fann mot bakgrund hirav att riksdagsledamdternas
arvoden skulle hojas.

Den 1 oktober 2001 hojdes arvodet till 41 500 kr per manad. Arvodes-
ndmnden konstaterade i sitt beslut att statsradens arvoden har hojts med 3 000
kr per ménad fr.o.m. den 1 juli 2001 men att nagot avtal for domargruppen
inte foreldg dnnu, dock att motsvarande grupper statstjdnstemén torde ha fatt
16nedkningar med 3—4 %.

Den 1 november 2002 hojdes arvodet till 43 200 kr per manad.

Varen 2000 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande i syfte att inskrinka moj-
ligheterna till uppdragsarvode (bet. 1999/2000:KU22). Utskottet framholl att
de uppdrag som ersétts enligt arvodeslagen &r sddana som tillkommer utdver
det ordinarie riksdagsuppdraget. Dessa uppdrag medforde enligt utskottet ofta
ett betydande merarbete i frdga om ansvar, inldsningsarbete och tidsatgang.
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Det var darfor enligt utskottet motiverat att det betalas sérskild erséttning for
dessa uppdrag utdver det ordinarie ledamotsarvodet.

Utskottet behandlade hosten 2001 ett yrkande fran samme motionér om att
fortroendeuppdraget att sitta i riksdagsstyrelsen inte skall ge extra arvode
(bet. 2001/02:KU12 s. 9 f.). Utskottet ansag fortfarande att det, mot bakgrund
av det merarbete som uppdragen innebér, var motiverat med de sirskilda
arvoden som anges i arvodeslagen. Motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottets stillningstagande

Frdgan om hur arvodet till riksdagsledamdterna skall bestimmas och om
arvodets storlek har varit foremal for ingdende beddmningar och olika system
for bestimningen av arvodet har provats. Enligt utskottets mening har den
nuvarande ordningen med en sjélvstindig ndmnd som faststiller arvodet
fungerat vél och bor kunna ses som den langsiktiga 16sning som arvodesfra-
gan behover. Som framhélls vid utvarderingen 1998 uppfyller nimndsystemet
kravet att arvodet sd langt mojligt skall undandras ledaméterna inflytande
battre &n tidigare system med jamforelsegrupper, vilket visade sig inte kunna
upprétthéllas.

Enligt utskottets mening saknas det anledning att anta att ett nytt system
som bygger pé vissa principer for bestimmandet av arvodet skulle ha bittre
forutséttningar att vara en langsiktig 16sning dn den nuvarande arvodesndmn-
den. Utskottet avstyrker foljaktligen motion K228 yrkandena 1 och 2 (mp)
och K314 (v). Mot bakgrund av vad utskottet anfort om vérdet av en sjélv-
staindig ndmnd &r utskottet inte heller berett att begrinsa nimndens hand-
lingsutrymme till endast ett beslut alternativt forslag om aret. Av samma skél
anser utskottet inte heller att riksdagen bor besluta om en sdnkning av det
arvode ndmnden faststéllt. Motion K228 yrkande 3 avstyrks.

Nir det géller arvodet for uppdrag som ledamot i riksdagsstyrelsen vidhél-
ler utskottet sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker motion K204 (m).

Inkomstgaranti och visstidspension

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till de skél som utgjorde grund
for inforandet av inkomstgarantin en motion (fp) om bl.a. slopande
av visstidspensionen och inkomstgarantin.

Motionen

I motion K285 av Anita Brodén (fp) begirs att inkomstgarantin ses 6ver och
visstidspensionen slopas. Det &r enligt motionen angeldget att riksdagsleda-
mdterna inte ges forméner som skiljer sig visentligt fran de regler som é&r
gangse i samhillet 1 dvrigt. Det &r enligt motiondren inte rimligt att inkomst-
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garanti i ldngre perioder eller i vissa fall visstidspensioner géller for heltids-
politiker. Det behdvs snarast en Gversyn, vilket mérks inte minst pa att for-
manerna berdknas efter tredrsintervaller som riksdagsledamot och inte ar
uppdaterade efter nuvarande fyradriga mandatperioder. Inkomstgaranti ldngre
tid &n ett till tva &r samt visstidspension bor tas bort (yrkandena 1-3).

Gillande regler

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen skall bestimmelser om ekonomiska for-
méner i anledning av riksdagsuppdraget meddelas i lag. Enligt 13 kap. 1 §
lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter har en
ledamot som fore 65 &rs &lder ldmnar riksdagen efter minst tre rs samman-
hingande tid rétt till inkomstgaranti fran och med den tidpunkt arvodet upp-
hor. Inkomstgarantin giéller enligt 13 kap. 2 § till ingdngen av den méanad
ledamoten fyller 65 ér. Enligt 13 kap. 3 § géller inkomstgarantin under ett ar
for den som lamnar riksdagen efter kortare tid dn sex ar. For den som varit
ledamot en sammanhéngande tid av minst sex hela ar giller inkomstgarantin i
tva ar om ledamoten dr yngre dn 40 éar, i fem ar om ledamoten ar mellan 40
och 50 ar och till ingdngen av 65 &r om ledamoten uppnatt 50 ars alder.

Enligt 8 § betalas inkomstgarantin for ménad under det forsta garantiaret
med 80 % av den del av garantiunderlaget som inte dverstiger 1,67 basbelopp
och med 40 % av den del som dverstiger 1,67 % men inte 2,5 basbelopp. For
tid dérefter &r procentsatserna 66 respektive 33 % om ledamotens samman-
lagda tid i riksdagen varit minst tolv &r. Beroende pa den sammanlagda tiden i
riksdagen betalas inkomstgaranti berdknat efter fallande procentsatser. Om
ledamotens sammanlagda tid i riksdagen dr sex men inte sju ar &r procentsat-
serna 33 % respektive 16,5 %.

Inkomstgarantin minskas enligt 13 kap. 10 § pa visst sdtt med inkomst av
anstéillning m.m. som &verstiger ett basbelopp.

De som var ledaméter den 1 juli 1988 och vid avgangen fyllt 50 ar har rétt att
vilja visstidspension enligt Gvergangsbestimmelserna i lagen om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter. Den som har valt denna ersittningsform kan
inte senare byta system.

Pensionsunderlaget for berdkning av visstidspension utgérs av det aktuella
ledamotsarvodet, exkl. eventuella fasta tilligg, multiplicerat med tidsfaktorn
(forhéallandet mellan antal hela &r som riksdagsledamot — hogst tolv — och
kravet for hel formén — tolv ar). Visstidspensionen utgdr 65 % av pensions-
underlaget. Vid tolv ar som riksdagsledamot blir visstidspensionen 28 080 kr
per ménad, vid tio &r i riksdagen blir visstidspensionen 23 400 kr per ménad
(43200 x 10/12 x 0,65).

Visstidspensionen betalas ut t.o.m. manaden fore den ledamoten fyller 65
ar. Den byts da ut mot &lderspension. Alderspensionen utgér 16 % av det
aktuella ledamotsarvodet, dvs. for ndrvarande 6 912 kronor per ménad vid
tidsfaktorn 1,0000 (tolv ar).
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Visstidspensionen kan komma att samordnas med inkomst fran statlig an-
stillning pa sé sétt att inkomsten reduceras med pensionsbeloppet. Lonefor-
maner m.m. for statligt anstéllda regleras i Allmént 16ne- och férménsavtal,
ALFA, Arbetsgivarverket (Cirkuldr 2002:A5). Berdkning av loneavdrag
regleras 1 2 kap. 7 § ALFA. Enligt allménna rad till paragrafen kan en statlig
arbetsgivare besluta om l6neavdrag frén statlig anstillning om den anstillde
6verkompenserats pd grund av forméner frdn annat héll. Reglerna innebér att
den enskilda myndigheten beslutar om l6neavdrag med anledning av visstids-
pension skall ske eller ej. Regeln tillimpas olika bland myndigheterna). Den
statliga inkomstens bruttobelopp ér dock pensionsgrundande.

Tidigare behandling

Det gamla systemet med visstidspension och avgangserséttning ersattes av
inkomstgarantin nér erséttningslagen infordes den 1 juli 1988. Forvaltnings-
kontoret uttalade i det forslag som foregick lagen (fors. 1987/88:13 s. 4 f.) att
de motiv som anfordes vid inforandet av bestimmelserna om visstidspension
och avgéangsersittning fortfarande hade barkraft. Forvaltningskontoret fram-
holl att uppdraget som riksdagsledamot var behiftat med osdkerhet och att det
var rimligt att de som tog pa sig ett sddant viktigt samhéllsuppdrag fick en
trygghet i hdndelse av att de av det ena eller andra skélet limnade uppdraget.
Ett system som gav ett rimligt matt av trygghet var enligt forvaltningskontoret
viktigt bl.a. av rekryteringsskdl och med hénsyn till behovet for ett parti att
fordndra personuppsittningen i riksdagen. Av forvaltningskontorets dvervi-
ganden framgick ocksd bl.a. att ett av flera syften med inkomstgarantin var att
forbéttra tryggheten for personer under 50 érs élder.

Utskottet ansag att de skél forvaltningsstyrelsen anfort for att det dava-
rande systemet med inkomstgaranti och avgangsvederlag skulle upphéra och
ersittas med ett system med inkomstgaranti var vdl grundade. Genom det
foreslagna systemet dkade tryggheten vésentligt for ledaméter som tjénstgjort
i riksdagen under kanske lang tid men som, nir uppdraget upphor inte fyllt 50
ar. Forslaget innebar ocksa en anpassning till de regler som géllde for statsrad
och verkschefer m.fl. och for fortroendevalda i landsting och kommuner (bet.
KU 1987/88:42).

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening gor sig de skél som lag till grund for inférandet av
bl.a. inkomstgarantin fortfarande géllande. Mot bakgrund av att uppdraget
som riksdagsledamot &r behdftat med osdkerhet &r det rimligt att de som tar
pa sig ett sadant viktigt samhéllsuppdrag far en trygghet i hindelse av att de
av ndgon anledning ldmnar uppdraget. Av bl.a. rekryteringsskdl och med
hinsyn till behovet for ett parti att fordndra personuppséttningen i riksdagen
ar det viktigt med ett system som ger ett rimligt métt av trygghet. Utskottet
anser inte att inkomstgarantin och visstidsformanerna bor forsdmras eller
slopas. Utskottet &r inte heller berett fororda att forménerna berdknas efter
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fyra ér i stéllet for tre ar d&ven om valperioderna numera &r fyra ar. Motion
K285 (fp) avstyrks.

Ersdttningen till erséttare

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker bl.a. med hénvisning till tidigare stdllningsta-
gande en motion (s) om forbattrade villkor for erséttare.

Motionen

I motion K338 av Carin Lundberg och Lars Lilja (bdda s) begirs att villkoren
for erséttare for riksdagsledaméter forbéttras. Det r enligt motionen inte helt
ovanligt att en ordinarie ledamot &r tjanstledig bara under tid av &ret som
riksdagen sammantréder och att ersidttarens tjanstgoring da avslutas nédr som-
maruppehéllet borjar. Ett problem é&r att erséttaren varit borta sé ldnge att han
inte tjdnat in nadgon semesterlon. I stéllet far denne antingen arbeta hela som-
maren eller vara ledig utan 16n. For den som har sin anstéllning inom skolan
finns inte heller mojligheten att arbeta. Problemet kan 16sas genom att riksda-
gen betalar forlorad semesterlon, dock max for den sista tolvménaderspe-
rioden.

Ersdttarna kommer ocksd i kldm genom reglerna om inkomstgaranti och
pension. Det krivs tre sammanhéngande ar for att fa inkomstgaranti och sex
sammanhéngande ar for att komma i fraga for pension. Den som tjdnstgjort
som ersittare néstan en hel period, men med avbrott pa ndgon manad ar dér-
med diskvalificerad fran inkomstgarantidret. Samma sak kan intraffa nar det
giller pensionen. Pensionsproblemet skulle ocksa kunna 16sas med en regel
om att pension skall utbetalas till ledamot som vid avgéngen fyllt 50 ar samt
tjdnstgjort minst sex ar i foljd eller sammanlagt minst atta ar som riksdagsle-
damot.

Gillande regler

Enligt 4 § semesterlagen (1977:480) har arbetstagare i princip rétt till 25
semesterdagar varje semesterar. Under semesterledighet skall arbetstagare ha
semesterlon i den man han har tjdnat in sddan under intjinandearet. Semester-
l6nen utgor 12 % av arbetstagarens under intjdnandearet forfallna 16n i an-
stillningen (16 §). Upphor arbetstagare att vara anstdlld hos arbetsgivaren
innan han har erhallit den semesterlon som han har tjdnat in, skall arbetstaga-
ren enligt 28 § i stdllet erhalla semesterersittning.

Enligt 9 kap. 6 § riksdagsordningen skall bestimmelser om gottgorelse till
ersittare for riksdagsledamot meddelas i lag. Enligt 1 kap. 2 § lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter tillimpas be-
stimmelserna om arvode, reskostnadsersittning, traktamente m.m., kostnads-
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ersittning och teknisk utrustning samt forsdkrings- och sjukvardsforméaner
fr.o.m. den dag da ledamoten tar plats i riksdagen t.o.m. 30 dagar efter det att
uppdraget att vara ledamot upphér. For den som ersétter annan ledamot &n
talmannen eller ett statsrad eller en statssekreterare tillimpas bestimmelserna
dock endast for den tid som erséttaren enligt bevis fran riksdagen skall full-
gora uppdraget. Om uppdraget upphor tidigare 4n vid den tidpunkten, tillim-
pas bestdimmelserna t.o.m. 30 dagar efter den dag uppdraget upphor, dock
langst till den dag som anges i beviset.

Ocksé egenpensionsformaner och inkomstgaranti regleras i lagen om eko-
nomiska villkor for riksdagens ledamoter. For erséttare géller, om inte annat
sdgs 1 lagen, samma bestimmelser som for ledamot. Ledamot som fullgjort
minst sex hela ar i riksdagen och vid avgangen fyllt 50 ar har rétt till alders-
pension som betalas ut fr.o.m. 65-arsméanaden, eller fr.o.m. manaden efter den
senare tidpunkt da riksdagsuppdraget upphor. Pensionsunderlaget utgér me-
deltalet av arvodena, inklusive uppdragsarvoden, for de kalenderar riksdags-
uppdraget innehafts under en feméarsperiod ndrmast fore avgangsaret.

Ledamot som fullgjort minst tre sammanhéngande hela ar i riksdagen fore
65 ars alder och inte &r berittigad till alderspension, har ritt till egenlivrénta.
Egenlivrinta betalas ut fr.o.m. den ménad ledamoten fyller 65 &r.

Ledamot som lamnar riksdagsuppdraget fore 65 ars alder efter minst tre ars
sammanhéngande tid i riksdagen har ritt till inkomstgaranti fr.o.m. den tid-
punkt arvodet upphor. Garantitidens ldngd och garantibeloppets storlek ar
beroende av ledamotens alder och antal riksdagsar.

For ledamot som ldmnar riksdagen efter en sammanhéngande tid av minst
sex hela ar géller inkomstgarantin i tva &r om ledamoten inte uppnatt 40 ars
alder, i fem ar om ledamoten uppnétt 40 men inte 50 ars alder, till ingdngen
av den manad da ledamoten fyller 65 ar om ledamoten uppnétt 50 ars alder.

For att uppna dessa sex ar kan inte perioder som ér fristdende fran varandra
sammanrdknas. Daremot far en ledamot, som tillhort riksdagen i sex sam-
manhéngande ar och efter uppehdll aterkommer, rdkna samtliga hela ar vid
berdkning av tidsfaktorn.

Under det forsta garantidret utgor inkomstgarantin 80 % av underlaget vid
avgangen. Det innebér att for ledamot med enbart ledamotsarvodet som ga-
rantiunderlag dr inkomstgarantin under forsta dret for nérvarande 34 560 kr
per ménad. Dérefter betalas inkomstgarantin ut med 66 % eller for ndrvarande
28 512 kr om den sammanlagda tiden i riksdagen é&r tolv ar och med ldgre
procentsatser om den sammanlagda tiden varit kortare. Fér den som har en
sammanlagd riksdagstid pa sex ar dr procentsatsen 33 % eller 14 256 kr.

Inkomstgarantin reduceras i forhallande till andra forvérvsinkomster eller
inkomster som ersitter forvarvsinkomster. Fortidspension och sjukbidrag fran
den allménna forsdkringen avrdknas helt. I ovrigt géller att inkomstgarantin
skall borja reduceras forst sedan forvarvsinkomster m.m. motsvarande ett
prisbasbelopp per ar undantagits.
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Tidigare behandling

I betdnkandet 1997/98:KU6 anforde utskottet i friga om ersittning efter kor-
tare uppdrag som erséttare for riksdagsledamot att det vore rimligt att ersitta-
ren tillforsékrades en viss minsta ersittning vid avgangstillfdllet. Med anled-
ning dérav foreslog forvaltningsstyrelsen (fors. 1998/99:RFK2) nér det géller
uppdrag som blivit kortare 4n som framgar av beviset frdn riksdagen att be-
stimmelserna i 3—6 kap. och 15 kap. lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-
kor for riksdagens ledaméter skulle tillampas fr.o.m. den dag da ledamoten tar
plats i riksdagen t.o.m. 30 dagar efter det att uppdraget att vara ledamot upp-
hor. Till grund for forslaget lag bl.a. beddmningen att en tidsperiod pd 30
dagar dr erforderlig for att forbereda atergangen till tidigare arbete eller nya
arbetsuppgifter. Utskottet tillstyrkte forslaget (bet. 1998/99:KU1).

Hosten 2001 behandlade utskottet en motion om semesterersittning av
samma motiondrer som de nu aktuella (bet. 2001/02:KU12 s. 11 f.). Utskottet
framhdll att det forhéllandet att erséttningen till erséttare i normalfallet upp-
hor samtidigt med att uppdraget tar slut, alltsa utan den 30-dagarsperiod som
annars tillkommer, som motiondrerna framhaller, sjilvfallet skulle kunna
valla svarigheter i vissa fall. Det kan séledes ibland vara ett problem att atergd
till en anstéllning vid riksmétets slut 1 bérjan av sommaren dven om ersitta-
ren haft kinnedom om ersittningsreglerna och dérigenom i tid kunnat planera
for sin verksamhet efter uppdragets slut. Utskottet pekade dock pa att bortsett
fran statsrddserséttarna dr flertalet ersdttaruppdrag av kortvarig natur och har,
nér det géller nagot ldngre uppdrag, endast i ett par fall under de senaste aren
upphort i samband med sommaruppehéllet. Utskottet var mot den bakgrunden
inte berett att nu fororda en dndring av reglerna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stdllningstagande och é&r inte nu berett foresla
dndrade villkor for erséttare. Motion K338 (s) avstyrks.

Ledighet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till riksdagsuppdragets karaktir
ett motionsyrkande (v) om att riksdagsledamoter skall ha ratt till
partiell sjukskrivning.

Jamfor reservation 9 (v, mp).

Motionen

I motion K387 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) i denna del begirs att det infors en
mdjlighet for riksdagsledaméterna av vara partiellt sjukskrivna. Dagens vard-
nadshavare anses bora dela pa fordldraledigheten och ménga tar ut partiella
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ledigheter for att barnet i sé stor utstrickning som mojligt skall fa tillgang till
bada fordldrarna. I budgetpropositionen for &r 2003 anges att partiell sjuk-
skrivning skall anvindas i storre utstrickning for att den sjuke inte skall for-
lora kontakten med arbetet. S& som riksdagsarbetet bedrivs i dag finns det
enligt motiondrerna risk for att sméabarnsforaldrar av bada kdnen och personer
med hélsoproblem utesluts. Kvinnor drabbas sarskilt hart av riksdagens ar-
betsformer. Motiondrerna anser att riksdagsstyrelsen skall utreda och foresla
fordndringar i syfte att inféra mojlighet till partiell sjukskrivning.

Gillande regler

Enligt 1 kap. 8 § riksdagsordningen kan riksdagsledamot efter provning er-
hélla ledighet frén sitt uppdrag. Beviljas ledamot ledighet for en tid av minst
en ménad skall hans uppdrag under den tid han ar ledig utvas av erséttare.

Utskottets stillningstagande

Utskottet dr inte berett att nu stélla sig bakom ett krav pa ritt till partiell sjuk-
ledighet for riksdagsledamoéter. Riksdagsarbetet och det uppdrag ledaméterna
fatt fran viljarna later sig enligt utskottets mening knappast forenas med
partiell ledighet med mycket korta perioder av arbete i riksdagen. Motion
K387 (v) i denna del avstyrks.

Resor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hinvisning till att frdgan ankommer pa
riksdagsstyrelsen att avgdra en motion (m) om att riksdagen skall
upphora med inkdp av SJ:s arskort till samtliga ledamoter.

Motionen

I motion K210 av Ulla Lofgren och Elisabeth Nystrom (m) begérs att riksda-
gen upphor med inkdpen av SJ:s arskort till samtliga riksdagsledaméter.
Motiondrerna hinvisar till att det numera inforts konkurrens péa sparen. For
riksdagsledamot som bor pa en ort dir exempelvis Tdgkompaniet eller Con-
nex &r operatorer, géller inte kortet for resor mellan Stockholm och hemorten.
Efter avregleringen &r det darfor fragan om inte riksdagens inkdp av arskort
hos SJ kan betraktas som fortiackt foretagsstod till det statliga SJ. Dessutom
foredrar méanga riksdagsledamoter att ta flyget i stéllet for tdget. Staten skulle
enligt motiondrerna spara atskilliga miljoner kronor om riksdagen upphorde
med det slentrianmissiga inkopet av arskort hos SJ for samtliga ledamoter
och i stéllet 14t behoven styra hur riksdagsledamoterna kan aka pé billigaste
sétt.
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Gillande regler

Enligt 4 kap. 2 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter har en ledamot rétt till erséttning for kostnader for tjdnsteresor med
belopp motsvarande den faktiska kostnaden. Kostnader for tjénstresa med
egen bil ersitts med de belopp som géller for tjinstemén inom riksdagsfor-
valtningen. Enligt 4 kap. 3 § beslutar ledamoten sjélv om inrikes tjénsteresor
och ldmpligt firdmedel med hénsyn tagen till kostnads- och tidsaspekter.
Riksdagsforvaltningen meddelar ndrmare foreskrifter om anvéndning av
fardmedel. Enligt riksdagsstyrelsens tillimpningsforeskrifter RFS 2002:5 har
en ledamot rétt att erhalla ett arskort pé tdg. Ett sddant kort far endast anvén-
das for tjénsteresa som en ledamot foretar som ett led i sitt uppdrag som riks-
dagsledamot eller resa med anledning av andra statliga uppdrag an riksdags-

uppdrag.

Utskottets stillningstagande

Fragan om érskort pa tag for riksdagens ledaméter ankommer pé riksdagssty-
relsen att avgora. Riksdagsstyrelsen har efter ingdende Overvdgningar upp-
handlat arskort hos SJ for samtliga ledamoter till ett stark reducerat pris. Det
saknas enligt utskottets mening anledning for utskottet att foresla négot ini-
tiativ i frigan. Motion K210 (m) avstyrks foljaktligen.

EU-ndmnden

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (fp) om avskaffande av EU-ndmnden
med hénvisning till att riksdagens arbete med EU-fragor for ett par
ar sedan varit foremal for en 6versyn.

Motionen

I motion K318 av Johan Pehrson och Cecilia Nilsson Wikstrom (fp) begirs att
riksdagen uppdrar at riksdagsstyrelsen att ldgga fram forslag om avskaffande
av EU-ndmnden. Sverige dr enligt motiondrerna ett av de fa ldnder som sa
tydligt har valt modellen med ett enda utskott/ndmnd i det nationella parla-
mentet, i vilket regeringen skall férankra sina positioner infér ministerrads-
motena. I flera andra ldnder ar det vanligt att den parlamentariska beredning-
en sker i fackutskotten. Det finns, enligt motionérerna, starka skél att byta
ordning ocksa i Sverige. For det forsta okar forutsdttningarna att skapa dkad
kvalitet 1 beredningen nir de riksdagsledamdter som skall bereda drendet ar
experter pa sitt omrdde. For det andra skulle en sddan ordning innebdra att
alla riksdagsledamoter pa ett naturligt sitt drogs in i EU-arbetet. Europafra-
gorna dr en del av den politiska vardagen och borde hanteras i riksdagen med
den utgédngspunkten. Det ligger enligt motiondrerna ett viktigt demokrativarde



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

i att EU-ndmnden laggs ned. EU och EU-fragor far inte ses som ett elitprojekt
som hanteras av en liten, ndrmast exklusiv, skara politiker.

Tidigare behandling

EU-fragornas behandling i riksdagen sags over av Riksdagskommittén, vars
forslag ledde till att riksdagsstyrelsen under riksmétet 2000/01 till riksdagen
lade fram forslaget Riksdagen infor 2000-talet (férs. 2000/01:RS1).

Nar det géller riksdagens arbete med EU-fragor ansag riksdagsstyrelsen att
utskotten skall ha en stark roll. Utskotten skall folja viktiga fragor under
kommissionens beredningsprocess och under den fortsatta beslutsprocessen.
EU-frigorna borde ingd som en integrerad del av utskottens drendehantering
och tas upp i betdnkanden som behandlar nérliggande fragor. Utskotten kunde
ocksd ta ett initiativ och foresld kammaren att gora ett tillkdnnagivande. Ut-
skott kunde avge yttrande till EU-ndmnden. Samtliga utskott borde uppritta
en EU-promemoria 6ver EU-fragorna inom sitt beredningsomrade. Det var
for den offentliga debattens skull onskvért att utskotten i sarskilt viktiga fra-
gor anordnade Gppna utfragningar. Riksdagens hantering av den érliga EU-
skrivelsen borde utvecklas sa att det i storre utstrickning ges en samlad bild
av hanteringen i riksdagen av EU-fragorna.

EU-ndmnden borde enligt forslaget fortsdtta att verka enligt den praxis
som utvecklats. Riksdagsstyrelsen understrok det angeldgna i att utskottens
synpunkter beaktas i nimndens samradd med regeringen.

Riksdagsstyrelsens forslag remitterades till en rad myndigheter och organi-
sationer. Konstitutionsutskottet konstaterade att remissvaren ndr det géller
EU-frdgorna genomgaende var positiva. Utskottet delade denna positiva
bedémning och tillstyrkte forslagen (bet. 2000/01:KU23).

Utskottets stéillningstagande

EU-ndmndens verksamhet har for bara ett par ar sedan varit foremal for en
oversyn. I detta sammanhang understroks utskottens grundldggande betydelse
for hanteringen av EU-fragorna och framhélls att EU-ndmnden borde fortsétta
att verka enligt den praxis som utvecklats. Resultatet av dversynen fick ett
positivt bemétande, och konstitutionsutskottet delade denna positiva instill-
ning. Utskottet gor inte nu ndgon annan beddmning. Utskottet dr séledes inte
berett att nu férorda en annan hantering av EU-frdgorna &n den géllande med
en EU-ndmnd for regeringens samrad med riksdagen samtidigt som fragorna
ingdr som en integrerad och betydelsefull del i utskottens drendehantering.
Motion K318 (fp) avstyrks.
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Riksdagens IT-policy

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
en motion (m) om nya riktlinjer for anvindning av Internet och
elektroniskt post vid datorer anslutna till riksdagsforvaltningens
nétverk.

Motionen

I motion K278 av Per Bill (m) begérs nya riktlinjer for anvéndning av Internet
och elektronisk post vid datorer anslutna till riksdagfoérvaltningens nétverk i
enlighet med vad som anfors i motionen (yrkande 1). Vidare begérs att nya
riktlinjer skall utga fran en modern, offensiv IT-policy som speglar ett fortro-
ende for riksdagens ledaméter och medarbetare och stimulerar till arbete och
engagemang (yrkande 2).

Motiondren framhaller att riksdagen maste visa att den finns i framkanten
av utvecklingen och ta fram nya, moderna och offensiva IT-riktlinjer dir
ménniskor och utveckling bejakas. Storebrorsperspektivet maste forsvinna till
forman for tillit och stimulans.

Bakgrund

Forvaltningsstyrelsen faststillde den 14 juni 2000 generella riktlinjer for
anvindning av Internet och elektronisk post (e-post) vid datorer anslutna till
riksdagsforvaltningens nétverk.

Utrustningen ar enligt riktlinjerna till for att anvéndas av riksdagsledamo-
terna for utférande av uppdraget som riksdagsledamot, av riksdagsforvalt-
ningens anstéllda for utférande av arbetsuppgifterna och av de anstéllda vid
partikanslierna for utférande av arbete for riksdagsgruppen eller ledaméterna.
Riksdagsforvaltningen medger privat nyttjande av Internet och e-post i
mindre omfattning. Anviandningen skall ske med gott omdome, och nyttjandet
far inte orsaka riksdagsforvaltningen extra kostnader eller, ndr det giller
tjinstemdnnen, ga ut dver det ordinarie arbetet. Anvédndaren skall alltid ha i
atanke att riksdagens domidnnamn (riksdagen.se) finns med i avsdndaradres-
sen vid séndning av e-post och vid besdk pa webbplatser. Nyttjandet maste
dérfor ske pé ett ansvarsfullt sétt och vara forenligt med de grundlidggande
vérderingar riksdagen foretrader.

Det ér inte tillatet att via riksdagens nidtverk gora privata virdepappers-
transaktioner, delta i s.k. chattgrupper eller kedjebrev eller ladda ned spel
eller andra programvaror. Anvindaren maste vidare beakta upphovsrittsreg-
ler och licensrattigheter. Natverket far inte nyttjas for niringsverksamhet eller
administration av foreningsverksamhet som inte dr knuten till riksdagen.
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Tidigare behandling

Utskottet behandlade hosten 2000 motionsyrkanden liknande de nu aktuella
(bet. 2000/01:KU4). Utskottet hénvisade till att riksdagens Internetpolicy
nyligen antagits (juni 2000) och framholl att det &r riksdagsstyrelsen som har
att fatta beslut i denna typ av fragor. Hosten 2001 vidholl utskottet detta stéll-
ningstagande (bet. 2001/02:KU12).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stillningstagande. Motion K278 yrkandena 1
och 2 (m) avstyrks.

Teknisk utrustning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stéllningstagande
en motion (m) om anvédndningen av bdrbara datorer under utskot-
tens och kammarens sammantrdden. Utskottet framhéller dock att
det &r rimligt att formerna for det praktiska arbetet i riksdagen ut-
vecklas pa samma sitt som anvandningen av ny teknik utvecklas i
samhdllet i Ovrigt.

Motionen

Per Bill (m) begér i motion K279 att det blir tillatet att anvénda sig av barbara
datorer under utskottens och kammarens sammantrdden (yrkandena 1 och 2).
Det dr enligt motionen dags att riksdagen omfamnar den nya tekniken pa
riktigt och inte bara pratar om dess fortrafflighet. I manga avseenden dr Sve-
rige ett ledande IT-land, men policyn kring datoranvéndandet i sjédlva riks-
dagsarbetet rimmar illa med detta.

Bakgrund

Négon sirskild regel som forbjuder anvindning av bérbar dator i plenisalen
finns inte. Enligt kammarkansliet har det emellertid intriffat att en ledamot av
talmannen ombetts att inte arbeta med séddan utrustning under pagéende de-
batt, eftersom det bedomts som stdrande for ovriga nirvarande. Det kan i
sammanhanget ndmnas att t.ex. tidningsldsning av samma skil enligt praxis
inte dr tilliten i samband med plenum. Frdgan om ledamots anviandning av
béarbar dator under utskottssammantraden har varit aktuell i finansutskottet
och utbildningsutskottet. I badda utskotten har anvéndningen av barbar dator
accepterats. I andra utskott har frigan ber6rts informellt.
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Tidigare behandling

Konstitutionsutskottet avstyrkte varen 1998 ett motionsyrkande (m) om att
bidrbara datorer i plenisalen borde tillatas (bet. 1997/98:KU27 s. 50). Enligt
utskottets mening borde riksdagen inte alltfor detaljerat reglera vad som &r
tillatet och inte tillatet att géra under overldggningarna i kammaren. Den friga
som aktualiserades i motionen och liknande andra fragor borde avgdras av
talmannen, eventuellt efter diskussion i talmanskonferensen, som kan ta ini-
tiativ i fraga om reglering av ordningsfragor om sa ar pakallat.

Ockséa hosten 2000 avstyrkte utskottet en motion (m) om anvandningen av
biarbara datorer (bet. 2000/01:KU4). Nér det giller fragan om anvéndningen
av bérbara datorer i kammaren ansag utskottet fortfarande att denna fraga
borde avgoras av talmannen, om det behdvs efter diskussion i riksdagsstyrel-
sen och med de sérskilda foretrddarna for partigrupperna, som kan ta initiativ
i friga om reglering av ordningsfrigor. Frdgan om anvindningen av barbara
datorer under utskottssammantraden kunde enligt utskottet tas upp i ordforan-
dekonferensen med utskottens ordférande. Nagot sarskilt initiativ med anled-
ning av motionen var enligt utskottets mening inte nddvindigt. Hosten 2001
vidholl utskottet detta stéllningstagande (2001/02:KU12).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker motion K279
(m) yrkandena 1 och 2. Utskottet vill emellertid i detta sammanhang fram-
halla att det ar naturligt och rimligt att formerna for det praktiska arbetet i
riksdagen utvecklas pa samma sitt som anviandningen av ny teknik utvecklas
i samhéllet i Gvrigt.

Riksdagsevenemang

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motioner (mp respektive c) om vissa eve-
nemang i riksdagens regi med hénvisning dels till riksdagsforvalt-
ningens uppgifter, dels till utskottens mojligheter att arbeta tema-
tiskt.

Motionerna

I motion K320 av Helena Hillar Rosenqvist och Leif Bjérnlod (mp) begérs att
riksdagen uppméarksammar Birgittajubileet 2003 genom att halla en minnes-
dag vid ett lampligt datum under det pagaende riksdagsaret 2002/03 (yrkande
1). Vidare begirs att riksdagen anordnar en utstdllning om Birgittas liv och
gérning, som skall paga under en vecka vid samma tidpunkt som minnesda-
gen (yrkande 2). Motiondrerna hénvisar till att det &r 2003 &r 700 ar sedan den
heliga Birgitta foddes. Birgittadret syftar till att vidga den svenska allménhet-
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ens intresse for Birgitta och hennes betydelse genom historien. 31 maj—1 juni
2003 kommer sérskilda hogtidsdagar att héllas i Vadstena. Motiondrerna
anser att Birgittaaret borde uppmérksammas i Sveriges riksdag genom en
minnesdag och en utstillning som forslagsvis skall paga veckan fore hogtids-
dagarna i Vadstena.

Rigmor Stenmark (c) begér i motion K214 att riksdagen under ett ar arbetar
med temat landsbygdens utveckling. Det allra mest betydelsefulla for att
tillvarata hela landet och fa en balans i riket nér det géller att arbeta, bo och
leva i hela landet &r enligt motionéren att Sveriges riksdag har en bred kun-
skap om vad som krévs for detta. Motionéren vill véicka intresset for att lata
ett av riksdagsdren denna mandatperiod ha utvecklingen for Sveriges lands-
bygd som tema, ett & som fokuserades pad landsbygdens mojligheter till
fromma for hela landet och da motioner, fragor, interpellationer och semi-
narier koncentrerades till att handla om mdojligheter och problem som maéste
16sas for vér landsbygd. Det skulle vara ett riksdagsar d& man stannade upp
och skaffade sig kunskaper om betydelsen av inhemska livsmedel och om
vilken tillgdng vi har i vart land nér det géller rekreationsmdjligheter, turism
och smaforetagande.

Tidigare behandling

Hosten 2000 avstyrkte utskottet ndgra motionsyrkanden om sérskilda riks-
dagsevenemang och utmirkelser (bet. 2000/01:KU4). Det gillde bl.a. att
riksdagen skulle anordna en riksdagens dag och utse en “Arets entreprendr”.
Enligt utskottets mening var sddana informationsinsatser och utmérkelser som
motionerna tagit upp nérmast fragor for riksdagsforvaltningen. Utskottet var
inte berett att fororda ndgot sérskilt initiativ med anledning av motionsyrkan-
dena.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet anser fortfarande att riksdagsevenemang — som minnesdag for den
heliga Birgitta — ndrmast ar en fraga for riksdagsforvaltningen. Utskottet ar
darfor inte berett att fororda nagot sérskilt initiativ med anledning av motion
K320 yrkandena 1 och 2 (mp). Nér det géller fragan om ett temaér for lands-
bygdens utveckling vill utskottet hénvisa till att utskotten kan vélja att be-
handla vissa frdgor tematiskt och i samband dédrmed halla offentliga utfrag-
ningar. I samband med ett sddant tematiskt utskottsarbete &r det naturligt att
ocksd interpellationer och frgor stdlls i dmnet. Utskottet dr inte berett att
foresla riksdagen ett initiativ i frigan. Motion K214 (c) avstyrks.
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Milj6oledningssystem i riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
en motion (v) om ett miljéledningssystem i riksdagen.

Jamfor reservation 10 (v, mp).

Motionen

I motion Fi216 yrkande 6 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) begirs att ett
miljoledningssystem infors for att miljdanpassa verksamheten i riksdagen.
Motiondrerna anser att det for att bibehélla Sveriges goda internationella
renommé i miljdarbete dr angeldget att riksdagens miljoarbete forstiarks och
paskyndas. Ett miljoledningssystem bor inforas, dér t.ex. en mer strikt miljo-
anpassad resepolicy for ledaméter och anstéllda kan inga.

Tidigare behandling

Hosten 2000 avstyrkte utskottet bl.a. ett motionsyrkande (v) om inférande av
ett miljoledningssystem i riksdagen (bet. 2000/01:KU4, s. 45 f.). Utskottet
hénvisade till att utformningen av organisationen for riksdagens interna mil-
joarbete ankommer pa riksdagsforvaltningen och dess ledning. Forvaltningen
bedriver ett aktivt internt miljoarbete och miljéhénsyn &r en integrerad del av
verksamheten. Det fanns enligt utskottet inte anledning att forutsétta annat dn
att forvaltningsledningen foljer utvecklingen av system for miljoarbetet, gor
de dversyner som behdvs i ldmplig form och anammar det sirskilda miljoled-
ningssystem som kan behovas. Nagot sérskilt initiativ med anledning av
motionerna om miljoledningssystem var enligt utskottets mening inte pékal-
lat.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande. Motion Fi216 yrkande 6 (v)
avstyrks.
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Regionalt riksdagskontor i Goteborg

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hinvisning till tidigare stéllningstagande
en motion (fp, s, kd, v) om regionalt riksdagskontor i Goteborg.

Motionen

I motion K393 av Eva Flyborg m.fl. (fp, s, kd, v) begérs att det inrdttas ett
lokalt riksdagskontor i Goteborg. Det ér enligt motionérerna ett problem att
riksdagen, informationscentret och Riksdagsbiblioteket ligger samlat inom ett
par kvarter i Stockholm. Riksdagen behover inrétta ett antal regionala riks-
dagskontor i landet, det forsta i Goteborg. Vid ett sadant kontor kan kammar-
debatter, fragestunder, interpellationer m.m. hela tiden vara uppkopplade via
storbilds-TV. Kunnig personal kan assistera vid Rixlexssokningar m.m. For-
slagsvis kan dven de lokala riksdagsledaméterna bemanna kontoret enligt ett
rullande schema. Kontoret bor kunna finansieras inom givna budgetramar.

Tidigare behandling

Hosten 2000 behandlade utskottet en likalydande motion (bet. 2000/01:KU4
s. 41 f.). Utskottet delade motionédrernas uppfattning om det angeldgna i att
gora informationen om riksdagsarbetet lttillgénglig framfor allt for dem som
bor utanfor Stockholm. Utskottet var dock inte berett att fororda en sddan
16sning som foreslogs i motionen. Narmare till hands 1ag enligt utskottets
mening att bygga pd verksamhet som redan finns, som medborgarkontor och
bibliotek. I sddana lokaler kan bl.a. informationsmaterial stillas ut genom
riksdagens forsorg och ges mojligheter att na riksdagsinformationen genom
Internet. Detta var emellertid en fraga for riksdagsforvaltningen. Enligt ut-
skottets mening var ndgot sérskilt initiativ med anledning av motionen inte
nodvindigt. Hosten 2001 vidholl utskottet denna beddmning (bet.
2001/02:K12 s. 31 f.). En reservation (fp) avgavs till formén for motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare bedomning. Motion K393 (fp, s, kd, v) av-
styrks foljaktligen.
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Studieuppehall vid fortroendeuppdrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
en motion (s) om studieuppehall vid fortroendeuppdrag.

Motionen

Hillevi Larsson (s) begir i motion K429 dndringar i 4 kap. 6 § regeringsfor-
men och 4 kap. 11 § kommunallagen i syfte att studerande skall kunna atnjuta
samma ratt till ledighet for att fullgéra fortroendeuppdrag som arbetstagare
har (yrkandena 1 och 2). Det borde enligt motionéren vara sjédlvklart att infora
samma regler for studerande som for arbetstagare vad giller rétten att fa
komma tillbaka efter det politiska uppdragets avslutning. Studerandes ritt till
ledighet regleras bara i hogskoleforordningen (1993:100) dér det anges att en
hogskola far medge att den som é&r antagen till grundliggande hogskoleut-
bildning vid hogskolan far fortsétta sina studier efter studieuppehéll. Hogsko-
leverkets foreskrifter (HSVFS 1999:1) innebédr att sdrskilda skil for att en
student far fortsétta sina studier efter studieuppehéll kan vara medicinska,
sociala eller andra sdrskilda omstéindigheter. Som exempel pad sddana sér-
skilda omsténdigheter ndmns bl.a. studentfackliga uppdrag. Om en hogskola
inte anser att ett fortroendeuppdrag &r en sérskild omstidndighet for ett studie-
uppehall maste studenten acceptera det. Motionen anser att det forhallandet
att bestimmelsen i 4 kap. 6 § regeringsformen innebar att arbetstagaren alltid
kan komma tillbaka till sitt jobb efter fullgjort politiskt uppdrag inte ar ett
skél for att ytterligare forsvara for studerande. Att en progressiv lagstiftning
inte far genomslag i praktiken &r enligt motionédren inte ett skél for att for-
hindra framatsyftande lagstiftning pa andra omraden.

Bakgrund

Enligt 4 kap. 6 § regeringsformen far riksdagsledamot och ersittare fullgdra
uppdrag som ledamot utan hinder av tjansteuppgift eller annan sédan forplik-
telse som &ligger honom.

I Holmberg/Stjernquists grundlagskommentar (s. 175) anfors att stadgan-
det innebdr att skyldighet att fullgéra tjdnst eller uppdrag, som inte later sig
forena med ledamotsuppdraget, rittsligen sett skall vika for ledamotsuppdra-
get, vare sig aliggandet dr av offentligrittslig natur, t.ex. varnplikt eller annan
tjdnsteplikt, eller av privatréttslig (SOU 1972:15, s. 135). Foretagare som
atagit sig ett uppdrag vilket han inte kunnat fullgéra pa grund av riksdags-
mannaskapet, méste enligt grundlagspropositionen (prop. 1973:90 s. 262)
anses skyldig att vidta rimliga atgirder for att medkontrahenten inte skall
asamkas forlust. Och riksdagsledamot bor 6ver huvud taget betrdffande egna
ataganden inte kunna &beropa stadgandet annat &n i frdga om uppgift som
forutsétter hans personliga insats i sidan omfattning att hans medverkan i
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riksdagsarbetet blir allvarligt lidande. Vidare pépekas i kommentaren att
bestdimmelsen i och for sig inte innebdr nagon garanti mot att arbetsgivare
avskedar eller inte ateranstéller anstélld som avbrutit sin anstdllning for uto-
vande av riksdagsuppdrag.

Fortroendevalda har enligt 4 kap. 11 § kommunallagen (1991:900) rétt till
den ledighet frén sina anstillningar som behdvs for uppdragen.

Enligt 7 kap. 20 § hogskoleforordningen (1993:100) fir en hogskola, om
det finns sdrskilda skél, medge att den som é&r antagen till grundlédggande
hogskoleutbildning vid hogskolan fir anstdnd att paborja studierna eller fir
fortsétta sina studier efter studieuppehdll. Hogskoleverket meddelar narmare
foreskrifter om anstdnd och om studieuppehdll. Enligt 1 § Hogskoleverkets
foreskrifter (HSVFS 1999:1) kan sérskilda skél for anstand med att paborja
studierna vara sociala, medicinska eller andra sérskilda omstédndigheter som
t.ex. vard av barn, viarnplikts- eller civilpliktstjanstgoring, studentfackliga
uppdrag eller uppskjuten ledighet enligt lagen (1974:981) om arbetstagares
ratt till ledighet for utbildning. Anstandstiden far vara hogst 18 manader, om
det inte finns synnerliga skél for en langre tid. Studieuppehall anses enligt 3 §
vara ett uppehall som anmalts till hogskolan av studenten. Av 4 § framgar att
sdrskilda skal att f4 fortsdtta studierna efter uppehall kan vara i huvudsak
desamma som de skél som anges i 1 §. Hogskolans medgivande om att en
student far fortsétta sina studier efter uppehall skall ldmnas for en bestdmd
tid.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade véaren 2001 ett liknande motionsyrkande om ledighet for
riksdagsledamotsuppdrag av samma motionér (bet. 2001/02:KU13 s. 40 f.).
Utskottet delade uppfattningen att den skeva ungdomsrepresentationen i de
politiska férsamlingarna dr ett problem. Utskottet hdnvisade till att det i rege-
ringens proposition 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet framhallits bl.a.
att det har blivit allt svarare att rekrytera ungdomar till politiska foértroende-
uppdrag (s. 23). Trots 6kad utbildningsniva deltar ungdomar fortfarande i
mindre utstrickning d@n medeldlders personer i den politiska verksamheten
(s. 24). Utskottet konstaterade att atgdrder maste vidtas for att unga ménni-
skor i 6kad utstrickning skall engageras och ges mdjlighet att engagera sig i
politiskt arbete. Motionérernas forslag i motionen var att bestimmelsen i
4 kap. 6 § regeringsformen dndras sa att den anger att riksdagsledamot och
ersittare far fullgéra uppdrag som ledamot utan hinder av inte enbart tjénste-
uppgift eller annan sadan forpliktelse utan ocksé studier. Utskottet ville hér-
vid framhalla att bestimmelsen i 4 kap. 6 § regeringsformen inte, som redovi-
sats ovan, innebédr ndgon garanti mot att arbetsgivare avskedar eller inte ater-
anstiller ndgon som avbrutit sin anstillning for utdvande av riksdagsuppdrag.
Bestimmelsen medfor alltsd inte ndgon ritt att fa aterga till en anstillning
efter att denna avbrutits for ett uppdrag som riksdagsledamot eller ersttare.
Utskottet konstaterade vidare att foreskrifter pa hogskoleomradet innebér att
elever kan medges att fa fortsétta studier efter uppehall om det finns sarskilda
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skél. Vad som utgor sdrskilda skél avgors, sdsom utskottet uppfattat det, med
ledning av Hogskoleverkets foreskrifter och respektive hogskolas egen praxis.
Utskottet var mot denna bakgrund inte nu berett att fororda nidgon sadan
dndring av regeringsformen som efterfragades i motionen.

I betdnkande 2001/02:KU14 (s. 66 f.) behandlade utskottet den fraga om
ledighet f6r kommunala uppdrag som tas upp i den nu aktuella motionens
yrkande 2. Utskottet hinvisade till vad det anfort betrdffande ledighet for
uppdrag som riksdagsledamot. Utskottet anség att den bedémning av mojlig-
heterna till ledighet frén studier for fortroendeuppdrag som utskottet gjorde i
betinkande 2001/02:KU13 édgde giltighet dven i frdga om kommunala fortro-
endeuppdrag. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare bedomning och avstyrker motion K429 yrkan-
dena 1 och 2.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ledamoternas placering i plenisalen (punkt 4)
av Gunnar Hokmark (m), Ingvar Svensson (kd), Henrik S Jérrel (m) och
Nils Fredrik Aurelius (m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K316.

Stdllningstagande

I néstan alla demokratier dr ledamdoterna placerade partivis. Det svenska séttet
att ordna placeringen far ndrmast ses som en historisk kvarleva frén den tid da
riksdagsledaméterna framst uppfattades som foretrddare for sina valkretsar. |
andra politiskt valda forsamlingar brukar inte en geografisk indelningsgrund
foljas. Kommunfullmédktigeledamdter och landstingsledamdter sitter ofta
partivis, och samma forhéllande rdder i Europaparlamentet. En platsfordel-
ning i riksdagens plenisal efter partitillhorighet skulle skdnka debatten storre
livfullhet och askadlighet. Partiernas upptrddande i voteringar och skillnader i
ndrvaro skulle kunna avldsas snabbt. Placeringen inom respektive partisektor
kan goras efter antalet riksdagsér eller Gverldmnas till partiernas bestdm-
mande. En fordndring av ledaméternas placering i plenisalen lér inte krdva
nagon ombyggnad eller installation av ny apparatur, och dtgidrden bor darfor
kunna genomf6ras under nésta riksmote. Motion K316 tillstyrks.

2. Europaparlamentarikernas deltagande i riksdagsdebatter
m.m. (punkt 5)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen och riksdagsstyrelsen som sin mening
vad som anfors i reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:
K385 yrkandena 8 och 9 och 2002/03:K432 yrkande 7 i denna del.
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Stdllningstagande

EU é&r en unik organisation med bade 6verstatliga och mellanstatliga inslag.
Det ér darfor angelédget att frigor som behandlas i EU ocksa debatteras i Sve-
rige pé ett helt annat sétt 4n i dag. Europaparlamentarikerna bor déarfor ges
mdjlighet att delta i debatter i riksdagen om EU-politik, alltsd ges yttranderétt
i riksdagen.

Forankringen av regeringens forhandlingsmandat har varit foremal for de-
batt. Det finns en rad atgérder som kan anvéndas for att pa olika sitt skapa en
battre demokratisk forankring. Det géller béttre fortlopande information om
regeringens stéllningstagande till fragor i de pagaende och kommande for-
handlingar som Sverige deltar i, sérskilda riksdagsdebatter infor kommande
forhandlingsrundor och ett forum med frivilligorganisationer, politiska partier
och folkrorelser dir fraigorna kan diskuteras.

Detta bér med bifall till motionerna K385 yrkandena 8 och 9 samt K432
yrkande 7 i denna del ges riksdagsstyrelsen och regeringen till kénna.

3. Budgetprocessen (punkt 7)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K370.

Stdllningstagande

Nir Riksdagsutredningen for ett antal ar sedan fastnade for rambudgetmo-
dellen var tanken att det andra steget i riksdagens budgetprocess skulle vara
fyllt av flexibilitet och vitalitet. I stéllet har vi fatt ett system som innebdr
lasning och rigiditet. Att bade anslag och anslagsvillkor for ett helt utgiftsom-
rade skall tas i ett enda klubbslag 4r till gagn for en regering och speciellt for
en minoritetsregering. Men det rigida systemet minskar riksdagens makt och
innebér en nedgradering av det andra steget i budgetprocessen. Varje opposit-
ionsparti vill i budgetbesluten visa upp sina helhetsbilder. Men skulle man i
ndgon fraga hitta en majoritet for en viss justering inom utgiftsomrddesramen
sa dr den enda mojligheten att i alla andra fragor stélla upp bakom regerings-
forslaget. 1 praktiken &r ddrmed majoritetsbesluten ingen reell mdjlighet.
Budgetprocessen framstar speciellt for oppositionens ledaméter som relativt
meningslost. Det dr dags att ta itu med fragan om budgetprocessens andra
steg. Riksdagen bor besluta att ge riksdagsstyrelsen i uppdrag att utreda 16s-
ningar for att astadkomma en mer relevant och flexibel mojlighet att gora
justeringar inom ett utgiftsomrades ram.
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4. Beredningen av jordbruksfrigor m.m. (punkt 9)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ422 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jordbrukaren maste fa en tydligare stdllning som foretagare, och jordbruket
maste i storre utstrdckning betraktas likstdllt med andra néringar. Det natur-
ligaste torde vara att jordbruksfragorna i framtiden hanteras av niringsutskot-
tet samt att livsmedelspolitiken hanteras som konsumentfragor. Detta bor med
bifall till motion MJ422 yrkande 1 ges riksdagsstyrelsen till kénna.

5. Jamstilldhetsaspekter i utskottsarbetet (punkt 11)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors i
reservation 5. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:A319 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det som bedoms vara s.k. jamstidlldhetspolitik har i dag sitt hemvist i arbets-
marknadsutskottet, trots att konsperspektivet har lika stor baring pa Gvriga
utskott. Detta leder till att det endast ar arbetsmarknadsutskottet som har till
uppgift att behandla jimstdlldhet inom sitt sakomréade. Varje annat utskott kan
om det sé vill férbise konsperspektivet och de konsekvenser olika forslag kan
fa for kvinnor respektive mén.

Formella instrument kan vara till stod for en ny feministisk jamstélldhets-
politik. Mot denna bakgrund bor riksdagsstyrelsen prova vilka atgérder som
ar nodvindiga for att riksdagens utskott skall f4 en formell plattform for att
fora upp jamstdlldhetsfragor inom sina respektive sakomréden. Detta kan ske
genom en Overgripande paragraf eller genom att det uppdras till samtliga
utskott att bevaka konsperspektivet. Detta bor med bifall till motion A319
yrkande 4 ges riksdagsstyrelsen till kdnna.
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6. Utskottens arbetsformer (punkt 12)
av Gunnar Hokmark (m), Henrik S Jérrel (m) och Nils Fredrik Aurelius

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K379 yrkande 22 i
denna del.

Stdllningstagande

Riksdagen har allt oftare kommit att uppfattas som en svagare och mindre
viktig institution framfor allt jimfort med regeringen. Detta dr en oroande
utveckling som bor brytas snarast. Ett sitt att aterupprétta riksdagens roll i det
politiska arbetet kan vara att ge utskotten storre mdjligheter att sjélva besluta
om sina arbetsformer. Bland annat skulle detta kunna inkludera en ritt for
utskotten att, i storre utstrdckning 4n i dag, 6ppna vissa av sina sammantraden
for allménheten. De mojligheter som den nya tekniken erbjuder, t.ex. IT och
Internet, bor kunna innebéra en 6kad insyn i utskottens arbete. En forsoks-
verksamhet i denna riktning bor kunna bidra till att vitalisera riksdagens ar-
bete, samtidigt som medborgarnas insyn i och intresse for den politiska be-
slutsprocessen okar. Detta bor med bifall till motion K379 yrkande 22 i denna
del ges riksdagsstyrelsen till kénna.

7. Riksdagsledamotsarvodet (punkt 14)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors i
reservation 7. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K228 yrkandena 1
och 2 samt delvis motion 2002/03:K314.

Stdllningstagande

Sedan 1994 &r det sé ordnat att riksdagens ledaméter formellt inte behdver
besluta om sina egna arvoden. Denna grannlaga uppgift har verlamnats till
Riksdagens arvodesndmnd. Det synes principiellt riktigt att riksdagsledamo-
terna inte skall sitta sina egna arvoden, men det ar inte riktigt sa enkelt. Ar-
vodesndmnden dr en myndighet under riksdagen. Ledaméterna i ndmnden
utses av riksdagens forvaltningsstyrelse. I praktiken bestimmer sélunda riks-
dagsledamoterna fortfarande nivan pé sina egna arvoden, 4ven om man dele-
gerat sjilva beslutsfattandet till ett annat (dock internt) organ. Det man vinner
pé det hér systemet &r att man sjdlv, som enskild riksdagsledamot, slipper
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forsvara arvodeshodjningar. Jag anser att det vore béttre om ledaméterna sjdlva
Oppet och formellt tar ansvar for arvodesnivaerna. Vid arvodeshdjning far de
ta — och bemdta — den kritik en sddan hdjning kan tdnkas medfora. Om det nu
ar riktigt att riksdagsledamoterna skall ha hoga arvoden bor ledamoéterna
rimligtvis kunna forsvara det. Enligt min mening kan emellertid Riksdagens
arvodesndmnd behéllas. Dess uppgift skall dock vara att forbereda och ge
forslag 1 arvoderingsfrdgor. Arvodesnivéerna kan berdknas utifrdn en rad
faktorer. Man kan ténka sig att arvodet skall berdknas utifrn en uppskattning
av viljarkdrens genomsnittsinkomst. Man kan &ven tdnka sig att arvodet skall
utgd ifrdn ett genomsnitt av vad individer med likvardiga arbeten uppbér i
inkomst. En rad olika faktorer maste beaktas vad avser t.ex. arbetsuppgifter
och ansvar. Riksdagen bor darfor tillsitta en utredning som har till uppgift att
foresla principer enligt vilken vér, ledamdternas, arvodessittning skall ske.
Lagen (1993:1426) med instruktion for Riksdagens arvodesndmnd och lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter bor dndras sa
att det ar riksdagen som fattar beslut om arvodena efter forslag fran ndimnden.
Detta bor med bifall till motion K228 yrkandena 1 och 2 ges riksdagsstyrelsen
till kénna.

8. Sénkning av arvodet (punkt 15 — villkorad)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser, savida riksdagen beslutar i enlighet med reservation 7, att utskottets
forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K228 yrkande 3.

Stdllningstagande

Ledamoternas arvoden bor omgaende sdnkas, inledningsvis med 10 000 kr
per manad. Detta ger en fingervisning om pé vilken niva arvodena bor ligga.
En sadan sénkning dr ocksa ekonomiskt intressant. P4 en manad skulle statens
utgifter minskas med ungefér 3,5 miljoner kronor och pé ett &r med drygt 40
miljoner kronor bortsett frdn olika skatter och avgifter.

9. Ledighet (punkt 19)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:K387 i denna del.
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Stdllningstagande

Jamstdlldhet innebér att kvinnor och mén har lika réttigheter, skyldigheter och
mdjligheter att ha ett arbete som ger ekonomiskt oberoende att vdrda hem och
barn och att delta i politiska, fackliga och andra aktiviteter i samhaillet. Skall
man uppnd jdmstélldhet mellan kdnen méste vara arbetsplatser vara utfor-
made med utgéngspunkten att arbetstagare kombinerar forvirvsliv med vérd
av hem och barn. Riksdagen borde féregd med gott exempel av flera skél. Det
skulle bl.a. 6ka jamstdlldhetspolitikens trovardighet. Formerna for riksdagsar-
betet dr i stort sett oférdndrade sedan jordbrukssamhillets tid, vilket innebdr
att de hdrstammar fran en tid d& mén utforde betalt arbete i det offentliga
rummet och kvinnor arbetade obetalt i hemmet.

11 kap. 8 § riksdagsordningen samt tilldggsbestimmelse (1.8.1) regleras
ledighet fran uppdraget. Partiell ledighet har hittills inte beviljats. Vad géller
partiell sjukskrivning star det i budgetpropositionen for 2003 att partiell sjuk-
skrivning skall anvédndas i storre utstrickning for att den sjuka inte skall for-
lora kontakten med arbetet. Enligt 1 kap. 8 § finns det varken utrymme for ett
flexibelt uttag av fordldraforsdkringen eller partiell sjukskrivning. Sdsom
arbetet bedrivs i dag dr risken stor att smébarnsfordldrar av bdda kdnen och
personer med hélsoproblem utesluts. Eftersom det fortfarande &r kvinnorna
som grupp som tar det storsta ansvaret for hem och barn drabbas kvinnor
sarskilt hart av riksdagens arbetsformer. Det dr ett demokratiskt problem, och
det innebidr ocksa att riksdagen inte kan foregd med gott exempel vad giller
att vara en “god” arbetsgivare. Vi anser darfor att riksdagsstyrelsen skall
utreda och foresla fordndringar av riksdagens arbetsformer i syfte att dka
jémstélldheten pa arbetsplatsen. Behovet av att inféra mojlighet att vara parti-
ellt sjukskriven bor med bifall till motion K387 i denna del ges riksdagssty-
relsen till kdnna.

10. Miljoledningssystem i riksdagen (punkt 25)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som anfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi216 yrkande 6.

Stdllningstagande

Arbetsplatser, industrier och foretag anvander sig i allt hogre grad av sé kal-
lade miljoledningssystem for att uppmirksamma miljoarbetet och ge det
tydligt uppsatta ramar och mél. Detta dr nagot som bor vilkomnas av det
allménna och som tydligt korresponderar med de olika mél for miljopolitiken
som riksdagen har satt upp. For att i praktisk handling uppmuntra till anvin-
dandet av milj6ledningssystem i olika verksamheter borde riksdagen ocksa
infora ett sddant, dér till exempel en mer strikt miljdanpassad resepolicy for
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ledaméter och anstdllda kan ingd. Detta dr inte minst pakallat for att bibehélla
Sveriges goda internationella renommé i miljoarbetet. Riksdagen har vid
tidigare behandling av motioner som kravt uppréttande av ett miljolednings-
system i riksdagen forutsatt att riksdagsforvaltningen och dess ledning f6ljer
utvecklingen av system for miljoarbetet, gér de 6versyner som behdvs i lamp-
lig form och anammar det sérskilda miljoledningssystem som kan behdvas.
Da utvecklingen i néringslivet varit sddan att alltfler foretag anvénder sig av
milj6ledningssystem sd dr det angeléget att nu riksdagen, som borde inneha
rollen som foregdngare, forstidrker och paskyndar sitt miljoarbete genom att
ett milj6ledningssystem infors. Detta bor med bifall till motion 2002/03:Fi216
yrkande 6 ges regeringen till kidnna.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. EU-niimnden (punkt 21)
av Helena Bargholtz (fp) och Tobias Krantz (fp).

Riksdagens inflytande dver svensk Europapolitik méste forstirkas och arbets-
formerna i frdgor som ror Sveriges forhdllande till Europeiska unionen ut-
vecklas. Fackutskotten bor ges en starkare roll i beredningen av EU-drenden;
det hojer kvaliteten 1 riksdagens kontroll och granskning av regeringen. Fler
riksdagsledamdter bor pa ett naturligt sétt dras in i EU-arbetet. Europafra-
gorna dr en del av den politiska vardagen och borde hanteras i riksdagen med
den utgéngspunkten.

En 16sning pa de reformbehov som finns &r att avskaffa EU-ndmnden och i
stillet ge fackutskotten motsvarande roll och befogenheter. En annan modell
dr att i stdllet 6ka fackutskottens utrymme att paverka EU-ndmnden genom ett
mer formaliserat remissforfarande mellan ndimnd och utskott i EU-fragor.

Riksdagens arbete med EU-fragor och fragan om ett eventuellt avskaf-
fande av EU-ndmnden krdver, enligt var mening, ytterligare belysning och
Overviganden.

2. EU-ndmnden (punkt 21)
av Gustav Fridolin (mp).

Jag kénner stor sympati for det krav om EU-ndmndens avskaffande som fors
fram i motion K318. Det ér inte en tillfredsstillande ordning att s& fa av riks-
dagens ledaméter som i dag kénner sig delaktiga i EU-arbetet eller att fackut-
skotten berdvas inflytande i fragor som har baring pa de politikomraden de &r
satta att bereda. Det &r inte heller tillfredsstillande att en regering som kom-
mer fran ett parti som bara innehar en minoritet av platserna i riksdagens
kammare enbart behdver samrada med riksdagen om de viktiga fragor som
avgors inom ramen for Europeiska unionen. For att komma till ritta med
dessa problem vill Miljopartiet de grona antingen att EU-ndmnden Overgar
frén att ha en radgivande roll infér mdten i EU:s ministerrad till att fa en rent
beslutande roll rérande Sveriges position i olika fragor inom EU-samarbetet
eller att EU-ndmnden avskaffas och fragorna overfors till fackutskotten som
far beslutanderétt 6ver Sveriges instdllning. Vi att avser dterkomma till riks-
dagen med motion i denna riktning.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2002/03:K204 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen beslutar att fortroendeuppdraget att sitta i riksdagsstyrelsen inte
skall ge extra arvode.

2002/03:K205 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen beslutar att uppdra at riksdagsstyrelsen att dndra arbetsordningen
for Sveriges riksdag.

2002/03:K209 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndring av debattordningen vid riksdagens fragestunder.

2002/03:K210 av Ulla Lofgren och Elizabeth Nystrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anfors om att upphdra med inkdpen av SJ:s arskort till samtliga riksdagsle-
damoter.

2002/03:K214 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anfors om att under ett riksdagsar arbeta med temat landsbygdens utveckling.

2002/03:K217 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen vad i motionen anférs om ett
initiativ till sddant flaggarrangemang i plenisalen att den svenska flaggan
placeras 1 anslutning till talarstolen.

2002/03:K228 av Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen beslutar &dndra lagen (1993:1426) med instruktioner for Riksda-
gens arvodesndmnd och lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter pa ett sddant sétt att riksdagen fattar beslut om riks-
dagsledaméternas arvoden efter forslag fran Arvodesndmnden.

2. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning med syfte att foresla
principer enligt vilka riksdagsledamdternas arvoden skall bestimmas.

3. Riksdagen beslutar vid bifall till yrkande 1 att ledaméternas arvoden skall
sénkas med 10 000 kronor per ménad.

2002/03:K245 av Margareta Pélsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anfors om riksdagens 6ppnande.
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2002/03:K256 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen begir att riksdagsstyrelsen aterkommer till riksdagen med forslag
till en reformerad motionstid i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2002/03:K278 av Per Bill (m):

1. Riksdagen beslutar att uppdra at riksdagsstyrelsen att skriva nya riktlinjer
for anviandning av Internet och elektronisk post (e-post) vid datorer an-
slutna till riksdagsforvaltningens nétverk i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2. Riksdagen beslutar att uppdra &t riksdagsstyrelsen att dessa nya riktlinjer
skall utgd frdn en modern, offensiv IT-policy som speglar ett fortroende
for riksdagens ledamoter och medarbetare och stimulerar till arbete och
engagemang i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:K279 av Per Bill (m):

1. Riksdagen ger riksdagsstyrelsen till kdnna vad i motionen anfors om att det
i samtliga utskott blir tillatet att anvénda sig av bérbara datorer under pa-
gdende sammantrade.

2. Riksdagen ger riksdagsstyrelsen till kédnna vad i motionen anférs om att det
blir tillatet att anvdnda sig av bérbara datorer i kammaren under pagéende
forhandlingar.

2002/03:K285 av Anita Brodén (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motion-
en anfors om inkomstgaranti.

2. Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motion-
en anfors om visstidsférméner.

3. Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motion-
en anfors om en Gversyn av lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter avseende 3- respektive 4-arsperioder.

2002/03:K314 av Peter Pedersen (v):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra det géllande systemet for faststillande av riksdagsarvodet
och Gvervéga ett system dér nivan pa arvodet faststélls genom att det knyts
som en faststélld procentsats i forhallande till prisbasbeloppet.

2002/03:K316 av Gunnar Hokmark (m):

Riksdagen beslutar att platsfordelningen i riksdagens plenisal skall ske efter
partitillhdrighet och inte efter valkrets i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

2002/03:K318 av Johan Pehrson och Cecilia Nilsson Wikstrom (fp):

Riksdagen uppdrar &t riksdagsstyrelsen att ldgga fram forslag om avskaffande
av EU-ndmnden.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2002/03:K320 av Helena Hillar Rosenqvist och Leif Bjornlod (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motion-
en anfors om att riksdagen bor uppmérksamma Birgittajubileet 2003 i Sve-
riges riksdag, genom att halla en minnesdag vid ett lampligt datum under
det pagaende riksdagséret 2002/03.

2. Riksdagen tillkénnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motion-
en anfors om att riksdagen bor anordna en utstdllning om Birgittas liv och
gdrning, som skall pagd under en vecka vid samma tidpunkt som minnes-
dagen.

2002/03:K338 av Carin Lundberg och Lars Lilja (s):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for ersattare for riksdagsledamoter.

2002/03:K370 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen begir av riksdagsstyrelsen en utredning kring budgetprocessens
andra steg med syfte att underlétta justeringar inom beslutad ram enligt vad i
motionen anfors.

2002/03:K379 av Bo Lundgren m.fl. (m):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om riksdagens storlek och dess arbetsformer (delvis).

2002/03:K385 av Helena Bargholtz m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att battre forankra regeringens forhandlingsmandat i
viktiga utrikespolitiska fragor.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om EU-parlamentarikernas yttranderitt i riksdagen.

2002/03:K387 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

Riksdagen ger riksdagsstyrelsen i uppdrag att utreda och foresla forandringar
av riksdagens arbetsformer i syfte att oka jamstédlldheten pa arbetsplatsen
samt inféra mojlighet att vara partiellt sjukskriven.

2002/03:K392 av Tomas Hogstrom och Gunnar Axén (m):

Riksdagen beslutar uppdra at riksdagsstyrelsen att ligga fram forslag till
reformerat riksdagsarbete i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:K393 av Eva Flyborg m.fl. (fp, s, kd, v):

Riksdagen beslutar att ge riksdagsstyrelsen i uppdrag att inrdtta ett regionalt
riksdagskontor i Goteborg.

2002/03:K429 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att 4 kap. 6 § rege-
ringsformen bor fordndras sé att den anger att riksdagsledamot och ersét-
tare far fullgéra uppdrag som ledamot utan “hinder av tjansteuppgift eller
studier”.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att 4 kap. 11 §
kommunallagen (1991:900) bor fordndras sé att den anger att fortroende-
valda har ritt till den ledighet fran sina anstéllningar eller studier som be-
hovs for uppdragen samt att konsekvensandringar bor goras i hogskolefor-
ordningen och foreskrifterna till hogskoleforordningen.

2002/03:K432 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svenska EU-parlamentariker bor ges mojlighet att delta i
vissa debatter i Sveriges riksdag och behovet av att se dver mojligheten att
stirka de nationella parlamentens inflyttande (delvis).

2002/03:Fi216 av Karin Svensson Smith m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkédnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motion-
en anfors om att ett milj6ledningssystem bor inforas for att miljdanpassa
verksamheten i riksdagen.

2002/03:So0453 av Mikael Oscarsson (kd):

3. Riksdagen uppdrar &t riksdagsstyrelsen att ldgga fram forslag om inréttande
av ett familjeutskott.

2002/03:MJ422 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att jordbruksfragorna skall behandlas som nérings- och konsu-
mentpolitiska fragor.

2002/03:A319 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

4. Riksdagen uppdrar at riksdagsstyrelsen att vidta atgérder for att fora upp
jamstélldhetsfragor i respektive utskott i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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