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Sammanfattning

Sedan slutet av 2001 har en arbetsgrupp under ledning av kommissionen
diskuterat fragor kring en eventuell forsékringsgaranti, dvs. ett system som
ska garantera att ett forsdkringsbolags dtaganden gentemot i forsta hand
konsumenter fullgdrs dven om bolaget gar i konkurs. En sddan EU-reglering
finns sedan tidigare for banker genom inséttningsgarantin och pa
virdepappersomradet i form av investerarskyddet. Av de 30 EU/EES-
linderna har 12 i dag nagon form av forsikringsgaranti.! Aven
kommissionen dr i grunden positiv till sidana regler.

Motiven for ett inforande av ett forsékringsgarantisystem ar framfor allt att
skapa ett utokat konsumentskydd sa att forsékringstagarna fa erséttning
enligt ingangna avtal dven om ett forsdkringsbolag rékar i ekonomiska
svarigheter.

Kommissionen presenterar i vitboken en policyinriktning for hur ett
europeiskt forsdkringsgarantisystem bor utformas. Malet &r att forslagen i
vitboken, efter konsultation med medlemsstaterna och Ovriga intressenter,
ska resultera i ett direktivforslag.

Regeringen ser positivt pd att ett samrad sker i de fragor som tas upp i
kommissionens vitbok och kommer att svara pa konsultationen. I samband
med detta kommer en svensk standpunkt att utarbetas.

! Sex lidnder har system som ticker bade liv- och skadeforsikring (ES, FR, LV, MT,
RO och UK). Tre ldnder har system som enbart ticker livforsdkring (BG, DE och PL).
Tre ldnder har system som bara ticker skadeforsékring. (DK, IE och NO). Utdver
dessa 12 lander har sex lidnder system som tdcker enbart vissa specifika klasser av
skadeforsdkring (BE, FI och IT).
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1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Sedan slutet av 2001 har en arbetsgrupp under ledning av kommissionen
diskuterat fragor kring en eventuell forsékringsgaranti, dvs. ett system som
ska garantera att ett forsdkringsbolags dtaganden gentemot i forsta hand
konsumenter fullgérs 4ven om bolaget gdr i konkurs. Vitboken har tagits
fram med utgdngspunkt frén detta arbete. Hinsyn har tagits till de
konsultationer och debatter som kommissionen héllit med intressenter under
de senaste 2 4ren. Vitboken bygger vidare pa slutsatserna i den rapport
kommissionen bestillt av Oxera? (Insurance guarantee schemes in the EU,
november 2007) samt den rapport CEIOPS har tagit fram till kommissionen®
(CEIOPS Input to the EC work on Insurance Guarantee Schemes, juni 2009).
Vidare utgdr vitboken ett svar pd upprepade forfrAgningar frén
Europaparlamentet om att ett forslag till europeiskt forsékringsgarantisystem
bor tas fram.*

Kommissionens vitbok har skickats ut pd konsultation och berdrda parter
uppmanas att skicka in synpunkter senaste den 30 november 2010. Darefter
avser kommissionen att ta fram ett direktivforslag, med beaktande av de
synpunkter som inkommit i konsultationen.

1.2 Forslagets innehall
Varfor behévs ett forsikringsgarantisystem?

Inledningsvis redogdr kommissionen 1 vitboken for varfor ett
forsékringsgarantisystem behovs. Kommissionen lyfter hiar fram att
finanskrisen har visat att existerande konsumentskyddssystem i hela
finanssektor har brister och behover ses 6ver. Vidare pekar kommissionen pa
att varken nuvarande solvensreglering eller den framtida solvens II-
regleringen, som trader i kraft den 31 december 2012, skapar nagra garantier
for att forsdkringsbolag inom EU inte kan hamna pa obestand.
Bestdmmelserna i solvens II-direktivet syftar till att sdkerstdlla att bolagen
ska ha tillrackligt mycket kapital for att med 99,5% sannolikhet klara
ytterligare ett verksamhetsar. Historisk data visar att sannolikheten for att ett
forsakringsbolag inom EU gar i konkurs under ett ar &r 0,1% vid normala
ekonomiska forhéllanden och 0,5% vid exceptionella ekonomiska

2 Rapporten finns pa foljande link
http://ec.europa.eu/internal market/insurance/docs/guarantee_schemes_en.pdf

3 Rapporten finns pa foljande link
http://www.ceiops.eu/media/files/publications/submissionstotheec/CEIOPS-DOC- 18-
09%20 _Input to EC work on_IGS-approved clean_.pdf

4 Se bl.a. artikel 242 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25
november 2009 om upptagande och utdvande av  forsdkrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II-direktivet).
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forhallanden, t.ex. en finansiell kris. Vid extrema fall kan forlusterna for
detta, enligt kommissionens berdkningar, uppga till 46,5 miljarder euro for
EU:s samtliga liv- och skadeforsdkringsbolag 6ver en ettarsperiod.

Kommissionen lyfter vidare fram att méingden grinsoverskridande
forsidkringsverksamhet sannolikt kommer att 6ka i framtiden, bl.a. med
anledning av inforandet av solvens II-direktivet som medfér en Okad
harmonisering av forsikringsreglerna inom EU. Okad grinsoverskridande
forsakringsverksamhet skapar ett okat behov av ett EU-harmoniserat
forsakringsgarantisystem.

Idag har 12 av 30 EU/EES-ldanderna ett nationellt forsékringsgarantisystem.
Systemen dr dock mycket olika. Dessa olikheter, samt det faktum att de
flesta ldnder helt saknar forsékringsgarantisystem, medfor ett otillrackligt
och otydligt konsumentskydd for forsdkringstagarna inom EU. Olikheterna
mellan, och avsaknaden av, nationella forsdkringsgarantisystem medfor
dessutom att forsékringsbolagen inom EU inte kan konkurrera p4 lika villkor.

Kommissionen framfor vidare att forsékringsbolagskonkurser som resulterar
i ekonomiska forluster for forsdkrings- och forménstagare riskerar att
paverka konsumenternas beteende negativt, genom att de koper férre
forsakringar och inte pad samma sitt forsékrar sig mot risker de utsitts for.
Dessutom minskar konsumenternas fortroende for det finansiella systemet.

Finns det alternativa 16sningar till problemen?

Kommissionen lyfter fram ett antal alternativa lsningar till de problem som
de inledningsvis redogjort for. Exempelvis kan en hardare solvensreglering
minska riskerna for att forsékringsbolag gar i konkurs. En solvensreglering
som utgar ifrdn att forsdkringsbolagskonkurser helt ska undvikas skulle
emellertid vara mycket kostsam. Kommissionen pekar vidare pa den
forménsritt som forsdkringstagare har vid forsékringsbolagskonkurser, som
medfor att de prioriteras framfor andra borgendrer vid konkurs. Inte heller
denna reglering utesluter dock att forsdkrings- och férménstagarna lider
ekonomisk skada vid forsdkringsbolagskonkurser. Framfor allt kan de
behova vénta lang tid pa sin erséttning. En annan 16sning dr att de nationella
regeringarna tar fram ad hoc 16sningar vid forsékringsbolagskonkurser i det
egna landet. Denna 16sning har emellertid manga nackdelar, bl.a. blir det inte
tydligt pa forhand vilka réttigheter forsdkrings- och formanstagarna har vid
en konkurs. En alternativ 16sning é&r att begidra mer information fran
forsakringsbolagen for att underldtta forsdkringstagarnas beddmning av
forsakringsbolagens mojlighet att uppfylla sina dtaganden. Inte heller denna
16sning innebar dock nagon garanti for att forsdkringstagarna lider
ekonomisk skada. Det dr ocksd svért for forsdkringstagarna att forsta och
bedéma all information fran forsdkringsbolagen. Sammanfattningsvis anser
kommissionen att uppréttande av ett forsédkringsgarantisystem pa EU-niva ar
det lampligaste sittet att komma tillrdtta med de aktuella problemen.
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Tillimpningsomrdde och syfte

Vitbokens forslag omfattar liv- och skadeforsikringsbolag, samt dven bolag
med  blandad  verksambhet. Forslagen  omfattar  dock  inte
tjénstepensionsverksamhet® eller aterforsdkring. Kommissionens
utgangspunkt dr vidare att den framtida lagstiftningen ska utgdra en
minimiharmonisering, dvs. medlemsstaterna ska ha mdjlighet att infora ett
starkare skydd 4n det som kommer foreslds i den aktuella EU-lagstiftningen.

Vitbokens forslag syftar till att sdkerstélla ett tillfredsstdllande skydd for
forsakringstagare och formanstagare inom EU i det fall ett forsékringsbolag
gér 1 konkurs, oavsett i vilken medlemsstat forsdkringen har kopts. Vidare
syftar forslagen till att uppnd konkurrens pad lika villkor for
forsikringsbolagen inom EU. Ett EU-harmoniserat forsékringsgarantisystem
ska finansieras av bolagen sjélva, vilket forhindrar att kostnaderna av att
forsikringsbolagen fallerar behover béras av skattebetalarna. Det &r viktigt
att systemet dr kostnadseffektivt, varfor nyttan av skyddet for
forsdkringstagarna mdste vigas mot kostnaderna for att uppratthalla
detsamma. Slutligen syftar ett forsakringsgarantisystem pd EU-niva till att
stirka fortroendet for samt stabiliteten pd EU:s inre forsdkringsmarknad.

Kommissionens  forslag  till  utformning av  ett  europeiskt
forsékringsgarantisystem

Inledningsvis framfor kommissionen att det bista instrumentet for att uppna
ett EU-harmoniserat forsdkringsgarantisystem ar att ta fram ett direktiv pa
EU-niva. Detta sdkerstéller att malet om ett harmoniserat system uppnas,
samtidigt som medlemsstaterna far mojlighet att sjdlva anpassa utformningen
av lagstiftningen pé nationell niva.

Kommissionen foresprakar att ett nationellt f{orsdkringsgarantisystem
etableras i varje medlemsstat (och inte ett gemensamt europeiskt system), da
de menar att det inte finns stdd for det senare.

Kommissionen foresprakar vidare att den s.k. hemlandsprincipen ska gélla.
Detta innebdr for svensk del i korthet att forsdkringsgarantisystemet ska
omfatta forsékringsbolag som har sitt sdte 1 Sverige och dar
Finansinspektionen dr ansvarig for tillsynen dver bolaget. Garantin omfattar
ocksa dessa bolags filialer i andra medlemsstater. Detta har fordelen att
tillsynen over forsdkringsbolagen och dess filialer &r strukturerad pa samma
sitt,  vilket  underldttar  hanteringen  av  erséttningsfall  dar
forsakringsgarantisystemet nyttjas. Vidare tillimpas samma princip for
investerarskyddet samt inséttningsgarantin.

5 1 Sverige innebidr detta att pensionsstiftelser, understodsforeningar som meddelar
forsdkring avseende tjanstepension (tjdnstepensionskassor) samt den del av
verksamheten i livbolag som avser tjdnstepension inte omfattas (se prop. 2004/05:165
Nya regler for tjanstepensionsinstitut s. 107 ff).
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Kommissionen foresprakar att forsakringsgarantisystemet ska omfatta bade
liv-* och skadeforsikring. Nir det giller livforsikring konstaterar
kommissionen att det kan fi mycket langtgdende konsekvenser for
forsakrings- och forménstagaren om ett forsdkringsbolag gar i konkurs. Dels
kan det medfora allvarliga ekonomiska konsekvenser och dels kan det vara
svért for personen i friga att teckna en ny, motsvarande forsdkring, dé
exempelvis hdlsan kan ha forsdmrats sedan den ursprungliga forsékringen
tecknades. Nér det géller skadeforsdkring konstaterar kommissionen att
forsdkrings- eller forméanstagaren dven i dessa fall kan lida ekonomisk skada,
om #n inte lika betydande, om ett forsdkringsbolag gar i konkurs och inte kan
uppfylla sina forpliktelser. Det kan vidare vara svart att finna en ldmplig
avgransning for vilka forsékringar som bér omfattas av en garanti, varfor det
finns fordelar med en brett tillimpningsomréde. Av dessa skl foresprakar
kommissionen att bade liv- och skadeforsikring ska omfattas av
forsékringsgarantisystemet.

Kommissionen foresprékar att forsdkringsgarantisystemet ska omfatta
samtliga fysiska personer och vissa juridiska personer. Kommissionen ger
inget konkret besked nér det giller vilka juridiska personer som ska omfattas,
men anger att det Aatminstone bor vara mindre fOretag (ndgon
storleksangivelse anges dock inte).

Kommissionen foresprakar att forsékringsgarantisystemet ska finansieras ex-
ante av de forsdkringsbolag som omfattas av systemet, dvs. avgifter tas ut
fran forsdkringsbolagen pé forhand innan ersdttningsfallen intréffat.
Finansiering ska kunna kompletteras med ex-post finansiering (avgiftsuttag
efter att ersittningsfall intriaffat), om det i efterhand visar sig att avgifterna
inte rdcker till for att tdcka erséttningsfallen. Fordelen med ex-ante
finansiering dr att det normalt finns tillrickliga medel tillgdngliga da
ersittningsfall intréffar. Vidare far denna avgiftsmodell inte samma
procykliska effekter som en ex-post modell riskerar att fi, dér avgifterna
kanske maste tas ut fran forsdkringsbolagen i en finansiell krissituation.
Kommissionen foreslar vidare att avgifterna ska vara riskbaserad, dvs. det
ska finnas en koppling mellan det enskilda forsdkringsbolagets avgift till
systemet och risken i detta forsdkringsbolags verksamhet. Kommissionen
Overviger att infora ett system med sjédlvrisk, ddr forsékrings- och
formanstagarna sjélva far bdra en del av risken genom att de inte fér
ersittning fullt ut frdn forsékringsgarantisystemet om ett forsidkringsbolag
gér 1 konkurs. Kommissionen fastslar emellertid inte vilken metod som bor
tillampas for detta.

Kommissionen anser att det bor fastslas en bortre tidsgrins inom vilken
forsakrings- och formanstagare ska ha fétt sin ersittning tillhanda, efter det
att ett forsdkringsbolag gatt i konkurs. Kommissionen lamnar emellertid
inget konkret forslag i denna del.

¢ Med livforsikring avser kommissionen i denna vitbok bade traditionell

livforsdkrings samt fondforsékring.
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1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Idag finns inget forsékringsgarantisystem i Sverige. Ett direktivforslag om ett
euroepiskt forsdkringsgarantisystem skulle sdledes innebdra att ny
lagstiftning behdver tas fram pa omréadet.

I vitboken presenteras som ndmnts enbart en policyinriktning for hur ett
europeiskt forsdkringsgarantisystem bor utformas. Malet &r att forslagen i
vitboken, efter konsultation med medlemsstaterna och Ovriga intressenter,
ska resultera 1 ett direktivforslag. Nagot konkret direktivforslag laggs saledes
inte fram nu. Det dr dérfor inte mojligt att nu i detalj redogdra for hur
svenska regler kommer att paverkas av ett framtida forslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Kommissionens konsekvensanalys

Kommissionen har tagit fram en konsekvensanalys avseende forslagen i
vitboken. Nedan redogors for resultaten av denna.

Forsékringstagarna véntas gynnas av inférandet av ett
forsdkringsgarantisystem, genom att de fir ett okat skydd i de fall ett
forsdkringsbolag gér 1 konkurs. Samtidigt véntas kostnaderna for
forsdkringstagarna 6ka d& det dr sannolikt att forsdkringsbolagen kommer
overfora kostnaderna for de avgifter bolagen betalar for systemet till
forsikringstagarna. Kommissionen har uppskattat att fonderingar behdver
gOras pa totalt 13 miljarder euro inom EU. Givet att dessa fonder byggs upp
under en 10-&rsperiod och kostnaden for detta helt fors over till
forsékringstagarna s& kommer bruttopremierna i genomsnitt 6ka med
0,124%. Denna premie kan betraktas som den ytterligare premie som
forsékringstagaren betalar for att forsdkra sig sjdlv mot risken for ekonomisk
skada vid forsékringsbolagets konkurs.

Forsékringsbolagen i de linder som, likt Sverige, inte har ett nationellt
forsdkringsgarantisystem idag véntas f4 6kade kostnader for att finansiera ett
saddant system. Som ndmnts ovan dr det dock sannolikt att denna kostnad
overfors till forsidkringstagarna i form av hojda premier.

Skattebetalarna vdntas gynnas av inférandet av ett europeiskt
forsakringsgarantisystem, da detta eliminerar behovet av att skattefinansiera
kostnader for eventuella ad hoc 16sningar da ett forsdkringsbolag gér i
konkurs. Som nidmnts ovan uppskattar kommissionen att det behovs 13
miljarder euro av fonderade medel for att finansiera ett
forsakringsgarantisystem under en 10-arsperiod. D& detta enligt
kommissionens forslag ska finansieras av forsdkringsbolagen sjdlva sa
innebér det att skattebetalarna sparar upp till 13 miljarder euro under samma
period (jamfort med ett fullt skattefinansierat system).
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Existerande nationella forsdkringsgarantisystem kommer att paverkas i olika
grad, beroende pa hur de &r konstruerade idag. Exempelvis kommer
inférandet av ex ante finansiering att innebdra en fordndring for manga
system, da det idag &r vanligast med ex post finansiering.

Sméa- och medelstora foretag véntas gynnas av forslaget d& det innebér ett
okat skydd for dem, i de fall deras forsdkringsbolag gér i konkurs. Samtidigt
kommer dessa foretag, pd samma sitt som beskrivits ovan om
forsakringstagarna, sannolikt drabbas av hdjda premier.

Tillsynsmyndigheterna i lander som likt Sverige inte har nagot nationellt
forsékringsgarantisystem idag, kommer att pdverkas genom att de sannolikt
fir ett nytt ansvarsomrdde (administration av forsikringsgarantisystemet),
vilket kan medféra begrinsade kostnadsokningar. En mer detaljerad analys
av hur tillsynsmyndigheterna kommer att pdverkas kommer att tas fram i
samband med att kommissionen lagger sitt direktivforslag.

Kommissionens forslag vintas medfora tva fordelar for ekonomin. Dels
uppnas konkurrens pa lika villkor, d& forsdkringsbolagen inom EU omfattas
av samma regler. Dels reduceras risken for att skattebetalarna far bekosta
forsakringstagarnas ersittningskrav pé forsédkringsbolagen vid konkurser.

Kommissionens forslag véntas skapa okad vélfird genom att medfora ett
okat konsumentskydd, minska kostnaderna for skattebetalarna samt forbattra
distributionen av kostnaderna vid forsékringsbolagskonkurser.

Kommissionens direktivforslag kommer att &tfoljas av ytterligare en
konsekvensanalys.

Konsekvenserna for statsbudgeten

Da kommissionens vitbok inte innehaller konkreta lagstiftningsforslag gér
det idag inte att slutligt bedoma om forslaget kommer att medfora
konsekvenser for statsbudgeten. Utgangspunkten i kommissionens forslag ar
emellertid att forsdkringsgarantisystemet ska bekostas av forsdkringsbolagen
som omfattas av systemet, varfor nagra negativa konsekvenser for
statsbudgeten inte vintas.

En positiv effekt av ett inforande av ett forsékringsgarantisystem, som
finansieras och garanteras av forsdkringsbolagen sjélva, &r att det skulle
klargora for allménheten att det inte 4r staten som har ansvaret for
forsakringstagarna om ett bolag hamnar pa obestand.

Konsekvenserna for EU-budgeten

Forslaget véntas inte fa nagra effekter pd EU-budgeten.
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2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pa att ett samrdd sker i de frdgor som tas upp i
kommissionens vitbok och kommer att svara pa konsultationen. I samband
med detta kommer en svensk stindpunkt utarbetas.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Nar frigan om en europeisk forsékringsgaranti tidigare har diskuterats inom
EU har representanter for de medlemsstater som inte har
forsékringsgarantisystem varit emot att ett sddant inférs pd EU-niva.
Medlemsstater som redan har system vill generellt att det pA EU-niva skapas
ett system som liknar det egna (se fotnot 1).

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Kommissionen och Europaparlamentet har uttryckt ett starkt intresse for att
en forsdkringsgaranti infors pd EU-nivd. Ekonomiska och sociala
kommitténs samt regionkommitténs stdndpunkter &r inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Remissinstansernas standpunkter 4r &nnu inte kéinda. Regeringskansliet
inhdmtar for nérvarande synpunkter fran relevanta remissinstanser.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Konsultationsprocessen kréver ingen rattslig grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen framfor i sin konsekvensanalys att enbart reglering pa EU-
nivd kan sdkerstdlla att forsdkrings- och fOormanstagare far ett
tillfredsstdllande konsumentskydd i det fall ett forsdkringsbolag gér i
konkurs. Reglering p&d EU-nivé sékerstéller vidare att forsékringsbolag inom
EU verkar utifrin samma villkor, vilket ytterligare stirker den inre
marknaden. Det dr inte mdjligt for medlemsstaterna sjdlva att uppnd en
tillrdcklig harmonisering nér det géller exempelvis tillimpningsomradet for
och finansieringen av forsékringsgarantisystemen, varfor reglering pa EU-
nivé ar nodvéndig.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens vitbok har skickats ut pd konsultation och berdrda parter
uppmanas att skicka in synpunkter senaste den 30 november 2010. Darefter
avser kommissionen att ta fram ett direktivforslag, med beaktande av de
synpunkter som inkommit i konsultationen.

4.2  Fackuttryck/termer

CEIOPS: Committee of European Insurance and Occupational Pensions
Supervisors. Den europeiska tillsynskommittén for forsdkringar och
tjénstepensioner. Kommittén ger rdd till kommissionen, sérskilt nir nya
direktiv ska tas fram. Kommittén ska bidra till att direktiven pd ett
strukturerat sétt infors i nationell lagstiftning och att tillsynsmyndigheternas
praxis overensstimmer. Medlemmar i CEIOPS ér ledande befattningshavare
fran de myndigheter inom EU och EES som har tillsyn &ver forsékringsbolag
och tjénstepensionsforetag.

Forsdkringstagare: Fysisk eller juridisk person som ingatt avtal om
forsakring med forsékringsgivare.

Formanstagare: Fysisk eller juridisk person utsedd av forsdkringstagaren till
vilken forsdkringsbelopp eller annat forménsbelopp skall utbetalas.

Solvens Il-direktivet: Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG
av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsdkrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II). Solvens II-direktivet innehaller en
reformering av den EU-rittsliga solvensregleringen for skade- och
livforsékring samt en konsolidering av flertalet befintliga direktiv inom
forsakringsomradet. Solvens II-direktivet &r saledes ett samlat regelverk for
direkt- och aterforsdkringsverksamhet, innehéllande &ven de Gvergripande
principerna for helt nya solvensregler.
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