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om utsdkningsregisterlag

Sammanfattning

I betinkandet behandlas motion 1984/85:341 av Allan Ekstrém (m) vari
vrkas att regeringen skall lagga fram forslag till en utsékningslag.

Utskottet anser det angeliiget att en utsokningsregisterfag infors. Nagon
atgiird frin riksdagens sida i suken dr dock inte erforderlig med hiansyn till att
ett forslag till lagstiftning nyligen remitterats till lagradet. Motionen avstyrks
darfor.

Motionsyrkande

I motion 1984/85:341 av Allan Ekstrém (m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till utsOkningsregisterlag.

Allmén bakgrund

Sedan borjan av 1970-talet har ett centralt ADB-system {ér exekutionsviisen-
det (REX) successivt byggts upp. Numera ar landets samtliga 81 kronofogde-
myndigheter anslutna till REX.

I REX registreras frimst allminna mal. dvs. i huvudsak arenden om
indrivning av skatter, allménna avgifter och boter. Vid registreringen tillférs
REX personnummer och andra uppgifter om den som étgirden avser
(géldeniren) och om skulden. Vidare registreras bl. a. kronofogdemyndig-
hetens olika atgérder i drendet. Registret anvinds ocksé for andra &ndamal,
t. ex. bokfoéring och redovisning samt arbetsplancring.

I friga om indrivning av boter giller enligt bétesverkstillighetslagen
(1979:189) att botesstraff som skall verkstillas genom uppbérd eller indriv-
ning. Regeringen far bestimma i vad man verkstillighet skall ske genom
uppbord. Sker inte uppbdrd skall kronofogdemyndigheten driva in boterna.
Uppbord innebir att den botfillde frivilligt betalar in beloppet. T botesverk-
stillighetsforordningen (1979:197) har regeringen foreskrivit att uppbords-
forfarandet skall anviindas vid verkstillighet av sddana botesstratt som &lagts
av dklagare genom stratforeliggande och av polisman genom foreliggande
av ordningsbot. Reglerna innebiir att botesstraft som alagts av domstol alltid
skall verkstillas genom indrivning. Indrivning tillimpas ocksd nir den
batfallde inte frivilligt betalar sddana botesstraff som far verkstiillas genom
uppbdrd.
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REX anvinds ocksa i enskilda mél, dvs. drenden som inte skall behandlas
som allminna mal. Enskilda mé&l &r exekutiva drenden dir i huvudsak
enskilda, fysiska eller juridiska personer ansokt om verkstillighet av dom
och beslut. Sadana drenden kan avse bl. a. betalningsskyldighet. avhysning
och verkstillighet av kvarstad.

Nigra sarskilda lagregler om REX finns inte. For REX giller emellertid
samma allménna lagbestimmelser som tor andra ADB-register. Silunda ar
datalagen (1973:289) och sekretesslagen (1980:100) tillimpliga p4d REX.
Datalagen giller alla personregister som fors med hjidlp av ADB och
innehaller foreskrifter om tillstandstvéng och tillsyn betriffande personregis-
ter. Enligt 9 kap. 19 § sekretesslagen ar vissa uppgifter i méal eller drenden om
exckutiv verksamhet sekretesskyddade. Skyddet omfattar uppgifter om
enskilds personliga och ekonomiska férhallanden och giller om ett réjande
av uppgiften kan antas medféra att den enskilde eller honom nérstaende lider
avsevird skada eller betydande men. Uppgift om den forpliktelse som avses
med den sokta verkstilligheten och om beslut i malet eller drendet undantas
dock fran skyddet. '

I den mén sekretess inte géller kan den som sa onskar pa begiran fa utdrag
ur REX frin riksskatteverket mot avgift enligt expeditionskungérelsen.

Av Dbetydelse i sammanhanget @ar vidare kreditupplysningslagen
(1973:1173), som framst syftar till att hindra att kreditupplysningsverksam-
het leder till otillborligt intr&ng i den personliga integriteten eller till skada
genom oriktiga cller missvisande upplysningar. Lagen giller verksamhet som
innebdr att nigon, utom i cnstaka fall, limnar kreditupplysningar mot
ersattning eller som ett led i naringsverksamhet. Aven annan kreditupplys-
ningsverksamhet omfattas av lagen om den ar av storre omfattning.

Med kreditupplysning' avses uppgift, omdéme cller rad som lamnas till
ledning fér beddmning av annans kreditvardighet eller vederhiftighet i 6vrigt
ickonomiskt hinseende. Sarskilda skyddsregler galler fors. k. personupplys-
ning. Med detta uttryck avses kreditupplysning om enskild person, forutsatt
att vederbdrande varken &r niringsidkare eller har sa vasentligt inflytande i
viss niringsverksamhet att uppgift om hans egna forhéllanden behovs for att
belysa verksamhetens ekonomiska stéllning.

Kreditupplysningsverksamhet fiar bedrivas endast efter tillstand av data-
inspektionen. I den mén den bedrivs genom offentliggdérande av kreditupp-
lysning i trvckt skrift eller sadan mangtaldig skrift av annat slag som avsesi |
kap. 5 § tryckfrihetsférordningen krivs dock inte tillstdnd. Datainspektio-
nen utdvar tillsyn 6ver lagens cfterlevnad.

Kreditupplysningsverksamhet skall bedrivas sa att den inte leder till
otillborligt intring i personlig integritet. Denna allmédnna. grundldggande
regel kompletterasiolika hinseenden av mera detaljerade foreskrifter. Vissa
slags uppgifter. t. ex. om brott och pafdljder, far inte insamlas, lagras eller
vidarebefordras i kreditupplysningsverksamhet utan medgivande av datain-
spektionen. Sirskilda skyddshestimmelser giller i fraga om personupplys-
ningar.

Med anledning av ansdkningar av riksskatteverket (RSV) och kronofogde-
myndigheterna om tillstand enligt datalagen for uts6kningsregistret medde-
lade datainspektionen i februari 1984 en féreskrift som innebdr att utsok-
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ningsregistret inte fir anvindas i kreditupplysningsverksamhet avseende
fysiska personer. I beslutet konstaterade datainspektionen att uppgifter ur
registret i viss utstrickning sildes och att denna verksamhet var att beddma
som kreditupplysningsverksamhet.

Beslutet 6verklagades till regeringen av riksskatteverket, som samtidigt
gav kronofogdemyndigheterna direktiv att behdlla tidigare praxis i avvaktan
pa regeringens beslut. Genom beslut den 13 februari 1986 har regeringen
upphivt datainspcktionens foreskrift och bestamt att foljande foreskrift skall
gélla for utsOkningsregistret. '

RSV och kronofogdemyndigheterna far inte till lisbar form dverféra andra
sammanstillningar av uppgifter in som behdvs for verksamheten inom
myndigheternas ansvarsomraden, sdvida inte datainspektionen har bestamt
eller bestimmer annat.

Skatteindrivningsutredningen

Skatteindrivningsutredningen lade i februari 1983 fram ctt betinkande (Ds
Fi 1983:4) Utsokningsregisterlag med ett {drslag till en sadan lag.

Enligt lagforslaget skall med hjalp av automatisk databehandling foras ett
for hela riket gemensamt utsokningsregister. Registret skall innehalla
uppgifter om den som dr gildeniir eller i annat fall svarande i mal hos
kronofogdemyndighet. Registret skall anviindas som hjalpmedel vid krono-

fogdemyndigheternas verkstillighet enligt utsékningsbalken eller annan -

forfattning. Dessutom far registret anviindas for utredningar vid bestaimman-
de och uppbord av skatt. Daremot far registret inte anvandas vid handlagg-
ningen av vissa andra drenden, t. ex. drenden rorande tillsyn i konkurs.

Riksskatteverket och samtliga kronofogdemyndigheter far tillgdng till alla
uppgifter i utsdkningsregistret via terminal utan ndgon geografisk begriins-
ning. Aven linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna fir ha
terminaldtkomst till utsokningsregistret; dock med undantag for vissa
sekretessbelagda uppgifter. Nir det giller ritten att forfoga dver registret sé
far saval riksskattcverket som kronofogdemyndigheterna en sddan ritt.
Kronofogdemyndighets forfoganderitt dr emellertid inskrankt till uppgifter
som hinfor sig till myndighetens eget distrikt. Alla myndigheter som ér
anslutna till registret &r skyldiga att medverka aktive till att misstinkta
felaktigheter i registret utreds och att felaktiga uppgifter rédttas samt till att
den till vilken en uppgift har lamnats ut underrattas om felet.

I lagforslaget regleras detaljerat vilka uppgifter om géldeniren som
registret skall innehélla. Uppgifterna i utsékningsregistret fir lamnas ut pa
ADB-medium bara om det foljer av lag eller férordning eller har medgivits
av regeringen eller efter delegation av datainspektionen.

Varje ar skall dldre uppgifter galiras ut ur utsékningsregistret och foras

over till mikrokort. Alla uppgifter om enskilda mal och flertalet av
uppgifterna om allméanna mal gallfas ut andra aret efter det r dd malet har
avslutats. For uppgifter om allmidnna mal som tillhér vissa medelsslag fordras
dock en bevaringstid av hogst fem ar fran utgdngen av det dr di malet
avslutades, '
Betankandet har remissbehandlats och har dércfter lagts till grund for ett
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inom finansdepartementet upprittat torslag till lagstiftnin‘g som nyligen
overlamnats till lagrédet. Forslaget dverensstimmer i huvudsak med betéan-
kandet.

Tidigare riksdagsbehandling

Frigan om inférandet av en utsdkningsregisterlag behandlades av utskottet
vid 1983/84 ars riksmote med anledning av en motion frin samme motionar
som stir bakom den nu aktuella motionen. I sitt av riksdagen godkiinda
betinkande (LU 1983/84:23) framholl utskottet att det var angelaget att
anvindningen av det nya ADB-systemet for kronotogdemyndigheternas
verksamhet blev forfattningsméssigt reglerat. Utskottet hanvisade till skatte-
indrivningsutredningens férslag och till att enligt inhiimtade upplysningar en
proposition i dmnet berdknades kunna bli férelagd riksdagen under andra
halvaret 1984. Nagon atgiird med anledning av motionen var darfor inte
pakallad. och utskottet avstyrkte bifall till motionen.

Samme motionir aktualiserade genom motioner till 1984/85 irs riksmaote
frdgor om indrivning av boter och tillhandahallande av personuppgifter ur
uts6kningsregistret. Motionen i den foérstnimnda fragan behandlades av
justitieutskottet i betiinkandet JuU 1984/85:38. 1 betiinkandet som godkén-
des av riksdagen avstyrkte justitieutskottet motionen och framhéll dirvid
bl. a. féljande.

Det dr enligt utskottets mening néirmast cn sjilvklarhet att den som av
domstol doms till ett botesstraff bor kunna pa ett enkelt sitt frivilligt betala
boterna. Utskottet vill sirskilt framhalla att den domde har ett berittigat
krav p# att med minsta méjliga kringel kunna gora ritt for sig gentemot det
allminna. En botfilld bor inte heller 1 onddan bli foremal for en sddan atgird
som indrivning, vilken otvivelaktigt t6r den enskilde kan framstd som en
ingripande och obehaglig atgird. Till vad nu har sagts kommer det
forhallandet att ett forenklat system for inbetalning av domstolsboter pa sikt
svnes vara ekonomiskt mer fordelaktigt for staten dn nuvarande ordning. Det
sagda innebir att utskottet delar motionédrens uppfattning om behovet av en
reform for betalning av boter som a4démts av domstol.

Med hinsyn till att frigan for narvarande ar foremdl for dverviganden

inom regeringskansliet anser emellertid utskottet att nigot riksdagens -

uttalande i saken inte édr pakallat.

Frigan om tillhandahdllande av personuppgifter ur utsdkningsregistret
behandlades av naringsutskottet i betdnkandet NU 1985/86:10. Naringsut-
skottet konstaterade att regeringen da dnnu inte tagit stallning till riksskatte-
verkets besviir 6ver datainspektionens beslut fran 1984 och beklagade att
besvirsirendet hade dragit ut s3 langt pa tiden. Det var enligt niringsutskot-
tet otillfredsstallande att det sedan snart tva ar radde osiikerhet om huruvida
datainspektionens foreskrift rorande utsokningsregistret skall gilla eller
inte. Om regeringens beslut skulle gé riksskatteverket emot innebar detta
emellertid inte att det problem som datainspektionen och motionéren hade
engagerat sig i blev helt undanrojt. Det skulle alltjimt. fortsatte néringsut-
skottet, kunna hiivdas att uppgifter ur utsdkningsregistret gors tillgangliga pa
ett sitt som inte star i dverensstimmelse med kreditupplysningslagen.

LU 1985/86:16



Niringsutskottet framholl att de pitalade forhallandena aktualiserade
grundliggande riittsliga bedomningsfragor. Till en del avsag dessa gillande
lagstiftning. Till en del 61l de inom ramen for det scdan flera ar pigdende
arbetet pa en utsokningsregisterlag. Utskottet betonade vikten av att detta
arbete, som enligt regeringens offentliggjorda planer skulle ha avslutats for
nagot ar sedan, nu slutférs utan drojsmal. Till en del var det en uppgift for
data- och offentlighetskommittén (Ju 1984:06) att lamna underlag for
reglerande atgirder. Niringsutskottet noterade att utredningen redan under
varen 1986 vintades ligga fram ett delbetinkande om myndigheternas
forsaljning till enskilda av uppgifter ur register baserade pa automatisk
databehandling.

Niringsutskottet forutsatte att den provning av de berorda fragorna som
da pagick skulle leda till resultat inom en nira framtid. Nagon sadan
framstillning till regeringen som motioniren pakallat fann utskottet inte
erforderlig.

Pa hemstillan av ndringsutskottet avslog riksdagen motionen.

Sporsmalet om forsaljning av uppgifter ur utsokningsregistret togs upp
ocksd i en fraga fran Allan Ekstrom vid 1984/85 &rs riksmote. Fragan
besvarades av finansministern den 18 oktober 1984 (rd 1984/85:11 s. 119)
som hénvisade till det av riksskatteverket dverklagade beslutet av datain-
spektionen och till att drendet skulle avgéras nir regeringen fatt det
beslutsunderlag som behovdes.

Motionsmotivering

Motioniren hinvisar till lagutskottets betankande 1983/84:23 och framhaller
att det ar otillfredsstéllande att utsokningsregistret dnnu inte lagreglerats.
Motiondren pekar bl.a. pad att regler saknas om vilka uppgifter som
registreras och vilka personer som omfattas. Sarskilt anmérkningsvért &dr
enligt motiondren vidare att uppgifter ur registret lamnas ut kommersiellt
och att dirigenom de regler som stilits upp i kreditupplysningslagen till
skydd for enskilda dsidosatts.

Utskottet

I betinkandet behandlas en motion om inférande av ecn utsékningsregis-
terlag.

Sedan borjan av 1970-talet har ett centralt ADB-system fOr exekutionsva-
sendet (REX) successivt byggts upp. Numera &r landets samtliga 81
kronofogdemyndigheter anslutna till REX.

I REX registreras bade allmanna mél och enskilda mél. Vid registreringen
tillfors REX olika uppgifter om den person som en exekutiv &tgird avser, om
skulden samt om vidtagna atgirder. Nigon sirskild lagstiftning om REX

.finns inte. De allménna lagregler som giller for ADB-register dr emellertid
tillampliga ocksd pd REX, t. ex. datalagen (1973:289).

I motion 1984/85:341 yrkas att riksdagen hos regeringen skall begira

forslag till en utsokningsregisterlag. Motioniren hanvisar till att han ar 1984
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viickte en motion i samma dmne och till att lagutskottet vid behandlingen av
motionen (LU 1983/84:23) uttalade att det var angeliget att REX blev
forfattningsreglerat. Motionéren anser det otillfredsstéllande att utséknings-
registret dnnu inte lagreglerats. Vidarc framhalls sisom sédrskilt anméark-
ningsvirt att uppgifter ur registret limnas ut kommersiellt och att dirigenom
de skyddsregler for enskilda som finns i kreditupplysningslagen éasidosatts.

Utskottet vill f6r sin del framhalla att anvéndningen av det nya ADB-
systemet for kronofogdemyndigheterna kan medféra risker for intrang i den
enskildes personliga integritet. I linje med vad riksdagen tidigare uttalat da
frigan om en utsOkningsregisterlag varit aktuell (se LU 1983/84:23 och NU
1985/86:10) anser utskottet det angeldget att en lagstiftning pd omradet nu
snarast kommer till stind. Som néirmare framgdr av redogérelsen ovan (s. 3)
lade skatteindrivningskommittén ar 1983 fram ett férslag till utsokningsregis-
terlag. Enligt vad utskottet inhdmtat har det beredningsarbete betraffande
forslaget som pagatt inom finansdepartementet nu fortskridit sa langt att en
lagradsremiss med forslag till utsdkningsregisterlag fardigstallts och éverlam-
nats till lagradet den 19 februari 1986. Utskottet utgdr saledes fran att en
proposition i imnet kommer att foreldggas riksdagen snarast moijligt. Nagot
sirskilt uttalande frén riksdagens sida i enlighet med motionirens 6nskemal
ar darfor inte erforderligt.

Pa grund av det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen avslar motion 1984/85:341.

Stockholm den 25 februari 1986

Pa lagutskottets vignar

Per-Olof Strindberg

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Owe And-
réasson (s), Stig Gustafsson (s), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s),
Allan Ekstréom (m), Bengt Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Bengt Harding
Olson (fp), Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt (s), Ewa Hedkvist
Petersen (s), Ewy Moller (m) och Kjell-Arne Welin (fp).
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