Bostadsutskottets betinkande
2001/02:BoUS8

Planfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas motioner fran 2001 &rs allmdnna motionstid i
fragor om kommunala planer m.m. Dessutom behandlas ett yrkande i en
motion vickt med anledning av Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR8
Plan- och byggprocessens langd.

Motionsforslagen avser olika krav som bor stillas vid kommunal planering
och fragor som sirskilt bor uppméarksammas i detta sammanhang. Det giller
bl.a. brottsforebyggande atgirder i planeringen, planering for en tyst miljo,
planering vid 6versvidmningsrisk och planering for handelsetableringar. Vi-
dare tas vissa sédrskilda planeringsfragor upp, bl.a. géllande rétten att anvidnda
offentlig plats.

Flertalet motionsyrkanden avstyrks. I manga fall hianvisar utskottet till pa-
géende utvecklingsarbete och utredningar samt till den dversyn av plan- och
bygglagen som savél riksdagen som regeringen ansett bor komma till stdnd.

I en fraga — ritten att anvénda offentlig plats — foresléar utskottet att riksda-
gen med anledning av tvd motioner (s) gor ett tillkdnnagivande till regeringen.
Forslaget dr foranlett av erfarenheter av att fastighetséigare inskrianker mojlig-
heterna till opinionsbildande verksamheter pa vissa offentliga platser.

Enligt bostadsutskottets mening talar starka skél for att huvudprincipen bor
vara den att var och en i forhallande till fastighetsdgaren skall ha ritt att be-
gagna offentliga platser for debatt, opinionsbildning, offentliga samtal, flyg-
bladsutdelning m.m. Inneborden i tillkénnagivandet ar att regeringen bor
overviga de fragor som utskottet pekat pa och ta stillning till hur avvégning-
en mellan de olika intressen, bl.a. dganderitten, som gor sig géllande bor
goras. Regeringen bor direfter tillsammans med en redovisning av dessa
overvaganden &terkomma till riksdagen med de lagforslag m.m. som kan
krévas.

Till betdnkandet har fogats 19 reservationer.

I en bilaga till betdnkandet finns en rapport — Lénsstyrelserna och mellan-
kommunal samordning inom PBL-omradet. Rapporten &r en redovisning av
en uppfoljning som bostadsutskottet 14tit genomfora av ldnsstyrelsernas be-
handling av planfragor som berdr tvé eller flera kommuner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Overgripande krav pi planering
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:A212 yrkande 13, 2001/02:Bo244
yrkande 17 och 2001/02:MJ341 yrkande 8.

Reservation 1 (kd, ¢, mp)

Barns inflytande
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo244 yrkande 16, 2001/02:
B0256 yrkande 1 och 2001/02:K284 yrkande 15.
Reservation 2 (v, ¢, fp, mp)
Reservation 3 (kd)

Regionala fragor
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo244 yrkande 10 och 2001/02:
Bo297.
Reservation 4 (kd, ¢, fp)
Reservation 5 (v)

Agenda 21 och Habitatagendan
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo244 yrkande 9 och 2001/02:
Bo310.

Planering for en tyst miljo
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo217 yrkandena 1-4 och 6,
2001/02:Bo244 yrkande 8 samt 2001/02:S0276 yrkande 2.
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c, mp)

Brottsforebyggande planering
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:B0243 yrkandena 3 och 4,
2001/02:Bo325 yrkande 24, 2001/02:Ju237 yrkande 19, 2001/02:Ju389
yrkande 6 samt 2001/02:S0613 yrkande 15.

Reservation 8 (kd, c)

Planering vid 6versvimningsrisk
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo244 yrkande 3 och 2001/02:
Bo282.

Reservation 9 (kd, c, fp, mp)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Handelsiindamalet i detaljplan
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo9 yrkande 2, 2001/02:B0207,
2001/02:Bo213 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Bo216 yrkande 7, 2001/02:
Bo0234 samt 2001/02:N267 yrkande 22.

Reservation 10 (m, fp, -)

Externa képcentrum
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Bo244 yrkande 4 och 2001/02:
B0300.
Reservation 11 (m, fp, -) - motiv.
Reservation 12 (kd, c)
Reservation 13 (v)

Reservation 14 (mp)

Miljokonsekvensbeskrivningar vid viigplanering
Riksdagen avsldr motion 2001/02:S0501 yrkande 12.

Kommunala servicezoner
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:Bo210 och 2001/02:B0216 yr-
kande 13.

Reservation 15 (m, -)

Den statliga kontrollen av kommunala planer
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0216 yrkande 8.
Reservation 16 (m, -)

Gronomriden
Riksdagen avslér motion 2001/02:B0325 yrkandena 25 och 26.
Reservation 17 (kd, ¢, mp)

Aktivitetsytor
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo254.

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse
Riksdagen avsldr motionerna 2001/02:B0o288 och 2001/02:B0325 yr-
kande 27.

Reservation 18 (c)

Yrkesmissig verksamhet i bostadsomraden
Riksdagen avslér motion 2001/02:B0233.

Histgardar
Riksdagen avslar motion 2001/02:Bo258.
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18. Lokaler for religiosa indamal
Riksdagen avslar motion 2001/02:B0260.

19. Riitten att anviinda offentlig plats
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
under rubriken Ritten att anvinda offentlig plats. Darmed bifaller utskot-
tet delvis motionerna 2001/02:Bo228 och 2001/02:B0249.
Reservation 19 (m, kd, -)

Stockholm den 21 mars 2002

Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (-), Carina Moberg (s), Inga Berggren (m),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrom (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Leif Jakobsson (s).



Redogorelse for drendet

I detta betdnkande behandlas motioner fran 2001 ars allm@nna motionstid i
fragor om kommunala planer m.m. Dessutom behandlas ett yrkande i en
motion vickt med anledning av Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RR8
Plan- och byggprocessens lingd. Detta forslag har tidigare behandlats av
utskottet 1 betdnkande 2001/02:BoU6. Utskottet foreslog i betéinkandet riks-
dagen att gora ett tillkdnnagivande med innebdrden att en bred Oversyn av
plan- och bygglagen (1987:10) bér komma till stdnd. Riksdagen foljde utskot-
tets forslag.

De motioner som tas upp i betidnkandet avser i forsta hand fragor som re-
gleras genom plan- och bygglagen (PBL). Motionsforslag i fragor som regle-
ras genom plan- och bygglagstiftningen tas &ven upp i utskottets betédnkande
2001/02:BoU9 Byggfragor. Det betdnkandet behandlar bl.a. forslag om PBL:s
reglering av bygglov, tillsyn och kontroll samt sadana fragor som regleras
genom lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnader.

Som bilaga till betéinkandet har fogats en rapport — Léansstyrelserna och
mellankommunal samordning inom PBL-omrédet. Rapporten &r en redovis-
ning av en uppfoljning som bostadsutskottet latit genomfora av lénsstyrelser-
nas behandling av planfragor som berdr tva eller flera kommuner. Denna
rapport tar upp vissa fragor, bl.a. om mellankommunal planering och extern
handel, som dven aktualiserats genom de motioner som behandlas i detta
betdnkande.

2001/02:BoU8



2001/02:BoU8

Utskottets 6vervidganden

Kommunala planer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— overgipande krav pé planering, jamfor reservation 1 (kd, ¢, mp),

— barns inflytande, jamfor reservationerna 2 (v, ¢, fp, mp) och
3 (kd),

— regionala fragor, jamfor reservationerna 4 (kd, c, fp) och 5 (v),

— Agenda 21 och Habitatagendan,

— planering for en tyst miljd, jamfor reservationerna 6 (kd) och 7
(c, mp),

— brottsforebyggande planering, jamfor reservation 8 (kd, c),

— planering vid 6versvamningsrisk, jamfor reservation 9 (kd, c, fp,
mp),

— handelsédndamélet i detaljplan, jamfor reservation 10 (m, fp, -),

— externa kOpcentrum, jdamfor reservation 11 (m, fp, -), 12 (kd, c),
13 (v) och 14 (mp),

— miljokonsekvensbeskrivningar vid vigplanering,

— kommunala servicezoner, jamfor reservation 15 (m, -),

— den statliga kontrollen av kommunala planer, jimfor reservation
16 (m, -).

Overgripande krav pi planering

Inledningsvis tar utskottet upp tre motionsforslag som avser mer overgripande
krav som bor stéllas i samhéllsplaneringen och pd kommunala planer.

I Centerpartiets partimotion 2001/02:A212 yrkande 13 foreslas att rege-
ringen bor ta initiativ till att samhéllsplaneringen utformas utifrén ett jim-
stalldhetsperspektiv. Motiondrerna anfor bl.a. att byggnader och utemiljoer
bor utformas med denna utgéngspunkt.

Vikten av att i samhillsplaneringen véga in de dldres och funktionshindra-
des perspektiv framhalls i motion 2001/02:B0244 (kd) yrkande 17. Motion-
drerna anser att tillgdnglighetsaspekten &r sarskilt vard att uppméarksammas i
planeringen.

Akermarkens betydelse i samhillsplaneringen framhalls i motion 2001/02:
MJ341 (c) yrkande 8. Motiondren anser att denna fraga pa ett tydligare sitt
bor beaktas i bl.a. kommunernas 6versiktsplanering.

De overgripande utgdngspunkter for samhéllsplaneringen som lyfts fram i
de aktuella motionerna torde delas av s& gott som alla. Det far saledes anses
vara av stor vikt att frigor om bl.a. jamstdlldhet, tillgdnglighet och de dldres
behov beaktas vid utformningen av kommunala planer. Det dr ocksa angela-
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get att beakta de sérskilda krav som géller for vissa typer av markomraden,
bl.a. for dkermark. Utskottet har uppfattningen att géllande lagstiftning ger
uttryck for dessa utgangspunkter. Hér kan exempelvis erinras om att det i
1 kap. 1 § PBL ségs att lagens bestimmelser syftar till att med beaktande av
den enskilda ménniskans frihet frimja en samhéillsutveckling med jamlika
och goda sociala levnadsforhallanden och en god langsiktigt hallbar livsmiljo
for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer. I milj6-
balken (3 kap. 4 §) finns bestimmelser om att brukningsvérd jordbruksmark
fér tas i ansprék for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for
att tillgodose visentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodo-
ses genom att annan mark tas i ansprak.

Utskottet dr séledes av den uppfattningen att regelverket &r sa utformat att
det ger kommunerna de verktyg som krdvs for att bedriva sitt planeringsar-
bete med bl.a. de utgangspunkter som motiondrerna forordar. Ett allmént
formulerat tillkdnnagivande om vikten av att beakta dessa utgéngspunkter
skulle ddrmed inte tjdna négot reellt syfte. Motionerna 2001/02:A212 (c)
yrkande 13, 2001/02:Bo244 (kd) yrkande 17 och 2001/02:MJ341 (c) yrkande
8 avstyrks av detta skal.

Barns inflytande

Tre motioner tar upp frdgor om vikten av att i samhéllsplaneringen viga in
barnens perspektiv.

I motion Bo244 (kd) yrkande 16 framhalls sdrskilt att den fysiska plane-
ringen skall ske med barnen, inte for barnen. Barnens inflytande vid planering
av boendemiljoer framhalls &ven i motion 2001/02:B0256 (v) yrkande 1.
Motiondrerna anser att regeringen bor ldmna forslag till nationella riktlinjer
for barns deltagande och rittigheter i samhéllsbyggandet. I Centerpartiets
partimotion 2001/02:K284 yrkande 15 anfors att barn och ungdomar bor ges
mojlighet att pdverka samhéllsplaneringen i storre utstrickning &n i dag.

Inte heller i frdga om vikten av att vdga in ett barnperspektiv i planerings-
arbetet torde det finnas nigra egentliga delade meningar. Barnens behov skall
enligt byggnadslagstiftningen sirskilt beaktas i olika avseenden.

Néar motsvarande motionsyrkanden om barns inflytande i samhéllsplane-
ringen behandlats vid tidigare tillfdllen har utskottet hdnvisat till olika initiativ
som tagits frdn statsmakterna med den inriktning som forordas i motionerna.
Ett exempel pé detta &r ett regeringsuppdrag till Boverket att tillsammans med
bl.a. Barnombudsmannen och Svenska Kommunf6rbundet utveckla metoder
for hur barns och ungdomars inflytande skall férverkligas i kommuner i fra-
gor som ror samhillsplanering och liknande fragor. Uppdraget redovisades i
april 2000 under titeln Unga &r ockséd medborgare — om barns och ungdomars
inflytande i planeringen. De fragor som tas upp i rapporten bereds inom Re-
geringskansliet. Rapporten uppmirksammades ocksd i Kommundemokrati-
kommitténs betinkande Att vara med pa riktigt (SOU 2001:48) i avsnittet om
barns och ungdomars ritt till inflytande. Kommittén betonar bl.a. skolans
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betydelse som en arena for att upprétta en dialog mellan barn/ungdomar och
kommunala beslutsfattare.

Kommundemokratikommitténs betdnkande dr ett av underlagen for den
proposition om demokratifragor (prop. 2001/02:80) som regeringen avgav
tidigare i &r och som for ndrvarande bereds inom riksdagen. Ett av forslagen i
propositionen géller en mojlighet till medborgerlig forslagsritt i kommun-
fullmiiktige. Aven barn och ungdomar foreslas f denna ritt.

I sammanhanget kan dven nidmnas det arbete som bedrivs av Barnséker-
hetsdelegationen. Delegationen har till uppgift att se over frigor om sakerhet
och forebyggande av skador i barns och ungdomars milj6. Delegationen skall
enligt sina direktiv (dir. 2001:79) bl.a. finna former for hur barn och ungdo-
mar kan involveras i det lokala forebyggande arbetet i syfte att ta till vara
deras synpunkter pa hur detta arbete skall bedrivas.

Det bor ocksa framhéllas att ménga kommuner redan i dag bedriver ett ak-
tivt utvecklingsarbete for att béttre kunna beakta barnfragorna i den fysiska
planeringen. En del i ett sddant arbete kan vara att alltid genomftra en barn-
konsekvensanalys i samband med planarbetet och redovisa resultatet i planbe-
skrivningarna. Utskottet har erfarit att exempelvis Véxjo kommun arbetar
med denna utgdngspunkt. Kommunen har ocksd ambitionen att pa olika satt
involvera och engagera barn och ungdomar i planeringsarbetet. Utskottet
forutsétter att de exempel och rdd som Boverket redovisat i bl.a. den ovan
omnédmnda rapporten — Unga dr ocksd medborgare — skall kunna bidra till
kommunernas utvecklingsarbete pd omradet. Det far vidare forutsittas att den
pagaende beredningen inom Regeringskansliet av vissa forslag i den aktuella
rapporten kommer att redovisas i lampligt sammanhang, exempelvis i sam-
band med den aviserade 6versynen av PBL.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att ett tillkdnnagivande med
den inriktning som foreslés i de aktuella motionerna inte kan anses vara er-
forderligt. Motionerna 2001/02:Bo244 (kd) yrkande 16, 2001/02:B0256 (v)
yrkande 1 och 2001/02:K284 (c) yrkande 15 avstyrks séledes.

Regionala fragor

Utskottet behandlar under denna rubrik motionsforslag om dels ett nytt plan-
instrument for regional planering, dels en utredning om hur nuvarande lag-
stiftning kan tillgodose olika regionala behov.

Forslaget om en utredning om ett planinstrument for regional samhéllspla-
nering laggs fram i motion 2001/02:B0297 (v). Motionérerna foreslar att det
utvecklas ett planinstrument for infrastruktur- och bebyggelseplanering pa
regional nivad som mojliggor for flera samhéllsorgan att analysera, samordna
och utveckla dvergripande strategier. Ett sddant instrument anses kunna ge
goda forutsittningar for bl.a. ett samordnat bostadsbyggande och hantering av
olika mellankommunala intressekonflikter.

I motion 2001/02:B0o244 (kd) yrkande 10 foreslas att regeringen utreder
hur lagstiftningen kring samhéllsplaneringen i strre utstrdckning kan ta hén-
syn till regionala skillnader och behov. Som bakgrund till detta forslag be-
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skriver motiondrerna de skilda forutséttningar for bl.a. bostadsbyggande som
rader i olika delar av landet.

Bostadsutskottet vill inledningsvis erinra om att PBL innehéller bestim-
melser som ger forutséttningar for savél en regionplanering (7 kap.) som en
regionalt och lokalt anpassad kravniva pa bl.a. bebyggelsens utformning. Det
kan emellertid konstateras att det instrument som PBL erbjuder for regional
planering inte har kommit att utnyttjats pd det sétt som var avsikten vid lagens
inférande. Det har vidare i olika sammanhang hévdats att kommunerna endast
1 begrénsad utstrdckning kommit att utnyttja den mojlighet till flexibilitet och
lokal anpassning som PBL erbjuder. Utskottet vill dérfér inte utesluta att det
finns skél att se 6ver PBL i dessa avseenden.

Bostadsutskottet har, som framgatt ovan, latit genomfora en uppfoljning av
fragor med anknytning till mellankommunal och regional planering (Lénssty-
relserna och mellankommunal samordning inom PBL-omradet). I rapporten,
som dr fogad som bilaga till betinkandet, tas flera fragor upp som anknyter
till vad som behandlas i motion 2001/02:B0297 (v). En kortfattad redogorelse
lamnas for bl.a. hur fragor om regional planering aktualiserats i utredningar
och forsoksverksamheter under de senaste dren. Rapporten utmynnar i ett
antal sammanfattande slutsatser om forutsittningarna for den mellankommu-
nala och regionala planeringen.

De fragor som motionérerna tar upp har ocksa till viss del behandlats i ut-
skottets betdnkande 2001/02:BoU6, dér utskottet pd forslag fran Riksdagens
revisorer forordade att en bred dversyn av PBL kommer till stand. Bland de
fragor som enligt utskottet borde inga i dversynen framhélls bl.a. mojlighet-
erna till flexibilitet i dagens regelsystem och fragor om det mellankommunala
och regionala perspektivet i planeringen. I betédnkandet, som riksdagen stéllt
sig bakom, anforde utskottet att den forordade Gversynen i Gvrigt bor inbe-
gripa uppgiften att sammanstélla och strukturera de 6vervidganden och forslag
om PBL som tidigare framforts i flera utredningar och dér den fortsatta be-
redningen dnnu inte lett fram till ett stillningstagande. Vidare framholl ut-
skottet att de iakttagelser om reformbehovet som Boverket gjort i sin egen-
skap av ansvarig myndighet for uppfoljning och utvirdering av lagens till-
lampning bor ingd i underlaget for dversynen.

Boverket har nyligen till Miljodepartementet overlimnat en promemoria
med en redovisning av de fragor som enligt verket bor uppmérksammas vid
en dversyn av PBL. I denna promemoria anfor verket att PBL:s bestdmmel-
ser om regionplan inte har visat sig sdrskilt tillimpliga pa de regionala
samhallsutvecklingsfragor som kommunerna och regionerna/linen star
infor. En anpassning av regelverket bor darfor enligt verket dvervigas, sé
att det béttre moter dagens planeringssituation. Verket uppmérksammar
aven att arbetet med den svenska implementeringen av ESDP (European
Spatial Development Perspective) kan kréva att metoder utarbetas for en
regional utvecklingsplanering. I promemorian anfor verket ocksa att det
vid en &versyn av PBL bor 6vervégas hur olika regioners skilda villkor
tillgodoses i plan- och byggprocessen.

2001/02:BoU8

11



2001/02:BoU8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som framgér av det anforda &r de fragestédllningar som tas upp i de ak-
tuella motionerna redan uppmérksammade genom bl.a. riksdagens till-
kannagivande till regeringen med anledning av bostadsutskottets betén-
kande 2001/02:BoU6 samt den promemoria som Boverket nyligen dver-
lamnat till Regeringskansliet. Det kan darfor inte nu anses vara erforder-
ligt med ett nytt riksdagens tillkéinnagivande i dessa fragor. Motionerna
2001/02:B0297 (v) samt 2001/02:Bo244 (kd) yrkande 10 avstyrks av
detta skal.

Agenda 21 och Habitatagendan

I tvd motioner tas frigor om Agenda 21 och Habitatagendan upp. Agenda 21
ar det handlingsprogram for héllbar utveckling som antogs vid FN:s konfe-
rens om miljo och utveckling i Rio de Janeiro ar 1992. Habitat 4r namnet pa
tva FN-konferenser som genomforts kring boende, bebyggelse- och stadspla-
neringsfragor. Den forsta 4gde rum i Vancouver ar 1976 medan den andra
konferensen, Habitat II, holls i Istanbul ar 1996.

I motion 2001/02:B0244 (kd) yrkande 9 foresprakas att regeringen tillsdt-
ter en utredning om vilket genomslag som Agenda 21 och Habitatagendan fatt
i kommunernas dversiktsplaner. Enligt motionédrerna finns det tecken pé att
arbetet i alla kommuner inte &r helt tillfredsstdllande. I motion 2001/02:
Bo310 (s) foreslas riksdagen gora ett tillkdnnagivande med inneborden att det
bor satsas pé forskning inriktad pa en helhetssyn i samhillsbyggandet och att
kommunerna bor stimuleras att integrera det lokala Agenda 21-arbetet i sam-
héllsplaneringen.

Bostadsutskottet instimmer i motionédrernas syn pa vikten av det arbete
som bedrivs med utgangspunkt frdn Agenda 21 och Habitatagendan. Som
motiondrerna anfor &dr det ocksé av stor vikt att det synsétt som agendorna ger
uttryck for integreras i och genomsyrar det lokala planeringsarbetet och att
forskning och metodutveckling pa omradet ges tillrackligt stod.

Det kan konstateras att savdl Agenda 21 som Habitatagendan resulterat i
ett omfattande arbete pé savil internationell som nationell niva. For Sveriges
del har Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat bildats for att sam-
ordna det svenska arbetet. I uppdraget ingar att bistd regeringen med underlag
till FN:s uppfoljningsméten om Habitatagendan och Agenda 21. Kommittén
har hittills klarat av en av dessa uppgifter, i form av den svenska nationalrap-
port som lades fram vid FN:s uppfoljningskonferens om Habitat i juni 2001.
En motsvarande nationalrapport forbereds nu infor vérldstoppmétet 1 Johan-
nesburg i augusti—september 2002. Rapporten skall ge en bred beskrivning av
det svenska arbetet kring hallbar utveckling och redovisa vilka de stora utma-
ningarna &r infor det fortsatta arbetet. Senast den 31 januari 2003 skall sedan
kommittén lagga fram sitt slutbetédnkande. I detta skall det lokala och nation-
ella arbetet i Sverige under de ar som gétt sedan vérldskonferenserna i Rio de
Janeiro respektive Istanbul gés igenom. Dessutom skall forslag till utgéngs-
punkter for det framtida arbetet pa omradet presenteras.
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Kommittén skall ocksd samordna och utveckla det lokala arbetet med
Agenda 21 och Habitatagendan, som ror hallbar utveckling av stidder och
bebyggelsemiljoer. I bade Agenda 21- och Habitatarbetet har kommunerna en
nyckelroll, eftersom det &r pa den lokala nivén som mycket av det praktiska
arbetet maste ske. Det dr ocksa dar man kan utga fran de problem och mgjlig-
heter som finns i det egna ndromradet och nd en bred delaktighet bland manga
olika samhallsgrupper.

Utskottet kan inte hér ndrmare gé in pa allt det arbete som pé lokal niva
bedrivits inom ramen for Agenda 21 och Habitatagendan. Det dr utskottets
allménna intryck att arbetet fitt ett brett genomslag i det kommunala och
Ovriga lokala arbetet. Det bor emellertid betonas att det fortfarande dr frdgan
om ett arbete som befinner sig i en utvecklingsfas. Det ligger darfor i sakens
natur att vissa kommuner nétt ldngre i arbetet dn andra. Stor betydelse har
dérfor en kunskapsspridning i form av rad och goda exempel.

Det kan vidare konstateras att ett omfattande utbildnings- och forsknings-
arbete bedrivs med den inriktning som agendorna ger uttryck for. Ett flertal
universitet och hogskolor har savil utbildningar som forskningsprogram med
denna inriktning. Bland de forskningsfinansidrer som ger stod for forskningen
pd omrddet kan ndmnas Formas — Forskningsrddet for miljo, areella niringar
och samhaéllsbyggande.

Vad giller forslaget i motion 2001/02:Bo244 (kd) om en kartliggning av
genomslaget av Agenda 21 och Habitatagendan i kommunernas planering kan
utskottet konstatera att en analys med denna inriktning genomforts for Nat-
ionalkommitténs rdkning. I rapporten — Svenska kommuners arbete med
Agenda 21, Umeéd universitet — som nyligen dverldmnats till kommittén,
konstateras att de svenska kommunerna i en internationell jamforelse varit
mycket framgangsrika i sitt lokala arbete med Agenda 21. Det framgar emel-
lertid ocksé att engagemanget i det lokala arbetet i vissa avseenden tycks ha
minskat nigot under de senaste aren. Aven i friga om integreringen mellan
den lokala Agenda 21-planen och dversiktsplanen anses det finnas tecken pa
ett minskat samband. Enligt utskottets mening bor det nu i forsta hand an-
komma pa Nationalkommittén att analysera rapporten. Det fir anses ligga
inom ramen for kommitténs direktiv att ddrefter ta de initiativ som kan anses
vara befogade och vid behov sdrskilt uppméirksamma regeringen pé frigan.

Bostadsutskottet kan sammanfattningsvis konstatera att insatser med den
inriktning som forordas i de aktuella motionerna redan pagar dels inom ramen
for det uppdrag som Nationalkommittén for Agenda 21 och Habitat har, dels
genom den forskning och utbildning som bedrivs pad omréadet. Utskottet forut-
sétter ocksé att regeringen aktivt foljer utvecklingen pa omradet dven utan en
sarskild begéran om detta frén riksdagen. Motionerna 2001/02:Bo244 (kd)
yrkande 9 och 2001/02:B0310 (s) avstyrks av detta skél.

Planering for en tyst miljo

I tre motioner framfors forslag betrdffande planering for tysta miljéer och
anknytande fragestillningar.
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Ett flertal aspekter pad problemen med hoga ljudnivéer tas upp i motion
2001/02:B0o217 (mp). I motionen foreslés att riksdagen i tillkdnnagivanden till
regeringen framhaller behovet av miljoer som é&r bullerfria (yrkande 1), ett
tystare samhélle (yrkande 2), grinsvirden for bakgrundsbuller pé arbetsplat-
ser och i samhéllet (yrkande 3), produktkrav péd bullerbegriansande utférande
vid upphandling (yrkande 4) samt sénkta gransvérden i urbana utomhusmil-
joer (yrkande 6).

I motion 2001/02:Bo244 (kd) yrkande 8 foreslas att riksdagen i ett tillkén-
nagivande framhédller vikten av att kommunerna kartldgger “tysta zoner” i
oversiktsplanerna. Enligt motionérerna bor det vara lika sjélvklart att inven-
tera ostorda omraden som natur- och kulturintressen och att markera dessa i
kommunens &versiktsplan.

Enligt motion S0276 (c) yrkande 2 bor ett tilldgg goras i PBL med syfte att
astadkomma en placering av bl.a. bostdder, skolor och sjukhus sa att buller-
stérningar minimeras.

Niér det géller den sistndmnda motionen vill utskottet inledningsvis erinra
om att PBL innehéller ett flertal bestimmelser med barighet pa det aktuella
problemet med bullerstorningar. Det géller exempelvis krav pa oversiktsplan
och detaljplan samt regler om lokalisering av bebyggelse och krav pa bygg-
naders utformning. Det framgér inte av den aktuella motionen i vilket avse-
ende som dessa bestimmelser skulle behova kompletteras.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfdllen givit uttryck for asikten att
problemen med bullerstdrningar i var vardagsmiljo bor dgnas stor uppmérk-
samhet. Vid behandlingen av vissa motionsforslag varen 1998 konstaterade
bostadsutskottet att tystnad i dagens moderna samhélle ndrmast far betraktas
som en “bristvara”. Den fraga som i detta sammanhang frimst diskuterades
var problemen med lagfrekvent buller, dvs. buller som har en sa 1ag frekvens
att det knappt dr horbart eller inte alls kan uppfattas. Utskottets Gvervidganden
(bet. 1997/98:BoU4) ledde fram till ett tillkdnnagivande till regeringen om
behovet av en dversyn av fragan. Regeringen uppdrog dérefter at Boverket att
i samrdd med Naturvardsverket och Socialstyrelsen kartligga orsakerna till
och omfattningen av lagfrekvent buller i bostdder samt ldmna forslag till
dndamalsenliga atgérder. Enligt vad utskottet erfarit kommer slutsatserna av
myndigheternas arbete att redovisas i den proposition om inomhusmiljo
(prop. 2001/02:128) som regeringen senare i dag avser att overldmna till
riksdagen.

Bostadsutskottet kommer séledes senare i var att fi anledning att éter-
komma till fragor om ljudmilj6n i byggnader i samband med beredningen av
propositionen. Utskottets tidigare stdllningstaganden om behovet av bullerfria
miljoer har emellertid ocksa syftat pd utomhusmiljon saval i tdtorter som i
kringliggande gronomréden. Den syn som motionerna ger uttryck for nér det
giéller behovet av fortsatta insatser for en tystare utomhusmiljé delas av ut-
skottet. Det bor samtidigt erinras om de atgirder som redan &r vidtagna eller
beslutade. Néar det géller bullerfragornas hantering i bl.a. dversiktsplaneringen
har Boverket gett vigledning och rad i skrifterna ”Planera for god ljudmiljo”
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och ”Boken om Oversiktsplanering del III”. I den sistndmnda skriften ges rad
for kommunernas &versiktsplanering bl.a. med avseende pa utpekande av
bullerfria omraden.

I sammanhanget bor det ocksa erinras om att riksdagen hosten 2001 fattade
beslut om delmal och atgérdsstrategier for att genomfora de tidigare beslutade
miljokvalitetsmélen (prop. 2000/01:130, 2001/02:MJU3, BoU3y). Under
miljokvalitetsmélet for God bebyggd miljo faststdlldes ett delmal om buller
som innebdr att antalet ménniskor som utsétts for trafikbullerstérningar ver-
stigande vissa riktvédrden skall ha minskat med 5 % till &r 2010 jdmfort med ar
1998. Vid riksdagsbehandlingen framholls emellertid att det krdvs handlings-
program dven for andra typer av buller &n trafikbuller. Regeringen aviserade
ocksa i den aktuella propositionen sin avsikt att ge Naturvardsverket i upp-
drag att tillsammans med Ovriga berdrda myndigheter utarbeta ett sadant
handlingsprogram. I propositionen framhdoll regeringen vidare att titortsnira
bullerfria omraden &r vardefulla och darfor bor tas till vara. De dr emellertid
daligt kartlagda, varfor ett arbete for att identifiera och kartldgga dessa omra-
den bor inledas. Naturvardsverket har i sin roll som samordnande myndighet
for bullerfragor ett sérskilt ansvar for att se dver de definierade riktvéirdena
och om det behdvs foresla ytterligare riktvarden for buller i andra miljoer dn
de som finns uttryckta i dagens fastlagda riktvirden. Av propositionen fram-
gér att regeringen avser att ge Naturvardsverket ett tydligt samordnings- och
uppfoljningsansvar for arbetet med att na bullermalet.

Mot bakgrund av hittills genomférda insatser och det pagdende arbetet fin-
ner utskottet inte tillrdckliga skdl for att nu gora ett tillkdnnagivande i de
fragor som har aktualiserats i motionerna. Utskottet avstyrker saledes motion-
erna 2001/02:Bo217 (mp) yrkandena 1-4 och 6, 2001/02:B0244 (kd) yrkande
8 samt 2001/02:S0276 (c) yrkande 2.

Brottsforebyggande planering

Behovet av brottsforebyggande atgérder i samhéllsplaneringen tas upp i ett
antal motionsyrkanden. I motionerna hénvisas till de problem med otrygghet
och tilltagande brottslighet som &r sérskilt stora i vissa utsatta bostadsomra-
den men som ocksa anses dka i samhdllet i ovrigt.

I motion 2001/02:Bo243 (kd) yrkande 3 foreslas att PBL ses dver i syfte
att underldtta inforandet av en brottsforebyggande policy i kommunernas
oversiktsplaner. Vidare foreslés i yrkande 4 att Boverket skall ges i uppdrag
att for kommunerna utarbeta tydliga riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder
mot brott. Motsvarande forslag 1aggs ocksa fram i motionerna 2001/02:Ju389
(kd) yrkande 6 samt 2001/02:S0613 (kd) yrkande 15.

I de tva partimotionerna fran Centerpartiet 2001/02:B0325 yrkande 24 och
2001/02:Ju237 yrkande 19 foreslds riksdagen gora ett tillkdnnagivande med
innebdrden att brottsforebyggande aspekter méste tas med vid all samhélls-
planering. Kommunerna bor enligt motionérerna i sin planeringsprocess sys-
tematiskt g igenom alla atgirder som kan leda till 6kad trygghet.
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Bostadsutskottet har under flera &r givit uttryck for uppfattningen att
brottsforebyggande édtgérder bor ges hog prioritet savél i den fysiska plane-
ringen som genom olika atgérder for att 6ka delaktigheten i samhéllsutform-
ningen och minska anonymiteten. I denna fraga rader alltsa inga delade me-
ningar. Utskottet har emellertid ocksé kunnat konstatera att ett arbete med den
inriktning som motiondrerna efterfrigar redan pagr genom initiativ frén
regeringen och olika berérda myndigheter.

Nér motioner motsvarande de nu aktuella behandlades foregdende ar (bet.
2000/01:BoU9) hinvisade utskottet bl.a. till en rapport som Boverket givit ut
som st6d for kommunerna i deras planeringsarbete (Brott, bebyggelse och
planering) samt ett padgdende arbete med att ta fram en gemensam Europas-
tandard for forebyggande av brott genom stadsplanering och bebyggelseut-
formning (CEN TC325). Utskottet framholl ocksa att Brottsforebyggande
radet (BRA) av regeringen den 1 februari 2001 givits i uppdrag att i samver-
kan med Boverket och Rikspolisstyrelsen utveckla arbetet med bebyggelsein-
riktade atgirder som Okar tryggheten och forebygger brott. Uppdraget omfat-
tar att bl.a. inventera kunskapsldget pa omradet samt kartldgga i vilken ut-
strackning bebyggelseinriktade &tgérder for att forebygga brott och oka
tryggheten vidtas 1 Sverige pa nationell, regional och lokal nivd. I den ut-
strackning som beddms ldmplig bor respektive myndighet inom sitt ansvars-
omrade utarbeta handbocker eller checklistor som riktar sig till relevanta
aktorer, t.ex. byggnadsforetag, bostadsforetag, lokala beslutsfattare och lokala
brottsforebyggande rid. BRA kommer tillsammans med de samverkande
myndigheterna att redovisa sitt uppdrag till regeringen den 31 mars 2002.

Ett regeringsuppdrag med i princip den inriktning som foreslés i flera mot-
ioner gavs sdledes redan for ett ar sedan. Det forefaller mot denna bakgrund
inte rimligt att nu, kort innan uppdraget avrapporteras, gora ett tillkinnagi-
vande med en begiran om en ny utredning. Det far forutsittas att myndighet-
erna i sin rapport till regeringen redovisar sin bedomning av vilka ytterligare
atgdrder som kan behova vidtas. I den man det anses att PBL:s regelsystem
behover fortydligas i det aktuella avseendet finns det givetvis mojlighet att ta
upp denna fraga i den 6versyn av PBL som kommer att inledas inom kort.

Bostadsutskottet vill i sammanhanget framhalla att ett arbete med att
utveckla en brottsforebyggande bebyggelseplanering ocksa pagér lokalt inom
flera organisationer och myndigheter. Exempelvis kan nidmnas ett initiativ
fran polismyndigheten i Stockholms lédn tillsammans med arkitekturhdgsko-
lorna vid KTH och Chalmers samt HSB Bostad AB att utveckla en handled-
ning for brottsforebyggande atgérder i bostadsomraden (Bo Tryggt 01). Hand-
ledningen, som bade tar upp frdgor om planering, byggnadsutformning och
forvaltning, har nyligen fardigstéllts men har redan kommit till anvidndning
for att utforma atgardsprogram i ett brottsbelastat bostadsomréde.

Som framgar av framstéllningen ovan har redan flera &tgérder initierats i
syfte att med hjélp av plan- och bygginsatser motverka brott. Utskottet vill
inte foregripa kommande Gverviganden med anledning av det pagaende arbe-
tet och avstyrker dérfér motionerna 2001/02:B0o243 (kd) yrkandena 3 och 4,
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2001/02:Bo325 (c) yrkande 24, 2001/02:Ju237 (c) yrkande 19, 2001/02:
Ju389 (kd) yrkande 6 samt 2001/02:So0613 (kd) yrkande 15.

Planering vid 6versvimningsrisk

I tvd motioner tas de omfattande dversvimningar som under de senaste tva
aren drabbat delar av Sverige som utgangspunkt for forslag om éatgérder inom
den fysiska planeringen.

Enligt motion 2001/02:Bo244 (kd) yrkande 3 bor regeringen tillsétta en ut-
redning med uppgift att utreda forutséttningarna for att i den fysiska plane-
ringen bittre kunna hantera dversvimningsfrigorna. Motiondrerna anser att
det ibland kan finnas ett glapp mellan bestimmelserna i PBL och det prak-
tiska utfallet av planeringen.

I motion 2001/02:B0282 foreslés att riksdagen i ett tillkdnnagivande fram-
haller nddvandigheten av att det tas hinsyn till dversvidmningsrisken i all
fysisk planering. Motiondrerna understryker att hansyn maéste tas till kunskap-
en om fléden och vattenstand och att risken for 6versvamningar inte far un-
derskattas.

Bostadsutskottet instimmer helt i motiondrernas syn pa behovet av att ta
hénsyn till 6versvimningsrisken i den fysiska planeringen. Sedan gammalt
har kunskap funnits om att stérre dversvamningar av vattendrag dterkommer
med en viss regelbundenhet. Det forefaller emellertid som om sdvél den
gamla etablerade kunskapen om risken for Oversvdmningar som nyare ron
ibland har glomts bort vid planeringen av bebyggelse i anslutning till vatten-
drag. Bebyggelse tycks ha kommit till pd sddana platser som tidigare generat-
ioner bedomt vara oldmpliga. De senaste drens Oversvamningar med omfat-
tande skador pa byggnader och infrastrukturanldggningar visar att kommu-
nerna i sin planering béttre maste uppmérksamma dessa fragor. Detta behov
framstar givetvis som sérskilt angeldget med tanke pa de indikationer som
finns pé att dversvdmningar i framtiden kan komma att bli allt vanligare. Det
handlar emellertid inte bara om att lokalisera nytillkommande bebyggelse
med hénsyn till 6versvimningsrisken. En beredskap maste givetvis finnas for
befintlig bebyggelse inom riskomrddena. Olika dtgérder kan behdva vidtas
nér det géller regleringen av vattendragen eller genom andra fysiska atgérder
som skydd mot oversvimningar. Det dr naturligtvis ocksa nddviandigt att en
tillrdcklig beredskap finns inom rdddningstjansten for att atgarder snabbt skall
kunna vidtas for att begrénsa skadorna nir dversvamningar vil intréffar.

Under senare tid har kunskapen om flodena i vara vattendrag i hog grad
utvecklats genom nya hydrologiska prognosmodeller och genom en utveckl-
ing av nya metoder for 6versvamningskartering. Ett exempel pa detta arbete
ar den Oversvadmningskartering lings de svenska vattendragen som SMHI
(Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut) utfor pd uppdrag av
Réddningsverket. Oversviimningskartorna ér avsedda for dvergripande plane-
ring av rdddningstjénstens arbete samt som oversiktligt underlag f6r kommu-
nens planering. Kartorna dver vattendragen visar de omraden som dr dver-
svamningsutsatta vid tvd hoga floden. Det ena flodet ar ett flode med en teo-
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retisk &terkomsttid p4 100 &r. Sannolikhet &r 63 % att det flodet intraffar
under en 100-arsperiod. Det andra flodet — ett hogsta flode — berdknas genom
en systematisk kombination av alla kritiska faktorer (regn, sndsméltning, hog
markfuktighet och magasinsfyllning) som bidrar till ett flode. Nagon éter-
komsttid kan inte anges for detta flode, men det dr ett mycket extremt flode.

Det &r enligt utskottets mening nddvéndigt att kunskapen om extrema f16-
den, men givetvis ocksd om vanligare forekommande flodesnivéer, utnyttjas i
all kommunal planering, frén dversiktsplanering till bygglovsbeslut. Kravet
pé att kommunerna i sin dversiktsplanering skall beakta grundldggande forut-
sattningar som kan innebéra restriktioner och begrdnsningar vad géller an-
vindningen av mark- och vattenomrdden poédngterades senast av riksdagen
genom de dndringar i PBL som trddde i kraft ar 1996. Genom en andring i 4
kap. 1 § tydliggjordes kravet pa att beakta riskfaktorer som exempelvis dver-
svamningar i planeringen.

Regeringen gav i oktober 2000 Boverket i uppdrag att tillsammans med
Statens rdddningsverk och SMHI undersoka i vilken omfattning risken for
Oversvamningar behandlas i kommunernas dversiktsplaner och om det plane-
ringsunderlag som kommunerna har tillgang till &r tillrackligt. Boverket redo-
visade i september 2001 uppdraget i rapporten Oversvimningsfrigor i 6ver-
siktsplanen. I rapporten redogors bl.a. for hur 19 undersékta kommuner han-
terat frdgor om Oversvdmningsrisken i sin planering. Flertalet kommuner
beddms inte ha ett bra planeringsunderlag med avseende pa oversvimnings-
risken. De aktuella dversiktsplanerna var emellertid i alla fall utom tva upp-
rittade fore ar 1996. Infor nésta revidering av dversiktsplanen uttalar sé gott
som samtliga kommuner att man kommer att ta hinsyn till lagéndringen ar
1996 och att 6versvamningsriskerna kommer att beaktas.

I sammanhanget kan det ocksé erinras om att Miljobalkskommittén har féatt
i uppdrag av regeringen att ga igenom sédana vattendomar som kan ha bety-
delse for riskerna med Gversvdmningar. Kommittén skall bl.a. beddma om
forutsdttningarna for omprovning &r tillrackliga for att forbéttra mojligheterna
att forebygga och begrénsa riskerna for 6versvimningar.

Bostadsutskottet forutsétter att bl.a. Boverket och lénsstyrelserna upp-
mirksamt foljer utvecklingen av kommunernas planering med avseende péa
hanteringen av dversvdmningsrisken. Det fir dven forutsittas att de senaste
arens Oversvamningar riktat stor uppmérksamhet pé problemet i de nidrmast
berérda kommunerna. Mot denna bakgrund anser utskottet att det i dagsldget
inte finns tillrickliga skal for ett riksdagens tillkdnnagivande i enlighet med
de aktuella motionerna 2001/02:B0244 (kd) yrkande 3 och 2001/02:Bo282

(s).

Handelséindamalet i detaljplan

Enligt 5 kap. 7 § PBL far i detaljplan meddelas bestimmelser om byggnaders
anvéindning. Planen far inte goras mer detaljerad &n vad som ar nédvandigt
med hénsyn till syftet med den. Bestimmelser som nérmare reglerar mojlig-
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heterna att bedriva handel far meddelas endast om det finns skél av betydande
vikt.

I sex motioner fors forslag fram med innebdrden att majligheten till preci-
sering av handelsdndamalet i detaljplan skall tas bort. Det géller motionerna
2001/02:Bo9 (fp) yrkande 2, 2001/02:B0207 (m), 2001/02:Bo213 (m) yr-
kande 2, 2001/02:Bo216 (m) yrkande 7, 2001/02:Bo234 (m) samt
2001/02:N267 (fp) yrkande 22. Motionédrerna hédnvisar bl.a. till att denna
reglering begrinsar konkurrensen och motverkar konsumenternas intresse av
lagre priser. I motion 2001/02:Bo213 (m) yrkande 1 foreslds dessutom att
riksdagen skall gora ett tillkénnagivande om vikten av goda etableringsmdj-
ligheter, val fungerande konkurrens och snabb myndighetshantering av han-
delsetableringar.

Majligheten att i detaljplan precisera handelsindamalet fanns i PBL:s ur-
sprungliga utformning men var borttagen under perioden den 1 april 1992—
den 31 december 1996. Aterinforandet av denna méjlighet skedde efter ett
tillkdnnagivande frén riksdagen hosten 1995 pa bostadsutskottets forslag (bet.
1995/96:BoU1). Utskottet hianvisade da till behovet av att ge plansystemet en
utformning som kan medverka till en langsiktigt hallbar utveckling av vara
samhdllen. Enligt utskottets mening kvarstdr detta behov oftrindrat. Det
méste dirfor finnas en majlighet till reglering utifran en verksamhets miljo-
och omradespéverkan. Det bor emellertid papekas att dven intresset av en
effektiv konkurrens inom handeln skall beaktas i sammanhanget.

Utskottet stér fast vid sin tidigare beddmning och avstyrker séledes de ak-
tuella motionsyrkandena.

Externa képcentrum

I motion 2001/02:B0300 (mp) tas ett flertal fragor upp om utbyggnaden av
externa kopcentrum och stormarknader. Motiondrerna anser att utbyggnads-
takten ger anledning till oro och att utvecklingen ar negativ sett ur flera syn-
vinklar. Det géller bl.a. miljokonsekvenserna och att handeln i andra delar av
kommunen kan utarmas. I motionen foreslas att grannkommuner ges vetorétt
vid etablering av externa kdpcentrum (yrkande 1) och att ett moratorium tills
vidare infors for nyetableringar (yrkande 2). Vidare foreslas riksdagen gora
ett tillkdnnagivande om behovet av dels en tydlig policy vad géller utveckl-
ingen av externa kdpcentrum (yrkande 3), dels en forstérkt lagstiftning for att
skydda samhilleliga virden (yrkande 4). Slutligen foreslés riksdagen under-
stryka att konsekvensanalyser bor omfatta social, ekonomisk och miljomassig
paverkan (yrkande 5).

I motion 2001/02:B0244 (kd) yrkande 4 foreslés att riksdagen gor ett till-
kénnagivande om vikten av konsekvensbeskrivningar och handelspolicy vid
etablering av extern handel. Motiondrerna framhaller bl.a. l4nsstyrelsernas
ansvar for fragor som berdr flera kommuner. Vidare sdgs att kommunerna bor
utarbeta en handelspolicy som kan antas av kommunfullmiktige en gang per
mandatperiod.
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I den uppfdljning som bostadsutskottet 1atit genomfora och som finns fo-
gad till detta betidnkande (Lénsstyrelserna och mellankommunal samordning
inom PBL-omradet) konstateras att den fraga som &r i sirklass vanligast bland
dem som anses kunna skapa mellankommunala samordningsproblem é&r eta-
blering av extern handel, foretrddesvis med inslag av livsmedelshandel. Det
finns 1 dag ett flertal exempel pa planerade utbyggnader dér de berérda kom-
munerna har olika uppfattning om konsekvenserna av handelsetableringen.
Som motiondrerna konstaterar har tillkomsten av externa kdpcentrum ofta
ifrdgasatts ocksd frdn rent inomkommunala utgdngspunkter. Det kan da
handla om risken for att sddana etableringar utarmar det kommersiella utbudet
i centralortens centrum eller i férorternas bostadsomraden. En friga som ofta
lyfts fram i detta sammanhang &r risken for att de grupper som inte har till-
géng till bil skall bli lidande av handelns omstrukturering.

Bostadsutskottet har vid sin tidigare behandling av motionsyrkanden med
inneborden att utbyggnaden av externa kdpcentrum pa nagot sétt skall hindras
eller forsvéras erinrat om de méjligheter som kommunerna redan i dag har att
styra utvecklingen. Utskottet har ocksé erinrat om lansstyrelsens ansvar for
bl.a. samordningen av frdgor som beror flera kommuner. Det kan vidare
konstateras att PBL:s regelsystem stiller krav pa att de olika intressen som
kan gora sig géllande blir vél belysta i samband med planeringen for exem-
pelvis ett nytt externt kopcentrum. Det géller bl.a. olika konsumentintressen,
handelns konkurrensintresse och hinsynen till olika miljoaspekter. Samtidigt
kan det konstateras att virderingen av de olika, ibland motstédende, intressena
i hog grad kan skilja sig mellan de berdrda parterna. Den snabba omstrukture-
ring av handeln som under de senaste aren skett i delar av landet kan ha inne-
burit att vissa intressen inte beaktats i tillrdckligt hog grad. Det finns mot
denna bakgrund anledning att ndrmare analysera denna utveckling och om
den kan anses svara mot bl.a. de allmédnna intressen som skall beaktas vid
planldggning och vid lokalisering av bebyggelse.

Som framgatt ovan har riksdagen nyligen pa bostadsutskottets forslag (bet.
2001/02:BoU6) forordat att en bred dversyn av PBL kommer till stind. Rege-
ringen hade emellertid redan fore detta stéillningstagande aviserat sin avsikt
att se over lagen i relation till vissa frdgor om en langsiktigt hallbar samhalls-
utveckling.

I propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55) anforde rege-
ringen f6ljande:

Omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhille krdver att samhaélls-
planeringen har som dvergripande mal att manniskor skall ha tillgéng till
bostéder, arbetsplatser, service och kultur i sin ndrhet for att pa sa sitt
minska behovet av dagliga transporter. Analyser av den nuvarande situat-
ionen visar att etablering av externa kdpcentra innebér ldngre person-
transporter och att antalet mindre butiker har sjunkit med forsamrad till-
géanglighet for vissa icke bilburna grupper sdsom &ldre. Infor beslut om
etablering dr det darfor viktigt att planeringsunderlaget tydligt redovisar
vintade effekter bl.a. pa trafikarbete, luftfororeningar, bullerstérningar
och intrdng i natur- och kulturlandskap. Det dr ocksé angeldget att mdj-

ligheterna till kollektivtrafikforsorjning samt effekterna pé konkurrens,
serviceutbud och titortcentra bade i ett lokalt och i ett mellankommunalt
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perspektiv utreds och redovisas. En etablering av externa kdpcentra kan
ocksa ge positiva effekter, bl.a. ett 6kat utbud och lagre priser. Fragan har
vidare utvecklats i Konkurrensverkets rapport Kan kommunerna pressa
priserna? (2001:4).

Regeringen avser i den aviserade dversynen av plan- och bygglagen i
relation till hallbar utveckling inbegripa fragan om externa kopcentra for
dagligvaruhandel.

I riksdagens tillkdnnagivande om behovet av en bred dversyn av PBL fram-
holls att utredningsarbetet bor ske etappvis och att regeringen bor vara ofor-
hindrad att paborja arbetet i de frdgor dir en Oversyn redan aviserats. En
oversyn i de fragor som foranlett de aktuella motionerna kommer séledes att
kunna inledas inom kort. Bostadsutskottet vill inte féregripa detta utrednings-
arbete genom att foresld ett tillkdnnagivande 1 fragan. Motionerna
2001/02:Bo244 (kd) yrkande 4 och 2001/02:Bo300 (mp) avstyrks av detta
skal.

Miljokonsekvensbeskrivningar vid vigplanering

I Centerpartiets partimotion 2001/02:S0501 yrkande 12 foreslas ett tillkdnna-
givande om behovet av miljokonsekvensbeskrivningar. Motionérerna tar upp
de problem med miljopéverkan som kan uppsta vid utbyggnad av storre vagar
i och kring vara storstdder. Dessa projekt maste enligt motionen foregas av
noggranna miljokonsekvensbeskrivningar.

Vid planering och byggande av végar kan flera lagar komma att tillimpas,
bl.a. PBL och viglagen. I PBL finns krav pd att en miljokonsekvensbeskriv-
ning skall upprittas till detaljplan som medger en anvéndning av mark som
innebédr en betydande péverkan pa miljon, hilsan eller hushéllningen med
mark och vatten och andra resurser (5 kap. 18 §). Viglagen (1971:948) inne-
haller bestimmelser om miljékonsekvensbeskrivningar i samband med végut-
redning (14 b §) och i arbetsplan (15 §). I viglagen finns dven en hénvisning
till de overgripande krav pa miljokonsekvensbeskrivningar som aterfinns i
6 kap. MB.

Bostadsutskottet kan inte finna annat @n att de krav som motiondrerna an-
ser bor stillas pa att miljokonsekvensbeskrivningar uppréttas vid storre vag-
projekt i storstadsomrdden ocksd kommer till uttryck i géllande lagstiftning.
Négot tillkdnnagivande med denna innebdrd kan alltsd inte anses vara behdv-
ligt. Motion 2001/02:S0501 (c) yrkande 12 avstyrks saledes.

Kommunala servicezoner

Motionerna 2001/02:Bo210 (m) och 2001/02:Bo216 (m) yrkande 13 behand-
lar frigor om servicezoner i kommunal planering. I bada motionerna begérs
att regeringen skall lata utreda mojligheten att infora servicezoner med inne-
borden att kommunerna skall kunna peka ut vissa omraden dir de boende inte
kan forvénta sig full kommunal service. Enligt den sistndmnda motionen bor
fragan om det skall krdvas dndring i kommunallagen eller andra lagar dgnas
sérskild uppmérksamhet.

2001/02:BoU8
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Motsvarande forslag har vid flera tidigare tillfdllen behandlats och av-
styrkts av bostadsutskottet (senast i bet. 2000/01:BoU9). Utskottet har bl.a.
hédnvisat till vad konstitutionsutskottet anférde vid sin behandling av en lik-
nande motion (bet. 1997/98:KU13). Konstitutionsutskottet konstaterade att
den information om servicenivéer som efterlystes i den da aktuella motionen i
de allra flesta fall &r tillgénglig i kommunens olika plandokument, men att det
torde vara mindre vanligt att den finns sammanstdlld i ett enda dokument.
Utskottet uttryckte vidare uppfattningen att det &r naturligt att servicenivan
varierar i olika kommundelar. Att kommunen deklarerat att man inte avser att
bygga ut servicen i ett omrade dr dock inte detsamma som att kommunen
dédrmed kan végra att tillhandahélla en viss service. For att en kommun mera
varaktigt skall kunna differentiera servicen inom en kommuns geografiska
omrade krdvs enligt konstitutionsutskottet att likstéllighetsprincipen enligt
kommunallagen fréngas. Motionen avstyrktes avslutningsvis med hénvisning
till att konstitutionsutskottet inte var berett foresla en dndring av kommunal-
lagen i detta avseende.

Bostadsutskottet som vid tidigare beredning av fragan stillt sig bakom
konstitutionsutskottets bedomning att den kommunala likstéllighetsprincipen
inte bor inskrdnkas pa det sitt som motiondrerna foreslér vidhéller sin upp-
fattning i fragan. Utskottet avstyrker sdledes motionerna 2001/02:Bo210 (m)
och 2001/02:B0216 (m) yrkande 13.

Den statliga kontrollen av kommunala planer

I motion 2001/02:B0216 (m) yrkande 8 foreslas begransningar av lansstyrel-
sens och regeringens mdjlighet att upphéva kommunal plan. Motiondrerna
anser att lansstyrelse och regering endast till forman for uttalade riksintressen
bor kunna upphéva kommunala planer.

Motsvarande motionsforslag har de tva senaste aren avstyrkts av bostads-

utskottet med f6ljande motivering:

For att mojliggora att de intressen som rdknas upp i 12 kap. 1 § (riksin-
tressen, bristande kommunal samordning, dverensstimmelse med milj6-
kvalitetsnormer, hélso- och olycksfallsskydd m.m.) tillgodoses dven i de
fall da respektive kommun &sidosétter dem é&r det enligt utskottets me-
ning nédvéndigt att det finns en mdjlighet att upphdva av kommuner an-
tagna detaljplaner eller omradesbestimmelser. Utskottet anser att det
saknas tillrdckliga skél for att stilla sig bakom forslag som syftar till att
inskrinka (eller utoka) denna mojlighet.

Utskottet har samma uppfattning nu och avstyrker den aktuella motionen.
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Vissa sérskilda planeringsfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— gronomréaden, jamfor reservation 17 (kd, ¢, mp),

— aktivitetsytor,

— kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, jamfor reservation 18 (c),

— yrkesmadssig verksamhet i bostadsomraden,

— héstgardar,

— lokaler for religiosa dndamal.

Riksdagen bor med anledning av tvd motioner (s) som sin mening
ge regeringen till kdnna vad utskottet anfért om rétten att anvianda
offentlig plats, jdmfor reservation 19 (m, kd, -).

Gronomréiden

I Centerpartiets partimotion 2001/02:B0325 framhélls betydelsen av gréonom-
raden och parker i stadsmiljon. Riksdagen foreslas (yrkande 25) gora ett
tillkénnagivande om fornyelse av bostadsmiljon. Motionérerna forordar bl.a.
att det skall finnas en mgjlighet att stdlla krav pa kompensationsmark da
parkmark tas i ansprdk for andra &ndamal. I motionen foreslas ocksa (yrkande
26) att regeringen skall ldgga fram ett forslag om en ny typ av skydd for
mindre gronomréaden i stadsmiljo.

Bostadsutskottet har tidigare vid flera tillfdllen avstyrkt liknande motions-
forslag (senast i betdnkande 2000/01:BoU9). Utskottet har bl.a. pekat pa att
de forandringar av PBL som tridde i kraft i mitten av 1990-talet innebar krav
pa att bebyggelsemiljon inom omraden med sammanhallen bebyggelse skall
utformas med hénsyn till behovet av parker och andra gronomraden. Utskottet
har vidare framhallit att lagédndringarna dessutom innebér att skyddsbestim-
melser kan tas in i detaljplan eller omradesbestimmelser for tomter och all-
ménna platser som &r sérskilt viardefulla fran bl.a. miljomissig synpunkt (2
kap. 4 §, 5 kap. 7 och 16 §§ PBL). Utskottet har ocksé hénvisat till den be-
stimmelse som éaterfinns i 3 kap. 6 § MB forsta stycket vari anges att behovet
av gronomraden i tatorter och i ndrheten av tétorter skall beaktas sérskilt.

Bostadsutskottet vidhaller sin tidigare redovisade mening att regelverket i
allt vdsentligt 4r utformat pa ett sitt som gor det mojligt for kommunerna att
astadkomma det som motiondrerna efterstravar. Utskottet finner siledes inte
tillrdckliga skil for att ga motionérerna till motes. Motion 2001/02:Bo325 (c)
yrkandena 25 och 26 avstyrks.

Aktivitetsytor

Motion 2001/02:B0254 (s) hénvisar till riksdagens beslut med anledning av
en idrottspolitisk proposition (prop. 1998/97:107). I detta sammanhang under-
strok riksdag och regering vikten av att det i bostadsomraden finns tillgang till
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ytor for lek och fysisk aktivitet. Motiondrerna menar att detta krav inte blivit
tillgodosett i flera bostadsomraden som uppforts under de senaste aren. Riks-
dagen foreslas mot denna bakgrund uppmana regeringen att kontinuerligt
folja fragan.

Bostadsutskottet delar givetvis motionédrernas syn pa vikten av tillgdngen
pd friytor for lek och motion i och i néra anslutning till bostadsomriden.
Enligt utskottets mening ger flera bestimmelser i PBL ocksé uttryck for ett
krav pé att bostadsomrdden planeras med denna utgdngspunkt. Detta krav
kommer bl.a. till uttryck i 2 kap. 4 §. Nér tomter tas i ansprak for bostadsbe-
byggelse skall det ocksé finnas tillrickligt stor friyta som &r lamplig for lek
eller utevistelse pa tomten eller i niarheten av denna (3 kap. 15 §).

Utskottet kan, utan att ta stéllning till de exempel som motionérerna pekar
pa, inte utesluta att vissa bostadsomraden givits en utformning som i det
aktuella avseendet kan ifragasittas. PBL:s regelsystem utgar emellertid fran
forutséttningen att det i forsta hand &r ett kommunalt ansvar att under plane-
ringsprocessen beakta sina invanares intressen. Boverket har ett ansvar att
folja fragor om tillimpningen av PBL:s regler och ge kommunerna rad om
bebyggelseplanering. Vad géller den mer allménna fragan om forutséttning-
arna i samhaillet for idrott och fysiska aktiviteter far det forutsittas att rege-
ringen kontinuerligt foljer utvecklingen dven utan en sirskild begéran fran
riksdagen.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motion 2001/02:Bo254

(s).

Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse

Tva motioner behandlar fragor om skyddet for kulturhistoriskt vardefulla
byggnadsmiljder.

I Centerpartiets partimotion 2001/02:Bo325 yrkande 27 forordas att ett
uppdrag ges till regeringen att ta fram ett nationellt handlingsprogram for att
bevara kulturmiljoer och byggnader. Motiondrerna framhaller att det péa
ménga hall i landet finns mangfasetterade kulturmiljer som behdver om-
vérdnad.

Enligt motion 2001/02:Bo288 (s) bor en utredning tillsdttas i syfte att
stirka kommunernas mojlighet att bevara unika byggnadsmiljder. Motion-
drerna hivdar bl.a. att kommunerna undviker att utnyttja omradesbestimmel-
ser for att skydda kulturmiljoer eftersom detta kan utlosa ersittningskrav fran
fastighetségarna.

Som framgatt ovan faststéllde riksdagen hosten 2001 ett antal delmal och
atgérdsstrategier med utgangspunkt fran de tidigare beslutade miljokvalitets-
malen (prop. 2000/01:130, 2001/02:MJU3, BoU3y). Under miljokvalitetsma-
let for God bebyggd miljo faststdlldes bl.a. ett delmal for kulturhistoriskt

virdefull bebyggelse med foljande formulering:
Den kulturhistoriskt virdefulla bebyggelsen skall senast & 2010 vara
identifierad och ett program finnas for skydd av dess virden. Samtidigt
skall minst 25 % av den vérdefulla bebyggelsen vara langsiktigt skyddad.
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Regeringen aviserade i detta sammanhang sin avsikt att ge Riksantikvariedim-
betet i uppdrag att tillsammans med Boverket utarbeta ett program for hur
arbetet for att nd delmélet bor bedrivas och foljas upp. Vidare har regeringen
tidigare aviserat sin avsikt att tillkalla en sérskild utredare for att 1amna for-
slag om ett forbattrat skydd for kulturhistoriskt véirdefull bebyggelse. Enligt
uppgift frin Regeringskansliet pagar arbetet med direktiven for utredningen.
Till grund for utformningen av direktiven ligger bl.a. en rapport frdn Boverket
— Kulturvérden i detaljplan — dir verket konstaterat att kommunerna endast i
begransad utstrackning anvénder sig av de instrument som erbjuds i PBL for
att skydda kulturmiljoer.

Bostadsutskottet kan konstatera att utredningsuppdrag med den inriktning
som forordas i de aktuella motionerna redan &r aviserade. Nagot tillkdnnagi-
vande i enlighet med motionerna 2001/02:B0288 (s) och 2001/02:B0325 (c)
yrkande 27 &r séledes inte erforderligt.

Yrkesmissig verksamhet i bostadsomraden

I motion 2001/02:B0233 (m) begérs en versyn av lagstiftningen om olovlig
yrkesmaéssig verksamhet i bostadsomrdden. Motiondren, som bl.a. hénvisar
till reglering genom detaljplan, anfor att det ibland forekommer att verksam-
het bedrivs utan att erforderliga tillstand beviljats och att detta innebér att
kringboende inte kan fa dndring till stdnd.

I den mén motionéren syftar pa tillstdnd enligt PBL vill utskottet hanvisa
till de regler om pafdljder och ingripanden vid dvertradelser som aterfinns i
lagens 10 kap. Dessa regler &r exempelvis tillimpliga nir en byggnad tas i
ansprak for vésentligen annat d&ndamal &n for det for vilket bygglov har ldm-
nats. Yrkesmaissig verksamhet kan ocksa kréva tillstind enligt annan lagstift-
ning med regler om péafoljd for verksamhet som bedrivs utan att erforderliga
tillstand beviljats.

Motion 2001/02:B0233 (m) avstyrks med hédnvisning till det anforda.

Histgardar

I motion 2001/02:Bo258 (s) foreslds att en dversyn genomfors av PBL med
syfte att underldtta samlokalisering av s.k. histgérdar och bostadsbebyggelse.
Motiondren hédvdar att nuvarande lagstiftning inte medger en sadan samloka-
lisering.

Det finns inget forbud i PBL mot att forlédgga bostdder i nirheten av hést-
gérdar eller vice versa. Dédremot kan lagens krav pé att planldggning och
lokalisering av bebyggelse skall ske med beaktande av behovet av hilso-
samma och hygieniska boendeforhallanden gora att en ndra samlokalisering
inte tillats. Boverket har i samarbete med bl.a. Socialstyrelsen utarbetat re-
kommendationer om riktvirden for skyddsavstind mellan djurhéllning och
bebyggelse. Riktvirdet for nyetablering av bostdder i nédrheten av befintlig
histhallningsverksamhet &r satt frimst med hénsyn till risken for spridning av
histallergen som beddms vara starkt allergiframkallande.

2001/02:BoU8

25



2001/02:BoU8

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I de plandrenden med samlokalisering av héstgardar och bebyggelse som
har dverprovats har hinsyn tagits till hur stark koppling som forelegat mellan
histhéllningen och bostdderna. Nér avsikten har varit att kombinera boende
och hésthallning har det ansetts foreligga storre utrymme for undantag fran
tillimpningen av skyddsavstand.

Vad som anfors i motion 2001/02:B0258 (s) ger inte utskottet anledning att
fororda ndgon Oversyn av lagstiftningen i det aktuella avseendet. Motionen
avstyrks.

Lokaler for religiosa dndamal

I motion 2001/02:B0260 (s) foresprdkas en dversyn av PBL for att ge mojlig-
het till att i detaljplan kunna reglera hur lokaler for religiésa d4ndamdl fir
anvéndas. Motionen géller synagogor och moskéer, vilka ségs konstrueras sd
att mén och kvinnor skiljs at i kyrkobyggnaden.

Utskottet behandlade motsvarande yrkande foregédende &r och anforde da
att det inte fanns bérande skil for att gd motiondren till motes. Utskottet vid-
haller sin uppfattning och avstyrker séledes motionen.

Riitten att anviinda offentlig plats

I motionerna 2001/02:B0228 (s) och 2001/02:B0249 (s) behandlas fragor om
anviandandet av platser som &r tillgdngliga for allmidnheten. Motionérerna
framfor farhdgor for att privatiseringar (med i vissa fall tillhdrande inglas-
ningar”) av t.ex. torg och gallerior leder till férsaimrade mojligheter for debatt,
opinionsbildning och offentliga samtal. De framhaller behovet av att kdpcent-
rum och liknande platser betraktas som allmén plats samt att de gemensamma
motesplatserna vérnas. I en av motionerna foreslds att kommunerna skall ges
ritt att 1 planbestimmelser foreskriva réttigheter for envar att utdva dessa
aktiviteter i inomhuscentrum, kdpcentrum etc. Forslaget forutsétter dndringar
i plan- och bygglagen.

Motionerna aktualiserar fragor som har betydelse for grundldggande fri-
och rittigheter. Det dr for demokratin fragor av central betydelse. Genom
regeringsformen &r varje medborgare gentemot det allmdnna tillforsakrad
bl.a. frihet att anordna och delta i demonstration pa allmdn plats (2 kap. 1 § 3
RF). Allminna sammankomster far inte utan tillstdnd anordnas pé offentliga
platser (2 kap. 4 § ordningslagen). Tillstdndsprévningen enligt ordningslagen
avser primart om sammankomsten kan innebdra fara for ordning och sékerhet
eller for trafiken. Regleringen utgdr en inskrdnkning av bl.a. demonstrations-
friheten i syfte att beakta dessa ordningsintressen.

Offentliga platser ar bl.a. gator, vigar, torg, parker och andra platser som i
detaljplan redovisas som allmdn plats och som har upplatits for sitt andamal.
Aven andra landomriden och utrymmen inomhus som stadigvarande anviinds
for allmén trafik &r offentliga platser (2 kap. 2 § ordningslagen). Exempel pa
sistndmnda inomhusutrymmen anses vara bl.a. Sturegallerian och Tabys
Centrumanlidggning (se Persson, G. P. m.fl., Ordningslagen, Sthim 1994).
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Enligt vad bostadsutskottet har erfarit forekommer det i en inte acceptabel
omfattning att fastighetsdgare forbjuder viss aktivitet eller vissa utdvare.
Enligt utskottets mening ar det av stor vikt att offentlig plats kan begagnas for
de nu aktuella verksamheterna. Samtidigt kan som framgatt ett sddant anvén-
dande komma i konflikt med dganderétten.

Justitiecombudsmannen har i ett flertal d&renden uttalat sig i dessa frdgor. De
har d@ven behandlats i andra sammanhang (se t.ex. Bull, T., Mdtes- och de-
monstrationsfriheten, Uppsala 1997). De fragestidllningar som uppkommer
giller bl.a. hur polismyndigheten vid tillstdndsgivning avseende allmén sam-
mankomst pa offentlig plats skall hantera dganderittsfrigan (dven d4 det
allménna &r dgare) samt vilka lagliga mojligheter som fastighetséigare har att
hindra eller begrénsa en anvédndning av platsen som &r i enlighet med tillstan-
det.

I ett drende (JO 1975 s. 82, 1) anforde Justiticombudsmannen att dgande-
ratt till fast egendom enligt svensk rétt i viss utstrickning innefattar befogen-
het att utestéinga andra fran mark och byggnader. Han pekade pé att det i olika
bestdimmelser i brottsbalken finns straffsanktionerat skydd mot vissa obeho-
riga intrdng samt att rattsinnehavare till fast egendom &ven da straffansvar
inte ifragakommer kan atnjuta réttsordningens skydd. Som exempel pa det
sistndmnda ndmndes bl.a. rétten att erhalla skadestand. Hur ldngtgéende rit-
tigheter markégaren kan anses ha att utestinga andra frén marken ansdg han
emellertid i viss man oklar. Justiticombudsmannen anférde vidare att konflik-
terna i grunden ofta avser privatrittsliga fragor, varfor det inte tillkommer
polisen att prova det rattmétiga i t.ex. en markédgares végran att tillata viss
aktivitet eller att 1dmna bitrdde at parter vid tvister av detta slag.

Enligt bostadsutskottets mening talar starka skél for att huvudprincipen bor
vara den att var och en i forhallande till fastighetsdgaren skall ha ritt att be-
gagna offentliga platser for debatt, opinionsbildning, offentliga samtal, flyg-
bladsutdelning m.m. Mot den tecknade bakgrunden har fastighetsdgares in-
stéllning till dessa aktiviteter i dag for stor betydelse.

Inférandet av en ordning av det slag som utskottet foresprakar forutsitter
mer ingdende analyser och dverviganden. Den inskrdnkning av dganderdtten
som ordningen skulle innebéra synes i allmédnhet inte vara av ndgon egentlig
betydelse. Fragan fortjanar d&ndock en nidrmare analys. En annan uppgift ér att
nidrmare precisera vilka aktiviteter som bdr omfattas av huvudprincipen.
Vidare bor analyseras huruvida ordningslagens definition av offentlig plats,
som inte bara inbegriper vissa omraden som i detaljplan redovisas som al/l-
mdn plats, dr den mest lampliga for en bestimning av de omraden for vilka
huvudprincipen bor gélla.

Det bor ankomma pé regeringen att sarskilt 6verviga de fragor som utskot-
tet nu har pekat pa och ta stéllning till hur avvagningen mellan de olika intres-
sen som gor sig gillande bor goras. Regeringen bor dérefter tillsammans med
en redovisning av dessa dverviganden aterkomma till riksdagen med de lag-
forslag m.m. som kan krévas.
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Riksdagen bor med anledning av motionerna 2001/02:Bo228 (s) och

2001/02:B0249 (s) som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
ovan anfort om rétten att anvdnda offentlig plats.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overgripande krav pa planering (punkt 1)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:A212 yrkande
13, 2001/02:B0244 yrkande 17 och 2001/02:MJ341 yrkande 8.

Stdllningstagande

Samhéllsplaneringen har traditionellt utgatt fran ett perspektiv som kan te sig
naturligt for en frisk, medelalders man men som inte tillrdckligt tar hdnsyn till
de behov som finns hos majoriteten av befolkningen. Det &dr dérfoér nédvin-
digt att paverka alla delar i samhéllsplaneringen, och dé inte minst den fysiska
planeringen, sa att ett jaimstalldhetsperspektiv blir utgangspunkten. Vi syftar
hir pa de behov som bl.a. kvinnor, barn, dldre och handikappade stiller pa
utformningen av bebyggelsen och utemiljon. Dessa fragor tas upp i de aktu-
ella motionerna (kd) och (c).

Den fysiska planeringen av var miljo skall sjalvklart vara kénsneutral, men
det &dr vér forvissning att om kvinnor i storre utstrickning fick ett inflytande i
planeringsfragor skulle resultatet bli béttre for befolkningen som helhet.
Manga kvinnor har ett vardagsliv som gor att de dr mer beroende &n mén av
hur bebyggelse, trafik o.d. utformas och lokaliseras. Enligt var mening ar det
darfor viktigt att i all planering beakta kvinnoperspektivet. Att anldgga ett
kvinnoperspektiv pa den fysiska planeringen kan exempelvis handla om att se
till att det finns belysning i parker och parkeringshus eller att bebyggelsen
utformas s att den fungerar i alla vardagssituationer. Sarskilt frdgan om en
trygg och séker narmiljo dr en utgdngspunkt som starkt méste lyftas fram i allt
planeringsarbete.

I en planering med jamstélldhet som ledstjérna skall barn och ungdomar ha
en sjdlvklar plats i den fysiska planeringen och i den byggda miljén. Jim-
stalldhetskravet innebdr ocksa att de dldres och de funktionshindrades situat-
ion skall beaktas. Tillgdnglighetsaspekten maste sérskilt uppméarksammas i
varje plandrende. Riksdagens beslut om 6kade krav pa tillgdnglighet méste
kontinuerligt f6ljas upp.
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Utskottet behandlar under den aktuella rubriken dven en motion om &ker-
markens betydelse. Vi instimmer i vad som anfors i motion 2001/02:MJ341
(c) om att skyddet for viardefull akermark maste uppméarksammas sarskilt i
kommunernas 6versiktsplanering.

Regeringen bor enligt var mening ta initiativ till att samhéllsplaneringen
utformas utifrén ett jimstélldhetsperspektiv. Vi foreslér att riksdagen tillkén-
nager for regeringen som sin mening vad vi framfort i denna friga. Véara
forslag lamnas med anledning av motionerna 2001/02:A212 (c¢) yrkande 13,
2001/02:Bo244 (kd) yrkande 17 och 2001/02:MJ341 (c) yrkande 8.

2. Barns inflytande (punkt 2)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v), Rigmor Stenmark (c), Yvonne
Angstrédm (fp) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo244 yrkande
16, 2001/02:B0256 yrkande 1 och 2001/02:K284 yrkande 15.

Stdllningstagande

I FN:s barnkonvention slds fast att barnens bésta alltid skall komma i forsta
rummet och att barnet har ritt att uttrycka sin mening i alla fragor som berér
det. I barnkonventionen stér det vidare att det barn som &r i stdnd att bilda
egna asikter skall tillmatas betydelse i forhallande till &lder och mognad.
Konventionen sdger med andra ord att den fysiska planeringen skall ske i
samrad med barnen, inte f6r barnen.

Planeringen av bade byggnader och utemiljé maste ske mycket mer utifran
ett “enmetersperspektiv”’, dvs. med utgangspunkt fran hur barn uppfattar och
anviander miljon. Barnens sdkerhet maste ocksa tillmitas storre vikt i den
fysiska planeringen och i utformningen av bostidderna. Olika undersokningar
visar att manga barn och ungdomar i dag kdnner sig otrygga i miljon i nédrhet-
en av hemmet. Detta giller sérskilt under végen till och fran skolan.

Vid planering av nya stadsdelar, upprustning av &ldre bostadsomraden
samt vid sanering av stiddernas inre delar dr det viktigt att lekens betydelse
beaktas. I dag finns det mycket kunskap om lek och stadsplanering som inte
tas till vara. Barnens ritt till en trygg och fri utemiljé méste vara en grundpe-
lare i samhiéllsbyggandet. Unga maste ges mojlighet att forflytta sig pa egen
hand mellan fritidsaktiviteter, skola och hem.

I mélen for den svenska bostadspolitiken betonas vikten av att frimja en
god uppvixt for barn och ungdom. Detta har dock délig forankring i den
svenska lagstiftningen. Daremot finns det pd andra héll exempel pa hur man
kan bevaka barns intressen. I Norge har man faststillt rikspolitiska riktlinjer
som siger att kommunerna skall 14gga upp planeringsarbetet sa att barns och
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ungdomars synpunkter kommer fram. En foljd av detta dr att staten édlagt en
ansvarig tjansteman att ta till vara barnens intresse i dessa fragor. Sverige bor
naturligtvis folja detta exempel.

I en socialt héllbar stad skall rumslig segregation motverkas genom blan-
dade upplatelseformer och bebyggelsetyper sa att barn med olika social bak-
grund ges forutsittningar att triffas. Bra samhéllsbyggande skall 1dta barn och
ungdomar vara med och pdverka sin livssituation utifrén sitt tinkande och
sina erfarenheter. Regeringen bor ldmna forslag till nationella riktlinjer for
barns deltagande och réttigheter i samhéllsplaneringen.

Vad som ovan anforts om barns och ungdomars medverkan och inflytande
i samhiéllsplaneringen bor ges regeringen till kdnna. Vért forslag lamnas med
anledning av vad som anfors i motionerna 2001/02:Bo244 (kd) yrkande 16,
2001/02:B0256 (v) yrkande 1 och 2001/02:K284 (c) yrkande 15.

3. Barns inflytande (punkt 2)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo244 yrkande
16 samt avslar motionerna 2001/02:B0256 yrkande 1 och 2001/02:K284 yr-
kande 15.

Stdllningstagande

All planering bor bedrivas med kravet pa jamstédlldhet som ledstjdrna. I en
sddan strategi bor barnens och ungdomarnas perspektiv pa utformningen av
den byggda miljon inta en sjélvklar plats. Planeringen maste i betydligt storre
utstrdckning dn i dag bedrivas utifrn ett “enmetersperspektiv”’. Det innebéar
att den byggda miljon maste utformas med utgdngspunkt fran barnens villkor
och hur barn uppfattar sin omgivning. Denna utgangspunkt skall givetvis inte
endast tillimpas pa de miljoer som é&r sdrskilt avsedda for barn, som skolgar-
dar och lekplatser, utan dven pa bostadsomraden, gaturummet och offentliga
platser i 6vrigt. Hela samhallet skall i storsta mdjliga utstrackning fungera for
alla, oavsett dlder, kon och handikapp.

I FN:s konvention om barnens réttigheter str det att barnens bésta skall
komma i frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn. Det stér vidare att
det barn som 4r i stand att bilda egna asikter skall tillmétas betydelse i forhal-
lande till &lder och mognad. Konventionen sidger med andra ord att olika
stallningstaganden skall ske i samrad med barnen, inte for barmen. Detta syn-
satt bor ocksa fa genomslag i kommunernas fysiska planering. Goda exempel
fran kommuner som tillimpar denna princip bor tas fram och ges spridning.
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Vi anser att det bor ankomma pé regeringen att ta de initiativ som kan be-
hovas for att for att 6ka barnens delaktighet i utformningen av var gemen-
samma miljo.

Riksdagen bor med anledning av motion 2001/02:Bo244 (kd) yrkande 16
som sin mening ge regeringen till kdnna vad vi framfort om behovet av ett
barnperspektiv i samhéllsplaneringen.

4. Regionala fragor (punkt 3)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0244 yrkande 10
och avslar motion 2001/02:B0297.

Stdllningstagande

Vi har under de senaste aren kunnat konstatera en allt stdrre befolkningsstrom
fran landsbygden till stdiderna. Avfolkningsomrédena blir allt stérre, och i dag
lever 55 % av befolkningen i kommuner med bostadsdverskott, verdimens-
ionerad infrastruktur och 6dsliga torg. Sedan ar 1995 har 208 av Sveriges 289
kommuner fitt minskad befolkning. Denna utveckling stéller stora och utma-
nande krav péd planerarkompetensen i dessa kommuner. Det géller att anpassa
sig till en situation med vikande befolkningsunderlag, men samtidigt skapa
forutséttningar for en vidareutveckling av kommunen med nya visioner.

Det édr nodviandigt att péd alla omraden s6ka motverka den regionala klyv-
ningen av landet i en 6verhettad del och en del som kdmpar for sin 6verlev-
nad. Inte minst i delar av Norrland maste forutsdttningarna for en positiv
samhéllsutveckling forbattras. 1 detta sammanhang kan dven de instrument
som den fysiska planeringen stéller till véart forfogande ha en avgérande bety-
delse. En béttre anpassning av planeringens forutséttningar till behoven i
varje region kan aktivt bidra till det sjalvklara mélet att hela Sverige skall
leva.

Andra omraden som sirskilt bor uppmérksammas ar véra skargardar, dar
man under ndgra korta sommarménader har en stor befolkning av sommargis-
ter och turister medan man dvriga delen av dret har tomma hus, 6dsliga vigar
och brist pa serviceinrittningar. Forutséttningarna att kdpa bostdder behdver
forbittras for den helarsboende befolkningen sa att kvarboendet och inflytt-
ningen stimuleras. Darmed underléttas ocksa mojligheterna for kommunerna
att uppritthélla service och arbetstillfdllen i de traditionella samhéllskédrnorna.

Vara tillvixtomraden har ett omvént problem med bostadsbrist, dverhettad
infrastruktur, brist pa tysta omrdden och bebyggelsebar mark. Héir maste
andra atgéarder till for att ge kommunerna incitament till att 6ka sitt bostads-
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byggande. Boendepolitiken i Sverige kan inte ldngre utformas lika 6ver hela
landet.

De skilda forutsittningar for samhéllplaneringen som rader i olika delar av
landet maste komma till uttryck ocksa i den lagstiftning som sétter upp ra-
marna for planeringen. Vi anser déarfor att regeringen bor utreda hur denna
lagstiftning i stdrre utstrdckning kan ta hdnsyn till regionala skillnader och
behov.

Vad vi nu anfort med anledning av motion 2001/02:Bo244 (kd) yrkande 10
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Regionala fragor (punkt 3)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:B0297 och avslar
motion 2001/02:Bo244 yrkande 10.

Stdllningstagande

Det finns i dag inget anvéndbart planinstitut for utveckling och exploatering
som omfattar flera kommuner och regioner. Bostidder planeras lokalt i de
enskilda kommunerna, vigar planeras av Vagverket och jarnvéigar av Banver-
ket. Fordelningen av hogskoleplatser bestims av staten och placeringen av
sjukhus av landstingen. De sektorsovergripande aspekterna saknar ofta belys-
ning vid planering av infrastruktur och bostadsbyggande.

Det bor utvecklas ett planeringsinstrument for infrastruktur- och bebyggel-
seutveckling pa regional niva. Detta skall méjliggora for flera samhéllsorgan
att analysera, samordna och utveckla dvergripande strategier for utbyggnaden
av infrastruktur och bostéder dar parterna har gemensamma intressen. Avsik-
ten med regional samhéllsplanering &r i forsta hand att 6ka kunskapen och
forstaelsen for de samband som finns i en region med gemensam arbets- och
bostadsmarknad. Utdver detta bor det finnas mdjligheter att pa regional niva
paskynda en for regionen gynnsam utveckling vad géller bostadsbyggande
och infrastruktur.

Regional samhéllsplanering har sin motsvarighet i uppbyggnaden av da-
gens moderna samhélle. Med informationsteknik och bra kollektivtrafik skap-
as forutsittningar f6r ménniskor att bo, arbeta och bedriva fritidsaktiviteter
inom ett betydligt storre omréde dn vad som var mdjligt for nagra fa artionden
sedan. En forutsittning for att utveckla dessa mdjligheter ar att en Gvergri-
pande samordning mellan flera kommuner och samhéllsorgan kommer till
stand. Omréden som skulle kunna bli aktuella att behandla i det nya planin-
strumentet dr t.ex. hélso- och sjukvard, transporter, néringsliv, bostadsbyg-
gande, utbildning, milj6, kulturmiljd, kultur och arbetsmarknad.
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Regional samhéllsplanering kan ocksa skapa goda forutsdttningar for att
uppna nationella mal vad géller t.ex. ekologisk héllbarhet, effektiva transpor-
ter, kulturmiljo och bostadsbyggande. Stora vinster skulle kunna goras om
man samordnade bostadsbyggandet for studenter i de regioner som tilldelats
ett 6kat antal hogskoleplatser. Det skulle dven innebédra 6kade mojligheter att
undvika mél- och intressekonflikter, t.ex. nér det giller hur kommuner plane-
rar for extern handel.

Sammanfattningsvis kan inrédttandet av ett instrument for regional sam-
héllsplanering skapa forutsittningar for en vél fungerande arbets- och bo-
stadsmarknad, effektiv infrastruktur och regional utveckling. Regeringen bor
dérfor utreda de nidrmare forutsédttningarna och formerna for ett sddant planin-
strument och dérefter presentera ett forslag for riksdagen.

Det vi ovan anfort om ett nytt planinstrument for regional samhéllsplane-
ring bor riksdagen med anledning av motion 2001/02:B0297 (v) som sin
mening ge regeringen till kénna.

6. Planering for en tyst miljo (punkt 5)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo244 yrkande 8
och avslar motionerna 2001/02:Bo217 yrkandena 1-4 och 6 samt 2001/02:
S0276 yrkande 2.

Stdllningstagande

Manniskor behdver stillhet och tystnad. Tystnad utomhus i anslutning till
stider &r pa vag att bli en bristvara i vart land och &r det redan nu pa kontinen-
ten. Langs véra kuster, dér lagfrekvent buller fran vindkraftverk kan ldgga en
“bullermatta” O6ver stora omraden, och i fjdllvirlden, med bl.a. oreglerad
skotertrafik, borjar behovet av att bevara tystnaden att bli akut.

Det finns lagstod for att bevara tysta omraden. I 3 kap. 2 § miljobalken
star: ’Stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt &r
paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljon skall sd langt
som mdjligt skyddas mot atgarder som kan pétagligt paverka omradenas
karaktér.” Vidare star det i 3 kap. 6 § miljobalken: "Behovet av gronomraden
i tétorter och i ndrheten av tétorter skall sérskilt beaktas.”

Mainniskor behover stillhet och naturupplevelser, inte minst nér tillvaron
blir alltmer stressad och fragmenterad. ”Tysta zoner” &r en vérdefull resurs
dven ur fritids-, kultur- och turismsynpunkt. Att hora backens porlande, va-
gornas kluckande mot stranden och fagelkvitter utan ackompanjemang av ett
obestiamt brus &r ett bra exempel pa livskvalitet och en visentlig del av hur vi
upplever naturen. En “tyst zon” behdver emellertid inte bara vara ett naturom-
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rade, det kan dven vara stadsdelar som é&r relativt ostorda av utomhusbuller
och dédr man héller efter inomhusbuller frén obalanserade flaktar, virmepum-
par m.m.

Det bor vara lika sjdlvklart att inventera ostorda omraden som natur- och
kulturintressen och att markera dessa i kommunens oversiktsplaner.

Vi foresldr att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfort. Vart forslag 1dmnas med anledning av motion 2001/02:Bo244 (kd)
yrkande 8. Det anforda fir &ven anses innebdra att motionerna
2001/02:B0217 (mp) och 2001/02:S0276 (c) yrkande 2 till viss del fi anses
vara tillgodosedda.

7. Planering for en tyst miljo (punkt 5)
av Rigmor Stenmark (c) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo217 yrkandena
1-4 och 6 och avslar motionerna 2001/02:Bo244 yrkande 8 samt 2001/02:
S0276 yrkande 2.

Stdllningstagande

Buller har blivit ett omfattande miljoproblem. I var dagliga milj6 har vi hela
tiden olika ljud omkring oss. Bakgrundsbullret fran en dkande trafik &r stén-
digt nérvarande. I titorterna mérks bullret till slut inte pd grund av att man
vénjer sig. Samtidigt finns det dér konstant och framkallar olustkénslor som
inte kan identifieras.

Tystnaden har med aren blivit allt svarare att fanga och dr i dag i hogsta
grad utrotningshotad. I hemmen och pa arbetsplatser ger elektriska apparater
och olika flaktsystem oupphérligt ljud ifran sig. I skol- och daghemsmiljé ar
ljudnivan alltid hég, och for bade barnen och de anstéllda &dr detta en kélla till
trotthet. For att uppna fullstindig tystnad behdver man komma langt ut i
6demarken.

Vi ménniskor paverkas dven av ldga ljudnivéer. Efter en tid kan en till-
vinjning ske och man glommer ljudet, men forskning har visat att kroppen
dnda paverkas. Vi far svart att koncentrera oss, drabbas av huvudvérk och
kénner oss trotta. Buller kan ocksa vara farligt, bade kraftigt buller och mono-
tont malande, och kan orsaka besvér, exempelvis pip i 6ronen som uppstar
efter en konsert.

Vi behover bygga ett tystare samhélle sd att buller inte sidnker livskvali-
teten. Ett viktigt verktyg for att bekdmpa buller vore gransvirden for bullerni-
véer pa arbetsplatser och ute i samhillet. Vidare skulle en utredning som
klarldgger behovet av bullerfria miljoer i samhéllet och framfor allt pa arbets-
platser kunna medverka till att skapa utrymmen dér buller och bakgrundsljud
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minimeras. For att komma till ritta med en del buller skulle ocksa krav kunna
stdllas vid upphandling pé att produkterna haller en lag ljudniva. De riktlinjer
som i dag finns for buller i urbana miljoer dr alltfor hogt satta. Forskning
visar att en rimlig grins borde ligga pa 40 dB i stillet for dagens 55 dB.

Det vi ovan anfort om behovet av miljder som dr bullerfria och olika at-
gérder for att uppnd detta mal bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna. Vért forslag laggs fram med anledning av motion 2001/02:Bo217 (mp)
men innebdr ocksa att motionerna 2001/02:Bo244 (kd) yrkande 8 och
2001/02:S0276 (c) till visentliga delar far anses vara tillgodosedda.

8. Brottsforebyggande planering (punkt 6)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:B0243 yrkan-
dena 3 och 4, 2001/02:Bo325 yrkande 24, 2001/02:Ju237 yrkande 19,
2001/02:Ju389 yrkande 6 samt 2001/02:S0613 yrkande 15.

Stdllningstagande

En grundliggande forutsittning for att ménniskor skall kunna kénna livs-
kvalitet dr att de har en trygg boendemiljo. Sverige har traditionellt uppfattats
som ett tryggt land. Tyvérr har utvecklingen under de senaste aren visat att
denna uppfattning inte har fog for sig i delar av vart land. Ménga ménniskor,
sdrskilt kvinnor och unga, kénner i dag ocksé oro eller rddsla i sin boende-
milj6. Det dr nu dags att vidta atgirder pa en rad omraden for att dstadkomma
ett effektivt, langsiktigt och uthalligt brottsférebyggande arbete. Som en del i
detta arbete bor det inga att vidta atgérder i kommunernas planering och i
bebyggelseutformningen med syftet att forebygga brott. I flera motioner —
(kd) och (c) — laggs fram forslag med denna inriktning.

Ett viktigt steg pa vigen mot tryggare boendemiljoer dr att vidta atgérder i
de sterila, storskaliga och anonyma bostadsmiljoer som fungerar som en
katalysator for vandalism och skadegorelse i alla former. Hus, portar, gardar
och parkeringsplatser behover bli ordentligt upplysta. Tvéttstugor maste goras
sdkrare och kéllardorrar forstirkas. Parkeringshus och stora garage kan goras
lattare att Sverblicka om de delas in i mindre enheter. Overvakning med ka-
meror kan ibland vara ett sétt att 6ka tryggheten. Vi dr 6vertygade om att det
gér att skapa okad trygghet i bostadsomrddena om man planerar varma och
vilkomnande miljoer. Det gar ocksé att gora oerhdrt mycket for att gora ano-
nyma, sterila gardar och gator levande och trygga.

Kartlaggnings- och mélformuleringsarbetet maste goras i samverkan med
dem som &r berdrda: invanarna, det lokala foreningslivet samt foretrddare for
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offentlig och kommersiell verksamhet i det aktuella omréadet. Ett forsta steg
kan vara att lyssna pé vad kvinnorna och ungdomarna har att sdga om var och
nér de kdnner sig otrygga. Det dr viktigt att de boende sjélva far mojlighet att
foresla fordndringar och medverka i genomforandet.

Vi anser att brottsforebyggande aspekter alltid bor tas med i séval plane-
ringen av bostadsomréden som i samhéllsplanering i 6vrigt. Kommunerna bor
upprétta en brottsforebyggande policy som framgér av Oversiktsplanen. En
sddan policy kan innehédlla principiella stdllningstaganden om hur stadens
struktur bor utvecklas for att motverka brott, hur stadskdrnan skall utvecklas
och idéer om hur bostider, arbetsplatser och handel kan blandas i bebyggel-
semiljon. En dversyn av PBL bor goras 1 syfte att underlétta inforandet av en
brottsforebyggande policy i kommunernas dversiktsplaner.

Det finns vidare ett behov av att utarbeta konkreta handledningar och rikt-
linjer som stod for kommunernas arbete med att introducera de brottsforebyg-
gande utgangspunkterna for allt planeringsarbete. Boverket har tidigare pre-
senterat en rapport — Brott, bebyggelse och planering. Verket bor ges i upp-
drag att utveckla de tankar som fors fram i denna rapport och utarbeta tydliga
riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder mot brott.

Det vi ovan foreslagit om brottsforebyggande planering bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna. Vért forslag ldmnas med anledning av
motionerna 2001/02:Bo243 (kd) yrkandena 3 och 4, 2001/02:B0o325 (c) yr-
kande 24, 2001/02:Ju237 (c) yrkande 19, 2001/02:Ju389 (kd) yrkande 6 samt
2001/02:S0613 (kd) yrkande 15.

9. Planering vid éversvimningsrisk (punkt 7)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c), Yvonne Angstrém (fp) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo244 yrkande
3 och 2001/02:B0282.

Stdllningstagande

Sverige drabbades bade under 2000 och 2001 av kraftiga dversvdmningar i
vissa delar av landet. De ber6érda kommunerna drabbades ddrmed av stora och
oforutsedda kostnader. I manga fall 4r det friga om mindre inlandskommuner
med redan anstringd ekonomi, sviktande befolkningsunderlag och svag ar-
betsmarknad. Aven enskilda personer har drabbats hart, d& vanliga forsik-
ringar normalt inte tdcker skador av denna typ. Forutom materiella skador pa
byggnader har férorenade brunnar rapporterats fran manga hall.

Boverket har i sin rapport Oversviimningsfragor i versiktsplaneringen pa-
talat vikten av att anvidnda den fysiska planeringen som ett redskap for att
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hantera 6versvimningsriskerna. Enligt 4 kap. PBL é&r risken for Oversvim-
ning en sadan riskfaktor som skall markeras i 6versiktsplanen. Det kan dock
konstateras att det i manga fall finns ett glapp mellan PBL-systemets mojlig-
heter och hur fragorna hittills har hanterats i den praktiska planeringen. Det
finns darfor skél att noggrant se ver kommunernas hantering av dessa fragor.

Boverket redovisar i sin rapport vissa forslag om hur éversvdmningsrisken
bittre skall kunna beaktas i den fysiska planeringen. Detta kan ske bl.a. ge-
nom att lata raddningstjanstplanen utgdra ett av underlagen for dversiktspla-
neringen och genom att regelmassigt 14ta rdddningstjénsten ingd i remisskret-
sen for oversiktsplanen.

Vi foresldr mot denna bakgrund att regeringen i enlighet med forslaget i
motion 2001/02:Bo244 (kd) yrkande 3 bor utreda forutséttningarna for att i
den fysiska planeringen béttre kunna hantera dversvdmningsfragor. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Det anforda innebér dven
att forslaget i motion 2001/02:Bo282 (s) far anses vara tillgodosett.

10. Handelséindamalet i detaljplan (punkt 8)
av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Yvonne Angstrom (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo9 yrkande 2,
2001/02:B0207, 2001/02:Bo213 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Bo216 yrkande
7,2001/02:B0234 samt 2001/02:N267 yrkande 22.

Stdllningstagande

Detaljhandeln har alltsedan 1970-talet flyttats ut till titorternas ytteromraden.
Skélen har varit bostadsbyggandets lokalisering, kraven pa framkomlighet,
mark- och fastighetspriserna samt parkeringsmdjligheterna. Denna struktur-
rationalisering har dock inte forsdmrat hushéllens tillgédnglighet till dagligva-
ror pa nagot patagligt satt.

Under den borgerliga regeringsperioden dndrades lagstiftningen sé att det
inte ldngre blev mojligt att reglera handelsdndamélet genom att sdrskilja
partihandel och detaljhandel eller genom att inom dndamalet detaljhandel
sarskilja handel med livsmedel fran annan handel. Den mojlighet till reglering
av handelsédndamalet i detaljplan som den nuvarande regeringen pa nytt infor-
de ar 1997 ir enligt var mening bara ett av manga exempel pa en regleringsi-
ver som gagnar de styrande pa bekostnad av den vanlige medborgaren. Den
nuvarande regleringen av handelsdndamalet i detaljplan leder till forsdmrad
konkurrens och didrmed till hdgre priser for konsumenten. Denna bild har
nyligen bekriftats i Konkurrensverkets rapport Kan kommunerna pressa
matpriserna? I rapporten konstateras att matpriserna i Sverige ligger vésent-
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ligt 6ver EU-genomsnittet och att en av orsakerna ar de bristande hdnsyn som
tas till konsument- och konkurrensintresset i kommunernas planering.

Vikten av att sla vakt om goda forutséttningar for en sund konkurrens var
ett av huvudskélen till att fyrpartiregeringen tog bort regleringen av handels-
dndamalet i detaljplan. De argument som brukar framforas av regleringsfore-
sprdkarna dr att en reglering skulle kunna bidra till béttre tillgdnglighet till
dagligvaror for den enskilde. Vi menar att detta &r ett felaktigt synsatt. Visser-
ligen kan man konstatera att det pagér en fordndring inom dagligvaruhandeln
och ovrig detaljhandel, men denna beror pé en rad faktorer i samhéllsutveckl-
ingen. Att externa etableringar inom detaljhandeln pd ndgot patagligt satt
skulle ha forsdmrat hushéllens tillgdnglighet till dagligvaror gar inte att pa-
visa. Det bor ocksa erinras om att fordndringarna i handelsutbudet till stor del
beror pd konsumenternas prioriteringar och intresse av liagre priser.

Vi anser med hénvisning till det anforda att bestimmelserna i PBL som
mojliggor en reglering av handelsdndamalet i detaljplan snarast bor tas bort.
Detta bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning med anledning av motionerna 2001/02:Bo9 (fp) yrkande 2, 2001/02:
Bo0207 (m), 2001/02:Bo213 (m) yrkandena 1 och 2, 2001/02:B0o216 (m) yr-
kande 7, 2001/02:B0234 (m) samt 2001/02:N267 (fp) yrkande 22.

11. Externa képcentrum (punkt 9, motiveringen)
av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Yvonne Angstrdm (fp), Ewa
Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Stdllningstagande

Utskottet behandlar i detta avsnitt ett antal motionsyrkanden med inriktningen
att en mer omfattande reglering av handelsutvecklingen bor komma till stdnd
och att etableringen av externa kdpcentrum tills vidare helt skall stoppas. Vi
avvisar givetvis forslag med denna inriktning. Vad Sverige behdver dr mer
konkurrens och ldgre priser, inte mer regleringar och pekpinnar om var stat
och kommun tycker att vi skall handla véra varor.

Regeringen har aviserat sin avsikt att se over PBL med avseende pa etable-
ringen av externa kdpcentrum. Vi motsétter oss inte att frigor om handelsut-
vecklingen i olika avseenden blir foremal for analys. Utgangspunkten for en
sddan analys maéste emellertid vara konsument- och konkurrensintresset och
vad som kan goras for att priserna pa den svenska marknaden skall kunna
séinkas. Nagon oversyn med syfte att ytterligare 6ka regleringen av handelsut-
vecklingen bor inte komma till stéand.

Vi anser att riksdagen bor avsla motionerna 2001/02:Bo244 (kd) yrkande 4
och 2001/02:Bo300 (mp).
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12. Externa kopcentrum (punkt 9)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo244 yrkande 4
och avslar motion 2001/02:B0300.

Stdllningstagande

Vid all planering med stod av PBL bor en avvigning goras mellan olika in-
tressen med inriktningen att skapa ett hdllbart samhélle. Hir inbegrips foru-
tom ekologiska dven ekonomiska, sociala och kulturella aspekter av sam-
héllsutvecklingen. Denna inriktning bor givetvis dven gilla vid planering for
handel.

Kommunerna har genom PBL ett instrument for en effektiv och langsiktig
planering av handelsutvecklingen. Det 4r emellertid nddvéndigt att kommu-
nerna baserar sin planering pa ett tillrickligt brett kunskapsunderlag dar alla
intressen som &r relevanta i sammanhanget kan beaktas. Med utgangspunkt
fran ett sddant kunskapsunderlag bér kommunerna utarbeta en handelspolicy
6ver hur man vill att kommunens handel skall utvecklas. Denna handelspolicy
kan utarbetas parallellt med Gversiktsplanearbetet och antas av fullméktige en
géng per mandatperiod.

Ett beslut om en eventuell etablering av en stormarknad eller av annan
form av extern handel bor foregas av ett detaljplanearbete dér fragor om
miljohdnsyn, estetik, kulturarv, trygghet, trivsel, hélsa, ndrhet m.m. kan beak-
tas. Dessa allménna intressen skall vigas mot enskilda intressen som etable-
ringsintressen och intresset av fri konkurrens. Det dr ocksa viktigt att viga in
dessa olika aspekter i en konsekvensanalys.

Nir det géller etablering av extern handel bor sérskild vikt laggas vid hur
“tidrika” respektive “tidfattiga” mainniskor péverkas av etableringen. Ef-
tersom “tidrika” ménniskor oftast dr ekonomiskt svaga medan “tidfattiga”
ménniskor oftast dr ekonomiskt starka, maste bigge dessa aspekter végas in.
De tidrika” ménniskorna har kanske ingen bil for att ta sig till stormarknaden
medan de “tidfattiga” oftast har bil och vill att deras handlande skall ske
snabbt och effektivt. Det ar viktigt att i en konsekvensanalys belysa hur en
handelsetablering paverkar dessa grupper.

I detta sammanhang bor erinras om lénsstyrelsens ansvar att bevaka att an-
véndningen av mark- och vattenomrdden som angar flera kommuner har
samordnats pa ett lampligt sétt (12 kap. PBL). Kommunerna skall inte kunna
spelas ut mot varandra i samband med planer pa en stormarknadsetablering.
Det &r inte rimligt att ridslan for att gd miste om arbetstillfallen blir styrande
for kommunens beslut om att tillata en etablering av extern handel. Det &r inte
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heller rimligt att slippa fram etableringar som drabbar en annan kommuns
centralort pa ett negativt sétt.

Aven om respektive kommun bér ha ett stort inflytande éver handelseta-
bleringar inom den egna kommunen bor det papekas att kommunernas plane-
ring i dessa fragor inte bor goras mer detaljerad dn vad som ar nédvéandigt.
Det kan inte anses vara en kommunal uppgift att med st6d av PBL ta stéllning
i frgor om vem som skall f4 bedriva handel, den enskilde handlarens af-
férsidé osv. Bestdmmelser som ndrmare reglerar inriktningen av handeln fér
enligt PBL endast meddelas om det finns skél av betydande vikt. Kommuner-
nas mojlighet att korrekt tillimpa denna bestimmelse okar givetvis ju bittre
kdnnedom som kommunen har om handelns villkor och konsekvenserna av
olika beslut. Det &dr darfor angelédget att de langsiktiga besluten utgar fran en
redovisad handelspolicy.

Vi anser sammanfattningsvis att det dr angelédget att forstirka kommuner-
nas mandat att utdva sitt planeringsansvar. Ett led i ett sadant arbete ar att
verka for mer omfattande konsekvensanalyser och inférandet av en handels-
policy.

Det vi ovan anfort med anledning av motion 2001/02:Bo244 (kd) yrkande
4 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna. Vi avstyrker dére-
mot motion 2001/02:300 (mp) som har en till stora delar annan inriktning.

13. Externa képcentrum (punkt 9)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo300 yrkandena
2-5 samt avslar motionerna 2001/02:Bo244 yrkande 4 och 2001/02:B0300
yrkande 1.

Stdllningstagande

Den nu pagéende snabba utbyggnaden av stormarknader och externa kopcent-
rum innebdr samtidigt att den bostadsorienterade handeln utarmas. Utveckl-
ingen leder ocksa till ett samhille dir bilberoendet 6kar kraftigt. En saddan
utveckling bor motverkas bade av miljoskél och av sociala skél. Hushéll utan
bil, ofta dldre och ekonomiskt svaga grupper, skall inte behova bli lidande av
handelns omstrukturering.

Regeringen har aviserat sin avsikt att se ver PBL med avseende pa fragor
om externa kdpcentrum. Vi anser mot bakgrund av den nu pégéende utveckl-
ingen att ett moratorium for nya externa kdpcentrum snarast bor inforas. Detta
ger tillfdlle att se over géllande lagstiftning och forstirka kommunernas mgj-
lighet att styra utvecklingen sa att hdnsyn kan tas till hela befolkningens be-
hov och 6nskemadl. Det behover ocksé utarbetas en policy vad giller utbygg-
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naden av externa kdpcentrum bade pé nationell och kommunal niva. Lanssty-
relsernas roll behover forstérkas sé att olika kommuners intressen béttre kan
vigas mot varandra och samordnas.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
nu framfort. Vért forslag 1ldmnas med anledning av motion 2001/02:B0300
(mp) yrkandena 2—4. Forslaget i yrkande 1 i samma motion om en vetorétt for
kommuner mot etableringar i grannkommunen avstyrks emellertid. Vad vi
anfort om behovet av en handelspolicy innebér att dven motion 2001/02:
Bo244 (kd) yrkande 4 fér anses vara tillgodosedd.

14. Externa képcentrum (punkt 9)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo300 samt avslar
motion 2001/02:B0244 yrkande 4.

Stdllningstagande

I Sverige byggs fler externa kopcentrum och stormarknader &n i dvriga Nor-
den och inom de flesta andra EU-ldnder. Samtidigt sker en omfattande ned-
laggning av den lokala handeln i bostadsomradena. Denna utveckling ger
sidoeffekter som innebér dkat bilberoende och som utestdnger ménniskor utan
bil fran att besoka handeln. Utbyggnaden av den externa handeln innebdr
ocksa att koldioxidutsldppen okar eftersom sjdlva forutsittningen for etable-
ringarna ar en 6kad bilanviandning. Trots att denna utveckling pagatt en ldngre
tid saknas det en nationell strategi for hur handelns omstrukturering skall
hanteras.

PBL innebér att en kommun sjéilv bestimmer hur mark och vatten skall
anvindas inom kommunens granser. Det &r emellertid nddvéndigt att kom-
munerna baserar sina stillningstaganden pa en helhetssyn pd kommunens
utveckling. I dag saknas en s&dan helhetssyn i mdnga kommuner. Det pagar
nu en samhéllsutveckling som innebér att boendet helt separeras frén handeln.
De strategiska besluten i denna utveckling tas i ménga fall av privata exploa-
torer enligt amerikansk modell. Kommunerna spelas ut mot varandra och
vagar inte sdga nej till en handelsetablering av rddsla for att mista vardefulla
arbetstillfallen. Trots kraven pa konsekvensanalyser i 6versiktsplaner och pa
miljokonsekvensbeskrivningar i detaljplan verkar det som om kommunpoliti-
ker har svart att inse de sammantagna effekterna av att sldppa fram mer extern
handel.

Vid planering dr kommunen skyldig att ta hdnsyn till férhallanden i grann-
kommunerna. Lansstyrelsen skall ingripa nir den mellankommunala samord-
ningen inte har skett pa ett lampligt sdtt. Det finns dock ménga exempel pa
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handelsetableringar som har tillatits trots de uppenbara negativa konsekven-
serna i grannkommunen. Det finns anledning att ifrdgasdtta om dagens
reglering av de mellankommunala hdnsynen vid handelsetableringar ar till-
racklig. Det har alltfor ofta visat sig att kommunens eget bésta véger tyngst
vid etablering av externa kdpcentrum. Lansstyrelserna bor darfor genomfora
en ingdende konsekvensanalys i samband med handelsetableringar som berdr
flera kommuner. Det finns ocksa skél att dverviga inférandet av en vetoritt i
PBL for grannkommuner.

I ménga ldnder i Europa finns det betydligt storre mojlighet &n i Sverige att
styra handelns utveckling. Det finns exempelvis mdjlighet att styra handelns
etablering till stadskérnorna och att begridnsa butiksstorleken. Det forekom-
mer ocksa planer pé ett tidsbegrdnsat stopp for externetableringar. Jag anser
att en sddan modell bor provas i Sverige for att ge tid for en ordentlig genom-
lysning av konsekvenserna av den pagaende utvecklingen. Ett moratorium bor
séledes inforas vad géller nya externa kdpcentrum och stormarknader. Detta
moratorium bor gélla tills vi i Sverige har utarbetat och faststéllt en tydlig
policy vad géller externa kopcentrum och stdllning hunnit tas till forslag om
en forstarkt lagstiftning.

Ett moratorium ger vidare utrymme for en nddvéndig samhallsdebatt om
vilken utveckling vi vill ha och om hur vi bidst skall kunna bevara det kultur-
arv som utgor grunden for alla véra svenska stider. Véra stdder har tradition-
ellt byggts efter en modell som innebér att centrum utgdr den naturliga mo-
tesplatsen for bade inkdp och kultur. De senaste artiondenas kdpcentrum-
koncept bygger emellertid pd en annan typ av samhillsbygge, den ameri-
kanska modellen baserad pa separering av boende och handel.

Vad jag ovan anfort bor riksdagen med anledning av motion 2001/02:
Bo330 (mp) som sin mening ge regeringen till kdnna. Det innebdr ocksa att
motion 2001/02:B0244 (kd) yrkande 4 i huvudsak far anses vara tillgodosedd.

15. Kommunala servicezoner (punkt 11)
av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten
Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Déarmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:Bo210 och
2001/02:Bo216 yrkande 13.

Stillningstagande

Ritten att fa bygga och bo efter individuella 6nskemal inskrianks alltfor ofta
av kommunpolitikernas mdjlighet att avstd fran att detaljplaneligga omraden.
Detta medfor att inga bygglov kan beviljas, vilket ar ett effektivt sdtt for
kommunpolitikerna att styra var medborgarna skall bygga och bo.
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Manga ménniskor har dnskemél om att bositta sig i t.ex. storstadskommu-
nernas glesbygder. Motiveringen for avslag pa bygglovsansokningar i sidana
omréaden &r att det blir for dyrt ur kommunalekonomisk synvinkel att tillgo-
dose 6nskemél om kommunal service som t.ex. skola, skolskjutsar samt barn-
och éldreomsorg. Kommunerna framhéller ocksé i ménga fall att dyra 16s-
ningar med anslutning till kommunala system for vatten och avlopp dr néd-
véndiga. Denna typ av frAgor gar emellertid ofta att 16sa med lokala, miljéan-
passade system. Aven nir det géller vriga serviceomriden gar det naturligt-
vis ofta att hitta 16sningar som &r bra for bdde den enskilde medborgaren och
kommunen. Dessa 19sningar far emellertid inte innebédra en inskrdnkning av
lagreglerade réttigheter som rétten till hemsjukvard, rétten att ga i skola m.m.

Ett sdtt att 16sa problemen och ldta medborgarna bygga och bo mer fritt &r
att man delar in kommunen i servicezoner. Da har alla parter redan fran bor-
jan klart for sig vad som géller for kommunens ataganden, dvs. vad den en-
skilde kan fa for service i olika delar av kommunen. Forutsittningarna for att
inféra mojligheten till kommunala beslut om servicezoner enligt denna mo-
dell bor snarast utredas. Vi anser att en sdidan modell &r forenlig med den
kommunala likstéllighetsprincipen. Alla vet fran borjan vad som géller och
alla har mojlighet att fatta beslutet om boséttning utifrdn de givna forutsétt-
ningarna. Frdgan om det krdvs dndring i kommunallagen, eller andra lagénd-
ringar, for inférande av en modell med kommunala servicezoner bor dgnas
sarskild uppmaérksamhet i en utredning.

Vi foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att en
utredning om kommunala servicezoner snarast bor tillsdttas. Vart forslag
ldmnas med anledning av motionerna 2001/02:Bo210 (m) och 2001/02:Bo216
(m) yrkande 13.

16. Den statliga kontrollen av kommunala planer (punkt 12)

av Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Ewa Thalén Finné (m) och Sten
Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo216 yrkande 8.

Stdllningstagande

Det har under senare ar forekommit nagra fall dar Boverket och ldnsstyrelser
har sagt nej till etablering av stormarknader och ddrmed underkint detaljpla-
ner antagna av kommunfullméktige. Detta dr inte acceptabelt och ligger inte i
konsumenternas intresse. Enligt var uppfattning &r det en kommunal angela-
genhet att bestimma hur marken skall disponeras i den egna kommunen. Det
ar da ocksa hogst rimligt att besluten fattas av kommunen, som &r bast skick-
ad att bedoma och avgora sddana fragor. Stod for detta finns i plan- och bygg-
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lagen. Liansstyrelsen och regeringen borde endast kunna upphéva planer nér
dessa strider mot uttalade riksintressen. Vi anser att det behdvs en lagidndring
med denna inriktning.

Vi foreslér att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1dmnas med anledning av motion 2001/02:B0216 (m)
yrkande 8.

17. Gronomriaden (punkt 13)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Helena Hillar Rosenqvist (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo325 yrkandena
25 och 26.

Stdllningstagande

En forutséttning for att vi skall fa stdder som erbjuder en bra livsmiljo &r att vi
slér vakt om véra gronomraden. Det innebér att vi maste stélla krav pé att
parker och andra grénomraden alltid planeras in nér stiderna byggs ut och att
vi forbittrar skyddet for befintliga gronomraden. En genomtéinkt strategi for
hur stddernas gronomréden skall kunna bevaras och utvecklas behdvs dérfor.
Samtidigt finns det naturligtvis situationer nér ett befintligt grénomréde kan
behova tas i ansprék for ndgot annat angeldget dndamal. En forutséttning for
att sa skall f4 ske bor dock vara att den totala tillgdngen pé parker och andra
gronomraden inte minskar. Det bor darfor finnas mdjlighet att stdlla krav pa
kompensationsmark da parkmark tas i ansprak for andra d&ndamal. Kravet pa
kompensationsmark bor innebéra att ett nytt gronomrade av minst samma
storlek stélls till forfogande i rimlig nérhet till det ianspraktagna omréadet.

For att skydda vérdefulla naturmiljoer utanfor stadsomraden finns ldmpliga
laginstrument. I stadsmiljé kan virdefulla naturmiljéer skyddas genom inrat-
tande av nationalstadsparker. Institutet nationalstadspark técker dock inte hela
det lagtekniska behovet. Det behovs ett ytterligare institut for mindre omra-
den dér skyddet kan skrivas i detaljplanebestimmelserna. Skyddet bor vara sé
utformat att det inte skall kunna tas bort genom en enkel planédndring.

Riksdagen bor begéra att regeringen lagger fram forslag om ett institut for
skydd av mindre gronomraden i stadsmilj6 i enlighet med vad som ovan
anforts. Regeringen bor ocksa lata utreda forutséttningarna for att infora reg-
ler om krav pd kompensationsmark vid ianspréktagande av parkmark for
annat &ndamal.

Vara forslag laggs fram med anledning av motion 2001/02:Bo325 (c) yr-
kandena 25 och 26.
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18. Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse (punkt 15)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Bo325 yrkande 27
och avslar motion 2001/02:B0288.

Stdllningstagande

I vért land finns det ett rikt utbud av kulturmiljéer av olika slag. Byggnader-
nas olika funktioner som bostadshus, skolhus, handelsbodar, kraftverk, sma-
industribyggnader m.m. speglar vart variationsrikta kulturarv. Det &r ett arv
som vi alla maste fa ta del av, men som ocksa behdver riatt omvardnad for att
det skall kunna bevaras till kommande generationer. Det dr ocksa nodvéndigt
att kontinuerligt se over vilka miljoer som behover skyddas. Endast ett fital
byggnader och bebyggelseomraden fran tiden efter andra vérldskriget &r i dag
lagskyddade. Det bor darfor snarast goras en inventering av efterkrigstidens
bebyggelse for att fa en 6versikt 6ver den virdefulla bebyggelsen fran dessa
artionden.

Det ér en nationell angeldgenhet att ta vara pa den kulturhistoriskt vérde-
fulla bebyggelsen. Alla intressenter, inte bara myndigheter och fastighetsa-
gare, maste pa olika sétt involveras i detta arbete. Det behover utarbetas en
strategi for hur detta arbete ldngsiktigt skall bedrivas. Enligt min mening
skulle ett nationellt handlingsprogram i enlighet med Centerpartiets forslag
kunna utgdra en bas for ett arbete som syftar till att bevara de mangfasette-
rade kulturmiljéer och byggnader som finns i vart land.

Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att ta fram ett nationellt handlings-
program for att bevara de mangfasetterade kulturmiljoer och byggnader som
finns i vart land. Mitt forslag 1dmnas med anledning av Centerpartiets parti-
motion 2001/02:B0325 yrkande 27. T den man motion 2001/02:B0288 (s) inte
kan anses vara tillgodosedd med det anforda avstyrks den.

19. Riitten att anvinda offentlig plats (punkt 19)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Inga Berggren (m), Anne-
lie Enochson (kd), Ewa Thalén Finné (m) och Sten Andersson (-).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2001/02:B0228
och 2001/02:B0249.
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Stdllningstagande

I motionerna 2001/02:B0228 (s) och 2001/02:B0249 (s) behandlas fragor om
anvéndandet av platser som &r tillgdngliga for allminheten. Motiondrerna
framfor farhdgor for att privatiseringar (med i vissa fall tillhdrande “inglas-
ningar”) av t.ex. torg och gallerior leder till férsimrade mojligheter for debatt,
opinionsbildning och offentliga samtal. De framhéller behovet av att képcent-
rum och liknande platser betraktas som allmén plats samt att de gemensamma
motesplatserna virnas. I en av motionerna foreslas att kommunerna skall ges
ritt att i planbestimmelser foreskriva réttigheter for envar att utdva dessa
aktiviteter i inomhuscentrum, kdpcentrum etc. Forslaget forutsétter dndringar
i plan- och bygglagen.

Motionerna aktualiserar fragor som har betydelse for grundldggande fri-
och rittigheter. Det dr for demokratin fragor av central betydelse. Genom
regeringsformen dr varje medborgare gentemot det allmdnna tillforsdkrad
bl.a. frihet att anordna och delta i demonstration pé allmdn plats (2 kap. 1 § 3
RF). Allménna sammankomster far inte utan tillstdind anordnas pé offentliga
platser (2 kap. 4 § ordningslagen). Tillstdndsprévningen enligt ordningslagen
avser primart om sammankomsten kan innebdra fara for ordning och sékerhet
eller for trafiken. Regleringen utgdr en inskridnkning av bl.a. demonstrations-
friheten i syfte att beakta dessa ordningsintressen.

Offentliga platser ar bl.a. gator, vigar, torg, parker och andra platser som i
detaljplan redovisas som allmdn plats och som har upplétits for sitt &ndamal.
Aven andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande anvinds
for allmén trafik &r offentliga platser (2 kap. 2 § ordningslagen). Exempel pa
sistndmnda inomhusutrymmen anses vara bl.a. Sturegallerian och Tébys
Centrumanlidggning (se Persson, G. P. m.fl., Ordningslagen, Sthim 1994).

Enligt vér uppfattning ar det till att borja med hogst oklart i vilken omfatt-
ning som fastighetsdgare forbjuder viss aktivitet eller vissa utdvare och om
det 1 forekommande fall innebdr nigra egentliga oldgenheter for det fria
asiktsutbytet m.m.

Vi anser dock att det finns skél att ndrmare utreda denna fraga. Det bor an-
komma pa regeringen att gora detta.

Om det mot var formodan skulle visa sig att denna utredning ger vid han-
den att det finns tillrdckliga skal for att, utifran de synpunkter som gor sig
géllande betrdffande det fria asiktsutbytet m.m., dvervidga en fordndring av
den nuvarande ordningen bor fradgan om hur detta skulle forhalla sig till skyd-
det for dganderdtten samt vilka §vriga konsekvenser detta skulle fa for fastig-
hetségare, i form av dkade kostnader for renhdllning m.m., dgnas ingéende
analyser.

Riksdagen bor med anledning av motionerna 2001/02:Bo228 (s) och
2001/02:B0249 (s) som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
ovan anfort om rétten att anvédnda offentlig plats.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:Bo207 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om att avskaffa kommu-
nernas rétt att i detaljplaner precisera handelsindamalet i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2001/02:Bo210 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att mdjligheten att inféra kommunala servicezoner bor utredas.

2001/02:Bo213 av Ola Karlsson och Lars Bjorkman (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av goda etableringsmdjligheter, vil fungerande konkur-
rens samt snabb myndighetshantering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handelsdndamalet i detaljplan.

2001/02:Bo216 av Knut Billing m.fl. (m):
7. Riksdagen beslutar avskaffa handelséndamélet vid detaljplan i PBL.

8. Riksdagen beslutar att kommunala detaljplaner endast far upphivas nir de
strider mot uttalade riksintressen, i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

13. Riksdagen begir att regeringen utreder fragan om kommunala servicezo-
ner i enlighet med vad som anfors i motionen.

2001/02:Bo217 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljéer som &r bullerfria.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygga ett tystare samhille.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grinsviarden for bakgrundsbuller pa arbetsplatser och ute i
samhéllet bor tas fram.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bulleraspekten som ett kvalitetskrav pa produkter vid upphand-
ling.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta gransvérden i urbana utomhusmiljoer.

2001/02:Bo228 av Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om behovet av att kopcentrum och liknande publika platser betraktas
som allmén plats.

2001/02:Bo233 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av lagstiftningen om olovlig yrkesméssig verksamhet i bo-
stadsomrade.

2001/02:Bo234 av Christel Anderberg m.fl. (m):
Riksdagen beslutar att avskaffa handelsdndamalet i plan- och bygglagen.

2001/02:Bo243 av Ulla-Britt Hagstrém m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av brottsforebyggande policy i kommunernas dversikts-
planer.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tydliga riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder mot brott.

2001/02:Bo244 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

3. Riksdagen begir att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att ut-
reda forutsdttningarna for att i den fysiska planeringen béttre kunna han-
tera Oversvamningsfragor.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av konsekvensbeskrivningar och handelspolicy vid eta-
bleringar av extern handel.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att kommunerna kartldgger tysta zoner i 6versiktspla-
nerna.

9. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning om vilket genomslag
Agenda 21 och Habitatagendan fatt i kommunernas dversiktsplaner.

10. Riksdagen begér att regeringen utreder hur lagstiftningen kring samhalls-
planering i storre utstrdckning kan ta hénsyn till regionala skillnader och
behov.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att i samhéllsplaneringen véga in barnens perspektiv.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att i samhillsplaneringen véga in de éldres och funkt-
ionshindrades perspektiv.
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2001/02:Bo249 av Anders Ygeman (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att virna de gemensamma motesplatserna.

2001/02:Bo254 av Lars Wegendal och Eva Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av aktivitetsytor i bostadsomrdden och deras nérhet.

2001/02:Bo256 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening det som i motionen
anfors om barns inflytande i planering av boendemiljder.

2001/02:Bo258 av Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inrdtta hastgardar.

2001/02:Bo260 av Carina Hégg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av plan- och bygglagen for att garantera jamstélld-
het i religidsa samlingslokaler.

2001/02:Bo282 av Carina Ohlsson och Kjell Nordstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvindigheten av att det tas hinsyn till 6versvdmningsrisken i all fysisk
planering.

2001/02:Bo288 av Per Erik Granstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en utredning som stirker kommunernas méjligheter att bevara
unik bebyggelse och unika byggnadsmiljder.

2001/02:Bo297 av Sten Lundstrom och Owe Hellberg (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om planeringsinstrument for regional samhéllsplanering.

2001/02:Bo300 av Ewa Larsson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att plan- och bygg-
lagen bor dndras sa att grannkommuner féar vetoritt vid etablering av ex-
terna kopcentrum.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett moratorium
for nyetablering av externa kdpcentrum infors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige &r i
behov av en tydlig policy vad géller utvecklingen av externa kdpcentrum.
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4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att en forstirkt
lagstiftning kan behovas for att skydda samhélleliga varden.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening att konsekvensana-
lyser bor omfatta social, ekonomisk och miljoméssig paverkan.

2001/02:Bo310 av Carina Ohlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forskning inriktad pa en helhetssyn i framtidens samhéllsbyggande och
integrering av det lokala Agenda 21-arbetet i all samhéllsplanering.

2001/02:Bo325 av Agne Hansson m.fl. (c):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsforebyggande aspekter maste tas med vid all samhalls-
planering.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fornyelse av bostadsmiljon.

26. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om ett institut for
skydd av mindre gronomraden i stadsmiljé i enlighet med vad i motionen
anfors.

27. Riksdagen begir att regeringen tar fram ett nationellt handlingsprogram
for att bevara de mangfasetterade kulturmiljoer och byggnader som finns i
vért land.

2001/02:4212 av Agne Hansson m.fl. (c):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett jamstélldhetsperspektiv i samhillsplaneringen.

2001/02:Ju237 av Agne Hansson m.fl. (c):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsforebyggande aspekter alltid bor tas med 1 savél plane-
ring av bostadsomraden som samhéllsplanering i vrigt.

2001/02:Ju389 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Boverket i uppdrag att for kommunerna utarbeta tydliga
riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder mot brott.

2001/02:K284 av Agne Hansson m.fl. (c):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns och ungdomars medverkan i samhéllsplaneringen.

2001/02:MJ341 av Gunnel Wallin (c):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppdra &t berérda myndigheter att pé ett tydligare sitt beakta
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akermarkens betydelse i all samhillsplanering och da inte minst i kommu-
nernas oversiktsplanering.

2001/02:N267 av Eva Flyborg mfl. (fp):

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fordndringar i plan- och bygglagen (PBL).

2001/02:50276 av Margareta Andersson och Sofia Jonsson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tilligg i plan- och bygglagen om att planera sd att bullerstor-
ningar minimeras.

2001/02:S0501 av Agne Hansson mfl. (c):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljokonsekvensbeskrivningar.

2001/02:S0613 av Sven Brus m.fl. (kd):

15. Riksdagen begér att regeringen ger Boverket i uppdrag att utarbeta tydliga
riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder mot brott.

Motion vickt med anledning av Riksdagens revisorers
forslag 2001/02:RR8

2001/02:Bo9 av Yvonne Angstrém och Karin Pilsciter (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handelsdndamalet i detaljplanedrenden.

52



2001/02:BoU8

BILAGA 2

Uppfoljningsrapport

Lansstyrelserna och
mellankommunal

samordning inom
PBL-omradet

av
Roger Berggren
pa uppdrag av riksdagens bostadsutskott
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1 Inledning

Uppfoljningens bakgrund och inriktning

Riksdagens bostadsutskott beslutade varen 2001 att genomfora en uppfoljning
av lansstyrelsernas roll i samband med mellankommunala plan- och byggfra-
gor. Utskottet konstaterade att det i plan- och bygglagen (1987:10) stadgas att
det vid planldggning ska tas hansyn till férhallanden i angransande kommu-
ner. Lénsstyrelsen har dérvid till uppgift att verka for att frigor om anvénd-
ningen av mark och vatten som angér tvé eller flera kommuner samordnas pa
ett lampligt stt.

Enligt utskottet bor uppfoljningen bl.a. innefatta fragor om i vilken ut-
strackning lansstyrelserna har verkat for att en samordning kommer till stind
genom dels radgivande och stodjande insatser, dels med stdd av de bestdm-
melser for detta andamal som finns i plan- och bygglagen (PBL). Vidare bor
det belysas i vilken utstrickning ldnsstyrelsernas beslut har dverklagats och
vad dessa besvér har resulterat i.

Uppfoljningens genomforande

Uppfdljningen har genomforts under perioden oktober 2001 till januari 2002.
En till utskottet inlanad tjansteman fran Riksdagens revisorer har ansvarat for
arbetet.

Studien bygger huvudsakligen pa en genomgang av riksdagstryck och
andra relevanta skriftliga kéllor. De senare frimst i form av rapporter fran
berérda myndigheter samt annan myndighetsdokumentation som beslut,
samradsyttranden, planer etc. Utdver detta material har primérdata inhdmtats
genom tva enkiter, den ena till samtliga lénsstyrelser och den andra till ett
urval av landets kommuner.

Det skriftliga materialet har kompletterats med muntliga kéllor foretrddes-
vis 1 form av intervjuer. Sammanlagt har ca 25 tjdnstemin vid lénsstyrelser,
Regeringskansliet, Boverket, Vagverket m.fl. myndigheter intervjuats. Dérut-
over har intervjuer genomforts med representanter for Svenska Kommunfor-
bundet.

Datainsamling har dven skett genom deltagande observation vid ett sam-
radsmote mellan Lénsstyrelsen i Stockholms 1dn och Huddinge kommun.

Rapportens disposition

Utover detta inledningskapitel bestér denna rapport av ytterligare nio kapitel.
Kapitel tvéa ger en allméin orientering om lansstyrelsernas roll och den refor-
mering av ldnsforvaltningen som &r under genomforande. Det tredje kapitlet
fokuserar den roll som ladnsstyrelsen har inom PBL-omradet. I kapitel fyra
gors en genomgang av vad som har framkommit i nagra av de utredning-
ar/uppfoljningar som berdr frdgor om mellankommunal samordning inom
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PBL-omradet. Vidare refereras till aviserade men @nnu inte tillsatta utred-
ningar med anknytning till omradet.

I kapitel fem och sex redovisas resultaten fran enkéterna till ldnsstyrelser
och kommuner. I kapitel 7-9 beskrivs négra av de planfragor som pé senare
ar utkristalliserat sig som de mest svarhanterliga ur ett mellankommunalt
perspektiv. Det dr frimst externhandelsetableringar (kapitel sju) men 4dven
vindkraftsutbyggnad (kapitel atta). I kapitel nio ges ytterligare ndgra exempel
pd PBL-frdgor som forvéntas stélla krav pad mellankommunal samordning.
Rapportens sista kapitel innehéller ssmmanfattande slutsatser.

Avgrinsningar

Rapporten berdr inte transnationella planeringsfragor eller hur lansstyrelsen
har verkat for att frimja mellankommunal samordning Over nationsgrinser.
Hir konstateras endast att denna typ av samverkan forekommer pé flera hall,
inte sillan inom ramen for EU-finansierade Interregprojekt.’

Lansstyrelsen har en viktigt roll att fylla nér det géller att samordna statliga
intressen inom PBL-omradet. Under arbetet med uppféljningen har flera
synpunkter framforts pa hur lansstyrelserna klarar denna uppgift. Flera akto-
rer menar att denna samordning &r en viktigare uppgift for lansstyrelserna dn
den mellankommunala. En nérmare analys av den inomstatliga samordningen
pé regional nivd och ldnsstyrelsernas roll i det sammanhanget ligger dock
utanfor denna uppfoljningsstudie.

! Exempel pa sidana omraden dr Oresundsregionen, Stromstad—Halden-omradet och
Haparanda—Tornio-omrédet.
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2 Lénsstyrelsernas roll

Liénsstyrelserna i dag

Lénsstyrelsen har tvd8 huvuduppgifter. For det forsta svarar ldnsstyrelsen for
den statliga forvaltningen i linet.? For det andra har ldnsstyrelsen ansvar for
att ldnet utvecklas pa ett sddant sétt att nationella mal far genomslag, samti-
digt som hiinsyn tas till regionala forhallanden och férutsittningar.® Linssty-
relsen har séledes en s.k. forvaltningsuppgift och en utvecklande uppgift. 1 den
senare ingar planering, projektverksamhet, samordningsuppgifter, dverlagg-
ningar med andra parter i ldnet, uppfoljning och utvirdering, uppdrag &t rege-
ringen m.m. Vilken tyngdpunkt som ldggs pa de bada uppgifterna varierar till
viss del med var i landet l4net ligger. Linsstyrelsen har i de nordliga lénen en
stark samordnande stéllning som hor samman med de aktiva regionalpolitiska
atgidrder som staten dér svarar for. I de sydliga ldnen ses linsstyrelsen mer
som en forvaltningsmyndighet.*

Sedan 1991 é&r lansstyrelserna i stort sett fria att sjélva bestimma sin orga-
nisation. En begrénsning dr dock att varje ldnsstyrelse inom ett antal specifika
fackomraden ska ha speciella lansexperter som &r direkt understéllda styrel-
sen. Ett av dessa fackomraden ar héllbar samhéllsplanering och boende.

Regional forsoksverksamhet

I fyra lén (Kalmar, Gotlands, Skane och Vistra Gotalands 14n) pagar det for
ndrvarande en forsoksverksamhet med dndrad ansvarsfordelning. Forsdken
inriktades pé att utveckla former for en starkare demokratisk forankring av
det regionala utvecklingsarbetet samt till ett effektivare utnyttjande av resur-
ser som finns i lénet. I forsoksldnen har lénsstyrelsens uppgifter for regional
utveckling darfor begrinsats.

Av de utredningar som lag till grund for forsoksverksamheten framgar
dock att denna begrinsning inte innebar ndgon fordndring av lédnsstyrelsernas
ansvar inom den fysiska samhéllsplaneringen.’

Av de utvdrderingar som har genomforts av verksamheten i forsoksldnen
framkommer att sjédlvstyrelseorganen i samtliga forsokslan har utvecklat
konstruktiva och positiva relationer med kommunerna i respektive 14n.

Sjalvstyrelseorganen har en hog grad av stéd och legitimitet bland merpar-
ten av ledande kommunforetradare i forsoksldnen. Forsoksverksamheten har
ocksa bidragit till att forbdttra samarbetsklimatet mellan kommunerna i re-
spektive forsokslén.

Av utvirderingarna framgar ocksa att sjédlvstyrelseorganen i Kalmar och
Vistra Gotaland inte har tagit upp fragor om fysisk planering. I Ské&ne har

21 § Forordning (1997:1258) med lidnsstyrelseinstruktion. Detta giller i den méan inte
nagon annan myndighet har ansvaret for sérskilda forvaltningsuppgifter.

32§ Forordning (1997:1258) med lénsstyrelseinstruktion.

4 Prop. 2001/02:7.

5SOU 2000:85, s. 188.
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dock sjdlvstyrelseorganet Region Skane inrittat en forvaltning — Planering
och Miljo — som har resurser for fysisk planering. Planering och Miljé for
“informella dialoger pa tjdnstemannanivd” med kommunerna bl.a. i syfte att
uppmirksamma de regionala fragorna i ett tidigt skede av kommunernas
dversiktsplanering.® De frigor som behandlas i dessa sammanhang ir sidana
som berdr mer dn en kommun som exempelvis Oversiktplanering, markan-
vindnings-, bebyggelse- och miljofragor. Effekterna av detta arbete uppfatta-
des av centrala intressenter emellertid som begrinsade. Dessutom framfordes
synpunkter pa att ansvarsfordelningen mellan lénsstyrelsen och Region Skéne
inte forefoll helt klar. Utredningen anség dock att detta arbete hade en stor
potential och att behovet av ékad samverkan inom samhdllsplaneringen dr
mycket stort. Ansvarsfordelningen mellan sjdlvstyrelseorganen och lansstyrel-
sen kan, enligt den parlamentariska regionkommittén (PARK), under en ut-
vecklingsprocess i ndgon mén bli otydlig eftersom lénsstyrelsen har ett ansvar
att stddja mellankommunalt samarbete.’

PARK konstaterade vidare att ldnsstyrelsens verksamhet domineras av
forvaltnings- och tillsynsuppgifterna men att det inom nagra omraden, dér-
ibland hallbar samhéllsplanering, finns inslag av utvecklingsuppgifter. Den
ndra kopplingen till forvaltnings- och tillsynsuppgifterna gjorde dock att
PARK inte sdg nagra skal till att dverfora utvecklingsuppgifter inom dessa
omraden fran lansstyrelsen till sjélvstyrelseorgan. Betraffande den fysiska
planeringen konstaterade PARK vidare att dven denna har tydliga berorings-
punkter med regionalt utvecklingsarbete. D4 kommunerna svarar for den
fysiska planeringen ar det, enligt PARK, naturligt att de regionala sjélvstyrel-
seorganen har en ”dialog pa frivillig grund med kommunerna i samhéllsplane-

ringsfragor”.®

Reformerad statlig Liinsforvaltning

Delvis mot bakgrund av erfarenheterna fran forsoksverksamheten konstate-
rade regeringen hosten 2001 att lansstyrelsernas roll avseende tillsyn, upp-
foljning och utvirdering behdver stirkas.’” Regeringen foreslog att forsoks-
verksamheten fordndras sa att den kan tillimpas i samtliga lin. Kommuner och
landsting ges dirvid méjlighet att, fr.o.m. 2003, bilda s.k. samverkansorgan.'°
Samverkansorganet ska bl.a. utarbeta program for ldnets utveckling samt
besluta om lansplan for regional infrastruktur. I de 14n som inte bildar kom-
munala samverkansorgan svarar lansstyrelsen for motsvarande uppgifter.

6 Se bl.a. Region Skéne, planering och miljé, Dialog med de skinska kommunerna
kring regionala planerings- och miljofragor — sammanstdllning av kommunbeséken
1999, 2000-05-09.

7SOU 2000:85, s. 309 .

8 SOU 2000:85, s. 361.

° Prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7.

10 Prop. 2001/02:7, s. 44. Ett kommunalforbund fir utgdra sidant samverkansorgan.
Forutsattningen dr att kommunalforbundet som medlemmar har samtliga kommuner i
lanet.
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Regeringen aviserade ocksa att man har for avsikt att initiera en allméin dver-
syn av uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och
landstingen. Utgangspunkten for en sddan Gversyn bor bl.a. vara upprétthal-
landet av en ldngtgdende kommunal sjilvstyrelse.!! Samtidigt konstaterade
regeringen att staten behdver en stark och kompetent statlig lansforvaltning
for att hantera de statliga uppgifter som inte kan eller bér skétas pd central
niva. Enligt regeringen &r det &n viktigare att linsstyrelsen kan samla sina
resurser till sddana uppgifter som ror det nationella intresset pa regional niva
och dér ldnen dr 14mpliga omréden for den statliga hanteringen. Hit hor tillsyn
och uppfoljning av nationella mal, utvérdering av olika slags verksamhet,
men ocksi allménna forvaltningsuppgifter som exempelvis drendehantering.'?

Samtidigt konstaterade regeringen att lansstyrelsens roll pa det forvalt-
ningsrattsliga omradet 6vervigs i andra ssammanhang, bl.a. vad avser systemet
for overprovning av dverklagandebeslut enligt PBL (se vidare nedan). Dessa
fragor behandlades dirfor inte néirmare i den aktuella propositionen.'?

Regionalpolitik och mellankommunal samordning

Hosten 2001 presenterade regeringen dven en regionalpolitisk proposition.'* I
denna pétalas vikten av en tydligare ansvarsférdelning pé regional niva mel-
lan staten och den kommunala nivan, men dven att ett effektivt arbete for
regional utveckling forutsétter ndra samverkan mellan staten och den kom-
munala nivln. Regeringen menade att det fanns goda skal att lyfta fram den
regionala nivdn som en samarbetsarena for utvecklingsarbete mellan staten
och kommuner, landsting, niringsliv och organisationer.

Regeringen hinvisade ocksa till betydelsen av de ovan beskrivna kommu-
nala samverkansorganen och att lénsstyrelsens roll som statlig foretrddare ska
bli tydligare. Lansstyrelsen far ett bredare samordningsansvar och dess roll
som statens foretrddare i ldnet ska utvecklas.

' Prop. 2001/02:7, s. 56.
12 Prop. 2001/02:7, s. 59.
13 Prop. 2001/02:7, s. 57.
14 Prop. 2001/02:4.
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3 Lénsstyrelsernas roll enligt PBL

Genom att belysa samband och konsekvenser kan lénsstyrelsen bidra till ett
regionalt perspektiv i kommunernas fysiska planering. Lénsstyrelsen tar dess-
utom i sin utvecklingsplanering for lénet initiativ till och arbetar for regional
utveckling. Detta #r viktiga utgangspunkter i kommunernas planering.'®

Inledning
Nér PBL tillkom 1987 innebar det att ldnsstyrelsen delvis fick en ny roll i den
fysiska planeringen. Den aktiva radgivningen i tidiga skeden av planerings-
processen blev viktigare. Den granskande och kontrollerande verksamheten i
planeringens sena skeden skulle ersdttas med en roll som betonade informat-
ion och samrdd pa forhand. Lénsstyrelsernas tre huvudsakliga roller i den
fysiska planeringen dr numera service, samordning och beslut.'®

Lénsstyrelsens arbete i samband med mellankommunala PBL-fragor kan
bl.a. sdgas hidnga samman med ndr lansstyrelsen agerar i processen. Ju tidi-
gare man upprittar kontakter med kommunerna desto, mer informell och
serviceinriktad kan relationen vara. Lénsstyrelsernas medverkan i det tidiga
mellankommunala samarbetet dr egentligen framst att vara diskussionspart.

Om berérda kommuner i sin planering inte beaktar de underlag med even-
tuella mellankommunala dimensioner som ldnsstyrelsen tillhandahaller bor
lansstyrelsen papeka detta savil informellt som i mer formella yttranden i
samband med de samrédstillfdllen som bjuds under olika delar av planerings-
processen. Om kommunerna 4ndé inte sorjer for att samordning kommer till
stdnd kan linsstyrelsen prova och upphéva de aktuella planerna. I den hén-
delse detta sker har ldnsstyrelsen i mangt och mycket tvingats dtergd till sin
tidigare roll som formell efterhandsgranskare. Manga lénsstyrelser beskriver
ocksa en sadan situation som att man i niagon utstrickning har misslyckats
med sitt uppdrag att frimja en tidig mellankommunal samordning.

I detta kapitel beskrivs ldnsstyrelsernas mojligheter att under olika delar av
de fysiska planeringsprocesserna frimja en lamplig mellankommunal sam-
ordning.

Nagra reflektioner kring centrala begrepp

Innan vi gér vidare och tittar ndrmare pa lénsstyrelsernas roll inom PBL-
omrédet betriffande mellankommunal samordning ar det pa sin plats att re-
flektera nagot kring négra av de centrala begreppen i detta ssmmanhang.

15 Boverket, Boken om éversiktsplan — Del II Oversiktsplanen i lagstifiningen, 1996,
s. 163.

16 Prop. 1985/86:1, s. 77 och 139. Enligt 6 kap. 12 § miljobalken &r ldnsstyrelserna
ocksa skyldiga att sammanstilla utredningar, program och annat planeringsunderlag
som har betydelse for hushallningen med mark och vatten i ldnet.
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Mellankommunalt eller regionalt?

Niar PBL tillkom var diskussionen om regioner inte sirskilt utbredd. Fragan
om ett eventuellt svenskt medlemskap i EU samt den framvéxande insikten
om att flera samhélleliga utmaningar (miljofragor, regional konkurrens etc.)
inte enbart kunde hanteras pad den lokala nivdn gjorde emellertid att dessa
fragors betydelse dkade under 1990-talet. I ljuset av detta vixte flera frige-
stdllningar fram. En av dessa var hur man skulle se pa relationen mellan mel-
lankommunala och regionala PBL-fragor.

Lansstyrelsen i Skane resonerar i en nyutkommen skrift kring detta forhal-
lande.!” Man konstaterade att grinsen mellan de bada begreppen ir diffus och
att samverkan mellan kommuner kan ske pa olika sétt beroende pd om en
fraga betraktas som mellankommunal eller regional. Samtidigt ansag man att
lansstyrelsens roll inte dr densamma om en fraga uppfattas som mellankom-
munal eller regional. I det forra fallet dr begreppet en ingripandegrund enligt
PBL medan den i det senare fallet frimst innebér att ldnsstyrelsen ska svara
for olika former av underlagsmaterial.'®

Lénsstyrelsen i Skdne 14n menade att PBL inte ger ndgon tydlig vigledning
om hur de bdda begreppen ska skiljas 4t. Den skillnad som finns innebar att
mellankommunala frégor berér den enskilda kommunen och angridnsande
kommuner medan regionala fragor dr de som berdr fler kommuner dn de
direkt kringliggande. Det regionala arbetet anses vara mer dvergripande och
bestar i att beskriva strukturer. Det dr mer inriktat pé att diskutera samverkan
dn att 16sa konkreta konflikter. De mellankommunala fragorna &r mer kon-
kreta, har en storre detaljeringsniva och &r aktuella for den specifika kommu-
nen och dess grannkommuner. Denna samverkan sker vanligen kring plane-
ringsproblem som &r fysiska objekt med utstriackning &ver flera kommuner
(t.ex. infrastruktursatsningar) och mer séillan kring mer allménna gemen-
samma fragor som inte gar att avgransa pé en karta. Lénsstyrelsen avslutar sitt
resonemang med att konstatera att det behdvs en storre tydlighet i anvénd-
ningen av de bada begreppen for att de inte ska forlora sin status och bety-
delse.”

Denna rapport har sitt fokus pd de mellankommunala fragorna, dvs. de
som fungerar som en ingripandegrund enligt 12 kap. PBL. Det har under
arbetets gang emellertid blivit uppenbart att den mellankommunala diskuss-
ionen girna glider 6ver i resonemang om regionala fragor, inte séllan med
anknytning till den breda vision om fysisk planering som anlidggs EU:s ge-

17 Lansstyrelsen i Skane lidn, En regional éverblick — Kartliggning och analys av
regionala fragor, 2001, s. 9 ff.

13 Om regionplanering enligt PBL forekommer har ldnsstyrelsen rollen som granskare
och inte rollen som mellankommunal samordnare. Den rollen dvertas av regionplane-
organet.

19 %ehovet av tydlighet understroks bl.a. av att ndr Léansstyrelsen i Skane arbetade med
att sammanstélla den hér refererade rapporten framforde nagra kommuner synpunkter
pé arbetsfordelningen mellan lénsstyrelsen och Region Skane. Man menade bl.a. att
analyser av regional karaktdr mer &r ett arbete for Region Skane. Lansstyrelsen konsta-
terade att det dr oklart vilka fragor som é&r lansstyrelsens respektive Region Skénes
ansvar.
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mensamma planeringsperspektiv. ESDP (European Spatial Development
Perspective). ESDP berors ytterligare nagot nedan.

Samordna eller samverka?

Enligt PBL ska ldnsstyrelsen verka for en 1amplig mellankommunal samord-
ning. Under arbetet med denna uppf6ljning har nagra intervjupersoner fram-
héllit det man uppfattar som en viktig betydelseskillnad i begreppen sam-
ordna och samverka. Man menar att samordna signalerar uppifrdnplanering”
och att staten ska “ldgga sig i” den kommunala fysiska planeringen. Samord-
ning dr med detta synsitt nagot som kan ske utan de berérda kommunernas
uttryckliga dnskemaél och eventuellt genom tillimpning eller hot om tillamp-
ning av de tvdngsmedel som stér till buds enligt 12 kap. PBL. Enligt dessa
bedomare signalerar begreppet “samverka” pa ett mer positivt sitt att 1dnssty-
relsens arbete i méngt och mycket ska ske pd kommunernas villkor och vara
inriktat pa rad och stdd tidigt 1 planeringsprocesserna.

Oversiktsplaneringen

Ldnsstyrelsernas roll som samrddspartner och kunskapsformedlare
De kommunala oversiktsplanerna ska bla. visa grunddragen i fraga om
kommunens avsedda anvéndningen av mark- och vattenomraden. Hansyn ska
dessutom tas till forhallanden i angrinsande kommuner.?® Hirigenom stills
krav pa @ndamalsenlig samordning av kommunernas planldggning i syfte att
astadkomma ett samarbete mellan kommunerna.

Vidare anges att lansstyrelsen ska samverka med kommunerna i deras
planliggning.?' Detta preciseras i paragrafens specialmotivering som “en mer
allmén serviceskyldighet” och anses inte direkt motsvara det formella samra-
det (se nedan). Enligt PBL-propositionen ska denna serviceskyldighet ses som
nagot fristdende fran handlaggningen av enskilda plandrenden. Det handlar
mer om att linsstyrelsen ska “fungera som radgivare i planfragor”.??

I ett tidigt skede av kommunens &versiktsplanering spelar lénsstyrelsen sa-
ledes framst rollen som formedlare av kunskap om vilka planfragor som kan
ha en séddan mellankommunal dimension att de krdver sdrskild uppméarksam-
het. Denna kunskap innefattar specifika sakkunskaper, inom omraden dir
kommunerna inte forfogar Gver egna specialister, men dven betydande kun-
skaper om forhallanden inom ldnets kommuner som kan vara av intresse for
planliggningen.?® 1 detta lige kan linsstyrelsen dven verka for att berdrda
kommuner inleder informella samrad om dessa fragor.

Lansstyrelsens mer formella roll intrdder i samband med samrédet. Detta
innebdr att nér ett forslag till 6versiktsplan eller till &ndring av planen upprét-
tas ska den planldggande kommunen samrada med lénsstyrelsen samt region-

204 kap. 1 § och 2 kap. 2 § forsta stycket tredje meningen PBL.
212 kap. 8 § PBL.

22 Prop. 1985/86:1, s. 467.

23 Prop. 1985/86:1, s. 138 och 140 f.
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planeorganen och kommuner som berdrs av forslaget. Syftet med samradet ar
att forbittra beslutsunderlaget och ge méjlighet till insyn och p&verkan.?*

Under samréadet ska lénsstyrelsen sérskilt ta till vara och samordna statens
intressen och bl.a. verka for att sédana fragor om anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt
siitt.”* 1 forarbetena framhoélls att det var “av sirskild vikt ... att kommunerna
tidigt far besked om lénsstyrelsens stéllning ... till mellankommunala samord-
ningsbehov”.?® Genom en lagiindring 1995 forstéirktes lansstyrelsernas roll
under samrddet. Krav stills pd att ldnsstyrelserna dven ska tillhandahélla
underlag f6r kommunernas bedémningar av hur man ska hantera allménna
intressen i planeringen, déribland mellankommunala fragor.”’

I PBL-propositionen betonades ocksd vikten av att ldnsstyrelserna klart
skiljer pa sadana synpunkter som var att betrakta som rad och sddana som
exempelvis innebér att papekanden om att mellankommunala intressen inte
har tillgodosetts.?

Vanligen framfor ldnsstyrelserna sina synpunkter i ett samrddsyttrande.
Inte séllan samlas synpunkterna under rubriker som bl.a. anknyter till de
provningsgrunder som finns i 12 kap. 1 § PBL. Uttrycksformerna varierar. 1
ett samradsyttrande over Karlskrona kommuns 6versiktsplan skriver Lanssty-
relsen i Blekinge 14n under rubriken mellankommunala intressen: “Forutom ...
vill ldnsstyrelsen peka pa att vindkraftsutbyggnad ofta &r en mellankommunal
friga ... Aven bostadsforsérjningen #r ofta ... en friga av intresse for grann-
kommunerna.”%

En mer tydlig koppling till provningsmdjligheterna enligt 12 kap. 1 § PBL
gor Lansstyrelsen i Viéstra Gotalands 14n i ett samradsyttrande 6ver ett pro-
gram for ett kollektivtrafikprojekt i Goteborgs kommun: ”Detta &r fragor som
lansstyrelsen vid detaljplanering kan komma att prova enligt 12 kap. Plan-
och bygglagen, om det finns anledning att befara att inte Partille kommuns
intresse tillgodoses i rimlig utstriickning ...

Lansstyrelsen ska vidare under den tid da planen stills ut avge ett gransk-
ningsyttrande over planforslaget. Av yttrandet ska bl.a. framga om fragor om
anvéindningen av mark- och vattenomrdden som angér tva eller flera kommu-
ner inte har samordnats pa ett lampligt sétt. Lénsstyrelsen har dock ingen
méjlighet att upphiva dversiktsplaner.?!

244 kap. 3 och 4 §§ PBL.

% 4 kap. 5 § 2 PBL.

26 Prop. 1985/86:1, s. 138.

274 kap. 5§ 1 PBL.

28 Prop. 1985/86:1, s. 141.

2 Linsstyrelsen i Blekinge lan, samrdd om forslag till oversiktsplan for Karlskrona
kommun — Karlskrona.se, Blekinge ldn, 2001-09-03.

30 Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1in, Program for kollektivtrafikprojektet Kringen,
delen Folkungabron—Skanegatan, Goteborgs kommun — Samrddshandling december
1997, 1999-03-01.

31 4 kap. 9 § PBL.
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Mellankommunal samordning i kommunala oversiktsplaner —
erfarenheter hittills

I den utvérdering som Boverket gjorde av den forsta generationens dversikts-
planer konstaterades att den mellankommunala samordningen vanligen stan-
nade vid att berérda grannkommuner fr planforslaget for samrdd. Boverket
konstaterade vidare att ldnsstyrelsen hade fungerat bra som kunskapsfor-
medlare. Kommunala tjinsteméin upplevde dialogen med lénsstyrelsens tjans-
temén — som har dverblick och erfarenhet fran andra kommuner i regionen —
som mycket virdefull.3?

Boverket fann ocksa att ett stort antal mellankommunala fragor diskutera-
des i de kommunala dversiktsplanerna, pa grund av olika uppfattningar mel-
lan kommun och lénsstyrelse. Boverket menade dock att manga av dessa
oenigheter 16sts under samradsprocessen eller skjutits till senare fordjupning-
ar av Oversiktsplanerna. Boverket ansdg att dialogen mellan stat och kommun
i detta avseende hade fungerat i den riktning som lagstiftaren hade tankt sig.
Samtidigt konstaterade Boverket att riksintressen hade dgnats betydligt mer
diskussion i dversiktsplaneprocesserna dn de mellankommunala frégorna.

I en sérskild rapport behandlade Boverket de mellankommunala fragorna i
oversiktsplanerna. Man konstaterade att det i den forsta generationen dver-
siktsplaner i alltfor manga fall var uppenbart att planforfattarna inte hade
anstrangt sig sirskilt mycket for att belysa mellankommunala fragor. Det var
enbart i enklare, okontroversiella fragor lings kommungrianserna som samrad
hade skett genom Oversiktsplanen. Frimst handlade det om omra-
den/foreteelser som fysiskt korsar kommungrénsen. Nagon samverkan hade
inte skett betrdffande exempelvis regionala bostads- eller arbetsmarknadsfra-
gor. Dessa uppfattades mer som konkurrensfrigor kommunerna emellan.**

Aven Linsstyrelsen i Skane lin fann att den forsta generationens Sver-
siktsplaner saknade det regionala och det mellankommunala perspektivet. 1
den andra generationens dversiktsplaner har detta forbéttrats, men ldnsstyrel-
sen konstaterade att det ar stor skillnad pé vilka fragor som respektive kom-
mun anser vara fragor som behdver samordnas med intilliggande kommuner.
Lansstyrelsens slutsats blev att det krdvs en utveckling av metoder for att
arbeta med de mellankommunala och regionala perspektiven i 6versiktsplane-
ringen.*’

I Boverkets utvdrdering av den forsta generationen Oversiktsplaner har
man dven studerat hur ldnsstyrelserna har hanterat mellankommunala fragor i
sina yttranden. Man konstaterade att det dven i lansstyrelsernas yttranden
finns en klar 6vervikt for fragor vid kommungréins. Boverket skriver: ”Sam-
ordningsbehovet vid grins ér i allménhet s pétagligt att ldnsstyrelsen aldrig

32 Boverket, Erfarenheter av dversiktsplanearbetet — Huvudrapport juni —92, 1992,
s. 10 ff.

33 Boverket, Erfarenheter av oversiktsplanearbetet — Huvudrapport juni —92, 1992,
s. 141

34 Boverket, Mellankommunala fragor i kommunal planering — redovisning av exempel
och kommentarer, PBL/NRL-underlag nr 38, 1992.

35 Liansstyrelsen i Skéne lidn, En regional éverblick — Kartliggning och analys av
regionala fragor, 2001, s. 16.
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behovt tveka att ta med det i ett yttrande.” Vidare konstaterar man att néir det
géller kommunovergripande och strategiska fragor blir ldnsstyrelserna mer
forsiktiga i tonfallet om de 6ver huvud taget beror fragorna. Boverket menade
att en bidragande orsak till detta kan ha varit att 1dnsstyrelsernas planenhet har
haft svagt stod fran andra enheter. De fragor som berdrs i yttrandena ar fragor
som andra enheter n planenheten i forsta hand har bevakningsansvaret for.*

Frén och med 1996 giller ocksd att kommunfullméiktige minst en ging un-
der mandattiden ska ta stillning till dversiktsplanens aktualitet. Fore ett sa-
dant beslut ska lidnsstyrelsen i en sammanfattande redogdérelse redovisa syn-
punkter i friga om sddana statliga intressen som kan vara av betydelse for
kommunens beslut samt ange hur synpunkterna enligt lansstyrelsens mening
forhéller sig till dversiktsplanen.’’

Detaljplaneringen

Ldnsstyrelsernas roll som samrddspartner och kunskapsformedlare
Provning av markens lamplighet for bebyggelse och reglering av bebyggel-
semiljons utformning sker som regel genom detaljplaner. Liksom for Gver-
siktsplaneringen géller att hdnsyn ska tas till férhdllandena i angrénsande
kommuner.*® For begrinsade omriden som inte omfattas av detaljplan kan
omrddesbestimmelser antas for att sikerstélla att syftet med Oversiktsplanen
uppnas eller att ett riksintresse enligt miljobalken tillgodoses.*

Genom en dndring av PBL 1995 vidgades kravet pa program och dirtill
horande samrad vid detaljplanering. Sedan 1996 géller dérfor att nér en kom-
mun utarbetar program eller upprittar forslag till detaljplan ska kommunen
samrada med bl.a. lansstyrelsen och kommuner som berdrs. Syftet med sam-
radet &r att forbattra beslutsunderlaget och ge mdjlighet till insyn och paver-
kan.*® Under samradet ska linsstyrelsen bl.a. verka for att frigor om anviind-
ningen av mark- och vattenomraden som angér tva eller flera kommuner
samordnas pa ett lampligt sdtt. Motsvarande géller for omradesbestimmel-
ser.¥!

Liksom for dversiktsplanen var tanken att ju tidigare ldnsstyrelsen kommer
med i planeringsprocessen, desto storre dr chansen att det fortsatta plane-
ringsarbetet flyter smidigt. I detaljplanesammanhang har lénsstyrelsen dock
dven mojlighet att upphdva planer (se vidare nedan). I PBL-propositionen
framgar denna koppling genom formuleringen “att risken for statliga ingri-
panden ... kommer att ha en stark inverkan pa kommunernas bendgenhet att
folja ldnsstyrelsens granskningsyttrande Over forslaget till Gversiktsplan.
Risken for konfrontationer i ett sent stadium kommer dérfor att vara liten.

3¢ Boverket, Mellankommunala fragor i kommunal planering — redovisning av exempel
och kommentarer, PBL/NRL-underlag nr 38, 1992, s. 5.

374 kap. 14 § PBL.

38 5 kap. 1 § och 2 kap. 2 § forsta stycket tredje meningen PBL.

39 5 kap. 16 § PBL.

40’5 kap. 20 och 21 §§ PBL.

415 kap. 22 och 33 §§ PBL.
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Systemet verkar for uppgorelser sa tidigt som det dverhuvudtaget dr mojligt

och limpligt”.#?

Ldnsstyrelsernas roll som dverprovnings- och overklagandeinstans
Om lénsstyrelsen under planeringens program- och samradsskede inte har
lyckats frimja en lamplig samordning av mellankommunala frgor ska léns-
styrelsen forordna att planbeslutet ska provas enligt 12 kap. 1 § PBL. Prov-
ningsgrunden lyder:

1§

Lénsstyrelsen ska prova kommunens beslut att anta, dndra
eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser, om
det kan befaras att beslutet innebar att

2. regleringen av sédana frdgor om anvandningen av mark-
och vattenomrdden som angér flera kommuner inte har
samordnats pa ett lampligt satt

Om lénsstyrelsen vid provningen finner att samordningen inte har varit lamp-
lig ska lansstyrelsen upphédva hela planen. Om kommunen medger det, far
beslutet upphévas i en viss del. Lansstyrelsens beslut om upphivande over-
klagas till regeringen.*?

Som framgar ovan var en utgdngspunkt for utformningen av denna over-
provningsmojlighet att det efter kommunens antagandebeslut i normalfallet
sannolikt inte skulle kvarsta nagra konflikter mellan staten eller flera berdrda
kommuner. Departementschefen utgick ifrén att de flesta problemen blir 16sta
genom ett fordjupat samrad. Sannolikheten for detta forvédntades dven vara
storre i de fall dér ldnsstyrelsen hade tillgang till maktmedel i form av exem-
pelvis upphivandeméjligheter.*

I PBL-propositionen ndmndes dven exempel pa vilka mellankommunala
fragor som kan vara aktuella vid lansstyrelsernas bedomning av den mellan-
kommunala samordningens lamplighet. Det var lokalisering av flygplatser,
strdckning av végar, banor och ledningar, ldget for storre tékter, anldggningar
for sophantering, storre serviceanldggningar, sméabatshamnar och andra fri-
tidsanlédggningar. Dessutom ndmndes storre detaljhandelsanldggningar med
ett upptagningsomrade som omfattar mer &n en kommun samt betydelsefulla
frilufts-, kulturmilj6- och gronomraden. Regionala miljdintressen angavs som
ett intresse som borde fa ett starkt stod genom lénsstyrelsens provning. Depar-
tementschefen menade ockséd att den aktuella 6verprovningsgrunden skulle
kunna técka frdgor om boende, arbete och service, bl.a. for att ge lansstyrel-
sen mojlighet att paverka var arbete och bostidder forlaggs och se till att en
rimlig kollektivtrafikforsorjning kan uppritthdllas.* I bestéimmelsens speci-

42 Prop. 1985/86:1, s. 345 1.

4312 kap. 3 § och 13 kap. 4 § PBL.
4 Prop. 1985/86:1, s. 335.

4 Prop. 1985/86:1, 5. 337 f.
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almotivering angavs vidare att en provning pa denna grund normalt endast
blir aktuell dd de inblandade kommunerna pd ndgot sdtt r oense.*®

Féorordnanden enligt 12 kap. 4 § samt planforeldggande
Da sirskilda skél foreligger kan lansstyrelsen férordna om att de provnings-
regler som finns i 12 kap. 1-3 §§ PBL 4ven ska tillimpas pd lov eller for-
handsbesked inom ett visst omrade.*’

Regeringen far foreldgga kommunen att inom en viss tid anta, &ndra eller
upphéva detaljplan eller omrddesbestimmelser om det behdvs for att bl.a. se
till att den mellankommunala samordningen tillgodoses.*®

Regionplanering

Om fragor angdende anvéndningen av mark- och vattenomraden som angar
flera kommuner behover utredas gemensamt eller om flera kommuners 6ver-
siktliga planering behdver samordnas far regeringen utse ett regionplaneor-
gan, som ska ha hand om denna verksamhet. Ett regionplaneorgan far dock
inte bildas om de kommuner som berdrs “mera allmént motsitter sig detta”.*’
Goteborgs kommunalférbund ér det enda regionplaneorgan som hittills har
tillkommit enligt PBL:s bestimmelser. I Stockholms ldn utgdr landstinget
regionplaneorgan. For dess verksamhet finns sirskilda bestimmelser.” Den
regionala planering som 1 Ovrigt forekommer har frimst skett inom andra
former 4n de som PBL erbjuder. Bland dessa former mérks kommunalfor-
bund, vatten- eller luftvardsforbund, bolag eller olika typer av dverenskom-
melser.”!

En regionplan ska tjéna till ledning for beslut om 6versiktsplaner, detalj-
planer och omradesbestimmelser. Planen kan, i den mén det har betydelse for
regionen, ange grunddragen for anviandningen av mark- och vattenomraden
samt riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och anliggningar.

Nir forslag till regionplan upprittas, ska kommunen samrdda med lanssty-
relsen samt med kommuner som berdrs av forslaget. Syftet med samradet ér,
liksom for dversiktsplaner och detaljplaner, att forbéttra beslutsunderlaget och
ge mojlighet till insyn och péverkan. Under samrddet ska ldnsstyrelsen bl.a.
verka for att sddana frdgor om anvéndningen av mark- och vattenomraden
som angar tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt sétt. Lanssty-
relsen ska vidare under utstillningstiden avge ett granskningsyttrande over
planforslaget.® Linsstyrelsen har dock ingen mdjlighet att Sverprdva en
regionplan.

46 Prop. 1985/86:1, s. 801.

4712 kap. 4 § PBL.

4812 kap. 6 § PBL.

497 kap. 1 och 2 §§ PBL.

50 Lag (1987:147) om regionplanering for kommunerna i Stockholms l&n.

5! Boverket, Boken om oversiktsplan — Del I1l Allménna intressens behandling i éver-
siktsplanen, 1996, s. 27.

527 kap. 4 § PBL.

33 4 kap. 3-5 och 9 §§ jaimfort med 7 kap. 5 § PBL.
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Niér det géller lansstyrelsernas och regionplaneorganens samverkan i dver-
siktsplanefrdgor anges i PBL-propositionens specialmotivering att lénsstyrel-
sen och regionplaneorganet bor komma dverens om en lamplig uppgiftsfor-
delning vid samradet med kommunerna. Utgangspunkten bor enligt PBL-
propositionen vara att ldnsstyrelsen svarar for de 16pande kontakterna i
mindre betydelsefulla drenden och d& en regionplan finns. I mer betydelse-
fulla drenden och dé regionplan saknas bor samrad ske med regionplaneorga-
net, som bor underritta linsstyrelsen om sina synpunkter pa planforslagen.
Sérskilt betonades att synpunkter frén regionplaneorganet bor vara av stor
betydelse i frigor som ror mellankommunal samordning.>*

Fysisk regionplanering har en mycket starkare stillning internationellt dn i
Sverige.> Boverkets forre generaldirektdr konstaterade att “ménga anser att
den regionala planeringen bara &r ett diskussionsforum utan makt att genom-
fora det som planeras. En orsak till att vi har en sé svag regional planering ar
utformningen av PBL”.%® Stockholms regionplane- och trafikkontor har ut-
tryckt sig pé detta sétt: ’Stockholmsregionen lever i ett samspel med en om-
varld som i ménga avseenden dikterar villkoren for dess utveckling. Frihets-

graderna i den regionala planeringen &r dérfor i hog grad begrinsade”.>’

Forslag till reformerad regionplanering
I Plan- och byggutredningens betdnkande Miljo och fysisk planering framfor-
des bl.a. synpunkter pd den regionala samordningen.’® Enligt utredningen
hade de forsta arens Oversiktsplanearbete visat att det i omraden med stora
samordningsbehov (bl.a. de tre storstadsomradena) inte hade tillkommit na-
gon tillfredsstdllande samordning. En slutsats var att en utveckling av den
mellankommunala och regionala samordningen var nddvéndig for att den
fysiska planeringen skulle ha mojlighet att medverka till en dndamélsenlig
samhdllsstruktur fran hushallningssynpunkt. I sammanhanget refererades bl.a.
Boverkets iakttagelser att det regionala och mellankommunala perspektivet
var allmént sett svagt utvecklat i den forsta generationen Oversiktsplaner.
Aven en forvintat kraftig utbyggnad av teknisk infrastruktur anfordes som
motiv for en forstérkt regional samordning.>

PBL-utredningens iakttagelser mynnade ut i ett forslag som innebar att
regionplaneorgan skulle kunna utses av regeringen om synnerliga skil forelag
och om en frivillig mellankommunal samordning inte tillkom. De fragor som
avsags var viktiga regionala intressen dir en mellankommunal samordning
ansdgs vara en forutséttning for en dndamalsenlig samhéllsstruktur, exempel-
vis infrastruktursatsningar eller allvarliga miljéproblem.*

54 Prop. 1985/86:1, s. 539.

53 SOU 2000:85, s. 172. .

56 Svenska Kommunforbundet, Planering i tiden — Oversiktsplanering igdr, idag och i
morgon, broschyr, 2001.

57 Stockholms regionplane- och trafikkontor, Planera med miljomdl! — Fallstudie
Stockholmsregionen. Miljobedomning av regionplan 2000, 2000.

8 SOU 1994:36.

% SOU 1994:36,s. 189 1.

0 SOU 1994:36, 5. 192.
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Regeringen avvisade dock utredningens forslag. Bakgrunden var bl.a. ett
splittrat remissutfall dir majoriteten av de statliga myndigheterna var for
utredningens forslag medan de kommunala var emot. En kommun menade att
“besvirliga konflikter inte hanteras béttre genom att kommunerna tvingas in i
en sarskild organisationsform. Mellankommunal samordning skall bygga pa
frivillig samverkan utan statlig inblandning”. Svenska Kommunforbundet
ansdg att PBL redan inneho6ll ett fungerande system for att hantera frAgor som
berodr flera kommuner eller fragor som &r av nationellt intresse. Regeringen
menade att det krivdes en fOrstdrkning av det regionala perspektivet i den
fysiska planeringen men att denna kunde ske inom ramen for PBL:s system
for regionplanering och annan samverkan mellan kommuner.®!

Aven den s.k. Regionberedningen konstaterade att linsstyrelsen tycks ha
haft svart att hdvda riksintressen och mellankommunala intressen i forhal-
lande till starka kommuner och centrala sektorsmyndigheter.> Regionbered-
ningen foreslog dérfor att det regionala perspektivet skulle tas battre till vara
genom en intensifierad frivillig samverkan mellan kommuner och landsting.
Nagon fordndring av PBL i detta avseende foreslogs emellertid inte. Daremot
framhdll Regionberedningen behovet av regionplanering i de tre storstadsom-
radena. Man foreslog att landstingen/sjdlvstyrelseorganen i Skane och Vistra
Gotaland skulle fi samma regionplaneringsuppgifter som Landstinget i
Stockholms 1in.®* Regeringen motsatte sig dock detta forslag och menade att
det i praktiken skulle innebéra att det kommunala planmonopolet till viss del
upphivdes.®

Infrastrukturplaneringen

Planeringen av végar och jarnvagar skiljer sig i vissa avseenden frén annan
fysisk planering. Lénsstyrelsens roll &r ocksé négot annorlunda.

Infrastrukturplaneringen innebdr en langsiktig process dar riksdagen tar
stdllning till Gvergripande prioriteringar och hur mycket medel som berdknas
kunna anvindas for infrastrukturatgirder under en kommande plane-
ringsperiod (inriktningsplaneringen). Banverket, Vagverket och ldnsstyrelser
eller regionala sjélvstyrelseorgan upprittar sedan forslag till 1&ngtidsplaner,
som skickas pa remiss till berérda organisationer och myndigheter, diribland
kommuner (atgirdsplaneringen). Medel for genomforande av dessa planer
formedlas via anslagen till Banverket och Vigverket. Nu géllande planer
avser aren 1998-2007 och faststdlldes 1998 av regeringen (Banverkets och
Vigverkets planer) och av linsstyrelser, eller i ndgra forsoksldn av regionala
sjdlvstyrelseorgan (ldnsplaner for regional transportinfrastruktur). De fast-
stdllda tioarsplanerna utgdr sedan grund for en kortsiktigare och mer detalje-
rad planering av de investeringar som ska genomforas.®

1 Prop. 1994/95:230, s. 103 f.
250U 1995:27, s. 254.

0 50U 1995:27, 5. 245 ff.

% Prop. 1996/97:36, s. 51.

% Prop. 2001/02:4.
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Lansstyrelserna medverkar i den strategiska analysen i inriktningsplane-
ringen och genom att samordna och forankra lénsplanen for regional transpor-
tinfrastruktur. Regeringen betonade vikten av att Banverkets och Vagverkets
planeringsresurser inriktas mot att ge lansstyrelserna ett kvalificerat stod. I
1998 éars transportpolitiska proposition betonade regeringen vikten av att
samspelet mellan olika regionala och lokala aktorer utvecklas for att oka
samordningen vid planeringen av bebyggelse, infrastruktur och trafik. Rege-
ringen menade att ldnsstyrelserna och de regionala sjélvstyrelseorganen har
en central roll for denna samordning. I remissyttranden efterlyste dock bl.a.
Boverket en genomtinkt strategi for att forbéttra samordningen av planering
av bebyggelse, infrastruktur och trafik.%

I infrastrukturpropositionen hosten 2001 konstaterade regeringen att plane-
ringen for infrastrukturinvesteringar forutsitter omfattande samréad i de olika
planeringsskedena.®’ Samrédsparter ir bl.a. berérda markigare, kommuner,
lansstyrelse och andra myndigheter samt allménheten. Samtidigt noterade
regeringen att kommunerna genom planmonopolet har ett hogst betydande
inflytande pa infrastrukturplaneringen.

Regeringen hidnvisade ocksa till att PBL ska ses Over i syfte att béttre
frdimja en léngsiktigt hallbar utveckling (se nedan). Regeringen betonade
ocksd att d& infrastrukturplaneringen och den kommunala planeringen é&r
kopplade till varandra finns ett grundldggande behov av samordning och
samsyn. For att dstadkomma en dndamalsenlig struktur for hallbar utveckling
kréavs det, enligt regeringen, en vixelverkan mellan de olika parternas plane-
ring och mellan olika planeringsnivaer. Regeringen konstaterade att ”former-
na for detta inte kan séigas ha funnit sin slutliga form”.®® Denna friga blir
sannolikt foremal for fortsatta overvdganden inom ramen for den aviserade
PBL-utredningen.

I sin behandling av propositionen betonade trafikutskottet att ldnen dven
fortsdttningsvis kommer att ha ett stort inflytande i planeringen. Utskottet
forutsatte ocksa att savdl Vigverket som Banverket fordjupar sitt samrédsar-
bete och Okar insynen i sin interna beslutsprocess i syfte att pa bista sitt ta
hénsyn till lokala och regionala strategier och program. Lénen och de region-
ala sjélvstyrelseorganen har, enligt utskottet, dven fortséttningsvis en viktig
roll nir det giller framtagande av underlag i planeringsprocessen.®

ESDP, léinsstyrelserna och PBL

Nationell ESDP-strategi?

Genom medlemskapet i EU kom Sverige pa allvar i kontakt med den europe-
iska rumsliga och funktionella utvecklingsplanering som utvecklats inom
ramen for ESDP (European Spatial Development Perspective). Syftet med

% Prop. 1997/98:56.
7 Prop. 2001/02:20.
% Prop. 2001/02:20, s. 134.
 Bet. 2001/02:TU2.
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detta perspektiv, som antogs av ministerradet varen 1999, ér att dstadkomma
en balanserad och héallbar utveckling for EU:s territorium.” ESDP dr dock
inte ndgot formellt planeringsdokument av bindande karaktdr. Det kan alltsa
anvindas av medlemsldnderna och deras regioner pa det sétt som passar dem
bést.

Regeringen har givit NUTEK i uppdrag att tillsammans med Boverket skapa
ett sekretariat for att bitrida Regeringskansliet vid Sveriges medverkan i
ESDP. Sekretariatet har dven spridit information och skapat diskussion kring
ESDP och det synsétt som ESDP representerar.

ESDP-sekretariatet presenterade sin slutrapport i december 2001. I rappor-
ten foreslr man bl.a. att en nationell strategi for regional utvecklingsplane-
ring tas fram med ESDP som végledande perspektiv. Sekretariatet ansdg att
mottagningskapaciteten i de regionala organisationerna maste sékerstillas for
att den nationella strategin ska komma till anvdndning och fa betydelse pa
regional nivd. Det handlar inte bara om en allmén resursfraga utan d&ven om
kompetensutveckling for att arbeta integrerat med regional utveckling och
fysisk planering.

ESDP-sekretariatet konstaterade att ett vidgat planeringsperspektiv stéller
krav pa en dialog mellan stat och kommun samt mellan aktérer som sysslar
med fysisk planering, miljo, regionalt utvecklingsarbete och kommunikation-
er. ESDP-sekretariatet menade att ett sadant fordjupat och breddat samver-
kansarbete dven kan bli en mojlig fornyelsekraft for regional planering.

ESDP-sekretariatet menade att vissa regionala planeringsfragor dr av nat-
ionellt intresse. Det giller t.ex. storre investeringar i infrastruktur. Samtidigt
behover ett regionalt perspektiv utvecklas vad géller exempelvis boende och
handel. Den nationella strategin skulle hir spela en roll for att hitta de rétta
nationella och regionala prioriteringarna utifran ett tvérsektoriellt synsétt. En
utveckling av mellankommunal samverkan pagar for ovrigt utifrdn PBL:s
regler. Med detta asyftas bl.a. de fall dér tva eller flera kommuner har skapat
gemensamma fordjupningar av sina Gversiktsplaner inom omraden som
striicker sig 6ver kommungrénserna.’!

Det dr dven visentligt att regionerna beaktar hur de regionala utvecklings-
programmen relaterar sig till kommunernas strategiska Oversiktsplanering,
sarskilt vad galler mellankommunala fragor.

Ldnens syn pd ESDP
I april 2001 presenterade ESDP-sekretariatet rapporten ESDP:s betydelse for
samhéllsplaneringen i Sverige. Som underlag for rapporten ingick bl.a. redo-

0 En nirmare beskrivning av ESDP finns i Europeiska kommissionen, Det regionala
utvecklingsperspektivet inom Europeiska unionen — Mot balanserad och hdllbar ut-
veckling av EU:s territorium, Byran for Europeiska gemenskapernas officiella publi-
kationer, 2000.

I Ett sddant exempel dr den fordjupade dversiktsplanen for Soderdsen som tagits fram
i samarbete mellan Bjuvs, Klippans, Svalévs och Astorps kommuner. Ett annat avser
den kommungemensamma &versiktsplan som har upprittats i grinsomradet mellan
Falun och Borldange kommuner.
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visningar fran ldnen om deras syn pd ESDP. Bland annat skulle ldnen ange
var det fanns brister i samordningen i planeringen.

Den tydligaste slutsatsen utifrén lianens redovisningar var att ESDP inte
bor lanseras som en ny dvergripande planeringsform. Flera ldn ansdg att
synsétten i ESDP inte innebdr nagot radikalt nytt for svensk regional utveckl-
ingsplanering, men att idéer och inspiration till redan pagdende planering och
utvecklingsverksamhet kan hédmtas fran ESDP. Det stora flertalet 1dn betonar
ocksd att det dr Onskvirt att ESDP verkligen kommer till anvéndning pé detta
sétt.

S& gott som samtliga 14n anser att bristen pd tvérsektoriellt samarbete &r
den storsta svagheten i dagens regionala utvecklingsplanering. Sérskilt kriti-
seras de statliga aktorerna, t.ex. infrastrukturverken i detta avseende. Samar-
betet mellan olika utvecklingsaktérer pa det regionala och lokala planet
ndmns ocksad av manga 1an som ett omrade med stora brister.

I flera av ldnsredovisningarna konstateras att den kommunala &versikts-
planeringen under senare ar har gatt mot en 6kad integration mellan tradition-
ell fysisk planering och utvecklingsplanering. Oversiktsplaneringen utvecklas
i minga kommuner till en form av strategisk utvecklingsplanering. En tydlig
skillnad mot tidigare ar att ménga Oversiktsplaner bygger pa visioner och
strategier om kommunernas samlade utveckling. En del remissinstanser ansag
dock att Oversiktsplaneringens potential i ett breddat utvecklingsperspektiv
inte har utnyttjats till fullo.

Flera lén, inte minst i Mélardalen, pekade pa nddvindigheten av att plane-
rings- och utvecklingsfragor hanteras i ett mer storregionalt perspektiv dn
hittills. Nyckelfragor i sammanhanget blir kommunikationer, trafik, bostads-
planering och miljo, alltsé en tvdrsektoriell och gréinséverskridande planering
som tar upp de flesta av ESDP:s metodmaéssiga aspekter.

Nagra 14n pekade pa att Sveriges stora och internationellt sett starka kom-
muner ger speciella forutsittningar i ett ESDP-perspektiv. Exempelvis blir de
i ESDP framhaéllna stad—land-relationerna négot som till stor del méste hante-
ras pd kommunal nivd. De starka kommunerna kan ocksd valla problem i
samarbetssituationer. Viljan att kompromissa med grannkommuner nér man
befinner sig i en konkurrenssituation om arbetsplatser och befolkning &r inte
alltid den bésta. Det blir déarfor extra viktigt att 14ta arbete i partnerskapsgrup-
per fa ta tid, s att samsyn och samarbetsvilja hinner utvecklas.
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4 Ytterligare utredningar m.m. som beror
mellankommunala PBL-fragor

Riksrevisionsverkets forvaltningsrevision 1992

Riksrevisionsverket (RRV) granskade i borjan av 1990-talet lansstyrelsernas
tillampning av PBL. Fokus 14g pa lénsstyrelsernas forutsittningar att kunna
foretrida statliga intressen i planeringen.”” Aven om RRV inte specifikt be-
lyste lénsstyrelsernas arbete med mellankommunal samordning kan nagra av
iakttagelserna i studien vara av intresse for denna uppfoljning.

RRV konstaterade bl.a. att ldnsstyrelsernas samordnande funktioner i
manga fall var knutna till den formella planeringsprocessen. Andra inblan-
dade, savil statliga som kommunala aktorer, kunde da vara lésta till ett i det
nirmaste fardigt planforslag. RRV konstaterade ocksé att den formella plane-
ringsprocessen bl.a. r till for att hantera sddana storre planfragor som inte
sdllan forknippas med intressemotsittningar. Samtidigt fanns det, enligt RRV,
en tendens till att dessa fragor 16ses utanfor den formella planeringsprocessen.
RRYV noterade ocksd att hinvisningar till éverprovningsmojligheterna i 12
kap. PBL inte alltid sker i den formella processens tidiga skeden eller i sam-
band med de informationstraffar som ligger i anslutning till den formella
planeringsprocessens initialskede.

Plan- och byggutredningen och PBL-arbetsgruppen

Férdndrad instansordning m.m.

PBL-utredningen gjorde en dversyn av reglerna for verprovning av beslut i
PBL-drenden. Inom ramen for denna dversyn sammanstilldes bl.a. statistik
Over lansstyrelsernas beslut enligt 12 kap. PBL under perioden 1992-1993. 1
tabell 4.1 sammanfattas delar av resultatet.

Tabell 4.1 Provningar och upphivanden enligt 12 kap. 1 och 3 §§ PBL

Antalet fall under aren 1992 och 1993 dar lansstyrelsen fattade beslut om 61
provning enligt 12 kap. 2 § PBL

Antalet av dessa ddr kommunens beslut helt eller delvis upphdvdes 27
Antalet av dessa dér provningsgrunden helt eller delvis var brister i den kom- 0
munala samordningen (12 kap. 1 § 2)

Antalet fall dér lansstyrelsen beslutade om provning av lov eller férhandsbe- 52
sked enligt 12 kap. 4 §

Som framgar av tabellen forekom det inte vid nagot tillfélle under den aktu-
ella perioden att lansstyrelsen provade kommunala beslut med hanvisning till
brister i den mellankommunala samordningen. Av utredningen framgick

72 Riksrevisionsverket, Staten och den fysiska planeringen, Rapport Fi 1992:32.
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ocksa att antalet drenden hos regeringen rorande besvir dver liansstyrelsebe-
slut enligt 12 kap. PBL var mycket begriinsat.”® Utredaren konstaterade att det
dr viktigt att lansstyrelsen verkligen anvinder sig av ingripandemdjligheterna
enligt 12 kap. PBL nér detta dr nodvéndigt. Vidare kan noteras att utredaren
ansdg att antalet lov eller forhandsbesked som provades var anméarkningsvart
lagt.™

Utredarens sammanfattande bedomning var emellertid att bestimmelserna
i PBL avseende statlig kontroll (12 kap.) var vil dgnade att tillvarata vésent-
liga statliga intressen.”” Déremot menade utredaren att instansordningen
kunde dndras. Forslaget innebar att ldnsstyrelsen skulle svara for provningen
av det kommunala beslutet, men att regeringen skulle st for beslutet om
provningen exempelvis skulle leda till ett upphdvande av planen. Det skulle
da bli mojligt for regeringen att vidga in eventuella politiska beslut i provning-
en samt bidra till att stirka ldnsstyrelsens roll och gora den mer renodlad.
Utredningens forslag i detta avseende ledde emellertid inte till att regeringen
foreslog nagra lagéndringar.

Fragan om overprovning och instansordningen i besvirsdrenden ér emel-
lertid aktuell pa nytt. Regeringen tillsatte i januari 2001 en arbetsgrupp som
fick i1 uppgift att se dver vissa fragor rorande PBL. Utgadngspunkten var att
avlasta regeringen provningen av Overklagade PBL-drenden. Enligt arbets-
gruppens direktiv skulle emellertid l4nsstyrelsens beslut med stéd av 12 kap.
PBL éven fortsittningsvis provas av regeringen.’®

Den s.k. PBL-arbetsgruppen fick dven ett mer dppet mandat att redovisa
forslag som hdnger samman med provningssystemet och som kan bidra till att
beslutsprocessen forenklas. Arbetsgruppen skulle ha redovisat uppdraget i juli
2001, men enligt gruppens sekreterare kommer en rapport tidigast under
véren 2002.

Svenska Kommunférbundets undersékning fran 1998

Svenska Kommunforbundet genomforde hosten 1998 en kommunenkat dér
det bl.a. stilldes fragor kring mellankommunal samverkan. Det framkom att
55 % av de kommuner som besvarade enkédten deltog i ndgon form av mel-
lankommunalt samarbete i anslutning till dversiktsplaneringen. Endast 5 % av
kommunerna angav att lansstyrelsen hade fungerat som initiativtagare till
mellankommunalt samarbete i dversiktsplaneringen, och endast 12 % angav
att lansstyrelsen hade varit aktiv i det arbetet. Drygt 30 % av de kommuner
som besvarade enkiten ansag att ldnsstyrelsen medverkade som diskussions-
partner medan 15 % uppgav att lansstyrelsen inte hade varit direkt delaktig i
det mellankommunala samarbetet.”’

3SOU 1994:134, s. 164.

7 SOU 1994:134, s. 154.

5 SOU 1994:134, s. 16.

76 Regeringsbeslut 5, 2001-01-18.

7 Svenska Kommunforbundet, Plan- och byggverksamheten i kommunerna — en en-
kétundersokning 1999, 1999, s. 19 f.
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Kommunforbundets bedémning var att lansstyrelsens relativt ringa inbland-
ning kunde vara ett tecken pa att rollen som samordnare av statens intressen
dr tydligare dn rollen som initiativtagare och frimjare av det regionala per-
spektivet.

Kommunforbundet konstaterade ocksa att utdver formella varianter av reg-
ional samverkan, som exempelvis de ovan beskrivna regionforsdken i Skane,
Gotland, Kalmar och Vistra Gotaland, forekommer flera mer informella
samverkansformer mellan kommuner. Inriktningen pd dessa samarbeten
varierar och kan handla om regionala utvecklingsfrigor, samverkan kring
enskilda verksamheter eller sakfrigor av mellankommunalt intresse.”® Frigor
kring fysisk planering ndmns inte direkt som ett omrdde dir det ar vanligt att
samverkan forekommer, men troligen berors dessa fragor indirekt i flera av de
utvecklingsprojekt som diskuteras i olika kommunala samverkansorgan.
Framst handlar det d& om samarbete kring fragor av traditionell betydelse”,
t.ex. infrastruktur.

Sammanfattningsvis konstaterade Kommunforbundet att behovet av sam-
arbete 6ver kommungrianserna vixer men att detta inte &r helt oproblematiskt.
Enligt Kommunforbundet &r ett problem “hur man ska kunna 16sa mellan-
kommunala konflikter (t.ex. stormarknadsetableringar) och situationer da de
samverkande kommunerna har olika ambitionsnivd ndr det giller samar-
betet”.””

Riksdagens revisorers granskning av plan- och byggprocessens
lingd

Riksdagens revisorer presenterade i juni 2001 en granskning av plan- och
byggprocessens lingd.®® Av sirskilt intresse for denna uppfoljning var de
iakttagelser som revisorerna gjorde kring lansstyrelsernas roll och dess kopp-
ling till mellankommunal samordning.

Genom en enkait till samtliga lansstyrelser framkom att dessa anser att en
planering dér tyngdpunkten ldggs till de tidiga skedena leder till 6kade mdj-
ligheter for ldnsstyrelserna att medverka och paverka. Planerna anségs dven
bli mer genomarbetade. Detta rimmar vil med lagstiftarens tankegéngar och
revisorerna drog slutsatsen att lansstyrelsens roll i planeringen, inte minst i de
tidiga skedena, &r viktig.

I enkiten fick lansstyrelserna dven ge synpunkter pd PBL:s regelverk. Av
sarskilt intresse for denna uppf6ljning var att nagra lansstyrelser angav att det
rader tveksamhet om vilka fragor och intressen som egentligen &r att betrakta
som mellankommunala. Vidare behover det tydligare anges nér och i vilka
fall lansstyrelsen kan ingripa. En annan lansstyrelse angav att det var svart att
hivda den mellankommunala samordningen. Revisorerna ansag att regeringen

8 Svenska Kommunforbundet, Plan- och byggverksamheten i kommunerna — en en-
kétundersékning 1999, 1999, s. 26 f.

" Svenska Kommunforbundet, Plan- och byggverksamheten i kommunerna — en en-
kétundersokning 1999, 1999, s. 28.

80 Riksdagens revisorer, rapport 2000/01:14.
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bor ta initiativ for att klarldgga ldnsstyrelsernas uppgifter inom omradet och
se till att detta nar ut till samtliga lansstyrelser.

Revisorerna konstaterade dven att det under granskningen inte hade fram-
kommit nagot som direkt pekade pa att kommunernas samarbete med lanssty-
relsen inte fungerade tillfredsstdllande. Lénsstyrelsen finns att tillga i de fall
kommunen behdver rad. Upparbetade rutiner finns ocksa oftast nér det géller
formella samrdd m.m. i planarbetet. Vikten av att ldnsstyrelsen deltar i de
tidiga skedena har framhéllits fran flera héll. Lansstyrelsen ska kunna fungera
som en inspiratdr och diskussionspartner i den tidiga planeringen. Detta méste
dock stéllas mot att lansstyrelserna har minskat sina personella resurser just
inom de enheter eller avdelningar som har de 16pande kontakterna med kom-
munerna i planeringsfragor. Samtidigt konstaterade revisorerna att lénsstyrel-
serna har genomfort betydande personalnedragningar inom planverksamhet-
en.

I samband med remissbehandling av rapporten konstaterade Lansstyrelsen
i Stockholms lén att minskade resurser for ldnsstyrelsens arbete far en direkt
negativ dterverkan pa tidiga och kontinuerliga kontakter med kommunerna.®!
Minskade resurser kan, enligt Riksdagens revisorer, forsvdra en aktiv sam-
verkan mellan kommunerna och ldnsstyrelsen. Revisorernas granskning vi-
sade att ldnsstyrelserna avsitter begrinsade resurser till sina kontakter med
kommunerna i planeringen. Revisorerna ansdg att detta var oroande och att
Regeringskansliet bor folja utvecklingen.

Samtidigt framholl revisorerna att kommunerna vérnar sin sjélvstandighet i
den fysiska planeringen. Vissa kommuner 6nskar inte en alltfor stor inbland-
ning i sitt planarbete. Revisorerna menade att kommunernas positiva instill-
ning till samarbetet mdjligen kan hdnga samman med en begriansad aktivitet
hos lénsstyrelserna.

Revisorerna fann dock att det inte dr i samband med den informella tidiga
planeringen som lansstyrelsen tycks vara mest aktiv utan i samband med de
formella program- och plansamréden. I enkédten svarade flera lansstyrelser att
den tidiga planeringen, dvs. programarbetet, ger dem mojlighet till fler kon-
takter med kommunerna. P4 sé sitt kan de formaliserade kraven pa program-
samrad underlétta ldnsstyrelsens samverkan med kommunen.

Revisorernas rapport remissbehandlades under 2001. I sitt remissvar kon-
staterade Svenska Kommunforbundet att den mellankommunala samordning-
en inom planeringsomradet inte har nidgon stark stdllning i radande plane-
ringssystem, vare sig i regelverket eller tillimpningen. Kommunférbundet
menade att ldnsstyrelserna borde kunna ta en mer aktiv roll som arenahallare,
kunskapsformedlare och diskussionspartner. Samtidigt framholl forbundet att
man var tveksam till att lansstyrelsernas roll blir alltfor formell och preciserad

dd mellankommunala frigor mer sillan sammanfaller med lénsgrinser.®

81 Liansstyrelsen i Stockholms ldn, yttrande éver Plan- och byggprocessens lingd —
rapport 2000/012:14, s. 4.

82 Svenska Kommunforbundet, yttrande dver Riksdagens revisorers rapport Plan- och
byggprocessens ldngd, 2001-09-07.
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Hosten 2001 lade revisorerna fram ett forslag till riksdagen.®3 Revisorernas
vidhdll sin uppfattning att lansstyrelserna har en viktig roll i den mellankom-
munala samordningen och som frimjare av det regionala perspektivet i plane-
ringen. Revisorerna upprepade darfor sitt forslag att regeringen bor ta de
initiativ som behovs for att klarldgga lansstyrelsernas uppgifter inom omradet
och se till att detta nar ut till samtliga lansstyrelser. Revisorerna ansdg ocksé
att regeringen bor uppmérksamma att ldnsstyrelsen ligger ned allt mindre
resurser pd kommunala kontakter i planeringens tidiga skeden. Detta star,
enligt revisorernas mening, inte i samklang med PBL:s intentioner. Riksdagen
forvéntas ta stéllning till revisorernas forslag i februari 2002.

Néigot om Boverkets arbete

Handbécker och goda exempel
Boverket har ansvar for den allménna uppsikten dver PBL-visendet i landet.®
Inom ramen for detta ansvar och med utgangspunkt i den forsta generationen
oversiktsplaner, tog Boverket fram en serie rapporter med goda exempel pé
hantering av olika fragor i oversiktsplaneringen. Den regionala dimensionen
och behovet av mellankommunal samverkan berors i flera av dessa rapporter,
t.ex. rapporterna om vatten, grus, avfall och kretslopp samt néringsliv.
Boverket har dven tagit fram en handbok for dversiktsplanering. I handbo-
ken behandlas regionala planeringsfrdgor bl.a. med sérskild hinvisning till
lansstyrelsernas ansvar.

Uppféljningar av kommunernas éversiktsplanering

Boverket gor en arlig uppfoljning av 6versiktsplanelédget i landet. Detta gors i
enkitform med hjdlp av lansstyrelserna. Till enkédten fogas varje ar en fraga
om négot sirskilt tema. Vid det senaste tillféllet géllde denna fraga mellan-
kommunal samverkan i Oversiktsplanearbetet. Boverket har dnnu inte sam-
manstillt svaren pa fragan, men det forvintas ske under varen 2002.

Tretton utmaningar for den fysiska samhdllsplaneringen

Pé uppdrag av regeringen har Boverket utvecklat en strategi for en integrerad
syn pé planering och hushéllning med naturresurser. Strategin bestér av tret-
ton utmaningar for den fysiska samhéllsplaneringen med tillhdrande forslag
till atgérder for att mota respektive atgérd.

En av de utmaningar som Boverket lyfte fram var samverkan 6ver admi-
nistrativa granser. Boverket spar att behovet av mellankommunal samverkan
over storre geografiska omraden kommer att 6ka. Man konstaterade vidare att
de regionala tillvixtavtal som har upprittats bl.a. dr exempel pad mellankom-
munal samverkan. Aven om dessa i princip handlar om regional niringsméss-
ig och ekonomisk utveckling kan de, enligt Boverket, utvecklas till att om-

8 Riksdagens revisorers forslag 2001/02:RRS.
8 1 kap. 8 § PBL.
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fatta dven andra planeringsfragor. Boverket menar att principen om partner-
skap bor vara vigledande for mellankommunala samverkansprojekt.®

En annan fraga som Boverket sdg som en utmaning, inte minst for lanssty-
relserna, var miljofragorna. Boverket framholl bl.a. att den typ av kretslopps-
samhille som véxer fram i samspelet mellan stdderna och deras omland stil-
ler krav pd mellankommunal samverkan kring planerings- och markanvénd-
ningsfrigor.

Boverket menade att utmaningen “samverkan dver administrativa granser”
bl.a. kan motas genom en uppmuntran av samverkan mellan kommuner i
samma region for att vidga de lokala bostads- och arbetsmarknaderna samt
genom stdd till mellankommunal samverkan kring storskaliga kretsloppslos-
ningar. Vidare forordade man en forstirkning av dialogen mellan den nation-
ella, regionala och lokala nivén betriffande regionala och mellankommunala
planeringsfragor.

Miljéinriktad fysisk planering

Under slutet av 1990-talet bedrev fler myndigheter i samverkan ett omfat-

tande projekt om miljdinriktad fysisk planering. Projektet Samhéllsplanering

med miljomal i Sverige (SAMS) resulterade i flera rapporter. I en av dessa

behandlas bl.a. frigor om samarbete i miljoinriktad fysisk planering:
Den oversiktliga fysiska planeringen méste ocksa sétta in kommunen i ett
regionalt perspektiv, ofta dven i ett &nnu vidare omvérldsperspektiv. De
overgripande fysiska strukturerna formas och forédndras pa nationell och
regional niva. Dessa strukturer aterverkar ofta pa den lokala miljon. Dar-
for maste samarbete ske och sker ocksd i okande utstrickning &ver
kommungrinser och andra grinser.%

Slutsatsen var att mellankommunala och regionala planeringsinstrument och

samarbetsformer kan behdva utvecklas.®’

I den regionalpolitiska propositionen framgar att regeringen har for avsikt
att ge Naturvardsverket i uppdrag att bl.a. redovisa behov av och forutsétt-
ningar for att samordna och redovisa kunskapsunderlag om milj6- och resurs-
hushallningsfragor pa regional niva samt att stodja lansstyrelsernas arbete.
Detta arbete ska ske i samverkan med lénsstyrelserna och andra berérda myn-
digheter.®®

Regeringens aviserade éversyn av PBL

I miljomaélspropositionen foreslar regeringen ett delmal avseende planerings-
underlag for miljomalet God bebyggd miljo. Delmalet innebér att den fysiska
planeringen och samhéllsbyggandet senast 2010 ska grundas pa program och
strategier for frigor om miljoanpassade transporter, natur- och kulturvédrden
och miljoanpassad energiforsdrjning. Detta kan ge underlag och utgédngspunk-
ter for samordning mellan olika samhillssektorer och samverkan mellan

8 Boverket, 13 utmaningar for den fysiska samhdllsplaneringen — Forslag till strategi,
2000, s. 14 f.

8 Boverket och Naturvardsverket, Miljdinriktad fysisk planering, 2000, s. 46.

87 Boverket och Naturvérdsverket, Miljdinriktad fysisk planering, 2000, s. 10.

8 Prop. 2001/02:4.
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berérda aktdrer. Regeringen foreslog vidare att PBL ska ses dver sé att den
bittre frimjar en langsiktigt hallbar utveckling.®

Behovet av en PBL-6versyn aktualiserades dven inom ramen for regering-
ens klimatarbete. Enligt Klimatkommittén ger PBL:s ramkaraktér, och det
tolkningsutrymme som den ger kommunerna, inte ett tillrdckligt starkt stod
for den ldngsiktiga klimatpolitiken.” Klimatkommittén foreslog dérfor en
6versyn av PBL med inriktning p4 att lagen ska styra pé ett ekologiskt héll-
bart sétt dar klimat- och energihushallning dr hogt prioriterade fragor.

I den under hosten 2001 presenterade svenska klimatstrategin framhéller
regeringen att den fysiska planeringen dven &r ett viktigt instrument i den
langsiktiga klimatpolitiken. Planeringen inom kommuner och regioner méste,
enligt regeringens uppfattning, forbéttras och samordnas for att nd en dnskad
hallbar utveckling. I sitt forslag till klimatstrategi framhgll regeringen att man
nidrmare kommer att préva forutséttningarna for att utveckla en ny modell for
samordnad planering for ett hallbart samhéllsbyggande. Vidare fastslog rege-
ringen att man i den tidigare aviserade oversynen av PBL avser att inkludera
frigan om externa kdpcentrum for dagligvaruhandel (se vidare nedan).”!

Enligt uppgift frdn Miljodepartementet utarbetas for ndrvarande direktiv
till den aviserade PBL-0versynen.

8 Prop. 2000/01:130
% SOU 2000:23, s. 285.
% Prop. 2001/02:55.
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5 Lénsstyrelsernas syn pa mellankommunal
samordning och sin egen roll 1 det sammanhanget

Inledning

Inom ramen for denna studie har en enkéit skickats till samtliga linsstyrelser.”
Enkéten innehéller framst frgor om provningar enligt 12 kap. 1 § PBL, men
dven frdgor dir ldnsstyrelserna ges mojlighet att ldmna mer allmédnna syn-
punkter pd hur de arbetar med mellankommunala PBL-fragor. Enkéten besva-
rades av samtliga linsstyrelser.”®

Utover enkdterna har Lansstyrelserna i Stockholms, Skéne, Vistra Gota-
lands, Blekinge, S6dermanlands och Uppsala lén besokts. Vid dessa tillfdllen
har vanligen lénsarkitekten och nagon ytterligare person som arbetar med
mellankommunala PBL-fragor intervjuats.

Linsstyrelsernas allméinna uppfattningar

I enkiten fick lansstyrelserna ta stéllning till ett antal pastdenden om sin syn
pa mellankommunal samordning inom PBL-omréadet. Pastdendena avsag bl.a.
lansstyrelsernas uppfattning om sin egen roll i dessa sammanhang. I figurerna
5.1-5.3 redovisas ldnsstyrelsernas stéllningstaganden till pastdendena. Som
svarsalternativ har sjugradiga skalor med ytterlighetsvirdena “instimmer inte
alls” och instdmmer helt” anvénts.

Figur 5.1: Lansstyrelsernas installning till pastaendet "Kommunerna
hanterar vanligen den mellankommunala samordningen utan
lansstyrelsens direkta medverkan”.

Antal lansstyrelser
N

1 2 3 4 5 6 7

Instammer inte alls - Instdmmer helt

Av figur 5.1 framgar att fem ldnsstyrelser anser att kommunerna vanligen
hanterar den mellankommunala samordningen utan lansstyrelsens direkta

92 En komprimerad version av enkéten aterfinns i bilaga ett.

93 Linsstyrelsen i Gotlands lin har endast besvarat fréga ett. D4 linet endast bestér av
en kommun och da denna saknar landgranser mot andra kommuner, forekommer det
egentligen inga mellankommunala PBL-fragor.
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medverkan (anger viirden > fyra).** Motsatt uppfattning redovisas av lidnssty-
relserna i N (vérdet ett), C och U ldn (virdet tvd). Medelvirdet for samtliga
lénsstyrelser var 3,6.

Figur 5.2: Lansstyrelsens installning till pastaendet "Lansstyrelsens
roll i samband med mellankommunala planfragor ar framst att fungera
som en medlare da kommuner inte kan komma éverens".

N WA OO

Antal lansstyrelser

1 2 3 4 5 6 7

Instammer inte alls - Instammer helt

Av figur 5.2 framgér att det dr ndstan lika manga lénsstyrelser som instimmer
i pastaendet att lansstyrelsens roll i samband med mellankommunala planfra-
gor framst &r att fungera som en medlare dd kommuner inte kan komma 6ver-
ens (har angivit ett virde > fyra) som inte instimmer i det pastaendet (har
angivit ett virde < fyra). Medelvérdet for samtliga lansstyrelser (3,9) ham-
nade ocks# niira mitten pa skalan.”

Figur 5.3: Lansstyrelsernas installning till pastaendet "Lansstyrelsens
roll i samband med mellankommunala planfragor ar framst att
tilhandahalla kunskap om vilka fragor som kraver mellankommunal

samordning".

7
ge
¢ 5
>
@ 4
& 3
5 2 -
<1 .
: B , , ,

1 2 3 4 5 6 7

Instammer inte alls - Instammer helt

Av figuren framgar att en klar majoritet (15 st) av ldnsstyrelserna anser att
lansstyrelsens roll i samband med mellankommunala planfragor framst &r att
tillhandahalla kunskap om vilka fragor som kriver mellankommunal samord-
ning (anger virden > fyra). Medelvirdet blir ocksa hogre &n for de bada fore-

% Dessa fem lin var F, G, O, W och Z ldn. En forteckning dver linsbokstéver finns i
bilaga 4.

% De tvé ldnsstyrelser som inte alls instimde i pastdendet (angav virdet 1) var de i BD
respektive Y lan.
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géende pastaendena (5,2). Lénsstyrelserna betraktar saledes sin roll som for-
medlare av kunskap om vilka fragor som kriaver mellankommunal samord-
ning som den viktigaste.”

Oversiktsplaneringen

Program- och samrddsskedet

Lénsstyrelserna ombads att ange i vilken omfattning mellankommunala fragor
diskuteras i lansstyrelsens kontakter med kommunerna under olika faser av
oversiktsplaneringen (se tabell 5.1). Svarsalternativen utgjorde vérden pé en
skala mellan 1 och 7 dér ytterlighetsvirdena motsvarade “mycket liten om-
fattning” respektive “mycket stor omfattning”.

Tabell 5.1: Lénsstyrelsernas arbete med mellankommunala frdgor under
oversiktsplaneringen

I vilken genomsnittlig omfattning (relativt 6vriga Medel [ Min | Max | Antal
fragor) diskuteras fragor om mellankommunal
samordning vid lénsstyrelsens kontakter med
kommunerna i 6versiktsplaneprocessens...

... programskede? (mycket liten omfattning — 3,7 2 6 20
mycket stor omfattning)

...samradsskede? (mycket liten omfattning 34 2 6 19

— mycket stor omfattning)

Av tabellen framgéar att medelvirdet i bada fallen dr ldgre dn det “neutrala”
virdet fyra, dvs. att mellankommunala fragor i genomsnitt diskuteras nagot
mindre &n Gvriga planfragor. Denna iakttagelse kanske inte &r sa forvanande.
Mot bakgrund av de mellankommunala frigornas ringa betydelse i ménga
mindre kommuner kan genomsnittsvirdena dnda uppfattas som forhéllandevis
hoga.

Mer intressant dr att studera vilka 14n som anger 14ga respektive hoga vér-
den. Nér det giller programskedet &r det tio lansstyrelser som anger vérden
lagre &n fyra och som alltsd menar att de mellankommunala frdgorna endast
behandlas i liten omfattning.”” Endast tre linsstyrelser anger att de mellan-
kommunala fragorna diskuteras i stor omfattning (anger védrden > fyra) under
programskedena (C, M och Y ldn). Det dr svart att se nagot geografiskt eller
befolkningsmissigt monster bland de lénsstyrelser som har angivit hoga re-
spektive laga viarden. Gor man motsvarande analys for samradsskedet finner
man att elva ldnsstyrelser anger att mellankommunala fragor diskuteras i liten

% Tva lansstyrelser instimmer inte i pastiendet (anger virden < fyra). Dessa ér de i F
(vardet tva) och T lan (vérdet tre).
°7BD och F lin anger vérdet 2 medan AC, D, G, H, O, U, X och Z l4n anger vérdet 3.
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omfattning (anger virden < fyra).”® Endast tva lin anser att frigorna diskute-
ras i stor omfattning (anger virden > fyra).%

Man kan dven konstatera att genomsnittsvardet dr hdgre for programskedet
dn for samradsskedet. Det dr endast tva ldn som anger ett hogre vérde for
samradsskedet dn for programskedet (BD och F 1én). Detta kan tolkas som att
lagstiftarens betoning av att mellankommunala frégor bor behandlas tidigt i
oversiktsplaneringsprocessen har fatt visst genomslag.

I sammanhanget bor ndmnas att ndgra intervjupersoner har papekat att
oversiktsplaneringen 4r eftersatt i manga kommuner. I ménga fall finns endast
den forsta generationens dversiktsplan att tillgd och inget egentligt dversikts-
planearbete pégér. I andra fall bedrivs dversiktsplaneringen endast som for-
djupningar i delar av kommunerna.'® Detta faktum har dven konsekvenser for
lansstyrelsernas mdjligheter att hantera mellankommunala fragor. En kom-
mentar frdn en linsarkitekt illustrerar detta: Oversiktsplaneringen ligger ju
nere. Overenskommelsen med staten vid PBL:s tillkomst forutsatte aktiva
kommuner men kommunerna sviker avtalet med staten! Det blir svart for
lansstyrelserna att granska den mellankommunala samordningen da over-
siktsplaneringen saknas. Den 4r ju egentligen arenan for detta. Vi borde varna
i tid om mellankommunala fragor men hur ska vi kunna gora det nir inga
aktuella oversiktsplaner finns och ingen oversiktsplanering bedrivs.

Nagra lansstyrelser anger dock att man i anslutning till den samlade redo-
gorelsen infor kommunernas aktualitetsforklaringar av oversiktsplanerna tar
upp frdgor som kan vara av mellankommunalt intresse.

Linsstyrelsernas granskningsyttranden

Enkétsvaren visar att ldnsstyrelserna relativt sillan anser det vara nédvéndigt
att papeka brister i den mellankommunala samordningen i sina gransknings-
yttranden i samband med att planerna stélls ut. Endast nio av ldnsstyrelserna
anger att de har framfort sddana synpunkter. Av dessa anger fem att papekan-
den om brister endast har skett i nagra enstaka fall. I fyra ldn dr papekanden
om brister emellertid vanligare (Stockholms lin; pépekande om bristande
mellankommunal samordning i 70 % av granskningsyttrandena, Blekinge ldn;
40 %, Virmlands lin; 30 %, Kalmar lin; 20 %).1% T stort sett alla lénsstyrel-
ser, utom de i Skane och Stockholms ldn, anger att andelen granskningsytt-
randen dér papekanden om brister har skett r i stort sett ofordndrad sedan

%0, X och Z lin anger virdet 2 medan AC, BD, C, D, F, H, T, och U lin anger virdet

3.

% Det bor erinras att flera linsstyrelser anger att variationen i hur mycket de mellan-

kommunala fragorna diskuteras med olika kommuner &r stor.

1 Enligt Boverkets statistik arbetade 198 kommuner med en andra om-

gé’mg av sina kommunomfattande Oversiktsplaner den 1 juni 2001. Av
essa har 43 kommuner ocksé hunnit anta oversiktsplanerna. Pa 249 plat-

ser pagick det arbete med fordjupade 6versiktsplaner. Boverket konstate-

rade aft ett stort antal fordjupningar med tiden innebaér att kravet pa tyd-

hghet hos oversiktsplanen inte uppfylls.

7" Som jimforelse kan nimnas att pipekanden om brister i den mellankommunala

samordningen endast har gjorts i 1 % av yttrandena i Vistra Gotalands ldn samt i

mindre &n 5 % av yttrandena i Skéne lan.
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PBL:s tillkomst. Lénsstyrelsen i Stockholms lén anger att andelen har okat
betydligt sedan PBL:s tillkomst, medan Lénsstyrelsen i Skane 1dn anger att
andelen har dkat nagot.

Forklaringarna till dessa variationer kan vara manga. En &r att de mellan-
kommunala dimensionerna av geografiska skdl saknas i vissa ldn och att
mellankommunal samordning dirfor inte dr nddvéandig. En annan forklaring
ar att ldnsstyrelserna i sina svar har inkluderat yttranden dver s vil kommun-
omfattande Oversiktsplaner som fordjupningar. I de fordjupade oversiktspla-
nerna som vanligen omfattar en del av kommun, ofta en centralort, kan det
mellankommunala inslaget vara mindre pétagligt.

En ytterligare forklaring 4r hur vél de mellankommunala frigorna har be-
handlats under tidigare delar av planeringsprocessen. Kommunerna kan, med
eller utan stéd av lansstyrelsen och i linje med PBL:s intentioner, ha "rett ut”
de mellankommunala forhédllandena pa ett tillfredsstdllande sétt redan fore
utstdllningsskedet. Att andelen papekanden om brister dr sa pass hog och att
den har stigit betydligt sedan PBL:s tillkomst (1987) i Stockholms ldn kan
tyckas nagot forvanande, sdrskilt mot bakgrund av att man i huvudstadslénet
sedan linge har en formell regionplanering. Mdjligen sammanhénger den
stora andelen papekanden om brister med att de mellankommunala forveckl-
ingarna i en storstadsregion &r sa pass manga att det dr svart for kommunerna
att hantera dem alla.

Samtidigt kan det finnas olika synsétt mellan kommunerna och lénsstyrel-
sen pa vad som é&r att betrakta som en mellankommunal friga. En ytterligare
forklaring till den hoga andelen i Stockholms ldn kan vara att ldnsstyrelsen
inte har haft kapacitet att identifiera eller aktualisera vilka fragor som kréver
mellankommunal samordning pa ett tidigt stadium i processen. Man kan &
andra sidan dven hdvda att Lansstyrelsen i Stockholms 14n kanske ér tuffare
dn andra lansstyrelser nér det géller att hivda det mellankommunala intresset
och att man inte “ger sig” forrdn samordningen &r sékerstdlld. Andra ldnssty-
relser kanske tvekar infor att pa ett tydligt sétt peka pa denna typ av brister i
sina granskningsyttranden.

Négra lénsstyrelser anger att man har papekat behov av mellankommunal
samordning och i vissa fall att provning enligt 12 kap. PBL kan komma att
ske pa sikt. Man har i dessa fall emellertid inte uttryckligen noterat brister i
den mellankommunala samordningen. Strdvan é&r i stéllet att ”vicka den mel-
lankommunala medvetenheten” hos kommunerna infor framtida detaljplane-
arbete. Papekandena fungerar da dven som grund for att legitimera framtida
synpunkter pa eventuellt bristande mellankommunal samordning i kommu-
nernas detaljplanearbete. Om inte papekanden har gjorts i 6versiktsplanen kan
det uppfattas som svart att gora det i senare planeringsprocesser.

Detaljplaneringen

Pé& motsvarande sitt som for versiktsplaneringen har de mellankommunala
fragornas omfattning under de kommunala detaljplaneprocesserna analyse-
rats. Resultatet sammanfattas i tabell 5.2.
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Tabell 5.2 Lénsstyrelsernas arbete med mellankommunala fragor under
detaljplaneringen

I vilken genomsnittlig omfattning (relativt dvriga Medel Min Max | Antal
fragor) diskuteras fragor om mellankommunal
samordning vid lénsstyrelsens kontakter med

kommunerna i detaljplaneprocessens...

...programskede? (mycket liten omfattning — 2,4 1 5 19

mycket stor omfattning)

...samrddsskede? (mycket liten omfattning — 2,1 1 5 19

mycket stor omfattning)

Liksom for oversiktsplaneringen dr det genomsnittliga vérdet hogre for pro-
gramskedet in for samridsskedet. Aven hir kan detta formodas samman-
hidnga med att de mellankommunala fragorna behandlas relativt tidigt i pro-
cesserna. Det bor dven noteras att genomsnittsvirdena for detaljplaneringen ar
betydligt lagre &n for Gversiktsplaneringen. Detta kan dels sammanhdnga med
att de mellankommunala fragorna dr hanterade redan pa Gversiktsplaneniva,
dels med att den mellankommunala dimensionen helt saknas i méanga detalj-
planedrenden inte minst i glesbefolkade 1dn med ytstora kommuner.

Hela fem l4dn anger virdet ett for bade program- och samradsskedet, dvs.
att omfattningen pa lénsstyrelsernas arbete med mellankommunala frégor r
mycket liten i forhdllande till andra fragor.!®? Linsstyrelserna i Stockholms
och Visternorrlands 14n anger virdet fem for programskedet och fyra for
samradsskedet, vilket innebar att de uppfattar ldnsstyrelsens arbete med mel-
lankommunala frdgor som omfattande i forhdllande till andra fragor. Det &r
liksom for oversiktsplaneringen svart att se nagra tydliga geografiska eller
befolkningsmissiga monster i hur ldnen har svarat. Mjligen kan man notera
att genomsnittsviardena for de tre storstadslédnen (4,0 for programskedet och
3,7 for samradsskedet) dr hogre dn genomsnitten for samtliga 1an (2,4 respek-
tive 2,1).

Linsstyrelsernas provning av planer enligt 12 kap. 1 § PBL

Antal upphédvanden och dverklaganden till regeringen

I enkéten efterfragas vid hur ménga tillfallen ldnsstyrelserna har provat planer
enligt 12 kap. 1 § PBL under perioden 1998-2001.!% Av svaren framkommer
att det dr ungefar hilften (9) av lansstyrelserna som har gjort detta. Samman-
lagt ar det knappt 60 beslut som har provats. Av dessa dr det sju som helt eller

102 Degsa var lansstyrelserna i BD, C, D, F och N lén.

103 Tidsperioden 1998-2001 har valts d& den beddms vara rimlig att dverblicka for
lansstyrelserna. En langre tidsperiod antas ha resulterat i en ligre svarsfrekvens samt
en lagre tillforlitlighet i svaren.



BILAGA 2: UPPFOLININGSRAPPORT

delvis avser provningsgrunden brister i den mellankommunala samordning-
en.!% Sex av dessa fall avsig externa handelsetableringar.'%

Resultatet av provningarna blev att lansstyrelserna i fyra av de sju fallen
helt eller delvis upphévde planerna. Dessa planer géllde i samtliga fall externa
handelsetableringar.!% Tre av fallen dverklagades till regeringen.!”’ I ett fall
atertog kommunen sin ¢verklagan (Kavlinge) och i ett annat fall upphdvde
regeringen lansstyrelsens beslut om upphivande efter revidering av planhand-
lingarna (Landskrona). De tva iterstdende fallen (Ostersund och Krokom) ir
annu ej avgjorda. I sammanhanget kan ndmnas att 41 drenden som avsag
lansstyrelsernas beslut enligt 12 kap. 3 § PBL overklagades till regeringen
under perioden 1992 till november 2001.!%® Det var endast de fyra fall som
ndmns ovan som helt eller delvis avsag provningsgrunden bristande mellan-
kommunal samordning. Under perioden 1987—1998 upphdvde ldnsstyrelserna
séledes inga beslut med den motiveringen.

Ldnsstyrelsernas syn pd provningsgrunden “inte ldmplig
mellankommunal samordning”

Lénsstyrelserna fick ta stéllning till hur de upplevde prévningsgrunden “inte
lamplig mellankommunal samordning”. Resultatet redovisas i tabell 5.3. I
samtliga fall har sjugradiga skalor anvénts. Ytterlighetsvérdenas innebdrd
anges i tabellen.

Tabell 5.3 Lansstyrelsernas syn pa provningsgrunden “inte 1dmplig mel-
lankommunal samordning” (12 kap. 1 § 2 PBL)

Provningsgrunden uppfattas som... Medel Min Max Antal
Inte alls tydlig — Mycket tydlig 3,7 1 (DH* 6(2) 20
Mycket svar att tillimpa — Mycket l4tt att till- 34 2 (6) 6(1) 19
lampa

Inte alls relevant for planeringsfragorna i vart 5,2 2(2) 7(5) 19
lan — Mycket relevant for planeringsfragorna i

vart lan

* Virden inom parentes avser antalet ldnsstyrelser som har angivit max- eller minvérden.

Av tabellen framgér att ldnsstyrelsernas genomsnittliga uppfattning ar att
provningsgrunden dr nagot otydlig och nagot svar att tillimpa. Daremot anser
huvuddelen av lansstyrelserna att den &r relevant for planeringsfragorna i det
egna linet. Studerar man spridningen i svaren finner man att en majoritet av
lansstyrelserna (11 st) anser att provningsgrunden ar otydlig (anger ett virde

104 De sju fallens fordelning pa lin: Blekinge lén; 1, Jimtlands lén; 2, Skéne lén; 3 och
Stockholms l4n; 1

195 Pryvningen i Stockholms lén avség grustékt.

1% Tv3 i Skane lén och tvé i Jimtlands lén.

197 De fyra fall ddr ldnsstyrelsen helt eller delvis upphévde kommunernas planbeslut
beskrivs ndrmare i kapitel 7.

108 Linsstyrelsernas beslut enligt 12 kap. 2 § PBL om huruvida provning ska ske far
inte overklagas (13 kap. 4 § PBL).
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< fyra). Samma antal anger att provningsgrunden &r svar att tillimpa. Det ar
dock svart att utldsa nagot tydligt geografiskt eller befolkningsméssigt mons-
ter 1 hur lénsstyrelserna stéller sig till de tva forstndmnda fragorna. Nér det
géller provningsgrundens relevans kan man dock konstatera att samtliga tre
storstadsldn anger att den dr mycket relevant (anger vérdet sju).

Lénsstyrelserna fick dven ta stillning till ett pastdende om nér bestdmmel-
sen om statlig dverprovning vid bristande mellankommunal samordning &r
tillamplig. Fragan tog sin utgdngspunkt i att det vid flera tillfdllen under det
inledande uppfoljningsarbetet framkommit olika uppfattningar om huruvida
bestimmelsen om Overprovning r tillimplig ndr kommuner dr dverens i en
planfriga. Mérk hér det tidigare refererade uttalandet i bestimmelsens speci-
almotivering: en provning pa denna grund [blir] normalt endast ... aktuell dé
de inblandade kommunerna pé nigot sitt 4r oense”.'”

Lansstyrelserna fick ta stillning till f6ljande pastdende: Nér kommuner &r
overens i en mellankommunal planfraga anser ldnsstyrelsen inte att det finns
rittslig grund for att prova planen eller omradesbestimmelserna enligt 12 kap.
1 § 2 p PBL.” Svaret skulle anges pa en sjugradig skala mellan ytterlighets-
vérdena “instdmmer inte alls” och “instimmer helt”.

Medelvérdet for lansstyrelsernas svar blev 5,2. Intressantare dn medelvér-
det ar emellertid spridningen i svaren. Denna illustreras i figur 5.4.

Figur 5.4: Lansstyrelsernas instéllning till pastaendet "Nar kommuner ar
6verens i en mellankommunal planfraga anser lansstyrelsen inte att det finns
rattslig grund for att préva planen eller omradesbestammelserna enligt 12
kap. 1§ 2 PBL".

Antal lansstyrelser

1 2 3 4 5 6 7

Instdmmer inte alls - Instammer helt

Av figuren framgér att hela tio ladnsstyrelser ansag att de inte hade rittslig
grund att dverprova planer med motiveringen att den mellankommunala sam-
ordningen inte hade varit 1dmplig om de inblandade kommunerna var dverens
(de angav virden > fem).!!° Motsvarande friga har ocksa stillts till kommu-
nerna. Resultaten av deras svar redovisas i nésta kapitel.

109 Prop. 1985/86:1, 5. 801.
110 #nsstyrelserna i Kronobergs respektive Givleborgs 1dn avstod, utéver Lansstyrel-
sen i Gotlands lén, fran att ta stéllning till pastaendet.
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Forordnanden enligt 12 kap. 4 § PBL samt 6verklaganden enligt
13 kap. PBL

Lénsstyrelsen kan dé sérskilda skél foreligger forordna att reglerna om prov-
ning av planer enligt 12 kap. 1-3 §§ PBL dven ska tillimpas pé lov eller
forhandsbesked inom ett visst omrade. '

Av enkiten framkommer att detta mycket séllan sker med motivet att man
vill sékerstilla en lamplig mellankommunal samordning. Under perioden
1998-2001 var det ingen lénsstyrelse som beslutade om forordnande helt eller
delvis med den motiveringen.

I endast fem fall under perioden 1998-2001 har en kommuns planbeslut
overklagats till ldnsstyrelsen helt eller delvis med motiveringen att den mel-
lankommunala samordningen inte har varit limplig.!'? I en majoritet av dessa
fall giller fragan externa handelsetableringar, och den som overklagade var
en grannkommun. Inte i ndgot fall bitrddde ldnsstyrelsen 6verklagandena.

Planforeliggande

Bestdmmelsen om planforeldggande enligt 12 kap. 6 § PBL har &nnu inte
tillimpats vid nagot tillfalle. Enligt uppgift fran Miljodepartementet har end-
ast fem konkreta framstdllningar gjorts av vilka tre kom frén statliga myndig-
heter, dock ej fran ndgon lénsstyrelse. En framstéllan kom fran Banverket och
innefattade krav pa att en kommun skulle utarbeta detaljplan for en jarnvégs-
strickning. Kommunen motsatte sig detta. I Banverkets skrivelse patalades att
jarnvégsutbyggnaden avsdg savil ett riksintresse som ett mellankommunalt
intresse. Grannkommunen var beredd att utarbeta detaljplan i enlighet med
Banverkets 6nskemél.!'?

I stllet for att besluta om ett planforeldggande valde regeringen att tillsétta
en sirskild forhandlare med uppgift att utreda forutsdttningarna att na en
overenskommelse mellan kommunen och Banverket. Forhandlaren lyckades
f4 parterna att triffa en Overenskommelse om fortsatt planldggning varvid
Banverket forband sig att dterkalla verkets hemstillan om planforeldggande.

Planfragor déir den mellankommunala samordningen fungerar
mindre bra

Lénsstyrelserna ombads att ange i vilka planfragor i de egna lidnet de ansag att
den mellankommunala samordningen fungerar mindre bra. Svaren redovisas i
tabell 5.4.

1112 kap. 4 § PBL.

112 De fem fallens fordelning pd lén: Dalarnas ldn; 1, Jimtlands lén; 1, Skéne lin; 1-2,
Virmlands lén; 1.

13 Avser jarnvégsstrickan Kallhdll-Stiksundet i Jarfilla kommun. De tvd dvriga
drendena gillde hoghusprojekt i Malmé (Scandinavian Tower) och i Umeé och avsag
befarad paverkan pa riksintressen. Bada drendena &r numera avslutade. I Malmofallet
var anledningen att tornet var sa hogt att det forvintades paverka forhéllandena inom
ett stort omland, troligen dven i andra kommuner. Arendet hade saledes “mellankom-
munala inslag” dven om den paverkan som Riksantikvarieimbetet ville begrinsa var
den pa den kulturhistoriskt riksintressanta landskapsbilden.
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Tabell 5.4 Lénsstyrelsernas uppfattning om vilka planfrégor i det egna
lanet dir den mellankommunala samordningen fungerar mindre bra.

Planfraga Lin som har angivit att
den mellankommunala
samordningen fungerar
mindre bra

Externhandels-/stormarknadsetableringar AB, AC,BD, C,E, F*, K, M, N,
zZ,U

Avfallsdeponier AB,E, O, M

Vindkraft C,H,K,M

Hamnfragor AB

Miljokvalitetsnormer N

Vattenkvalitet eller vattenforsorjning K,N

Bostadsforsorjning AB

Forandrad serviceniva i olika delar av lanet w

Vig- och jarnvagsdragning AB

Bristande 6versiktsplaneringsarbete i kommunerna D

Telekommunikationsfragor (bl.a. master) K

Inga sadana planfragor finns eller ej svar G** H*** S T,X,Y

* Avser utbyggnaden av A 6 kopcentrum i Jonkoping. Léansstyrelsen anger dock samtidigt
att den mellankommunala samordning sker”.

** Anger dock att man upplever att handelsfragor &r svara och ett problem i lansstyrelsens
arbete med mellankommunala fragor.

*** Lansstyrelsen anger dock dven att vindkraftfrigan maste hanteras i ett stérre samman-
hang.

Det &r utan tvekan sa att frigor om externa handelsetableringar dr de som
upplevs som de mest problematiska ur ett mellankommunalt perspektiv. Fra-
gor av denna karaktir forekommer ver hela landet och ar inte, som exempel-
vis vindkraftfragor och bostadsforsorjningsfragor, koncentrerade till sarskilda
geografiska omraden.

I sammanhanget kan det noteras att ldnsstyrelserna i Vérmlands och Da-
larnas 14dn inte anger att externhandelsfragorna &r problematiska. Detta trots
att det sedan lidnge pagatt intensiva diskussioner om externhandelsetableringar
i bada dessa lan.!!*

En annan iakttagelse dr att det dr fa ldnsstyrelser som anger att viag- och
jarnvagsfragor dr problematiska ur ett mellankommunalt perspektiv. En for-

114 Utbyggnaden av Bergviks Kopcentrum i Karlstads kommun respektive utbyggna-
den av Kupolens kdpcentrum i Borlange kommun.
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klaring till detta kan vara att infrastrukturplaneringen &r mer av “uppifranpla-
nering” dn Ovrig planering. Planer ldggs fast pa nationell och regional niva
och den mellankommunala samordningen sker till stor del redan i samband
med utarbetandet av ldnstransportplanerna. Kommunerna ar sedan i bety-
dande utstrickning tvungna att anpassa sin egen planering till dessa planer.
En intervjuperson uttryckte sig pd detta sitt: ”De [vig- och jarnvéigsprojekten]
dimper bara ned hos kommunerna. Det finns pengar for detta och det &ker
bara in i de kommunala planerna.”

Vidare tycks det vara s att mycket av planeringen pd objektniva sker i di-
rekt samverkan mellan trafikverkens regionala enheter och kommunerna.
Vigverket vill exempelvis vara en “delaktig och aktiv samrédspart™ och “vill
uppnd en tidig dialog med kommun och lansstyrelse i planeringsproces-
sen”.!"® 1 denna dialog ir sikerstillandet av en ur infrastrukturperspektiv
ldmplig mellankommunal samordning ett viktigt inslag.''®

Linsstyrelsernas frimsta metoder for att bidra till en liimplig
mellankommunal samordning

I tabell 5.5 redovisas lénsstyrelsernas svar pd fragan om vilka deras frimsta
metoder dr for att verka for en lamplig mellankommunal samordning. Notera
att de lansstyrelser som mer ospecificerat anger “samrad” som en viktigt
metod, sannolikt inbegriper flera av de dvriga metoderna i detta begrepp.
Tabell 5.5 Linsstyrelsernas fraimsta metoder for att frimja mellankom-
munal samordning inom PBL-omrédet

Metod Lin som angivit metoden
Samrad (tidiga eller mer ospecificerat) AC,BD,D,E,H,K, M\,NO,T,W,Z
Regelbundna traffar med lanets kommuner/ AB,D,F,M,W,Y

Aktiva underhandskontakter

Lyfta fram mellankommunala fragor C,N,S, W

Tillhandahélla underlag C,D,G,N

Informationsdagar och seminarier F,UY

Bevaka konsekvensbeskrivningar/stilla krav pd | C, K
att konsekvensbeskrivningar upprittas

Upprittande av konsekvensanalyser

Overprdvning enligt 12 kap. PBL C

Kontakter med lénsstyrelser i angran- | Y*
sande lan

* Avser framst infrastrukturutbyggnad (Boniabanan, E 4, E 14 m.m.)

115 Hoog, Terese och Sunesson, Camilla, Varfor Vigverket medverkar i den kommu-
nala fysiska planeringen, PLAN, 1/2001, s. 26 och 30.

116 Denna tidiga dialog mellan kommuner och trafikverk kan ha konsekvenser for
lansstyrelsens mojligheter att astadkomma en lamplig samordning av de statliga intres-
sena pa regional niva. Som tidigare har ndmnts behandlas dock inte frdgor om den
statliga samordningen nirmare i denna studie.
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Olika former av samrdd &r sdledes den metod som ldnsstyrelserna framst
anvinder for att hantera mellankommunala PBL-fragor. Dessa samrad kan
ske som ett led i planprocesserna eller som regelbundet aterkommande tréffar
med kommunerna. Det allmédnna intrycket ar att lansstyrelserna lyfter fram de
fragor som kan ha mellankommunala dimensioner i ett tidigt skede av proces-
serna. Det forekommer dock variationer mellan bade lénsstyrelser och en-
skilda tjanstemén i hur tydlig man &r i dessa sammanhang. Vissa lénsstyrelser
hénvisar p4 ett tidigt stadium till dverprovningsmdjligheterna i 12 kap. PBL,
medan andra véljer att spara detta “hot” till mer formella delar av planproces-
sen.

En annan fraga 4r hur kommunerna véljer att hantera ett mer eller mindre
tydligt budskap fran ldnsstyrelserna om att en frdga bor samordnas med
grannkommuner. Kommuner kan, av olika skil, vélja att driva ett drende
vidare trots ldnsstyrelsens ofta allt tydligare ’hot” om provning. I andra fall
sker den mellankommunala samordningen mer eller mindre konfliktfritt utan
att lansstyrelsen behover initiera eller underlétta processen. Att vissa kommu-
ner har vél fungerande allménna relationer, vilket ocksa avspeglar sig inom
PBL-omréadet, ldr knappast vara en nyhet. I andra fall &r den kommunala
grannsdmjan av olika skél mer konkurrensorienterad och frostig. I de fallen &r
lansstyrelsernas mojligheter att frimja en ldmplig mellankommunal samord-
ning mer begrinsade. Sakfrdgornas karaktér har naturligtvis ocksd betydelse
for vilken grad av konflikt som uppkommer mellan tvd kommuner.

I situationer da kommunrelationerna dr mindre vél fungerande kan ldnssty-
relserna vélja att sprida beslutsunderlag mellan kommuner. Det kan exempel-
vis handla om fall da den planldggande kommunen inte anser att en grann-
kommun behéver informeras om exempelvis konsekvenserna av en extern-
handelsetablering. Det forekommer ocksé att lansstyrelser, pad egen bekost-
nad, har genomfort analyser av exempelvis en externhandelsetablerings kon-
sekvenser for en grannkommun. Den planldggande kommunen ansédg att en
sddan analys inte var nddvéndig. En annan metod dr att sammankalla till
gemensamma moten och vid dessa tillfdllen ta pé sig rollen som medlare (se
vidare kapitlet om vindkraftetableringar nedan).

Inte sarskilt manga lénsstyrelser ndmner uttryckligen att tillhandahéllande
av beslutsunderlag &r en viktig metod for att frimja mellankommunal sam-
ordning. En forklaring till detta kan vara att den mellankommunala dimens-
ionen dr integrerad i sddana underlag som tar sin utgéngspunkt i sdrskilda
sakfragor. Det kan exempelvis handla om underlag som behandlar gronstruk-
tur, handel, tdktverksamhet etc.

Ett exempel pa ett underlag som ar direkt riktat mot mellankommunala
fragor var den promemoria som uppréttades i Kronobergs 1dn 1996. Materi-
alet behandlade mellankommunala och ldnsdvergripande fragor. Tanken var
att det skulle ligga till grund for lansstyrelsens prioritering av samordningsin-
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satser. Materialet var dock inte avsett for spridning till de berdrda kommuner-
117
na.

Mellankommunal samordning — linsstyrelsernas syn pa problem
och lésningar

Lansstyrelserna fick ange vilka problem de upplever i arbetet med mellan-
kommunala PBL-fragor och hur dessa problem kan hanteras. Négra lanssty-
relser framhéller svarigheterna i att definiera vilka frdgor som ér att betrakta
som mellankommunala. Man menar att fokus gidrna liggs pé fragor med
tydlig geografisk utstrackning dver kommungréinser. En ldnsstyrelse menar att
kommunerna kan ha svart att inse att ett planomréde “mitt inne i” en kommun
kan vara av intresse for en annan kommun &ven om den planerade verksam-
heten kan ha mellankommunala konsekvenser.

Négra lénsstyrelser framhéller att kommuner ldtt anser att staten gor in-
trang i det kommunala planmonopolet nir de péatalar mellankommunala kon-
sekvenser. De menar att om det foreligger en konkurrenssituation ar ett tydligt
beslutsunderlag inte alltid onskvért fran den planliggande kommunens sida.
Problemet é&r, enligt en ldnsstyrelse, att kommunerna framst ser till sin egen
fordel och inte till eventuella nackdelar i andra kommuner. En annan kom-
mentar gar ut pa att stora privata exploateringsintressen i vissa fall stir i mot-
sats till offentliga beslut om en ldmplig utveckling. Inom en kommun finns
former for demokratiska beslut i dessa fragor. Sddana demokratiska besluts-
former saknas i mellankommunala sammanhang.

Flera lansstyrelser understryker problemet med bristande resurser for den
typ av tidiga samrad som enligt lagstiftaren ska utgora en viktig metod for att
hanteringen av mellankommunala fragor.

En lénsstyrelse framhéller att det & kommunerna som, inom vissa granser,
avgor nér detaljplan dr nédvéndig. Valjer kommunen att anvénda sig av ett
lovforfarande kan inte ldnsstyrelsen ingripa om den mellankommunala sam-
ordningen ar bristfallig med mindre 4n att enskilda sakdgare dverklagar bygg-
lovet eller att lansstyrelsen enligt 12 kap. 4 § PBL i forvidg har férordnat om
att sddan provning ska ske. En 16sning pa detta vore, enligt lansstyrelsen i
fraga, att skdrpa detaljplanekravet sé att det omfattar alla fragor som kan ha
mellankommunala konsekvenser.

Négra lansstyrelser menar att planprocesserna ofta har kommit langt innan
programskedet intrdder och lénsstyrelsen formellt ska ges mojlighet att delta.
Det kan innebéra svarigheter for ldnsstyrelsen att f4 gehor for krav pa mellan-
kommunal samordning som riskerar att hota dverenskommelser som pa ett
informellt plan redan har traffats mellan kommunen och andra aktérer. I nagot
fall antyds att sddana “tidiga” 6verenskommelser dven kan ha skett med andra
statliga myndigheter, exempelvis trafikverken. I dessa fall har lansstyrelsen
inte “’bjudits in” till de tidiga informella samtal som har forts. Att detta inte

7 Lénsstyrelsen i Kronobergs lén, Mellankommunala och Ilinsévergripande frdgor,
arbetsmaterial, 1996-03-15.
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har skett anges sammanhédnga med att lénsstyrelsen har svart att ’agera in-
formellt”. Med detta asyftades en svarighet for lansstyrelsen att fora en Sppen
och forutséttningslos diskussion utan direkt koppling till rollen som bevakare
av olika nationella intressen med dartill hérande krav péd omfattande kun-
skapsunderlag. Det bor dock betonas att denna beskrivning tycks tillhdra ett
undantagsfall.

En linsstyrelse saknar samordnade statliga regionala perspektiv som grund
for lansstyrelsens agerande i mellankommunala frigor. Losningen pé detta
kunde vara att lagstiftaren fortydligar vilka grundliggande mellankommunala
fragor ldnsstyrelserna ska behandla. Centrala sektorsmyndigheter och linssty-
relser bor dven ta fram regionala statliga perspektiv dér det framgér vilka
strukturer och vérden som lansstyrelserna ska bevaka i den kommunala plane-
ringen.

Négra lansstyrelser i mer glesbefolkade 1an med ytstora kommuner anger
svérigheter att 6ver huvud taget intressera kommunerna for mellankommu-
nala fragor. De menar att sadana fragor helt enkelt inte existerar. Detta beror
dels pa att planverksamheten i allmédnhet &r 1ag i dessa lans kommuner, dels
pa att den planverksamhet som forekommer ofta sker i anslutning till kom-
munala centralorter som ligger ldngt frén kommungréinsen.

Lénsstyrelsen och regionplaneringen

Som tidigare har angivits &r formell regionplanering enligt 7 kap. PBL en
sdllsynt foreteelse i Sverige. Den forekommer endast i Stockholms 14dn och i
Goteborgsomréadet. I Stockholm regleras dessutom verksamheten genom en
sirskild lag.!'® T Goteborgsomradet blev Goteborgsregionens kommunalfor-
bund formellt regionplaneorgan enligt PBL ar 1988.

Betriaffande regionplaneringen i Stockholms 14n s& har den bedrivits i regi
av ett kommunalférbund sedan 1952 och sedan bérjan av 1970-talet i lands-
tingets regi.. Regionplaner har presenterats ungefir vart tionde ar, ndmligen
1958, 1973, 1978 och 1991. Den senaste dr den regionala utvecklingsplan for
stockholmsregionen (RUFS 2001) som nyligen varit utstilld och som lands-
tingsfullméktige forvéntas ta stéllning till under varen 2002.

Flera av de intervjuade med anknytning till Stockholmsomradet menar att
regionplaneringen inte resulterar i riktlinjer som binder upp kommunerna i
deras planeringsverksamhet. A andra sidan framhaller man att arbetet med
regionplaner lyfter fram manga mellankommunala frdgor pa ett bra stt, inte
minst genom de olika planeringsunderlag som tas fram av landstingets Reg-
ion- och trafikplanekontor (RTK). Dessa fragor kan sedan samordnas mellan
en eller flera kommuner i deras dversikts- eller detaljplanearbete.'"

RTK och Lénsstyrelsen i Stockholm har under det halvsekel som region-
planering har bedrivits i Stockholm utvecklat en forhallandevis vil funge-

118 Lag (1987:147) om regionplanering for kommunerna i Stockholms Idn.

119 Sedan borjan av 2001 verkar dven en kommitté bl.a. med uppdrag att ta fram forslag
till insatser som kan forbittra transportsystemet i Stockholmsomrédet (den s.k. Stock-
holmsberedningen).
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rande ansvarsfordelning nir det géller de regionala och mellankommunala
fragor. Relationerna betecknas emellertid ocksé som ett Modus Vivendi, dvs.
ett provisoriskt ordnande av ett komplicerat forhallande.

RTK uppfattar sig som ett regionalt expertorgan som, i enlighet med PBL,
tillhandahaller underlag som behandlar regionala fragor. Man anordnar semi-
narier och konferenser kring regionala frigor. Kommunerna ska, enligt PBL,
samrada med RTK i samband med sin oversiktsplanering. RTK ser sig som
ndgot mer orienterat at regionala utvecklingsfrdgor dn lénsstyrelsen som
uppfattas som mer bevarandeinriktat. Ett exempel som ndmns hér dr synen pa
strandskyddsfragor. RTK anser sig ocksa oftare g pd kommunernas linje &n
vad lénsstyrelsen goér. Vanligen tycks de bdda myndigheterna dock kunna
enas om en gemensam linje i olika fragor eller att man atminstone inte aktivt
motarbetar varandra i situationer da man har delade uppfattningar.

Négon enstaka gang har RTK pékallat att en plan bor provas av lansstyrel-
sen pd grund av bristande mellankommunal samordning. Det gillde t.ex.
foreslagna omradesbestdmmelser i strid med ett regionalt vagreservat. Nagon
gang har det ocksé hédnt att RTK har framfort dnskemal till Léansstyrelsen om
att vissa synpunkter bor tas med i ldnsstyrelsen granskningsyttrande. RTK
podngterar att man forsoker lyfta fram de regionala frdgorna tidigt i de kom-
munala planprocesserna och har for detta &ndamal bl.a. en sérskild kontakt-
person i var och en av lanets kommuner.

Nar det giller mellankommunal samordning betonar bdde RTK och Léns-
styrelsen i Stockholms lén betydelsen av de delregionala samarbeten som
finns pé flera hall i stockholmsregionen. Dessa kommunala samverkansfor-
mer gor att de regionala fragornas betydelse stirks i den kommunala plane-
ringen och att forstéelsen for RTK:s arbete dkar.

I Goteborgsomradet antogs den senaste regionplanen 1982. Den utarbeta-
des da inte i regi av ett formellt regionplaneorgan. Regionplaneringen i Géte-
borgsomradet har intensifierats pa senare tid, men drivs enligt uppgift inte
med den uttalade malsittningen att ta fram en sérskild regionplan. Regionpla-
neorganet GR fungerar mer som “samtalspartner” med kommunerna kring
regionala sporsmél. Liksom RTK i Stockholm anordnar man seminarier,
konferenser och tar fram olika regionala planeringsunderlag.
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6 Négra kommuners syn pa linsstyrelsernas roll 1 den
mellankommunala samordningen

Inledning

For att 4 en uppfattning om hur kommunerna ser pa lansstyrelsernas arbete
med mellankommunal samordning inom PBL-omrddet har en enkit skickats
till ett urval av landets kommuner (enkéten aterfinns i bilaga tva). I urvalet
finns minst tvd kommuner frdn varje l4n. I de tre storstadsldnen har fyra
kommuner valts. Urvalet har ocksa gjorts pé ett sddant sitt att samtliga kom-
muntyper enligt Kommunférbundets typologi finns representerade. Samman-
lagt har 46 kommuner fatt enkdten. De kommuner som ingér i urvalet av
kommuner samt vilken kommuntyp de representerar listas i bilaga tre. Enké-
ten besvarades av 39 kommuner vilket motsvarar ca 85 % av urvalet.

Oversiktsplaneringen

I enkédten ombads kommunerna att redovisa sin syn pa linsstyrelsernas arbete
med mellankommunal samordning under Gversiktsplaneprocessen. Kommu-
nerna fick ange sin uppfattning pa skalor mellan ett och sju. I tabell 6.1 redo-
visas resultatet frin kommunernas svar.

Tabell 6.1 Kommunernas syn pé lénsstyrelsens arbete for att frimja en
lamplig kommunal samordning i den kommunala éversikiplaneringen

Hur upplever kommunen lansstyrelsens arbete for | Medel | Min Max | Antal
att frimja en ldmplig kommunal samordning i den

kommunala oversiktplaneprocessen?

Betydelse (inte alls viktigt — mycket viktigt) 45 1()* 7(4) 37
Omfattning (inte alls omfattande — mycket omfat- 3,1 1(2) 7(1) 37
tande)

Tillrdckligt (inte alls tillrdckligt — fullt tillrackligt) 39 2 (8) 7(1) 37
Relevans (inte alls relevant for planeringsfragorna 4,6 1(1) 7(4) 37

i var kommun — mycket relevant for planerings-

frdgorna i var kommun)

* Siffrorna inom parentes anger antalet kommuner som har angivit max- eller minvéardet.
Tabellen visar att kommunernas genomsnittliga svar i samtliga fall hamnar
relativt ndra det “neutrala” svarsalternativet fyra. Medelvirdet for betydelsen
av lansstyrelsernas arbete for att frimja en mellankommunal samordning och
arbetets relevans for planeringsfragorna hamnar nagot éver fyra, medan vir-
det for arbetets omfattning och tillrdcklighet hamnar nigot under. Den sam-
manfattande slutsatsen kan ddrmed vara att “medelkommunen” anser att
lansstyrelsens arbete for att frimja mellankommunal samordning har en viss
betydelse och relevans, men att arbetets omfattning inte ar sé stor och pa
grinsen till otillrackligt.
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En sambandsanalys visar ett relativt starkt positivt samband mellan de tva
forsta variablerna. Det innebér att de kommuner som anser att omfattningen
pa lansstyrelsens arbete for att frimja mellankommunal samordning &r stor
ocksa anser att detta arbete har betydelse.'? Mellan variablerna Omfattning
och Tillrickligt &r sambandet ndgot svagare, men inte obetydligt.!?! Man kan
alltsd med visst fog hivda att kommuner som anger att omfattningen &r stor
ocksd menar att den 4r tillrdcklig. Mellan variablerna Betydelse och Tillrdck-
ligt &r sambandet svagt negativt, dvs. de kommuner som anger att betydelsen
ar stor har en tendens att mena att lansstyrelsens arbete for att frimja mellan-
kommunal samordning inte ar tillrickligt.'??

I kommentarer till denna friga har ndgra av Stockholmskommunerna angi-
vit att mycket av den mellankommunala samordningen sker inom ramen for
Region- och trafikplanekontorets arbete. En kommun menar dock att detta
inte hindrar att ldnsstyrelsen borde kunna ta ett storre ansvar och spela en
storre roll.

Négon kommun anger att det for deras del handlar mycket om mellan-
kommunal samordning &ver lansgrinsen och att man i det sammanhanget har
fatt foredomligt stod fran lénsstyrelsen i det egna linet (F 14n).

Variationen mellan kommunerna i olika ldn

Antalet kommuner i urvalet &r litet, men om man &nda tittar ndirmare pa hur
kommunerna i respektive 1dn har svarat finner man att medelvérdena varierar
pa det sétt som anges i tabell 6.2.

Tabell 6.2 Lénsvisa variationer i kommunernas syn pa lénsstyrelsens
arbete for att frimja en lamplig kommunal samordning i den kommunala
oversiktplaneprocessen

Hur upplever kommunen lénsstyrelsens arbete Medel | Linsmedelvir- | Antal
for att frimja en lamplig kommunal samordning denas variat- lin*

i den kommunala 6versiktplaneprocessen? ionsintervall

Betydelse (inte alls viktigt — mycket viktigt) 45 2,5-6,0 13
Omfattning (inte alls omfattande — mycket 3,1 2,0-5,5 14
omfattande)

Tillrackligt (inte alls tillrackligt — fullt 39 25.6.0 14
tillrickligt) ’ 7

Relevans (Inte alls relevant for planeringsfra- 4,6 1,5-6,5 13
gorna i var kommun — Mycket relevant for

planeringsfragorna i var kommun)

* Lansmedelvdrden har endast beréknats for lan dér fler &n en kommun i urvalet har tagit

stéllning till respektive pastiende.

120 K orrelationskoefficienten=0,41.
121 K orrelationskoefficienten=0,33.
122 K orrelationskoefficienten=-0, 18.
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Av tabellen framgar att variationen &r relativt stor mellan hur kommunerna i
olika lin ser pa linsstyrelsens arbete.!?

Variationen mellan olika kommuntyper
Pa motsvarande sdtt kan man analysera hur kommuner av olika typ ser pa
lansstyrelsernas arbete under oversiktsplaneprocessen. Medelvirdena for de
olika kommuntyperna redovisas i tabell 6.3.

Tabell 6.3 Olika kommuntypers syn pa linsstyrelsens arbete for att
frimja en ldmplig kommunal samordning i den kommunala oversiktpla-
neringen*

Alla [ S [ 8S | MS | FK | OSK | LBK S GBK
GN™* 1| & | O [G] G | & SS | LBK
MS | OMK
(18) U]

Betydelse | 45 | 53| 40 | 44 |44 50 | 425 | 44 | 47

Omfatt- 3.1 20 25 3,6 34| 3,0 3,5 2,8 39
ning
Tillrdckligt [ 39 33 3,5 43 4,0 3,0 4,5 3.8 4,7

Relevans | 46 | 33| 36 | 49 | 52| 50 | 375 | 44 | 46

* Forkortningarna i tabellen forklaras i bilaga tre.

** Siffrorna inom parentes anger antalet kommuner i kategorin som har besvarat fragorna.

Av tabellen kan man utldsa att kommunerna i de tre storstdderna (S) anser att
betydelsen av ldnsstyrelsens arbete for att frimja mellankommunal samord-
ning dr storre dn for genomsnittet for samtliga kommuner och kommuntyper.
Samtidigt anger storstiderna ldga virden for variablerna Omfattning och
Tillrackligt. I storstdderna anser man séldes att ldnsstyrelsens arbete ar viktigt
men av en liten och otillrdcklig omfattning. Ett liknande men inte lika tydligt
monster finner man for de storre stdderna (SS). Betydelsevariabeln far exem-
pelvis ett lagre medelvédrde &n genomsnittet for samtliga kommuner som har
besvarat enkéten.

I tabellens tvé sista kolumner redovisas medelvérden for en aggregering av
”stdder” respektive “landsortskommuner”. P& detta sétt kan dimensionen
”stad—land” analyseras. Det framgér att “’landsortskommunerna” anger ett
hogre medelviarde for betydelsen av lénsstyrelsens arbete &n vad ’stads-
kommunerna” gor. Detta kan mdjligen sammanhénga med att de mindre
kommunerna &r i stérre behov av stdd fran lansstyrelsen for att fa gehor for
sina synpunkter i mellankommunala fragor &n de stérre kommunerna. Mot-
svarande forklaring kan gilla for det faktum att landsortskommunerna anger
ett hogre virde pa variabeln Relevans dn vad de stiderna gor. De mindre
kommunerna anger ocksa ett hogre genomsnittligt virde for variabeln Om-
fattning, om 4n ett virde som ligger under de “neutrala” virdet fyra pa den

123 Hir redovisas inte nirmare vilka ldn som har hdga respektive 1dga medelvirden.
Motivet till detta &r att skydda de enskilda kommunernas uppgifter.
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sjugradiga skala som har anvints. Aven for variabeln Tillriickligt anger de
mindre kommunerna ett hogre virde dn stdderna. Landsortskommunerna” ar
alltsd mer ndjda med omfattningen av lénsstyrelsens insatser 4n man ar i de
storre stdderna.

Detaljplaneringen

P& motsvarande satt som for oversiktplaneringen har kommunerna fétt redo-
visa sin syn pd linsstyrelsernas arbete med mellankommunala frigor i kom-
munernas arbete med detaljplaner och omradesbestimmelser. Resultatet fran
denna fraga redovisas i tabell 6.4.

Tabell 6.4 Kommunernas syn péd lénsstyrelsens arbete for att frimja en
lamplig kommunal samordning i kommunens arbete med detaljplaner och
omrddesbestimmelser

Hur upplever kommunen lénsstyrelsens arbete for att Medel | Min* | Max* Antal

fraimja en lamplig kommunal samordning i kommu-

nens arbete med detaljplaner och omrddesbestim-

melser?

Betydelse (inte alls viktigt — mycket viktigt) W lam | 70 36
Omfattning (inte alls omfattande — mycket omfat- 3,0 1(3) 6 (1) 36
tande)

Tillrdckligt (inte alls tillrackligt — fullt 45 1(2) 703) 36
tillrickligt ’

Relevans (inte alls relevant for planeringsfragoma i 4,1 1(1) 6(4) 36

véar kommun — mycket relevant for planeringsfra-

goma i var kommun)

* Siffrorna inom parentes anger antalet kommuner som har angivit max- eller min-vérdet.

Tabellen visar att medelvdrdena for samtliga de fyra variablerna hamnar
relativt ndra det “neutrala” svarsalternativet fyra. Variabeln Omfattning avvi-
ker nagot, vilket antyder att lansstyrelsernas arbete med mellankommunal
samordning under detaljplaneringen inte &r sa omfattande. Viérdet ar dock
ungefir detsamma som for dversiktsplaneringen. Vérdena for de Gvriga tre
variablerna &r 14gre 4n vad de var for Gversiktsplaneringen.

Man kan saledes dra slutsatsen att kommunerna anser att lansstyrelsernas
arbete for att frimja mellankommunal samordning under detaljplaneringen &r
mindre viktigt och tillrdckligt i hogre grad &n vad det ar under 6versiktsplane-
ringen. Aven arbetets relevans 4r hogre i oversiktsplaneringen én i detaljpla-
neringen. I kommentarer till denna fraga har flera, vanligen mindre, kommu-
ner angivit att detaljplaneaktiviteten allmént sett 4r lag eller att den detaljpla-
nering som sker inte har nagra mellankommunala dimensioner.

En analys av sambandet mellan de virden som kommunerna har angivit
for respektive variabel visar en relativt starkt korrelation mellan variablerna
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Betydelse och Omfattning.!>* Annorlunda uttryckt: De kommuner som anger
att lansstyrelsens arbete har stor betydelse anger ocksa ofta att detta arbete ar
relativt omfattande. P4 samman sitt som for 6versiktsplaneringen dr samban-
det svagare, om in positivt, mellan variablerna Omfattning och Tillrickligt.'?
Det ér saledes inte givet att de kommuner som anger att omfattningen pa
lansstyrelsens arbete 4r stort ocksa anser att det ar tillrackligt.

Variationen mellan kommunerna i olika ldn

Om man berdknar medelvirden for kommunerna i respektive ldn (se tabell
6.5) finner man att variationen, liksom for oversiktsplaneringen, dr relativt
stor.

Tabell 6.5 Medelvirdenas variation i ldnen

Hur upplever kommunen linsstyrelsens arbete for att Medel Lt.'?'ns medel- A"ntal
. . L virdenas ldn*

frimja en lamplig kommunal samordning i den kommu- variationsin-

nala detaljplaneprocessen? tervall

Betydelse (inte alls viktigt — mycket viktigt) 40 2,5-6,0 14

Omfattning (inte alls omfattande — mycket omfattande) 3,0 1,54.,5 14

Tillrackligt (inte alls tillrackligt — fullt tillrackligt) 4,5 3,0-6,0 14

Relevans (inte alls relevant for planeringsfragorna — 4,1 2,5-5,5 13

mycket relevant for planeringsfragorna, i var kommun)

En analys av sambanden mellan de ldnsvisa medelvérdena for detalj- respek-
tive Oversiktsplaneringen visar att detta dr forhéllandevis starkt positivt for
samtliga variabler. Lénsstyrelser som far hoga viarden for sina insatser i dver-
siktsplaneringen far som regel ocksa hoga vérden for detaljplaneringen. Laga
virden for Gversiktsplaneringen innebér ofta laga vérden for detaljplanering-

en. 126

Variationen mellan olika kommuntyper
Olika kommuntypers sitt att se pd ldnsstyrelsens arbete med mellankommu-
nala fragor i detaljplaneringen redovisas i tabell 6.6.

124 K orrelationskoefficienten=0,53.

125 K orrelationskoefficienten=0,16.

126 Mirk att ssambandsanalysen endast omfattar 14 ldn. I dvriga ldn har endast en kom-
mun besvarat frdgorna, och ndgra medelvérden har saledes inte kunnat beréknas.
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Tabell 6.6 Olika kommuntypers syn pa lansstyrelsens arbete for att frimja en
lamplig kommunal samordning i den kommunala detaljplaneringen*

Ala| S [ss| MS [ FK [OSK [LBK | S [ GBK
& D | & | & | @ | ss | LBK
MS OMK
as) [ ©

Betydelse 4,0 43 4,0 33 4,8 4,2 35 3.8 4,0

Omfattning | 30 | 30 [26] 26 | 34 | 32 | 325 | 27 | 37

Tillcicklige | 45 | 37 |46 | 51 | 44 | 32| 50 | 47 | 53

Relevans | 41 | 43 |36 | 31 | 52 | 48 | 40 | 36 | 45

* Forkortningarna i tabellen forklaras i bilaga tre
** Siffrorna inom parentes anger antalet kommuner i kategorin som har besvarat fragorna.

Av tabellen kan utldsas att forortskommunerna anger det hogsta vérdet pa
variablerna Betydelse och Relevans. Aven storstadskommunerna anger rela-
tivt hoga vérden pd bida dessa variabler. De storre och de medelstora stider-
na anger forhallandevis ldga vérden pa variablerna Betydelse och Relevans.
Detta kan sammanhénga med att den detaljplanering som sker forekommer i
anslutning till centralorten och att denna inte ligger i nédrheten av kommun-
grinsen. Dessa bdda kommuntyper anger dessutom béada att lansstyrelsens
arbete for att frimja mellankommunal samordning ér tillrdckligt (medelvérdet
> fyra).

De sammanvidgda medelvirdena i tabellens tva sista kolumner visar att
skillnaden mellan “’stdderna” och landsortskommunerna” nir det géller arbe-
tets betydelse dr liten, och medelvirdet hamnar i bada fallen nira det “ne-
utrala” svarsalternativet fyra. ”Stdderna” anser att ldnsstyrelsens arbete har
relativt liten omfattning men att det &r tillrackligt (medelvérdet > fyra). En
liknande uppfattning uppvisar landsortskommunerna. Det kan tyckas négot
forvdnande att “’landsortskommunernas” medelvidrde for variabeln Relevans
ar hogre an stiddernas. Forklaringen kan vara densamma som for oversiktspla-
neringen, ndmligen att de mindre kommunerna &r i stérre behov av stod fran
lansstyrelsen for att fa gehor for sina synpunkter i mellankommunala fragor
an de storre kommunerna.

Kommunernas syn pa ldnsstyrelsernas roll i samband med
mellankommunala PBL-fragor

Samordning med eller utan ldnsstyrelsen?

Pé& motsvarande sétt som for ldnsstyrelserna stilldes ett antal fragor till kom-
munerna om hur de ser pa lénsstyrelsernas roll i arbetet med mellankommu-
nala PBL-fragor.
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Figur 6.1: Kommunernas installning till pastaendet "Var
kommun hanterar huvudsakligen fragor om
mellankommunal samordning inom PBL-omradet utan
lansstyrelsens medverkan".

Antal kommune
o N N (0] [o0]

1 2 3 4 5 6 7

Instammer inte alls - Instammer helt

Av figur 6.1 framgér att det &r en relativt jdmn spridning i instdllningen till
pastaendet att kommunen huvudsakligen hanterar fragor om mellankommunal
samordning inom PBL-omrédet utan lansstyrelsens medverkan (medelvérdet
ir 4,2). Fjorton kommuner instimmer inte i att de hanterar mellankommunala
fragor utan ldnsstyrelsens medverkan (virden < fyra). Femton kommuner
instdimmer i att de huvudsakligen skdter mellankommunala fragor utan ldns-
styrelsens direkta inblandning (védrden > fyra). Lansstyrelsernas svar pa mot-
svarande fraga (se figur 5.1) gav ett medelviarde pa 3,6, och det var férre
lansstyrelser som instdmde i pastdendet 4n som inte gjorde det. Noteras bor
dven att de ldnsvisa variationerna ar relativt stora. Medelvéirdet for kommu-
nernas svar i respektive lin ligger mellan 1,5 och 6,0. Det innebér att kom-
munerna i vissa lén inte alls anser att man hanterar de mellankommunala
fragorna utan ldnsstyrelsernas medverkan medan det omvénda forhallandet
tycks rada i andra ldn.'?’

Tittar man ndrmare pa de olika kommuntyperna finner man att variationen
dr stor dven hdr. Landsbygdskommunerna uppvisar det ldgsta medelvérdet
(2,2) vilket kan sdgas innebéra att man i dessa kommuner inte hanterar mel-
lankommunala fragor utan lansstyrelsens medverkan. Den motsatta uppfatt-
ningen tycks rada i de tre storstdderna som uppvisar det hogsta medelvérdet
(5,7). En tolkning skulle kunna vara att man i storstdderna har resurser och
erfarenheter av att hantera mellankommunala frdgor medan detta saknas i
landsbygdskommunerna. Lénsstyrelsens roll kan i det senare fallet vara att
genom sin medverkan i processen kompensera for dessa bristande resurser.

Ldnsstyrelsen som medlare?

Studerar man figur 6.2 finner man att huvuddelen av kommunerna inte anser
att lansstyrelsen framst intar en medlarroll i samband med hanteringen av
mellankommunala PBL-fragor (anger viarden < fyra). Medelvdrdet var 3,0.

127 Mirk att medelvirden endast finns att tillgd for tretton ldn och att kommunurvalet i
respektive 14n dr litet.
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Motsvarande virde for lidnsstyrelserna var 3,9. I lénsstyrelsernas fall var det
nagra fler som instdimde i pastdendet 4n som inte gjorde det (se figur 5.2).

Figur 6.2: Kommunernas installning till pastaendet "Lansstyrelsens roll i
samband med mellankommunala PBL-fragor ar framst att fungera som
medlare da var kommun och en eller flera grannko mmuner inte kan komma
overens."
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g 10
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< 0 : = : N N
1 2 3 4 5 6 7

Instammer inte alls - Instammer helt

Medelvérdena for respektive 1dn uppvisar en variation mellan 1,5 och 5,0. I
vissa ldn ser kommunerna saldes frimst ldnsstyrelsen som en medlare medan
uppfattningen i princip dr den motsatta i en del andra lan.

Betraktar man variationen mellan olika kommuntyper framkommer att
medelvdrdena for samtliga kommuntyper, utom landsbygdskommunerna,
hamnar under fyra, dvs. de flesta instimmer inte i att ldnsstyrelsen frimst
fungerar som medlare. Lagst medelvirde uppvisar de storre stdderna (2,0).

Ndr agerar ldnsstyrelsen?

Kommunerna fick dven ta stillning till ett pastaende om ndr i planprocesserna
som ldnsstyrelserna agerar. Resultatet redovisas i figur 6.3.

Figur 6.3: Kommunernas installning till pastaendet
"Lansstyrelsens arbete for att framja en lamplig
mellankommunal samordning sker huvudsakligen under
planprocessernas program- och samradsskeden”.

15

10

5 —I—
M 1

0 T T T T T T
1 2 3 4 5 6 7

Antal kommune

Instdmmer inte alls - Instammer helt

Av figuren framgér att en klar majoritet av kommunerna anser att lansstyrel-
sens arbete for att frimja en lamplig mellankommunal samordning frémst
sker under planprocessernas program- respektive samradsskeden. Medelvir-

det var 5,1.
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Niér det giller de lansvisa medelvirdena kan man konstatera att dessa, med
ett undantag, endast avviker svagt fran hela urvalets medelviarde. Medelvardet
for kommunerna i Stockholms 1én &r ndmligen endast 2,7. Forklaringen till
detta kan antingen vara att Lénsstyrelsen i Stockholms 1én framst agerar fore
eller vid sidan om de formella planprocesserna eller att de mellankommunala
fragorna frimst podngteras under senare delar av planprocesserna, exempelvis
i samband med ldnsstyrelsens granskningsyttranden. For den senare tolkning-
en talar den hoga frekvensen pdpekanden om brister som forekommer i
Stockholms lén.

De olika kommuntyperna visar ingen storre variation kring hela urvalets
medelvirde (5,1).

Ar linsstyrelsen och kommunerna oftast éverens i mellankommunala
fragor?

Kommunerna fick ta stillning till om de ansag att de och lansstyrelsen vanlig-
en hade gemensamma uppfattningar i mellankommunala fragor. Resultatet
redovisas i figur 6.4.

Figur 6.4: Kommunernas instéllning till pastaendet

"Lansstyrelsen och var kommun har somregel en

gemensam uppfattning i fragor om mellankommunal
samordning inom PBL-omradet".

2 15
g 10

_85 —’7

=

z 5 |_||_||_| . M

1 2 3 4 5 6 7

Instammer inte alls - Instammer helt

Svaren vittnar om en relativt god 6verensstimmelse mellan kommunernas
och lansstyrelsens uppfattning i mellankommunala PBL-fragor.

Medelvérdet var 4,8. Tva tredjedelar av de kommuner som besvarade fra-
gan ansag att lansstyrelsen och kommunen som regel har en gemensam upp-
fattning 1 dessa frdgor (angav vérden > fyra). Medelvirdena for ldnen varie-
rade mellan 2,5 och 6,0. I nagra ldn 6verensstémmer séledes inte kommuner-
nas syn pa de mellankommunala fragorna med lénsstyrelsens. De flesta ldnen
uppvisade dock medelvérden 6ver fyra.

De olika kommuntypernas medelvarden uppvisar endast mindre avvikelser
fran hela urvalets medelviarde. Medelvirdet dr dock hogst for landsbygds-
kommunerna (5,7). Lagger man samman landsbygdskommuner, glesbygds-
kommuner och &vriga mindre kommuner blir medelvardet 5,3. Mindre och
mer glesbefolkade kommuner tycks séledes ha lattare att komma dverens med
lansstyrelsen nér det géller mellankommunala PBL-fragor. Detta samman-
hénger troligen med att de mellankommunala fragorna &r fa i dessa kommu-
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ner och att de som forekommer inte &r av det mer kontroversiella slaget, som
exempelvis externhandelsetableringar.

Kommunernas syn pa nir ldnsstyrelsen kan tillimpa
provningsgrunden ”limplig mellankommunal samordning” i 12
kap. 1 § PBL

I anslutning till figur 5.4 i foregdende kapitel har lansstyrelsernas syn pa
mdjligheterna att tillimpa provningsgrunden “inte lamplig mellankommunal
samordning” i fall d4 kommuner ar dverens redovisats. Medelvirdet for lins-
styrelserna blev 5,2 med en betydande spridning i svaren. Motsvarande me-
delvirde for kommunerna blev 4,4. Spridningen i kommunernas svar askad-
liggors 1 figur 6.5.

Figur 6.5: Kommunernas instalining till pastaendet "Nar
kommuner ar éverens i en mellankommunal planfraga finns det
inte rattslig grund for lansstyrelsen att préva planen eller
omradesbestadmmelserna enligt 12 kap. 1 § 2 p PBL."

©

o

Antal kommune
N N
\ .

5

1 2 3 4 5 6 7

Instdmmer inte alls - Instammer helt

Av figuren framgér att variationen i svaren var stor dven bland kommuner-
na.'”® Det var exempelvis flera kommuner som ansdg att det inte alls fanns
rittslig grund for lansstyrelsen att prova en plan om kommunerna var dverens.
Det fanns dven de som angav det andra ytterlighetsvdardet och som alltsa
menade att ldnsstyrelsen hade ritt att prova planen d&ven om kommunerna var
overens. Det var dock flera kommuner som menade att det inte fanns en rétts-
lig grund att prova planen (fjorton kommuner angav vérden > fyra) dn som
inte ansdg detta (nio kommuner angav virden < fyra).

128 Antalet kommuner som besvarade frgan var 27. Ett tiotal kommuner avstod sile-
des fran att ta stéllning till pastaendet.
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Kommunernas syn pa problem i liinsstyrelsernas arbete med
mellankommunala PBL-fragor — och deras forslag till 1osningar

Problem ...

Kommunerna ombads att ange vilka eventuella problem man upplevde i
lansstyrelsernas arbete med mellankommunala PBL-frdgor. Flera kommuner
angav resursbrist eller personalbrist hos lénsstyrelsen som ett problem. Enligt
nagra kommuner leder detta bl.a. till att ldnsstyrelserna har svart att ’ligga
fore program, regionala planer etc.”

Den mellankommunala sakfraga som flera kommuner anser att lénsstyrel-
serna har haft problem att hantera ar externa handelsetableringar. I nagra fall
anges bristande regional samordning kring storre infrastruktursatsningar som
ett mellankommunalt problem.

Néagon mindre kommun menar att ldnsstyrelsens mojligheter att astad-
komma foréndringar dr begrinsade. Skilet skulle vara att det dr svért for
lansstyrelsen att dndra en stor kommuns sikter.

Néagra kommuner ifragasitter lansstyrelsens mandat och roll i forhallande
till regionala sjélvstyrelseorgan eller regionplaneorgan. Man menar att léns-
styrelsen gér utdver sina ansvarsomraden och engagerar sig for djupt i vissa
detaljer eller sakfragor. Lansstyrelsen kan i sadana situationer uppfattas mer
som en part med ett visst intresse d&n som en mdjlig medlare. Samtidigt kan
vissa fradgor “hamna mellan stolarna” i betydelsen att det rdder oenighet mel-
lan lénsstyrelsen och de regionala sjilvstyrelseorganen om vem eller hur en
viss fraga ska hanteras.

En kommun uttrycker det pa foljande sitt: Region Skéne har ett tydligt
mandat att driva och bevaka de regionala utvecklingsfrdgorna samt (...) RTI-
planeringen [RTI=Regional transportinfrastruktur]. I realiteten har regionen
valt att ligga mycket lagt i planeringsfragor. Detta har i sin tur medfort att
lansstyrelsen antagit en mer forsiktig héllning eftersom det regionala plane-
ringsmandatet lagts pa Region Skéne.

Den uppkomna situationen har lett till att mojligheterna att utveckla en
fungerande och meningsfull planering i Skéne i realiteten har forsdmrats.
Detta &r sérskilt allvarligt i den rddande situationen med en snabbare utveckl-
ing i Skane, med regionforstoring och pabdrjad integration med Danmark ...
Den radande situationen har i praktiken lett till att [kommunens namn] till-
sammans med andra kommuner driver ett antal regionala planeringsfragor.

En kommun framhaller att lansstyrelsens arbete forsvéras av att kommu-
nernas dversiktsplanearbete inte alltid ligger i fas tidsméssigt och att det drivs
pa olika sitt i olika kommuner.

Négra kommuner antyder sdrskilda svérigheter nir en mellankommunal
fraga stracker sig 6ver ldnsgransen. Samordningen mellan grannlédn anses inte
vara sa vil utvecklad.
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... losningar

Kommunerna fick dven ange vilka fordndringar man onskar i l4nsstyrelsernas
arbete med mellankommunala PBL-frdgor. Flera kommuner 6nskar ett mer
offensivt, aktivt eller forebyggande agerande frin lénsstyrelsens sida i syfte
att skapa mellankommunal samverkan inom omréden som utifrdn lénsstyrel-
sens Oversiktliga perspektiv anses angeldgna. Detta arbete bor ske tidigt i
processerna och vara mer inriktat pa regional utveckling dn pa att tillimpa
restriktioner. Kommunerna dnskar mer oversiktliga diskussioner &n att léns-
styrelsen ”forlorar sig” i detaljer. Flera gemensamma seminarier och ”plane-
ringsgrupper” efterfragas ocksa.

Flera kommuner betonar lénsstyrelsens roll som kunskapsférmedlare och
framfor 6nskemél om ett mer aktivt arbete med att ta fram gemensamma
planeringsunderlag for hela ldnet eller f6r kommuner som berdrs av mellan-
kommunala frigor.

Néagra kommuner menar att kommunerna sjédlv kan ta fler mellankommu-
nala initiativ. Kommunférbundets lokala kontor anses kunna vara ett stod i
detta arbete.

Mellankommunala frdgor som stricker sig Over lansgranser stéller sar-
skilda krav pa ldnsstyrelserna. Négra kommuner menar att lansstyrelserna
maste agera for att ldnsgridnsen inte ska bli ett hinder for mellankommunal
samordning eller samverkan.
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7 Extern handel som mellankommunal PBL-frdga

Enligt regeringens bedomning bor etablering av externa kdpcentra dvervégas
i ett regionalt perspektiv. Det dr sdrskilt viktigt att underlaget for beslut om
etablering tydligt redovisar forvéntade effekter bl.a. pd trafikarbete, service-
utbud och titortscentra bade i ett mellankommunalt och lokalt perspektiv./?’

Inledning

Som framgatt av tidigare kapitel har fragor om etablering av storskalig handel
utanfor kommunernas centralorter vickt mycken debatt. Problemen med
dessa externa handelsetableringar &r bl.a. att de vanligen forutsétter bilinne-
hav och ddrmed okar biltrafiken. De externa etableringarna kan ocksa bidra
till att forsvaga handelsutbudet i centralorterna och i omgivande landsbygds-
omraden. Ett forsdmrat utbud i kombination med 6kat behov av bil gor att
mindre rorliga, ofta socialt mer utsatta, grupper drabbas. De fordelar som
ndmns &r ofta lagre priser och generdsa dppettider.

I vissa fall kan man dven befara att handelssituationen i angrinsande
kommuner péverkas pa ett negativt sitt. Planeringen av dessa etableringar har
dérmed ofta en mellankommunal dimension. Fragans sprangkraft understryks
dessutom av att det dr nira nog uteslutande planer som omfattar externhan-
delsetableringar som lansstyrelserna har provat med motivet att den mellan-
kommunala samordningen inte har varit 1amplig.

Som har ndmnts ovan har regeringen for avsikt att inkludera fragan om ex-
terna kdpcentrum for dagligvaruhandel i den 6versyn av PBL som tidigare har

aviserats.'*°

Handelsindamalet i PBL

Riksdagen har under 1990-talet frimst behandlat frigan om externhandelseta-
bleringar i samband med stdllningstaganden till det s.k. handels-dndamalet i
PBL. 1992 beslutade riksdagen att litta pa de restriktioner som fanns for
dndamadlen med olika handelsetableringar.’! Kommunerna fréntogs mojlig-
heten att genom detaljplanebestimmelser ndrmare reglera formen for handeln
inom planer avsedda for handelsindamél. Motivet till fordndringen var att
frimja konkurrensen. Med fordndringarna var det inte ldngre en kommunal
angeldgenhet att avgora var eller i vilken omfattning livsmedelsforséljning far
ske inom detaljplanelagda omraden med handelsandamal. Boverket menar att
den nya bestimmelsen tycks ha tolkats s att ingen sdrreglering av handelsén-
damalet fick ske. Detta resulterade i en betydande forsiktighet bland kommu-
nerna att detaljplanera for handelsomréden. '3

Fran och med den 1 januari 1997 infordes pa nytt regler i PBL som gjorde
det mgjligt att genom planbestimmelser begrénsa vilken typ av handel som

129 Prop. 1997/98:165.

130 Prop. 2001/02:55.

131 Proposition 1991/92: 51, bet. 1991/92:BoU10.
132 Boverket, Handeln i planeringen, 1999, s. 60.
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far bedrivas pé en viss plats. Det krdvs emellertid ”skél av betydande vikt” for
att fa reglera handelsdndamalet i en detaljplan. Detta innebér i sin tur att en
begrinsning inte kan ske med mindre &n att den aktuella kommunen har gjort
en utredning som motiverar en sddan sirreglering.

Efter lagéndringen har det vid flera tillféllen lamnats motionsforslag om att
riksdagen pd nytt avskaffar kommunernas rétt att i detaljplan precisera han-
delséindamélet.'** Bostadsutskottet har avstyrkt dessa forslag bl.a. med hin-
visning till att géllande regler ligger i linje med riksdagens begédran 1995 och
att farhgorna om att regleringen skulle begrdnsa konkurrensen fick anses
vara ogrundade. Utskottet har ocksd pekat pd att en forutséttning for att en
reglering av handelsdndamalet ska bli aktuell &r att det foreligger sérskilda
skal.!*

Riksdagens syn pa reglering av externhandelsetableringar

Pé senare ar har det i flera riksdagsmotioner framforts krav pa att det ska
utarbetas en nationell policy for utveckling av externa kdpcentrum inklusive
restriktioner for denna typ av etableringar. Négra motionérer har dven fore-
slagit att grannkommuner ska fa vetorétt i dessa fragor samt att det infors ett
moratorium for etablering av nya kdpcentrum i likhet med det som finns i
Norge sedan 1999 (se nedan).!*

Senast bostadsutskottet behandlade motioner pa detta tema var varen 2001.
Utskottet avstyrkte forslagen med hénvisning bl.a. till de mojligheter som
kommunerna har att styra etableringar, lénsstyrelsens ansvar for samordning
och deras bevakning av att allméinna intressen tillgodoses.!*® Utskottet erin-
rade dessutom om att det vid planldggning enligt PBL ska tas hénsyn till
forhallandena i angriansande kommuner. Bestdimmelsen stéller krav pa énda-
malsenlig samordning av kommunernas planldggning i syfte att dstadkomma
ett samarbete mellan kommunerna. Utskottet avstyrkte motionerna.

Boverkets roll

Delvis som ett resultat av den allt intensivare debatten om externa handels-
etableringar gav Boverket hosten 1999 ut rapporten Handeln i planeringen.
Rapporten var en utvidgning av ett arbete vars syfte ursprungligen var att
belysa innehallet i den lagidndring som trddde i kraft den 1 januari 1997 avse-
ende handelns reglering i detaljplaneringen (se ovan). Syftet med rapporten
var bl.a. att visa p& de m&jligheter PBL ger nir man planerar for handel.!*

I rapporten beskriver Boverket utvecklingslinjer inom handelsstrukturen
och de problem dessa kan medfora. Vidare redovisas en del internationella

133 Se bl.a. motionerna 2000/01:Bo502 (m), 2000/01:Bo506 (m) yrkande 2 och
2000/01:Bo514 (m) yrkande 6.

134 Bet. 2000/01:BoU9.

135 Se bl.a. motionerna 2000/01:Bo515 (s) och 2000/01:B0529 (mp).

136 Bet. 2000/01:BoU9 och bet. 1999/2000:BoU7.

137 Boverket, Handeln i planeringen, 1999.
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trender pad omradet samt den betydelse handeln har inte bara ur ett lokali-
seringsperspektiv.

Boverkets analys mynnade bl.a. ut i att man rekommenderade att kommu-
nerna upprittar en handelspolicy. Man menade ockséd att de handelsetable-
ringar som péverkar forhallanden i1 angrinsande kommuner ska behandlas pa
regional nivd s att de mellankommunala intressena sammanvégs. Boverket
betonade betydelsen av att kommunerna beskriver den egna forviantade nyttan
av en etablering pé ett genomgripande sitt.

I detta sammanhang bor dven nimnas att Boverket betonade lénsstyrelser-
nas tydliga roll i utvecklingen av en regional samsyn kring frdgor om han-
delsetableringar. Det géller bl.a. att lansstyrelsen bér uppmérksamma berdrda
kommuner pa forhallanden som behdver samordnas i ett mellankommunalt
perspektiv. Vidare bor lansstyrelsen medverka till att etableringar som forvin-
tas fd mellankommunala eller regionala konsekvenser konsekvensbeskrivs i
den kommunala Gversiktsplanen eller i en sérskild handelspolicy och att er-
forderlig samordning sker mellan berérda kommuner. Boverket menade vi-
dare att om en kommun har gjort erforderliga strategiska beddmningar av en
etablering bor detta fa stor betydelse for lansstyrelsens agerande.

Boverkets rapport spreds till kommuner, ldnsstyrelser m.fl. berérda parter,
och verket har sedan rapporten publicerades genomfort flera seminarier kring
externhandelsfragor. Boverket har inte gjort ndgon systematisk uppfoljning av
vad detta arbete har lett till, som exempelvis fler kommunala handelsstrate-
gier. Man gor dock bedémningen att det gérs mellan fem och tio mer genom-
arbetade kommunala handelsstrategier. Dessa inkluderar grundliga statistik-
studier, djupare utredningar och konsekvensbedémningar. Darutéver gors en
del enklare detaljhandelsutredningar. Det férekommer dven att kommuner pa
ett mer eller mindre utvecklat sitt tar stillning till handelsfragor i sina 6ver-
siktsplaner.

De enda forsok med regionala handelsstrategier som Boverket kdnner till
ar det som Region- och trafikplanekontoret har gjort i Stockholms 14n samt
det i Skéne ldn som beskrivs ndrmare langre fram i detta kapitel.

Konkurrensverket om PBL och extern handel

I oktober 2001 presenterade Konkurrensverket (KKV) rapporten Kan kom-
munerna pressa matpriserna?'*® KKV konstaterade att en viktig forklaring till
att Sverige har matpriser som ligger vél over OECD-genomsnittet dr de be-
gransningar som finns for en aktor att etablera sig pad marknaden. Kommuner-
nas detaljplanering dr, enligt KKV, en avgérande faktor i det avseendet.

En genomgéng av 16 000 detaljplaner i 162 kommuner visade, enligt
KKV, att en 6kad marknadsandel for lagprisbutiker och stormarknader ofta
resulterar i en generellt sett ldgre prisnivd dn den genomsnittliga i landet.

138 Konkurrensverket, Kan kommunerna pressa matpriserna?, Konkurrensverkets
rapportserie 2001:4, 2001.
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Detta samband ansags vara &n tydligare i storstadskommunerna &n i dvriga
landet.

KKV menade ocksa att de handelsutredningar som gors i samband med
planeringen nistan uteslutande fokuserar de negativa effekterna av en etable-
ring och att for lite kraft 1ldggs pa att belysa motétgirder for att undvika att
exempelvis handeln i en stadskdrna utarmas. KKV foreslog dérfor att PBL
fortydligas nér det giller konkurrensintresset for att dérigenom sékerstélla att
bdde positiva och negativa effekter av handeln végs in i bedomningen. KKV
ansdg ocksa att kunskapen om konkurrensfrdgorna bor stéirkas i det kommu-
nala planarbetet. Bade lansstyrelsen och KKV kan hiér spela en viktig roll.

Nordisk utblick

Fragan om externhandelsetableringar diskuteras flitigt &ven i de andra nor-
diska lianderna. Mot den bakgrunden gav Miljodepartementet i samverkan
med sina motsvarigheter i Norge, Danmark, Island och Finland ut en gemen-
sam skrift om planliggning for detaljhandel i Norden.!'*

Av rapporten framkommer att de olika ldnderna har hanterat fragan pa lite
olika sitt. Detta beror till viss del pa grundldggande olikheter i plansystemen
som bl.a. ssmmanhénger med rollférdelningen mellan den nationella, region-
ala och lokala nivan. I Danmark tillkom en ny lag 1997 som tydligare ut-
tryckte krav pa att handel ska lokaliseras till stadskdrnorna. Méjligheterna till
handelstillvaxt i de storre stiderna begransades och frdmjades i mindre och
mellanstora stidder. Etablering av nya butikscentrum skulle undvikas. I Dan-
mark har regionplaneringen storre betydelse &n i Sverige och i dessa planer
laggs en struktur fast for den samlade detaljhandeln for hela ldnet (amtet). Dér
regleras ocksd den maximala storleken pa butiker som kan planldggas i den
kommunala planldggningen. I Danmark finns dessutom tydligare nationella
mal for detaljhandelns utveckling dn i Sverige.

I Norge infordes 1999 ett femarigt stopp for tillkomsten av butiksarealer
dverstigande 3000 m? utanfor stadskirnorna. Detta stopp kommer att ersittas
av de nya regionala fylkesplaner som ar under utarbetande. I dessa ska bl.a.
riktlinjer for detaljhandelns lokalisering och omfattning slés fast. Samtidigt
ses den norska motsvarigheten till PBL Over i syfte att strama upp reglerna for
handelsetableringar.

Finland antog ar 2000 en ny markanvindnings- och bygglag. I lagen fram-
kommer att stadskdrnorna ska prioriteras vid lokalisering av storre handels-
centrum. Liksom i Danmark ldggs en dvergripande regional struktur for han-
delsutvecklingen fast i det som betecknas landskapsplan. Landskapsplanen
utarbetas av landskapsforbunden i dialog med Miljoministeriet. Landskaps-
forbundet 4r en sammanslutning av kommunerna i en region.

I den beskrivning som gors av forhéllandena i ndgra av de grinsomraden
dir det forekommer externa handelsetableringar (Oresundsregionen m.fl.)

139 Miljo- og Energiministeriet i Danmark, Miljoministeriet i Finland, Miljeministeriet

i Norge, Miljodepartementet i Sverige, Planlegning for detailhandel i Norden, 2000.
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konstateras att den svenska planlaggningen for detaljhandel skiljer sig fran
motsvarande planldggning i grannlédnderna. Man noterar att det i den offent-
liga planeringen under en léngre tid har varit en mindre fokusering pa detalj-
handelns lokalisering i Sverige och att den i stdllet frimst styrs av handelns
egna intressen. Detta har resulterat i en storre extern etablering och i att han-
delscentrum har lokaliserats néra grinsen till en grannkommun.

I sammanhanget kan &ven ndmnas att det i de flesta av EU:s medlemslén-
der finns en nationell policy for hur man ska hantera externhandelsfrdgor och
hur man kan hindra en ogynnsam utveckling. Sverige saknar en sddan policy,
vilket gor att forhéllandena mer liknar de i USA dér handeln i allt storre ut-
strickning inriktas mot bilberoende externhandel.'*

Extern handel i Skine lidn

Inledning

Skéne lén &r tiatbefolkat och bestar av ménga till ytan relativt smé& kommuner.
Avstanden mellan kommunernas centralorter dr ofta litet, vilket gor att storre
externhandelsetableringar inte séllan har upptagningsomrdden som paverkar
handeln i en eller flera grannkommuner.

Med Oresundsbrons tillkomst viixte forvintningarna pa en tillvéixt i han-
deln. Fler skdnska kommuner planerade dirfor etablering av externa handels-
centrum. Situationen blev sa kritisk att den danske miljoministern uppvaktade
den svenska inrikesministern for en diskussion om situationen. Detta bl.a. mot
bakgrund av att man i Danmark dé nyligen hade antagit stringare etablerings-
bestdimmelser. Lénsstyrelsen i Skéne 1dn beskrev situationen pé foljande sétt:

Det finns en oro pa den danska sidan Over att en tillatande policy angéende
externhandel i Sverige motverkar deras egna strdvanden att genom en mer
restriktiv planering sérja for vilméende stadskdrnor.'*!

Liinsstyrelsen som kunskapsformedlare
Lénsstyrelsen i Skéne ldn tog i slutet av 1990-talet initiativ till att det i ddva-
rande Regionforbundet Skénes regi togs fram en for samtliga kommuner i
Skéne gemensam policy avseende externhandelsetableringar. Styrelsen for
regionforbundet rekommenderade kommunerna att folja policyn, men politi-
kerna i den nya regionala myndigheten Region Skéne valde att inte ta still-
ning till policyn. Dokumentet har emellertid legat till grund for lansstyrelsens
agerande i tva av de fall som beskrivs ndrmare nedan. Lénsstyrelsens syn pé
behovet av en gemensam hallning i denna fraga kan sammanfattas pa foljande
sétt:

Det mellankommunala och regionala samarbetet aterkommer stindigt som
en av de viktigaste faktorerna for att nd en godtagbar utveckling av extern-

140 Boverket, Handeln i planeringen, 1999, s. 10.
41 Lénsstyrelsen i Skéne ldn, Regionala analyser — Handel: Delrapport 1 Kartligg-
ning externhandel, 2001, s. 9.
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handelsetableringar. I avsaknad av lagstiftning som direkt reglerar handels-
planeringen krivs en regional samsyn i frigan.!'*?

Lansstyrelsen har ocksa genomfort en kartldggning av forekomsten av ex-
tern handel i Skane. Lénsstyrelsen menade att ett samlat planeringsunderlag
kunde vara vérdefullt for den fysiska planeringen bade i kommunerna och pa
lansstyrelsen. Kartldggningen skulle komplettera kommunernas eget under-
lagsmaterial. Lansstyrelsen betonade ocksa att handels-etableringar i manga
fall 4r en mellankommunal frdga och att det darfor kunde vara nyttigt for
kommunerna att kénna till kringliggande kommuners utbyggnadsplaner for att
béttre kunna planera i den egna kommunen.

Som underlag for kartliggningen anvindes bl.a. en enkdit till samtliga 33
kommuner i ldnet med fradgor om forekomsten av extern handel av regional
betydelse. Dérutover gjordes en genomgang av handelsfrigornas hantering i
de kommunala &versiktsplanerna. '+

Vid ldnsstyrelsens genomgéng av kommunernas oversiktsplaner framkom
att det i friga om extern handel ofta talades om samordning, behovet av en
gemensam strategi och policy. Detta tog lénsstyrelsen fasta pa och skapade,
med utgangspunkt fran den politiskt icke forankrade externhandelspolicy som
tidigare hade utarbetats av Regionforbundet Skéane, det man kallade en praxis
for planer som inbegriper handel. Denna praxis kan sammanfattas med att
lansstyrelsen 1 Skéne lidn betraktar etableringar som innefattar mer dn 3 000
m? handelsyta som mellankommunala frigor. Man stéller d& krav p& konse-
kvensbeskrivningar, ofta kompletterade med trafikutredningar och handelsut-
redningar, samt yttranden fran berérda kommuner.

Lansstyrelsen i Skéne lén har vissa planer pa ett fortsatt arbete med han-
delsfragorna. Tanken &r bl.a. att ta fram goda exempel pa konsekvensbeskriv-
ningar, handelsutredningar, trafikutredningar m.m. i samband med externa
handelsetableringar.

Fallet Stora Bernstorps industriomrdde i Burlovs kommun

Burlévs kommun antog i augusti 1996 en detaljplan for en del av Stora
Bernstorps industriomrade.!** Syftet med planen var att inom en yta pa
ca 40 000 m? skapa friare etableringsmdjligheter for all typ av handel inklu-
sive livsmedelshandel. Léansstyrelsen hade under samradsskedet inga invind-
ningar mot planen ur mellankommunal synvinkel och beslutade sedermera att
inte prova planen enligt 12 kap. 1 § PBL. Visserligen konstaterade lansstyrel-
sen att planen berdrde fragor av regionalt och mellankommunalt intresse.
Enligt da géllande bestimmelser var det dock inte tillatet att begridnsa han-
delsdndamalet i en plan varfor planens slopande av detta forbud, enligt léns-
styrelsens uppfattning, var i Overensstimmelse med lagens intentioner. Lans-

192 Lansstyrelsen i Skéne ldn, Regionala analyser — Handel: Delrapport 1 Kartligg-
ning externhandel, 2001, s. 10.

143 Lansstyrelsen i Skéne ldn, Regionala analyser — Handel: Delrapport 1 Kartligg-
ning externhandel, 2001.

144 Burlovs kommun, detaljplan for Sunnand 12:6, Stora Bernstorps industriomrdde,
1996-08-19.
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styrelsen menade att Burlovs kommun i ett omrdde som redan var avsatt for
handelsdndamal hade gjort en anpassning till géllande ratt.

Planen overklagades av Lund och Malmd kommuner bl.a. med moti-
veringen att planens tillkomst borde ha foregatts av ett programarbete som
hade mojliggjort for berdrda grannkommuner att framféra synpunkter pa
planen i ett tidigt skede. Malmo kommun menade att det var uppenbart att en
livsmedelsanldggning i det aktuella omrédet riktade sig till boende i Ostra
Malmé kommun och till pendlare mellan Staffanstorp och Malmé. Lunds
kommun anség att drendet hade sdédan mellankommunal betydelse att brister-
na i handlaggningen inte kunde anses vara férsumbara.

I sitt avslag pé Overklagandena framhdll lénsstyrelsen att de dberopade
mellankommunala intressena i allt vésentligt borde ha kopplats till konkur-
rensfrégan, vilken man ansdg hade sérskild tyngd i géllande ratt. Lénsstyrel-
sen menade att det darfor kunde ifragasittas om de dverklagande kommuner-
na var sa berdrda att samrad maste tillimpas.

Malmo och Lunds kommuner 6verklagade ldnsstyrelsens beslut till rege-
ringen. I ett yttrande framholl Boverket bl.a. att avsteg fran en Gversiktsplan
inte bor tillatas utan ingdende utredning och motivering. Detta géller sarskilt
ett sa “grannkommunpéverkande” lage i en tdt region som den aktuella. Bo-
verket foreslog att dverklagandena skulle bifallas.

I sin behandling av drendet konstaterade regeringen bl.a. att angriansande
kommuner skulle paverkas av en etablering och att de dirfor anségs ha ett
berittigat intresse av samrad i planfragan. Regeringen ansag vidare att etable-
ring av externa kdpcentrum bor dvervigas i Oversiktlig planering och i ett
regionalt perspektiv. Regeringen ansdg att det forelag brister i dessa avseen-
den i det aktuella detaljplanedrendet. Vidare betonade regeringen vikten av att
beslutsunderlaget vid externhandelsetableringar redovisar forvintade effekter
pa bl.a. konkurrenssituation och serviceutbud bade i ett lokalt och ett mellan-
kommunalt perspektiv. Aven hir forelig, enligt regeringens uppfattning,
brister i det aktuella drendet. Sammantaget innebar detta att regeringen ansag
att det fanns grund for att upphiva planbeslutet.'’

Fallet Orja Ostra i Landskrona kommun
I juni 1998 beslutade Landskrona kommun att anta en detaljplan for omradet
Orja Ostra i norra delen av kommunen. Planen innebar en &ndring fran att ha
giéllt kontor och sméaindustri med mindre handelsinslag till att mojliggora
etablering av en storre handelsanldggning. Tanken var att etablera en s.k.
factory outlet i omradet. Planens utformning tilldt emellertid all typ av handel
exklusive livsmedelshandel.'*

Linsstyrelsen upphiivde sedermera planen.'*” Man konstaterade att frigan
om externa handelsetableringar hade behandlats vid en av ldnsstyrelsen an-
ordnad konferens och att Regionforbundet hade atagit sig att utreda fragan

145 Miljédepartementet, regeringsbestut 13,1999-11-18.

146 T andskrona kommun, detaljplan for Orja Ostra, norra delen, 1998-06-15.

147 Lansstyrelsen i Skéne ldn, Provning av beslut att anta detaljplan for Orja Ostra,
norra delen i Landskrona kommun, 1999-01-18.
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bl.a. i syfte att presentera ett forslag till policy for denna typ av etableringar.
Lansstyrelsen konstaterade ocksé att grannkommunerna hade horts under
samrad och utstillning och att Helsingborgs stad hade ansett att planforslaget
maste kompletteras med en redovisning av de regionala konsekvenserna.
Helsingborg ansag vidare att det inte fanns nigra garantier for att det verklig-
en skulle bli friga om en s.k. factory outlet och att en utredning darfor borde
redovisa konsekvenserna dven av en detaljhandelsetablering av ’normal stor-
marknadstyp”.

Aven Svaldvs och Lunds kommuner hade synpunkter pa planen. Svalov
villkorade sin tillstyrkan av planen med att livsmedelshandel eller annan
detaljhandel inte fick bli aktuell i omradet. Lunds kommun menade att innan
det hade konstaterats att ytterligare extern handel av den typ som planen
omfattade inte stod i konflikt med mélséttningen om en langsiktigt hallbar ut-
veckling savil i Lund som i Skéne i Gvrigt borde ingen ytterligare extern
handel tillitas. Aven de fem amtskommunala myndigheterna i Képenhamns-
omréadet hade framfort synpunkter till lénsstyrelsen om att den aktuella han-
delsetableringen inte innebar en langsiktigt hallbar 16sning mellan 1dnderna.

Sammantaget ansdg lénsstyrelsen bl.a. att da detaljplanen tilldt annan de-
taljhandel &n en factory outlet kunde en etablering eventuellt paverka forhal-
landen i angrdnsande kommuner. Man menade dirfor att planen inte kunde
anses vara forenlig med de hdnsyn som anges i 12 kap. 1 § PBL.

Landskrona kommun 6verklagade lansstyrelsens beslut om upphévande till
regeringen. Boverket ombads att 1dmna synpunkter och forfattade da ett om-
fattande yttrande.'*® Detta baserade sig till stor del pa innehéllet i verkets
rapport Handeln i planeringen (se ovan). Boverket konstaterade att fallet var
av principiellt viktig natur och att det var forsta gangen som staten genom en
lansstyrelse hade tillimpat provningsgrunden bristande mellankommunal
samordning i en fraga om handel. Boverket gjorde, liksom ldnsstyrelsen,
bedomningen att den speciella handelsform som var aktuell (factory outlet)
endast skulle fa begrdnsad inverkan pa forhallanden i angrdnsande kommu-
ner. Verket ansdg dérfor att om Landskrona kommun i samrdd med lanssty-
relsen, Regionforbundet och berdrda grannkommuner kunde komma fram till
en sadan utformning av detaljplanen att den endast gav utrymme for den
avsedda handeln kunde den vara mgjlig att acceptera ur mellankommunalt
perspektiv.

Kommunen medgav, efter att ha tagit del av Boverkets yttrande, att detalj-
planen fick dndras enligt 13 kap. 8 § PBL pa ett sddant sitt att handeln i det
aktuella omradet begrinsades till att gélla s.k. factory outlet-forséljning. Med
denna revidering ansédg Boverket att planen var acceptabel ur mellankommu-
nal synvinkel.'"* Inte heller lénsstyrelsen hade nigot att erinra mot den revide-

148 Boverket, Yitrande ver éverklagande av linsstyrelsens i Malmé beslut att med stéd
av 12 kap. 3 § plan- och bygglagen upphdva detaljplan for Orja Ostra, Landskrona
kommun, 1999-06-01.

149 Boverket, Yttrande ver éverklagande av linsstyrelsens i Malmé beslut att med stéd
av 12 kap. 3 § Plan- och bygglagen upphdva detaljplan for Orja Ostra, Landskrona
kommun; framstdllning nu med medgivande fore regeringen att dndra detaljplanen
med stod av 13 kap. 8 § PBL, 1999-11-12.
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rade versionen. Regeringen upphivde darfor lansstyrelsens beslut och fastslog
den reviderade versionen av planen.!*°

Fallet Center Syd i Kdvlinge kommun
I november 1997 antog Kavlinge kommun en detaljplan som syftade till att
mojliggéra en utvidgning av handelsmojligheterna vid det s.k. Center Syd.
Utvidgningen avsdg dock inte livsmedelshandel. Under planldggningen fram-
forde flera grannkommuner invéndningar mot planen. Motiven var bl.a. ris-
ken for utarmning av stadskérnor, dkad biltrafik och bilberoende. Detaljpla-
nen Overklagades ocksd av Lunds kommun bl.a. med motiveringen att plan-
forslaget borde ha grundats pd ett program och att samrdd borde ha skett med
berérda kommuner tidigare i planeringsprocessen.

Lansstyrelsen beslutade i december 1997 att prova planen enligt 12 kap. 1
§ PBL med hénvisning till befarade brister i den mellankommunala samord-
ningen. Prévningen skedde parallellt med det ovan beskrivna fallet Orja Ostra
och resulterade i att linsstyrelsen upphivde planen.!'>' Motivet till prédvningen
var bl.a. att den ténkta etableringen ansdgs ha en mellankommunal paverkan
och att det dédrfor maste ske en mellankommunal samordning. Man menade
att detaljplanen var ett bidrag till koncentrationen av handeln i regionen till
stora externt beldgna handelscentrum vilket riskerade att utarma néraliggande
stadskdrnor och tdtortscentrum pé handel och annan service samt att dessa
skulle forlora sin roll som métesplats. Dessutom menade man att planen bi-
drog till att forstidrka den inomregionala obalansen och till att vissa konsu-
mentgrupper asidosattes. Denna paverkan pa forhallanden i andra kommuner
foranledde lansstyrelsen att upphédva planen da den inte ansags vara forenlig
med de hinsyn som anges i 12 kap. PBL. Lénsstyrelsen hénvisade dven till
den externhandelspolicy som hade utarbetats av Regionforbundet i Skane.

Kévlinge kommun 6verklagade sedermera ldnsstyrelsens beslut till rege-
ringen. Regeringen ombad Boverket att yttra sig, vilket man gjorde pa ett
liknande sitt som i fallet Orja Ostra. Kommunens 6verklagan drogs dock
tillbaka och regeringen avskrev drendet. Skilet till att kommunen drog till-
baka sin dverklagan var att man i stéllet antog en ny plan dér handeln begrin-
sades till s.k. skrymmande varor i form av bilhandel och mobelforséljning.
Denna handel ansdgs inte konkurrera med stadskdrnehandel i omgivande
kommuner. Den nya planen forankrades hos savil Lunds kommun som hos
lansstyrelsen. Lunds kommun drog darfor tillbaka sin 6verklagan och ldnssty-
relsen avstod fran att prova planen.

150 Miljodepartementet, regeringsbesiut 39, 2000-03-09
151 L ansstyrelsen i Skéne lan, Prévning av beslut att anta detaljplan for del av Lédde-
képinge 23:3 (norr om Lagervigen) i Kdvlinge kommun, 1999-01-18.
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Extern handel i Jamtlands lin

Fallet Krokom—Ostersund

Utover de redovisade fallen i Skdne har frdgor om externhandelsetableringar
dven behandlats i Jimtlands 1in under 2001. S&vil Krokoms som Ostersunds
kommuner har antagit detaljplaner som bl.a. innebdr handelsetableringar i
externa ldgen. I Krokoms fall syftade planen bl.a. till att skapa en jimnare
fordelning av handeln i Ostersunds nérhet. I juni beslutade linsstyrelsen att
prova planen enligt 12 kap. 1 § PBL. Motivet var att den aktuella planen
befarades fa stora konsekvenser for handeln med dagligvaror och livsmedel i
regionen och att det kunde befaras att fragan inte hade samordnats pa ett
lampligt sétt mellan flera kommuner. Vid prévningen konstaterade lansstyrel-
sen att detaljplanen ej hade samordnats pa ett ldmpligt sdtt mellan kommu-
nerna och att planen dérfor skulle upphivas. Beslutet fattades av ldnsstyrel-
sens styrelse. Flera av styrelsens ledamoter anmélde avvikande mening eller
avstod frin att rosta, ddribland den tillférordnade landshévdingen.!>? Kro-
koms kommun odverklagade lénsstyrelsens beslut till regeringen. Regeringen
har sént drendet for yttrande till Boverket och forvéntas inte ta stillning i
fragan forrdn under varen 2002.

Ostersundsfallet viicktes strax efter Krokomfallet. Kommunen antog i au-
gusti 2001 en detaljplan som syftade till att skapa arbetsplatser, bilistservice
och handel. Lénsstyrelsen beslutade med samma motivering som i Krokom-
fallet att prova planen enligt 12 kap. 1 § PBL. Med samma motivering och vid
samma tidpunkt som i Krokomfallet beslutade lénsstyrelsens styrelse att
upphiva planen. Aven i detta fall anmélde flera av styrelsens ledaméter avvi-
kande mening eller avstod frin att rosta.'”> Liksom i Krokomfallet har Os-
tersunds kommun dverklagat lénsstyrelsens beslut. Beslutet har dven dverkla-
gats av ett antal foretagare i det arbetsomrade som gréinsar till planen. Rege-
ringen har sént drendet for yttrande till Boverket och forvéntas inte ta still-
ning i fragan forrdn under varen 2002. Troligen kommer detta att ske samti-
digt i de tva Jamtlandsfallen.

Extern handel i Blekinge lin

Fallet Vedeby i Karlskrona kommun

I ett nyligen avslutat drende har Lansstyrelsen i Blekinge ldn behandlat en
detaljplan omfattande en externhandelsetablering i anslutning till Karlskrona
titort. Lansstyrelsen pekade vid samradet i december 1999 och vid gransk-
ningen under utstéllningstiden i juli 2001 pa bristerna i den mellankommunala
samordningen.

152 Lénsstyrelsen i Jimtlands ldn, Prévning av kommunfullmdktige i Krokoms kommun

beslut att den 13 juni 2001 att anta detaljplan for As arbetsomrdide del av Résta 2:6 As
Krokoms kommun, 2001-10-08. B

153 Linsstyrelsen i Jimtlands 1in, Prévning av kommunfullméktige i Ostersunds kom-
mun beslut att den 22 aug 2001 att anta detaljplan for arbetsplatser, bilistservice och
handel vid trafikplats Odenskog (kv Angvilten mm) Ostersunds kommun, 2001-10-08.
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Den 23 november 2001 tréffade lansarkitekten och ytterligare ett par repre-
sentanter for lansstyrelsen foretriddare for Karlskrona kommun for att disku-
tera hur drendet skulle handldggas. Under motet kom man bl.a. dverens om
vilka kompletteringar som kommunen skulle gora. D& nddvindiga komplette-
ringar inte gjordes inom utsatt tid beslutade lénsstyrelsen att prova planen
bl.a. med motivet att den mellankommunala samordningen inte hade varit
lamplig.

Lansstyrelsen beslutade dock efter provningen att godkdnna kommunfull-
miktiges beslut att anta planen.'* Lénsstyrelsen vidholl visserligen uppfatt-
ningen att den utokningen av det befintliga handelsomradet var av sadan
volym att den maste anses vara av mellankommunalt intresse. Lénsstyrelsen
ansdg att konsekvenserna av etableringen, inom kommunen och for andra
kommuner, inte var redovisade i beslutsunderlaget infoér antagandet. Det
aktuella omrddet fanns visserligen utpekat som ett omrdde for handel och
verksamheter i géllande dversiktsplan (frdn 1991) men volymen och konse-
kvenserna for 6vrig handel inom och utanfér kommunen var inte belysta.

Lansstyrelsen framholl att endast Ronneby kommun hade tagit del av plan-
forslaget infor antagandet och meddelat att den inte hade nigra synpunkter pa
planforslaget. Inga andra kommuner hade beretts tillfalle att yttra sig. Léns-
styrelsen ansag att paverkansomradet var storre och att fragan déarfor berdrde
flera kommuner. Den mellankommunala samordningen hade, enligt ldnssty-
relsens uppfattning, varit bristfallig.

Under provningstiden hade kommunen 14tit Torsds och Emmaboda kom-
muner (Kalmar 14n) yttra sig 6ver det antagna planforslaget. Dessa hade da
inga erinringar mot planen. De hade dock inte beretts tillfdlle att dessforinnan
ta del av den handelsutredning som kommunen 14tit komplettera planhand-
lingarna med. Lénsstyrelsen hade dérfor sett till att de kommuner som enligt
handelsutredningen ansetts vara berdrda av etableringen (Ronneby, Emma-
boda, Torsds och Karlshamn) fatt tillfélle att yttra sig over planen. De tre
forstndmnda kommunerna vidholl sina tidigare yttranden. Karlshamns kom-
mun, ansag att remisstiden hade varit for kort och att det darfér hade varit
svart att utrona pa vilka grunder vissa antaganden i handelsutredningen var
gjorda. Karlshamns kommun fore-slog att varje detaljplan som ber6r &ndama-
let Handel och dr av en viss storlek ska kompletteras med en professionellt
utford konsekvensbeskrivning med regionalt perspektiv samt att alla Blekin-
ges kommuner ska ingé i samradskretsen.

Lénsstyrelsens sammantagna bedomning var att det ovan beskrivna re-
missforfarandet under provningstiden hade givit berérda kommuner informat-
ion om konsekvenserna av den planerade exploateringen. Detta anség lanssty-
relsen vara ett minimum av samordning och i detta fall dven tillfyllest, da
ingen av de berérda kommunerna hade haft ndgon invéndning mot planen.
Lénsstyrelsen menade att det dérfor inte langre fanns underlag for att ifréga-

154 Lénsstyrelsen i Blekinge l4n, Angdende beslut om antagande av detaljplan for del
av Lycka 1:1, del av Vedeby 8:7 m fl i Lyckeby, Karlskrona kommun, Beslut, 2001-12-
21.
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sétta den mellankommunala samordningen och ddrmed heller ingen grund for
att upphéva planen.

Extern handel i Sodermanlands lin

Fallet Svista i Eskilstuna kommun

Inom Eskilstuna kommun planerades i slutet av 1990-talet en externhandelse-
tablering i1 Svista néra grénsen till Stringnés kommun. Denna skulle bli den
storsta i lanet. Under samrddet papekade ldnsstyrelsen att frigan hade mellan-
kommunala dimensioner, att en konsekvensanalys borde ha upprittats och att
etableringen borde ha diskuterats med Strdngnds kommun. Eskilstuna kom-
mun ansag dock att detta inte var nddvéndigt.

Lansstyrelsen valde da att pa egen bekostnad genomfora en konsekvensut-
redning som dven Strangnds kommun fick ta del av. Utredningen visade att
handeln i Striingnis titort skulle paverkas negativt av etableringen i Svista.'"
Trots detta valde Stringnds kommun att inte motsitta sig etableringen.

Enligt tjanstemén hos ldnsstyrelsen handlade detta om en &verenskom-
melse mellan kommunerna som man inte hade nadgon insyn i. Lénsstyrelsen
uppfattade det som att det fanns ett onskemal fran bada kommunerna inte
”blanda in” ldnsstyrelsen i fragan. Sedermera dvergav Eskilstuna kommun,
trots dverenskommelsen med Strdngnds, planerna pd en handelsetablering i
Svista.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att Lénsstyrelsen i Sodermanlands 1dn
har agerat for att fa till stdnd en Overgripande handelsstrategi for ldnets kom-
muner. Man vickte fragan i ldnets partnerskap for regional utveckling, men
kommunerna vara inte intresserade av att en sdédan gemensam strategi utarbe-
tades.

155 Lénsstyrelsen i Sodermanlands lin, Oversiktlig bedomning av detaljhandel i
Eskilstuna, yttrande, 1999-12-20.
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8 Vindkraftsetableringar som mellankommunal PBL-
fraga

Inledning

Etablering av vindkraftverk innebér ibland sddana ingrepp i landskapet att de
medfor mellankommunal paverkan. Detta dr inte minst patagligt i de 6ppna
“vindgynnade” landskap dér vindkraftsetableringar ur energiutvinningsper-
spektiv dr ldmpliga. Vindkraftsetableringar innebér vidare vissa negativa
effekter pd nérmiljon i form av exempelvis buller.

Byggande av enskilda stérre vindkraftverk kriver bygglov.!*® Enligt PBL
stdlls krav pa detaljplan vid tillkomst av ”"ny sammanhéllen bebyggelse”.
Denna bestimmelse kan anses omfatta etablering av s.k. vindkraftsparker.
Storre vindkraftsetableringar krdver tillstind enligt miljobalken och kravs
stiills p4 att miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upprittas.'>’

Forbittrad vindkraftsplanering

I februari 2000 inledde Energimyndigheten tillsammans med Naturvardsver-
ket, Boverket och Riksantikvarieimbetet ett metodutvecklingsarbete for hur
planeringen for vindkraft kan forbéttras i den kommunala 6versiktsplanering-
en.

Bakgrunden till projektet var bl.a. uppfattningen om att kunskapen om
vindkraft i 14n och kommuner 4r mattlig och varierande. Forutséttningarna for
vindkraftsplanering &r dessutom mycket olika, vilket riskerar att bidra till att
beddmningar och beslut brister i enhetlighet. Projektets 6vergripande syfte ér
kunskapsuppbyggnad och metodutveckling som framjar fysisk planering och
som skapar bittre planeringsforutsittningar for utbyggnad av vindkraft.

Vindkraftsplaneringens mellankommunala dimensioner uppmérksammas
mest i det pilotprojekt som drivs i sldttlandskommunen Svalév. Energimyn-
dighetens projektledare framhéller att mellankommunala frégor kan vara
intressanta dven i andra typer av kommuner och medger vikten av att kom-
muner kommunicerar i dessa fragor. Ett motiv till detta ar att byggnation i en
kommun kan muta in omraden i en grannkommun eller dtminstone paverka
planeringen. Hur denna samverkan kan ske kommer att behandlas ndrmare i
projektet.

Boverket har fatt regeringens uppdrag att, i samrad med bl.a. Naturvards-
verket och Statens energimyndighet, ta fram en handbok om lokalisering av
vindkraft. Uppdraget ska redovisas till Miljodepartementet senast den 1 mars
2002. Som ett led i detta arbete har man sammanstéllt information frén lans-

156 8 kap. 2 § 6 p PBL. Med storre avses vindkraftverk med en turbindiameter dversti-
gande tva meter. Bygglov kréivs dven for vindkraftverk som ligger narmare fastighets-
igréins an verkets hojd samt for sdédana som ska monteras pa byggnader.

7 Krav p& MKB stills dven i 5 kap. 18 § PBL om det handlar om detaljplanering av
en anldggning med betydande miljopaverkan.
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styrelserna bl.a. om hur vindkraften behandlats i ldnsstyrelsernas regionala
planeringsunderlag eller om en sdrskild vindkraftspolicy har tagits fram.

Det visar sig att vindkraftsetableringar endast saknas i Kronobergs, S6-
dermanlands och Vistmanlands ldn. Dér ar det heller inte aktuellt med ut-
byggnad av vindkraften. Stockholms och Dalarnas 14n har ocksa svarat att det
inte &r aktuellt med en utbyggnad, men att ett fatal vindkraftverk har etable-
rats pd vissa platser.

I Kronobergs, Jénképings, Orebro, Dalarnas, Vistmanlands och Stock-
holms ldn dr inte frdgan om vindkraft upptagen i ldnsstyrelsens regionala
planeringsunderlag. Ej heller i en sérskild vindkraftspolicy. I S6dermanlands
ldn pagér arbete med en sérskild vindkraftspolicy.

Vindkraftsetableringar i Skéne lin

Ldnsstyrelsen som kunskapsformedlare

Som ett led i sin kunskapsformedlande roll utarbetade lénsstyrelsen i Skéne
1996 ett planeringsunderlag med riktlinjer for etablering av vindkraft och
radiomaster. Lansstyrelsen har sedermera pébdrjat en handlingsplan for vind-
kraftsutbyggnad som bl.a. ska omfatta en analys av olika utbyggnadsmal.
Detta projekt berdknas vara avslutat hosten 2002.

I sammanhanget bor ndmnas att d&ven Region Skane tidigare hade ambit-
ioner att genomfora en liknande analys. Enligt uppgift forekom vissa me-
ningsskiljaktigheter mellan de bdda myndigheterna om vem som hade ansvar
for denna typ av arbete. Sedermera avstod dock Region Skéne fran att driva
sitt projekt vidare.

Medan ldnsstyrelsen arbetar med att ta fram en handlingsplan for vind-
kraftsetableringar pagar det parallellt en planering for vindkraftsetableringar
ute i de skdnska kommunerna. I nagra fall har denna planering resulterat i
meningsmotsattningar. Helsingborgs stad har exempelvis i ett detaljplanepro-
gram pekat ut ett omrdde néra gransen till Landskrona kommun som ldmpligt
for vindkraftsetableringar. Landskrona kommun har i ett yttrande Over
Helsingborgs Oversiktsplan motsatt sig denna lokalisering. Lansstyrelsen
konstaterade i sitt yttrande over planprogrammet att vindkraften dr en mellan-
kommunal och regional fraga och att samordningen av planeringen inte hade
16sts pa ett tillfredsstéllande sédtt. Man menar att Helsingborg och Landskrona
”gemensamt bor arbeta vidare med att komma fram till lampliga lokalisering-
ar for vindkraft sa att de negativa konsekvenserna for grannkommunen sé
langt som mojligt kan undvikas eller minimeras”. Om inte s sker menade
lansstyrelsen att man kunde komma att prova ett eventuellt kommunalt detalj-
planebeslut enligt 12 kap. 1 § PBL."*® Detta budskap hade ldnsstyrelsen dven

158 Lénsstyrelsen i Skane ldn, Planprogram for del av Kvistofta 24:1 m.fl. (vindkraft),
Helsingsborgs stad, yttrande, 2001-12-03.
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framfort tidigare till Helsingborgs stad. Kommunen hade dé kallat angrén-
sande kommuner till ett mellankommunalt samréd om vindkraft.'>

Ldnsstyrelsen som medlare

I Astorps kommun har vindkraftsplanering orsakat spinningar i relationen
med grannkommunen Angelholm. T ett granskningsyttrande éver en fordjupad
oversiktsplan avseende vindkraft konstaterade linsstyrelsen att Angelholms
kommun hade erinringar mot planforslaget. Planeringen kunde dérmed inte
anses ha 10sts pd ett tillfredsstdllande sdtt kommunerna emellan. Léinsstyrel-
sen menade dven att den fortsatta detaljplaneringen borde ske parallellt i de
bada kommunerna i det aktuella omradet. Lénsstyrelsen erinrade ockséd om
sina provningsmdjligheter enligt 12 kap. PBL.!%

For att underlitta det fortsatta arbetet med vindkraftsplaneringen i det ak-
tuella omréadet tog lansstyrelsen initiativ till ett mote med de tvd kommunerna.
Matet resulterade i att de badda kommunerna stillde sig positiva till att over-
viaga mojligheterna att uppritta en gemensam Oversiktsplan for det aktuella
omradet.

Vindkraftsetableringar i Uppsala lin

Lénsstyrelsen i Uppsala 1dn genomf6rde under 1997 pa uppdrag av NUTEK
en studie av forutsittningarna for vindkraftsutbyggnad i ldnet. Studien inne-
holl ocksa ett forslag till ldnspolicy i enskilda tillstdndsdrenden. I denna po-
licy framgér bl.a. att det vid uppforande av gruppstationer med manga storre
vindkraftverk i den berdrda kommunen bor upprittas detaljplan i samrad med
vindkraftsintressenter samt att mindre, gardsanknutna vindkraftverk bor
kunna tilldtas om de inte stér i strid med starka allménna intressen.'®! I forsla-
get till policy ndimns emellertid inget om vindkraftsetableringar ur ett mellan-
kommunalt perspektiv.

159 Helsingborgs stad, stadsbyggnadskontoret, Kallelse till mellankommunalt samrdd
om vindkraft, 2001-07-03.

160 Léinsstyrelsen i Skéne ldn, utstillning av fordjupad dversiktsplan avseende vindkraft
i norra delen av Astorps kommun, granskningsyttrande, 2001-12-13.

161 [ dnsstyrelsen i Uppsala ldn, Vindkrafi i Uppsala lin — lokaliseringsstudie infor
riks-intresseavgrdnsning — forslag till vindkrafispolicy, remiss, 1997-11-10.
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9 Négra ytterligare mellankommunala PBL-fragor

Sjukhuslokalisering

Ldnssjukhusets lokalisering i Norrbottens Ilin
En mellankommunal frdga som med hetta diskuterades i Norrbottens ldn
under flera ar pa 1990-talet var den om lokaliseringen av det nya ldnssjukhu-
set. Detaljplanen for det alternativ som slutligen forordades, Sunderbyn i
Luled kommun, 6verklagades av bl.a. Bodens kommun enligt 13 kap. PBL.
Motiveringen var bl.a. att landstingets beslut i lokaliseringsdrendet hade varit
styrande for Luled kommuns beslut. Detta hade, enligt Bodens kommun, lett
till att lansstyrelsen har avstitt frén att prova det mellankommunala intres-
set.!62

Lénsstyrelsen avslog kommunens besvir bl.a. med motiveringen att man
inte under nagot skede av planprocessen hade ansett att lokaliseringen stred
mot det mellankommunala intresset. Lokaliseringen ungefdr mitt mellan
centralorterna ansdgs gora att arbetskraftspendling, kommunikationer m.m.
inte skulle paverkas péa nagot betydande sitt. Utan ndrmare motivering kon-
staterade ldnsstyrelsen att man inte ansdg att lokaliseringen stred mot det
mellankommunala intresset och att en provning enligt 12 kap. 1 § 2 PBL
dérfor inte skulle ske.'®

Lansstyrelsens beslut overklagades sedermera till regeringen som avslog
Bodens kommuns besvir med motiveringen att avvdgningen mellan skilda
allménna intressen rorande lokaliseringen samt synpunkter pa hanteringen av
planirendet inte utgjorde skil att indra linsstyrelsens beslut.'*

Framtidsfriagor med mellankommunala inslag

Vid intervjuer med foretrddare for ldnsstyrelser och kommuner &r det ett par
“nya” planfragor som flera anser kommer att medfora dkade krav pa mellan-
kommunal samordning.

Miljokvalitetsnormer

Den fraga som tycks uppfattas som den mest problematiska &r tillimpningen
och konsekvenserna av bestimmelserna om miljokvalitetsnormer (MKN) i
miljobalken. Framst géller detta de som avser luftkvalitet, kanske framst i
storstadsomrddena. MKN kommer att vara en viktig faktor att ta hénsyn till
inte minst i infrastrukturplaneringen. I den héndelse det finns risk att en MKN
Overtrdds mdste en viss planerad etablering modifieras eller stoppas. I ett
atgdrdsprogram ska man redovisa hur kvaliteten kan aterstéllas eller sikras.

162 1 sinsstyrelsen i Norrbottens lin, Overklagande av detaljplan for sjukhus i Sodra
Sunderbyn, Luled kommun, 1994-05-16.

163 Lansstyrelsen i Norrbottens lin, Overklagande av detaljplan for sjukhus i Sédra
Sunderbyn, Luled kommun, 1994-05-16.

164 Milj6- och naturresursdepartementet, regeringsbeslut 12, 1994-11-24.
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Handlar det exempelvis om ett vdgprojekt kan man tvingas till alternativa
16sningar som ger upphov till andra oldgenheter. Det kan ocksé bli tal om att
hinvisa en Okande trafikvolym till befintliga vdgar i andra kommuner. Inte
minst i Stockholms- och Goteborgsomradena innebér detta 6kade krav pa en
vil utvecklad mellankommunal samordning.

Infrastruktur for telekommunikation

En annan friga som ofta ndmns som en ny planfrdga med mellankommunala
inslag dr byggandet av infrastruktur for mobil telekommunikation, framst
master. Dessa master krdver som regel endast bygglov och kraven pa mellan-
kommunal samordning 4r ddrmed begrénsade. Ett problem &r dock att opera-
torerna i méanga fall triffat 6verenskommelser med enskilda kommuner. Da
lokaliseringen av masterna sker efter ett visst monster med vissa givna av-
stand, kan dessa dverenskommelser begrinsa mdjligheterna for kringliggande
kommuner att styra masternas lokalisering. Négra av de intervjuade efterfra-
gar planering pa regional niva for att undvika detta problem eller att ldnssty-
relserna verkar for att en mellankommunal samordning kommer till stand i ett
tidigt skede av lovprocesserna.

EU:s Vattendirektiv

En ytterligare frdga som nimndes vid intervjuer och i enkéterna var tillaimp-
ningen av EU:s vattendirektiv. Lansstyrelsernas ansvar nér det giller att
fraimja mellankommunal samordning géller ju, enligt PBL, 4ven hushéllning-
en med vatten. Om en plan i en kommun uppstroms i ett vattensystem forvén-
tas fa konsekvenser for en kommun nedstroms ska lédnsstyrelsen saledes verka
for att den mellankommunala samordningen sdkerstélls. Om sa inte sker ska
man prova planen enligt 12 kap. 1 § PBL. Med EU:s vattendirektiv skérps
kraven pé hushallningen med vatten och dirmed dven kraven pa mellankom-
munal samordning inom PBL-omréadet. Vattendirektivets krav pa forvalt-
ningsplaner och atgérdsprogram uppfattas av manga som typiska mellan-
kommunala frdgor. Nagra menar att det ar oklart hur dessa kommer att for-
hélla sig till det kommunala planmonopolet och PBL:s krav pad mellankom-
munal samordning.
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10 Sammanfattande slutsatser

Allmént

a)

b)

d)

Den mellankommunala samordningen inom PBL-omrddet innebdr som
regel inga storre problem for de planliggande kommunerna eller for
lansstyrelsen. Med undantag for handelsfrdgorna dr den mellankommu-
nala samordningen i stora delar av landets mer glesbefolkade omraden i
princip att betrakta som en icke-fraga.

PBL:s bestdmmelser till gagn for hanteringen av mellankommunala
fragor anses av manga vara tillfyllest. I de relativt fa fall dar allvarligare
mellankommunala samordningsproblem uppkommer &r detta ofta ett re-
sultat av bristande tillimpning av géllande bestimmelser, bl.a. fran léns-
styrelsernas sida.

D4 den mellankommunala samordningen fungerar forhallandevis vl bor
lansstyrelserna, enligt fler bedomare, i stéllet d4gna mer resurser at att sé-
kerstélla en tvdrsektoriell regional samordning av olika statliga intressen.

Mellankommunala PBL-frdgor har nyligen berorts i flera olika samman-
hang. Det giller bla. den regionalpolitiska propositionen (prop.
2001/02:4) samt infrastrukturpropositionen (prop. 2001/02:20). Vidare
diskuteras dessa frdgor i samband med miljomalspropositionen
(2000/01:130) och i regeringen forslag till reformerad lédnsforvaltning
(prop. 2001/02:7). Vissa PBL-fragor utreds for ndrvarande av en arbets-
grupp inom Regeringskansliet. Regeringen har vidare aviserat en storre
dversyn av PBL. Oversynen ska bl.a. innefatta 6verviganden kring fra-
gor om externa handelsetableringar. Aven Riksdagens revisorer har nyli-
gen foresprakat en 6versyn av PBL. Det arbete som under senare ar har
drivits av NUTEK och Boverket inom ramen fér EU:s gemensamma
planeringsperspektiv (ESDP) har tydliga kopplingar till mellankommu-
nala PBL-fragor.

Regionalt eller mellankommunalt?

e)

Trots forhdllandevis smé& problem med mellankommunal samordning
inom PBL-omradet finns det en utbredd uppfattning om att den regionala
planeringen bor stéirkas. Detta kan delvis forklaras med varierande upp-
fattningar om vilka frdgor som &r mellankommunala och vilka som &r att
betrakta som regionala.

Fa foresprakar fordndringar i PBL som ett medel for att stirka den reg-
ionala planeringen. De kommunala samverkansorgan som blir méjliga att
bilda fr.o.m. 2003 och EU:s gemensamma planeringsperspektiv (ESDP)
ses som faktorer som kan hoja den regionala planeringens status.
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Linsstyrelsernas metoder

g)

h)

Lénsstyrelsernas frimsta metod for att sdkerstélla en lamplig mellan-
kommunal samordning dr att under planeringens olika skeden pépeka
vilka frdgor som kan innefatta mellankommunala dimensioner och som
dérfor bor samordnas med andra kommuner. Relativt i lansstyrelser
anger framtagandet av sédrskilda underlagsmaterial ddr mellankommunala
fragor belyses som en viktig metod. Detta trots att PBL skérptes pa
denna punkt i mitten av 1990-talet.

Lansstyrelsernas mojligheter att pa ett tidigt stadium sékerstdlla en 1amp-
lig mellankommunal samordning forsvéaras av att en viktig arena for
detta, ndmligen den kommunomfattande Oversiktsplaneringen, &ar lagt
prioriterad i manga kommuner.

Overprovningar och éverklaganden

)

3

k)

)

Det &r ovanligt att ldnsstyrelserna prévar och upphéver planer med hén-
visning till att den mellankommunala samordningen inte har varit 1amp-
lig. Den huvudsakliga forklaringen till detta torde vara att kommunerna,
med eller utan lénsstyrelsens stdd, sdkerstéller en lamplig mellankom-
munal samordning under planeringsprocessernas tidiga skeden.

Det dr ovanligt att kommuner overklagar varandras planer med hénvis-
ning till att den mellankommunala samordningen inte har fungerat.

Det dr mycket ovanligt att lansstyrelser forordnar om att lov eller for-
handsbesked ska provas med motiveringen att man vill sdkerstilla mel-
lankommunal samordning. Det &r likasa mycket ovanligt att regeringen
utfardar planforeldgganden med den motiveringen.

Fa menar att PBL behover dndras for att sdkerstilla en ldmplig mellan-
kommunal samordning. Nér det géller den statliga kontrollen finns det
dock mycket varierande uppfattningar om huruvida lansstyrelserna kan
tillimpa prévningsgrunden “inte ldmplig mellankommunal samordning”
om kommuner dr 6verens i en planfraga.

Mellankommunala ”problemfragor”

m) Den frdga som &r i sdrklass vanligast bland de som anses kunna skapa

0)

mellankommunala samordningsproblem é&r etablering av extern handel,
foretrddesvis med inslag av livsmedelshandel. Vindkraftsetableringar
ndmns ocksé ofta bland dessa fragor.

P& senare tid har ldnsstyrelserna i tva ldn valt att prova och upphiva
planer som innefattar externhandelsetableringar med motiveringen att
den mellankommunala samordningen inte har varit lamplig. Liknande
etableringar i andra l4n har inte resulterat i ndgon provning.

Infrastrukturfragor lyfts séllan fram som mellankommunala problemfra-
gor. Forklaringen tycks frimst vara infrastrukturplaneringens karaktér
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dér den mellankommunala samordningen huvudsakligen sker i ldnstrans-
portplaner pa regional nivd. Kommunerna fir i mangt och mycket an-
passa sin egen planering till denna “uppifranplanering” och agerar mer
séllan for att motverka infrastruktursatsningar.

Bostadsforsorjningsfragor och planering av verksamhetsomraden tycks
mer sillan uppfattas som fragor som stiller krav pa mellankommunal
samordning. Dessa frdgor kénnetecknas 1 viss utstrickning av “mellan-
kommunal konkurrens”, och det kan dven vara svart for ldnsstyrelserna
att avgora vad som i sammanhanget &r att betrakta som en “ldmplig mel-
lankommunal samordning”.

”Nya” planfrdgor som sannolikt kommer att innebdra mellankommunala
samordningsproblem &r miljobalkens bestimmelser om miljokvalitets-
normer, byggandet av fasta anldggningar for mobil telekommunikation
samt tillimpningen av EU:s vattenkvalitetdirektiv.
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Sunesson, Camilla, samhéllsplanerare, Vigverket, Region Stockholm
Svedstrom, Stellan, jurist, Boverket

Svensson, Ann-Marie, ldnsarkitekt, Lansstyrelsen i Blekinge 1dn
Tusvik, Kjell, arkitekt, Lansstyrelsen i Stockholms ldn

Akerwall, Kerstin, tf linsarkitekt, Lansstyrelsen i Skane 1in

Ohrling, Per, linsarkitekt, Lansstyrelsen i Sédermanlands 1in

Ojersjo, Sven, lansarkitekt, Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lin
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ENKAT OM LANSSTYRELSENS ARBETE MED
MELLANKOMMUNAL SAMORDNING INOM
PBL-OMRADET

Linsstyrelsernas provning enligt 12 kap. PBL

1a) Hur minga kommunala beslut om att anta, 4indra eller upphiva de-
taljplaner eller omradesbestimmelser har lansstyrelsen provat enligt 12
kap. 1 § PBL under perioden 1998-2001?

Cirka beslut Om noll beslut = Ga till fraga 7

b) Ungefér hur stor andel av samtliga kommunala beslut om detaljplaner
eller omradesbestimmelser som har inkommit till ldnsstyrelsen under den
aktuella perioden (1998-2001) motsvarar detta?

Cirka %

2 Vid hur manga av provningarna enligt friga 1a under perioden 1998—
2001 har provningsgrunden...

a) ...helt eller delvis varit att den kommunala samordningen inte har varit
lamplig (12 kap. 1 § 2 p)?

Vid ca tillféllen Om noll tillfillen = Ga till fraga 7

b) ...endast varit att den kommunala samordningen inte har varit lamplig
(12 kap. 1 § 2 p)?

Vid ca tillfallen

3 Vilka fragor har behandlats i de planer/omradesbestimmelser som un-
der perioden 1998-2001 har provats helt eller delvis med motiveringen att
den kommunala samordningen inte har varit lamplig (12 kap. 1 § 2 p
PBL)? Ange typ av fraga (exv. vdgar, bostdder, naturvard, vattenskydd,
handelsetableringar) och andelar av det totala antalet beslut som har pro-
vats enligt denna provningsgrund. Andelarna summeras till ett hundra
procent.

Cirka %
Cirka %
Cirka %

SUMMA 100 %

2001/02:BoU8

131



2001/02:BoU8 BILAGA 2: UPPFOLININGSRAPPORT

4a) Vid hur ménga tillfillen under perioden 1998-2001 har prévningen
resulterat i att lansstyrelsen enligt 12 kap. 3 § PBL helt eller delvis har

upphévt planen eller omrédesbestimmelserna med motivet att den kom-
munala samordningen enligt 12 kap. 1 § 2 p PBL inte har varit 1dmplig?

Vid tillfadllen Om noll tillfillen = Ga till fraga 7

b) Vilken typ av fragor har detta avsett (exv. vigar, bostdder, naturvard,
vattenskydd, handelsetableringar etc.)?

5a) Vid hur ménga tillfillen under perioden 19982001 har lénsstyrel-
sens beslut om upphévande enligt fraga 4a dverklagats till regeringen?

Vid tillfdllen Om noll tillfillen = Ga till fraga 6

b) Vilken typ av frdgor har detta avsett (exv. vdgar, bostider, naturvard,
vattenskydd, handelsetableringar etc.)?

6a) Hur har andelen upphivanden enligt 12 kap. 3 § PBL med motivet att
den kommunala samordningen inte har varit lamplig fordndrats dver tid i
forhéllande till alla prévningar som helt eller delvis har gjorts enligt 12
kap. 1 § 2 p PBL sedan PBL:s tillkomst (1987)? Andelen

[] Har okat betydligt

[] Har 6kat nagot

[] Ar i stort sett oférandrad
[] Har minskat nagot

[] Har minskat betydligt

[ Vetej
77 Hur upplever ldnsstyrelsen provningsgrunden inte limplig mellan-

kommunal samordning” enligt 12 kap. 1 § 2 p PBL? Provningsgrunden
uppfattas som (ringa in ett virde pa respektive skala):

1 2 3 4 5 6 7 [] Ingen uppfattning
Inte alls tydlig Mycket tydlig

1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning
Mycket svar Mycket latt

att tillimpa att tillimpa

1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning

Inte alls relevant Mycket relevant
for planeringsfrdgorna for planeringsfragorna
i vart lan i vart lan
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8 Vid hur ménga tillféllen under perioden 1998-2001 har linsstyrelsen
beslutat om forordnanden enligt 12 kap. 4 § PBL helt eller delvis med
motiveringen att man vill sékerstélla en 1damplig mellankommunal sam-
ordning?

Vid tillfallen

Mellankommunal samordning i kommunernas oversikts-
planering

9a) I ungefir hur stor andel av linsstyrelsens granskningsyttranden dver
kommunala 6versiktsplaner har det sedan PBL:s tillkomst (1987) fram-
forts synpunkter pa att planerna inte tillgodoser PBL:s krav pa lamplig
mellankommunal samordning?

I cirka % av granskningsyttrandena

b) Hur har denna andel fordndrats 6ver tiden sedan PBL:s tillkomst? An-
delen har

[] Okat betydligt

[] Okat nagot

[] Ar i stort sett oforandrad
[] Minskat nigot

[] Minskat betydligt

[ Vetej

Overklagande enligt 13 kap. 2 § PBL

10a) Hur ménga kommunala beslut om att anta, dndra eller upphéva de-
taljplaner eller omradesbestimmelser har under perioden 1998-2001
overklagats till lansstyrelsen enligt 13 kap. 2 § PBL helt eller delvis med
motiveringen att den mellankommunala samordningen inte har varit
lamplig?

Cirka beslut Om noll beslut = Ga till fraga 12
b) Ungefar hur stor andel av samtliga detaljplaner eller omrddesbestdm-
melser som har inkommit till lansstyrelsen under den aktuella perioden

(1998-2001) motsvarar de dverklagade besluten i fraga 10a?

Cirka %
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¢) I ungefdr hur stor andel av de verklagade besluten i fraga 10a har
den/de som dverklagat varit en eller flera andra kommuner?

Cirka %

d) Vilken typ av fragor har detta avsett (exv. védgar, bostdder, naturvard,
vattenskydd, handelsetableringar etc.)?

11a) Hur ménga av de dverklagade besluten i fraga 10a har linsstyrelsen
enligt 13 kap. 8 § PBL helt eller delvis upphivt med motiveringen att den
kommunala samordningen inte har varit lamplig?

beslut Om noll beslut = G till fraga 12

b) Vilken typ av fragor har detta avsett (exv. védgar, bostdder, naturvard,
vattenskydd, handelsetableringar etc.)?

¢) Hur ménga av lansstyrelsens beslut om upphivande enligt fraga 11a
har overklagats till regeringen?

beslut Om noll beslut = G4 till friaga 12

d) Vilken typ av fragor har detta avsett (exv. védgar, bostdder, naturvard,
vattenskydd, handelsetableringar etc.)?

Linsstyrelsens arbete med mellankommunala planfragor
under planeringens program- och samridsskeden

12a) I vilken genomsnittlig omfattning (relativt Ovriga fragor) diskuteras
fragor om mellankommunal samordning vid ldnsstyrelsens kontakter med
kommunerna i oversiktsplaneprocessens programskede? (Ringa in ett virde
pa skalan)

1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning

Mycket liten Mycket stor
omfattning omfattning

b) Hur stor &r variationen i omfattningen som angivits i friga 12a om man
jAmfor lanets kommuner? Variationen ar

1 2 3 4 5 6 7 [] Ingen uppfattning
Mycket liten Mycket stor
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13a) I vilken genomsnittlig omfattning (relativt dvriga fragor) diskuteras
fragor om mellankommunal samordning vid ldnsstyrelsens kontakter med
kommunerna i dversiktsplaneprocessens samrddsskede? (Ringa in ett virde
pa skalan)

1 2 3 4 5 6 7 [] Ingen uppfattning
Mycket liten Mycket stor
omfattning omfattning

b) Hur stor &r variationen i omfattningen som angivits i friga 13a om man
jamfor ldnets kommuner? Variationen &r

1 2 3 4 5 6 7 [] Ingen uppfattning
Mycket liten Mycket stor

14a) I vilken genomsnittlig omfattning (relativt ovriga frdgor) diskuteras
fragor om mellankommunal samordning vid ldnsstyrelsens kontakter med
kommunerna i detaljplaneprocessens programskede? (Ringa in ett viarde pa
skalan)

1 2 3 4 5 6 7 [] Ingen uppfattning
Mycket liten Mycket stor
omfattning omfattning

b) Hur stor &r variationen i omfattningen som angivits i friga 14a om man
jamfor ldnets kommuner? Variationen &r

1 2 3 4 5 6 7 [] Ingen uppfattning
Mycket liten Mycket stor

15a) I vilken genomsnittlig omfattning (relativt dvriga fragor) diskuteras
fragor om mellankommunal samordning vid ldnsstyrelsens kontakter med
kommunerna i detaljplaneprocessens samradsskede? (Ringa in ett virde pa
skalan)

1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning

Mycket liten Mycket stor
omfattning omfattning

b) Hur stor &r variationen i omfattningen som angivits i frdga 15a om man
jamfor ldnets kommuner? Variationen &r

1 2 3 4 5 6 7 [] Ingen uppfattning
Mycket liten Mycket stor
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16 Ta stéllning till foljande pastdenden genom att ringa in ett virde pé respek-
tive skala:

a) Kommunerna hanterar huvudsakligen den mellankommunala samordning-
en utan ldnsstyrelsens direkta medverkan

1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning

Instimmer Instimmer
inte alls helt

b) Linsstyrelsens roll i samband med mellankommunala planfragor dr frimst
att fungera som en medlare dd kommuner inte kan komma éverens

1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning

Instammer Instammer
inte alls helt

c¢) Lansstyrelsens roll i samband med mellankommunala planfragor ar
frimst att tillhandahdlla kunskap om vilka frdagor som krdver
mellankommunal samordning

1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning

Instammer Instimmer
inte alls helt

d) Nir kommuner dr dverens i en mellankommunal planfriga anser ldnssty-
relsen inte att det finns rittslig grund for att préva planen eller omrddesbe-
stimmelserna enligt 12 kap. 1 § 2 p PBL

1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning

Instimmer Instimmer
inte alls helt

17 Vilka ér ldnsstyrelsens fraimsta metoder for att verka for en ldmplig mel-
lankommunal samordning inom PBL-omréadet?

18 I vilken typ av planfragor som férekommer i det egna lénet anser lanssty-
relsen att den mellankommunala samordningen fungerar mindre bra?

19 Vilka problem upplever lénsstyrelsen i arbetet med mellankommunala
planfragor? b) Ser ldnsstyrelsen nagra losningar pa dessa problem? Vilka &r
dessa 16sningar?

20 Ovriga kommentarer
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Enkdt till kommuner om lénsstyrelsens arbete med
mellankommunal samordning inom PBL-omrédet

Av plan- och bygglagen (PBL) framgdr att kommuner vid planldggning ska ta
hénsyn till forhdllanden i angrinsande kommuner (2 kap. 2 § PBL). Lénssty-
relsen ska under planeringsprocessernas samrdadsskeden verka for en ldimplig
kommunal samordning och kan préva planbeslut som inte tillgodoser kraven
pd mellankommunal samordning (12 kap. 1 § 2 p PBL).

1 Hur upplever kommunen linsstyrelsens arbete for att frémja en ldmplig
kommunal samordning i den kommunala oversiktplaneprocessen? Ringa in
det vérde pé respektive skala som bést motsvarar kommunens uppfattning.

a) Betydelse

1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning
Inte alls Mycket

viktigt viktigt

b) Omfattning
1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning

Inte alls Mycket
omfattande omfattande

o) Tillriickligt
1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning

Inte alls Fullt

tillrackligt tillrackligt

d) Relevans

1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning
Inte alls Mycket

relevant for relevant for
planeringsfragorna planeringsfragorn

1 var kommun 1 var kommun

2 Hur upplever kommunen ldnsstyrelsens arbete for att frimja en lamplig
kommunal samordning i kommunens arbete med detaljplaner och omrddes-
bestimmelser? Ringa in det virde pa respektive skala som bist motsvarar
kommunens uppfattning.

a) Betydelse
1 2 3 4 5 6 7 [ Ingen uppfattning
Inte alls ~ Mycket viktigtviktigt
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b) Omfattning
1 2 3 4 5

Inte alls
omfattande

c) Tillrackligt
1 2 3 4 5

Inte alls
tillrackligt

d) Relevans
1 2 3 4 5

Inte alls

relevant for
planeringsfragorna
i var kommun

3 Ta stillning till foljande pastaenden genom att ringa in ett viarde pa respek-

tive skala:

a) Var kommun hanterar huvudsakligen frdagor om mellankommunal samord-

7 [] Ingen uppfattning

Mycket
omfattande

7 [] Ingen uppfattning

Fullt
tillrackligt

7 [] Ingen uppfattning

Mycket

relevant for
planeringsfragorna
i var kommun

ning inom PBL-omrddet utan ldnsstyrelsens medverkan.

1 2 3 4 5

Instimmer
inte alls

b) Ldnsstyrelsens roll i samband med mellankommunala PBL-frdgor dr
framst att fungera som medlare da var kommun och en eller flera grannkom-

muner inte kan komma 6verens.
1 2 3 4 5

Instammer
inte alls

¢) Ldnsstyrelsen och var kommun har som regel en gemensam uppfattning i

7 [] Ingen uppfattning
Instimmer
helt

7 [] Ingen uppfattning
Instimmer
helt

fragor om mellankommunal samordning inom PBL-omrddet.

1 2 3 4 5

Instammer
inte alls

7 [] Ingen uppfattning
Instdmmer
helt
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d) Ldnsstyrelsens arbete for att framja en ldmplig mellankommunal samord-
ning sker huvudsakligen under planprocessernas program- och samrddsske-
den.

1 2 3 4 5 6 7 [] Ingen uppfattning
Instimmer Instimmer
inte alls helt

e) Nir kommuner dr dverens i en mellankommunal planfrdaga finns det inte
réttslig grund for linsstyrelsen att prova planen eller omrdadesbestimmelser-
na enligt 12 kap. 1 § 2 p PBL.

1 2 3 4 5 6 7 [] Ingen uppfattning
Instimmer Instimmer
inte alls helt

4a) Har linsstyrelsen enligt 12 kap. 1 § 2 p PBL (ej limplig mellankommu-
nal samordning) provat nidgot av kommunens beslut om detaljplaner eller
omradesbestimmelser under perioden 1998-2001?

[1Ja
[] Nej = G4 till fraga 5
[ Vetej = Ga till fraga 5

b) Vilken typ av fraga/fragor har den/de provade planerna eller omradesbe-
stimmelserna omfattat (exv. végar, bostdder, naturvard, vattenskydd, han-
delsetableringar etc.)?

¢) Vad blev utfallet av provningen/provningarna?

5 Vilka eventuella problem upplever kommunen i ldnsstyrelsens arbete med
mellankommunala PBL-fragor?

6 Vilka eventuella fordndringar skulle kommunen Onska i ldnsstyrelsens
arbete med mellankommunala PBL-fragor?

7 Vilka 6vriga forslag har kommunen pa hur den mellankommunala samord-
ningen skulle kunna forbéttras inom PBL-omradet?

8 Ovriga kommentarer
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Kommunurval

Kommun Lin Kommuntyp
Olofstrom Blekinge Industrikommun
Ronneby Blekinge Medelstor stad
Borlénge Dalarna Medelstor stad
Malung Dalarna Glesbygdskommun
Ljusdal Giévleborg Landsbygdskommun
Séderhamn Giévleborg Medelstor stad
Falkenberg Halland Medelstor stad
Laholm Halland Landsbygdskommun
Bricke Jamtland Glesbygdskommun
Ostersund Jamtland Storre stad

Nissjo Jonkoping Medelstor stad
Tranés Jonkoping Ovrig stérre kommun
Hogsby Kalmar Landsbygdskommun
Emmaboda Kalmar Industrikommun
Oskarshamn Kalmar Industrikommun
Vixjo Kronoberg Storre stad

Pited Norrbotten Medelstor stad
Overkalix Norrbotten Glesbygdskommun
Burlov Skane Forortskommun
Lund Skane Storre stad

Malméo Skane Storstad
Simrishamn Skéne Ovrig storre kommun
Huddinge Stockholm Forortskommun
Sollentuna Stockholm Forortskommun
Stockholm Stockholm Storstad

Viarmdo Stockholm Forortskommun
Eskilstuna Sédermanland Storre stad
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Stringnés Sédermanland Medelstor stad
Enkoping Uppsala Ovrig stérre kommun
Osthammar Uppsala Ovrig stérre kommun
Goteborg V Goétaland Storstad

Hirryda V Gétaland Forortskommun
Mellerud V Goétaland Landsbygdskommun
Partille V Gétaland Forortskommun
Arvika Virmland Ovrig stérre kommun
Sunne Virmland Ovrig mindre kommun
Nordmaling Visterbotten Ovrig mindre kommun
Skelleftea Visterbotten Storre stad

Sundsvall Visternorrland Storre stad
Ornskoldsvik Visternorrland Storre stad
Hallstahammar Vistmanland Ovrig stdrre kommun
Visteras Vistmanland Storre stad

Kumla Orebro Industrikommun
Orebro Orebro Storre stad
Norrkdping Ostergétland Storre stad
Valdemarsvik Ostergotland Landsbygdskommun
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Kommunférbundets definitioner av olika kommuntyper

Kommuntyp Definition Forkort-

ning

Storstad Kommun med en folkméngd som overstiger | S
200 000 invanare.

Forortskommun | Mer &n 50 % av nattbefolkningen pendlar | FK
till arbetet i ndgon annan kommun. Det
vanligaste utpendlingsmalet ska vara en
storstad.

Storre stad Kommuner med 50 000-200 000 invéanare | SS
samt med mindre dn 40 % av nattbefolk-
ningen sysselsatta inom industrisektorn.

Medelstor stad Kommun med 20 000-50 000 invanare, | MS
med tdtortsgrad Sver 70 % samt med
mindre dn 40 % av nattbefolkningen syssel-
satt inom industrisektorn.

Glesbygdskom- | Kommun med mindre dn 5 inv/km? och | GBK

mun mindre dn 20 000 invénare.

Industrikommun | Kommun med mer &n 40 % av nattbefolk- | IK
ningen sysselsatta inom industrisektorn och
som inte dr glesbygdskommun.

Landsbygds- Kommun med mer 4n 6,4 % av nattbefolk- | LBK

kommun ningen sysselsatt inom jord- och skogssek-

torn, en titortsgrad under 70 % och som
inte dr glesbygdskommun.

Ovrig storre
kommun

Ovriga kommuner med 15 000-50 000
invanare.

OSK

Ovrig mindre

kommun

Ovriga kommuner med mindre &n 15 000
invénare.

OMK




Lansbokstiaver

Bokstav

Lan

AB

Stockholm

Visterbotten

Norrbotten

Uppsala

Sédermanland

Ostergdtland

Jonkoping

Kronoberg

Kalmar

Gotland

Blekinge

Skéne

Halland

Vistra Gotaland

Virmland

Orebro

Vistmanland
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Gévleborg
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Jamtland
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