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Redovisning av anvandningen av
hemliga tvangsmedel under 2022

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet och lagger regeringens
skrivelse till handlingarna.
I betdnkandet finns en reservation (MP) och ett sérskilt yttrande (V).

Behandlade forslag

Skrivelse 2023/24:47 Redovisning av anvandningen av hemliga tvangsmedel
under 2022.

Ett yrkande i en féljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Uppgifter om underrattelser till enskilda
Riksdagen avslar motion
2023/24:2804 av Rasmus Ling m.fl. (MP).
Reservation (MP)

2. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2023/24:47 till handlingarna.

Stockholm den 8 februari 2024

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Féljande ledamdter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Louise
Meijer (M), Annika Strandhéll (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg (S),
Mikael Damsgaard (M), Anna Wallentheim (S), Katja Nyberg (SD), Charlotte
Nordstrom (M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika
Liljeberg (C), Pontus Andersson Garpvall (SD), Rasmus Ling (MP), Sanna
Backeskog (S) och Lars Isacsson (S).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2023/24:47 Redovis-
ning av anvandningen av hemliga tvangsmedel under 2022.

En motion har vackts med anledning av skrivelsen. Forslaget i motionen
finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Redovisning av anvandningen av hemliga
tvangsmedel under 2022

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ta fram statistiska
uppgifter om underrattelser till enskilda och l&gger regeringens
skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservationen (MP) och det sdrskilda yttrandet (V).

Bakgrund

I enlighet med riksdagens onskemal har regeringen sedan 1983 arligen
redovisat hur reglerna om hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation
(tidigare hemlig teleavlyssning) har tillampats under det gangna aret (bet.
1981/82:JuU54, rskr. 1981/82:298). Redovisningen har sedan utokats till att
aven galla anvandningen av andra hemliga tvangsmedel, och i dag omfattar
den ocksa hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation, hemlig kamera-
overvakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlasning vid forunder-
sokning i brottmal, liksom atgarder enligt lagen (2007:979) om atgarder for att
forhindra vissa sérskilt allvarliga brott (preventivlagen) och lagen (2012:278)
om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekdmpande myndigheternas underréttelseverksamhet (inh&mtningslagen).
Redogorelsen innefattar dven anvandningen av hemliga tvdngsmedel i Saker-
hetspolisens verksamhet.

Enligt forordningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten
ska myndigheten senast den 31 maj varje ar till regeringen redovisa uppgifter
om tillampningen av bestammelserna om vissa hemliga tvdngsmedel enligt
narmare anvisningar frdn regeringen. De narmare anvisningarna framgar av
regeringens beslut den 17 december 2015, den 12 mars 2020 respektive den
11 februari 2021 om uppdrag att redovisa anvandningen av hemliga tvangs-
medel (Ju2015/09908, Ju2020/01059 och Ju2021/00612). Nér det galler upp-
gifter om vilken tid en person varit foremal for avlyssning eller Gvervakning
och vilken nytta ett tvangsmedel har haft ska redovisningen avse de férunder-
sokningar som lagts ned eller dar beslut i atalsfragan fattats under det fore-
géende aret och omfatta hela den tid som tvangsmedlet géllt. Redovisningen
ska aven omfatta de interimistiska tillstind som meddelats av aklagare och hur
domstolen sedan beslutat i dessa fall. Uppdraget innefattar ocksa en skyldighet
att redovisa Sakerhetspolisens anvandning av hemliga tvangsmedel pa ett visst
satt.
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Regeringens senaste redovisning till riksdagen gjordes i december 2022 och
behandlades av riksdagen i bérjan av 2023 (bet. 2022/23:JuU5, rskr.
2022/23:131). Den skrivelse som ar aktuell nu bygger pa de uppgifter som
lamnats till regeringen av Aklagarmyndigheten i samverkan med Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Tullverket och Sékerhetspolisen.

Skrivelsen

Allmént om redovisningen

Redovisningen omfattar Aklagarmyndighetens, Ekobrottsmyndighetens,
Polismyndighetens, Tullverkets och Sakerhetspolisens anvandning av hemliga
tvangsmedel under 2022.

Arenden om hemliga tvdngsmedel vid Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten registreras sedan mitten av januari 2017 i ett sérskilt it-stod kallat
HTM-Cabra. De statistiska uppgifterna om antalet tillstand och antalet miss-
tankta personer som ligger till grund for &rets redovisning ar for sjatte gangen
hdmtade frdn detta system. Detta géller dock inte uppgifter om hemlig dataav-
lasning och det forenklade forfarandet vid vissa beslut om hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation. Skalet till det &r att det &nnu inte ar tekniskt
mojligt att registrera detta i &rendehanteringssystemet. De redovisade upp-
gifterna har darfor, ndr det géller hemlig dataavl&sning och det férenklade
forfarandet, lamnats manuellt av de ansvariga operativa éklagarenheterna.

Myndigheterna framhaller i sin redovisning att en person kan ha varit
foremal for flera olika former av hemliga tvangsmedel och att samma person
i dessa fall raknas under flera tvadngsmedel. En sammanrakning av antalet
personer som redovisas for varje tvdngsmedel kan saledes inte anses som en
uppgift om hur manga olika individer som totalt varit foremal for hemliga
tvéngsmedel.

Nyttan av de hemliga tvangsmedlen redovisas d&ven genom anonymiserade
exempel fran tillimpningen. Négra av dessa exempel finns i regeringens skri-
velse.

Tillampningen av hemliga tvadngsmedel vid forundersokning i
brottmal

Myndigheterna anfor att hemliga tvdngsmedel ar nédvandiga verktyg i den
brottsutredande verksamheten. Det galler inte minst mot bakgrund av antalet
grova brott och den utbredda tystnadskulturen, dvs. oviljan hos vissa med-
borgare att samarbeta med de rattsvardande myndigheterna. Antalet avslags-
beslut fran domstol ar litet, och det &r séllan en domstol upphéver ett interi-
mistiskt beslut som fattats av aklagare. Det talar for att hemliga tvangsmedel
anvands med urskiljning och omsorg.
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Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation

Antalet misstankta personer som varit foremal for hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation har 6kat for varje ar sedan 2015 fram till 2020.
Under 2015-2020 tkade antalet personer med 546 till 1 704 personer, vilket
ar en total 6kning med 47 procent. Ar 2021 skedde i stallet en relativt kraftig
minskning, fran 1 704 personer 2020 till 1 384 personer 2021, motsvarande en
minskning med 19 procent. Under 2022 var 1 465 personer foremal for hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, en 6kning med 6 procent jamfort
med foregaende ar. Okningen &r séledes inte sarskilt stor, och antalet avlyss-
nade personer &r fortsatt lagre an aren 2018-2020.

Motsvarande manster kan urskiljas nar det galler antalet beslutade tillstand,
som aven de 6kade ar for &r under perioden 20152020, for att sedan ga ned
drastiskt 2021. Minskningen mellan 2020 och 2021 motsvarade 23 procent. Ar
2022 gick antalet tillstdnd upp nagot, fran 3 926 tillstand 2021 till 4 108 till-
stand 2022, en 6kning med 5 procent.

Tillstand till hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, och andra
hemliga tvangsmedel, beviljas framfor allt i forundersékningar om brotts-
typerna narkotikabrott eller narkotikasmuggling respektive valdsbrott. Ar
2022 minskade dock antalet personer som avlyssnades med anledning av miss-
tanke om narkotikabrottslighet, medan antalet personer misstankta for valds-
brott 6kade. Réknas brottstyperna ihop &r totalen dock i stort oférandrad.

Minskningen av det totala antalet avlyssnade personer och beviljade till-
stand 2021 jamfort med 2020 beror sannolikt pé att ménga utredningar byggt
pa information fran de krypterade tjansterna Encrochat, Sky ECC och Anom.
Genom information fran dessa tjanster har kommunikation kunnat sakras, och
behovet av hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation kan darfér ha
minskat. Den 6kning som skett under 2022 &r relativt liten och ligger fortfaran-
de Iangt fran nivaerna for 2018-2020. Tillgang till material fran de krypterade
tjdnsterna kan alltjamt vara en forklaring till det. Det pagar fortfarande ett stort
antal utredningar som bygger pa material som hamtats in fran nagon av dessa
krypterade tjanster. Vad som ytterligare talar for att detta ar den framsta for-
klaringen till det minskade anvéndandet av hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation &r att motsvarande nedgang inte syns for dvriga hemliga
tvangsmedel. Dér &r nivaerna i stallet relativt konstanta sett Gver den senaste
tredrsperioden.

Hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation

Antalet misstinkta personer som varit féremal for hemlig Gvervakning av
elektronisk kommunikation 2022 var i det ndrmaste samma som 2021, 3 314
personer jamfort med 3 310. Det foregicks av ett historiskt hogt antal 2020, da
3 490 misstankta personer var foremal for hemlig dvervakning av elektronisk
kommunikation. Antalet Gvervakade personer 2022 &r saledes det nast hogsta
som har redovisats. Antalet tillstind ckade ocksa ndgot 2022 jamfort med
2021, fran 12 989 till 13 146 (1 procent).
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Under perioden 2017-2020 ckade saval antalet 6vervakade personer som
antalet tillstand arligen. For perioden 2020-2022 syns inte motsvarande
okning, utan nivaerna forefaller ligga relativt konstant. Liksom tidigare ar en
rimlig forklaring till mangden tillstand att misstankta ofta byter telefoner eller
telefonnummer och att de brottsutredande myndigheterna darmed ocksa kan
knyta misstankta personer till flera telefonnummer eller andra adresser.

Nar det géller brottstyper syns samma ménster som for hemlig avlyssning
av elektronisk kommunikation, namligen att antalet tillstdnd kopplade till
brottstyperna narkotikabrott och narkotikasmuggling har minskat, samtidigt
som tillstinden kopplade till valdsbrott har 6kat.

Hemlig kameradvervakning

Antalet misstankta personer som varit foremal for hemlig kameradvervakning
okade 2022 jamfort med 2021, fran 235 till 250 personer (6 procent), och har
darmed oOkat arligen sedan 2020 da antalet personer uppgick till 211.
Dessférinnan, under perioden 2017-2019, minskade i stéllet antalet personer
arligen. Antalet tillstind minskade marginellt under 2022 jamfort med 2021,
fran 242 till 239 (1 procent).

Det ar framfor allt i kategorin narkotikabrott och narkotikasmuggling som
antalet tillsténd och antalet 6vervakade personer har 6kat. Antalet tillstand till
hemlig kameradvervakning i denna kategori 6kade fran 133 tillstand 2021 till
166 tillstdnd 2022, en 6kning med 25 procent. Sett till antalet personer okade
det fran 133 till 177 personer, motsvarande 33 procent. | kategorin valdsbrott
har antalet tillstnd i stéllet minskat, fran 57 till 36 tillsténd (37 procent). Aven
antalet vervakade personer har minskat i den kategorin, fran 44 till 37 perso-
ner (16 procent).

Hemlig rumsavlyssning

Under 2022 var 60 misstinkta personer foremal for hemlig rumsavlyssning
och 79 tillstdnd beviljades. Det 4 en minskning jamfort med 2021, da antalet
avlyssnade personer var 79 och antalet tillstdnd var 166. Vid en jamférelse
med andra hemliga tvdngsmedel framstar anvandningen av hemlig rumsav-
lyssning, liksom tidigare ar, som begransad.

Liksom tidigare ar har hemlig rumsavlyssning anvénts i stort sett ute-
slutande vid brottstyperna narkotikabrott och narkotikasmuggling samt valds-
brott.

Eftersom antalet tillstand och antalet 6vervakade personer, relativt sett, ar
1&gt fluktuerar siffrorna mer éver tid. Enstaka arenden kan ge ett stort utfall i
statistiken. Aven om antalet tillstand gick ned kraftigt 2022 jamfort med 2021
kan det konstateras att nivan ar i paritet med nivaerna for 2017 och 2019. For
hemlig rumsavlyssning kan det déarfor vara relevant att dven redovisa det antal
arenden som &tgarden anvants i. Ar 2022 anvéandes hemlig rumsavlyssning i
41 arenden, 2021 i 42 arenden och 2020 i 45 arenden.
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Hemlig dataavlasning

Antalet misstéankta personer som hemlig dataavlasning har anvénts mot har
okat arligen sedan méjligheten till hemlig dataavlasning infordes 2020. Forsta
aret (som endast avsag nio manader) anvandes hemlig dataavlasning mot 170
personer. Ar 2021 var antalet 311 och 2022 var antalet 365, vilket motsvarar
en okning med 17 procent. Eftersom det 4r fraga om ett relativt nytt hemligt
tvangsmedel &r det i viss mén forvantat att antalet personer som tvangsmedlet
anvants mot har 6kat fran ar till ar. Att dra ndgra mer generella slutsatser ar
darfor i praktiken inte méjligt forran om ytterligare nagra ar. Samma sak géller
antalet tillstdnd, dar antalet 2022 ckade jamfort med 2021, fran 592 till 649,
motsvarande 10 procent.

Hemlig dataavlasning har, liksom andra hemliga tvangsmedel, anvants
framfor allt i arenden om narkotikabrottslighet och valdsbrott.

Liksom tidigare ar &r de vanligaste uppgiftstyperna som besluten om hem-
lig dataavlasning har omfattat avlyssningsuppgifter, évervakningsuppgifter,
platsuppgifter, lagrade uppgifter och évriga anvandningsuppgifter. Detta &r
forvantat eftersom det kravs att tillstindet omfattar flera uppgiftstyper for att
hemlig dataavldsning ska ge den information som utredningen vanligen
behdver. Dessutom &r uppgiftstyperna till viss del 6verlappande.

Atgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott

Inom Aklagarmyndigheten ar det Riksenheten for sakerhetsmal som hand-
lagger drenden enligt preventivlagen. Utbver de drenden som samtidigt hante-
rades av Sékerhetspolisen (se nedan) hanterade Riksenheten for sakerhetsmal
inte nagot arende fran Polismyndigheten enligt preventivlagen under 2022. Sa
var fallet d&ven 2021.

Inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de brotts-
bekéampande myndigheternas underrattelseverksamhet

Aklagarmyndigheten fattade under 2022, pd ansékan av Polismyndigheten och
Tullverket, sammanlagt 704 beslut om inhamtning av uppgifter om elektronisk
kommunikation i underréattelseverksamhet (587 beslut 2021 och 536 beslut
2020). Det har alltsd skett en markant 6kning jamfort med féregéende ar.
Orsaken till detta ar sannolikt det konfliktlage som rader inom den organise-
rade brottsligheten i Sverige, dar inhdmtning av uppgifter enligt inhdmtnings-
lagen é&r till stor hjélp vid kartlaggning och identifiering av aktorer.

Under 2020 minskade antalet beslut, vilket sannolikt berodde pa Polismyn-
dighetens engagemang i kommunikationstjansten Encrochat. De regioner som
parallellt med underréttelsearbetet i Encrochat dven ansokte om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation hade dock stor framgang med att i
ett senare skede anvénda den informationen inom ramen for en férunder-
sokning. Under 2021 fick Polismyndighetens och Tullverkets underréattelse-
tjanster tillgang till information fran de krypterade tjansterna Anom och Sky
ECC. Eventuellt kan ytterligare en forklaring till 6kningen av antalet beslut
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om inhdmtning under 2021 och 2022 vara att man i arbetet med krypterade
plattformar funnit att lagstiftningen ar till stor hjalp saval vid identifiering som
vid positioneringsanalyser.

Sakerhetspolisens anvandning av hemliga tvangsmedel

| Sakerhetspolisens verksamhet fattades det med stdd av bestdmmelserna i
rattegangsbalken och preventivlagen under 2022 totalt 562 beslut om hemlig
avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation, hemlig kameradvervakning och hemlig rumsavlyssning.
Motsvarande siffra for 2021 var 494 beslut. Vidare fattades det i Sékerhets-
polisens verksamhet 292 beslut om hemlig dataavlasning under 2022. Mot-
svarande siffra under 2021 var 234. Aklagare fattade i Sékerhetspolisens
&renden 203 beslut med stdd av inhdmtningslagen under 2022. Motsvarande
siffra for 2021 var 148 beslut.

Den forandring som skett i antalet beslut mellan 2021 och 2022 ligger inom
vad som kan betraktas som en normal &rlig variation.

Regeringens bedémning

Regeringen framhaller att det ar av grundlaggande betydelse i en rattsstat att
ratten till skydd for privat- och familjeliv respekteras. For en effektiv brotts-
bekampning &r det samtidigt nédvéndigt att det finns tillrackliga befogenheter
for de brottshekdmpande myndigheterna att i vissa val avgrénsade fall kunna
anvanda hemliga tvdngsmedel som ett yttersta hjalpmedel. Vidare ar det en
sjalvklar utgangspunkt att bestimmelserna om tvangsmedel och deras tillamp-
ning maste leva upp till hogt stallda réttssakerhetskrav. Det integritetsintrang
som hemliga tvadngsmedel medfor kan accepteras om behovet och nyttan av de
hemliga tvangsmedlen &r tillrackligt stora. Vid avvagningen mellan enskildas
ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv och samhéllets intresse av en effek-
tiv brottsbekampning &r det betydelsefullt att med tillrackligt god precision
kunna beddma vilka resultat anvandningen av hemliga tvangsmedel har lett
till.

For att de hemliga tvdngsmedlens legitimitet varaktigt ska kunna uppratt-
hallas i samhallet &r det, vid sidan av en noggrann proportionalitetsbedémning,
angeléget att i storsta mojliga man redovisa vilken betydelse — nytta — tillamp-
ningen av tvangsmedlen har i den brottsbekdmpande verksamheten.

I en brottsutredning férekommer det ofta att flera telefonnummer avlyssnas
eller 6vervakas med stdd av flera tillstand fér en och samma person. Det fore-
kommer att ett tillstdnd i princip enbart leder fram till att ett nytt telefon-
nummer behdver avlyssnas eller 6vervakas. Aven pa andra sétt samverkar
resultaten av olika tillstdnd och olika hemliga tvdngsmedel med varandra pa
ett satt som gor att det ar svart att avgora vilket tillstind som gett den slutliga
nyttan. Mot denna bakgrund anser regeringen att det varken ar andamalsenligt
eller lampligt att sla fast vilka resultat som ska nés nar hemliga tvangsmedel
anvands i enskilda brottsutredningar, eller att i forvag bestdmma att en viss
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procentandel av samtliga fall dar hemliga tvangsmedel anvéands ska leda till
vissa forvantade resultat.

Regeringen anfor att myndigheterna i redovisningen for 2022, i likhet med
redovisningen for foregdende ar, har redogjort for nagra av de olika atgarder
som foljt av tvangsmedelsanvandningen. Syftet har varit att sd objektivt som
mojligt kunna bedéma nyttan av olika tvangsatgarder. Myndigheterna har
redovisat bl.a. om de inhdmtade uppgifterna har lett till strkta misstankar mot
den misstankte, till ett annat tvangsmedel, till att effektiv spaning har kunnat
genomforas, till att den misstankte har kunnat avféras fran utredningen eller
till att den misstankte har kunnat &talas. Dessutom har myndigheterna redo-
visat i vilken utstrackning uppgifter fran tvangsmedlet har utgjort underlag i
en forhorssituation eller anvants som Overskottsinformation samt om upp-
gifterna har bidragit till utredning av brottsutbyte.

Vid en genomgang av myndigheternas redovisning av hur de har anvant de
hemliga tvdngsmedlen Kkonstaterar regeringen att tvangsmedlen fyller en
mycket viktig funktion for det brottsutredande arbetet. Den visar ocksa att de
hemliga tvdngsmedlen har inneburit en reell nytta.

Regeringens beddmning &r sammanfattningsvis att myndigheternas
anvandning av hemliga tvdngsmedel under 2022 var ett andamélsenligt och
nddvéndigt instrument i brottsbekdmpningen.

Vidtagna atgarder och pagaende arbete pa omradet

Regeringen framhaller att den fortsatter att prioritera insatser for att bekampa
och férebygga brott. Regeringen fortsatter ocksa arbetet med att modernisera
de utredningsverktyg som behdvs for en effektiv brottsbek&mpning samtidigt
som den personliga integriteten varnas.

Sedan den 1 oktober 2019 galler nya bestdmmelser om datalagring vid
brottsbekampning. Darmed aterfick de brottshekdmpande myndigheterna ett
av de viktigaste verktygen for att forhindra och bek&mpa brott. | samband med
att de nya reglerna om datalagring antogs tillkdnnagav riksdagen for re-
geringen att den skyndsamt ska aterkomma med forslag som dels innebar en
mer omfattande skyldighet att lagra uppgifter med koppling till nationell
sékerhet, dels innebar en mer omfattande lagringsskyldighet generellt (bet.
2018/19:JuU27, rskr. 2018/19:296). | augusti 2021 tillsatte regeringen en
utredning for att bl.a. se dver datalagringsregleringen. Syftet med uppdraget
var att sakerstalla att de brottshekampande myndigheternas tillgang till infor-
mation forbattras och uppratthalls ver tid i takt med teknikutvecklingen och
fordndrade kommunikationsvanor. Utredningen redovisade sitt betdnkande
Datalagring och atkomst till elektronisk information (SOU 2023:22) i maj
2023 och foreslar bl.a. en majlighet att besluta om en mer omfattande s.k.
nationell sakerhetslagring om Sverige star infor ett allvarligt hot mot den
nationella sakerheten. Utredningen foreslar ocksd hur sk. riktad lagring,
baserad pé bl.a. geografisk brottsstatistik, skulle kunna utformas. Férslagen
har varit ute pa remiss och bereds for narvarande i Regeringskansliet.
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| syfte att underlatta for brottsbekdampande myndigheter och forsvara for
kriminella inférdes den 1 augusti 2022 en registreringsskyldighet for vissa
forbetalda tjanster som kan nas via t.ex. kontantkort. Samtidigt tradde andrade
regler om utldmnande av uppgifter om elektronisk kommunikation till brotts-
bekampande myndigheter i kraft. Det handlar om ett tydligare krav pa format,
ett utvidgat skyndsamhetskrav och en utvidgad reglering om erséttning.

For att ge de brottshekdmpande myndigheterna béttre forutsattningar att
forhindra, utreda och lagféra allvarliga brott utdkades mojligheterna att anvan-
da hemliga tvngsmedel den 1 oktober 2023. Andringarna innebar bl.a. att
preventiva tvangsmedel far anvandas i fler fall for att forhindra sarskilt allvar-
lig brottslighet som férekommer inom kriminella natverk. Andringarna inne-
bar ocksa att hemliga tvdngsmedel under en forundersokning far anvandas for
att utreda fler typer av brott och for att utreda flera brott vars samlade straff-
varde Gverstiger en viss niva. Rattssakerheten for den enskilde har samtidigt
stérkts, bl.a. genom forbattrade maojligheter till insyn och tillsyn.

Utredningen om ut6kade mojligheter att anvanda hemliga tvangsmedel
lamnade i oktober 2022 sitt slutbetdnkande Battre méjligheter att verkstélla
frihetsberdvanden (SOU 2022:50). Utredningen I&mnar bl.a. férslag som inne-
bér att hemlig 6vervakning av elektronisk kommunikation och hemlig dataav-
lasning som géller kommunikationsévervaknings- eller platsuppgifter ska fa
anvandas for att lokalisera personer som har uteblivit eller avvikit fran verk-
stéllighet av frihetsherévande pafoljder. Forslagen har varit ute p& remiss och
bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Utredningen om preventiva tvangsmedel lamnade i oktober 2023 sitt slut-
betankande Utokade majligheter att anvanda preventiva tvangsmedel 2 (SOU
2023:60). Utredningen lamnar bl.a. forslag som innebar ett utdkat tillamp-
ningsomrade for inhamtningslagen samt en majlighet att anvanda ytterligare
tvangsmedel, daribland husrannsakan och hemlig rumsavlyssning, med stod
av preventivlagen. Forslagen har varit ute pa remiss och bereds for narvarande
i Regeringskansliet.

I april 2020 infordes det nya hemliga tvdngsmedlet hemlig dataavlasning.
Lagen om hemlig dataavlasning &r tidsbegransad till utgangen av mars 2025.
Utredningen om utvérdering av hemlig dataavlasning redovisade i november
2023 sitt betdnkande Hemlig dataavl&sning — utvérdering och permanent
lagstiftning (SOU 2023:78). Utredningen foreslar bl.a. att lagen om hemlig
dataavlasning ska permanentas. Forslagen bereds i Regeringskansliet.

Uppgifter om underrattelser till enskilda

Den som dr eller har varit misstankt for brott ska underrattas om hemlig avlyss-
ning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk kom-
munikation, hemlig kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning eller hemlig
dataavlasning som han eller hon har utsatts for (27 kap. 31 § rattegangsbalken
och 28 och 29 §§ lagen om hemlig dataavlasning). Om avlyssning eller ver-
vakning av elektronisk kommunikation har avsett ett telefonnummer eller en



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

annan adress eller en viss elektronisk kommunikationsutrustning som innehas
av nagon annan an den misstéankte, ska dven innehavaren underrattas. Detsam-
ma géller hemlig dataavlasning som omfattar sddant avlasningsbart informa-
tionssystem som avses i lagen om hemlig dataavl&sning och som innehas av
ndgon annan 4n den misstankte. Om inhamtningen har gjorts i syfte att utreda
vem som &r skaligen misstankt och integritetsintranget for den enskilde kan
antas vara ringa behdver dock ingen underréttelse ld&mnas. Om kameradver-
vakning eller rumsavlyssning har avsett en plats som innehas av ndgon annan
an den misstéankte och som allmédnheten inte har tilltrade till, ska aven inne-
havaren av platsen underrattas. En underrattelse ska lamnas sa snart det kan
ske utan men for utredningen, dock senast en manad efter det att férunder-
sokningen avslutats. En underréttelse ska dock skjutas upp om sekretess enligt
vissa bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) galler for
uppgiften. Om det pa grund av sekretess inte har kunnat limnas ndgon
underrattelse inom ett ar fran det att férundersokningen avslutades behéver
nagon underrattelse inte lamnas. Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden ska
i dessa fall informeras. Underréttelseskyldigheten omfattar inte utredningar
om sédan brottslighet som hér till Sikerhetspolisens verksamhetsomrade, t.ex.
brott mot Sveriges sdkerhet, sabotage och terroristbrott. En underréttelse
behover inte lamnas till den som redan har fatt del av eller tillgang till
uppgifterna. En underrattelse behdver inte heller ldmnas om den med hansyn
till omsténdigheterna uppenbart ar utan betydelse.

Bestdmmelser om underréttelser till enskilda som varit utsatta for hemliga
tvangsmedel finns dven i 1618 88 preventivlagen.

Regeringens skrivelse innehaller inte nagra statistiska uppgifter om under-
rattelser till enskilda. | en interpellationsdebatt den 9 november 2023 om
kompensatoriska atgarder for integritet kopplat till hemliga tvangsmedel
anforde justitieminister Gunnar Strommer bl.a. att det i nulaget inte pagar
négot arbete med att 4ndra de myndighetsuppdrag som styr vilket underlag
som finns for regeringens skrivelse om hemliga tvangsmedel men att det kan
finnas skal att 6vervaga vad skrivelsen ska innehdlla allteftersom regelverken
om hemliga tvangsmedel férandras (ip. 2023/24:79).

Motionen

| kommittémotion 2023/24:2804 av Rasmus Ling m.fl. (MP) begars ett tillkan-
nagivande om att ta fram statistik p& hur manga som underrattats om att de
utsatts for hemliga tvangsmedel. Sddana uppgifter bor enligt motionarerna
redovisas till riksdagen for att det ska vara mdjligt att se hur vanligt det ar att
underrattelser inte lamnas pa grund av sekretess.

2023/24:JuU9
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att de hemliga tvangsmedlen fyller en
mycket viktig funktion for det brottsutredande arbetet och att redovisningen
visar att de hemliga tvangsmedlen har inneburit en reell nytta.

I motion 2023/24:2804 (MP) begérs ett tillkdnnagivande om att ta fram
ytterligare statistik som enligt motionarerna bor redovisas till riksdagen. Som
framgdr ovan har justitieministern anfort att det i nulaget inte pdgar nagot
arbete med att &ndra de myndighetsuppdrag som styr vilket underlag som finns
for regeringens skrivelse men att det kan finnas skal att 6vervéaga vad skrivel-
sen ska innehalla allteftersom regelverken om hemliga tvangsmedel forandras.
Utskottet forutsatter att regeringen fortsatter att folja frdgan och ser darfor inte
nagot skal for ett sadant tillkdnnagivande som motionarerna foreslar. Motions-
yrkandet avstyrks.

Auvslutningsvis har utskottet inte ndgra invandningar mot redovisningen av
anvandningen av hemliga tvangsmedel utan foreslar att riksdagen lagger skri-
velsen till handlingarna.



Reservation

Uppgifter om underréttelser till enskilda, punkt 1 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2804 av Rasmus Ling m.fl. (MP).

Stallningstagande

Befogenheterna for Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att anvanda
hemliga tvangsmedel har 6kat, vilket riksdagens partier i hog utstrackning har
varit eniga om. Det ar dock angelaget att bibehalla ett fokus pa rattssakerheten.
Den skrivelse som regeringen arligen 6verlamnar till riksdagen om anvand-
ningen av hemliga tvangsmedel blir darfor alltmer viktig. Jag menar att det
finns skél att utveckla skrivelsen och forbéttra statistiken.

Det finns i dag statistik ver hur manga som pé grund av sekretess inte
underrattas om att de har varit foremél for hemliga tvangsmedel. Dessa upp-
gifter lamnas till Sakerhets- och integritetsskyddsndmnden. En uppgift som
inte finns med i regeringens skrivelse & hur manga underrattelser Aklagar-
myndigheten lamnar till personer som har varit foremal for hemliga tvangs-
medel. Detta bor redovisas till riksdagen, inte minst for att det ska vara méjligt
att se hur vanligt det ar att underrattelser inte lamnas pa grund av sekretess.

2023/24:JuU9
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Sarskilt yttrande

Skrivelsen, punkt 2 (V)
Gudrun Nordborg (V) anfor:

Regeringens redovisning av anvandningen av hemliga tvangsmedel har for-
battrats avsevart under aren, vilket Vansterpartiet har varit padrivande for.
Dessvarre ger redovisningen ingen samlad bild av vilka konsekvenser anvand-
ningen av de hemliga tvangsmedlen far nar det galler enskildas personliga
integritet i forhallande till proportionalitet och effektivitet. Detta &r en stor
brist som tidigare patalats vid behandlingen av regeringens arliga skrivelser.
Den nu aktuella skrivelsen &r inget undantag.

Foretradare for Vansterpartiet har tidigare foreslagit en bred dversyn av
anvandningen av hemliga tvangsmedel och dess konsekvenser for skyddet for
den personliga integriteten (mot. 2021/22:462). Foretradare for VVénsterpartiet
har ocksa konsekvent ifragasatt nyttan med nuvarande och tidigare regeringars
genomforda forslag om nya hemliga tvdngsmedel och utvidgningar av moj-
ligheterna att anvanda sédana tvangsmedel (se t.ex. mot. 2019/20:3451). De
framsta argumenten for att ifragasitta bestimmelserna om och anvandningen
av hemliga tvdngsmedel ar brister i rattssakerheten, bristande proportionalitet
och oklar effektivitet. Dessa argument gor sig fortfarande géllande.

Eftersom det ar en komplex uppgift att beskriva nyttan av tvangsmedels-
anvandningen anser regeringen att det varken ar andamalsenligt eller lampligt
att sla fast vilka resultat som ska nds vid anvandningen av hemliga tvangs-
medel i enskilda brottsutredningar, eller att i forvag bestdmma att en viss pro-
centandel av samtliga fall dar hemliga tvdngsmedel anvands ska leda till vissa
forvantade resultat. Jag har viss forstaelse for regeringens argumentation men
anser anda att hemliga tvangsmedel med hénsyn till integritetsaspekter maste
anvéandas med storsta forsiktighet och enbart nér nyttan forvantas dverstiga
intranget for den dvervakade.

Enligt regeringens skrivelse &r antalet avslagsbeslut fran domstol litet, och
det &r sdllan en domstol upphéver ett interimistiskt beslut som fattats av
aklagare. Det talar, enligt regeringen, for att hemliga tvangsmedel anvands
med urskiljning och omsorg. Jag menar dock att det &r oroande att domstolarna
i merparten av fallen beslutar i enlighet med &klagarnas begaran eller
interimistiska beslut om respektive hemligt tvdngsmedel. Det kan dven tyda
pa att domstolarna i vissa fall gor sin bedémning under stark tidspress och/eller
slentrianmassigt.

Jag ser med stor oro pé den utveckling som skett sedan bérjan av 2000-talet
och som lett till att vi i dag borjar narma oss ett 6vervakningssamhélle. Fragor
om personlig integritet och méanskliga rattigheter far gdng pa gang sta tillbaka.
Varje inskrankning har motiverats utifrin skenbart goda syften som effek-
tivare brottsbekampning och ett generellt 6kat skydd for invanarna. Sett var
for sig kan atgarderna framsta som rimliga. Men sammantaget ar helheten av
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tva decenniers skarpta lagar nar det galler t.ex. kamerabevakning, hemliga
tvangsmedel, preventiva tvangsmedel utan brottsmisstanke, signalspaning,
utlanningskontroll och atgarder i syfte att hindra terrorism illavarslande. Varje
inskrankning som godtas tenderar dven att bereda vag for annu fler och mer
ingripande atgarder. Argument i stil med att den som har rent samvete inte har
négot att frukta riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrankningar av den
personliga integriteten som accepteras. Konsekvenserna for samhéllsklimatet
och demokratin pé Iang sikt ar svara att dverblicka.

Okad évervakning av manniskor innebér inte automatiskt minskad krimi-
nalitet. Snarare riskerar vissa av de genomférda atgarderna att invagga oss i
falsk trygghet. Trots de senaste arens stora resurstillskott till polisen, skarp-
ningar av flera straff och 6kad anvandning av hemliga tvangsmedel har gang-
relaterade brott och skjutningar inte minskat. Det visar att det &r andra brotts-
forebyggande atgarder som behdvs.

Jag anser att samtliga redan genomforda, foreslagna och kommande &tgar-
der som syftar till att bekdmpa grov kriminalitet och terrorism ska beddmas
som en helhet. Fragan jag stéller mig & om dessa atgdrder sammantaget ar
proportionella i forhallande till syftet och om de ar effektiva for att uppné
malet. | &tgarderna ingér de hemliga tvangsmedlen som en del. Aven om jag
har valt att inte motionera i &rendet &r detta alltjdamt min uppfattning. Jag
kommer att noga folja det fortsatta arbetet med fragorna och &terkomma med
forslag i andra sammanhang.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2023/24:47 Redovisning av anvandningen av hemliga
tvangsmedel under 2022.

Foljdmotionen

2023/24:2804 av Rasmus Ling m.fl. (MP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram statistik
pa hur ménga som underréttats om att de utsatts for hemliga tvéngsmedel, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

18 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2024
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