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Sammanfattning

Den 27 april 2016 antogs Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 om skydd fér fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmidn dataskyddsférordning), nedan dataskyddsférordningen.
Férordningen ska borja tillimpas den 25 maj 2018.

Samtidigt med dataskyddsférordningen antogs
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 om skydd
for fysiska personer med avseende p& behériga myndigheters
behandling av personuppgifter for att férebygga, férhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
rddets rambeslut 2008/977/RIF, nedan dataskyddsdirektivet.
Direktivet ska vara genomfért i svensk ritt senast den 6 maj 2018.

I promemorian gérs beddmningen att dataskyddsférordningen
och dataskyddsdirektivet ger utrymme fér en sidan sirskild
reglering om personuppgiftsbehandling som finns 1 lagen
(2006:444) om passagerarregister. Samtidigt gors bedomningen att
det krivs vissa dndringar i lagen for att anpassa den till de nya
regelverken. I promemorian limnas forslag till s8dana dndringar.






1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om dndring i lagen (2006:444)

om passagerarregister

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (2006:444) om

passagerarregister

dels att 2, 3 och 6-10 §§ och rubrikerna nirmast fére 2 och 10 §§

ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 a, 2 b och 11 §§, och
nirmast fére 11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagens tillimpningsomrdde

Om inget annat foljer av
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stod av den,
tillimpas personuppgiftslagen

(1998:204) vid behandlingen av

personuppgifter i
passagerarregistret.

Foreslagen lydelse
Forballandet t1ll annan
reglering
2§
Denna  lag  kompletterar

Europaparlamentets och  rddets
forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa
bebandling av  personuppgifter
och om det fria flodet av sidana
uppgifter och om upphivande av

direktiv ~ 95/46/EG  (allmdn
dataskyddsforordning), hir
benimnd EU:s
dataskyddsforordning.

! Andringen innebir bl.a. att andra stycket tas bort.
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En registrerad person har inte
rdtt att motsitta sig  sddan
bebandling som dr tilldten enligt
denna lag.

2a§

Vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag
giller lagen (2018:218) med
kompletterande bestimmelser till
EU:s dataskyddsforordning och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen, om inte
annat folier av denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

2b§

Nér en bebhorig myndighet
bebandlar personuppgifter enligt
denna lag for syften som faller
inom  tillimpningsomrddet ~ for
brottsdatalagen (2018:000) giller
brottsdatalagen och  foreskrifter
som har meddelats i anslutning
till den lagen, om inte annat foljer
av denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen.

3§
I denna lag avses med
personkontroll: kontroll av personer vid inresa i Sverige,
Schengenkonventionen: ~ konventionen om  tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985.
De  begrepp som i dorigt
anvinds i denna lag har samma

?Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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betydelse som !
personuppgiftslagen (1998:204).

Forfattningsforslag

6§’

Personuppgifter ur passagerarregistret ska limnas ut pa begiran av
Sikerhetspolisen och Tullverket fér sddan verksamhet som avses 1

4.
Regeringen  fdr  meddela
foreskrifter om att uppgifter ur
registret ska limnas ut dven till
annan myndighet in dem som
anges 1 forsta stycket fér sidan
verksamhet som avses 14 §.

Personuppgifter ur
passagerarregistret  fir  inte
limnas ut pd medium for

automatiserad bebandling.

Regeringen kan med stéd av
Skap. 7§  regeringsformen
meddela foreskrifter om att
uppgifter ur registret ska limnas
ut dven till annan myndighet in
dem som anges i forsta stycket
for sddan verksamhet som avses
148.

7
Personuppgifter ur
passagerarregistret fr limnas ut
elektroniskt pd annat sditt dn
genom direktdtkomst om det inte
ar olampligt.

Regeringen kan med stod av
S8kap. 7§  regeringsformen
meddela foreskrifter om
begrinsning av mdjligheten att
limna ut  personuppgifter
elektroniskt enligt forsta stycket.

8§

Sikerhetspolisen fir fér sddan verksamhet som avses 1 4 § ha
direktdtkomst till personuppgifterna i passagerarregistret.

Regeringen  fdr  meddela
foreskrifter om att dven annan
myndighet fir ha direktdtkomst
ull  registret  fér  sddan

Regeringen kan med stod av

S8kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om att
iven Tullverket far ha

? Senaste lydelse 2014:657.
* Senaste lydelse 2014:657.
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verksamhet som avses 14 §.
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direktdtkomst till registret for
sidan verksamhet som avses 1 4

§.

9§

En uppgift 1 passagerarregistret ska gallras inom 24 timmar efter
overforingen till Polismyndigheten.
Om uppgifter i registret behdvs fér att Polismyndigheten,

Sikerhetspolisen  eller

Tullverket

ska  kunna verkstilla

personkontroller enligt 4 §, far uppgifterna i registret dock std kvar
till dess att myndighetens kontroller ir slutférda.

Regeringen  fdr  meddela
foreskrifter om att uppgifter 1
registret far std kvar till dess att
nigon annan myndighet, som
behéver uppgifterna  for att
kunna verkstilla
personkontroller enligt 4 §, har
slutfért kontrollerna.

Rittelse och skadestind

Vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen
giller bestimmelserna i
personuppgiftslagen  (1998:204)
om rittelse och skadestind.

Regeringen kan med stéd av
S8kap. 7§  regeringsformen
meddela foreskrifter om att
uppgifter i registret fir std kvar

till  dess

att ndgon annan
myndighet,  som  behéver
uppgifterna  for att  kunna
verkstilla personkontroller
enligt. 4§, har slutfort
kontrollerna.
Skadestind inom
tillimpningsomrddet for
brottsdatalagen
10 §

Bestimmelsen om skadestind
i 7kap. 1§ Dbrottsdatalagen
(2018:000) ska tillimpas wvid
bebandling av personuppgifter i
strid  med denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Detta giller
endast vid  bebandling  av
personuppgifter som omfattas av
tillimpningsomrddet for

> Senaste lydelse 2014:657.
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brottsdatalagen.

Riitten att gora invindningar

11§
Artikel 21.1 3 EU:s

dataskyddsforordning om ritten
att gora invindningar giller inte
vid sddan bebandling som dr
tilliten enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2019.
2. Aldre foreskrifter om straff giller fortfarande for
overtridelser som har skett fore ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom  foreskrivs att 9 kap. 3e§ utlinningslagen
(2005:716)° ska upphéra att gilla vid utgdngen av februari 2019.

¢ Senaste lydelse av 9 kap. 3 e § 2006:447.

10



2 Arendet

Europeiska unionen har enats om en genomgripande
dataskyddsreform som ska vara genomférd under viren 2018.
Reformen omfattar dels Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), dels
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27
april 2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pa behoriga
myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.

Denna promemoria innehdller en analys av vilka dndringar 1
framfor allt lagen om passagerarregister som foranleds av
dataskyddsreformen. Dessutom limnas de forfattningsforslag som
bedéms noédvindiga fér en sddan anpassning. I promemorian
behandlas ocksd en begiran frin Tullverket om att {3 direktdtkomst
till personuppgifterna i passagerarregistret (Ju2017/02018/L7).

11






3 Bestammelser om behandling av
personuppgifter

3.1 Nuvarande reglering i Sverige och inom EU

3.1.1 1995 ars dataskyddsdirektiv, dataskyddsrambeslutet
och personuppgiftslagen

Den allminna regleringen om behandling av personuppgifter inom
EU finns i dag i1 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter (1995 ars dataskyddsdirektiv). Direktivet syftar
till att garantera en hog och 1 alla medlemsstater likvirdig
skyddsnivd nir det giller enskilda personers fri- och rittigheter
med avseende pd behandling av personuppgifter, samt att frimja ett
fritt flode av personuppgifter mellan medlemsstaterna 1 EU.
Direktivet giller inte for behandling av personuppgifter utanfér
gemenskapsritten, t.ex. allmin sikerhet, forsvar, statens sikerhet
och statens verksamhet pd straffrittens omrade.

Den nuvarande EU-regleringen i ridets rambeslut
2008/977/RIF av den 27 november 2008 om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen f6r polissamarbete och
straffrittsligt samarbete (dataskyddsrambeslutet) ir tillimpligt pd
informationsutbyte 6ver grinserna. Dataskyddsrambeslutet ir
alltsd tillimpligt pd uppgifter som 6verfors eller gors tillgingliga
mellan medlemsstater eller mellan medlemsstater och EU-organ
och vissa informationssystem. Dataskyddsrambeslutet giller
diremot inte for rent nationell personuppgiftsbehandling. Frin
tillimpningsomrddet undantas ocksd personuppgiftsbehandling
inom omradet nationell sikerhet.

13
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1995 &rs dataskyddsdirektiv har genomforts 1 svensk ritt
huvudsakligen genom personuppgiftslagen (1998:204).
Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen har till syfte att skydda
minniskor mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter. Personuppgiftslagen féljer 1 princip
direktivets struktur och innehéller liksom direktivet bestimmelser
om bl.a. personuppgiftsansvar, grundliggande krav f6r behandling
av personuppgifter, information till den registrerade, skadestind
och straff. Personuppgiftslagen ir tillimplig dven utanfér EU-
rittens omrdde och giller bidde f6r myndigheter och enskilda som
behandlar personuppgifter.

Personuppgiftslagen idr subsididr, vilket innebir att lagens
bestimmelser inte ska tillimpas om det finns avvikande
bestimmelser 1 annan lag eller férordning. Det finns en stor mingd
sidana bestimmelser 1 vad som brukar kallas sirskilda
registerforfattningar  eller  andra  informationshanterings-
forfattningar, som framfér allt reglerar hur olika myndigheter fir
behandla  personuppgifter.  Polisdatalagen  (2010:361)  och
utlinningsdatalagen ~ (2016:27) dir  exempel pd8  sddana
sektorsspecifika regleringar.

Vid genomférandet av dataskyddsrambeslutet bedomdes att
merparten av rambeslutets artiklar motsvaras av bestimmelser i
svensk ritt, dels i1 personuppgiftslagen, dels 1 berérda myndigheters
registerférfattningar.  De  kompletterande bestimmelser som
krivdes genomférdes i en sirskild lag, lagen (2013:329) med vissa
bestimmelser om skydd foér personuppgifter vid polissamarbete
och straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen.

3.1.2 Lagen om passagerarregister

Europeiska unionens rid antog den 29 april 2004 direktiv
2004/82/EG om skyldighet for transportérer att limna uppgifter
om passagerare, det s.k. API-direktivet. I direktivet regleras
flygtransportérers skyldighet att dversinda férhandsinformation
om passagerare  (API-uppgifter) till behdriga nationella
myndigheter.  Syftet med direktivet dir att  forbittra
grinskontrollerna och att bekimpa olaglig invandring. Direktivet
utgdr ocksd ett led 1 kampen mot terrorism.

14
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API-direktivets bestimmelser om transportorers
uppgiftsskyldighet ~ har 1 Sverige  genomforts  genom
bestimmelserna 1 9 kap. 3 a—f §§ utlinningslagen (2005:716).
Bestimmelserna innebir att en transportér som luftvigen
transporterar passagerare till Sverige direkt fr@n en stat som inte
tillhér Europeiska unionen och inte heller har slutit avtal om
samarbete enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna,
pd begiran av Polismyndigheten ska 6verféra uppgifter om de
ankommande passagerarna s3 snart incheckningen avslutats.
Informationen ska foras éver till Polismyndigheten som ska spara
uppgifterna i ett passagerarregister. Uppgiftsskyldigheten omfattar
bl.a. namn, foédelsedatum, medborgarskap, avgings- och
ankomsttid for transporten samt det totala antalet passagerare vid
transporten.

Lagen om passagerarregister ir en registerforfattning som
reglerar  hur API-uppgifterna som har forts over il
Polismyndigheten  fir behandlas. Lagen innehiller bla.
bestimmelser om indamilet med behandlingen, utlimnande av
uppgifter, direktitkomst, rittelse och skadestdnd. Lagen giller 1 dag
utover personuppgiftslagen. Om bestimmelserna 1 lagen om
passagerarregister avviker frén bestimmelserna 1
personuppgiftslagen ska alltsd8 bestimmelserna 1 lagen om
passagerarregister tillimpas.

3.2 EU:s dataskyddsreform

3.2.1 Dataskyddsférordningen och 2016 ars
dataskyddsdirektiv

Europeiska kommissionen presenterade den 25 januari 2012 férslag
till en genomgripande reform av EU:s regler om skydd for
personuppgifter.  Reformen  omfattar dels en  allmin
dataskyddsférordning som ersitter 1995 &rs dataskyddsdirektiv,
dels ett nytt direktiv med sirregler for personuppgiftsbehandling i
frimst  den  brottsbekimpande  sektorn  som  ersitter
dataskyddsrambeslutet.

Dataskyddsforordningen kommer frin och med den 25 maj
2018 att utgora grunden for generell personuppgiftsbehandling
inom EU. Det huvudsakliga syftet med férordningen ir bla. att

15
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sikerstilla en enhetlig skyddsnivd over hela unionen och att
undvika avvikelser som hindrar den fria rorligheten av
personuppgifter inom den inre marknaden. Férordningen kommer
att vara direkt tillimplig i alla EU:s medlemsstater men forutsitter
och mojliggér  samtidigt  kompletterande och  specificerade
nationella bestimmelser av olika slag.

Dataskyddsdirektivet, som ska vara genomfort i nationell ritt
senast den 6 maj 2018, innehdller bestimmelser om skydd for
fysiska personer med avseende p& behoriga myndigheters
behandling av personuppgifter for att férebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga paféljder.
Aven sidan personuppgiftsbehandling som utférs av behériga
myndigheter f6r att skydda mot, férebygga och férhindra hot mot
den allminna sikerheten ingdr i tillimpningsomradet. Syftet med
direktivet dr att skydda fysiska personers grundliggande rittigheter
och friheter, sirskilt deras ritt till skydd av personuppgifter, samt
att sikerstilla att det utbyte av personuppgifter som krivs inom
unionen mellan behdriga myndigheter varken begrinsas eller
forbjuds av skil som rér skyddet f6r fysiska personer med avseende
pa behandlingen av personuppgifter.

S&dan behandling av personuppgifter som omfattas av det nya
dataskyddsdirektivet ir undantagen frin dataskyddsférordningens
tillimpningsomrade (artikel 2.2 d i dataskyddsférordningen).

3.2.2 Anpassning av nationell reglering till EU:s
dataskyddsreform

I propositionen Ny dataskyddslag foreslir regeringen att
personuppgiftslagen ska upphivas och att en ny lag med
kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning,
dataskyddslagen, ska inféras (prop. 2017/18:105). Férslaget antogs
av riksdagen den 18 april 2018 och trider i kraft den 25 maj 2018.
Dataskyddslagen innehdller bestimmelser som kompletterar
dataskyddsforordningen pd ett generellt plan 1 svensk ritt. Enligt
overgdngsbestimmelserna  ull  lagen  (p.  5) giller
personuppgiftslagen fortfarande i den utstrickning som det i en
annan lag eller en férordning finns bestimmelser som innehéller
hinvisningar till den lagen. Dataskyddslagen ir subsidiir 1

16
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forhallande till annan lag eller férordning, vilket mojliggor
avvikande bestimmelser i sektorsspecifika registerforfattningar.

I propositionen Brottsdatalag foreslir regeringen att det nya
dataskyddsdirektivet ska genomféras 1 svensk ritt huvudsakligen
genom en ny ramlag, brottsdatalagen (prop. 2017/18:232). Lagen
ska vara generellt tillimplig inom det omrdde som direktivet
reglerar men subsidiir 1 férhdllande till annan lag eller férordning.
Lagen, som foéreslds trida i kraft den 1 augusti 2018, har dnnu inte
antagits av riksdagen.

I lagrddsremissen Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning
foreslds de anpassningar som krivs i vissa centrala férfattningar om
rittsvisendets personuppgiftsbehandling, t.ex. polisdatalagen och
klagardatalagen (2015:433).

Denna promemoria utgdr frin att brottsdatalagen och
lagforslagen 1 lagrddsremissen kommer att f3 det innehdll som
foreslds dir.

17






4 Anpassning av bestammelserna |
lagen om passagerarregister

4.1 Utgangspunkter

Lagen om passagerarregister har 1 princip inte tillimpats sedan den
tridde ikraft 2006. Sedan 2017 tillimpas den dock i begrinsad
omfattning. Det finns genom den praktiska tillimpningen dirfér
inte ndgra erfarenheter av om bestimmelserna i lagen ir
indamdlsenligt utformade. Bestimmelserna i lagen genomfér API-
direktivet. Det fir forutsittas att det vid utformningen av
regleringen gjordes noggranna avvigningar mellan intressen som
enskildas personliga integritet och de berérda myndigheternas
verksamhetsbehov, t.ex. nir det giller direktdtkomst (prop.
2005/06:129). Det finns dirfor inte skil att generellt ompréva
tidigare stillningstaganden och gora en allmin 6versyn av lagen.
Utgdngspunkten for forslagen i denna promemoria ir alltsd att
huvuddragen i den nuvarande regleringen bér behdllas. Det
huvudsakliga syftet med promemorian ir i stillet att bedoma vilka
anpassningar som ir nddvindiga med anledning av EU:s
dataskyddsreform. Som framgir av avsnitt 4.9, 4.10 och 4.12
limnas dock férslag som inte idr en direkt {6ljd av reformen, utan
som bl.a. syftar till att gora regleringen mer indamélsenlig.

4.2 Anpassning till bade dataskyddsférordningen
och brottsdatalagen

Bedomning: Behandlingen av personuppgifter enligt lagen om
passagerarregister faller inom bide dataskyddsférordningens
och brottsdatalagens tillimpningsomrade.
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Skilen f6r bedomningen
Vilket regelverk dr tillimpligt?

Vid en anpassning av lagen om passagerarregister till EU:s
dataskyddsreform ir en inledande friga vilket regelverk som ir
tillimpligt; dataskyddsférordningen eller brottsdatalagen.

Den foreslagna brottsdatalagen giller enligt 1 kap. 2 § for
behandling av personuppgifter som utférs av behériga myndigheter
1 syfte att férebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksambhet,
utreda eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder.
Den giller ocksd vid behandling av personuppgifter som en behérig
myndighet utfér 1 syfte att uppritthlla allmin ordning och
sikerhet. For att brottsdatalagen ska vara tillimplig krivs alltsd dels
att den som behandlar personuppgifter ir en behorig myndighet,
dels att behandlingen utfors fér nigot av de syften som anges 1
lagen. Med behorig myndighet avses bl.a. en myndighet som har till
uppgift att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga
pafoljder, eller uppritthélla allmin ordning och sikerhet, nir den
behandlar personuppgifter foér ett sddant syfte (1kap. 6 §
brottsdatalagen). Exempelvis dr Polismyndigheten en behorig
myndighet nir den behandlar personuppgifter som omfattas av
lagens tillimpningsomrade.

Personuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens
tillimpningsomride ir undantagen frin dataskyddsférordningens
tillimpningsomrade. Syftet med personuppgiftsbehandlingen enligt
lagen om passagerarregister blir dirfér avgorande for vilket
regelverk som ir tillimpligt. API-direktivet syftar enligt artikel 1
till att forbittra grinskontrollerna och bekimpa olaglig invandring
genom att transportdrer oOversinder forhandsuppgifter om
passagerare. Vidare anges 1 artikel 6 att personuppgifter ska
oversindas i syfte att underlitta verkstillandet av personkontroller
vid de yttre grinser som passeras nir passagerarna reser in pd en
medlemsstats territorium for att mer effektivt kunna bekimpa den
olagliga invandringen. I lagen om passagerarregister ir syftet
annorlunda uttryckt. Enligt 4 § ska passagerarregistret foras for att
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underlitta verkstillandet av personkontroller vid Sveriges grins
mot stater som inte tillhér EU och inte heller har triffat avtal om
samarbete enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna.
Bedémningen av vilken reglering som ir ullimplig pa
personuppgiftsbehandling enligt lagen bor dirfér ta  sin
utgdngspunkt i syftet med personkontrollen.

Personkontrollen kan ha flera syften

Enligt 9 kap. 1§ utlinningslagen ansvarar Polismyndigheten fér
kontroll av personer enligt kodexen om Schengengrinserna.
Tullverket och Kustbevakningen idr skyldiga att hjilpa
Polismyndigheten vid sidan kontroll och Migrationsverket fir efter
dverenskommelse hjilpa till vid kontrollen. Personkontrollen, som
ir en del av den svenska grinskontrollen, syftar bla. tll att
kontrollera behorigheten for icke-svenska medborgare att resa in
och vistas hir 1 landet. Kontrollen inriktas di pd att identitet, pass,
visering och andra handlingar ir i ordning. Personkontrollen kan
iven ha Dbrottsbekimpande syften, t.ex. att forhindra
grinsoverskridande brottslighet och att kontrollera om den
inresande ir efterlyst fér brott. Kontrollen idr ocksd ett verktyg for
att avvirja hot mot allmin ordning och sikerhet. Att kontrollen
innefattar  sdvdl migrationskontroll som  brottsbekimpning
anfordes 1 foérarbetena som skil for att passagerarregistret skulle
regleras 1 en egen registerforfattning, och inte 1 den divarande
polisdatalagen (1998:622) som frimst innehéll bestimmelser om
register for den brottsbekimpande verksamheten (prop.
2005/06:129 s. 48).

Det dubbla syftet innebir att behandling av personuppgifter
enligt lagen om passagerarregister kan falla inom béde
dataskyddsférordningens och brottsdatalagens
tillimpningsomrdde. Det finns dirfér behov av att se dver vilka
anpassningar av lagens bestimmelser som krivs 1 férhdllande till
bida regelverken.
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Grénsdragningsfragor

Vilket regelverk som ska tillimpas 1 det enskilda fallet beror pd
syftet med personuppgiftsbehandlingen. I det enskilda fallet blir
det myndigheten och den handliggande tjinstemannen som fir
avgora vilken lagstiftning som ir tillimplig. Detta ir ett resultat av
den nya EU-regleringen pd omrddet som ir svrt att undvika. I
vissa fall kan samma personuppgiftsbehandling ha flera olika
syften, varav det ena ligger inom  brottsdatalagens
tillimpningsomrdde och det andra utanfér. Ett sidant exempel ir
just kontroll av pass och resehandlingar vid inresa till Sverige, som
kan kontrolleras bidde med avseende pd om personen har ritt att
resa in 1 Sverige (innehav av giltigt pass, behov av visum och
liknande) och mot bl.a. SIS-registret, som innehdller uppgifter om
personer som ir efterlysta for brott. Den behandling som gérs med
stdd av utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen ligger under
dataskyddsférordningens tillimpningsomride, medan
brottsdatalagen ska tillimpas pid den behandling som har ett
brottsbekimpande syfte. Regelverken kan di vara tillimpliga
parallellt. Sidana situationer bér alltsd betraktas som olika
behandlingar av personuppgifter som var och en miste ha stéd i
och folja gillande regelverk (prop. 2017/18:232 5. 101).

I prop. 2017/18:232 redovisar regeringen vissa principer som
bor vara vigledande 1 grinsdragningen mellan
dataskyddsforordningen och brottsdatalagen. Bland annat anges att
personuppgiftsbehandling inom ramen {ér kontrollverksamhet,
tex. grinskontrollverksamhet, ligger utanfér brottsdatalagens
tillimpningsomrade 1 den min den inte utférs i brottsbekimpande
syfte. Det giller dven 1 de fall dir kontrollen utférs av tjinstemin
som ocksd har brottsbekimpande uppgifter (s. 113).

4.3 Utrymmet for sarskild reglering om
personuppgiftsbehandling i lagen om
passagerarregister

Bedomning: Dataskyddsférordningen och brottsdatalagen ger
utrymme f6ér en sidan sirskild reglering om behandling av
personuppgifter som finns i lagen om passagerarregister.

22



Ds 2018:12 Anpassning av bestimmelserna i lagen om passagerarregister

Skilen f6r bedomningen
Dataskyddsforordningen

EU-férordningar ska enligt artikel 288 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt ha allmin giltighet samt vara till alla delar
bindande och direkt tllimpliga 1 varje medlemsstat 1 EU.
Férordningar giller alltsd fullt ut och med samma innehdll inom
hela EU och ska inte genomféras i nationell ritt. En medlemsstat
kan behilla eller inféra nationell lagstiftning pd det omride som en
férordning omfattar, bara om férordningen ger utrymme fér det.

En forutsittning for all personuppgiftsbehandling dr att den
sker 1 enlighet med de grundliggande principerna fér behandling
som uppstills 1 artikel 5 i dataskyddsférordningen, t.ex. att
uppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och éppet sitt i
forhdllande till den registrerade.

Enligt artikel 6.2 1 dataskyddsférordningen fir medlemsstaterna
behilla eller inféra mer specifika bestimmelser fér att anpassa
tillimpningen av bestimmelserna i forordningen genom att
nirmare faststilla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och
andra 4tgirder for att sikerstilla en laglig och rittvis behandling.
Detta forutsitter emellertid att det idr friga om sidan
personuppgiftsbehandling som ir nédvindig for att fullgéra en
rittslig forpliktelse som dvilar den personuppgiftsansvarige (artikel
6.1 ¢) eller for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett
led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel
6.1¢). I enlighet med skil 8 1 dataskyddsférordningen kan
medlemsstaterna dessutom under vissa férutsittningar, och 1 den
utstrickning det ir nddvindigt for samstimmigheten och fér att
gora de nationella bestimmelserna begripliga, inférliva delar av
férordningen 1 nationell ritt.

Enligt artikel 6.3 forsta stycket 1 dataskyddsférordningen ska de
grunder f6r behandlingen som avses i artikel 6.1 ¢ och e faststillas i
enlighet med unionsritten eller den nationella ritten. Enligt artikel
6.3 andra stycket ska vidare syftet med behandlingen faststillas i
den rittsliga grunden eller, i friga om behandling enligt artikel
6.1 e, vara nddvindig for att utféra en uppgift av allmint intresse
eller  som ettt led 1 den  personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning. Den rittsliga grunden kan enligt artikel 6.3
andra stycket innehdlla sirskilda bestimmelser fér att anpassa
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tillimpningen av bestimmelserna i dataskyddsférordningen.
Bestimmelserna kan bl.a. gilla de allminna villkor som ska gilla for
den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter
som ska behandlas och vilka registrerade som Dberors.
Bestimmelserna kan vidare gilla de enheter ull wvilka
personuppgifterna f&r limnas ut och f6r vilka dndamadl,
indamalsbegrinsningar, lagringstider samt typer av behandling och
forfaranden fér behandling, inbegripet dtgirder for att tillférsikra
en laglig och rittvis behandling. De sirskilda bestimmelserna i den
nationella ritten ska 1 detta avseende uppfylla ett mél av allmint
intresse och vara proportionerliga mot det legitima mil som
efterstrivas.

Enligt artikel 23 1 dataskyddsférordningen far begrinsningar ske
av vissa av de rittigheter och skyldigheter som foreskrivs i
forordningen. Detta forutsitter att begrinsningarna sker med
respekt for andemeningen i de grundliggande rittigheterna och
friheterna och utgér en nédvindig och proportionell &tgird 1 ett
demokratiskt samhille. Det forutsitter ocksd att begrinsningen
sker 1 syfte att sikerstilla ngot av de indamdl som anges 1 artikel
23, t.ex. unionens eller en medlemsstats viktiga mél av generellt
allmint intresse eller skydd av rittsvisendets oberoende och
rittsliga dtgirder.

Polismyndighetens skyldighet att féra passagerarregistret ir
faststilld genom lag. Personuppgiftsbehandlingen ir nédvindig fér
att fullgora en riteslig forpliktelse, for att utfora en uppgift av
allmint intresse eller som ett led i myndighetsutévning. Vidare
uppfyller den ett mél av allmint intresse och 4r proportionell mot
det legitima mal som efterstrivas. Personuppgiftsbehandling enligt
lagen om  passagerarregister ir dirmed férenlig med
dataskyddsforordningens krav pd laglig behandling. Som redogjorts
for ovan ger dataskyddsférordningen utrymme att sdvil begrinsa
mojligheten att  behandla personuppgifter som att utdka
skyldigheten genom mer specificerade krav 1 férhdllande till
férordningen. Det miste dock vara friga om sdana begrinsningar
till dataskyddsférordningens bestimmelser, eller sidana specifika
bestimmelser som kan anses anpassa tillimpningen av
férordningens bestimmelser, som ir tillitna.

I lagen om passagerarregister finns bestimmelser om bl.a.
tillitna indamil (4 §), vilka uppgifter som passagerarregistret fir
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innehdlla (5 §), utlimnande av uppgifter (6 och 7 §§),
direktitkomst (8 §), gallring (9 §) samt rittelse och skadestind
(10§).  Bestimmelserna  utgér  specifika  krav  for
uppgiftsbehandlingen som sikerstiller en laglig och rittvis
behandling av personuppgifter. Det bedoms vara mojligt att behélla
lagens kompletterande reglering dven nir dataskyddsférordningen
ska borja tillimpas. Det finns dock behov av att forindra
regleringen om hur lagen forhiller sig till annan lagstiftning. Vidare
finns det skil att 6verviga om vissa av bestimmelserna bér dndras
eller upphivas med anledning av dataskyddsférordningen. Detta
behandlas i de féljande avsnitten.

Brottsdatalagen

Ett direktiv innebir en skyldighet for medlemsstaterna att inféra
foreskrifter i enlighet med direktivet. Det nya dataskyddsdirektivet
genomférs 1 huvudsak genom brottsdatalagen. Lagen ir en ramlag
som kommer att vara anpassad till skyldigheterna och kraven 1
direktivet.

I 2 kap. 1§ brottsdatalagen anges att personuppgifter fir
behandlas om det ir nédvindigt f6r att en behérig myndighet ska
kunna utféra sin uppgift att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott, verkstilla
straffritesliga pafoljder eller uppritthlla allmin ordning och
sikerhet. Med en behérig myndighets uppgift avses en uppgift som
framgar av lag, forordning eller ett sirskilt beslut 1 vilket regeringen
uppdragit 4t myndigheten att utféra uppgiften. Paragrafen reglerar,
tillsammans med 2 §, de tillitna rittsliga grunderna f6r behandling
av personuppgifter enligt lagen.

Brottsdatalagen ir subsidiir i forhdllande till bestimmelser i
annan lag eller forordning. I avsnitt 4.4.2 foreslds att
bestimmelserna i lagen om passagerarregister och anslutande
foreskrifter ska ha  foretride framfor  brottsdatalagens
bestimmelser. Som nimnts innehéller lagen om passagerarregister
specifika  bestimmelser som bla. preciserar syftet med
behandlingen, vilka personuppgifter som fir behandlas och
behandlingens indamil. Att Polismyndigheten dliggs att fora ett
passagerarregister innebir att myndigheten uttryckligen getts en
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uppgift som omfattas av de syften som ingdr i brottsdatalagens
tillimpningsomrdde. Brottsdatalagen ger dirfér utrymme foér en
sddan sirskild reglering om behandling av personuppgifter som
finns 1 lagen om passagerarregister. Det finns dock dven i
forhillande till brottsdatalagen behov av att géra vissa anpassningar
av bestimmelserna 1 lagen. Detta behandlas i de f6ljande avsnitten.

4.4 Forhallandet till annan lagstiftning
4.4.1 Forhallandet till den generella dataskyddsregleringen

Forslag: Bestimmelsen 1 lagen om passagerarregister om hur
lagen forhéller sig till personuppgiftslagen ska upphivas och alla
hinvisningar till personuppgiftslagen ska tas bort. I lagen inférs
1 stillet en bestimmelse som klargér att lagen kompletterar
EU:s dataskyddsforordning.

Det inférs ocksd en bestimmelse som anger att
dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till den lagen giller, om inte annat f6ljer av lagen om
passagerarregister eller foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen.

Skilen for forslagen
Hinvisningarna till personuppgifislagen tas bort

I 2 § forsta stycket lagen om passagerarregister regleras lagens
forhallande till personuppgiftslagen. Om inget annat foljer av lagen
om passagerarregister eller foreskrifter som har meddelats med
stod av den, tillimpas personuppgiftslagen vid behandlingen av
personuppgifter 1 passagerarregistret. Enligt 3 § har de begrepp
som anvinds 1 lagen samma betydelse som i personuppgiftslagen,
bortsett frin tvd specifika definitioner. Vidare anges i 10 § att
bestimmelserna 1 personuppgiftslagen om rittelse och skadestind
giller vid behandling av personuppgifter enligt lagen om
passagerarregister, eller enligt féreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.
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Nir dataskyddsférordningen borjar tillimpas den 25 maj 2018
kommer personuppgiftslagen att upphivas, vilket innebir att
hinvisningar till personuppgiftslagen inte kan finnas kvar.
Bestimmelsen om hur lagen om passagerarregister forhéller sig till
personuppgiftslagen bor dirfoér upphivas och alla hinvisningar till
personuppgiftslagen tas bort. Som anges i avsnitt 3.2.2 kommer
personuppgiftslagen dock fortfarande gilla i den utstrickning som
det 1 en annan lag eller en férordning finns bestimmelser som
innehiller hinvisningar till den lagen.

Forbdllandet tll dataskyddsforordningen

Dataskyddsférordningen kommer nir den bérjar tillimpas att
utgora den generella reglering for behandling av personuppgifter
som lagen om passagerarregister méste anpassas till. Lagen om
passagerarregister kommer, som konstateras 1 avsnitt 4.3, att
innehilla bestimmelser som kompletterar dataskyddsférordningen.
Det bér inforas en bestimmelse 1 lagen som upplyser om detta.

De hinvisningar som foreslds 1 promemorian boér vara
dynamiska, dvs. avse forordningen 1 den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen. P& si sitt sikerstills att eventuella indringar 1
dataskyddsférordningen fir omedelbart genomslag. Det kan
emellertid inte uteslutas att lagen om passagerarregister andd kan
behéva dndras 1 samband med framtida dndringar 1 férordningen.

Forbdllandet till dataskyddslagen

Lagen med  kompletterande  bestimmelser tll  EU:s
dataskyddsférordning (dataskyddslagen) innehéller de
bestimmelser som pd ett generellt plan kompletterar
dataskyddsférordningen. Dataskyddslagen dr, 1 likhet med
personuppgiftslagen, subsididr i férhillande till bestimmelser 1
annan lag eller férordning (1 kap. 6 §). Lagen om passagerarregister
bér ha motsvarande forhillande till dataskyddslagen som den har
till personuppgiftslagen. Dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen bor alltsd gilla, om inte annat
foljer av lagen om passagerarregister eller anslutande féreskrifter.
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Det bér inféras en bestimmelse i lagen om passagerarregister som
upplyser om detta.

4.4.2 Forhallandet till brottsdatalagen och polisdatalagen

Forslag: Nir en behorig myndighet behandlar personuppgifter
enligt lagen om passagerarregister for syften som faller inom
brottsdatalagens tillimpningsomride giller brottsdatalagen och
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den lagen, om
inte annat foljer av lagen om passagerarregister eller foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen. En bestimmelse med
sidant innehdll ska inféras i lagen om passagerarregister.

Skilen for forslaget
Forbdllandet till brottsdatalagen

Personuppgiftsbehandling enligt lagen om passagerarregister som
sker for brottsbekimpande syften faller inom brottsdatalagens
tillimpningsomride (se avsnitt 4.2). Denna promemoria utgdr frin
att brottsdatalagen kommer att 3 det innehdll som foreslds i prop.
2017/18:232 (se avsnitt 3.2.2). Aven brottsdatalagen ir subsidir i
forhillande till bestimmelser i annan lag eller férordning (1 kap.
5 § brottsdatalagen). Det bor i lagen om passagerarregister inforas
en bestimmelse som anger att brottsdatalagen och anslutande
foreskrifter giller, om inte annat féljer av lagen om
passagerarregister eller foreskrifter som har meddelats 1 anslutning
till den.

Foérutom att syftet med personuppgiftsbehandlingen ir
avgorande for om brottsdatalagen ir tillimplig krivs det ocksd att
myndigheten agerar 1 egenskap av behorig myndighet enligt den
lagen. Bestimmelsen i lagen om passagerarregister bor anpassas till
detta.
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Forbdllandet till polisdatalagen

Polisdatalagen ir en registerfoérfattning som giller vid behandling
av personuppgifter 1 brottsbekimpande verksamhet vid bl.a.
Polismyndigheten (1 kap. 2 §). Lagen giller dock inte wvid
behandling av personuppgifter enligt vissa uppriknade lagar, bl.a.
lagen om passagerarregister (1 kap. 3 §). Bestimmelsen foreslés
finnas kvar iven efter &versynen med anledning av det nya
dataskyddsdirektivet ~ och  forslaget  tll  brottsdatalag
(lagrddsremissen Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning, s.
165.). Som anfors i avsnitt 4.2 bedémdes det vid inférandet av
lagen om  passagerarregister nddvindigt med en egen
registerforfattning for behandlingen av passageraruppgifter. Skilet
var att grinskontrollverksamheten innefattar bade
migrationskontroll ~ och  brottsbekimpning. I den mén
brottsdatalagen giller vid behandling av personuppgifter i
passagerarregistret, ska alltsd polisdatalagen inte tillimpas.

4.4.3 Inga hanvisningar i upplysningssyfte

Bedomning: Det bér inte inféras ndgra hinvisningar till
dataskyddsforordningen, dataskyddslagen eller brottsdatalagen
endast 1 upplysningssyfte.

Skilen f6r bedomningen: I lagen om passagerarregister finns som
nimnts vissa hinvisningar till personuppgiftslagens bestimmelser.
Det skulle kunna ligga nira till hands att ersitta hinvisningarna till
personuppgiftslagen med hinvisningar till motsvarande innehall 1
dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och brottsdatalagen. Att
enbart 1 upplysningssyfte hinvisa till vissa bestimmelser i dessa
regelverk, som dessutom ir relativt komplexa, innebir emellertid
en risk f6r otydlighet for tillimparen. Vidare finns det risk for
missuppfattningen att de bestimmelser i regelverken som det inte
hinvisas tll inte idr wllimpliga. Dataskyddsférordningen ir
dessutom direkt tillimplig. Det bor dirfor inte inféras nigra
sddana hinvisningar i lagen om passagerarregister.
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4.5 Andamalsbestimmelsen

Bedomning:  Andamilsbestimmelsen 1 lagen  om
passagerarregister dr forenlig med dataskyddsférordningen och
brottsdatalagen och kan behillas.

Skilen for beddmningen: En allmin dataskyddsrittslig princip ir
att personuppgifter bara fir samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamil. Lagen om passagerarregister
innehdller, i likhet med minga andra registerférfattningar, en
verksamhetsspecifik indamélsbestimmelse som anger den yttersta
ram inom vilken personuppgifter fir behandlas. Enligt 4 § ska
passagerarregistret foras for att underlitta verkstillandet av
personkontroller vid Sveriges grins mot stater som inte tillhor
Europeiska unionen och inte heller har triffat avtal om samarbete
enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna.

Andamélsbestimmelser i lagstiftning som reglerar myndigheters
personuppgiftsbehandling ir en slags specifika bestimmelser som
anpassar tillimpningen av dataskyddsférordningen och sikerstiller
en laglig och rittvis behandling. Sidana bestimmelser ir tillitna
enligt artikel 6.2 och 6.3 1 dataskyddsforordningen. I enlighet med
artikel 23.2 a i dataskyddsférordningen ska dessutom, nir si ir
relevant, lagstiftning som begrinsar tillimpningsomridet for
forordningens rittigheter och skyldigheter innehdlla specifika
indamilsbestimmelser.  Dataskyddsférordningen  ger  alltsd
utrymme for att ha bestimmelser om tillitna dndamél i nationella
registerforfattningar. Den nuvarande indamélsbestimmelsen i
lagen om passagerarregister bedéms dirfér vara férenlig med
dataskyddsférordningen.

I 2 kap. 3 § brottsdatalagen anges att personuppgifter fir
behandlas bara for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamil. Andamslet i lagen om passagerarregister ir tillrickligt
preciserat for att det ska kunna avgoras om de personuppgifter som
behandlas dr adekvata och relevanta fér dndamélet med
behandlingen. Andamilet ir ocksd berittigat i forhllande till den
rittsliga grunden. Andamilsbestimmelsen bedéms dirfér vara
forenlig dven med brottsdatalagen. Bestimmelsen kan alltsd

behillas.
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4.6 Personuppgiftsansvar

Bedomning: Bestimmelsen 1 lagen om passagerarregister om
personuppgiftsansvar ir forenlig med dataskyddsférordningen
och brottsdatalagen och kan behillas.

Skilen for bedomningen: Av 1 § lagen om passagerarregister
framgdr att Polismyndigheten ir personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i passagerarregistret.

Dataskyddsférordningens reglering om personuppgiftsansvar
innebir att det som huvudregel fortfarande ir den som ensam eller
tillsammans med andra bestimmer indamilen f6r och medlen for
behandlingen av personuppgifter som ir personuppgiftsansvarig.
Den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterierna for hur
denna ska utses kan emellertid i enlighet med artikel 4.7 ocksd
foreskrivas 1 medlemsstaternas nationella ritt.

Brottsdatalagens definition av personuppgiftsansvarig liknar
forordningens (1 kap. 6 § brottsdatalagen). Enligt brottsdatalagen
kan dock endast behoriga myndigheter vara
personuppgiftsansvariga.  Polismyndigheten 4 en  behorig
myndighet nir den behandlar personuppgifter enligt lagen om
passagerarregister for brottsbekimpande syften (jfr 1 kap. 2 och
6 §§ brottsdatalagen).

Dataskyddsfoérordningen och brottsdatalagen ger dirmed
utrymme for att behdlla den nuvarande regleringen om
personuppgiftsansvar i lagen om passagerarregister. I lagen bor
dirfér dven fortsittningsvis anges att Polismyndigheten ir
personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter 1
passagerarregistret.

4.7 Enskildas rattigheter

Forslag: Bestimmelsen i lagen om passagerarregister om rittelse
ska upphivas.

Det ska i bestimmelsen om skadestind infoéras en hinvisning
till brottsdatalagens bestimmelser om skadestand.
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Bestimmelsen om att en registrerad inte har ritt att motsitta
sig sddan behandling som ir tilliten enligt lagen ska anpassas
sprakligt till dataskyddsférordningen.

Bedomning: Det bor dven fortsittningsvis framgd av lagen
om passagerarregister att en registrerad inte har ritt att motsitta
sig sddan personuppgiftsbehandling som ir tilliten enligt lagen.

Skilen for forslagen och beddmningen

I lagen om passagerarregister finns vissa bestimmelser som tar
sikte pd enskildas rittigheter. Av 2 § andra stycket framgir att den
registrerade inte har ritt att motsitta sig sddan behandling som ir
tilliten enligt lagen och i 10 § regleras ritten tll rittelse och
skadestind genom en hinvisning till personuppgiftslagen.

Riitten att gora invindningar

Dataskyddsforordningen innehéller en ritt for den registrerade att
invinda mot behandling av personuppgifter i artikel 21. Dir stadgas
att den registrerade ska, av skil som hinfor sig till hans eller hennes
specifika situation, ha ritt att nir som helst géra invindningar mot
behandling av personuppgifter avseende honom eller henne som
grundar sig pd artikel 6.1 e (behandling som ir nédvindig for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning) eller 6.1 f (den
allminna intresseavvigningen som inte giller f6r myndigheter nir
de fullgér sina uppgifter). Foljden av att en invindning gors enligt
artikel 21.1 dr att den personuppgiftsansvarige inte lingre fir
behandla personuppgifterna om denne inte kan pdvisa tvingande
berittigade skil for behandlingen som viger tyngre in den
registrerades intressen, rittigheter och friheter eller om det sker fér
faststillande, utdvande eller forsvar av rittsliga ansprik.

Genom  artikel 23.1 1 dataskyddsférordningen  ges
medlemsstaterna méjlighet att begrinsa vissa av férordningens
rittigheter och skyldigheter, inklusive ritten att géra invindningar
enligt artikel 21. Enligt artikel 23.1 f&r en sddan begrinsning goras
om den sker med respekt for andemeningen i de grundliggande
rittigheterna och friheterna och utgér en nédvindig och
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proportionell 4tgird 1 ett demokratiskt samhille 1 syfte att
sikerstilla bl.a. den nationella och allminna sikerheten,
forebyggande, forhindrande, utredning, avsléjande eller lagforing
av brott eller verkstillande av straffrittsliga sanktioner, inbegripet
skydd mot samt férebyggande och férhindrande av hot mot den
allminna sikerheten, eller andra av unionens eller en medlemsstats
viktiga mal av generellt allmint intresse. I artikel 23.2 anges vidare
att lagstiftningsdtgirder som avses 1 punkt 1 ska innehilla specifika
bestimmelser 3itminstone, nir si ir relevant, avseende bl.a.
indamélen med behandlingen eller kategorierna av behandling och
lagringstiden samt tillimpliga skyddsitgirder med beaktande av
behandlingens art, omfattning och indamail eller kategorierna av
behandling.

Den behandling av personuppgifter som regleras i lagen om
passagerarregister kan, som framgir av avsnitt 4.3, vara nédvindig
for att fullgdra en rittslig forpliktelse (artikel 6.1 ¢) eller for att
utféra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e). Nir
behandling sker pd den sistnimnda grunden ir ritten att gora
invindningar enligt artikel 21 wllimplig. I de fall en sidan
behandling sker for att faststilla, utova eller forsvara ett rittsligt
ansprak kan den personuppgiftsansvarige, 1 enlighet med artikel
21.1, fortsitta att behandla uppgifterna iven efter en invindning
frin den enskilde.

Det dr bla. av brottsbekimpande skil av stor betydelse att
personuppgifter fir behandlas 1 verksamhet som avser
verkstillandet av personkontroller oberoende av den registrerades
instillning. Den  personuppgiftsansvarige kan 1 princip
undantagslost visa pd skil for fortsatt behandling som viger tyngre
in den registrerades intressen 1 det enskilda fallet. Under dessa
omstindigheter, och fér att fullt ut sikerstilla forutsittningarna att
behandla relevanta personuppgifter, bor den registrerade inte heller
fortsittningsvis ha nigon ritt att motsitta sig sddan
personuppgiftsbehandling som ir tilliten enligt lagen. En sidan
begrinsning maste anses utgdra en nddvindig och proportionell
tgird 1 syfte att sikerstilla ett viktigt mél av generellt allmint
intresse. Lagen om passagerarregister innehéller dessutom specifika
bestimmelser om indamélet med behandlingen, de kategorier av
personuppgifter som fir behandlas samt gallring. Regleringen
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innebir en relativt sniv ram foér personuppgiftsbehandlingen och
minimerar risken f6r krinkning av den registrerades rittigheter och
friheter. Den far dirfor anses uppfylla de krav som stills 1 artikel
23.2 1 dataskyddsforordningen.

Bestimmelsen 1 2 § andra stycket lagen om passagerarregister
om att en registrerad inte har ritt att motsitta sig behandling kan
med utgdngspunkt i dataskyddsforordningen dirfér 1 princip
behillas. Den bér dock omformuleras s8 att det tydligt framgar att
den utgdr en begrinsning av ritten att gora invindningar enligt
artikel 21 1 dataskyddsforordningen. Bestimmelsen bor dven ges en
annan placering i lagen. Detta innebir inte ngon férindring i sak.

Det finns i brottsdatalagen inga motsvarande bestimmelser om
ritt att gora invindningar som i dataskyddsférordningen. Den
foreslagna bestimmelsen 1 lagen om passagerarregister dr alltsd
forenlig aven med brottsdatalagen.

Rattelse

Enligt 28 § personuppgiftslagen ir den personuppgiftsansvarige
skyldig att pd begiran av den registrerade snarast ritta, blockera
eller utplina sdana personuppgifter som inte har behandlats i
enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter som har
utfirdats med stdd av lagen. Bestimmelsen giller vid behandling av
personuppgifter enligt lagen om passagerarregister (10 §). Av 28 §
personuppgiftslagen framgdr ocksd att den personuppgiftsansvarige
1 vissa fall ska underritta tredje man, till vilken uppgifterna har
limnats ut, om korrigeringsdtgirden. Nigon sidan underrittelse
behéver dock inte limnas, om detta visar sig vara omojligt eller
skulle innebira en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Regleringen 1 28 § personuppgiftslagen motsvaras i
dataskyddsforordningen av artikel 16 om ritten till rictelse, artikel
17 om ritten till radering, artikel 18 om ritten till begrinsning av
behandling och artikel 19 om anmilningsskyldighet avseende
rittelse, radering eller begrinsning av behandling. Artikel 16
innebir att den registrerade har ritt att utan onodigt dréjsmal fa
felaktiga personuppgifter rittade. Den registrerade har dven ritt
att, med beaktande av indamdlet med behandlingen, komplettera
ofullstindiga uppgifter. Artikel 17 innebir att den registrerade

34



Ds 2018:12 Anpassning av bestimmelserna i lagen om passagerarregister

under vissa forutsittningar har ritt att utan onddigt drojsmaél fi
sina personuppgifter raderade, bla. om personuppgifterna har
behandlats pd ett olagligt sitt. Av artikel 18 foljer att den
registrerade har ritt att kriva att behandlingen begrinsas, bl.a. om
behandlingen ir olaglig och den registrerade motsitter sig att
personuppgifterna raderas och i stillet begir en begrinsning av
deras anvindning. Enligt artikel 19 ska den personuppgiftsansvarige
underritta varje mottagare till vilken personuppgifterna har
limnats ut om eventuella rittelser eller radering eller begrinsningar
av behandling som skett enligt artiklarna 16, 17.1 och 18, om detta
inte visar sig vara omdjligt eller medfér en oproportionell
anstringning.

Utformningen av dessa artiklar innebir att de, till skillnad frin
28 § personuppgiftslagen, kommer vara direkt tillimpliga dven vid
sddan personuppgiftsbehandling som sker i strid med lagen om
passagerarregister. Nigon hinvisning till dataskyddsférordningens
bestimmelser om rittelse behovs dirfér inte.

I 4 kap. 9 § brottsdatalagen regleras 1 vilka fall den enskilde kan
begira bla. rittelse och Dbegrinsning av behandling av
personuppgifter ~ som  behandlas  inom  brottsdatalagens
tillimpningsomrdde. I 4 kap. 10§ brottsdatalagen regleras den
enskildes ritt att vid otilliten behandling av personuppgifter begira
radering, eller, om personuppgifterna behéver finnas kvar av
bevisskil, begrinsning av behandlingen. Dessa bestimmelser ir
generella och inte begrinsade till behandling som sker enligt
brottsdatalagen.  Brottsdatalagen féreslds att gilla inom
tillimpningsomrddet f6r lagen om passagerarregister, under
foérutsittning att annat inte foljer av lagen om passagerarregister
eller anslutande foreskrifter (avsnitt 4.4.2). Det krivs dirfér inte
ndgon hinvisning till bestimmelserna 1 brottsdatalagen fér att de
ska bli tillimpliga dven vid personuppgiftsbehandling enligt lagen
om passagerarregister.

Skadestind

Artikel 82 i dataskyddsforordningen foreskriver att en person ska
ha ritt till ersittning f6r skada som denne har lidit till f6]jd av en
overtridelse av  foérordningen. Av  skil 146 1
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dataskyddsfoérordningen framgir att med behandling som strider
mot forordningen avses ocksd behandling som strider mot
medlemsstaternas nationella ritt med nirmare specifikation av
férordningens bestimmelser. I 7kap. 1§ dataskyddslagen
tydliggdrs att ritten till ersittning enligt dataskyddsférordningen
dven giller vid overtridelser av dataskyddslagen och andra
foreskrifter som kompletterar dataskyddsforordningen. Attt
bestimmelsen i dataskyddslagen blir tillimplig féljer av forslaget
att dataskyddslagen ska gilla vid behandling av personuppgifter
enligt lagen om passagerarregister om inte annat foljer av den
sistnimnda lagen eller anslutande foéreskrifter (avsnitt 4.4.1).
Nigon hinvisning till bestimmelserna om skadestind 1
dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen behévs dirfor inte 1
lagen om passagerarregister.

Enligt 7 kap. 1§ brottsdatalagen ska den
personuppgiftsansvarige ersitta den registrerade f6r den skada och
krinkning av den personliga integriteten som
personuppgiftsbehandling 1 strid med brottsdatalagen, eller
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till den, har orsakat.
Lagen om passagerarregister hinvisar i 10 § till bestimmelserna om
skadestind i personuppgiftslagen. Ritten till skadestdnd vid skada
och krinkning bér vara densamma nir personuppgifter behandlas 1
strid med bestimmelserna i lagen om passagerarregister, fér syften
som faller inom brottsdatalagens tillimpningsomride, som vid
behandling i strid med brottsdatalagen. Det bor framgd genom att
det 1 lagen om passagerarregister foreskrivs att 7 kap. 1§
brottsdatalagen ska tillimpas vid behandling av personuppgifter i
strid med lagen om passagerarregister eller anslutande foreskrifter.
Det bér anges att bestimmelsen endast giller vid behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens tillimpningsomrade.

4.8 Utlamnande av uppgifter

Bedomning: Bestimmelsen 1 lagen om passagerarregister om
utlimnande av uppgifter ir forenlig med
dataskyddsforordningen och brottsdatalagen och kan behillas.
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Skilen f6r beddmningen: Enligt 6 § lagen om passagerarregister
ska personuppgifter ur passagerarregistret limnas ut pd begiran av
Sikerhetspolisen och Tullverket f6r sddan verksamhet som avses i
indamilsbestimmelsen 1 4 §. Regeringen fir meddela foreskrifter
om att uppgifter ur registret ska limnas ut dven till annan
myndighet for sddan verksamhet. Regeringen har inte utnyttjat sin
foreskriftsritt.

Bestimmelsen om utlimnande av uppgifter syftar tll att
mojliggdra ett informationslimnande som annars skulle férhindras
av sekretess. Reglering som syftar till att bryta sekretess fir anses
vara sddana preciseringar av principer om
personuppgiftsbehandling som ir tillitna enligt artikel 6.2 1
dataskyddsférordningen. Sekretessbrytande reglering forhindras
inte heller av brottsdatalagen. Bestimmelsen 1 lagen om
passagerarregister om utlimnande av uppgifter bedéms dirfoér
kunna behéllas.

I avsnitt 4.12 foreslds att bestimmelsen om regeringens
foreskriftsritt omformuleras till en upplysningsbestimmelse.

4.9 Direktatkomst

Forslag: Regeringens foreskriftsritt om direktitkomst ska
preciseras genom att det i lagen om passagerarregister anges att
regeringen kan meddela foéreskrifter om att Tullverket fir ha
direktdtkomst till registret f6r sddan verksamhet som avses i
indamilsbestimmelsen.

Bedémning: Bestimmelsen om direktitkomst dr forenlig

med dataskyddsférordningen och brottsdatalagen och kan
behillas.

Skilen for forslaget och bedomningen

Dataskyddsforordningen och brottsdatalagen reglerar inte hur
personuppgifter tillbandahdlls

I 8 § lagen om passagerarregister anges att Sikerhetspolisen fir ha
direktdtkomst till personuppgifterna i passagerarregistret for sddan
verksamhet som avses i dndamélsbestimmelsen 1 4 §. Regeringen
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fir meddela foreskrifter om att dven annan myndighet fir ha
direktdtkomst till registret fér sidan verksamhet. Regeringen har
inte utnyttjat sin féreskriftsritt.

Med direktitkomst avses vanligtvis att nigon har direkt tillging
till ndgon annans register eller databas och pd egen hand kan séka
efter information, dock utan att kunna pdverka innehéllet i registret
eller databasen. Enligt Informationshanteringsutredningen bor
direktitkomst anses foreligga om en myndighet hos en annan
myndighet har sddan teknisk tillgdng till upptagningar som avses i
2kap. 3§ andra stycket tryckfrihetsférordningen, dvs. om
upptagningen ir tillginglig fér myndigheten med tekniskt
hjilpmedel som myndigheten sjilv utnyttjar for verféring i sidan
form att den kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas (SOU
2015:39, s. 390 f.). Hogsta forvaltningsdomstolen anvinde i
rittsfallet HFD 2015 ref. 61 samma definition av direktdtkomst. I
begreppet  direktitkomst ligger ocksd att den som ir
personuppgiftsansvarig for registret eller databasen saknar kontroll
over vilka uppgifter som den som har direktitkomst vid ett visst
tillfille tar del av. Frin integritetssynpunkt har det dirfér ansetts
viktigt att frigor om tillging till uppgifter genom direktdtkomst
regleras sirskilt 1 registerlagstiftningarna  (se t.ex. prop.
2000/01:129, s. 73 f. och prop. 2001/02:144, s. 35 1.).

Varken dataskyddsforordningen eller brottsdatalagen innehéller
nigra bestimmelser som specifikt reglerar frigan om elektroniskt
utlimnande av personuppgifter. Det goér inte heller det nu gillande
dataskyddsdirektivet eller dataskyddslagen. Att limna ut
personuppgifter  elektroniskt  innebir  behandling  av
personuppgifter och ett utlimnande forutsitter dirmed att reglerna
om behandling av personuppgifter f6ljs och att inte annan
lagstiftning hindrar utlimnandet. Eftersom
dataskyddsforordningen och brottsdatalagen inte sirskilt reglerar
pa vilket sitt personuppgifter fir limnas ut, finns det inget som
hindrar att den nuvarande bestimmelsen om direktdtkomst behills.

I avsnitt 4.12 foreslds att bestimmelsen om regeringens
foreskriftsritt omformuleras till en upplysningsbestimmelse.
Frigan ir emellertid dven om féreskriftsritten bor preciseras 1 friga
om vilka myndigheter som ska f& ha direktdtkomst. Den frigan
utvecklas nedan.
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Tullverket begir direktdtkomst till personuppgifter i passagerarregistret

Tullverket har 1 en skrivelse till regeringen (]u2017/02018/L7)
begirt att {8 direktdtkomst tll  personuppgifterna 1
passagerarregistret enligt 8§ lagen om passagerarregister.
Tullverket pekar 1 sin skrivelse pd det s.k. PNR-direktivet, vilket
foreslds genomféras i svensk ritt genom lagen (2018:000) om
flygpassageraruppgifter 1 brottsbekimpningen  (se  prop.
2017/18:234).

PNR-direktivet utgdr ett un1onsgemensamt regelverk for
insamling och anvindning av vissa uppgifter 1 viss
brottsbekimpande verksamhet som passagerare limnar vid bokning
av flygresor och vid incheckning. PNR-uppgifterna ska bevaras i en
databas vid enheten fér passagerarinformation som foreslds vara
placerad vid Polismyndigheten. I PNR-uppgifter kan det dven ingd
API-uppgifter, som di ska behandlas enligt PNR-direktivet (se
punkten 18 i bilaga I till PNR-direktivet). PNR-direktivet varken
ersitter eller piverkar API-direktivet eller dess genomférande 1
Sverige. Regelverken kommer dirfor att vara parallellt tillimpliga.

Enligt Tullverket finns det ett mervirde i att behandla API-
uppgifter inom ramen fér passagerarregistret, tillsammans med
PNR-uppgifter. Enheten {6r passagerarinformation kommer
troligtvis bemannas med personal frin bla. Tullverket. Att
Tullverket ges direktdtkomst till passagerarregistret ir enligt
myndigheten nédvindigt fér att personalen ska kunna utfora sina
arbetsuppgifter och ha férmdgan att samverka med 6vriga
myndigheter ~ som  dr  placerade  pd  enheten  for
passagerarinformation. Direktitkomst ir ocksd 6nskvirt for att
Tullverket  ska  kunna  bistd  Polismyndigheten =~ med
personkontroller. Forfrigningarna om att bistd med sidana
kontroller dr i dagsliget £, men eftersom fler utrikesdestinationer
pd svenska sméflygplatser Oppnas for trafik finns det enligt
myndigheten anledning att anta att Tullverket kommer att utféra
fler personkontroller i framtiden.

Som anges 1 avsnitt 4.2 ansvarar Polismyndigheten f6r kontroll
av personer enligt kodexen om Schengengrinserna. Bland annat
Tullverket dr skyldigt att hjilpa Polismyndigheten vid sidan
kontroll. Lagen om passagerarregister tridde 1 kraft fére kodexen
om Schengengrinserna. En liknande ordning foér grinskontroll
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gillde 1 detta avseende dock redan fére grinskodexen bdorjade
tillimpas. Vid inférandet av lagen om passagerarregister resonerade
regeringen dirfor kring frdgan om nigon annan myndighet in
polismyndigheterna, t.ex. Tullverket, borde kunna begira in
passageraruppgifter frin transportérerna samt ges direktitkomst
till registret (prop. 2005/06:129 s. 37 f och s. 79). Det anférdes bl.a.
att Polisen och Tullverket hade triffat en central éverenskommelse
om samverkan vad giller person- och tullkontroll vid yttre grins.
Samtidigt pipekades att Tullverket inte helt hade 6vertagit ansvaret
for personkontroll vid ndgon flygplats. Om Tullverket eller ndgon
annan myndighet i framtiden skulle {4 ett sddant ansvar borde de
enligt regeringen dock fi samma befogenheter som Polisen nir det
giller mojligheten att begira in uppgifter samt ges direktitkomst
till registret. Regeringen gavs dirfor foreskriftsritt om bla.
direktdtkomst.

Det kan konstateras att det ir Polismyndigheten som ansvarar
for personkontrollen vid Sveriges yttre grins. For nirvarande bistar
Tullverket Polismyndigheten endast 1 mycket begrinsad
omfattning vid personkontroller. Tullverket har inte heller
overtagit ansvaret for personkontroll vid nigon flygplats. For
nirvarande saknas dirfor skil att fringd den bedémning som
regeringen gjorde vid inférandet av lagen om passagerarregister nir
det giller Tullverkets méojlighet till direktdtkomst. For det fall
Tullverket framéver 1 stérre utstrickning skulle bistd
Polismyndigheten vid personkontroller finns dock méjlighet att,
enligt 8 § andra stycket, 1 forordning foéreskriva att Tullverket far
ha direktdtkomst till personuppgifterna i passagerarregistret.

En anvindning av uppgifterna for de indamal Tullverket 1 6vrigt
framfért dr inte mojligt enligt lagens bestimmelser utan kriver en
stérre dversyn som inte kan tas om hand inom ramen fér denna
anpassning av lagens bestimmelser till EU:s dataskyddsreform.

Regeringens foreskriftsritt bor preciseras

I bestimmelsen om regeringens foreskriftsritt preciseras i dag inte
vilka myndigheter som kan fa direktitkomst.
Integritetsskyddshinsyn talar for att bestimmelsen avgrinsas till
vad som ir nodvindigt. Bestimmelsen 1 8 § andra stycket boér
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dirfor dndras pa sd sitt att regeringen kan meddela foreskrifter om
att Tullverket f&r ha direktdtkomst tll registret fér sidan
verksamhet som avses 1 indamélsbestimmelsen 1 4 §. Det saknas
behov av att peka ut nigon ytterligare myndighet 1 bestimmelsen.

4.10 Elektroniskt utlamnande pa annat satt 4n genom
direktatkomst

Forslag: Personuppgifter ur passagerarregistret ska fi limnas ut
elektroniskt pd annat sitt dn genom direktitkomst, om det inte
ir olimpligt. Regeringen ska genom féreskrifter kunna begrinsa
mojligheten att tillhandahilla personuppgifter pd det sittet.

Skilen for forslaget

Dataskyddsforordningen och brottsdatalagen reglerar inte hur
personuppgifter tillhandabadlls

Enligt 7 § lagen om passagerarregister fir personuppgifter ur
passagerarregistret inte limnas ut pd medium fér automatiserad
behandling. Med utlimnande av personuppgifter pd medium fér
automatiserad behandling avses t.ex. utlimnande genom e-post
eller USB-minne.

Som  nimns i  avsnitt 4.9  innehdller  varken
dataskyddsférordningen eller brottsdatalagen ndgra bestimmelser
som specifikt reglerar frigan om elektroniskt utlimnande av
personuppgifter. Detsamma giller utlimnande pd sidant sitt som
anges 1 lagen om passagerarregister. Det gor inte heller
dataskyddslagen eller API-direktivet. Att limna ut personuppgifter
pd sddant sdtt som anges i lagen om passagerarregister innebir
behandling av personuppgifter och ett utlimnande forutsitter
dirfér att reglerna om behandling av personuppgifter f6ljs och att
inte annan lagstiftning  hindrar  utlimnandet.  Eftersom
dataskyddsférordningen och brottsdatalagen inte sirskilt reglerar
hur personuppgifter fir limnas ut, finns det inget som hindrar att
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den nuvarande bestimmelsen 1 lagen om passagerarregister om
utlimnande behills.

Frigan ir dock om bestimmelsen bor utformas pd ett mer
indamalsenligt sitt. Detta behandlas 1 det féljande.

Bér bestimmelsen utformas mer dndamdlsenligt?

Numera forvintar sig bdde myndigheter och enskilda att
handlingar 1 stor utstrickning kan férmedlas elektroniskt. Trots
det fir utlimnande av personuppgifter ur passagerarregistret bara
ske pd papper. Mottagaren miste direfter eventuellt vidta dtgirder
for att overfora uppgifterna till elektronisk form igen. En sidan
ordning framstdr som otidsenlig och ineffektiv, sirskilt som
exempelvis myndigheter 1 allt storre utstrickning évergdr till helt
elektronisk informationshantering.

Behovet av snabb och effektiv kommunikation miste emellertid
vigas mot de risker fér den personliga integriteten som ett
elektroniskt utlimnande av personuppgifter kan innebira. Sidant
utlimnande innebir nimligen som regel att mottagaren kan
bearbeta informationen, t.ex. genom att samkora den mot
elektroniska  uppgifter ~som  har himtats frin andra
informationskillor. Det 6kar riskerna for att uppgifterna kan
behandlas i strid med de grundliggande kraven pd dataskydd.

Riskerna med elektroniskt utlimnande bor dock inte dverdrivas.
Uppgifter pd papper kan nimligen ganska enkelt omvandlas till
elektroniska uppgifter. I vissa avseenden ir elektronisk
kommunikation ocksd sikrare in traditionell postbefordran,
eftersom spédrbarheten ir storre. Uppgifterna som behandlas i
passagerarregistret kan inte heller anses vara sirskilt
integritetskinsliga. Enligt 32 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) giller dessutom absolut sekretess 1
verksamhet som avser férande av eller uttag ur passagerarregistret
for uppgift om en enskilds namn och fédelsedatum samt nummer
pd resehandling. Sekretess giller ocksd for uppgift om en enskilds
ekonomiska forhillanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften réjs. Viss sekretessreglering har ocksd inforts
for att minska de risker som ett okat elektroniskt utlimnande
medfor. Enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen giller
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sekretess for personuppgifter, om det kan antas att ett utlimnande
skulle medféra att  uppgifterna  behandlas 1 strid med
personuppgiftslagen. I prop. 2017/18:105 foreslds att paragrafen
indras wll att gilla personuppgiftsbehandling 1 strid med
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen.

Sekretessbestimmelserna, tillsammans med regleringen av
personuppgiftsbehandling,  skyddar  enskilda  mot  att
personuppgifter som limnas ut elektroniskt missbrukas. Den som
dverviger att limna ut personuppgifter, oavsett i vilken form det
gors, mdste alltid dverviga om sekretessregleringen ligger hinder 1
vigen och, om si inte idr fallet, om regelverket for
personuppgiftsbehandling gér det mojligt att limna uppgifterna 1
elektronisk form. Mottagaren méste dessutom alltid ha rittslig
grund f6r behandlingen och ir dven 1 dvrigt skyldig att leva upp till
de krav som finns 1 reglerna om personuppgiftsbehandling. Det
bedéms dirfér finnas ett gott skydd for den personliga
integriteten.

Sammantaget gors beddémningen att personuppgifter ur
passagerarregistret bor £ limnas ut 1 elektronisk form. Detta ligger
ocksd 1 linje med hur méinga andra registerforfattningar som
tillimpas av de brottsbekimpande myndigheterna ir utformade,
och som i 6versynen med anledning av EU:s dataskyddsreform
foreslds ge dn stérre utrymme for sidant utlimnande (se
lagrddsremissen Brottsdatalag — kompletterande lagstiftning, s. 152
f) Samma lagtekniska losning bér viljas 1 lagen om
passagerarregister som foreslds dir. Bestimmelsen bor dirfor
indras pd det sittet att personuppgifter ska fi limnas ut
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst, om det inte ir
olimpligt.

Ndir kan elektroniskt utlimnande komma i fraga?

Vid elektroniskt utlimnande p4 annat sitt in genom direktitkomst
bor det goras skillnad mellan utlimnande tll myndigheter och
utlimnande tll enskilda. Det bér normalt inte anses olimpligt att
limna ut personuppgifter elektroniskt till andra myndigheter
(prop. 2014/15:148 s. 113). Om det i ett enskilt fall skulle bedémas

43



Anpassning av bestimmelserna i lagen om passagerarregister Ds 2018:12

vara olimpligt bor emellertid personuppgifterna limnas ut pd annat
satt.

Nir det giller utlimnande till enskilda bér beaktas vem
mottagaren dr och vilken sikerhet personuppgifterna kan antas f3
hos mottagaren. I de fallen dr det svirare att gora en generell
bedémning av om elektroniskt utlimnande kan vara limpligt. Det
bér dirfor finnas utrymme for regeringen att meddela foreskrifter
som begrinsar mojligheten att limna ut personuppgifter
elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst.

Den nirmare innebérden av vad som ska anses vara ett sddant
olimpligt utlimnande fir dock utvecklas 1 rittstillimpningen.

4.11 Gallring

Bedomning: Bestimmelsen i lagen om passagerarregister om
gallring dr forenlig med dataskyddsférordningen och
brottsdatalagen och kan behillas.

Skilen  for  bedémningen:  Liksom  mdnga  andra
registerforfattningar innehdller lagen om passagerarregister regler
om gallring. T 9 § anges att en uppgift i passagerarregistret ska
gallras inom 24 timmar efter dverféringen till Polismyndigheten.
Om uppgifter 1 registret behdvs for att Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen  eller ~ Tullverket ska  kunna  verkstilla
personkontroller enligt indamélsbestimmelsen 1 4 §, fir
uppgifterna 1 registret dock st kvar till dess att myndighetens
kontroller dr slutférda. Regeringen fir meddela foreskrifter om att
uppgifter 1 registret fir std kvar wll dess att ndgon annan
myndighet, som behéver uppgifterna for att kunna verkstilla
personkontroller enligt 4 §, har slutfért kontrollerna. Regeringen
har inte utnyttjat sin foreskriftsritt.

Av artikel 5.1 e 1 dataskyddsfoérordningen foljer att
personuppgifter inte fir férvaras 1 en form som mojliggor
identifiering av den registrerade under en lingre tid in vad som ir
noédvindigt for de indamadl for vilka personuppgifterna behandlas.
Dataskyddsforordningen tilliter under vissa forutsittningar dock
att avsteg gors frin huvudregeln, t.ex. nir personuppgifterna enbart
behandlas f6r arkivindamal av allmint intresse. Enligt artikel 6.3 i
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dataskyddsfoérordningen ir nationella bestimmelser som anpassar
tillimpningen av dataskyddsférordningens bestimmelser om bl.a.
lagringstid tilldtna nir behandlingen grundar sig pd en rittslig
forpliktelse, en arbetsuppgift av allmint intresse eller
myndighetsutévning. Bestimmelsen i1 lagen om passagerarregister
om gallring preciserar principen om lagringstid i artikel 5.1 e. Den
bedéms dirfor vara forenlig med dataskyddsférordningen.

Enligt 2 kap. 17 § forsta stycket brottsdatalagen fir
personuppgifter inte behandlas under lingre tid dn vad som ir
noédvindigt med hinsyn tll indamélet med behandlingen. Enligt
andra stycket hindrar bestimmelsen inte att en behoérig myndighet
arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial
limnas till en arkivmyndighet. Bestimmelsen i lagen om
passagerarregister om gallring bedéms vara forenlig dven med
brottsdatalagen och kan alltsd behillas.

I avsnitt 4.12 foreslds att bestimmelsen om regeringens
foreskriftsritt omformuleras till en upplysningsbestimmelse.

4.12 Foreskriftsratt

Forslag: Bestimmelserna i lagen om passagerarregister om
foreskriftsritt ska omformuleras pd s& vis att det upplyses om
att regeringen kan meddela sidana féreskrifter som anges i1
bestimmelserna.

Bedomning: Bestimmelserna om féreskriftsritt dr forenliga
med dataskyddsférordningen och brottsdatalagen.

Skilen for forslaget och bedomningen

Bestimmelserna om foreskriftsritt dr forenliga med
dataskyddsforordningen och brottsdatalagen

Lagen om passagerarregister innehdller bestimmelser om
foreskriftsritt for regeringen 1 6 § andra stycket, 8 § andra stycket
och 9 § tredje stycket. Foreskriftsritten har inte utnyttjats.
Medlemsstaterna  har, enligt artikel 6.2 och 6.3 1
dataskyddsférordningen, ritt att under vissa forutsittningar i
nationell lagstiftning  behdlla eller inféra mer specifika
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bestimmelser fér personuppgiftsbehandling. Det finns inte nigot
krav pd att bestimmelserna méste regleras i lag. Foljaktligen bor det
vara upp till varje medlemsstat att bedéma pd vilken nivd 1
normhierarkin sddana bestimmelser infors.
Dataskyddsférordningen  bedéms — dirfér inte  hindra  att
bestimmelser om personuppgiftsbehandling infors 1 en férordning,
forutsatt att bestimmelserna ir forenliga med
dataskyddsforordningen. Inte heller brottsdatalagen bedéms
foéranleda nigon dndring av bestimmelserna om féreskriftsritt, som
alltsd kan behillas. Frigan ir emellertid om bestimmelserna om
foreskriftsritt bor omformuleras. Detta behandlas 1 det féljande.

Bér bestimmelserna om foreskriftsritt omformuleras¢

Ritten att meddela sdana foreskrifter som anges 1 6 § andra
stycket, 8 § andra stycket och 9 § tredje stycket faller inom ramen
for den s.k. restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen. Bestimmelserna bor siledes inte utformas som
bemyndiganden utan som upplysningsbestimmelser som syftar till
att tydliggora vilket utrymme att meddela féreskrifter som ska
ligga kvar pd regeringen sedan riksdagen lagstiftat pd omradet. I de
aktuella bestimmelserna ska det siledes anges att regeringen med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan meddela sddana foreskrifter
som framgir av bestimmelserna. Eftersom det redan nu stir helt
klart att regeringen inte kommer utnyttja ritten till
vidaredelegation ir det limpligt att bestimmelserna formuleras pd
s& sitt att det dr regeringen som kan meddela sidana foreskrifter
(jr prop. 2017/18:248 s. 31).
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5 Transportorers
informationsskyldighet enligt
utlanningslagen

Forslag: Bestimmelsen i utlinningslagen om transportérers
skyldighet att informera passagerare enligt personuppgiftslagen
ska upphivas.

Skilen for forslaget: I 9 kap. 3 e § utlinningslagen anges att en
transportdr som samlar in uppgifter som ir avsedda att dverforas
enligt 3 a § ska informera passagerarna enligt bestimmelserna 1 23—
26 §§ personuppgiftslagen. Eftersom personuppgiftslagen ska
upphivas miste hinvisningarna till den lagen utg3.

Transportorernas informationsskyldighet gentemot
passagerarna faller inom dataskyddsforordningens
tillimpningsomrdde. I  dataskyddsférordningen  har  den
registrerades rittigheter forstirkes 1 syfte att ge den registrerade
dkad kontroll 6ver sina personuppgifter. Den information som ska
tillhandahéllas den registrerade har preciserats och utvidgats och
det anges uttryckligen att den personuppgiftsansvarige ska
tillhandahélla informationen 1 en begriplig och littillginglig form.

Artikel 13 och 14 i dataskyddsforordningen reglerar vilken
information som ska limnas till den registrerade. Artiklarna har i
allt visentligt motsvarande innebérd som 23 och 24 §§
personuppgiftslagen, dven om omfattningen av den information
som ska tllhandahdllas  har utvidgats. Artikel 15 i
dataskyddsférordningen reglerar den registrerades ritt till tillgdng
till personuppgifter och viss annan information och motsvarar 26 §
personuppgiftslagen om information som ska limnas efter ansékan
(s.k. registerutdrag).
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Bestimmelserna i dataskyddsférordningen om information och
tillgdng till personuppgifter ir direkt tillimpliga. Det finns dirfor
inget behov av att reglera frigan 1 utlinningslagen. Det ir inte
heller limpligt att ta in en hinvisning till dataskyddsférordningens
bestimmelser endast 1 upplysningssyfte (se avsnitt 4.4.3).
Bestimmelsen 1 9 kap. 3 e § utlinningslagen bér dirfor utga.

I  dataskyddslagen finns undantag frin vissa av
dataskyddsforordningens rittigheter och skyldigheter. Ritten till
information  och  tillgdng  enligt  artiklarna  13-15 i
dataskyddsforordningen ska enligt dataskyddslagen inte gilla
sddana uppgifter som omfattas av sekretess eller tystnadsplikt
(5kap. 1§ forsta stycket dataskyddslagen). Om den
personuppgiftsansvarige inte ir en myndighet, giller undantaget
dven for uppgifter som hos en myndighet skulle ha wvarit
sekretessbelagda enligt offentlighets- och sekretesslagen (5 kap. 1§
andra stycket dataskyddslagen). Vidare ska ritten till registerutdrag
som huvudregel inte gilla personuppgifter som finns 1 16pande text
som inte har fitt sin slutliga utformning eller som utgor
minnesanteckning eller liknande (5 kap. 2§ dataskyddslagen).
Eftersom dataskyddslagen kompletterar dataskyddsférordningen
blir iven dessa bestimmelser i férekommande fall tillimpliga.
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&) Ikrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Férslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 mars 2019.
Aldre foreskrifter om straff ska gilla f6r 6vertridelser som
har skett fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget
Lkrafttridande

Dataskyddsférordningen bérjar tillimpas den 25 maj 2018. Samma
dag trider dataskyddslagen i kraft. Brottsdatalagen foreslds trida i
kraft den 1 augusti 2018. I denna promemoria foreslds indringar
som anpassar lagen om passagerarregister, och 1 ett avseende dven
utlinningslagen, till dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och
brottsdatalagen. Lagindringarna bér dirfor trida i kraft s& snart
som mojligt. De bor trida i kraft den 1 mars 2019.

Overgéngsbestimmelser

Forslaget tll dataskyddslag innebdr att den straffrittsliga
regleringen i personuppgiftslagen upphivs. Genom férslaget att ta
bort hinvisningarna till personuppgiftslagen 1 2 § forsta stycket
lagen om passagerarregister utménstras straffregleringen iven frin
denna lag. Varken dataskyddslagen eller brottsdatalagen foreslds
innehdlla ndgon straffbestimmelse. En personuppgiftsansvarig eller
ett personuppgiftsbitride som bryter mot férordningen eller
brottsdatalagen kommer 1 stillet att kunna drabbas av
sanktionsavgifter. Enligt dvergdngsbestimmelserna ull
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dataskyddslagen (p. 7) ska ildre straffbestimmelser tillimpas p
overtridelser som skett fore den nya lagens ikrafttridande. Aven
overgdngsbestimmelserna till brottsdatalagen (p. 5) anger att ildre
foreskrifter ska fortsitta att gilla for dvertridelser som har skett
fore ikrafttridandet. Denna bedémning goérs dven hir. Det bor
dirfor inféras en sirskild overgdngsbestimmelse med motsvarande
innebord.

Det foljer av allminna grundsatser att ny lagstiftning ska gilla
for skadestdnd med anledning av skadefall som intriffar efter
ikrafttridandet, medan ildre lag ska tillimpas pd skadefall som har
intriffat dessférinnan (prop. 1972:5 s. 593). Det behovs dirfér inte
nigon dvergdngsbestimmelse 1 denna del.

Enligt allminna foérvaltningsrittsliga principer giller att de
foreskrifter som ir i kraft nir provningen hos en myndighet eller
forvaltningsdomstol sker som huvudregel ska tillimpas. Detta
giller 1 friga om bide férfarandet och prévningen i sak och dven
om ett dverklagat beslut har fattats fore ikrafttridandet. Principen
ir dock inte undantagsléos och det kan folja av
overgdngsbestimmelser eller motiven till lagstiftningen att en
annan ordning 4r avsedd (jfr RA 1996 ref. 57). Enligt
overgidngsbestimmelserna till dataskyddslagen (p. 5) giller
personuppgiftslagen fortfarande i1 den utstrickning som det i en
annan lag eller en férordning finns bestimmelser som innehéller
hinvisningar till den lagen. Vidare giller personuppgiftslagen
fortfarande for 6verklagande av beslut som har meddelats med stod
av den lagen (p. 6). Det behovs dirfér inte ndgon
overgdngsbestimmelse 1 denna del heller.
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/ Konsekvenser av forslagen

Bedomning: Forslagen innebir en viss forstirkning av enskildas
skydd for den personliga integriteten. Forslaget om att
personuppgifter ur passagerarregistret ska fi limnas ut
elektroniskt pd annat sitt in genom direktitkomst om det inte
ir olimpligt ger mojlighet till 6kat informationsutbyte mellan
brottsbekimpande myndigheter, vilket ir positive foér det
brottsbekimpande arbetet. Forslagen forvintas inte f8 nigra
andra konsekvenser.

Skilen for beddmningen: Inledningsvis kan det konstateras att
konsekvenserna av dataskyddsférordningens direkt tillimpliga
bestimmelser, och brottsdatalagens bestimmelser, inte analyseras
inom ramen fér denna promemoria.

Nir det giller konsekvenserna av de forslag som liggs fram 1
promemorian ska det férst framhallas att det huvudsakliga syftet ir
att foresld de anpassningar som ir ndédvindiga med anledning av
den nya dataskyddsregleringen. Det innebir att merparten av
bestimmelserna i lagen om passagerarregister kvarstdr oférindrade
och att vissa bestimmelser anpassas till dataskyddsreformen utan
att det sakliga innehdllet forindras pd ett avgorande sitt. Det kan
dock noteras att forslagen innebir att ett antal hidnvisningar wll
personuppgiftslagen ska upphivas och att dataskyddsférordningens
bestimmelser, och 1 tillimpliga delar dataskyddslagens och
brottsdatalagens bestimmelser, 1 stillet ska gilla. Det giller
hinvisningarna till personuppgiftslagen 1 2, 3 och 10 §§ lagen om
passagerarregister ~ samt  9kap. 3e§  utlinningslagen.
Dataskyddsreformen ger 1 viss utstrickning ett starkare
integritetsskydd in personuppgiftslagen (t.ex. avseende den
registrerades ritt till information). Dataskyddslagen och férslaget
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till brottsdatalag syftar till att stirka skyddet for den enskildes
personliga integritet. Aven forslaget att precisera regeringens
foreskriftsritt om direktdtkomst bedéms stirka skyddet for den
enskildes personliga integritet. Sammantaget gors bedomningen
dirfor att férslagen innebir en viss férstirkning av enskildas skydd
for den personliga integriteten.

Forslaget om att personuppgifter ur passagerarregistret ska f
limnas ut elektroniskt p& annat sitt 4n genom direktitkomst om
det inte dr olimpligt ger mojlighet till 6kat informationsutbyte
mellan brottsbekimpande myndigheter, vilket dr positivt fér det
brottsbekimpande arbetet.

I 6vrigt gors bedomningen att férslagen inte har ndgra
ekonomiska konsekvenser, vare sig for det allminna eller for
enskilda, och att de inte har ndgon betydelse for brottsligheten. De
bedéms inte heller ha nigon pdverkan pd jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller andra sddana konsekvenser som avses 1 14
och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474) eller 7§
férordningen  (2007:1244) om  konsekvensutredning  vid
regelgivning.
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3 Forfattningskommentar

2§

Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pd bebandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana wppgifter
och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning),
hir benimnd EU:s dataskyddsforordning.

I  paragrafen  anges lagens  forhdllande  wll  EU:s
dataskyddsférordning. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.1.

I paragrafen anges att lagen kompletterar
dataskyddsférordningen.  Dataskyddsférordningen  dr  direket
tillimplig 1 varje medlemsstat. Det innebir att den automatiskt ir
en del av den svenska rittsordningen. I vissa avseenden forutsitter
eller tilliter dataskyddsfoérordningen emellertid att Sverige infér
bestimmelser som kompletterar férordningen, antingen i form av
preciseringar eller i form av undantag. Denna lag innehdller de
kompletterande bestimmelser som giller {or passagerarregistret.

Hinvisningarna 1 lagen till dataskyddsforordningen ir
dynamiska, dvs. avser férordningen i den vid varje tidpunkt
gillande lydelsen.

2a§

Vid behandling av personuppgifier enligt denna lag giller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat foljer
av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen, som ir ny, upplyser om hur lagen forhiller sig till lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser tll EU:s
dataskyddsférordning (dataskyddslagen) och féreskrifter som har
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meddelats i anslutning till den lagen. Overvigandena finns i avsnitt
4.4.1.

Paragrafen klargor att dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den lagen giller vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag. Detta giller dock endast om inte
nigot annat f6ljer av denna lag eller av foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagen.

2b§

Nir en bebhorig myndighet bebandlar personuppgifter enligt denna lag for
syften som faller inom tillimpningsomrddet for brottsdatalagen (2018:000)
géller brottsdatalagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Paragrafen, som ir ny, upplyser om hur lagen férhéller sig till
brottsdatalagen (2018:000) och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.2.

Paragrafen klargér att brottsdatalagen och foéreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till den lagen giller nir en behérig
myndighet behandlar personuppgifter enligt denna lag for syften
som faller inom brottsdatalagens tillimpningsomrade. Detta giller
dock endast om inte nigot annat fdljer av denna lag eller av
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Enligt 1 kap. 2 § brottsdatalagen giller den lagen vid behandling
av personuppgifter som utférs av behoriga myndigheter 1 syfte att
forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagféra brott, verkstilla straffrittsliga  pafoljder samt
uppritthdlla allmin ordning och sikerhet. Behorig myndighet
definieras 1 1 kap. 6 § brottsdatalagen. Polismyndigheten ir en
behorig myndighet nir den behandlar personuppgifter 1
passagerarregistret f6r indamil som faller inom brottsdatalagens
tillimpningsomrade.

Behandling av personuppgifter 1 passagerarregistret som sker for
ngot av de syften som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen faller
alltsd inom brottsdatalagens tillimpningsomride. Personkontroll
vid Sveriges grins kan utféras for syften som faller inom bide
dataskyddsforordningens och brottsdatalagens
tillimpningsomrdde. Det blir dirfér nédvindigt f6r myndigheten
att goéra en bedomning av syftet med behandlingen av
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personuppgifter i passagerarregistret for att avgdra inom vilken lags
tillimpningsomride behandlingen faller.

3§
I denna lag avses med

personkontroll: kontroll av personer vid inresa 1 Sverige,
Schengenkonventionen: konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985.

Paragrafen innehdller definitioner av vissa uttryck som anvinds 1
lagen. Paragrafen indras endast redaktionellt genom att det andra
stycket tas bort. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.1.

6
Personuppgifter ur passagerarregistret ska limnas ut pd begiran av
Sikerhetspolisen och Tullverket {6r sddan verksamhet som avses 1 4 §.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att uppgifter ur registret ska limnas ut dven till annan
myndighet in dem som anges i forsta stycket fér sddan verksamhet som
avses 14 §.

Paragrafen  reglerar utlimnande av  personuppgifter ur
passagerarregistret. Overvigandena finns i avsnitt 4.8 och 4.12.
Andra stycket indras pd si sitt att den upplyser om att
regeringen kan meddela féreskrifter om att uppgifter ur registret
ska limnas ut dven till annan myndighet dn de som anges i férsta
stycket for sidan verksamhet som anges 1 andamélsbestimmelsen i

48.
7§

Personuppgifter ur passagerarregistret far limnas ut elektroniskt pi annat
sdtt dn genom direktdtkomst om det inte dr olimpligt.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om begrinsning av mdjligheten att limna ut personuppgifter
elektroniskt enligt forsta stycket.

Paragrafen reglerar nir personuppgifter ur passagerarregistret fir
limnas ut elektroniskt pd annat sitt in genom direktdtkomst.
Overvigandena finns 1 avsnitt 4.10.
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Forsta stycket indras pd s& sitt att personuppgifter ur
passagerarregistret fir limnas ut elektroniskt pd annat sitt in
genom direktdtkomst om det inte ir olimpligt. Med sidant
utlimnande avses bla. utlimnande genom e-post eller annan
elektronisk overforing eller pd ett usb-minne eller annat
motsvarande medium.

Limplighetsprovningen ska ske 1 varje enskilt fall. Det har
betydelse vem mottagaren ir for frdgan om det ir olimpligt att
limna ut uppgifter elektroniskt. Som regel kan det inte anses vara
olimpligt att limna ut uppgifter pd det sittet till en myndighet (se
prop. 2014/15:148 s. 113).

Nir det giller utlimnande till enskilda krivs en mer nyanserad
bedémning. Om det finns en forfattningsreglerad skyldighet att
limna ut en handling till en viss person fir det avgoéras om
elektroniskt utlimnande ir olimpligt med hinsyn tll bla.
innehdllet 1 handlingen, vem som ir mottagare, behovet av att
kunna visa att personen i friga har tagit del av handlingen och
andra omstindigheter.

Limplighetsprovningen blir sirskilt viktig nir utlimnande ska
ske till en enskild och det pd grund av uppgifternas art, struktur,
antal eller ndgon annan sirskild omstindighet finns anledning att
befara att utlimnandet kan leda wll integritetsrisker (jfr
prop. 2014/15:148 s. 114). Beddmer myndigheten att det finns risk
for att personuppgifterna kan komma att behandlas 1 strid med
dataskyddsforordningen eller dataskyddslagen om de limnas ut
elektroniskt giller sekretess enligt 21 kap. 7 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Vid prévningen av om det idr limpligt att limna ut
personuppgifter elektroniskt bor idven informationssikerheten
vigas in.

Om nigon begir att {3 tillgdng till en allmin handling med st6d
av tryckfrihetsférordningen fir den utlimnande myndigheten inte
efterforska syftet med begiran, vilket kan ha betydelse wvid
provningen av om det i ett enskilt fall ir limpligt att limna ut en
handling med personuppgifter elektroniskt.

I andra stycket, som ir nytt, finns en upplysning om att
regeringen kan meddela foreskrifter om ytterligare begrinsningar
av mojligheterna att limna ut personuppgifter elektroniskt pd annat
sitt an genom direktitkomst.
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8§
Sikerhetspolisen fir for sidan verksamhet som avses 1 4 § ha
direktitkomst till personuppgifterna i passagerarregistret.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att dven Tullverket far ha direktdtkomst till registret for
sddan verksamhet som avses 14 §.

Paragrafen reglerar nir personuppgifter ur passagerarregistret fir
limnas ut genom direktitkomst. Overvigandena finns i avsnitt 4.9
och 4.12.

Andringarna i andra stycket innebir en upplysning om att
regeringen kan meddela foreskrifter om att dven Tullverket fir ha
direktitkomst till passagerarregistret for sidan verksamhet som
avses 1 dndamélsbestimmelsen i 4 §.

9§
En uppgift i passagerarregistret ska gallras inom 24 timmar efter
overforingen till Polismyndigheten.

Om uppgifter 1 registret behovs fo6r att Polismyndigheten,
Sikerhetspolisen eller Tullverket ska kunna verkstilla personkontroller
enligt 4 §, fir uppgifterna 1 registret dock std kvar till dess att
myndighetens kontroller ir slutférda.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om att uppgifter i registret fir std kvar till dess att nigon
annan myndighet, som behover uppgifterna fér att kunna verkstilla
personkontroller enligt 4 §, har slutfért kontrollerna.

Paragrafen reglerar gallring av uppgifter 1 passagerarregistret.
Overvigandena finns i avsnitt 4.11 och 4.12.

Andringarna i tredje stycket innebir en upplysning om att
regeringen kan meddela foreskrifter om att uppgifter i registret far
std kvar till dess nigon annan myndighet, som behdver uppgifterna
for  att  kunna  verkstilla  personkontroller  enligt
indamailsbestimmelsen, har slutfért kontrollerna.

Skadestind inom tillimpningsomrddet for brottsdatalagen
10§

Bestdmmelsen om skadestind i 7 kap. 1 § brottsdatalagen (2018:000) ska
tillimpas vid bebandling av personuppgifter i strid med denna lag eller
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foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Detta giller endast vid
behandling av personuppgifter som omfattas av tillimpningsomrddet for
brottsdatalagen.

I paragrafen regleras den registrerades ritt till skadestdnd for
behandling  av  personuppgifter  inom  brottsdatalagens
tillimpningsomride. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.

Enligt forsta meningen ska 7 kap. 1 § brottsdatalagen (2018:000)
tillimpas vid behandling av personuppgifter i strid med denna lag
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den. Det
innebir att den personuppgiftsansvarige ska ersitta den
registrerade for den skada och krinkning av den personliga
integriteten som behandlingen av personuppgifter har orsakat. Med
skada avses personskada, sakskada eller ren foérmogenhetsskada.
Med krinkning avses ideell skada som bestdr 1 att den enskildes
integritet krinkts genom behandlingen. Nigon méjlighet till
jimkning av skadestdndet finns inte.

Av andra meningen framgdr att paragrafen endast giller vid
behandling  av  personuppgifter ~ inom  brottsdatalagens
tillimpningsomride. Skadestind med anledning av behandling av
personuppgifter som omfattas av dataskyddsférordningens
tillimpningsomride regleras i dataskyddsférordningen.

Riitten att gora invindningar

11§

Artikel 21.1 i EU:s dataskyddsforordning om rétten att géra invindningar
giller inte vid sddan bebandling som dr tilliten enligt denna lag eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen, som ir ny, foreskriver en begrinsning av en registrerads
ritt  att  gbra  invindningar  enligt  artikel 21.1 1
dataskyddsférordningen. Overvigandena finns i avsnitt 4.7.
Paragrafen, som delvis motsvarar den hittillsvarande
bestimmelsen 1 2 § andra stycket, innebir ett undantag frin den
ritt att invinda mot behandling av personuppgifter som féljer av
artikel 21.1 1 dataskyddsforordningen. Undantaget har stod i artikel
23 1 dataskyddsforordningen. Vid sddan behandling av

personuppgifter som ir tilliten enligt lagen eller foreskrifter som
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har meddelats 1 anslutning till den giller alltsd inte ritten att gora
invindningar enligt artikel 21.1.

Paragrafen giller endast vid behandling av personuppgifter inom
dataskyddsférordningens tillimpningsomride. Ndgon motsvarande
bestimmelse finns inte i brottsdatalagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2019.

2. Aldre foreskrifter om straff giller fortfarande for évertridelser som
har skett fore ikrafttridandet.

Overvigandena om ikrafttridande- och overgingsbestimmelser
finns 1 avsnitt 6.
Enligt punkt 1 trider lagindringarna i kraft den 1 mars 2019.
Bestimmelsen 1 punkt 2 innebir att personuppgiftslagens
straffbestimmelse fortfarande giller for straffbelagda girningar
som har begdtts vid behandling fére den 1 mars 2019.
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