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Svenskt deltagande i Fbrenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad
styrka bestaende av hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 30 juni 2020, under
forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut i FN:s sakerhetsréad.

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:69 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Deltagande i Férenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 30 juni 2020, under forutsattning
att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
FN:s sakerhetsrad.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:69.

Stockholm den 28 maj 2019

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Beatrice
Ask (M), Hans Wallmark (M), Bjoérn Soder (SD), Sara Heikkinen Breitholtz
(S), Daniel Béackstrém (C), Hanna Gunnarsson (V), Jan R Andersson (M),
Paula Holmqvist (S), Kalle Olsson (S), Joar Forssell (L), Caroline Nordengrip
(SD), Janine Alm Ericson (MP), Hans Rothenberg (M), Olle Thorell (S), Josef
Fransson (SD) och Mikael Oscarsson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2018/19:69 Svenskt deltagande i Forenta
nationernas stabiliseringsinsats i Mali beslutat att foresla att riksdagen
bemyndigar regeringen att stélla en vapnad styrka till forfogande for
deltagande i FN:s stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till utgangen av juni
manad 2020, under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sékerhetsrad.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har darefter, med stéd av 7 kap. 7 8 riksdagsordningen,
beslutat att bereda propositionen och tillhérande motioner i ett sammansatt
utrikes- och forsvarsutskott (UFGU).

Den 9 maj 2019 gav utrikesminister Margot Wallstrom, férsvarsminister
Peter Hultqvist, och General Michael Claesson, Férsvarsmakten, en redo-
gorelse av det svenska bidraget till Minusma fér det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet.

Bakgrund

Den 5 juli 2012 antog Forenta nationernas sakerhetsrad resolution 2056, som
faststéllde att situationen i Mali utgjorde ett hot mot internationell fred och
sakerhet. Den 12 oktober 2012 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2071, som
bl.a. uppmanade det internationella samfundet att stddja Malis forsvars- och
sikerhetsstyrkor med uthildning och rddgivning. Den 20 december 2012 antog
FN:s sékerhetsrad resolution 2085, som med stod av FN-stadgans kapitel VII
medgav etableringen av en afrikanskledd internationell stddinsats i Mali,
Afisma (African-led International Support Mission to Mali) och bad FN:s
generalsekreterare att upprétta en FN-nérvaro i landet.

Den 17 januari 2013 beslutade Europeiska unionen (EU) att inrétta en
militar utbildnings- och radgivningsinsats till stod for Malis forsvarsmakt
(EUTM Mali). Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att Sverige skulle
delta i EUTM Mali med hégst 15 personer under hogst 15 méanader.

Den 25 april 2013 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2100, som med stod
av FN-stadgans kapitel VII inrdttade en FN-ledd stabiliseringsinsats i Mali,
Minusma (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission
in Mali). Den 1 juli 2013 integrerades Afismas militara styrkor i FN-insatsen.

Den 12 februari 2014 skickade FN-sekretariatet en formell forfragan till
Sverige om styrkebidrag till underréttelseenheten (All Sources Information
Fusion Unit, Asifu) i Minusma. Den 13 mars 2014 fattade regeringen beslut
om proposition 2013/14:189 Svenskt deltagande i Forenta nationernas



REDOGORELSE FOR ARENDET

stabiliseringsinsats i Mali, och den 12 juni 2014 gav riksdagen bifall till
regeringens forslag (bet. 2013/14:UF6U2, rskr. 2013/14:335).

Den 25 juni 2014 antog FN:s sakerhetsrad resolution 2164, som forlangde
Minusmas mandat med ett ar. Den 11 september 2014 fattade regeringen
beslut om att ingé ett samforstandsavtal med FN om ett svenskt styrkebidrag
till Minusma. Avtalet undertecknades av utrikesministern den 25 september
2014.

Riksdagen gav den 23 april 2015 (prop. 2014/15:68, bet. 2014/15:UF5U3),
den 28 april 2016, den 8 juni 2017 respektive den 14 juni bifall till regeringens
forslag om fortsatt svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali. Det senaste beslutet galler till utgdngen av juni
manad 2019. | samband med beslutet 2016 gjordes tva tillkannagivanden till
regeringen som innebar att regeringen dels borde faststalla uppféljningsbara
mal for att kunna utvardera de insatser som Sverige gor inom ramen for
Minusma, dels borde ta nddvandiga initiativ for att sékerstélla tillracklig
tillgdng till medicinsk evakuering inom ramen for insatsen (prop.
2015/16:119, bet. 2015/16:UF8U3, rskr. 2015/16:231).

Den 28 juni 2018 antog FN:s sikerhetsrad resolution 2423, som férlangde
Minusmas mandat med ett &r till den 30 juni 2019.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen féreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vépnad styrka till forfogande for deltagande i Forenta nationernas (FN)
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 30 juni 2020, under forutséattning
att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
FN:s sakerhetsrdd. Insatsens mandat omfattar bl.a. sakerhet, stabilitet och
skydd av civila, stéd till den politiska dialog- och férsoningsprocessen, stod
till att Ateruppratta statens overhoghet i hela landet, stod till att skapa
forutsattningar for humanitart bistand samt stod till parterna att uppfylla det
fredsavtal som skrevs under den 15 maj och den 20 juni 2015.

Det planerade svenska styrkebidraget kommer, tillsammans med en
nationell stodenhet, att utgora en del av Minusmas underrattelseenhet. Fréan
och med december 2019 kommer en avveckling av det nuvarande
underrattelsebidraget och den svenska forldggningen i Timbuktu, Camp
Nobel, att pabdrjas. Under avvecklingen kommer styrkebidraget att utgéras av
en avvecklingsstyrka innehallande bl.a. formagor for skydd och bevakning for
att bidra till forsvar av FN:s stora forlaggning i Timbuktu. Parallellt ska
fortsatta forberedelser genomforas for ett eventuellt nytt styrkebidrag med
placering i Gao.

Regeringen beddmer att det svenska underréttelsebidraget till insatsen
under normala omstandigheter kommer att uppga till ungefar 320 personer pa
plats fram till den 30 november 2019. Darefter kommer personalstyrkan att
successivt reduceras i takt med avvecklingen av Camp Nobel. Om behov
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uppstar ska den totala styrkan tillfalligt kunna forstarkas till hogst 470
personer.

I propositionen redogor regeringen for situationen i Mali och for det
internationella samfundets och Sveriges engagemang i landet. Regeringen
redogdr dven for insatsens folkrattsliga mandat, for det avsedda svenska
deltagandet och for sina mélsattningar och dvervaganden for detta.



Utskottets Overvdaganden

Deltagande i FOrenta nationernas stabiliseringsinsats i
Mali

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka
bestdende av hogst 470 personer till forfogande for deltagande i
Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 30
juni 2020, under forutséttning att det &ven fortsattningsvis finns ett
giltigt mandat for styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad. En
avveckling av det nuvarande underrattelsebidraget och den svenska
forlaggningen, Camp Nobel, kommer att paborjas den 1 december
2019. Utskottet noterar att parallellt med avvecklingen ska fortsatta
forberedelser genomforas for ett eventuellt nytt truppbidrag med
basering i Gao. Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till
riksdagen for beslut innan ett nytt truppbidrag paborjas.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestédende av hogst 470 personer till férfogande for deltagande
i FN:s stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 30 juni 2020, under
forutséttning att det aven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan
enligt beslut av FN:s sakerhetsrad. Det svenska underrattelsebidraget kommer
under normala omstandigheter att uppgé till ungefar 320 personer pa plats
fram till den 30 november 2019. Dérefter kommer personalstyrkan att
successivt reduceras i takt med avvecklingen av Camp Nobel.

Det svenska styrkebidraget bestdende av en underrattelseenhet och en
varningsradar tillsammans med en nationell stodenhet, &r en del av Minusmas
underrattelseenhet samt en del av insatsens samlade logistikformaga.
Forstarkningen med varningsradar inleddes under augusti 2017 och férlangs
med anledning av det forsamrade sakerhetsldget sa lange Forsvarsmakten
anser férméagan relevant i insatsomradet kopplat till myndighetens hot- och
riskbeddmning. Bidraget omfattar &ven stabsofficerare vid relevanta staber.

Regeringen angav i proposition 2017/18:180 att ett eventuellt fortsatt
styrkebidrag till Minusma skulle krédva en ominriktning av det svenska
forbandsbidraget. Avvecklingen av Camp Nobel &r en del av denna process.
Under avvecklingen kommer styrkebidraget att utgéras av en
avvecklingsstyrka innehéllande bl.a. formagor for skydd och bevakning for att
bidra med forsvar av FN:s stora férlaggning i Timbuktu. Bidraget kommer att
sta till sektorchefens forfogande och lésa uppgifter inom ramen for befintliga
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formagor och resurser. Parallellt ska fortsatta forberedelser genomforas for ett
eventuellt nytt truppbidrag med basering i Gao. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Under forsamrade sakerhetsforhallanden ar det viktigt att regeringen har
mojlighet att tillfalligt forstarka de vdpnade militéra insatser som Sverige
genomfor. Forstarkningen kan omfatta exempelvis tillférsel av materiel,
undsdttning och evakuering. En raddnings-, evakuerings- och
forstarkningsinsats &r till sin natur tillfallig och tidskritisk. En insats av detta
slag maste dven vara anpassad till den specifika situationen. Detta gor att det i
forvag ar svart att uppskatta omfattningen av och kostnaderna for en sadan
insats.

Mot denna bakgrund, och &ven om normalnivan pa det svenska bidraget
fram till den 30 november 2019 kommer att vara 320-380 personer pa plats,
sOker regeringen riksdagens medgivande att stélla en svensk vapnad styrka om
hogst 470 personer till forfogande for Minusma till den 30 juni 2020.
Medgivandet bor enligt regeringens mening gélla under forutséttning att det
aven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat frén FN:s sikerhetsrad.

Fdrsvarsmakten kommer att géra I6pande hot- och riskbedémningar och
vidta eventuella atgarder utifran denna bedémning.

Regeringen berdknar att kostnaden for det svenska bidraget under 2019
kommer att uppga till hogst 875 miljoner kronor. Regeringen beraknar att
kostnaden for det svenska bidraget under 2020 kommer att uppga till hogst
800 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far en svensk vapnad styrka sandas till ett
annat land om riksdagen medger det, om det medges i en lag som anger
forutsattningarna for atgarden eller om skyldigheten att vidta &tgarden foljer
av en internationell dverenskommelse eller en forpliktelse som har godkénts
av riksdagen. Utskottet vill, liksom vid tidigare beslut om deltagande i
Minusma, understryka att denna demokratiska forankring &r vésentlig for att
uppna ett starkt folkligt stod for insatserna. Att riksdagen ger regeringen ett
bemyndigande att sanda svenska trupper pa uppdrag utomlands ar ett beslut
som innebdr ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter visar kan man
inte utesluta forluster av manniskoliv i samband med fredsframjande uppdrag
och krishanteringsinsatser.

Utskottet star fast vid sitt tidigare stallningstagande vad galler fragan om
folkrattslig grund for svenskt deltagande i fredsframjande insatser (prop.
2014/15:109, bet. 2014/15:UF6US). Utskottet anforde att huvudlinjen &r att
svenskt deltagande i fredsframjande insatser ska ha ett mandat fran
sakerhetsradet. Detta galler i synnerhet for fredsframtvingande insatser i
enlighet med FN-stadgans kapitel VII. Da ska sékerhetsradets mandat alltid
sokas. Ocksad nar det géller fredshevarande insatser i enlighet med FN-
stadgans kapitel V1 efterstravas ett tydligt stod fran sakerhetsradet. Samtidigt
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medger folkratten enbart att sddana insatser gors med den mottagande statens
och Ovriga relevanta parters samtycke. Utskottet konstaterade att den stora
utmaningen uppstar i de exceptionella lagen nér sékerhetsradet inte formar att
forhindra folkmord, brott mot manskligheten, krigsforbrytelser, etnisk
rensning eller andra omfattande 6vergrepp, inklusive systematiska valdtakter
av kvinnor och utnyttjande eller exploatering av barn i vdpnade konflikter. FN-
toppmotet i september 2005 slog fast att det internationella samfundet har ett
gemensamt ansvar att forhindra grova overgrepp, folkmord och etnisk
rensning. Sverige var en av de drivande krafterna bakom denna
principdverenskommelse om skyldigheten att skydda (Responsibility to
Protect). Det &r ett viktigt steg i utvecklingen av det internationella
normsystemet. | akuta situationer nar sékerhetsradet inte axlar sitt ansvar
maste Sverige efter en noggrann bedémning dvervaga vad som anda kan goras
for att mildra manskligt lidande. En sadan bedémning maste alltid géras med
utgangspunkt i den enskilda aktuella situationen och beakta folkrattsliga,
politiska och humanitéra aspekter.

Utskottet vill ocks, liksom tidigare, understryka att skydd av och respekt
for folkrétten, inklusive de manskliga réttigheterna och den internationella
humanitéra rétten, ar centralt. Detta b6r genomsyra agerandet i alla faser av
planeringen och genomférandet av en insats.

Utskottet konstaterar att det finns ett tydligt folkréttsligt mandat for den
aktuella insatsen i Mali och att ett svenskt deltagande svarar mot en direkt
forfragan fran FN. Utéver mandatet fran FN:s sakerhetsrad finns det &dven en
inbjudan till FN frdn Malis regering. En forutsattning for att det ska finnas ett
folkrattsligt mandat ocksd efter den 30 juni 2019 — som darmed ocksa
inbegriper det svenska bidraget — ar att siakerhetsradet antar en resolution som
forlanger Minusmas mandat efter detta datum i enlighet med FN-stadgans
kapitel VII.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under forsémrade
sakerhetsvillkor kan uppstd behov av snabba forstarkningar av den svenska
insatsen. Av det skalet 4r det viktigt att det pa forhand finns en marginal som
riksdagen har beslutat om och som kan tas i ansprdk for raddnings-,
forstarknings- och evakueringsinsatser. Denna marginal ska dock inte vara
strre an vad som &r nodvéandigt i varje enskilt fall. Utskottet forutsatter att
riksdagen far information genom de berérda utskotten eller i kammaren, i
anslutning till att en beslutad marginal for forstarknings- eller
evakueringsinsats tas i ansprak.

Utskottet konstaterar att den militara personalen i hela Minusmainsatsen
uppgick till ungeféar 11 632 i januari 2019, medan antalet poliser var 1 767 och
antalet oOvriga civila anstdllda ungefar 1400 (internationella och
lokalanstallda). Insatsen ar huvudsakligen utgrupperad i Bamako och i norra
Mali. Hogkvarteret for insatsen, med bade civil och militar ledning, ligger i
Bamako, och sektorshdgkvarter finns i Timbuktu, Gao och Kidal. Ett regionalt
kontor finns i Mopti. Sedan den 15 januari 2016 leds Minusma av FN:s
generalsekreterares sarskilda representant Mahamat Saleh Annadif fran
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Tchad. Den svenska generallojtnanten Dennis Gyllensporre ar sedan oktober
2018 styrkechef i insatsen. Sedan januari 2018 &r brigadgeneral Stefan
Andersson chef for Sektor Vést med basering i Timbuktu.

Det svenska underréttelsebidraget, stationerat i Timbuktu, forutses fram till
den 30 november 2019 under normala omstandigheter uppgd till ca 320
personer pa plats. Utskottet tillstyrker att en avveckling av det nuvarande
underrattelsebidraget och den svenska férlaggningen, Camp Nobel, paborjas
den 1 december 2019. Under avvecklingen kommer styrkebidraget att utgdras
av en avvecklingsstyrka innehdllande bl.a. formégor for skydd och bevakning
for att bidra med forsvar av FN:s stora forlaggning i Timbuktu. Bidraget
kommer att sta till sektorchefens forfogande och l6sa uppgifter inom ramen
for befintliga férméagor och resurser.

Utskottet noterar att det parallellt med avvecklingen ska genomfdras
fortsatta forberedelser for ett eventuellt nytt truppbidrag med basering i Gao.
Utskottet forutsatter att regeringen i detta sammanhang gér en analys av
sakerhetssituationen i det aktuella omradet_och aterkommer till riksdagen for
beslut innan ett nytt truppbidrag paborjas. Det framgar ocksa av propositionen
att Sverige kommer att fortsatta bidra med att forstarka skyddet av Camp
Nobel och FN:s stora forldggning i Sektor Vast med en varningsradar sé lange
ett svenskt truppbidrag finns pa plats.

Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av att nddvéndiga
resurser stélls till férfogande under avvecklingen for att garantera personalens
sakerhet och att avvecklingen av den materiel som inte aterfors till Sverige
sker pd ett kostnadseffektivt stt.

Utskottet valkomnar att regeringen i propositionen understryker att
kvinnors deltagande i fredsprocesser samt i freds- och statsbyggande &r en
forutsattning for hallbar fred och sakerhet och att FN:s sakerhetsradsresolution
1325 om kvinnor, fred och sékerhet och dess efterféljande resolutioner utgor
en viktig del i Minusmas verksamhet och genomférandet av dess mandat.
Sverige ska dartill sakerstélla att all personal som ingér i det svenska bidraget
&r utbildad och har kunskap i praktisk tillampning av resolution 1325.

Utskottet noterar vidare att regeringen i propositionen redovisar ett antal
malsattningar for den aktuella insatsen. Utskottet vill understryka att
systematisk aterrapportering och erfarenhetsinhamtning ar central for att
kunna dra lardomar av Sveriges bidrag till internationella insatser. Detta ar
nodvandigt for att forankra insatserna hos det svenska folket och méjliggora
en rationell styrning av politikomréadet. Vikten av uppféljning och utvardering
har ocksd betonats i samband med riksdagens behandling av regeringens
skrivelse om Sveriges samlade politik for internationell civil och militar
krishantering (skr. 2016/17:196, bet. 2017/18:UU8). Utskottet forutsatter att
regeringen pa lampligt satt aterkommer till riksdagen for att rapportera om
resultatuppfyllelsen i forhallande till de uppstéllda malen.

Det framgick av Forsvarsmaktens foredragning for utskottet den 9 maj att
det kvarstar brister nar det géller den medicinska evakueringsférmagan i och
med bristen pd helikoptrar med formaga att verka i morker. Enligt
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Forsvarsmakten anpassar forbandet I6pande sitt taktiska upptradande med
hansyn till sakerhetslaget, logistiska forutsattningar och tillganglighet pa
sjukvardsresurser. Nar forbandschefen planerar sin verksamhet forhaller
denne sig till maojligheten att upprétthalla en akutsjukvardsheredskap enligt
10-1-2-principen. P& tio minuter ska omhandertagande pa plats ske genom
kamrathjalp, inom en timme ska medicinsk evakuering (Medevac) pabdrjas
och inom tva timmar ska kirurgiska ingrepp kunna pabérjas. Denna resurs
tillgodoser Medevac for svenska soldater genom egna transporter for
medicinsk evakuering och egna kirurgiresurser. Ddrigenom kan enligt
Forsvarsmakten 10-1-2-principen uppratthallas dygnet runt med egna resurser
och forbandet kan verka i operationsomradet. Bristen pa Medevac-helikopter
nattetid paverkar dock forbandets aktionsradie.

Utskottet valkomnar Forsvarsmaktens atgarder for att begransa
konsekvenserna av den bristande morkerformagan, men konstaterar att
problem kvarstar nar det galler formagan till medicinsk evakuering for den
svenska styrkan i Mali. Bristerna paverkar styrkans majligheter att verka
effektivt i insatsomradet som helhet och kan paverka personalens sikerhet.

Utskottet foreslar att riksdagen tillstyrker propositionen. Utskottet forordar
dérmed, med beaktande av vad som hér anforts, att regeringen stéller en svensk
vapnad styrka bestaende av hdgst 470 personer till forfogande for deltagande
i Forenta nationernas stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 30 juni
2020, under forutsattning att det dven fortsattningsvis finns ett giltigt mandat
for styrkan enligt beslut av FN:s sakerhetsrad.

2018/19:UF8U3

11



2018/19:UF8U3

BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:69 Svenskt deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali:

Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vapnad styrka bestaende av
hogst 470 personer till forfogande for deltagande i Forenta nationernas
stabiliseringsinsats i Mali (Minusma) till den 30 juni 2020, under forutsattning
att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
FN:s sakerhetsrad (avsnitt 9).

12 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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