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Motion till riksdagen
2025/26:4015

av Fredrik Olovsson m.fl. (S)

med anledning av prop. 2025/26:203 Nya
verktyg for starkt konkurrens 1 privat och
offentlig verksamhet

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om offentlig séljverksamhet.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med lagforslag om eventuella f6ljdédndringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av ett
konkurrensverktyg som dven omfattar mgjlighet till avyttring och tillkédnnager detta
for regeringen.

Motivering

En vélfungerande konkurrens utgor en viktig forutsdttning for produktivitet, 6kad
tillvaxt, ekonomiskt vilstand och stark konkurrenskraft.

Den utredning (SOU 2025:66) som haft i uppdrag att se 6ver konkurrensrelaterade
fragor ansag att det finns konkurrensproblem av betydelse pa svenska marknader. I
manga branscher rader det t.ex. stora intrddesbarridrer for sma och medelstora foretag,
vilket leder till forsdmrad konkurrens med hogre priser som resultat. Det riskerar dven
att himma nodvéndiga innovationer for effektivare marknader och kan forsdmra
konkurrenskraften. Det finns dven stod for att koncentrationsnivaerna pa konsument-
marknader i Sverige ar relativt hoga vid en internationell jamforelse. Mojligheterna att
komma till rdtta med strukturella problem som ror en eller flera marknader begriansas
dock av att dldgganden mot foretag enbart kan syfta till att undanrdja en specifik dver-
tradelse. Det innebér att det 1 dag inte kan riktas ett konkurrensfrimjande aldggande till
samtliga foretag pd en specifik marknad.



Dérfor foreslog utredningen att ett nytt konkurrensverktyg skulle inforas som
kompletterar nuvarande lagstiftning och ger Konkurrensverket mojlighet att besluta om
framatsyftande och konkurrensframjande atgérder som avser en eller flera marknader.
Utredningen menade att det skulle kunna leda till en forbéttrad konkurrens pa svenska
marknader som uppvisar strukturella brister som resulterar 1 otillricklig konkurrens.

Beslutade aldgganden 1 ett nytt verktyg kan rora foretagens beteende pd marknaden
eller vara av strukturell art. Skiljelinjen mellan beteendemaéssiga och strukturella
atgdrder beskrivs som att beteendemassiga atgirder inskrianker foretagets handlings-
frihet i hur de bedriver sin verksamhet men kan dven innefatta begrénsningar av radig-
heten 6ver egendom. Det kan exempelvis rora en forlust av en andel av kapaciteten av
en infrastruktur som foretaget maste ge andra tillgéng till. Strukturella atgdrder omfattar
atgarder som ingriper i foretagets formogenhetsforhdllanden genom att exempelvis
kriva att egendom séljs eller verksamheter omstruktureras.

I regeringens proposition foreslds nu att Konkurrensverket vid hinder for en effektiv
konkurrens pé en eller flera marknader ska fi &ldgga ett foretag att vidta atgirder som &r
nddvindiga for att undanrdja hindren. Vid valet mellan dtgérder som &r lika effektiva
ska den atgird viljas som ar minst betungande for foretaget. Ett aldggande ska dock inte
f4 innefatta krav pd avyttring av egendom.

Socialdemokraterna ser behovet av det foreslagna konkurrensverktyget men anser
dock i likhet med forslaget fran utredningen att strukturella atgérder ytterst d&ven bor
kunna omfatta ett krav pa avyttring. Det kan finnas omsténdigheter dar strukturella
atgarder, dven ldngtgdende sddana, dr det enda sittet att langsiktigt 16sa ett konkurrens-
problem. Atgirden kan dessutom minska behovet av reglering 6ver tid. Krav pa
avyttring kan vara motiverat ur allmén synpunkt och skulle 4ven kunna bli f6remal for
rattslig provning genom overklagande. Konkurrensverktyget ska anvindas som ett sista
verktyg for att kunna agera vid strukturella problem pa en marknad; det ska inte
anvindas i forsta taget. Sdvil Konkurrensverket och Finansinspektionen som
regeringens egen produktivitetskommission har pekat pa behovet av ett nytt
konkurrensverktyg.

Dirutover foreslar regeringen en ny lag om offentlig séljverksamhet. Syftet med den
nya regleringen &r att skydda privata foretag fran de ojamlika villkor som kan uppsta nér
offentliga och privata aktorer agerar pd samma marknad. En offentlig aktor ska enligt
forslaget till ny lagstiftning inte fa bedriva en séljverksambhet eller tillimpa ett
forfarande 1 sdljverksamheten som pa ett otillborligt sétt pdverkar mdjligheterna for
privata foretag att bedriva verksamhet pd marknaden. Vidare ska en offentlig aktor vart
fjdrde ar utvardera hur dess séljverksamhet forhéller sig till forbudet mot otillborlig
offentlig sédljverksamhet. Resultatet av utvirderingen ska dokumenteras. En statlig
myndighet, en kommun eller en region ska arligen uppritta en sdrskild redovisning éver
sdljverksamhet som bedrivs 1 annan form &n 1 ett offentligt foretag. Slutligen ska
Konkurrensverket fa besluta att en offentlig aktor ska betala en sirskild avgift
(marknadsstorningsavgift) om den offentliga aktoren eller nagon som handlar pa
aktorens vagnar uppsatligen eller av oaktsamhet dvertrétt forbudet mot otillborlig
offentlig séljverksamhet.

Socialdemokraterna anser att det dr ett faktum att marknaden 1 ménga fall under-
investerar i gles- och landsbygden, dven i landets bruksorter. I manga orter uteblir
samhéllsservice om inte en offentlig aktor erbjuder den till medborgarna via ndgon form
av séljverksamhet. Det finns 1 landet en stark oro for att om en kommun, region eller
staten har ett minoritetsédgande 1 ett bolag eller ger stdd till foreningar som senare



bedriver sédljverksamhet ska detta ocksa anses ha otillborlig paverkan. Lagforslaget
skulle vidare innebéra att bevisbordan liggs pa den offentliga aktoren, med krav pa
omfattande administration, och flera verksamheter torde komma att stinga ned proaktivt
for att undslippa risken for en marknadsstorningsavgift pa 20 miljoner kronor. Det
skulle medfora att offentliga aktorer avvecklade ofta uppskattade verksamheter. I
forldngningen riskerar detta att minska det offentligas rddighet 6ver tjdnster som
erbjuder viktig service dér det privata niringslivet saknas eller inte riacker till.

Det giller t.ex. viktiga verksamheter som fiber och bredband. Med forslaget blir det
otydligt vilka sdljverksamheter som anses vara otillborliga inom branscher som
bredbands- och fibernit. I dag far offentliga aktorer agera for att bygga ut nit i gles- och
pa landsbygden nér privata aktorer inte gor det inom en rimlig tidshorisont. EU:s rikt-
linjer for statligt stod for bredbandsnét reglerar de offentliga aktorernas dtagande sé att
de har en prisséttning som técker de langsiktiga kostnaderna. Med det nya lagforslaget
skulle en offentlig aktor inte kunna bygga ut nétet och samtidigt uppnd langsiktig
l6nsamhet, eftersom den siljverksamhet som tillats begrénsas till omrdden dér privata
aktorer inte dr verksamma, vilket 1 praktiken utesluter mer l16nsamma delar av mark-
naden. Det innebaér att det finns en risk att den digitala infrastrukturen inte byggs ut och
ndr alla 1 vért land. Detta behover dven ses ur ett beredskapsperspektiv dir lokala
stadsnét kan vara avgorande vid kris och konflikt nér stdrre nationella aktorer har svart
att verka lokalt pd grund av storre samhillsstorningar.

En grazonsproblematik uppstar dven da en viktig del av energiomstéllningen i dag
sker via olika samarbeten mellan t.ex. elhandlare och tjdnsteleverantorer och det dr svért
att dra en gréns for nér och var en verksamhet dvergar fran lagstadgad uppgift till
leverans av tjanst pa en konkurrensutsatt marknad. Vidare menar Svenska kraftnét, i sin
roll som systemansvarig for overforingssystemet, att deras behov av att kopa in tjénster
som reserver for att balansera och hantera storningar i systemet kan péverkas av for-
slaget. Deras bedomning &r att det i manga fall &r kommunala eller statliga energibolag
som har resurser att mdta behoven. Ur ett totalforsvars- och samhallsserviceperspektiv
skulle det innebéra ett potentiellt totalstopp for offentliga aktorer att bedriva ndgon form
av séljverksambhet.

Socialdemokraterna anser sammanfattningsvis att kombinationen av en lag troskel
vid otillborlighetsbedomningen, ett otydligt marknadsbegrepp och betydande oklarhet
kring vad som ryms inom den kommunala kompetensen kommer att skapa stor oséker-
het kring vad som utgor tillaten séljverksamhet. Det riskerar att himma angeldgna
offentliga initiativ men ocksa i forlangningen att fa negativ paverkan pa det privata
néringslivet och péd konkurrensen. Ménga génger ser sig offentliga aktdrer nodgade att
bedriva siljverksamhet pa grund av marknadsmisslyckande, dvs. da det saknas privata
aktorer i niromradet som tillhandahaller verksamheter som behdvs i samhillet.

Riksdagen bor darfor avsléa propositionen i de delar som handlar om nya regler for
offentlig séljverksamhet. Regeringen bor dven aterkomma till riksdagen med lagforslag
om eventuella foljdéndringar.
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