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Propositionens huvudsakliga innehall

1973 &rs riksdagsbeslut om inférande av en tandvérdsforsikring innefat-
tade ocksa riktlinjer for folktandvardens utbyggnad intill utgdngen av 4r 1979.
Denna utbyggnad har blivit fordréjd och numera beridknas den avsedda
vardvolymen for folktandvarden kunna uppnds nigon gang under perioden
1982-1984. En forutsittning harfor dr dock att hela nettotiliskottet av
tandlikare tillfors folktandvarden.

Med utglngspunkt i forslag frdn 1978 ars tandvérdsutredning foreslas
dirfor i propositionen att den till tandvérdsforsidkringen knutna etablerings-
begrinsningen for privatpraktiserande tandlidkare f6rldngs att gilla t. 0. m. &r
1982. Vidare foreslas vissa fordandringar i de regler som giller for kvotering av
nya tandlikare till folktandvéirden och en viss begriinsning av méjligheterna
att anstélla vikarierande tandlikare.

I propositionen foreslas en utvidgning av folktandvardens vérdskyldighet
fr. o. m. &r 1981 till att gilla alla barn och ungdomar t. 0. m. 19 irs alder.
Socialstyrelsen skall dock kunna ge viss dispens frin vérdskyldigheten dir
resurser saknas for att tillgodose tandvardsbehovet for samtliga aldersgrup-
per. De sdrskilda regler som giller for tandvardsforsikringens ersittning till
folktandvardens huvudmiin foresids fortsitta att giila t. o. m. ar 1982.

P43 grundval av en utredningsrapport som avlimnats av socialstyrelsens
tandvérdspersonalutredning foreslas i propositionen att formella méjligheter
Oppnas for en Okad delegering av arbetsuppgifter fran tandldkare till dvrig
tandvérdspersonal.

I propositionen ldggs ocksd fram vissa andra forslag med anknytning till
den allminna forsidkringen. Bl a. fOreslis att riksforsidkringsverket far
utvidgade mdjligheter att debitera prelimindra arbetsgivaravgifter i vissa
fall.

| Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 29



Prop. 1979/80:29 2

For att forhindra att ersétining samtidigt kan utgd {rin olika ersittnings-
system foreslds ocksd att motsvarande begriinsningar som f. n. giller for
rdtten till sjukpenning som utglr enligt lagen om alimén forsidkring ocks
skall gilla for lagen om arbetsskadeforsikring.
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1 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1973:456) om dndring i lagen (1962:381) om

alimiin forsidkring

Hiirigenom foreskrivs att punkterna 2 och 9 6vergingsbestimmelserna till
lagen (1973:456) om #ndring i lagen (1962:381) om allmén (Orsiikring’ skall ha

nedan angivna lydeise.

Nuvarande lydelse

2. Bestimmelserna i 2 kap. 3§
forsta stycket skall tills vidare och till
dess Konungen forordnar annat gilla
utgifter {6r tandvard at forsidkrad
frdn och med det ar d& han fyller
sjutton ir om han ej omfattas av
tandvard som ségs i 2 § andrastycket
forsta punkten folktandvardslagen
(1973:457).

Forordnande som avses i fOrsta
stvcket kan begrdnsas till viss eller vissa
aldersklasser.

91, Om riksforsidkringsverket fin-
ner anledning antaga att folktand-
vérdens behov av tandlikare skall bli
otilirdckligt tiligodosett, far verket
till utgdngen av ar 1979 i den
utstrickning som behovs foreskriva
att tandlikare som avses i punkt 8 j
skall foras upp pad forteckning hos
allmiin forsidkringskassa.

Foreslagen lydelse

2. Bestimmelserna i 2 kap. 3§
forsta stycket skall tills vidare gilla
utgifter for tandvard &t forsiikrad
frAin och med det ir di han fyiler
sjutton &r om han ej omfatias av
tandviard som ségs 1 2 § andra stycket
{orsta punkten folktandvérdslagen
(1973:457).

9.0m riksforsikringsverket fin-
ner anledning antaga att
folktandvardens behov av tandfika-
re skall bli otillrdckligt tillgodosett,
far verket till utgdngen av ar /982 i
den utstrickning som behdvs fore-
skriva att tandlikare som avses i
punkt 8 ej skall féras upp p4 forteck-
ning hos allmin f6rsikringskassa.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

I Senaste lydelse 1975:1156.



Prop. 1979/80:29

2 Forslag till

Lag om dndring i folktandvardslagen (1973:457)

Hirigenom (Greskrivs att punkterna 2 och 3 0vergéngsbestimmelserna till
folktandvardstagen (1973:457) skall ha nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lvdelse

2. Bestimmelsen i 2§ andra
stycket om erbjudandc av bechand-
ling skall tills vidare och till dess
Konungen forordnar annat icke gilla
barn till och med det &r da de fyller
fem &r och ungdomar frdn och med
det dr da de fyller sjutton &r.

Forordnande som avses i Sforsta
stycket kan begrdansas till viss eller vissa
aldersklasser.

3. Bestimmelsen i 2§ andra
stycket att tandvéirden skall vara
avgifts{ri for patienten skall tills vida-
re och till dess Konungen férordnar
annat icke gilla ungdomar fran och
med det &r d& de fyller sjutton &r, om
de ej omfattas av tandvard som avses
i forsta punkten av nimnda stycke.
Av ungdomar for vilka avgiftsfrihet
icke giiller far dock uttagas hogst 50
procent av de hogsta patientavgifter
som giiller enligt sédrskilda bestam-
melser.

Forordnande som avses i forsta
stycket kan begrinsas till viss eller vissa
aldersklasser

Fareslagen lvdelse

2. Bestimmelsen i 2§ andra
stycket om erbjudande av behand-
ling skall f6r ar 1980 icke gilla barn
till och med det &r da de fyller fem &r
och ungdomar {rdn och med det &r d&
de fyller sjutton &r.

Frdn och med dr 1981 fdr socialsty-
relsen tills vidare fOr ett dr i sinder
undantaga landstingskommun eller
kommun som ej :illhér landstingskom-
mun frdn skyldighet art enligt 2 §
andra stycket erbjuda behandling till
barn till och med det dr dd de fvller fem
dr och ungdomar fran och med det dr
dd de fyller sjutton dr. Undantagande
kan begrinsas tll viss eller vissa
dlderskiasser.

3. Bestimmelsen i 2§ andra
stycket att tandvdrden skall vara
avgiftsfri for patienten skall icke gil-
la ungdomar fran och med det ar d&
de fyller sjutton &r, om de ej omfattas
av tandvard som avses i forsta punk-
ten av ndmnda stycke. Av ungdomar
for vilka avgifisfrihet icke giller {ar
dock uttagas hogst 50 procent av de
hogsta patientavgifter som giller
enligt sirskilda bestimmelser.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980.
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1963:251) om behdrighet att utova tandlii-
karyrket

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1963:251) om behdrighet att utdva
tandlidkaryrket skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28!

Den som genomgdtt av socialstyrel- Regeringen, eller efter regeringens
sen for dndamdlet fareskriven utbild-  bemyndigande  socialstyrelsen,  fdr
ning md bitrdda behérig utovare av  besluta foreskrifter om utbildning av
tandldkaryrket med utforande av  den som skall bitréida behérig utovare
tand- och munhygienisk behandling. av tandldkaryrket och om i vilken

utstrdckning den som genomgart ut-
bildningen far limna sddant bitriide.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980.

! Senaste lydelse 1971:622.
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmiin {6rsiikring!
att 17 kap. 1 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.
1§?

Det pensionsbelopp, som forst for-
faller till betalning efter beviljande
av fortidspension, skall minskas
med den forsikrade tillkommande
sjukpenning enligt denna lag i den
mén pension och sjukpenning beld-
pa pd samma méinad. Minskning
som nu sagts skall ske dven med
sjukpenning som utgir enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsidkring
eller motsvarande ersiitning som
utgdr enligt annan forfattning eller
pé& grund av regeringens forordnan-
de. Beviljas fortidspensionen att utg
i omedelbar anslutning till sjukbi-
drag, skall minskning dock goras
endast 4 belopp, varmed pensionen i
anledning av ytterligare nedséttning
av den forsikrades forméga eller
mdjlighet att bereda sig inkomst
genom fOrvirvsarbete Overstiger
sjukbidraget. I forsta hand minskas
folkpension. Vad i detta stycke stad-
gas om minskning av pension d
sjukpenning har utgatt giller dven
ndr utbildningsbidrag enligt 16 § ar-
betsmarknadskungorelsen
(1966:368) och sirskilt vuxenstudie-
bidrag enligt 7 kap. studiestddsiagen
(1973:349) har utgdtt.

1 Lagen omtryckt 1977:630.
2 Senaste lydelse 1979:505.

Det pensionsbelopp, som forst for-
faller till betalning efter beviljande
av fortidspension, skall minskas
med den forsikrade tillkommande
sjukpenning enligt denna lag i den
man pension och sjukpenning belo-
pa pd samma mdlnad. Minskning
som nu sagts skall ske dven med
sjukpenning som utgir enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring
eller motsvarande ersittning som
utgdr enligt annan férfattning eller
pa grund av regeringens férordnan-
de. Beviljas fortidspensionen att utgé
i omedelbar anslutning till sjukbi-
drag, skall minskning dock goras
endast 4 belopp, varmed pensionen i
anledning av ytterligare nedséttning
av den forsikrades formiga eller
mojlighet att bereda sig inkomst
genom forvdrvsarbete Overstiger
sjukbidraget. I forsta hand minskas
folkpension. Vad i detia stycke stad-
gas om minskning av pension di
sjukpenning har utgdtt giller dven
nir dagpenning enligt 16 § arbets-
marknadskungorelsen  (1966:368)
och sérskilt vuxenstudiebidrag enligt
7 kap. studiestodslagen (1973:349)
har utgétt.
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Har vid omprovning jimlikt 3 kap. S § forsta stycket ¢) befunnits att den
{orsiikrade dven efter det pensionen beviljats, dr beriittigad att vid sjukdom
uppbiira sjukpenning, skall for dag, di hel sjukpenning utgivits, sjukpen-
ningen foranleda minskning av pcnsionen endast i den man den Gverstiger
vad som skulle hava utgdtt om sjukdomsfallet intriffat cfter det pensionen
beviljats.

Vad i forsta och andra styckena ségs skall ga motsvarande tillimpning
betriffande belopp, varmed fortidspension 6kas i anledning av ytterligare
nedsdttning i den forsiikrades formaga eller mgjlighet att bereda sig inkomst
genom {Grviirvsarbete.

Denna lag triider i kraft den | januari 1980.
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1959:552) om uppbird av vissa avgifter enligt
lagen om allmén forsikring, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 22 § lagen (1959:552) om uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmiin fSrsidkring, m. m.! skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ilvdelse

Foreslagen lydelse

228§

Riksforsikringsverket dger anma-
na arbetsgivare att limna uppgifter
for berdkning eller jimkning av pre-
limindr avgift.

Om den prelimindra avgiften finnes
béra utgd med hogre belopp dn som
JSoljer av 20 § forsta stycket eller finnes
béra hdjas gemom jimkning,
arbetsgivaren beredas tillfille att vitra
sig, innan den prelimindra avgifien
bestimmes eller jamkning sker.

bor

Har uppgifi. som arbersgivare lim-
nat for berakning av prelimindr avgift
eller for jimkning av sidan avgift
frangitts av riksforsikringsverket,
skall beslutet delgivas arbetsgiva-
ren.

Riksforsikringsverket dger anma-
na en arbetsgivare att limna uppgif-
ter for beriikning eller jimkning av
den prelimindra avgiften.

Ldmnar en arbetsgivare inte begdr-
da uppgifier, fdar den prelimindira
avgiften uppskattas efter vad som fin-
nes skéligt med hansyn till foreliggan-
de omstandigheter sasom verksamhe-
tens art och omfattning.

Arbetsgivaren bor beredas tillfille
att yttra sig innan den prelimindra
avgiften bestims eller jamkning sker
om den prelimindra avgiften finnes
bora

1. bestammas enligt andra stycket,

2. utgd med hdgre belopp dn som
Sfoljer av 20 § forsta stycket eller

3. hdjas genom jdmkning.

Har den prelimindira avgiften be-
stdmts utan ledning av uppgift fran
arbetsgivaren eller har en uppgift,
som arbetsgivaren Yamnat for berik-
ning av den prelimindra avgiften eller
for jamkning av sidan avgift, fran-
gatts av riksforsidkringsverket, skall
beslutet delges arbetsgivaren.

Denna lag trider i kraft tva veckor efter den dag, da lagen enligt uppgift pa
den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:938. Lagen omtryckt 1974:938.
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6 Farslag till
Lag om éndring i lagen (1976:380)_om arbetsskadeforsikring

Hiirigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsik-
ring! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Férestagen Ivdelse

3 kap.
83
For dag d& den forsikrade erhdller sjukhusvérd cller konvalescentvird
minskas sjukpenningen med belopp som framgér av 3 kap. 4 § andra stycket
lagen (1962:381) om allmiin forsikring.

Bestimmelserna i 3 kap. 15 § lagen
om allman forsikring skall tillimpas
dven betriffande sjukpenning som
utgdr fran arbetsskadeforsdkringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1980.

! Lagen omtryckt 1977:264.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-10-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriden Ulisten.
Bohman, Mundebo, Wikstrom, Friggebo, Mogérd, Dahlgren, Asting, Soder,
Kronmark, Burenstam Linder, Wirtén, Holm, Andersson, Boo, Winberg,
Adelsohn, Danell

Foredragande: statsridet Soder i vad avser punkterna 1-2, 4-6, statsridet
Holm i vad avser punkten 3.

Proposition om atgiirder for att trygga folktandvardens utbyggnad,
m. m.

1 Inledning

Den allminna tandvardsforsidkringen infordes &r 1974. Under den tid
forsiikringen gillt har olika problem aktualiserats. Med tiden framstod dirfor
behovet av en 6versyn av tandvirdsfoérsidkringen och vissa frigor i anslutning
till forsiikringen som alltmer angelidget. Ett av dessa problem var att det
framstod som allt klararc att den malsétining for folktandvardens utbyggnad
som satts upp av riksdagen inte skuile kunna uppnis till den planerade
tidpunkten, utgingen av ar 1979. Ddvarande departementschefen erhéll
dirfor den 22 december 1977 regeringens bemyndigande att tillkalla en
utredning (6r 6versyn av tandvardsforsikringen. Enligt sina direktiv (Dir
1977:133) skulle utredningen behandla vissa frigor med tortur si att forslag i
dessa frigor skulle kunna lamnas till riksdagen senast under ar 1979. Dessa
fragor avsig den regionala fordelningen av tandvérdsresurserna, utbyggnads-
programmet for den organiserade barn- och ungdomstandvarden samt ett
eventuellt nytt beslut i friga om etableringsreglerna.

Utredningen', som antagit namnet 1978 &rs tandvérdsutredning (S
1978:01), avlimnade i januari 1979 ett delbetinkande med forslag i de
prioriterade frigorna (SOU 1979:7 Tandvérden i borjan av 80-talet). En
sammanfattning av utredningens forsiag fogas till protokollct i detta drende

U Overdirektér Svante Englund, ordférande, riksdagsiedamot Nils Carlshamre,
landstingsrdd Halvard Claesson, ombudsman Gerd Dahl, riksdagstedamot Hans
Gustafsson, fandstingstedamot Sylve Ofstréom.
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som bilaga 2. Belinkandet har remissbchandlats. En sammanfattning av
remissyttrandena fogas till protokollet som bilaga 3.

Enligt nu gillande regler fir person som genomgdtt av socialstyrelsen
foreskriven utbildning bitrida tandlikare med tand- och munhygicnisk
behandling. De personalkategorier som f{rimst avses ir tandhygienister,
profylaxtandskoterskor och tandskoterskor. Socialstyrelsens tandvardsperso-
nalutredning har i rapporten Den framtida arbetsfordelningen mellan olika
personalkategorier inom tandvarden (Ds S 1978:19) foreslagit att tandhygie-
nister, tandskoterskor och profvlaxtandskoterskor skall f3 utvidgade arbets-
uppgifter.

Arbetsgivarnas avgifter till socialfdrsidkringen m. fl. dndamal debiteras
enligt regler i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt lagen om
allmin forsikring, m. m. Riksforsikringsverket har i skrivelse till regeringen
den 18 april 1979 pétalat vissa missforhillanden i samband med den
prelimindra avgiftsdebiteringen samt foreslagit att verket far utvidgade
mojligheter ait debitera preliminér avgift i vissa fall.

Nar sjukpenning utgdr enligt lagen (1962:381) om allmén f6rsikring finns
det i lagen bestimmelser som forhindrar att den kan utgd samtidigt med
andra forméner av samma karaktidr. Motsvarande bestimmelser saknas di
sjukpenning utgdr enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

De hir nimnda frigorna tas upp till behandling i det fGijande.

2 Tandvirdsforsdkringen och utbyggnaden av folktandvarden
2.1 1973 drs riksdagsbeslut

I samband med beslutet om att infoéra en allmin tandvardsférsikring
beslutade riksdagen ocksa att folktandvérden fr. 0. m. &r 1974 skulie varaen i
lag alagd skyldighet for landstingen. En niirmare redogérelse for innebdrden
av denna skyldighet fogas till protokollet som bilaga 1. p. 1.

Riksdagen uttalade sig samtidigt ocksid om den plan for folktandvardens
utbyggnad {6r tiden efier den | januari 1974 som redovisades i regeringens
proposition (prop. 1973:45, SfU 1973:20, rskr 1973:212). Planen grundade sig
pd prognoser som redovisats av 1970 &rs tandvardsforsikringsutredning.
Enligt dessa prognoser skulle landstingen vid utgdngen av 4r 1979 kunna
svara for all tandvard &t barn och ungdomar i dldrarna 0-19 ar samt (6r 30-35
% av vuxentandvirden i landet. En forutsiittning hirfor var dock att hela
nettotillskottet av tandldkare under prognosperioden tiliférdes folktandvér-
den.

For att sikerstédlla en sddan utveckling intogs i lagen om allmin forsikring
en Overgdngsregel som majliggjorde (6r riksforsiikringsverket att, om det
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fanns anledning anta att lolktandvirdens behov av tandlikare skulle bli
otillriickligt tillgodosett, i den utstrickning som behdvdes begriinsa anslut-
ningen av nya privatpraktiserande tandlikare till tandvéardsforsikringen.
Denna regel, den s. k. etableringsbegriinsningsregeln, giillde ursprungligen
t. 0. m. &r 1975 men har {orlingts av riksdagen och giitler . n. il uigdngen av
ar 1979 (prop. 1975/76:44, STU 1975/76:15, rskr 1975/76:66). En nirmare
redogorelse {or regelns aktuella utformning limnas i bilaga 1, p. 2.

Eftersom vérdresurserna inte gav utrymme {or tandvard at alla dldersgrup-
per barn och ungdomar infordes i folktandvardslagen en Gvergdngsregel som
tills vidare undantog barn t. 0. m. 5 &rs alder och ungdomar i dldern 17-19 &r
frin landstingens vardskyldighet. Regeringen fick majlighet att gradvis
infora vardskyldigheten {or de olika aldersklasserna. Samtidigt intogs
overglngsvis 17-19-8ringarna i tandvardsforsékringen. Mojlighet dppnades
dven hir {or regeringen att i takt med utvidgningen av landstingens
vardskyldighet upphiva anslutningen av de aktuella &ldersgrupperna til
forsdkringen. Regeringen har inte utnytyjat dessa mojligheter.

For att medverka till en riittvis regional fordelning av det tillgiingliga
tandlikartillskottet {or folktandvérden foreslog socialstyrelsen och riksf6r-
sikringsverket pd hosten 1974 ett system {Or kvotering av nyanstillnings-
maojligheter {Or tandlikare. Regeringen uppdrog 4t socialstyrelsen att med-
dela crforderliga bestimmelser. Detta uppdrag har dérefter f6rnyats flera
ganger, senast {or &r 1979. En nidrmare redogorelse for systemet limnas i
bilaga 1, p. 3.

For vuxentandvarden inom folktandvarden giller tandvardstaxans vanliga
ersdttningsregler med vissa smirre undantag. For att ge landstingen resurser
for den planerade utbyggnaden av barn- och ungdomstandvirden infordes
sirskilda regler for ersiittningen frin tandvardsforsikringen for denna vard.
Syftet med de sédrskilda ersittningsreglerna ir att landstingens nettoKostna-
der for folktandvéarden skall bibehéllas vid ddvarande nivd riknat vid
oférindrat prislidge. En nidrmare redogorelse {or ersittningsreglerna limnas i
bilaga 1. p. 4.

Tandvérdsutredningens {orslag innebir att malsitiningen {or {olktandvéar-
dens utbyggnad skall std fast. Tidpunkten {Or nir denna utbyggnad kan vara
firdig berdknar utredningen till nigon gang under perioden 1982-1984. De
medel som i dag anvinds for att trygga utbyggnaden - etableringsbegriins-
ningen, kvoteringsregeln och de sirskilda ersittningsreglerna — anser utred-
ningen bor i forlingd giltighet t. 0. m. utgldngen av &r [982. D4 bor
statsmakterna ha tagit stillning till de mera langsiktiga forslagen i utred-
ningens huvudbetiinkande. Vissa modifieringar betriffande etablerings- och
kvoteringsreglerna foreslds for att skapa en jimnare regional férdelning av
tandldkarresurserna. Jag kommer i det foljande att mer i detalj redovisa
utredningens forslag och mina stillningstaganden till forslagen. Jag har i
dessa fragor samratt med statsrddet Holm.
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2.2 Madlséiitningen for folkiandvdrdens utbvegnad

Den mélsittning som statsmakterna vid 1973 4rs beslut lade fast innebar att
folktandvarden skulle ta hand om all tandvard f6r barn och ungdomar i
dldrarna 0-19 &r. Vidare borde ca 30-35 % av vuxentandvarden ske inom
folktandvarden. Denna mélsittning berdknades vara uppfylld vid utgdngen
av 1970-talet. Som jag redovisat tidigare giller under utbyggnadstiden
siirskilda overgdngsregler for forskolebarn och ungdomar i &ldern 17-19
ar.

Utredningen har jaimfort 1973 rs prognos med utfallet f6r dren 1974-1977.
Dirvid konstateras att utfallet for &ldersgruppen 6-16 ar ligger ca 10
procentenheter under prognosen. For &ldersgruppen 3-5 &r dr utfallet ca 40
procentenheter under prognosen for &r 1977 medan det for 17-19-&ringarna
under hela perioden har varit ndgot higre dn prognosen. For vuxentandvar-
den slutligen ligger utfallet &r 1977 7-8 procentenheter under prognosen.

Riknat i tandldkartimmar ligger utfaliet ar 1977 {or folktandvérden ca 1.2
milj. timmar under prognosen, for privattandvarden didremot ca 0,9 milj.
timmar over prognosen. En stor del av detta forklaras dock av att det enligt
1970 &rs utrednings berdkningar vid f{orsikringens infGrande fanns en
Overkapacitet pa privatpraktikersidan med 0,5 milj. timmar. En annan orsak
ir att det under &r 1974 skedde en kraftig 6verstromning av tandlikare {ran
folktandvard till privatpraktikervird. Ytterligare en orsak till den stora
skillnaden mellan prognos och utfall {6r antalet tandidkartimmar inom
folktandvarden dr att sysselsiittningsgraden {6r {olktandvardens tandlikare
dr ldgre dn vad som antogs dd prognosen giordes.

Utredningens beridkningar visar nu att gillande mélsittning for folktand-
virdens utbyggnad inte kan uppnas vid utgingen av dr 1979. Enligt
utredningens mening bor dock den nu géllande mélsittningen ligga fast, iven
om tidpunkten da den kan uppnds skjuts framit i tiden. Denna uppfattning
delas av remissinstanserna. Aven jag ansluter mig till utredningens uppfatt-
ning pd denna punkt. 1973 &rs mélséttning for folktandvardens utbyggnad
bér sdledes ligga fast t. v.iavvaktan pd de cventuella forslag i denna fraga som
utredningen tar upp i sitt kommande huvudbetinkande.

Utredningen har sammanstillt flera prognoser 6ver tillgang och efterfragan
pé tandvardsresurser under borjan av 1980-talet. Utredningen har dven latit
gora en egen berdkning. Den tidpunkt d folktandvardens resursefierfragan
skulle kunna tillgodoses, dvs. d& malsidttningen for utbyggnaden kan uppnas,
varierar mellan de olika berdkningarna. Utredningen framhéller att dessa
berdkningar bor omges med betydande osikerhetsmarginaler. En samman-
vigning av dc olika prognoserna ger emellertid enligt utredningens uppfatt-
ning vid handen att folktandvérdens utbyggnad till avsedd niva bor kunna
vara slutférd nigon gng under perioden 1982-1984. En forutsittning harfor
dr dock att nettotillskottet av tandlidkare dven i fortsittningen i sin helhet
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1lfors folktandvarden.

Utredningens prognos har limnats utan erinran av de flesta remissinstan-
serna. I vissa fall har dock anforts en viss tveksamhet till de redovisade
beriikningarna over tandlikartitlgdngen.

Utredningens prognoscr visar enligt min mening att det tidigare niimnda
milet {6r folktandvardens utbyggnad inte kan uppnds fore utgingen av ar
1982 idven om hela nettotillskottet av tandliikare fram till denna tidpunkt
tilifors folktandvarden. Till utvecklingen efter denna tidpunkt aterkommer
utredningen i sitt huvudbetinkande. Fram till dess behdvs emellertid enligt
min mening de olika styrinstrument som i dag anviinds for att trygga
utbyggnaden.

2.3 Vardskvidigheten for torskolebarn och ungdomar i gldern 17-19 dr

Forskolebarn och ungdomar i &ldern 17-19 &r ér . n. genom en Gvergangs-
bestimmelse till folktandvérdslagen undantagna frin landstingens vardskyl-
dighet. Socialstyrelsen har gjort en regional prognos dver behov av och
tillgng pa tandlidkarresurser for att fullstindigt ta hand om tandvérden for
barn och ungdomar. Berdkningarna avser dren 19801983 och utgér fran att
tandldkarna fordelas p bésta majliga sitt mellan landstingen. Vid tillamp-
ning av den prioritering mellan aldersgrupperna som lades fast i 1973 Ars
malsiittning — dvs. att {0rst klara tandvarden for 6-16-4ringarna. dérefter
3-5-&ringarna och slutligen 17-19-aringarna — visar berikningarna att vid
utgdngen av ar 1982 dr det endast fem landsting som inte klarar tandvérden
for 19-aringarna. Enligt berdkningarna ar resurscrna tillrdckliga for att klara
tandvarden (or 3-16-dringarna under hela berikningsperioden. Ar 1980
saknar sex landsting resurser for omhéndertagande av 17-&ringarna, 16
landsting klarar inte 18-ringarna medan 21 landsting inte klarar 19-
aringarna.

1 syfte att paskvnda genomfGrandet av 1973 ars beslut foreslar utredningen
att nuvarande generella dispens frin vardskyldigheten {6r forskolebarn och
ungdomar upphor att giilla fr. 0. m. ar 1981. Utredningens prognosmaterial
visar emellertid att vardresurserna inte ridcker till for att ta hand om samtliga
barn och ungdomar frin denna tidpunkt. Utredningen foreslar ddrfor att
socialstyrelsen skall f3 mojlighet att ge dispens fran vardskyldigheten. Sidan
dispens {oresltds kunna ldmnas for ett ar i sinder och begrinsas til] viss eller
vissa dldersklasser.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen. TCO anser att dispensforfar-
andet medf6r risk att 17-19-dringarna inte fir nddvindig vard. Dispens{or-
farandet bor dirfor undvikas och mdlet uppnas genom forstiarkta resurser for
folktandvarden. SACO/SR och tandldkarférbundet ansluter sig i princip tifl
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forslaget men pekar pd vissa praktiska problem i de fall tandvdrden f{or
17-19-&ringar ges inom ramen for virdavtal mellan landstinget och privat-
praktiserande tandlikare. Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och forklarar au
styrelsen ir beredd att administrera ett dispensforfarande. Nagra landsting
har emellertid inviindningar mot utredningsforslaget. | vissa fall anser man
att vardskyldigheten fr. 0. m. ar 1981 bor utstridckas endast t. 0. m. 17-dringar
eller i vissa fall 18-&ringar. 1 andra fall anser man att tidpunkten for
utékningen av vardskyldigheten bor genomftras {tin en senare tidpunkt.

Det iir enligt min mening av stor vikt att atgiirder vidtas som kan paskynda
folktandvardens utbyggnad. Utredningens prognosmaterial visar ocksé att
under 4r 1981 kommer nira nog samtliga landsting att kunna klara
tandvarden for forskolebarn och 17-18-&ringarna. Det betyder att en
dvervigande andel av de forskolebarn och ungdomar som nu inte omfattas av
virdskyldigheten kommer att kunna f3 rcgelbunden vard. Mot denna
bakgrund ansluter jag mig till forsiaget att utvidga vardskyldigheten till att
omfatta barn och ungdomar t.o. m. 19 ars alder. Det bor ankomma pé
socialstyrelsen att drligen besluta om dispens frin denna vardskyldighet {or
de landstingskommuner som inte kan tillgodose tandvardsbehovet f6r alla
Aldersgrupper. Jag forutsitter att stvrelsen vid den niarmare utformningen av
dispensreglerna tar hidnsyn till den gillande prioriteringen mellan olika
Aldersgrupper av barn och ungdomar och till de praktiska problem som
redovisats av vissa remissinstanser.

Den hiir férordade utvidgningen av vardskyldigheten medfor dndringar i
punkterna 2 och 3 i Overgingsbestimmelserna till folktandvardslagen
(1973:457) samt punkt 2 i 6vergéngsbestimmelserna till lagen (1973:456) om
andring i lagen (1962:381) om allmin forsikring.

2.4 Begrdansning av privatpraktiserande tandlikares erablering

En forutsittning for utredningens beriikning av nir folktandvardens
utbyggnad kan vara genomford ir att hela nettotillskottct av tandlidkarresur-
ser tillgodofors folktandvarden. Ett av de viktigste medlen for att sikerstilla
detta dr bestimmelserna om etableringsbegrinsning for privatpraktiserande
tandidkarc. Utredningen visar att etableringsbestimmelserna medverkat till
att antalet tandlikartimmar i privatpraktikertandvard hallits i stort sett
konstant sedan bestimmelserna sattes i kraft. Utredningen foreslar dirfor att
etableringsbestimmelserna skall ges fortsatt giltighet till utgingen av ar 1982,
Fragan om bestimmelsernas giltighet efter denna tidpunkt avser utredningen
aterkomma till i sitt huvudbetinkande.

Den nidrmare utformningen av etableringsbestimmelserna faststills av
riksforsakringsverket. Enligt de regler som giiller fr. 0. m. den 1 mars 1978 far
privatpraktiserande tandlikare i princip foras upp p& forsikringskassas
forteckning dver till tandvardsforsikringen anslutna privatpraktiserande
tandlikare endast om ersdttningsetablering foreligger, dvs. om den nye
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tandlidkaren Overtar en verksamhect som tidigare bedrivits av en ansluten
tandliikare. Vidare géller att tandlikare som efter nimnda tidpunkt 6vertaren
privatpraktik utanfor storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmé
blir ortsbunden. dvs. han fir intc flytta praktiken fran orten.

For att i gorligaste man ytterligare bidra till en jamnare regional fordelning
av resurserna foreslar utredningen att en begridnsning av flyttningsmojlighe-
terna infors dven for tandlikare som var etablerade fore den 1 mars 1978.
Begrinsningen inncbiir att en flyttning av praktiken till ovannimnda
storstadsomréden inte berittigar till fortsatt anslutning till forsidkringen.

Huvuddelen av remissinstanserna har tilistyrkt utredningens {érslag eller
Jamnat det utan erinran. Riksforsikringsverket betviviar dock att den
foreslagna skdrpningen av etableringsreglerna ar tillracklig {6r att siikerstilla
folktandvardens utbyggnad. Aven RRV vill att frigan om ytterligare
skdrpning av reglerna Gvervigs. Liknande tankar framfors av LO. Lands-
tingsforbundet accepterar utredningens stiliningstagande i denna friga, men
menar att ytterligare Atgdrder maste diskuteras i utredningens fortsatta
arbete. Tandlidkarforbundet forklarar att man kan acceptera en forlingning av
etableringsbegrinsningen. Emellertid bor - liksom nu —reglernas detaljerade
innehéll faststillas for ett ar i sinder. Forbundet f6rutsitter ocksd att
tillimpningsmyndigheten far direktiv om en smidig tiliimpning av regierna
s& att sociala och ekonomiska orattvisor undviks. SAF redovisar motsvaran-
de asikter. Manga landsting tillstyrker utredningens forslag. Vissa landsting
foreslar skirpning av reglerna medan andra foresldr en forsiktig uppmjuk-
ning.

Jag anser att Gverviigande skil 1alar for att bestimmelsen om etablerings-
begransning bor {orldngas till utgdngen av ar 1982. Som utredningen visat har
bestaimmelsen hittilis fyllt sitt syfte, nimligen att styra nettotillskottet av
tandldkare till folktandvarden. Den ndrmare utformningen av etableringsbe-
stimmelserna ankommer pd rikstorsikringsverket. Enligt min mening utgor
utredningens forslag dirvid en god grund. Sirskilt viktigt dr att prova
mdjligheterna att dstadkomma en bittre regional férdetning av tandldkarre-
surserna bl. a. genom det av utredningen foreslagna forbudet mot flyttning av
privatpraktik til} storstadsomradena.

Det dr oundvikligt att en etableringsbegriansning medfor vissa problem for
den enskilde. Dessa kan dock minskas om bestimmelserna tillimpas pa
smidigast mojliga sdtt inom ramen fOr sitt syfte. Enligt min mening dr det
virdefullt med en arlig omprévning av bestimmelscrnas nirmare utform-
ning, frimst f6r att mojliggéra en anpassning av bestimmelserna till
utvecklingen pd omridet.

Vad jag nu anf6rt medfor behov av dndringar i punkt 9 Gvergingsbestim-
melserna till lagen (1973:456) om dndring i lagen (1962:381) om allmin
forsdkring.
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2.5 Kvotering av tandiikare inom folktandvdrden

Genom de kvoteringsbestimmelser som socialstyrelsen har meddelat
regleras hur minga anstillningsmdjligheter for nya tandlikare som varje
landsting fr utnyttja under den aktuella kvoteringsperioden. 1 bestimmel-
serna regleras ocksd i vilken utstrickning vakanser pd grund av olika
ledigheter far tiickas genom vikariat, Avsikten med systemet ir att forbiitira
tandlikartillgdngen for de landsting som har det storsta utbyggnadsbeho-
vet.

Utredningen har gjort en viirdering av kvoteringssystemelts cffekt. Enligt
utredningens mening har kvoteringssystemet bidragit till en jimnare resurs-
fordelning mellan landstingen. Kvoteringssystemet bor diirfor behdilas . v.
intill utgdngen av ar 1982. Utredningen avscr att terkomma i sitt huvudbe-
tinkande med forslag till l[Angsiktiga Atgiirder pd detta omride.

Hittills har utbyggnadsgraden inom barn- och ungdomstandvarden varit
styrande for kvottilidelningen. [ takt med att denna utbyggnadsgrad dkat bor
enligt utred'ningcn behovet av en jimnare fordelning av tandvardsrcsurser
for vuxna kunna beaktas mer in hittills. Genom ait utbyggnaden av
vuxentandvarden och barn- och ungdomstandvarden sker parallellt, dvs.
tandlikare inom folktandvdrden idgnar en viss andel av sin arbetstid &t
vuxentandvéard. kommer den starkaste utbyggnaden av vuxentandvarden att
ske i de regioner dir utbyggnadsbchovet pd barn- och ungdomssidan ér storst.
Tas de privatpraktiserande tandlikarnas vuxentandvéard in i bilden visar sig
detta med{ora att den stérsta utbyggnaden av vardresurser for vuxna kommer
att intrdffa i de regioner som redan i dag har den storsta tillgdngen pé sddana
vardresurser. Eftersom privatpraktikervirdens storlek forutsiitts hallas kon-
stant genom etableringsregelns tillimpning kan en jimnare regional {ordel-
ning av tandldkartiligdngen (6r vuxenvard erhéllas endast genom styrning av
folktandvardens utbyggnad pa detta omride. Utredningen t6reslar darfor att
socialstyrelsen vid sin kvotering inte skall medge huvudmiin som haren stor
tandldkartiithet {or vuxna inom sitt omrade en stérre tilldelning dn vad som ir
nddvindigt for att dessa huvudman skall kunna klara tandvérden for barn
och ungdomar.

Tandvérdsutredningen har undersokt reglerna for anstillning av vikarie-
rande tandlikare inom distriktstandvarden. Enligt utredningen har nuvaran-
de regler i kvoteringssystemet for tillsdttning av vikarier lett till att manga
nyutexaminerade tandliikare stannat pa fakultetsorierna for att dar tjinsigora
som vikarierande tandlikare i stillet for att s6ka tjinst inom folktandvarden
pd andra orter. Utredningen {Greslar didrfor att en begrinsning gors av antalet
vikariat inom folktandvarden. Som en limplig avvigning foreslas att andelen
vikariat inte skall f3 utgdra mer 4n 5 % av antalet uppehalina tjinster.

Forslaget att vid kvoteringen stdrre hansyn skall kunna tas till resursbe-
hovet for vuxentandvarden tillstyrks eller limnas utan crinran av flertalet
remissinstanser. Socialstyrelsen bedémer dock utrvmmet for omfordelning

2 Riksdagen 1979/8(). 1 saml. Nr 29
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av tandvardsresurser till forman for vuxna som ytierst begriinsat de niirmaste
dren. Landstingsforbundet anser att kvoteringssystemet i forsta hand méste
ta hiinsyn till utbyggnadsbehovet for barn och ungdom.

Tandvardsutredningens forslag att de landsting som har storst resurstill-
ging for vuxna vid kvoteringen huvudsakligen skall tilldelas resurser i
forhdllande till behovet av utbyggnad f6r barn och ungdom méter ddremot
motstind hos néagra remissinstanser. Tandlidkarforbundet motsitter sig
forslaget om det inncbir att rena barntandlidkartjdnster kommer att inréttas.
Stockholms lins landsting har samma instiillning.

Utredningens forslag om en begriinsning av vikariaten ir det som métt de
flesta inviindningarna hos remissinstanserna. Bland dem som tillstyrkt
forslaget finns socialstyrelsen, som anser att begrinsningen verkar for en
bittre regional férdelning. Aven landstingsforbundet tror att begriinsningen,
tillsammans med Gvriga dndringar av kvoteringsreglerna, kan dstadkomma
en viss regional utjimning. SACO/SR och tandlikarforbundet séiger sig ha en
viss forstaclse for skilen till forslaget. Man anser dock att en omprévning bor
ske av procentlalet liksom en ndrmare analys av vilka kriterier som bor ligga
till grund f6r begransningen. TCO avvisar forslaget och anser att en bittre
regional fordelning av tandvardsresurserna bor dstadkommas med andra
medel. Ett stort antal landsting anser antingen att procentsatsen ér for lageller
att olika tjinstekategorier bor undantas frin begrinsningen.

Jag delar utredningens uppfattning att en kvotering av nya tandlikare
mellan landstingen behovs ytterligare en tid. De forslag till férindring av
kvoteringsreglerna som tandvardsutredningen har lagt fram syftar till att pA
kort sikt dstadkomma en viss forbittring i den regionala fordelningen av
tandvardsresurser for vuxna. Detta dr enligt min mening en angeligen
uppgift. Det stdr dock klart att ndgra avgorande fordndringar inte kan
astadkommas pa den korta tid det hér géller, sdrskilt som kravet p& utbyggnad
av barn- och ungdomstandvéarden giller samtidigt. Utredningens forslag bor
kunna leda i ritt riktning. Vid utformningen av de nya kvoteringsreglerna ar
det dock enligt min mening onskvirt att jaktta en viss forsiktighet s att
reglerna inte medfor inrdttandet av rena barntandldkartjinster. Det kan
emellertid bli nodvindigt att acceptera en viss forskjutning av relationen
barntandvard-vuxentandvard inom vissa landstingsomraden for att nd den
efterstrivade regionala utjimningen av vardresurserna for vuxna.

Kvoteringsregelns innehdll har faststillts av socialstyrelsen efter uppdrag
av regeringen. Jag har for avsikt att foresld regeringen att uppdra at
socialstyrelsen att efter samradd med landstingsforbundet faststilla kvote-
ringsregler for aren 1980-1982. De nya reglerna bor dérvid utarbetas mot
bakgrund av de forslag som lagts fram av 1978 &rs tandvardsutredning och de
synpunkter p& dessa fOrslag som limnats av remissinstanserna samt med
beaktande av vad jag hér har anfort.

I vad avser forslaget om en griins for andelen vikarierande tandldkare anser
jag. i likhet med utredningen, det efterstrivansvirt med en nedskirning av
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vikariaten, framfor allt i fakultetslandstingen. Utredningens foérslag om
procentsatsens storlek biremellertid enligt min mening Svervigas ytterligare
av socialstyrelsen ndr de nya kvoteringsreglerna utformas. En annan viktig
friga, som bor 6vervigas av styrelsen, dr de administrativa konsekvenserna
av en s&dan vikariatsbegrinsning.

2.6 Erscittning till folktandvdrdens huvudmién

Syftet med de sirskilda regler i tandvardstaxan som giller for ersiittning
fran tandvardsforsikringen till folktandvérdens huvudmin har varit att
ekonomiskt trygga genomférandet av folktandvdrdens utbyggnad. Detta
skulle ske genom att folktandvardens necttokostnader, riknat i fast prislage,
skulle behéllas pd den nivd de hade vid utbyggnadsperiodens borjan.
Tandvardsutredningen har genomfort berikningar som visar att denna
malsittning har ndtts. Utredningen har darfor foreslagit att nuvarande
ersittningsregler ges forldingd giltighet till utgdngen av ar 1982. Avsikten ir
att utredningen skall redovisa ett mera langsiktigt forslag i sitt slutbetinkan-
de.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt forslaget eller limnat det utan
erinran. Aven jag delar utredningens mening att gillande ersittningsregler
bor forlingas att gélla t. 0. m. utgdngen av ar 1982, i avvaktan pd ett
kommande forslag om reglernas langsiktiga utformning. Jag har fér avsikt att
foresld regeringen att utfirda de bestimmelser som behdvs i denna friga.

3 Arbetsuppgifter for vissa personalkategorier inom tandvirden

Kungl. Maj:t uppdrog den 29 november 1974 at socialstyrelsen att i samréd
med divarande universitetskanslersimbetet och skoldverstyrelsen utreda
den langsiktiga efterfrigan pa tandvardspersonal. Socialstyrelsen tillsatte
dérefter en sdrskild utredaing, socialstyrelsens tandvardspersonalutredning,
for att fullgdéra uppdraget.

Tandvéardspersonalutredningen har redovisat resultaten av sitt arbete i en
diskussionspromemoria samt tre rapporter. Diskussionspromemorian och
tva av rapporterna har remissbehandlats. Arendet bereds f. n. inom rege-
ringskansliet. Jag vill emellertid redan nu ta upp {rigan om indrade
arbetsomraden for vissa personalgrupper inom tandvarden. I rapporten (Ds S
1978:19) Den framtida arbetsfordelningen mellan olika personalkategorier
inom tandvarden har tandvérdspersonalutredningen foreslagit att tandhygie-
nister, tandskdterskor och profylaxtandskoterskor skall f utvidgade arbets-
uppgifter.

Yttrande 6ver denna rapport har kommit in frdn socialstyrelsen, riksfor-
sakringsverket, universitets- och hdgskoleimbetet, skoldverstyrelsen, sjuk-
virdens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut (Spri),
landstingsforbundet, samtliga huvudmin for folktandvarden utom Uppsala
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lans landsting och Jimtlands lins landsting, Tjinstemiinnens centralorgani-
sation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Centralorganisationen
SACO/SR, Sveriges tandlikarforbund, Svenska tandskoterskeforbundet
(STF), Sveriges tandhygienistférening, Sveriges tandteknikers riksférbund,
Riksforeningen for tandhilsa (Tandvirnet) samt Sveriges forenade student-
kérer (SFS).

Tandhygienisternas nuvarande arbetsuppgifter regleras av socialstyrelsens
instruktion for tandhygienist (MF 1969:77). 1 instruktionen anges att
tandhygienisten skall —efter tandldkares anvisning — undervisa i munhygien,
individuellt eller gruppvis, samt kontrollera och tillrittaligga indvade
munhygienprogram i forebyggande syfte samt leda och Overvaka kollektiv
lokalbchandling med fluorider i kariesférebyggande syfte. Vidare skall
hygienisten under tandlidkares Overinseende avligsna hirda och mjuka
tandbelédggningar och fyliningséverskott samt polera tinder och tandrestau-
rationer, utfora viss rontgenfotografering samt avtryckstagning for studie-
modeller, ta saliv- och plackprov, insamla kostuppgifter samt utfora indi-
viduell lokalbehandling med fluorider och andra karies- eller parodontitfo-
rebyggande dmnen.

Tandskoterskornas nuvarande arbete bestar frimst i att assistera tandli-
karen i samband med patientbehandlingen. Andra omfattande arbetsuppgil-
ter dr skotsel av instrument och utrustning. Vanligtvis rengor och steriliserar
dven tandskoterskorna instrumenten. Bland de administrativa arbetsuppgif-
terna ingdr att kalla patienter, ta emot betalning, skriva rapporter och skéta
viss lopande bokforing. Instruktion for tandskGterskor saknas da det inte
foreligger krav p& behorighet for att f& utdva tandskoterskeyrket.

Aven hygientandskéterskor och profylaxtandskoterskor assisterar tandli-
karen men informerar dessutom om munhygieniska &tgirder. Inom barn-
och ungdomstandvirden ingér bland profylaxtandskdterskornas arbetsupp-
gifter polering av tdnder och lokal fluorbehandling.

Tandvardspersonalutredningen foreslar att tandhygienisternas arbetsom-
rade skall omfaita, forutom nuvarande arbetsuppgifter, dven viss lokalanes-
tesi, kontrollerande kariesregistrering, puts av nyligen utférda tandfyliningar
samt att skriva recept pa fluorpreparat.

Tandskoterskorna skall enligt utredningen dven i framtiden assistera
tandlikare. Vidare skall tandskoterskorna arbeta inom den forebyggande
varden samt kunna ta rontgenbilder. Vissa andra behandlingsmoment skall
kunna delegeras av tandldkare till tandskoterska.

Profylaxtandskéterskorna skall utdver nuvarande arbetsuppgifter kunna
utfora polering p vuxna patienter, svara {or informationsverksamhet utanfor
tandldkarmottagningen samt utfora oversiktlig kariesregistrering pa skol-
barn. Utredningen foreslar att hygientandskoterskorna i framtiden inte skall
utgora en sirskild personalkategori. Utbildningen skall direkt inriktas mot
kompetens som profylaxtandskoterska.

Utredningen foreslar vidare att vissa kliniska arbetsuppgifter skall kunna
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delegeras fran tandliikare till tandskéterskor inom specialist- och specialtand-
vérden.

Enligt 2 § lagen om behdrighet att utdva tandlikaryrket (1963:251) far den
som genomgatt av socialstyrelsen {éreskriven utbildning bitrdda tandldkare
med tand- och munhygienisk behandling. Med stod av forarbetena har
behorighetslagen tolkats s att delegering av arbetsuppgifter {rdn tandidkare
till profylaxtandskdterskor och tandhygienister endast fir avse vissa mun-
hygieniska atgirder. Delegering av rontgenundersékningar och kliniska
arbetsuppgifter som s. k. avtryckstagning anses inte formellt mdjlig med
nuvarande lagbestimmelser. Av tandvérdspersonalutredningens arbetsstu-
dic framgar dock att tandskoterskorna redan i dag i viss utstrickning utfor
sddana arbetsuppgifter, (. ex. rontgenundersdkningar.

Utredningen fOreslar att behdrighetslagen éindras s att en okad delegering
av arbetsuppgifter blir formellt mojlig.

Samitliga remissinstanser bitrader i huvudsak utredningens {orsiag om
okade arbetsuppgifier {6r tandhygienister, tandskoterskor och profylaxtand-
skoterskor. Till forslagen om att tandhygienister och profylaxtandskoterskor
skall kunna utfora kariesregistrering har dock flera remissinstanser stillt sig
tveksamma, bl. a. socialstyrelsen, odontologiska fakulteten i Lund, lands-
tingsforbundet, Sveriges tandlikarforbund samt nagra landsting.

Vid de privata tandtekniska laboratorierna fanns &r 1976 minst 500
tandtekniska bitriden med mycket varierande utbildning och arbetsuppgif-
ter. Tandvérdspersonalutredningen har foreslagit att tandtekniska bitriden
skall ingd #ven i den framtida laboratorieverksamheten. Utredningen
konstaterar att den tandtekniska verksamheten innehéller en rad arbetsmo-
ment av rutinkaraktir som bor utfGras av assisterande personal. Med en
s&dan personalkategori kan de tandtekniska resurserna liittare anpassas till
fordndringar i efterfrigan pa tandtekniska arbeten. Utredningen har liimnat
(orslag till lampliga arbetsuppgifier or tandtekniska bitriden som bedéms
kunna inbespara omkring 25 % av tandieknikernas arbetstid. Utredningen
bedomer att utbildningen till tandtekniskt bitriide behdver omfatta 4tta
veckor. Denna bor utgora en etapputbildning till tandtekniker.

Samtliga remissinstanser utom skoldverstyrelsen och Norrbottens lins
landsting tillstyrker utredningens férslag i denna del. Skoloverstyrelsen anser
att helt nya personalkategorier bor utbildas endast om mycket starka skiil talar
for detta. Skoldverstyrelsens striivan ir att begriinsa antalet utbildningar {6r
att ge mgjlighet till bredare basutbildningar samt till dterkommande utbild-
ning.

For egen del vill jag understryka att forutsitiningen for att forbitira
tandhiilsan hos befoikningen #r en kraftigt 6kad satsning pa f6rebyggande
agiirder, Den minskning av medeibehandlingstiderna som gt rum inomden
av folktandvédrden bedrivna organiserade barntandvarden brukar tillskrivas
cffekterna av sddana atgirder. Genom en dkad delegering av arbetsuppgifter
frén tandidkare till annan vardpersonal, i forsta hand inom tandhilsovérden,

3 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 29
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kan de knappa tandlikarresurserna utnyttjas bdutre. Tandlikare deltar i dag
dessutom i begrinsad utstriickning i forebyggande arbete. Tandvardsperso-
nalutredningens arbetsstudic visar att den andel av arbetstiden som tandli-
kare kunnat dgna &t {Grebyggande atgidrder uppgdr till mellan 5 och 10 %.

Jag finner det vara angeliget att en 0kad satsning pd forebyggande atgirder
och ett biittre utnyttyjande av knappa tandvérdsresurser stimuleras. Mot
denna bakgrund ansluter jag mig till utredningens forslag att genom en
dndring i bchorighetslagen skapa formella forutsdtiningar for en okad
delegering av arbetsuppgifter fran tandldkare till tandhygienister och till olika
kategorier av tandskdterskor. Jag ansiuter mig ocksé till utredningens forslag
att tandtekniska bitriden skall kunna ingd i den tandtekniska verksamhe-
ten.

Jag har for avsikt att {oresla regeringen att uppdra 4t socialstyrelsen att efter
samrad med bl. a. landstingsforbundet och berdrda personalgrupper ange
vilka arbetsuppgifter som kan ingd i tandhygienisternas, tandskéterskornas,
profylaxtandskéterskornas och de tandtekniska bitridenas arbetsomriden.
Jag vill hiir ocksd ndimna att jag avser att efter samréd med statsradet Mogérd
foresla regeringen att uppdra 4t skoldverstyrelsen att i samradd med social-
styrelsen utreda forutsitiningarna for att anordna forsoksutbildning av
tandtekniska bitriden.

Jag vill iven ndmna att chefen for utbildningsdepartementet har for avsikt
att senarc i anslutning till anmilan av frigan om tandlikarutbildningens
dimensionering dven ta upp frdgan om den framtida dimensioneringen av
tandhygienistutbildningen.

4 Samordning av pensions- och utbildningsbidrag enligt arbetsmarknads-
kungérelsen

I propositionen 1978/79:162 om sjukf6rsikringsforméaner vid arbetsmark-
nadsutbildning och vissa vuxenstudier m. m. féreslogs en dndring i 17 kap.
1 § lagen (1962:381) om allmin forsikring. Andringen innebir bl. a. att i de
fall utbildningsbidrag enligt arbetsmarknadskungorelsen och vuxenstudie-
stdd enligt studiestddslagen betalats ut fér samma tidsperiod som pension
enligt lagen om allmén forsikring s skall en samordning av forménerna ske.
Forslaget godtogs av riksdagen (SfU 1978/79:21, rskr 1978/79:299).

Det har direfter visat sig att lagtextens utformning i vad avser utbildnings-
bidraget leder till det icke avsedda resultatet att dven stimulansbidraget
kommer att tas med vid avrikningen. Detta forhillande bor rittas till. Det
kan ske genom att ordet utbildningsbidrag i lagtexten byts ut mot ordet
dagpenning.
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5 Utvidgad mojlighet att debitera preliminiira arbetsgivaravgifter

Arbetsgivarnas avgifter till socialforsikringarna m. fl. indamal debiteras
enligt regler i lagen (1959:552) om uppbord av vissa avgifter enligt [agen om
alimiin forsiikring, m. m. (AVGL).

Arbetsgivaravgifterna beriknas av riksforsikringsverket och debiteras i
regel som dels en preliminir avgift, dels en slutlig avgift.

Den prelimindra avgiften skall i princip motsvara den slutliga avgiften for
nistforegdende ar. [ vissa fall d& sidan slutlig avgift inte har paforts
arbetsgivare eller den preliminira avgifien kan forvdntas i mer betydande
omfattning avvika frdn den siutliga avgiften for samma &r skall siirskild
berikning eller jimkning ske av den preliminiira avgiften.

Riksforsiakringsverket farenligt 22 § AVGL anmana arbetsgivare att limna
uppgifter for berikning eller jimkning av prelimindr avgift.

Riksforsdkringsverket har i skrivelse den 18 april 1979 framhailit att de
nuvarande bestimmelserna i praktiken inte har ansetts innebira att prelimi-
nir avgift kan faststédllas gcnom uppskattning om arbetsgivaren underlater att
ldimna uppgifter for berdkning av avgiften. Genom att inte limna begiirda
uppgifter kan en arbetsgivare till foljd hirav i vissa fall skaffa sig en inte
obetydlig avgiftskredit eller helt undandra sig avgiftsskyldigheten. Reglerna
for debitering av den preliminira avgiften har pa bl. a. denna punkt utsatts for
kritik.

Riksforsdkringsverket har i anledning av de patalade missforhillandena
foreslagit att 22 § AVGL dndras s att prelimindra arbetsgivaravgifter genom
uppskattning av avgiftsunderlaget skall kunna paféras arbetsgivare som inte
ldmnar begirda uppgifter for berikning av den preliminira avgiften.

Den kritik som i nu forevarande avseende har riktats mot avgiftssystemet
torde i allt vdsentligt vara befogad. Jag bitrdder darfor riksfGrsakringsverkets
forstag. 1 enlighet med vad verket har foreslagit bor i 22 § AVGL féras in en
bestimmelse av innebord att den preliminéra avgiften i de fall uppgifter inte
har limnats av arbetsgivaren fir uppskattas efter vad som kan anses skiligt
med hinsyn till foreliggande omstiandigheter sdsom verksamhetens art och
omfattning. Innan den preliminira avgiften bestims med st6d av den nu
foreslagna regeln bor arbetsgivaren beredas tilifille att yitra sig. D3 avgifien
har bestamts utan ledning av uppgift frn arbetsgivaren skall denne delges
beslutet pd samma sitt som da sadan uppgift har frangéuts.

6 Inskriinkning i vissa fall av ritten till sjukpenning vid arbetsskada

Vid arbetsskada utgar ersiittning enligt lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsikring (LAF) till den som i#r forsikrad enligt den lagen.

Vid sjukdom orsakad av arbetsskada har den skadade om han ir
sjukforsikrad enligt lagen (1962:381) om alimin forsikring (AFL) riitt till
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samma férmaner fran sjukforsikringen, bl. a. sjukpenning, som vid annan
sjukdom under 90 dagar efter det att skadan intriffade, den s. k. samord-
ningstiden. Vid sjukdom som efier sumordningstidens slut sitter ncd den
forsiikrades forméga att skaffa sig inkomst genom arbete med minst hiilften
utgdr sjukpenningen diremot frin arbetsskadeforsikringen.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 15 § AFL skall sjukpenningen i vissa fall
minskas eller inte alls betalas ut. For tid dd den forsikrade fuligor
viirnpliktsijiinstgoring cller vapenfri tjinst cller genomgar bistinds- eller
katastrofutbildning utglr saledes inte sjukpenning fradn sjukforsiikringen.
Siukpenning utglr inte heller under tid da den forsikrade ir intagen i annat
barnhem An mddrahem eller 1 ungdomsvardsskola eller dr hiiktad eller
intagen 1 kriminalvards- eller arbetsanstalt. Sjukpenning utgir dock vid
sjukdom som intriffar under tid da den forsiikrade vardas eller annars far
vistas utom skolan eller anstalten och da bereds tillfiille att forvirvsarbeta.
Har den f6rsiikrade i annat fall och av annan orsak in sjukdom tagits om hand
pa det allmiinnas bekostnad utgér inte heller sjukpenning. For dag da den
forsiikrade &r intagen i vardanstalt for alkohoimissbrukare skall sjukpen-
ningen reduceras pa visst sitt.

Som jag nyss har nimnt ir den forsikrade under samordningstiden
berittigad till samma forméner vid arbetsskada som vid annan sjukdom.
Reglerna i 3 kap. 15 § AFL blir sdledes tillampliga under samordningstiden.
For tiden direfier saknas bestimmelser i LAF av motsvarande innebord.
Detta har visat sig leda till att den forsikrade for samma tid har kunnat
" tillgodogora sig dels sjukpenning frin arbetsskadeforsikringen dels annan
ersittning exempelvis med stod av  virnpliktsforménsforordningen
(1976:1008).

Det framstdr enligt min mening som omotiverat att olika rcgler i detta
avseende skall giilla for det fall sjukpenningen utgir under samordningstiden
ellerom den utgir for tiden direfter. Jag foreslar dirfor atti LAF inf6rs sddana
bestimmelser att de tva regelsystemen pi denna punkt kommer att st i
dverensstimmelse med varandra. Andringen bor limpligen goras sa att 3 kap.
8 § LAF kompletteras med ctt andra stycke i vilket fors in cn bestimmelse att
reglerna i 3 kap. 15 § AFL skall tillimpas dven betriiffande sjukpenning som
utgar fran arbetsskadeforsikringen. Den foreslagna dndringen bor trdda i
kraft den 1 januari 1980.

7 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen att antaga foljande inom socialdepartementet upprittade lagf0r-
slag

1. lag om #ndring i lagen (1973:456) om dndring i lagen (1962:381)
om allmin forsikring,
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2. lag om éndring i folktandvardslagen (1973:457),

3. lag om iindring i lagen (1963:251) om behdrighet att utdva
tandlikaryrket,

4. lag om iindring i lagen (1962:381) om allmén f6rsiikring,

5. lag om édndring i lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifier
enligt lagen om allmiin forsidkring, m. m.,

6. lag om indring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsiikring.

8 Beslut

Regeringen anstuter sig till fGredragandenas dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredragande-
na har lagt fram.
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Bilaga 1

Gillande regler
1 Folktandvardens aligganden

Fram till &r 1974 var folktandvarden i princip en frivillig uppgift for
landstingen och de landstingsfria kommunerna. Riksdagens besltut &r 1973
om inférandet av en allmidn tandvardsforsikring innefattade ocksa still-
ningstagande till utbyggnaden av folktandvarden frdn 1 januari 1974.
Folktandvarden biev frin detta datum en i lag &lagd skyldighet for
landstingen. _

Enligt 2 § folktandvardslagen skall landstingskommun svara for tandvard
for barn och ungdomar som &r bosatta inom landstingskommunen till och
med det &r de fyller nitton ar,i den min behovet av tandvérd inte tillgodoses i
sdrskild ordning. Barn och ungdomar skall erbjudas regelbunden och
fullstindig behandling. De skall ocksé ges den vard for akuta besviir som de
behdver. Tandvérden skall vara avgiftsfTi for patienten.

Overgangsvis, till dess regeringen forordnar annat, ir barn i ldern 3-5 ar
och ungdomar i dldern 17-19 4r undantagna fran folktandvardens skyldighet
att meddela avgiftsfri, organiserad tandvard. I de landsting 17-19-&ringar inte
erbjuds sddan tandvard omfattas de av tandvardsforsiakringen. For tandvard
inom folktandvarden betalar dessa ungdomar endast halv patientavgift. Full
tandvérdsersiittning utgir dock fran den allménna forsikringen till huvud-
mannen.

I 4§ folktandvardslagen sigs att “Landstingskommun skall i 6vrigt
tillhandahdlla tandvéard for vuxna i ldmplig omfattning™. I 6 § anges att
folktandvarden stir under tillsyn av socialstyrelsen.

Vissa nirmare foreskrifter om folktandvardsplaner aterfinns i folktand-
vardskungérelsen (1973:637). Enligt 3 § skall landstingskommun faststilla en
plan over folktandvarden inom landstingskommunen. Av planen skall
framgd indelning i tandvérdsdistrikt, tandpoliklinikernas art, antal och
belidgenhet samt antal tandldkartjinster.

I 6vergdngsbestimmelserna till folktandvardslagen (1973:457) stadgas att
landstingskommun i en plan skall redovisa den utbyggnad som behdvs for att
tandvérd som sigs i 2-4 §§ i lagen skall kunna tillhandahéllas. Folktand-
virdsplanerna skall sdledes —som ett led i férverkligandet av folktandvardens
utbyggnadsprogram - redovisa den utbyggnad av folktandvdrden som
behdvs for att en organiserad barn- och ungdomstandvard skall kunna
genomfdras. Utbyggnaden av specialisttandvarden skall dven redovisas.

2 Etableringsregeln

I samband med beslutet om en allmin tandvardsforsikring lade riksdagen,
som nimnts, fast ett utbyggnadsprogram for folktandvarden. Det innebar att
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folktandvarden skulle byggas ut s att den vid utgingen av 1970-talet svarade
for all barn- och ungdomstandvard. Det forutsattes att den vid samma
tidpunkt skulle svara for 30-35 % av vuxentandvarden. Samtidigt fick
foiktandvarden ett lagfist vardansvar for barn- och ungdomstandvérden och
for specialisttandvérden.

For att sikerstdlla folktandvardens behov av tandlikare infordes en
bestimmelse som innebar att riksforsikringsverket fick féreskriva att nya
tandlikare inte fick f6ras upp pd forteckning hos allmén forsakringskassa.
Sadan foreskrift skulle meddelas om verket fann anledning antaga att
folktandvardens behov av tandlidkare skulle bli otillrdckligt tillgodosett’™.
Denna s. k. begrinsningsregel infordes i punkt 9 6vergédngsbestimmelserna
till lagen (1973:456) om indring i lagen om allmén forsdkring.

I samband med tandvérdsreformens genomftrande skedde en dverging av
tandlikare frin folktandvéarden till privatpraktikervird. Den uppkomna
situationen diskuterades i riksférsikringsverkets tandvardsdelegation, som
vid arsskiftet 1973/74 tillsatte en sérskild arbetsgrupp —den s. k. obs-gruppen
— for att folja tandvArdssituationens utveckling. I obs-gruppen, som fortfa-
rande ir verksam, inglr representanter for riksférsikringsverket, socialsty-
relsen, landstingsforbundet och tandlidkarforbundet.

Tiil en bdrjan provades olika utvigar av frivillig natur for att hindra
Overgingen av tandldkare till privat tandvard. Dessa ledde dock inte till avsett
resujtat, utan riksforsikringsverket fann det nédvindigt att tillimpa den
ovan niamnda begrinsningsregeln. P4 begiran av landstingsforbundet och
socialstyrelsen beslot verket den 6 juni 1974 att nya tandlékare inte fick foras
upp pa forteckningarna. Anmilningar frin tandlikare som avsig pébérja
verksamhet i enskild tandvard skulle vila. Verket kunde dock medge dispens
om sirskilda omstindigheter undantagsvis forelig. Detta skulle gédlla t. 0. m.
utgdngen av 1974.

Aven i fortsittningen har riksforsikringsverket funnit det nodvindigt att
tillimpa begrinsningsregeln. For ar 1975 foreskrev riksforsiikringsverket att
tandldkare i princip fick foras upp pa forteckning endast om ersittningseta-
blering foreldg, dvs. om verksamheten avség att ersitta tidigare verksamhet i
enskild tandvard. Begrinsningsregeln gillde ursprungligen till utgngen av ar
1975. Efter forslag av riksforsdkringsverket — i samférstind med tandlikar-
forbundet - foridngdes den att gilla t. 0. m. &r 1979. Samtidigt uttalades att
eventuella foreskrifter om etableringskontroll skulle omprGvas Aarligen.
Riksforsikringsverkets foreskrift om ersittningsetablering har sedermera
forlingts vid olika tillfillen. Den giller nu t. 0. m. utgingen av ar 1979. Fran
och med den 1 mars 1978 giller dven att tandliikare som avser dverta tidigare
verksamhet i enskild tandvard fir foras upp pd forteckning med verkan
endast sa linge han bedriver verksamheten uteslutande p4 den ort diir den
tidigare verksamheten bedrivits, om inte synnerliga skil foranleder annat.
Négon siddan ortsbundenhet giller dock ej om erséttningsetablering sker i
storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmdg. Hirigenom vill man



Prop. 1979/80:29 28

uppni att tandliikarmottagningar utanfor storstadsregionerna blir kvar pa dc
orter didr verksamhet i privat tandvérd tidigare bedrivits av en annan
privatpraktiserande tandlikare.

Enligt riksforsdkringsverkets foreskrifter far tandlikare, som avser att
bedriva verksamhet i enskild tandvard vid sidan av heltidstjansigoring inom
folktandvarden, foras upp pi forteckningen med verkan s& linge hans
tiinstgoringstid inom folktandvarden bibehdlls oftrindrad. Beslut i sddana
drenden fattas av forsikringskassorna. I dvrigt avgor riksforsikringsverket
alla drenden angdende upptagande av tandlikare pd forteckning efter
utredning av forsidkringskassan. Det kan ndmnas att forsikringskassan i
samtliga fall skall inhimta yitrande frin den lokala samradsgruppen for
tandvardsfrigor inom kasseomradet.

De riktlinjer som riksforsiakringsverket tillimpar i drenden angiende
uppforande av tandlikare pé forteckning hos allmin forsikringskassa har
foreslagits av tandvardsdelegationens obs-grupp. Denna arbetsgrupp med-
verkar dven vid handliggningen av dessa drenden hos verket. 1 huvudsak
tillimpas foljande praxis.

For att ersdttningsetablering skall anses foreligga bor fSljande tre forutsitt-
ningar vara uppfyllda.

1. Den tidigare verksambhet i enskild tandvérd tandlikaren avser Gverta har
bedrivits p& heltid (minst 30 tim/vecka) sammanhingande minst ett Ar.
Undantag hirifrdin kan medges pga. sirskilda skil sisom sjukdom eller
alder.

2. Den tandlikare som bedrivit den tidigare verksamheten har avlidit,
crhéllit ersdttningsctablering inom annan tandlikarmottagning eller begiirt
uttrade ur forsdkringen pga. pensionering, Svergdng till anstillning inom
folktandvarden etc. Tandldkaren (i forekommande fall dodsboet) méste vara
inforstddd med att erséttningsetablering sker efter honom i det aktuelia
fallet.

3. Den tidigare verksamheten bor i regel inte ha upphdort for mer dn ett ar
sedan.

Vidare far tandlikare foras upp pa forteckning hos en forsékringskassa om
de redan tidigare dr verksamma som privatpraktiker och uppférda pi
forteckning hos annan forsikringskassa (flyttning mellan kasseomriden).
Detta giller dock inte tandlidkare som efter den 1 mars 1978 fatt ersittnings-
etablering efter privatpraktiserande tandlikare som varit verksamma utanfor
storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmd, Som namnts giller {or
dessa tandlikare en regel som innebir att de dr uppforda pa forteckning med
verkan endast s linge de bedriver verksamheten uteslutande pa den ort den
tidigare verksamheten bedrivits, om inte synnerliga skl foranleder annat.

Som tidigare namnts far folktandvardstandliikare bli uppford pa forteck-
ning med verkan s linge han arbetar &t folktandvarden p4 heltid. Aven i
vissa andra sammanhang medger riksforsakringsverket att tandldkare fér bli
uppford pd forteckning under omstindigheter som i praktiken innebér en
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begrinsning av tandlikarens verksamhet i privat tandvird. Under vissa
forutsdtiningar far tandlidkare ocksd bli uppford under viss begrinsad tid,
t. ex. for att vikartera for privatpraktiserande kollega, som ir sjuk eller ledig i
samband med barns fodelse. Tandlidkare kan ocksd i andra fall bli uppford pé
forteckningen - med eller utan begrinsning — pd grund av synnerliga
skil,

3 Kvotering av tandlikare till folktandvarden
3.1 Socialstyrelsen$ uppdrag

Niir folktandvardslagen infordes dr 1974 hade huvudminnen kommit olika
Ingt i sin utbyggnad av distriktstandvarden. Ar 1980 skulle alla huvudmiin
vara klara med utbyggnaden av den organiserade barn- och ungdomstand-
varden. Denna utbyggnad forutsatte att tillkommande tandldkarresurser
fordelades mellan huvudminnen sé att de minst utbyggda landstingen under
perioden fram till &r 1980 skulle tillférsdkras huvuddelen av de utdkade
resurserna. For att dstadkomma detta Gvervigdes under utarbetandet av
reglerna for nuvarande etableringskontroll under hosten 1974 ett kvoterings-
system, varigenom tillkommande tandlidkarresurser skulle fordelas mellan
huvudminnen si att alla huvudman kunde vara klara med sin utbyggnad ar
1980.

Ett kvoteringssystem pd folktandvardssidan skulle tjanstgéra som ett
mede] att fordela nytillkommande tandlikarresurser pa ett sddant sitt att
uppbyggnadsgraden i de olika landstingen styrs mot en storre likformighet
landstingen emellan samt att huvudmainnen tillsammans inte inrittar fler
tidnster per &r dn vad nettotiliskottet av tandlikare medger.

Sadana dverviganden ledde fram till att socialstyrelsen och riksforsik-
ringsverket — efter samrdd med landstingsférbundet — i en gemensam
skrivelse den 5 december 1974 till socialdepartementet hemstillde att sidana
bestimmelser utfardades att inrdttandet av tjinst for tandlikare i folktand-
varden skedde efler socialstyrelsens medgivande och i enlighet med ett av
styrelsen upprittat fordelningsprogram. Kungl. Maj:t uppdrog direfter &t
socialstyrelsen att for dren 1975 och 1976 meddela foreskrifter betriffande
ianspriktagande av (jinst for tandlikare i tandvardande verksamhet hos
landstingskommun eller kommun. Uppdraget att fordela tandlikarresurser
inom folktandvarden har senare av regeringen forkingts att omfatta ocksé
dren 1977, 1978 och 1979.

3.2 Kvoteringssystemet

I anslutning till att socialstyrelsen forsta gdngen erholl regeringens uppdrag
att fordela tandlikarresurser dgde dverldggningar rum mellan socialstyrelsen
och landstingsforbundet. Overgripande diskussioner om avsikter och meto-
der fordes liksom en mera i detalj gdende penetrering av metodproblemen.

4 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 29
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Vid dverliggningarna kunde vissa gemensamma utgdngspunkter f6r kvote-
ringen fastldggas. Dessa redovisas nedan.

1. Kvoteringen skall reglera tillviixten {or respektive huvudman. Uppnédd
volym av besatta tandlikartjinster inom ett landsting far ej reduceras.

2. Tillvixten regleras genom att socialstyrelsen anger hur minga nya
tandlikare huvudminnen far anstilla under en kvoteringsperiod. Kvote-
ringen ger sdlunda huvudminnen rdtt att anstilla ett visst antal nya
tandldkare.

3. Landstingen behandlas som enheter, dvs. det dr landstinget som skall
tilldelas kvot, ej enskilda kliniker. Landstinget bestimmer silunda sjilvt var
nya tandlikare skall anstillas. Kvoteringen avser €] {jdnster utan mojligheter
att anstilla nya tandlikare, “anstillningsmojligheter™.

4.1 samrdd med landstingsforbundet faststélldes att vid kvotering fler
“anstiliningsmdjligheter’ skulle fordelas dn vad netiotillskottet av tandli-
kare till folktandvérden vid fordelningstilifdllet uppgick till. Vid varje
kvoteringstillfdlle behovs silunda en vérdering av forvintat nettotillskott
under kvoteringsperioden som underlag for faststidllande av den totala
kvotens storlek.

5. Kvoten skall fordelas till huvudminnen i forhailande 1ill deras utbygg-
nadsgrad, varvid framst hinsyn tas till utbyggnadsgraden av den organise-
rade barn- och ungdomstandvarden. Kriterier som beskriver utbyggnadsgra-
den tillimpas vid fordelningen av kvoten huvudmidnnen emellan.

Till skillnad frdn likarfordelningsprogrammen anger socialstyrelsen vid
fordelning av medgivanden att iansprdktagna tjdnster {or tandlikare — som
papekats — endast hur manga tandlikare landstinget under kvoteringsperio-
den far anstilla men ej vilka tjinster som far besittas. Landstinget bestimmer
silunda sjdlvt pd vilka tjanster det vill placera den tilldelade kvoten av
tandldkare.

3.3 Anstdllning av vikarierande tandlikare

Ej uppehdllna tjinster pd grund av tjdnstledigheter fororsakade av
sjukdom, graviditet, militdrtjinst eller av annan orsak som Jverstiger en
manad och omfattar minst 50 % av tjdnstgéringstiden fir besiittas med
vikarierande tandlikare till motsvarande antal tandldkare som erhdllit
tjanstledighet. Ej uppehallna tjinster p& grund av tjinstledigheter av mindre
omfattning fir inte besittas med vikarierande tandlidkare.

4 Ersiittning fran tandvardsforsikringen till folktandvirden
4.1 Bakgrund

Enligt sina direktiv skall tandvardsutredningen som ett led i dversynen av
tandvardsforsiakringens ersittningssystem prova hur de sirskilda bestam-
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melserna i 16-19 §§ tandvérdstaxan om erséttning till folktandvérdens
huvudmin fallit ut.

Utgdngspunkten vid utformningen av detia ersdtiningssysiem var att
huvudmiinnens nettokostnader for folktandvarden inte skulle stiga till foljd
av den i samband med reformen plancrade utbyggnaden. Med det ersiitt-
ningssystem som infordes ville man stimulera huvudmiinnen till en snabb
utbyggnad av barn- och ungdomstandvarden. | prop. 1973:45 anforde
divarande socialministern att ersiittningsreglerna bor gélla under hela den
utbyggnadsperiod som utredningen redovisat; allts till slutet av 1970-
talet.

Utredningen om tandvardsforsikringen beriknade nettokostnaderna for
folktandvarden r 1971 till 330 miljoner kronor. For att sikerstilla att flertalet
landsting med hogre kostnadsniva d4n den genomsnittliga skulle f& kostnads-
tdckning nedriknades detta belopp till 290 miljoner kronor. Landstingens
samlade nettokostnader for folktandvarden efter forsikringens inforande
skulle saledes vid oftrandrat penningvirde ej dverstiga detta belopp.

Vid inforandet av forsikringen behandlades inom folktandvarden/
skoltandvdrden i genomsnitt omkring 70 % av barnen i &ldern 6-16 A4r.
Forsdkringsutredningens forslag var darfor att huvudminnen dven i fortsiitt-
ningen sjilva skulle svara for kostnaden for vard av denna omfattning. Detta
blev dven statsmakternas beslut. Kostnaden for ddarutdver behandlade barn
och ungdomar skulle tackas av forsikringen.

4.2 Ersdttning for vuxentandvdrd

Folktandvardens vuxentandvard ersitts efter samma regler som giller for
privattandvarden. Vissa skillnader finns dock. Folktandvarden har for att f3
tillimpa forenklade redovisningsrutiner frivilligt avstatt frin att anvinda de
tva hogre latitudarvodena som finns i tandvérdstaxan. En annan skillnad dr
att folktandvarden har mojlighet att reducera patientavgiften utan att
forsikringsersitiningen pAverkas. Ytterligare en skillnad #r at1 folktandvar-
den inte far tillimpa specialisttaxan.

Fran summan av {Orsikringsersiittningen {6r vuxentandvard avriiknades
fran borjan ctt karensbelopp for varje vuxen forsikrad (20 &r och #ldre) bosatt
inom huvudmannaomridet. Karensbeloppet avvecklades successivt och
upphdrde i och med 1978 ars utging. Karensbeloppet infordes for att
huvudminnen inte skulle Gverkompenseras de forsta aren.

4.3 Ersdtining for barn- och ungdomstandvdrd

Ersdtiningen f6r barn- och ungdomstandvéirden utgar med ett fast belopp
for fullstindigt behandlat barn i 3ldrarna 3-5 &r och ett annat fast belopp for
barn och ungdom i &ldrarna 6-19 ar. Ersiittningsbeloppen faststills for ett ar i
taget med hdnsyn till den genomsnittliga timkostnaden for barn- och
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ungdomstandvérd i riket och den likaledes berdknade genomsnitistiden for
fullstindig behandling.

Fran denna ersitining avriknas ett belopp {or varje barn 6-16 &r som ir
bosatt inom huvudmannaomrédet. Detta belopp dr ca 70 % av ersdttnings-
beloppet for 6-16-aringar och motsvarar de kostnader som huvudminnen
hade for barntandvérden/skoltandvarden fore {orsidkringens inférande.

Samma belopp som for 6-16-aringar utglr for varje fullstiindigt behandlad
17-19-aring, under forutsitining att samtliga inom huvudmannaomrédet
bosatta ungdomar f6dda samma ar erbjuds fullstindig, avgiftsfri vard. For
den vard som 17-19-4ringar erhdller inom ramen for {orsikringen far tas ut
hégst hiilflen av den avgift de enligt taxan skulle erlagt som vuxna patienter.
Full ersiitning utgér dock fran forsdkringen.

Den genomsnittliga behandlingstiden har sedan forsikringens inforande
schablonmissigt beriiknats till en timme for barn i aldern 3-6 ar och tva
timmar for barn och ungdom i &ldern 7-19 Ar.

4.4 Garantiregeln

Har landstingskommuns kostnader for folktandvard under ett visst &r,
riknade i det pris- och 16nelige som rddde ar 1973, 6verstigit de kostnader
landstingskommunen haft for varden &r 1973, utgdr ersittning med over-
skjutande belopp.

Riksforsikringsverket skall gora beridkningen av denna ersiittning efter
samrad med socialstyrelsen.

1970 &rs tandvardsforsik ringsutredning berdknade att garantiregeln skulle
fa en begrinsad anvindning och i férsta hand omfatta dren 1974 och 1975. 1
propositionen nimndes dock inte nigon tidsbegrinsning eller begrinsad
anviindning och garantiregeln aterfinns fortfarande i tandvardstaxan.
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Bilaga 2

Sammanfattning av 1978 ars tandvardsutrednings betiinkande
Tandvarden i borjan av 80-talet (SOU 1979:7)

1 Utdrag ur utredningens direktiv

Direktiven for utredningsarbetet meddclades av divarande chefen for
socialdepartementet vid regeringssammantrdde den 12 december 1977 (Dir
1977:133).

Betriffande utredningsarbetets bedrivande sdgs i direktiven att forslag i
frigan om den regionala fordeiningen av tandvardsresurserna skall liggas
fram i sddan tid att det - tillsammans med frigorna om utbyggnadsprogram-
met (6r den organiserade barn- och ungdomstandvarden och ett eventuellt
nytt beslut i friga om etableringsregler ~ kan behand!las av riksdagen senast
under ar 1979.

Om dessa frigor sdgs i direktiven foljande.

Utbyggnaden av folktandvdrden

En utgangspunkt fér kommitténs arbete bor vara att undersoka i vilken
utstrickning de mal for utbyggnaden av folktandvarden till r 1980 som
beslutades i samband med 1974 ars tandvéardsreform kommer att kunna nés.
Kommittén bodr gora en Gversyn av det nuvarande utbyggnadsprogrammet.
Oversynen bor ske med ledning av material fran socialstyrelsens tandvérds-
personalutredning rorande tillgdng och efterfragan p4 resurser inom folktand-
varden och prognoser for utvecklingen under 1980-talet. Kommittén bor
ocksd utnyttja det material som kommer att tas fram inom riksforsakrings-
verket pd grundval av rapporten frin tandvardsdelegationens OBS-grupp.
Oversynen bor sikta till att ange hur utbyggnadsprogrammet for den
organiserade barn- och ungdomstandvarden skall fullfljas efter ar 1979.
Kommittén bor samtidigt overvdga det faststdlida malet att bygga ut
folktandvardens vuxentandvard si att den omfattar 30-35 % av vuxentand-
vérden i landet. Detta bor géras mot bakgrund av en bedomning av vad som
frAn arbetsmissiga synpunkter utgdr en limplig andel vuxentandvard inom
folktandvdrden. Ocksd beddmningen av den sammanlagda tillgdngen pi
offentlig vard och vard i privatpraktik kan hiir ha betydelse. Kommittén bor
ange vilka resurser som krdvs och inom vilken tid det dr realistiskt att klara
det uppstillda malet for folktandvdrdens vuxentandvdrd. Arbetet bor
bedrivas i nidra kontakt med tandvardspersonalutredningen.

Det dr angelidget att framhalla folktandvardens stora betydelse for barnens
och ungdomarnas tandvard. Den organiserade tandvarden under barnens
och ungdomarnas uppvixtdr spelar en avgérande roll for att frimja en god
tandhiilsa senare i livet. Nir det giller tandvarden for vuxna - dir
folktandvérden f. n. svarar for mindre dn 20 % —ar folktandvérden inte sdllan
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den enda garanten for att tandvardsresurser ocks stér till buds i glesbygder
och andra delar av landet didr dc privatpraktiscrande tandlikarnas antal ir
lagt.

Kommittén bér uppmiirksamma att forsvarsministern har tillkallat en
sirskild utredningsman for att kartligga formerna f6r tandvard At viirn-
pliktiga m. fl. vid 6verforande av den militiira fredstandvarden till folktand-
virden m. m.

Den regionala fordelningen av tandvdrdsresurser

Sammanstillningar som har gjorts av tandvardspersonatutredningen visar
att tillgdngen pd tandvardsresurser dr mycket ojimnt {ordelad i landet.
Antalet tandlikartimmar per vuxen var ar 1975 t. ex. omkring dubbelt s stort
i landets tre folkrikaste kommuner som i kommuner i en del norrlandslidn.
Kommittén bdr underséka vardsituationen i bristomrddena och dverviga
mdjligheterna att dstadkomma en jimnare fordelning av tandvardsresurser-
na inom landet bade inom den offentliga och den privata sektorn. Overviig-
anden bor goras mot bakgrund av erfarenheterna av de foretagna etablerings-
begrinsningarna inom tandvardsforsikringen och socialstyrelsens fordelning
av tandldkartjanster inom folktandvarden. Kommittén bor foresla atgirder
for att fa till stdnd en bittre regional férdelning med utgdngspunkt i den
sammanlagda tillgdngen pd offentlig vard och privatpraktikervard inom ett
omride. Med hidnsyn till frigans angeldgenhet bér den ges prioritet i
kommitténs arbete.

Etableringsregeln

Etableringsregein inom tandvardsf6rsikringen har tillimpats sedan ar
1974. Enligt riksdagens beslut kan regeln tillimpas lingst t. 0. m. 4r 1979,0ch
riksforsdkringsverket omprovar arligen de olika foreskrifterna om begrins-
ningar i ritten for privatpraktiserande tandldkare att ansluta sig till férsdk-
ringen. Kommittén bdr Sverviga om det behdvs en regel som mdjliggér
begrinsningar i anslutningsritten ocksi efter 1979 ars utgang och hur en
eventuell sidan rege! skall utformas. Provningen bor ske mot bakgrund av
effekterna av hittillsvarande foreskrifter. De villkor som nu giiller foratt flytta
en etableringsritt som privatpraktiker frAn en ort till en annan bor uppmirk-
sammas.

Ersditning till tandvdrdens huvudmdn

I direktiven ingar uppdrag att prova ersittningsreglernas utformning och
nuvarande taxebestimmelser. I anslutning till denna friga anfor divarande
socialministern:

Som ett led i Gversynen av tandvardsforsikringens ersittningssystem bor
kommittén prova hur de sirskilda bestimmelserna om ersittning till
folktandvirdens huvudmin har fallit ut.
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2 Sammanfattning av utredningens forslag

1 samband med beslutet ar 1973 om en allmin tandvardsforsiikring tog
riksdagen stiillning till mdlet for utbyggnaden av den organiscrade barn- och
ungdomstandvarden. Den skulle vara fullt utbyggd fore 1979 &rs utghng. Till
grund for beslutet 1dg de prognoser om tandvardsbehov fér barn- och
ungdom, efterfrigan frin vuxna pa tandvard samt tillgdng p& tandvérdsre-
surser som redovisats av 1970 ars forsdkringsutredning. Av flera skil har
okningen av tandlikarresurser inom folktandvérden ej blivit s stor som man
riiknade med. Till foljd déirav har utbyggnaden {6rsenats. De nya planer och
prognoser som redovisas i detta delbetinkande tyder pd att det mal for
utbyggnaden som angavs av 1973 ars riksdag kommer att uppnds under
perioden 1982-1984.

Utredningen foreslar att den av riksdagen dr 1973 angivna mdlsdtiningen
skall ligga fast dven cfter 4r 1979 samt att statsmakternas nu géllande beslut
om medel {or att underldttc utbyggnaden av folktandvarden skall forlingas
att gilla till utgdngen av 4r 1982. Dessa medel dr etableringsbegrinsning for
privatpraktiserande tandldkare, kvotering av tandldkarresurser inom folk-
tandvarden samt ersittning till folktandvardens huvudmén. Orsaken till den
foreslagna fGrldngningen till och med &r 1982 dr att utredningen riknar med
att statsmakterna vid denna tidpunkt skall ha tagit stdllning till forslagen i
huvudbetinkandet.

Det visas i betinkandet att tandvardsresurserna dr ojimnt fordelade Gver
landet. Det ar tyvirr inte mojligt att vidta ndgra itgiarder som pd kort sikt
radikalt férdndrar denna situation. Foratt i nigon méan f6rbittra den regionala
fordelningen av tandvardsresurser foreslds emellertid vissa dndringar i
tillimpningen av de nuvarande reglerna angiende begrénsning av etatiering
av privatpraktiserande tandldkare och reglerna for kvotering av tandliikarre-
surser inom folktandvarden.

I syfte att paskynda genomftrandet av 1973 4rs beslut foreslds att
3-5-aringar och 17-19-4ringar fr.o. m. &r 1981 fullt ut skall omfattas av
folktandvardsiagens vardskyldighet. Utredningen &r medveten om att detta
inte kommer att vara mojligt for samtliga landsting fr. 0. m. &r 1981. De
landsting som ej har mojlighet att redan frin bérjan klara av denna
véardskyldighet bor dock kunna fa dispens.

Tandvardsutredningen foreslar som nimnts att den nu gillande regeln om
begrinsning av etableringen av privatpraktiserande tandlikare skall fa
tillampas intill utgdngen av ar 1982. Enligt riksforsdkringsverkets praxis far
verksamma privatpraktiserande tandlikare, som inte idr ortsbundna, bli
uppforda pd forteckning hos annan forsikringskassa om de si onskar
(flyttning mellan kasseomréde). Enligt utredningens mening skulle det
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medverka till en bitire regional férdelning av tandvrdsresurserna om
flyttning mellan kasseomriden inte medgavs i de fall tandlikare utanfor
storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmé dnskar flytta in till
dessa omriden. Tandlikare bor dirfor f flytta till storstadsregionerna endast
om ersitiningsetablering foreligger.

Det foreslas vidare i betinkandet att den principiella uppbyggnaden av
nuvarande kvoteringssystem bibehélls. Avsikicn med detta system bdr dven
i fortséittningen vara att reglera tillviixten av tandlidkarresurser for folktand-
vardens huvudmin. Vad giller fordelningen av resurser for barn- och
ungdomstandvarden har utredningen beriiknat att behov av fortsatt kvote-
ring foreligger fram till och med &r 1982. Det ir dirfor limpligt att
socialstyrelsen far forlingt uppdrag att fordela anstillningsmajligheter mel-
lan huvudminnen till utgngen av ar 1982,

Socialstyrelsen har vid tillimpningen av kvoteringssystemet latit utbygg-
nadsgraden inom barn- och ungdomstandvarden vara avgdrande (Or fordel-
ningen till landstingen. Utbyggnadsgraden inom vuxentandvérden har dock
beaktats och inom ramen for systemet har vid flera tillfdllen dispens gtvits till
landsting som haft siirskilda behov av att pd vissa orter bygga ut vuxentand-
varden. For att 4stadkomma cn jimnare f6rdelning i landet av tandvardsre-
surserna for den vuxna befolkningen foreslar tandvardsutredningen att
socialstyrelsen, allteftersom utbyggnaden av barn- ach ungdomstandvarden
fortskrider, i hogre grad dn hittills bor beakta behovet av vuxentandvérd vid
kvoteringen.

Det forutsitts vidare att socialstyrelsen vid fordelning av anstillningsmdj-
ligheter inte medger huvudmain med den storsta tandlikartitheten for vuxna
en storre tilldeining dn vad som &dr nddvidndigt (or att de skall kunna
omhiinderta barn och ungdomar enligt i folktandvardslagen faststilit vardan-
svar. En sddan begrinsad utbyggnad inom dessa omridden innebir att en
nigot bittre regional fordelning av vardresurserna dstadkommes under
perioden fram till &r 1982.

Reglerna for anstillande av vikarierande tandldkare inom distriktstandvar-
den har vidare varit {oremdal for granskning inom utredningen. som
framhaller att andelen vikariat inte bor utgéra mer dn ca 5 % av antalet
uppehdlina tjinster inom ett landsting. En s&dan begrinsning skutle
medverka till att bittre regional fordelning av tandvardsresurserna kom till
stidnd. En forutsdttning hirfor dr att omfattningen av vikariat pd den privata
scktorn inte tillits Oka.

Tandvardsutredningen har slutligen analyserat utfallet av de sérskilda
bestimmelser som 16-19 §§ tandvdrdstaxan innehdller om ersittning ran
forsikringen till landsting och kommun som ej tillhdr landsting f6r kostnader
for folktandvardens utbyggnad. Dessa bestimmelser infordes med den
avsikicn att huvudminnens ncttokostnader for folktandvarden inte skulle
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stiga till f6ljd av den i samband med tandvérdsrelormens genom{érande
planerade utbyggnaden. Analysen visar att tandvardshuvudminnen genom-
snittligt fatt tickning for sina utbyggnadskostnader och att ersiittningsregler-
na dirfor haft avsedd effekt.

Riksdagsbeslutet &r 1973 inncbar att ifrigavarande ersiittningsregler skulle
giilla under hela den utbyggnadsperiod som forsidkringsutredningen redovi-
sade, dvs. till och med ar 1979. Eftersom utbyggnaden som tidigare
framhdllits blivit forsenad forestas att 16-19 §§ tandvérdstaxan skall gilla till
och med &r 1982.
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Bilaga 3

Sammanfattning av remissyttranden over 1978 ars tandvardsutred-
nings delbetiinkande Tandviarden i borjan av 80-talet (SOU
1979:7)

Y ttrande Over betdnkandet har liimnats av socialstyrelsen, riksforsikrings-
verket, statskontoret, riksrevisionsverket (RRV), éverbefiilhavaren, hilso-
och sjukvardsutredningen, Landstingsforbundet, landstingen i Stockholms,
Uppsala, Sédermaniands, Ostergotlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar,
Blckinge, Kristianstads, Malmgéhus, Hallands, Géteborgs- och Bohus, Alvs-
borgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Viistmanlands, Kopparbergs, Giivle-
borgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens liin samt
av Goteborgs, Malmd och Gotlands kommuner, Svenska arbetsgivarefor-
eningen(SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemiinnens central-
organisation (TCO), Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Sveriges
tandldkarforbund, Sveriges tandteknikers riksforbund (STR) och av Forsiik-
ringskasseforbundet.

1 Allmént

I ett antal av remissyttrandena ldmnas synpunkter pa frigor som ligger
utanfor nu foreliggande delbetinkande {rdn tandvardsutredningen. I minga
fall ror dessa synpunkter problem som kommer att behandlas i utredningens
fortsatta arbete. Redovisningen i denna sammanfatining omfattar inte den
typen av synpunkter.

Allmidm kan ségas att det stora {lertalet remissinstanser ar positiva till
utredningens forslag, en del med hiinvisning till att {érslagen giiller pa kort
sikt. En viss skepsis uttalas dock mot utredningens prognoser for utveck-
lingen av tandldkartillgdngen. I manga fall uttalas besvikelse Gver att
utredningen inte kunnat {oresla nagra mer radikala tgarder {Gr att pé kort sikt
astadkomma en jimnare regional fordeining av tandlikarna.

2 Remissinstanser som tillstyrker utredningens forslag i dess helhet

Utredningens {6rslag har i sin helhet tillstyrkts eller limnats utan erinran
av socialstyrelsen, statskontoret, dverbefilhavaren. hilso- och sjukvdrdsuired-
ningen, landstingen i Kalmar, Virmlands, Orebro, Kopparbergs, Gavieborgs,
Visternorrlands, Jamilands, Visterbottens och Norrbottens lin samt av SAF
och STR. 1 vissa fall har dessa remissinstanser redovisat synpunkter pa och
kommentarer till f6rslagen. Vidare redovisas ocksd synpunkter pi utred-
ningens fortsatta arbete.
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3 Forslag som tillstyrkts av samtliga remissinstanser

Tva av utredningens forslag har tilistyrkts eller liimnats utan erinran av
samtliga remissinstanser. Det giiller forslaget att mdlsiittningen for folktand-
vardens utbyggnad skall ligga fast. Det giiller vidare forslaget att reglerna for
ersittning frin tandvardsforsikringen till folktandvardens huvudmin skall
forlingas tills vidare t. 0. m. &r 1982.

4 Skyldighet att fr. 0. m. med ar 1981 ta hand om alla barn och ungdomar
t. 0. m. 19 ars alder

Detta forslag tillstyrks av flertalet remissinstanser. Négra har emellertid
invindningar.

Ostergétlands lins landsting anser att det vore rimligare att frin 4r 198]
infora vardplikt enbart for &ldersgrupperna t. 0. m. 16 ars dlder. Samma sak
foreslar Hallands lins landsting, som vill att vardskyldighet for 17-19-aringar
skall inforas torst ar 1982. Jonkdpings ldns landsting anser forslaget orealistiskt
och anser att landstinget fr. 0. m. denna tidpunkt mdjligen kan klara av barn
och ungdom t. 0. m. 17 ars alder. Kronobergs lins landsting framhéller i sitt
yttrande att tidpunkten {6r inférandet av den utdkade virdskyldigheten
borde vara &r 1982. Blekinge ldns landsting anser att det hade varit onskvirt om
utredningen nirmare analyserat mdjligheten for Jandstingen att organisera
tandvérden {6r ungdomari &ldern 17-19 4r i delar av ldnet, dvs. kommunvis.
Aven Kristianstads lins landsting och Alvsborgs lins landsting foreslar i sina
yttranden en dndring av giillande regler sa att organiserad vard f6r ungdomar
Overgdngsvis skall kunna inforas kommunvis. Visrmanlands lins landsting
foresldr att tidpunkten for utokning av vardskyldigheten framflyttas till ar
1983.

TCO anser att det finns risk for att de 17-19-4ringar som dnnu inte omfattas
av ungdomstandvarden inte fir nodviindig vard och att de i praktiken stills
sist i kon till vuxentandvarden. TCO anser dirfor att dispensforfarandet bér
undvikas och att mélet bor uppnds genom forstirkning av medlen for
folktandvérdens utbyggnad. S4CO/SR erinrar om att de vardavtal som i dag
foreligger mellan den privata tandlikarsektorn och landstingen i huvudsak
omfattar barn i &ldern 6-16 &r. Dessa avtal torde utan storre svarigheter kunna
utvidgas till att omfatta sdvil forskolebarn som ungdomari &ldrarna 17-19 4r.
SACOY/SR faster dock uppmirksamhet p3 att vissa svrigheter kan komma
att uppstd ndr det kommer till den praktiska tillimpningen. Sveriges
tandldkarforbund har framfort samma synpunkter.

Soctalsryrelsen, som tillstyrker utredningens forslag, fGrklarar sig i sitt
yttrande beredd att &ta sig uppdraget att meddela dispens frin giillande
bestimmelser.
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5 Etableringsbegrinsningen

Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker {orslagen pd denna punkt.
Vissa instanser {Greslar dock en yiterligare skiirpning av reglerna.

Riksforsiikringsverket framhaller att det bdr vara ett gemensamt intresse for
alla berdrda att tidrymden for sddana extraordinira dtgirder som ctablerings-
begriinsningen inte blir lingre dn som oundgiingligen pikallas. Detta kriiver
emellertid enligt verkets mening att man tilivaratar de mdjligheter som
uppkommer att tillgodose folktandvirdens behov av tandlikare. Verket
betvivlar att den skidrpning av reglerna som foreslds av utredningen ir
tillriicklig for att sikerstilla folktandvardens utbyggnad. Riksrevisionsverket
foreslar att man for att motverka en {6rskjutning av den tidpunkt niir malet
for folktandvardens utbyggnad skall vara uppfylit Gverviiger mojligheterna av
en ytterligare skirpning av ctableringsrcglerna f6r privatpraktiker. Skirp-
ningen skulle kunna utformas s, att till dess balans mellan behov och
resurser dr nadd i landet som helhet bér ersiittningsetablering inte utan
sirskild provning fa ske i omrdden med hog tandlikartdthet. Vidare foreslar
verket att man for att yvtterligare gynna eftersatta omriden, skulle kunna
Gverviga att ge socialstyrelsen sddana idndrade instruktioner att omraden
med hdg tandldkartithet under en Overgdngsperiod inte fir ndgra nya
tandlikare inom distriktstandvarden. Landstingsforbundet accepterar utred-
ningens stillningstagande i denna friga men menar att vtterligare atgérder
maéste diskuteras i det fortsatta arbetet. Frigan om flyttning av ctablering
déverhuvudtaget bor fa ske och de effekter pa tandliikarsituationen ett sddant
beslut kan fa bor didrvid enligt forbundet tas upp av utredningen.

M4nga av tandvirdshuvudménnen tillstyrker utredningens forslag. Nigra
foreslar emellertid skdrpning av bestimmelserna. Andra ater fGreslir en viss
uppmijukning. Jinképings Iins landsting anser att en skirpning bér ske vid
beviljande av etableringsriitt inom omrdden med stor tandlakartdthet.
Skaraborgs liins landsting anser att landstingen i samarbete med ldnens
samradsorgan i tandvardsfragor bor ges dkat inflytandc i etableringsidrenden.
Virmlands lins landsting menar att begransning av mojlighet att flytta praktik
b6r kunna gilla dven andra omrdden dn storstadsomrdden. Man f{Srordar
ocksa ett vidgat ansvar {or de lokala samradsorganen nir det giiller att 16sa
fordelningen av tandlikare. Kopparbergs lins landsting anser att man bor
kunna minska antalet privatpraktiserande tandlikare i storstiderna. Detta
kan enligt landstinget 4stadkommas genom kop och nedlidggning av
privatpraktiker som tjdnat ut. Gavieborgs ldns landsting ifrigasitter om den
begrinsade skirpning av reglerna som forestds pa nagot avgdrande sitt kan
forbittra den regionala obalansen. Vdsternorrlands lins landsting anser att
utredningen borde ha tagit upp fridgan om flyttning av etableringar dverhu-
vudtaget skall f4 ske och vilka effekter detta skulle f. Man anser vidare att de
fokala samradsgrupperna snarast bor fa storre befogenheter i frdgor som ror
etablering och fordelning av resurserna. (réiteborgs och Bohus ldns landsting
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acceplerar att reglerna om etableringsbegriinsning far fortsiitta att gilla men
anser att undantag bor kunna medges om starka psykosociala skl finns.
Alsbores lins landsting hiivdar i sitt ylrande att en viss ctablering av
privatpraktiserande tandliikare borde kunna tillatas i bristomradena genom
formedling av de lokala samrddsorgancn. Goreborgs kommun anser att
utredningen inte foreslar siirskilt Jangtgaende atgérder {6r att komma tillriitta
med resursfordelningen med hiinsyn till vuxentandvardens behov. Man
anser att etableringsreglerna for privatpraktiserande tandlikare borde bli
foremal for en reell {Oriindring.

Svenska arbetsgivarefGreningen har {orstielse for de skl som anges som
grund for forlingning av nu gillande beslut om etableringsbegriinsning.
Reglerna bor emellertid ges en smidig tillimpning och omprovas drligen.
Enligt foreningens mening dr det vidare nddvindigt att med etableringskon-
troll {orenade negativa ekonomiska effekter i storsta mdjliga utstrackning
begrinsas. LO tillstyrker utredningens forslag. Samtidigt framhélls emellertid
attdet bor dverviigasom inte ytterligare begrinsningar av etableringsriitten ir
nédvindiga med hiinsyn till att tandvardsresurserna ar si ojimnt fordelade
Over landet. Man anser att det i nuvarande lige definitivt inte finns nigot
underlag for uppmjukning av etableringsreglerna. S4CQO/SR sdger att
etableringsreglerna bir kunna mjukas upp allteftersom folktandvérdens
utbyggnad ndrmar sig slutskedet sé att utrymme limnas f6r en riktad privat
nyetablering.

Tandlikartirbunder forutsitter att tillsynsmyndigheten for klara direktiv
om en smidig tillimpning av reglerna s att uppenbara oriittvisor av social
eller ekonomisk natur inte uppstdr. Dessutom forutsitter forbundet att
myndighets beslut om begriinsningsbestimmelsernas innehall - i likhet med
vad som nu giller — far fattas for en tid av hogst ett r i sidnder. Sveriges
tandteknikers riksforbund framhaller att det inte kan uteslutas att skidmt
ctableringsbegriansning for tandlikare kan medfora negativa ekonomiska
konsekvenser fram{or allt for den privata tandtekniska scktorn.

6 Kvoteringsbestimmelserna

De flesta remissinstanser som yttrat sig pd denna punkt ir eniga om
behovet av en kvotering. Nir det giller reglernas niirmare utformning
redovisas didremot ctt antal olika synpunkter.

Sociafstyrefsen tillstyrker forslagen men framhdller att den beddmer
utrymmet {6r omférdelning av tandlikarresurser till forman {6r vuxna som
mycket begrinsat under de nidrmaste aren. Landstingsfirbunder vill inte
motsitta sig forslaget men understryker att s linge mélsittningen for barn-
och ungdomstandvarden ligger fast maste kvoteringen i f6rsta hand ta
hinsyn till folktandvardens utbyggnadsbehav for barn och ungdom.
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Stockholms lins landsting riktar inviindningar mot forslaget om det innebir
att folktandvardshuvudmin med den storsta tandlikartitheten for vuxna
skulle tilldelas anstiliningsmojligheter som till 100 % eller pa ett i relation til}
nuliget markant avvikande sitt méste anviindas for barn- och ungdomstand-
vérd. Landstinget bedomer att en sddan f6rindring skulle yiterligare fordrdja
genom{drandet av en organiserad tandvérd for barn och ungdom i Stock-
holms lins landsting. Sidermanlands lins landsting framhaller att huvudmin
som hittills prioritcrat barn- och ungdomstandvardens uppbyggnad pa
vuxentandvirdens bekostnad ej fir missgynnas genom hiirfér minskad
kvottilidelning. Ostergotlands lins landsting hyser den uppfattningen att
gillande kvottilldelningsregler inte 4r helt andamalsenliga. Om de tillimpas
oforindrade skulle de kunna medfGra att i redan gynnade omraden en alltfor
snabb utdkning av framfor allt vuxentandvarden skulle ske, medan utok-
ningen i redan missgynnade huvudmannaomréiden skulle komma att ske for
1Angsamt. Jonkopings ldns landsting framhaller att fakultetsomridena har
avsevirt littare att rekrytera tandlékare till folktandvarden én landet i $vrigt.
Man anser ddrfor att kvoteringen skulle kunna avvecklas i samtliga
landstingsomraden utom fakultetsomradena. Hallands lins landsting foreslar
att man tillimpar samma fordelningsprincip for tandlikare som for likare,
nimligen antal tjanster och ej anial tandldkare som fir anstillas. Med
nuvarande system finns en risk, anser landstinget, att sokande som erbjuder
sig att arbeta heltid fir foretrdde framf6r tva som soker en tjinst. Ett sidant
synsitt strider mot de védrderingar som sambhiillet i 6vrigt omfattar pi det
omradet. Enligt Gdteborgs kommuns bedémning bor tandlidkartjinster som
inrdttas inom sirtandvarden undantas frin kvotering.

SACO/SR och Tandlikarférbundet avvisar inte forslaget om ett bibehél-
lande av kvoteringssystemet men finner det ytterst angeliget att parternas
medverkan i arbetet kring kvoteringsbesluten garanteras och formaliseras.

7 Begrinsning av vikariatsfoarordnanden inom folktandvarden

Av utredningens {Orslag &dr detta det som fatt de flesta invindningarna.

Socialstyrelsen anser att en begransning av vikariaten verkar fOr bittre
regional fordelning under forutséttning att omfattningen av vikariat pd den
privata sektorn inte tillats 6ka.

Stockholms lins landsting sidller sig tveksamt till forsiaget. Lagar och
kollektivavtal ger de anstillda riitt till ledighet for studier och f6r omhénder-
tagande av smabarn. Man anser det inte troligt att ndgon tandvardshuvud-
man skulle undvika att fylla lediga vikariat i syfte att reducera sin
procentandel vikarier. Savil Sodermaniands ldns landsting som Ostergotlands
ldns landsting anser att procentsatsen dr for ldg. Kristianstads lans landsting
anser att regeln om begrinsning av vikariaten maste kombineras med ett
effektivt uppfoljningssystem. Malmdéhus Ilins landsting hiivdar att vikariat
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som dr en direkt foljd av att yjidnstens innehavare har ett lirarforordnande
eller forskarstipendium pa en tandlikarhogskola bor undantas frin cn
eventuell inskriankningsregel. Hallands Iins landsting anser ait man med de
mojligheter som getts till olika slag av tjinstledigheter och med nuvarande
vikariatsregler har ett vikariatsbehov p& ca 15 %. Det framhalls att nuvarande
kvoteringsregler for vikariat medfér en omfattande administration och
landstinget foresiar att dessa begrinsningar upphor. Aven Géteborgs och
Bohus lins landsting stiller sig tveksamt till forslaget och anser att fakultets-
landstingens problem maste beaktas. Vdsterbortens Idns landsting anser att
den sociala tryggheten méiste garanteras for tandldkare som tjinstgor vid eller
dr under specialistutbildning vid de odontologiska fakultcterna om vikariaten
begriinsas till hogst 5 %.

Gdteborgs kommun anser att vikariat for tandlikare som tillfdlligt tjinstgor
som lirare vid odontologisk fakultet skall undantas frdn vikariatskvote-
ringen. Detsamma bor gilla yjdnster ddr innehavaren dr ledig pd grund av
lagstiftning eller kollektivavtal. Malmd kommun tillstyrker forslaget under
forutsittning att reglerna utformas sé att Malmé folktandvards mgjligheter
att med egna resurser uppriitthélla den organiserade virden for barn och
ungdom t. 0. m. 19 4rs alder inte dventyras. Inte heller fir den nuvarande
nivan pd den s. k. anstaltstandvarden forsdmras. Gotlands kommunsiyrelse
anser att alltfor rigordsa begrinsningar av vikariatsmojligheterna bér undvi-
kas.

TCO avvisar forslaget och anser att en bittre regional fordelning av
tandvardsresurserna bor dstadkommas genom andra medel. SACO/SR och
Tandlikarforbundet siger sig ha en viss forstielse for de skil som ligger
bakom forslaget men understryker samtidigt kraftigt vikten av att tandlikar-
utbildningens fortsatt héga kvalitetsniva inte omajliggdrs. Man anser vidare
att en omprovning av procenttalet bor ske samt en noggrannare analys av
vilka kriterier som bor ligga till grund for begrinsningsreglerna.
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