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1§ Justerades protokollet for den 26 maj.

2 § Kommunalekonomiska fragor, m. m. (forts. fran prot. 164)
Fortsattes overlidggningen om finansutskottets betinkande 1982/83:45.

Anf. 1 BO SODERSTEN (s):

Herr talman' Vi behandlar i dag. i den sista omgangen av den ekonomiska
debatten, kommuncrnas ekonomi. Nir vi gor det. maste vi gora det ur ett
samhillsekonomiskt helhetsperspektiv. En enskild kommunalpolitiker kan
se kommunernas ekonomi ur det rent kommunala perspektivet, men vi hir i
riksdagen kan det inte. Vi maste se till hur kommunerna fungerar inom
ramen av den totala svenska ekonomin. Dirfor skall jag i detta det sista
inldgget sdga nagonting om det som dnda dr det fundamentala, ndmligen
regeringens forslag till hojda energiskatter.

Rent tekniskt har detta forslag motiverats med att skattereformens andra
steg maste finansieras. Eftersom detta andra steg inte kommer forriin till
arsskiftet, skulle man inte behdva hoja skatterna nu—det ar mittenpartiernas
grandiosa tanke. Men den synpunkten ir fullstindigt formalistisk.

Ett land som har ctt budgetunderskott som uppgar till 10~12 % av BNP har
all anledning att ta till vara alla méjligheter till forstarkning av de offentliga
inkomsterna. Det fordras ingen storre tankeférméga for att inse att om man
kan Oka statens inkomster med 3 4 4 miljarder, sa stirker detta pa ett
avgorande siitt statens formaga att stddja kommunerna.

Med 90 miljarder i budgetunderskott {ever vi i ett dararnas paradis. De
underskott som har skapats under de borgerliga dren méste bringas ner. Det
finns bara tre sitt pa vilket detta kan ske: det hir ir egentligen inte
mérkvirdigt.

1. Vi maste hiiva stagnationen och fa fart pa ekonomin. Okar de totala
inkomsterna, 6kar ocksa de offentliga inkomsterna.



Nr 165

Fredagen den
3 juni 1983

Kommunalekono-
. miska frdagor,
m. m.

2. Vi méiste ta vara pa varje mojlighet till inkomstforstirkning for det
offentliga som kan finnas.

3. Vi maste spara.

Det viktiga ar att insc att alla de hiir tre viigarna maste till. Det dr mot den
bakgrunden som det dr beklagligt att regeringens forslag om hdjning av
energiskatterna inte kan ga igenom.

Alla de fyra oppositionspartierna har ett gemensamt: de tycks i realiteten
trots allt inte inse allvareti vart ckonomiska lige. De tre borgerliga particrna
ar ju duktiga pa att med munnen varna for féljderna av det budgetunderskott
som deras egen politik har skapat, men dndé tycks de nidr de kommer till
avgorande sakna insikter om att en sanering av ckonomin enbart kan komma
till stdind genom en kombination av atgirder, dir dven budgetens inkomst-
sida maste komma in.

Det dr hdr som sdnkningen av oljepriserna kommer som en skiink fréin
ovan. Vad som sker ir i sjilva verket att OPEC, som tidigare har beskattat
o0ss, av skilda skil nu sinker denna skatt. Ett vakuum uppstir. Vi kan g in
och ta dver. Det dr ocksa vad regeringen vill gora.

En sanering av ekonomin kan aldrig genomforas smiirtfritt. Den metod
som héjda energiskatter utgdr ir utan tvivel bade den mest {érnuftiga och
den mest smiirtfria metod som i dagens lige tinkas kan. Alla andra alternativ
ir betydligt simre.

Mot den bakgrunden méste man verkligen beklaga att enighet inte kan
uppnds. Trots allt dr det s& att de borgerliga i realiteten stir tomhiinta. De
forsdker burra upp sig som ett slags sparandets pafiglar.

Mittenpartierna har inga sparférslag att tala om. Allt det de forsoker spara
pa. framfor allt genom att angripa de tre valloften som vi gick ut med i fjol.
forlorar de pa att samtidigt sdnka momsen och andra skatter.

Vad betriffar moderaterna saknar deras sparforslag varje form av
realism. '

Nir jag horde Iennart Blom tald hiir i gar kvéll, kom jag att tiinka pi det
gamla exemplet ur Rebbes sprakldra: "Halvt vansinnig och omgiven av
daliga re‘“ldgivarc'kan jag icke annat dn beklaga Erik XIV.” Byter vi ut Erik
XIV mot Lennart Blom. passar det in. Lennart Blom ir trots allt en erfaren
och sansad politiker. Han borde inse att de moderata spartorslagen enbart ir
spel for gallerict. o ' :

Det gar helt enkelt inte att forsoka skrota arbetsmarknadspolitiken, slinga
ut hundratusentals méanniskor i arbetsloshet och sedan tro att man genom en
sdnkning av arbetsgivaravgiften med 2-3 procentenheter skall kunna dterfa
dessa jobb. Moderaternas ekonomiska analys och ekonomiska politik saknar
varje inslag av realism.

Men lat oss. denna sista dag hiir vid Sergels torg, vara generdsa. Lt oss, {6r
resonemangets skull, anta att de borgerliga sparforslagen verkligen skulle
vara framgangsrika. Skulle de d& l6sa vdra grundliggande ckonomiska
problem? Skulle de da avskaffa behovet att hoja energiskatterna? Nej.
naturligtvis inte. I grunden dr de fullstindigt irrclevanta {or den friga som
trots allt &r denna ckonomiska debatts huvudfraga, dven om besparingar och



omorganisationer inom bade statlig och kommunal verksamhet ir nddviin-
diga— och ocksa sikert kommer att ske. Kommunernas verksamhet om tio &r
kommer sannolikt att se ut pa ctt annat siitt dn i dag. Aven om sa blir fallet,
kan man med ett underskott pd 90 miljarder inte avvisa den mojlighet titl
inkomstforstirkning som vi hir far.

Jag gor vtterligarce ett tankeexperiment. Sig att den hir sinkningen av
oljepriserna inte hade kommit i &r utan i fjol. Skulle Rolf Wirtén da, niir han
hade ett ekonomiskt ansvar. ha kunnat avvisa méjligheten att utnyttju den?
realiteten ir nuliget liktydigt med att shejk Yamani skulle ha kommit till
Rolf Wirtén och sagt: O.K.. vi ser att ni ér i berdd. Ni har en illa sargad
ekonomi. Vi vill hjilpa er litet. Dirfor skall vi sénka de skatter vi tarut av er.
[ stillet kan ni 6ka skatterna med 4 miljarder {Or att sanera ekonomin. De
svenska konsumenterna kommer inte alls att drabbas. for de priser som de far
betala dr desamma. Detiir enbart vi som avstir frin en del av var beskattning
till er forméan. Skulle Rolf Wirtén dd ha avstatt? Visserligen dr kanske
sakkunskapen i folkpartiets partikansli litet klen, men for ett &r-sedan hade
Rolf Wirtén hela statsapparaten till sitt {orfogande, och naturligtvis skulle
han ha forstitt att utnyttja detta.

Det dr detta som egentligen dr den djupa tragiken. Darfor miste man ater
och dter upprepa fragan: Varfér gick ni inte med pd en hdjning av
energiskatterna? Ni star helt svarsldsa. Det ir er politik som har dragit ner
oss i det ekonomiska moras dir vi nu befinner oss. Men nu undviker ni allt
ansvar for det saneringsarbete som méste till.

Detiir klart att denna brist pd politiskt kurage drabbar vira kommuner. P
langre sikt fordrdjs det nédviandiga saneringsarbetet — vi tappar tempo. Pa
kort sikt drabbas kommunerna genom att alternativ pressas fram. Jag tinker
da naturligtvis i forsta hand pa den temporira hojningen av arbetsgivarav-
giften. som givetvis kommer att drabba kommuner och landsting.

Vi ville inte ha denna hdjning. De tre borgerliga purtiernu-villc inte heller
ha den. Anda fir vi den. Hur kommer det sig? Jo, det beror helt enkelt pa en
kombination av borgerlig brist pd ansvar och ekonomiskt sunt férnuft och
den elindiga populism som vpk féretrider. Vpk kan ju aldrig undvika att
fiskai varje grumligt vatten som kan finnas. Dirfor kommer vpk. gudskelov,
att vara domt att aldrig bli mer an ett femprocentsparti. Det dr mot denna
bakgrund som de fyra oppositionspartierna miste ta ansvar fOr att vi inom
kort kommer att viilja ett mycket simre alternativ dn vad vi egentligen borde
gora. _

Herr talman! Jag skall inte hir fortsétta analysen. Vi vet att kommunerna
kommer att sti infor ndgra svira ar. Men vi socialdemokrater kommer att
fortsiitta saneringsarbetet. Det mdste vara av ett brett och genercllt slag. Det
maste omfatta tre element: for det forsta en bittre tillviixt, ett biittre
resursutnyttjande, som skapar hogre inkomster, for det andra ett sparande
och for det tredje det nédviindiga forbiittrandet av de offentliga inkomsterna.
Alla dessa tre moment ér lika viktiga i saneringspolitiken. Vi mdste ocksé till
slut inse det fundamentala: det iir enbart om vi lvckas sanera vir totala
samhiillsckonomi och lyckas fa budgetunderskotten under kontroll som viira
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kommuner och landsting ocksi pa nagot lingre sikt kan dterfa en sund och
stabil ekonomi.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till alla vrkanden i finansut-
skottets betankande 45 och avslag pd dc reservationer som diir finns.

Anf, 2 JORN SVENSSON (vpk): .

Herr talman! Far jag bara kort kommentera en mycket liten passus i Bo
Soderstens anforande. Jag har hort manga omdémen om de ménniskor som
drabbas av dc stindigt stigande hyrorna. Jag har hért manga omddmen frin
borgerligt hall om hyresgiistrorelsen och hyresgiisterna. Men jag har aldrig
nagonsin fran socialdemokratiskt hall hort hyresgistopinionen i detta land
karakteriseras som ett grumligt vatten, i vilket politiker fiskar.

Anf. 3 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Det finns, Jorn Svensson, en avgorande skillnad mellan den
socialdemokratiska ansatsen och vpk:s ansats. Jag har ganska mycket
kontakter med hyresgistrorelsen. Jag var senast i april uppe i Dalarna pa
arskonferensen hos Dalarnas hyresgister. Jag forsokte forklara och forsvara
regeringens ekonomiska politik. Det ar klart att det sker i en viss motvind.
Det ar klart att hyresgédsterna, som en part i malet, inte girna vill ha hdjda
oljepriser. Men det finns ingen person som dr enbart hyresgiist — hyresgiis-
terna dr ocksé fidder och médrar, de har barn som gér arbetslosa, de arbetar
vid industrier som har problem. de lever i kommuner som inte kan anstilla
dem. dirfor att kommunerna saknar de finansiella resurserna.

Det 4r da vi socialdemokrater tillimpar en helhetssyn. Det dr di vi
undviker att populistiskt fiska i vad som 18sryckt ur sitt sammanhang blir ett
grumligt vatten. Vi tar det bredare ansvaret. Vi har kuraget att dven siiga till
vara cgna anhiingare: Vikan inte gd med pé era krav, vi maste séitta in saker
och ting i ett helhetssammanhang, vi mste 1 forsta hand efter de sex
borgerliga aren sanera hela samhiillets ckonomi. och di blir det kanske litet
samre temporirt for er som hyresgister — vi kan inte utnyttja en given
hyressdnkning — men i alla andra avseenden kommer ni att fa det biittre.

Anf. 4 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Det ir inte friga om att man inte skall ha ett hethetsper-
spektiv — det dr vi ocksd anhingare av — utan det dr friga om hur man skall
fordela bordorna. Vad saken da giller, och vad som har viiglett virt
stillningstagande, idr att landets hyresgister har tillhort dem som fatt biira de
tyngsta bordorna, dirfor att boendekostnaderna under en foljd av ar har
stigit snabbare dn alla andra levnadskostnader. Speciellt de som bor i
hyresldgenheter, de lagavlonade. som ofta iir den allra siimst stiillda gruppen
i samhiillet, har fatt bira en mycket stor del av denna kostnad. Mot den
bakgrunden har visagt att det éir olimpligt atti detta lige hoja sidana pilagor
som ytterligare skulle 6ka hyreskostnaderna. niir det finns andra mojlighe-
ter. Det visar sig ju att ni sjalva ocksé erkinner att det har funnits andra
mdjligheter, eftersom ni nu dintligen gar med pd att hoja arbetsgivaravgif-
terna.



Anf. § BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Vi miste ha sinne {or proportioner. Vad det i realiteten ror
sig om 4r att vi far denna gudasiinda gava frin OPEC. Vi kan pi ctt kraftfullt
sdtt stdrka statens inkomster utan att géra det simre for ndgon enskild grupp
eller ndgot enskilt hushdll i férhdllande till situationen exempelvis i hostas.
Att utnyttja detta ir sjdlvfallet det i siirklass bastu alternativet. Jag tror att
ocksd Jorn Svensson inser det, om han forsoker se det i ett helhetsperspektiv,
Mecn som vanligt formdr inte vpk goéra detta utan hemfaller at en ganska enkel
retorik. Ni talar om att vi bor forsdka {6ra en arbetarpolitik. Det bor vi géra.
Men vi skall inte féra den typ av timligen hallningslos, opportunistisk politik
som ni foreslar.

Det dr detta som det i realitcten handlar om. Nu har ni med ert agerande
tvingat fram en betydligt siimre 16sning in den ursprungliga Iosning som vi
foreslog. Detta dr er svaghet, och det inser den svenska arbetarklassen. Det
ir dirfor ni numera far vidja till alla méjliga nya grupper, och det ir dirfor
som ni aldrig kommer att bli mer dn ett femprocentsparti.

Anf. 6 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag vill pdpeka att det inte dr vi som varit hillningslosa
gentemot hyresgisterna. Nér det giller deras intressen har vi alltid foljt en
konsckvent linje. Det iir ni socialdemokrater som iir héllningsltsa mot
dem.

Ibland stoder ni dem. men nir det passar er offrar ni dem.

Overliaggningen var hiirmed avslutad.

Finansutskottets betinkande 50
Mom. I (de allmédnna riktlinjerna for den ekonomiska politiken)

I en forbercdande votering bitriddes reservation 2 av Rolf Wirtén m. fl.
med 69 roster mot 17 for reservation 3 av Carl-Henrik Hermansson. 228
ledamoter avstod fran att rosta.

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 1 av Lars Tobisson
m. fl. med 78 roster mot 68 for reservation 2 av Rolf Wirtén m. fl. 167
ledamoter avstod frin att résta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstéllan med 151 roster mot 78 for
reservation 1 av Lars Tobisson m. fl. 8 ledamoéter avstod frin att rosta.

Mom. 2 (liberalisering av kreditpolitiken)
Utskottets hemstillan bifolls med 168 roster mot 146 {or reservation 4 av
Rolf Wirtén m. fl.

Mom. 3 (uttalande om kollektiva lontagarfonder)
Utskottets hemstillan bifolls med 168 réster mot 146 £6r reservation S av
Rolf Wirtén m. fl.

Nr 165 .

Fredagen den
3 juni 1983

Kommunalekono-
miska fragor.
n. m.



Nr 165

Fredagen den
3 juni 1983

10

Mom. 4 (sdnkt sjukforsikringsavgift for mindre foretag)
Utskottets hemstillan bifélls med 262 réster mot 31 {61 reservation 6 av
Nils Asling och Rolf Rimgird. | ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 5 (bversyn'av ATP-systemet)
Utskottets hemstillan bifolls med 245 réster mot 68 for reservation 7 av
Rolf Wirtén m. fl.

Mom. 6 (skirpt restriktivitet mot kapitalexport och valutaspekulation)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes utskottets hemstillan med
godkinnande av den i rescrvation 9 av Rolf Wirtén m. fl. anforda
motiveringen med 153 roster mot 18 for reservation 8 av Carl-Henrik
Hermansson. 141 ledaméter avstod fran att rosta.

Utskottets hemstillan med godkiinnande av utskottets motivering, som i
huvudvoteringen stilldes mot bifall till utskottets hemstiilan med godkiin-
nande av den i reservation Y av Rolf Wirtén m. fl. antdrda motiveringen.
bifdlls genom votering med uppresning.

Mom. 7 (uttalande om pris- och hyresstopp)
Efter stillda propositioner pa bifall till
dels utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering,
dely utskottets hemstillan med godkiinnande av den i reservation 11 av
Rolf Wirtén m. fl. anférda motiveringen och
dels reservation 10 av Carl-Henrik Hermansson
bif6lls med acklamation utskottets hemstillun med godkiinnande av utskot-
tets motivering.

Mom. 8 (uttalande for rintesinkning)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 12 av Carl-Henrik
Hermansson, bifélls med acklamation.

Mom. 9 och 10 (utredning om den offentliga sektorns roll fOr sysselsiittning-
en, m. m.)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes utskottets hemstiillan med
godkdnnande av den i reservation 14 av Rolf Wirtén m. fl. anforda
motiveringen med 149 réster mot 18 for reservation 13 av Carl-Henrik
Hermansson. 148 ledaméter avstod frén att rosta.

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering. som i
huvudvoteringen stillldes mot bifall till utskottets hemstiillan med godkiin-
nande av den i reservation 14 av Rolf Wirtén m. fl. anforda motiveringen,
bifolls genom votering med uppresning.

Mom. 11 (de allminna riktlinjerna for budgetregleringen)
Efter stitllda propositioner pa bifall till
dels utskottets hemstillan,
dels veservation 13 av Lars Tobisson m. {l.,



dels rescrvation 16 av Nils Asling och Rolf Riamgard, : Nr 165

dels reservation 17 av Rolf Wirtén samt Fredagen den

dels reservation 18 av Carl-Henrik Hermansson 3 juni 1983
bif6lls utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 12 (behov av stabila spelregler)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 19 av Rolf Wirtén
m. fl., bifolls med acklamation.

Mom. 14 (forslag om avgiftssiittning)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservition 20 av Rolf Wirtén.
bifélls med acklamation.

()vriga moment
Utskottets hemstiillan bifélls.

Skatteutskottets betinkande 55
Mom. I a (inriktningen av skattepolitiken)

I kontrapropositionsvoteringen bitriiddes reservation | av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del med 79 roster mot 17 f6r motion 2435 av Lars
Werner m. fl. i motsvarande del. 219 ledaméter avstod frin att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 233 rdster mot 78 for
reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del. 4 ledumoter
avstod fran att rosta.

Mom. I b-e (energiskatteuttaget fr. o. m. &rsskiftet 1983-1984, m. m.)
Utskottets hemstiillan, som stillldes mot reservation 1 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del. bifélls med acklamation.

Mom. 2 a (ikrafttridandet av hojningen av clskatten)
Efter stillda propositioner pa bifall till
dels utskottets hemstéllan,
dels reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. i motsvarande del och
dels reservation 2 av Stig Josefson m. fl. i motsvarande del
bifolls utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 2 c (tillfallig héjning av 16neavgiften)

I kontrapropositionsvoteringen bitriiddes reservation 1 av Knut Wacht-
meister m. fl. och reservation 2 av Stig Josefson m. fl. i motsvarande delar
med 145 roster mot 17 for det av Oswald Sodergvist under éverliggningen
framstiillda yrkandet. 152 ledaméter avstod frin att rosta.

T huvudvoteringen bifdlls utskottets hemstiillan med 169 réster mot 145 for
reservatton | av Knut Wachtmeister m. fl. och reservation 2 av Stig Josefson -

m. fl. i motsvarande delar.

11
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Morm. 2 d (omsittningsskatt pd borshandeln. m. m.)
Utskottets hemstillan bitolls med 298 roster mot 17 for motion 2435 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 5 (industrins elférbrukning)
Utskottets hemstiilian bifdlls med 298 rdster mot 17 for motion 2435 av
Lars Werner m. tl. i motsvarande del.

Mom. 6 b (vissa regionalpolitiska fragor)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 3 av Knut Wacht-
meister m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 7 (kredittiden for skatten pa malt- och laskedrycker)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 4 av Knut Wacht-
meister m. fl. i motsvarande del. bifélls med acklamation.

Mom. 10 (formdgenhetsbeskattningen i foretag)
Utskottets hemstillan bifolls med 170 roster mot 145 for reservation 5 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 11 (skattereduktion for aktieutdelning)
Utskottets hemstiillan bifolls med 170 raster mot 145 £6r reservation 6 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. [2 (bolagsskatten)

Utskottets hemstéillan bifolls med 298 roster mot 17 foér utskottets
hemstillan med den dndring déiri som féranleddes av bifall till motion 2435 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 13 (prelimindr B-skatt)
Utskottets hemstiillan bifolls med 169 roster mot 146 for reservation 7 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 14 (befriclse fran I6neavgift i vissa fall)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 8 av Bjérn Molin.
bifélls med acklamation.

Mom. 16 (mervirdeskatten)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering, som
stilldes mot utskottets hemstillan med godkiinnande av den i reservation 9
av Stig Josefson m. fl. anfdrda motiveringen. bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.



Arbetsmarknadsutskottets betinkande 30
Mom. 1 (riktlinjer for arbetsmarknadspelitiken under budgetéret 1983/84)
I kontrapropositionsvoteringen bitriiddes reservation 1 av Alf Wennerfors
m. fl. med 77 roster mot 68 for utskottets hemstillan med godkinnande av
den i reservation 2 av Karin Andersson m. fl. anférda motiveringen. 169
ledamoter avstod frin att rédsta.
I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstidllan med godkinnande av
utskottets motivering med 170 roster mot 77 for bifall till reservation 1 av Alf
Wennerfors m. fl. 67 ledamdter avstod frin att rosta.

Mom. 2 (snabbutredning av personalsituationen vid AMS)
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot reservation 3 av Alf Wennerfors
m. fl., bifdlls med acklamation.

Mom. 3 (ett samlat program mot arbetslosheten)
Utskottets hemstiillan bifélls med 296 roster mot 17 for reservation 4 av
Alexander Chrisopoulos.

Mom. 4 (atgiirder mot ungdomsarbetslosheten)
Utskottets hemstéllan. som stiilldes mot reservation 5 av Alf Wennerfors
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 5 (beredskapsarbeten for ungdomar 16-17 ér)
Utskottets hemstiillan, som stiilldes mot reservation 6 av Alexander
Chrisopoulos. bifélls med acklamation. '

Mom. 6 (hojning av starthjélpen)
Utskottets hemstillan, som stélldes mot reservation 7 av Karin Andersson
och Arne Fransson, bifolls med acklamation.

Mom. 7 (bidragsformen dagliga resor m. m.)
Utskottets hemstillan biflls med 299 rdster mot 16 for reservation 8 av
Alexander Chrisopoulos.

Mom. 9 (slopande av arbetsférmedlingsmonopolet)
Utskottets hemstiillan. som stillides mot reservation 9 av Alf Wennerfors
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 10 (ytterligare medel till arbetsmarknadsutbildning)
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot reservation 10 av Alf Wennerfors
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 11 och 12 (kurser i skogsviard. m. m.)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation Il av Alexander
Chrisopoulos, bifélls med acklamation.
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Mom. 13 (medelsanvisningen till Sysselsiittningsskapande atgirder m. m.)
Efter stiillda propositioner pa bifall till
dels utskottets hemstillan,
dels reservation 12 av Alf Wennerfors m. fl.,
dels reservation 13 av Karin Andersson och Arne Fransson samt
dels reservation 14 av Elver Jonsson
bifdlls utskottets hemstéillan med acklamation.

Mom. 14 (medel for atgirder att frimja rekrytering till industrin m. m.)
Utskottets hemstéillan, som stilldes mot reservation 15 av Alf Wennerfors
m. fl.. bifélls med acklamation.

Mom. 15 (kommunala ungdomsslussar)
Utskottets hemstillan, som stéillldes mot reservation 17 av Elver Jonsson,
bifolls med acklamation.

Mom. 17 (yrkesinriktad rehabilitering)
Utskottets hemstilllan, som stilldes mot reservation 18 av Alexander
Chrisopoulos. bifolls med acklamation.

Mom. 18 (statens invandrarverk)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 19 av Alf Wennerfors
m. fl., bif6élls med acklamation.

Orriga moment
Utskottets hemstéillan bifolls.

Civilutskottets betankande 33
Mom. I och 2 {reparationslingivningen)

Utskottets hemstillan bifolls med 237 roster mot 78 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 3 (de sdrskilda lokallanen)

Utskottets hemstéillan bifolls med 220 roster mot 94 for reservation 2 av
Rolf Dahlberg m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.
Mom. 4

Utskottets hemstiillan bif6lls.

Utbildningsutskottets betinkande 36

Mom. | och 2 (itgirder inom kommunernas uppfoljningsansvar)
Utskottets hemstillan bifolls med 170 rdster mot 145 for reservation 1 av

Kerstin Gothberg m. fl.
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Mom. 4 (anviindningen av stimulansbidraget)
Utskottcts hemstillan, som stilldes mot reservation 3 av Kerstin Géthberg
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 6 (16nebidragssystem for lirlingsutbildning)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 4 av Kenth Skarvik.
bifolls med acklamation.

Mom. 7 (visst samarbete i friga om den gymnasiala yrkesutbildningen)
Utskottets hemstiillan. som stéiilldes mot reservation 5 av Per Unckelm. fl..
bifélls med acklamation.

Mom. 8 (férlangning av tvadriga vrkesinriktade linjer i gymnasieskolan)
Utskottets hemstillan bifolls med 297 roster mot 18 for reservation 6 av
Bjorn Samuclson.

Mom. 9 och 10 (anslagsberikningen)
Utskottets hemstiillan bifolls med 234 réster mot 79 t6r reservation S av Per
Unckel m. fl.

Mom. 13 (extra nyborjarplatser inom grundliggande hogskoleutbildning)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation Y av Kenth Skarvik.
bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betiinkande 34
Utskottets hemstillan bifélls med 247 roster mot 68 for reservationen av
Karl Boo m. fl.

Finansutskottets betinkande 45
Punkt 1 .
Monm. 1 (den ekonomiska utvecklingen i kommunscktorn infér 1984)

[ en forsta forberedande votering bitriiddes reservation 3 av Rolf Wirtén
med 20 roster mot [7 for reservation 4 av Carl-Henrik Hermansson. 276
ledaméter avstod fran att résta.

I en andra foérberedande votering bitriiddes reservation 2 av Nils Asling
och Rolf Rimgird med 52 roster mot 17 [6r reservation 3 av Rolf Wirtén. 245
ledamoter avstod fran att rosta.

I kontrapropositionsvoteringen bitriaddes reservation 1 av Lars Tobisson
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m.fl. med 78 réster mot 52 for reservation 2 av Nils Asling och Rolf Rimgérd.
184 ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstillan med 169 réster mot 78 for
reservation 1 av Lars Tobisson m. fl. 68 ledamdoter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (besparingar pa specialdestinerade statsbidrag till primarkommu-
nerna)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation S av Lars Tobisson
m. {1., bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (forslag till lag om begriinsning i kommuns och landstingskommuns
ritt att ta ut skatt for dren 1984 och 1985)

Hemstidllan
Utskottets hemstillan bifélls med 237 roster mot 77 for bifall till
hemstéllan i reservation 6 av Lars Tobisson m. fl.

Motivering
Utskottets motivering. som stilldes mot den i reservation 7 av Nils Asling
och Rolf Ramgard antférda motiveringen, godkiindes med acklamation.

Punkt 2 (sarskilda bestimmelser angéende det kommunala skatteunderla-
get, m. m.)

Efter stallda propositioner pa bifall till

dels utskottets hemstilllan med godkinnande av utskottets motivering.

dels reservation 8 av Lars Tobisson m. fl..

dels utskottets hemstillan med den indring i motiveringen som foreslagits i
reservation 11 av Nils Asling och Rolf Rimgérd.

dels reservation Y av Rolf Wirtén samt

dels reservation 10 av Carl-Henrik Hermansson
bifélls med acklamation utskottets hemstiillan med godkiinnande av utskot-
tets motivering.

Punkt 3

Mom. I (bemyndigande for regeringen att utge siirskilt stod)
Efter stiillda propositioner pa bifall till
dels utskottets hemstillan,
dels reservation 12 av Nils Asling och Rolf Rimgard samt
dels reservation 13 av Rolf Wirtén

bifolls utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstiillan bifélls.

Punkt 4
Utskottets hemstillan bifolls.



Punkt 5
Mom. 1 (utredning om skattcutjdmningssystemet)

Utskottets hemstillan bifolls med 264 roster mot 51 f6r reservation 16 av
Nils Asling och Rolf Ramgard.

Mom. 2 (utredning om omvandling av statsbidrag till kommuner och
landsting)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 17 av Nils Asling och
Rolf Ramgard, bif6lls med acklamation.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 4 (6kning av ramarna for det kommunala skatteutjdmningsbidraget
m. m.)

Utskottets hemstillan, som stédlldes mot reservation 18 av Carl-Henrik
Hermansson, bifolls med acklamation.

Mom. 5 (utformningen av ett avgiftssystem for finansiering av det kommuna-
la skatteutjamningsbidraget)

Efter stillda propositioner pa bifall till

dels utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering,

dels utskottets hemstillan med den dndring i motiveringen som foreslagits i
reservation 20 av Lars Tobisson m. fl..

dels utskottets hemstillan med godkdnnande av denireservation 21 av Nils
Asling och Rolf Rimgérd anférda motiveringen samt '

dels reservation 19 av Rolf Wirtén
bifolls med acklamation utskottets hemstallan med godkiinnande av utskot-
tets motivering.

Mom. 6 (anslag)

1 kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 22 B av Lars Tobis-
son m. fl. med 81 réster mot 51 for reservation 23 av Nils Asling och Rolf
Riamgérd. 181 ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstéllan med 176 roster mot 78 for
reservation 22 B av Lars Tobisson m. fl. 58 ledaméter avstod frén att
rosta.

Punkt 6
Mom. 1 och 2 (automatiken i statsbidragen m. m. till kommunerna och
avgiftsfinansiering av kommunal verksamhet)

Utskottets hemstillan bifolls med 295 roster mot 17 6r reservation 25 av
Carl-Henrik Hermansson. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

2 Riksdagens protokoll 1982/83:165-167
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Mom. 3 (inkomstrelaterade, differcntierade avgifter fér kommunal och
statlig service)
Utskottets hemstiillan, som stilldes mot reservation 26 av Lars Tobisson
m. fl., bifélls med acklamation.
Mom. 4 och 5
Utskottets hemstillan bif6lls.
Mom. 6 (utredning om komplettering av upphandlingskungérelsen m. m.)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 27 av Lars Tobisson
m. fl., bifélls med acklamation:

3§ Konsumentpolitiska frﬁgor

Foéredrogs néringsutskottets betédnkande 1982/83:45 om konsumentpoli-
tiska fragor (prop. 1982/83:100 delvis).

Anf.7 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! I naringsutskottets betdnkande nr 45 bchandlas budgetpro-
positionens forslag pa det konsumentpolitiska omradet. Samtidigt behandlas
nio motioner, varav en kommittémotion frdn modcrata samlingspartiet som
utskottets moderata ledaméter foljt upp i ett antal reservationcr, som fogats
till betinkandet. '

En aktiv konsumentpolitik, diar den cnskilde sdtts i centrum. ir en
viisentlig del av vart marknadsekonomiska system. Niringsfrihet och fri
konkurrens ar hérnpelare i en sadan politik och utgor viktiga forutsiittningar
for ett fortsatt utvecklat vilstand i vart land.

Sévil konsumenter som producenter dr bist betjinta av att varor och
tjdnster dr anpassade till de krav som konsumenterna kan stiilla. Dessa krav
kan variera fran person till person, men ocksa pd grund av att den enskildes
livssituation stindigt forindras.

En utveckling mot alltmer lagstiftning och reglering av konsumenternas
och producenternas situation kan inte godtas. Inom vir marknadsckonomi
och med gillande lagstiftning har konsumenterna ett rimligt skvdd. Det
viktiga dr inte att fa ett land med flera lagar utan en ekonomi med mera
resurser.

Allt som gér under rubriken "konsumentpolitik ™ ir inte nddviindigtvis bra
for konsumenterna. Vissa ingrepp kan leda till att kostnaderna och priserna
stiger mer &n rimligt. Andra atgirder kan medfora att konsumentverket far
ett ansvar for produktionen som gor att verket inte star fritt gentemot
producenterna nér varorna introduceras p4 marknaden.

En fungerande marknadshushallning forutsitter fri prisbildning i alla led.
Prisstopp, prisreglering och subventioner forsvagar drivkrafterna till ratio-
nalisering, snedvrider efterfrigan, bidrar till oriittvisa konkurrcnsforhallan-
den och skapar en dyr och tyngande regleringsbyrakrati, Vira samlade
produktionsresurser utnyttjas dirmed simre.



Prisdvervakningen och de subventioner som utgar till konsumtionen bor
darfor pé sikt avvecklas. Detta kan ske utan att levnadsstandarden generellt
piverkas, om skatter och avgifter i motsvarande mén sidnks eller andra
fordyrande atgirder underlats.

I en fungerande marknadsekonomi har konsumenten en stark stillning.
Fran denna utgangspunkt borde begreppet konsumentpolitik vara av
utomordentligt stor betydelse. Dess viirre nddgas vi konstatera att konsu-
mentpolitiken inte har denna stillning i vart land. En vdsentlig orsak hértill 4r
att konsumentpolitiken definierats alltfér sndvt. Manga uppfattar t. o. m.
begreppet konsumentpolitik som liktydigt med konsumentverkets myndig-
hetsutdvning. '

For oss moderater har begreppet konsumentpolitik en langt viktigare
betydelse. Det ir i sjalva verket ett viktigt medel for att stdrka marknads-
ckonomin. Det giller att stiirka konsumenternas stéllning genom en
skattepolitik som skapar 6kat utrymme for personlig valfrihct. Det.giller att
minska myndighetsutdvningen i samhéllet for att frigdra den cnskildes
kreativitet och ansvarstagande. Och det giller att alla myndigheter pé
konsumentpolitikens omride mera inriktar sin verksamhet péd att vara ctt
stod at den enskilde 4n tvidrtom.

Med socialdemokraternai regeringsstiilining finns det betydande risker for
att den “'nya konsumentpolitiken™ kan leda till 6kad sambhiillskontroll. Skall
man tolka uppféljningen fran visst myndighetshall, inte minst fran den snart
tilltradande konsumentombudsmannen Laila Freivalds, ar tendcnserna
uppenbara. [ en intervju i tidningen Vi, nr 17/1983 sdger hon: Vi skall jaga
varenda handlarc.” Hennes instéillning dr tydligen att konsumentverket har
bittre kontakt med de manga konsumenterna 4n de flesta enskilda
handlare. _

Det hir, herr talman, ir illavarslande. Det f6r tankarna till det militanta
program som antogs pa det socialdemokratiska kvinnoforbundets kongress
1981. Redan detta programs rubrik ""Fran upplysning till makt™ ger en klar
fingervisning om vad det ar friga om. I programmet talas det om: att nir
rorelsen fatt inflytande dver besluten genom I6ntagarfonder. ir det viktigt att
den anviinder sitt inflytande till att ocks& styra produktionens inriktning.
Man sidger att organisationerna kan piverka konsumentpolitiken. Hela
programforslaget andas stort misstroende mot niringslivet. Jag skall ge ett
litet exempel. P& s. 23 kan vi lidsa foljande: “"Nir det giller frukt och
rotfrukter kan det betyda att varorna helt enkelt genmanipuleras och att
konsumenten t. ex. far ett paron med tjockt skal och mycket litet smak.”

Naturligtvis kan man finna sddana hir hugskott s& bisarra att det inte bor
finnas nagon risk for att de genomférs. Men man kan inte bortse fran det
faktum att det dr regeringspartiets kvinnoférbund som for fram sidana har
tankar. Jag maste friga socialdemokraternas talesman Lennart Pettersson
hur han stiller sig till sddana hir idéer. Frigan ar pa sin plats, da jag ocksa
noterat att en foretradare for samma kvinnoférbund, Asa Hakansson, i en
konferens tidigare i ar kriivde lagstiftning som gor det mojligt att paverka
savil produktionens inriktning som sortimenturvalet i handeln. Hon menade
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att olika organisationer, formodligen vad man kallar folkrorelser. skall
tillsatta s. k. branschrad som viljer ut butikens sortiment. Det framgick inte
vid tillfallet i friga om andra varor skall vara tillitna att sélja.

Har verkligen de socialdemokratiska kvinnorna sé liten tilltro till de
vanliga ménniskorna och deras férmaga att sjilva besluta om sin konsumtion
att de ir beredda att sitta konsumenterna under formyndare? Naturligtvis 4r
det ingen som formenar socialister ritten att kriva socialism, men varfor
skall det kallas konsumentpolitik?

Konsumentpolitiken bor vidareutvecklas, men inte pd det sidtt som
socialdemokraterna tidnker sig. Framfor allt maste man underlitta for
konsumenterna att triffa vialgrundade och fria egna val. Den grundliaggande
forutsiattningen hirfor ar att vidmakthalla en konsumentstyrd ckonomi och
inte en som dr dirigerad av myndigheter eller producentstyrd genom att
fackféreningarna tar &ver niiringslivet genom lontagarfonder och sitter
konkurrens och initiativ ur spel.

Moderat konsumentpolitik kan i korthet sammanfattas i {6ljande punk-
ter:

Lagre skattetryck som gor att konsumenterna har mer pengar att sjilva
bestamma Gver.

Valfrihet i konsumtionen i stillet for mera myndighetsstyrning.

Respekt for konsumenternas forméga att triffa egna val.

Konkurrens i produktionen sa att foretagen far anstriinga sig att tillverka
vad konsumenterna vill ha och till ligsta moijliga priser.

Forbittrad information och goda kunskaper stirker konsumenternas
mojligheter att paverka utbudct av varor och tjinster.

Storre inslag av konsumentutbildning i den grundliggande undervisning-
en.

Frimjande av hushéllsekonomisk och hushallsteknisk forskning for
hemarbetets rationalisering.

Skydd mot vilseledande reklam och osunda forsiljningsmetoder.

Bibehéllande av fria affarstider.

Ingen onddig forbudslagstiftning.

En fri utrikeshandel.

Statens konsumentpolitiska insatser bor i forsta hand inriktas pa informa-
tion och konkurrensdvervakning. Det fir inte vara sd att den statliga
myndigheten, konsumentverket, ses som konsumenternas stillforetridare
med ritt att tala om for foretagen hur minniskorna/konsumenterna
egentligen vill ha det. Ofta uppfattas konsumentverket i dag mera som en
kontrollmyndighet, som en fiskal myndighet. dn som ett serviccorgan.

T en tid da kopkraften minskar och kraven pd kunskap. noggrannhet och
ekonomisering i hushallens inkdp och konsumtion &kar har konsumentver-
ket till storsta delen frangatt politiken att tillgodose kravet pa information om
varuutbud, priser. kvaliteter m. m. for att i stiillet alltmer satsa pd att styra
foretagen genom detaljerade riktlinjer. Det foreligger i forlingningen av
denna utveckling risk for att vi far ett byrakratstyrt nitverk av detaljerade
lagparagrafer och andra bestimmelser.



Denna utveckling, herr talman. maste brytas. Politiker och dmbetsverk
skall ha mindre att siga till om — de cnskilda konsumenterna mer. Den
enskildes ansvarstagande dr mera utvecklande for samhiillet in offentliga
bruksanvisningar i form av myndighetsutévning och politisk styrning.

Enligt vir uppfattning bér KO-funktionen brytas ut ur konsumentverket
och aterstaende del av verket renodlas till en ren scrvicefunktion, Av
principiella skil bér man organisatoriskt skilja mellan férhandlande och
normgivande uppgifter 4 cna sidan och &klagarfunktionen & den andra.
Konsumentombudsmannen bér gora sina beddmningar enbart pa grundval
av lagen och fristdende frin férhandlingsdverenskommelser och annan
verksamhet som konsumentverket bedriver.

Konsumentverket och statens pris- och kartellnimnd bor, sa som vi
foreslar i den moderata motionen, slids samman till ett organ. I detta
sammanhang bor konsumentverkets nuvarande provningsverksamhet over-
flyttas till statens provningsanstalt. Detta skulle kunna mojliggdra ytterligare
samordning av den konsumentinformation som bé&da verken producerar,
varvid ytterligare rationaliseringsvinster borde kunna inhdmtas.

Néigon verksamhetsutvidgning, som regeringen tédnker sig, och som
framfoér allt det socialdemokratiska kvinnoférbundet vill ha, bor icke
ifragakomma — i synnerhet inte i nuvarande samhéllsekonomiska lage - det
far snarare bli fraga om att sdka vigar att astadkomma ett bittre
resursutnyttjande inom de ramar som f. n. giller, och som det samhills-
ekonomiska ldget kriver i framtiden.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till samtliga
moderata reservationer i betdnkandet.

Anf. 8 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Konsumentpolitikens uppgift éir ju att stodja konsumenterna
och stiirka deras stillning. Eftersom alla samhillsmedborgare ir konsumen-
ter i den bemirkelsen att vi forbrukar varor och tjinster i den privata
hushéllningen, berdrs vi alla pa ett eller annat sétt av konsumentpolitiken.
Det ir dirfor viktigt att konsumentpolitiken formas sa att den omfattar alla
konsumenter — ung som gammal, titortsbo som glesbygdsbo osv.

Men det ir ocksé viktigt att den utgar ifran den situation som bl. a. svagare
konsumentgrupper befinner sig i. Det ir inte utifrin myndigheternas roll och
position vi skall forma konsumentpolitiken. Liksom i s& manga andra
sammanhang idr det viktigt att samhillets insatser — dven inom det
konsumentpolitiska omradet — slir vakt om utsatta grupper. Det ir ocksa
viktigt att konsumentpolitiken sitts in i ett niringspolitiskt sammanhang i
ménga avseenden.

En aktiv konsumentpolitik skall ge information, kunskap och viigledning
for konsumenterna. Det blir allt viktigare.

Med goda kunskaper om de varor som produceras och bjuds ut ér det
lattare att beddma virdet, priset och inte minst behovet. En konsumentpo-
litik som inte gor konsumenterna medvetna och kritiska kan leda till

konsumtion av varor och tjinster som mer ir till skada dn till nytta bade for .
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konsumenterna och for samhéllet i dess helhet.

Konsumentpolitiken méste gora klart att konsumtionen méste ske inom
ramen for de resurser vi har. Att konsumera av de resurser som ir dgnade till
andra, t. ex. nista generation, kan inte fa accepteras. Detstéllerisin tur krav
pé hushéllning och en anpassning av var produktion till miljons krav. Och for
att lyckas med detta mal — som bor omfatta alla — krivs det att vi ir beredda
att styra utvecklingen mot vettig konsumtion.

Kunskaper om konsumentpolitiken kan ges och frvirvas pa olika satt.
Inte minst viktigt dr det att konsumentkunskapen blir ett viktigt inslag i
grundskolan. och da redan pd lagstadienivd. En utglngspunkt for den
undervisningen ér det praktiska arbetet.

Men konsumentkunskapen maste ocksd fi vara en viktig del i den
gymnasiala utbildningen. Frén centerns sida menar vi darfor att konsument-
kunskap behdvs som ett obligatoriskt inslag pd samtliga linjer i gymnasie-
skolan.

Kunskaper kan forvirvas pa olika satt. Utdver skolorna kan studicfor-
bund. foreningar och inte minst folkrorelser bidra med kurser med
konsumentpolitiskt innehall. Darmed bidrar man ocksa till att 6ka kunska-
pen om konsumentfragorna.

Det sigs att kunskap ér den lattaste bordan, och kunskap om konsument-
politik orkar sidkert alla bira.

Den regionala och kommunala verksamheten inom det konsumentpolitis-
ka omrédet ir ett viktigt inslag, och den dr viktig att s1a vakt om. Har vill jag
peka pa det utomordentliga arbete som hemkonsulenterna i linen utfor. Vi
har pekat pa detta i centermotionen om konsumentpolitiken.

Nu skall konsumentpolitiken bli féremal fér en dversyn inom ramen for
den sdrskilda kommitté som regeringen tillsatt. Vi har diarfor anledning att i
vissa avseenden avvakta det utredningsresultatet. Det finns dndé skal att
markera viktiga inslag i samhillets konsumentpolitik som bor bli féremal for
provning under utredningens gang. Det giller information, utbildning och
konsumenternas stillning i férhallande till olika myndigheter.

Utredningen har fatt god tid pa sig. Uppdraget skall vara slutredovisat
senast den 30 april 1985. Det dr ganska lang tid — vésentligt lingre én andra
nytillsatta utredningar, sdsom den regionalpolitiska.

Under 1960- och 1970-talen fordndrades i stor utstrickning strukturen
inom handeln och butiksnitet. Det dr viktigt att notera det och vidta
atgarder. Detta ir en viktig del av konsumentpolitiken. De smé butikerna
férsvann da niistan pa 16pande band, medan stormarknaderna vixte uppi de
storre titorterna. Jaimfort med tidigare har nirservicen fér manga ménniskor
forsimrats de scnaste aren. Tillgdngen till affirer— jag tinker dé i forsta hand
pé dagligvaruaffirerna — har minskat kraftigt i framfor allt glesbygdsregio-
nerna. skogslinen osv. Och avsaknaden av nirservice drabbar konsumen-
terna hért ekonomiskt. Langa avstand till affirerna. ofta i regioner med
underméliga kollektiva kommunikationer, skapar problem och dkade
kostnader for konsumenterna, de enskilda mdnniskorna. Sérskilt utsatta blir
exempelvis pensionirer, handikappade och barnfamiljer.



Dirfér ar det viktigt att i det konsumentpolitiska reformarbetet vidta
atgérder for att trygga nérservicen for ménniskorna.

I glesbygden spelar lanthandeln en central roll for servicebehovet. Deras
utbud av varor begrinsas ju inte heller alltid till matvaror, utan man har
méanga andra varor och produkter. Dessa butiker kan ocksa svara for andra
viktiga servicefunktioner. Darfor anser vi frin centerns sida att det d&r mycket
viktigt att samhiillet bidrar pé olika sétt till att sla vakt om dessa butiker, For
miénniskorna i glesbygden dr stormarknader i titorterna inget bra alternativ.
Vi méste ha service i ndrheten av ménniskorna.

For litet drygt ett ar sedan drog davarande regeringen tillsammans med
handelns representanter och organisationer i géng en kampanj for lands-
bygdshandeln. Kampanjen gar under namnet Bygden behéver butiken. Jag
tycker att den har visat vikten av ett decentraliserat butiksnit och virdet av
en fungerande nirservice fOr konsumenterna. Det dr min forhoppning att,
sedan kampanjen nu avslutats i 4r, man kommer att bedriva fortsatta
aktiviteter av skilda slag for att sl& vakt om butiksnitct ute i bygderna. Inte
minst hinger det pa konsumenterna sjilva. Det 4r ju vi som méste handla i
och gynna den egna bygdens butik. Som jag ser det ar det en mycket viktig
konsumentpolitisk fraga att skapa information och kunskap om vérdet av att
sld vakt om den egna butiken.

Herr talman! Konsumentpolitiken maste ocksd ldra oss att ge akt pa
reklamen, som ofta kan vara vilseledande och méinga ganger kan forleda
konsumenter till att gora daliga inkdp. Aven om man lagstiftningsvigen
forsoker stiirka konsumenternas stéllning dr det angeldget att vi pa olika satt
ocksd dr observanta pa de ibland aggressiva marknadsforingsmetodernas
paverkan. Dess virre triffar man ofta p& osunda marknadsforingsinslag.

I en tid dd vi dagligen, och i 6kad utstrickning, utsétts for paverkan genom
olika reklamatgirder och intensiva marknadsféringskampanjer, utformade
av skickliga och malmedvetna reklammakare, ar det viktigt att vi konsu-
menter har kunskap att kritiskt granska och vérdera.

Alla paverkas pa ett eller annat sétt av reklam — genom annonser om varor,
prylar och kldder. Vi kan inte undgd att i dagstidningar och veckotidningar se
annonser om nya klider, det nya modet — hur viktigt det &r att béra just de

kldder som modeskaparna bestimt. Det hir paverkar oss alla, inte minst

ungdomar, och det paverkar dven riksdagsledamoter.

Konsumentverket och allmidnna reklamationsndmnden spelar viktiga
roller i konsumentpolitiken. For ett par ar sedan blev allmédnna reklama-
tionsnimnden en fristiende myndighet, nir den bréts ut ur konsumentver-
ket. Jag tycker att det var en riktig atgérd, som ur principiell synpunkt varit
forsvarbar. Dess virre vill nu utskottsmajoriteten ater prova nimndens
organisatoriska stillning, med anledning av ett motionskrav fran socialde-
mokraterna. Att efter s& har kort tid préva nimndens organisatoriska
stilllning tycker vi fran centern inte dr bra. Det skapar onddig oro och
irritation. Det hade behévts lugn och ro dnnu en tid, eftersom sé kort tid
forflutit sedan nimnden fick en fristdende stillning. Det hade varit bra att
vinta och se om inte cffekterna dnda dr de man efterstriavar. De tidigare
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principiella skilen for en fristiende ndmnd héller med andra ord alltjamt
enligt vart att se. Darfor borde motionskravet inte ha foranlett nagon dtgird
fran utskottets sida.

Med detta, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till reservationerna 4 och 7
i utskottsbetiankandet.

Anf. 9 HUGO BERGDAHL (fp):

Herr talman! Att féra en aktiv och milmedveten konsumentpolitik har
varit och ar en angeldgen fraga for folkpartiet.

Marknadsekonomin bygger pd ett samspel mellan konsumenter och
producenter. For att konsumenterna skall kunna gora ett verkligt val mellan
de olika varor som producenterna tillhandahaller krivs en effektiv konsu-
mentupplysning. Konsumentverket, som ir en statlig myndighet med uppgift
att stodja konsumenterna och forbittra deras stiillning pa marknaden. har i
detta avseende en viktig funktion. I vart land saknas egentliga konsument-
organisationer. Bara pa nigra speciella omraden finns konsumentorganisa-
tioner av storre omfattning, ndrmast bilist- och hyresgéstorganisationer. Men
inte heller dessa har den uppbyggnad som behovs for att fungera som
renodlade konsumentforetradare. Denna avsaknad av konsumentrorelse dr
anmirkningsvird i ett land med i évrigt sa starka organisationer, inom t. ex.
néringslivet och fackféreningsrorelsen. Detta ger konsumentverket dess
sarskilda betydelse.

Fri handel och fri konkurrens ar viktiga forutsittningar for att marknads-
ekonomin skall kunna fungera och dirmed ge konsumenterna en nyckel-
stillning pd marknaden. Genom frihandeln fors varor in i landet. och
konsumenterna far mojlighet att vilja mellan importerade och svensktillver-
kade varor. Frihandeln dr ocksd av avgdrande betydelse for att inget foretag
skall kunna missbruka sin stéllning. Konkurrensen mellan olika foretag och
foretagsformer bidrar till effektivitet i produktionen och till forbittring av
konsumenternas mdjligheter att vilja mellan olika produkter. Den nya
konkurrenslagen, som tritt i kraft vid drsskiftet. ir ett bra redskap att halla
uppe konkurrensen och forhindra skadliga monopolbildningar. En sa lingt
som mojligt fri prisbildning krivs for att prisct skall kunna fungera som signal
till konsumenter och producenter.

I en marknadsekonomi priglad av konkurrens far vi saledes valfrihet,
prispress och produktutveckling. Det ligger i producenternas eget intressc att
forsoka tillgodose koparnas 6nskemal.

For att marknadsekonomin skall kunna fungera pa avsett sitt krivs att
konsumenterna har god tillgang till en korrekt information. En o6kad
konsumentupplysning dr dirfor av stort virde, speciellt for grupper som
annars har en svag stillning pd marknaden. En korrekt utformad reklam bar i
detta sammanhang ocksa stor betydelse, t. ex. for att informera konsumen-
terna om existensen av nya produkter och tjnster. Samtidigt dr det
uppenbart att det maste stillas krav pd att reklamen liksom annan
siljinformation ir informativ och inte spekulativ. Prisuppgifter och jamfo-
relsepriser, hemkonsulenter och konsumentridgivning, datummarkning och



angervecka ir alltihop atgirder som verkar for 6kad information och okat
skydd mot impulskép.

Herr talman! Ett viktigt inslag i en konsumentvinlig politik #r att bibehélla
de fria affarstiderna. Socialdemokraterna har tidigare i riksdagen foreslagit
att affarstiderna skall regleras. Det ir, enligt var uppfattning, inte i forsta
hand en facklig arbetstidsfriga utan en konsumentpolitisk fraga. De
personer som arbetar pa helger och kvillar vill av olika anledningar i stor
utstrickning ha sina arbetstider forlagda till dessa tidpunkter. Och for de
flesta konsumenter ir det av avgdrande betydclse att kunna forldagga sina
inkop till en tidpunkt de sjilva kan vilja.

Socialdemokraterna har under senare tid borjat inse att deras politik pa allt
fler omraden av samhillet resulterar i en allt sndvare insnérjning i byrakrati
och minskad frihet for medborgarna. Detta har foranlett ledande socialde-
mokrater att borja tala om 6kad frihet for medborgarna. Hittills har denna
aviserade sinnesfoérindring inte lett till nigra som helst konkreta besked.
Tvirtom pagart. ex. en provninginom regeringen, en provning av frigan om
regeringen genom en ny affirstidslag skall forbjuda fria affarstider. Det ar
Okade forbud man funderar pa i kanslihuset. inte 6kad frihet.

Med det anférda, herr talman, vrkar jag bifall till reservationerna 4, 6. 8
och 9.

Anf. 10 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! Det dr inte ldge tidsmissigt {or ndgon lingre argumentering i
anslutning till de tva reservationer som Oswald Sédergvist har fogat till det
betinkande fran nédringsutskottet som vi nu behandlar, dven om det vid en
lingre utldggning kring de hér frigorna kanske skulle ga att hitta nagot
kraftkorn — om jag fir uttrycka mig i de termer som tvittmedelsreklamen
anviinde for ca 25 ar sedan, och som ocksa var ett inslag i bemétandet av
konsumenter.

Jag vill bara pAminna om att viildigt manga minniskor hir i landct befinner
sigi ett mycket pressat lige i vad giller deras ekonomi. Detta lige kan Littas
frén tva hall, antingen genom att inkomsterna okar eller genom att utgifterna
minskar. Har handlar det om att s6ka minska utgifterna genom att gora sa
fordelaktiga inkop som mojligt. For att mdnniskor skall kunna gora sddana
inkdp behovs det i virt genomkommersialiserade samhille en utbyggd
paverkan frin konsumentintresset — fran tillverkning av varor fram till
konsumenternas inkép av varor.

Vi tror att man i detta lige inte skall minska anslaget till statens pris- och
kartellnimnd med den vanliga osthyvelsprincipen utan lata anslaget slippa
denna nedskirning. Vitror ocksa att det ar till fordel for konsumenterna, om
det kommer till stind konsumentpolitisk verksamhet i samtliga kommuner i
landet. Darfér menar vi att riksdagen till regeringen skall uttala att den
sittande utredningen skall ldgga fram forslag i den riktningen. Dess direktiv
torde medge att den gor det. ‘

Jag skall tilt slut bara kommentera ett uttalande som Sten Svensson gjorde i
sitt anforande. Han sade: Vi férmenar inte socialister att kriva socialism,

Nr 165

Fredagen den
3 juni 1983

Konsumentpoli-

tiska frdagor

o
h



Nr 165

Fredagen den
3 juni 1983

Konsumentpoli-
tiska fragor

men varfor kalla det konsumentpolitik.” Jag vill hidvda att det socialister
kraver, och det som vi frdn vpk kriver, i hog grad handlar om konsument-
politik. Vi vill organisera samhillet pa ett planmissigt satt for att tillgodose
manniskors viktiga grundliggande behov. T den meningen ér ocksé socialism
konsumentpolitik.

Med det anforda yrkar jag, herr talman, bifall till reservationerna 1 och 5i
naringsutskottets betinkande 1982/83:45.

Anf. 11 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Detta dr vil knappast platsen att fora nigon lingre
konsumentpolitisk debatt i dag — pa riksdagens sista dag hiir i huset dessutom,
Jag vill darf6r borja med att yrka bifall till niringsutskottets hemstéllan i dess
betdnkande 45 och avslag pd samtliga rescrvationer. 1 Gvrigt skall jag
begrinsa mig kraftigt.

Jag vill borja med att siga att det dr ganska beklimmande att hora Sten
Svensson frin moderaterna nar han vill gora sig till konsumenternas specielle
talesman. Det &r ju s att ni fran moderat hall alltid har statt pa den andra
sidan ndr det giiller konsumentpolitiken. Det dr de andra intressena ni har
slagit vakt om. S& var det fran borjan, sd dr det dven nu.

Ni foreslar ytterligare nedskdrningar i anslaget till konsumentverket. Ni
foreslar att man skall utreda frigan om en sammanslagning mellan SPK och
konsumentverket, med den direkt uttalade mélsittningen att den ena
nedskidrningen efter den andra skall goras. Jag antar att syftet ar att
slutprodukten skall bli att man har skurit bort hela konsumentverket.

Sten Svensson har hédr riktat kraftig kritik mot konsumentverkets
verksamhet i olika avseenden. Den har varit svepande. Jag vill darfor fraga
honom: Vad ir det for konkret kritik ni vill rikta mot konsumentverket? Pa
vilka omraden gér ni till attack mot dess verksamhet? Ar det arbetet med
prisjimforelser? Ar det arbetet med produktsikerhetsfragor? Ar det arbetet
med att rensa upp i ensidiga avtalsvillkor? Ar det mot forskning till stod for
konsumenterna, sirskilt svaga konsumenter? Ar det miniminormer nir det
giller reklam och liknande saker? Vad ar det for omraden som ni nu vill
skrota i konsumentverkets verksamhet?

Jag tror att det skulle kunna vara intressanta upplysningar fér dem som tar
del av den konsumentpolitiska debatten. Det kan ocksé bidra till att avsloja
var moderaterna verkligen stdr i konsumentpolitiken.

Konsumentpolitiken behoévs enligt socialdemokratins syn foér att den
enskilde skall kunna gora sig gillande gentemot de moderna storforetagens
alltmer forfinade marknadsforingsmetoder. Det dr ingen generell kritik i och
for sig mot dessa storféretag. De har att jobba inom en ram som skapas inte
bara i Sverige utan ocksd av den internationella affirsverksamheten. Jag
kénner till de marknadsféringsbocker som man har vid olika utbildningsan-
stalter, dar man utbildar folk i att silja varor. Det som dir lidrs ut dr inte
enbart till férdel for konsumenten. utan det gar naturligtvis ocksé ut pa att i
alla ligen silja de varor som produceras.

Jag vill inte rikta ndgon gencrell kritik mot vare sig storféretag eller



liroboksforfattare av denna anledning. Men studerar man vad som foreslés i
dessa bocker och hur foretagen tar forskningeﬁ 1 sin tjanst for att dvertyga
konsumenterna om att just deras varor dr de bésta, inser man klart att dven
konsumenterna behdver en talesman och nagon som stottar dem i deras svéra
val. Det riicker intc med att flera storforetag ar verksamma pi marknaden
och konkurrerar med varandra. Vibehéver dven en konsumentpolitik och ett
konsumentverk. Detta bor klart sigas ut. Om moderaterna syftar till
nigonting annat bor de tala.om detta.

I den mera Overgripande skrivningen i utskottsbetinkandet och i
reservation 6, som bl. a. moderata samlingspartiet star for, finns négra
svepande formuleringar om att den bésta konsumentpolitiken dr den som
star pA marknadsekonomins grund. Jag kan hélla med om detta. Marknads-
ekonomin och konkurrensen ir den grund vi gemensamt star pa. Det finns
ingen anledning att skilja ut de olika politiska partierna i detta avseende. I
varje fall finns det ingen egentlig skillnad i denna friga mellan socialdemo-
kratin och moderaterna. Men ni talar om marknadsekonomin sisom det
enda saliggorande. Vi har den uppfattningen att marknadsekonomin méste
kompletteras och styras med en social malsittning och att samhillsorgan
behovs for att dvervaka marknadsckonomin. Dér finns alltsd en betydelsc-
skillnad mellan oss, men det ér inte frdga om'ja eller nej till fri konkurrens. I
det fallet har vi som regel samma uppfattning. Jag vill klart sla fast detta i
denna debatt.

I 6vrigt. herr talman, skall jag inskrdnka mig till ndgra korta kommentarer
till anforandena av de talare som tidigare varit uppe i debatten. Per-Ola
Eriksson fran centerpartiet slog ett slag for de smé butikerna, glesbygdsbu-
tiker och liknande, i sitt inldgg. Vi socialdemokrater ir pa samma linje. Nér
centern nu attackerar stormarknaderna samt en ohdmmad etablering utanfor
kommunernas kontroll. som kan sl& sonder de sma butikerna, kvartersbu-
tiker, glesbygdsbutiker och andra, 4r socialdemokratin och centern éverens.
Det terstar bara att sc om vi dr 6verens ocksd nér det giller att hitta medlen
for att komma till ratta med dessa problem. Det far vi kanske svar pa i host,
nir riksdagen skall behandla den typen av fragor. Jag hoppas att centern da
inte viker frin sin hdr verbalt uttryckta uppfattning utan ir beredd att g fran
ord till handling nér det giller att skydda de sm4 butikerna, kvartersbutiker
och liknande,, sa att vi far en viss kontroll 6ver stormarknadsetableringar och
etableringar i kommunernas stadskérnor.

Detta var en kommentar till centerns linje. Det var det grundliggande. Jag
vill 4n en gang understryka att vi socialdemokrater pd den punkten &r
beredda att diskutera vidare. '

Hugo Bergdahl fran folkpartiet sade i sitt inldgg en hel del kloka saker, som
med fordel skiljer sig frin folkpartiets partimotion om konsumentpolitiken,
vilka mera liknar den moderata uppliggningen. Dock sade Hugo Bergdahl
en sak, som jag har anledning att reagera mot. Han péstod att det inte finns
négra konsumentorganisationer i Sverige. Dérfér behdvs konsumentverket.
Jag vill siga f6ljande: Vi behdver konsumentverket, men det finns i Sverige
faktiskt konsumentorganisationer som dr verksamma pi olika sitt. Inte
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minst fackforeningsrorelsen gor ett vardefullt arbete for att garantera sina
medlemmars kopkraft genom att Gvervaka priser och liknande. Framfor allt
har vi ndgot som &r ganska unikt for Sverige i fraga om styrka och framgéng,
niamligen konsumentkooperationen. Konsumentkooperationen kan inte i
alla avseenden g med egna vagor genom havet nir det giller att infora
forbittrade marknadsféringsmetoder eller storre priskonkurrens osv., efter-
som den méste folja de regler som giller, men konsumentkooperationen har
and4 gjort mycket gott for konsumenterna och kommer att géra mycket gott.
Ett av de kanske allra viktigaste konsumentorgan som vi har i vart land
l1angsiktigt dr just konsumentkooperationen. Jag ber Hugo Bergdahl att inte
glémma bort den.

Till slut vill jag understryka vad Per Israelsson fran vpk sade, namligen att
manga méinniskor i vart land lever i ett pressat ekonomiskt lige. Det giller
inte enbart att fi ut sa stora loner som mojligt — vi vet att det finns begridnsade
mojligheter till detta i dagens situation — utan det giller ocksa att se till att
man far det bista mojliga nar man koper nagot. Aven pa den punkten behovs
konsumentverket och konsumentpolitiken.

Med detta, herr talman, vill jag 4n en gang yrka bifall till niringsutskottets
hemstillan i dess betinkande 45.

Anf. 12 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag iar 6verens med Lennart Pettersson om att vi behdver
mycket tid for att diskutera dessa fragor. De ir viktiga for framtiden, och de
ar viktiga néir det giller vara anstrangningar att stirka marknadsekonomins
funktionssitt i vart samhille.

L&t mig darfor begrinsa mig till att sammanfatta mina svar pa Lennart
Petterssons fragor. Jag ndmnde i mitt anférande att KO-funktionen skall
brytas ut — provningsverksamheten skall flyttas till statens provningsanstalt.
Aterstiende del av konsumentverkets verksamhet skall renodlas till en
servicefunktion.

Den konkreta inncbdrden av detta stallningstagande dr att den verksamhet
som leder fram till lagstiftning och regler av olika slag skall avvecklas. Vad vi
framfor allt har reagerat mot frin moderat hall dr konsumentverkets
riktlinjeverksamhet. Vi har stindigt fragat till vilken kostnad ett sadant
arbete sker, pé vilket satt det kommer den cnskilde konsumenten till hjilp i
en kopsituation och hur mycket konsumenten far betala av de prishéjningar
pa varor och tjinster som berdrs av konsumentverkets riktlinjer.

Vad vi sammanfattningsvis skall géra, vilket framgér av vara reservatio-
ner, dr att avreglera och avbyrakratisera. Politikerna skall inte skriva
bruksanvisningar for allting, politikerna har inte heller nagra férutsittningar
for detta. Politikerna skall ha mindre att siga till om. De enskilda
konsumenterna skall i motsvarande mén har mer att siiga till om.

Det ir glidjande att Lennart Pettersson vill forsvara marknadsckonomin,
men han drar felaktiga slutsatser av denna sin insikt. Marknadsekonomins
grundpclare dr ju fri foretagsamhet, fri konkurrens och fritt konsumtionsval.
Vi vill med var politik astadkomma en situation dar marknadsekonomin



fungerar bittre, och det ar dir vart synsétt skiljer sig fran socialdemokra-
ternas.

Anf. 13 HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Herr talman! Lennart Pettersson ville pa nagot sitt gora gillande att vi fran
folkpartiets sida inte har en positiv instéllning till en fullédig konsumentin-
formation.

Jag inledde mitt f6rsta anforande med att konstatera foljande. Att féraen
aktiv och malmedveten konsumentpolitik har varit och 4r en angeligen friga
for folkpartiet. Jag vill vidhalla att detta konstaterande ticker en verklighet,
som klart framgéir om man forsoker skriva historia av det som har hint under
gangna ar. '

Vi anser att konsumentverket har en mycket viktig uppgift i detta
sammanhang. Om Lennart Pettersson kommer fram till att detta konstate-
rande skulle strida mot innehdllet i den partimotion som vi har vickt pd detta
omride, har Lennart Pettersson inte list vr motion. Jag foreslar att han ldser
den for att fa en verklighetsbild av véra asikter pa detta omrade. Detta var
vad jag ville kommentera i Lennart Petterssons inlagg.

Anf. 14 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Det &r verkligen synd att konsumentfragorna skall sparas till
sista dagen hér i riksdagen och att vi har sd ont om tid. Detta d4r mycket viktiga
fragor. For oss liberaler 4r konsumentpolitiken en viktig del av samhallsfra-
gorna. Nira nog varje dag star vi som enskilda individer i en valsituation, nar
vi gor véra inkop. Hur vi viljer och vad vi kdper beror till stor del pa vara
kunskaper som enskilda konsumenter. Det beror pd utbudet pa varor,
priserna, hur varorna exponeras och kvaliteten p& varorna. Folkpartiets
instillning ir att den enskilde konsumenten pa bista siitt skall anvinda sina
kunskaper och sina kvalifikationer. Vi behéver dirfor en cffektiv konsu-
mentupplysning for att underlatta arbetet for landets konsumenter.

Men vi behdver ocksd en marknadsekonomi som bygger p ctt samspel
mellan konsumenter och producenter. Vi anser frin folkpartiets sida att
informationen bor stirkas for att ge konsumenterna underlag till valfrihet.
Men vi menar ocksé att ansvaret for information om varor och tjinster inte
enbart kan laggas pa den offentliga verksamheten. Néringslivet bor hir ta sitt
ansvar. Det finns stora kunskaper hos tillverkare, importéorer och detaljister
som bor objektivt lamnas till kunderna. Men det ar alltjimt konsumenterna
som skall vara padrivande och patryckare for att f4 fram bra varor till rimliga
priser.

Stordrift och ett alltfor snavt rationaliseringstinkande har i vissa fall lett till
en kvalitetsforsdmring av varorna. Senast exemplifierat var detta i Dagens
Nyheters helsida hdromdagen om vart matbréd och véra limpor, dér det
redovisades ett ur konsumentsynpunkt oacceptabelt forhallande betriffande
vart dagliga brod.

Folkpartiet anser att det ar visentligt att dagens ungdomar redan i skolan
bibringas kunskaper i konsument- och konsumtionsfragor. En undersékning
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visade nyligen att det ar dagens 15-aringar som ligger ned mest pengar pa
klader och dr mest styrda av modet. For folkpartiet var det déirfor viktigt och
naturligt att inféra konsumentkunskap i skolundervisningen fér att sa tidigt
som mdojligt ldra dagens elever att bli kunniga konsumenter. '

Vi ldgger ner mer pengar pa snask och konditorivaror 4n vad samhallet
fordelar i form av barnbidrag till barnfamiljerna. Har vi rdid med detta? I
tider med krympande ekonomi och sédnkta realléner behdver vi konsumenter
som kan hushélla med resurserna. Detta blir till gagn for savil hushéllens
ekonomi som for landets. Jag anser att hushdllens ekonomi déirfor ar ett
viktigt prioriteringsomride inom konsumentpolitiken. Konsumentverket,
de regionala hemkonsulenterna och konsumentnimnderna utgdr en viktig
informationsbank for spridning av rad och fakta fo6r att hjélpa oss
konsumenter. :

Herr talman! Jag tar mycket illa vid mig av Sten Svenssons pihopp pa
konsumentverket och dess blivande generaldirektor. Jag tror att tjinsteman-
nen inom konsumentverket och inom konsumentnimnderna gér ctt mycket
bra arbete inom ramen for de regler som de har att folja. Riktlinjerna for
deras arbete ir ju faststillda av riksdagen.

Det dr emellertid viktigt att balans och samordning mellan tre nivaer kan
uppritthdllas. Det finns tyvirr d& det géller hemkonsulentverksamheten
oroande signaler om en minskning av antalet tjdnster ute i landet. Det dr mer
an beklagligt med tanke pa de viktiga uppgifter som hemkonsulenterna har
vad betréffar information och undervisning i skolorna. :

Fri handel och konkurrens ir viktiga forutséttningar f6r att marknadseko-
nomin skall fungera och dirmed ge konsumenterna en nyckelstillning pa
marknaden. Vi avvisar protektionistiska atgirder.

Herr talman, med detta vill jag yrka bifall i férsta hand till reservation 6,
som beror konsumentpolitikens inriktning i stort.

Jag yrkar dven bifall till reservation nr 8, som ror upphivande av
bestimmelser i marknadsforingslagens 7 och 8 §§ rorande kombinerade
utbud. Det handlar om kombinationserbjudanden. Konsekvenserna och
regeln oms. k. naturligt samband ter sig nistan 16jliga. En frisor far t. ex. inte
bjuda pa kaffe under vintetiden; det anses vara otillborligt kombinations-
erbjudande. Men tandkram gratis vid kop av tandborste gar an. Folkpartiet
anser att vi bor lagga koncentrationen och de knappa konsumentpolitiska
resurserna pa prisinformation i stillet fér att hinge oss at byrdkratiska
tolkningar av lagen. Forst nir detta ir provat och har visat sig otillrdckligt far
annan lagstiftning dvervigas.

Den kommitté som regeringen tillsatt for att éverse konsumentpolitikens
inriktning far enligt utskottsmajoritetens forslag i uppdrag att pa nytt prova
frdgan om allméinna reklamationsndmndens organisatoriska stillning. Fran
folkpartiets sida yrkar vi avslag pd detta forslag och darmed bifall till
reservation nr 4.

Av direktiven till kommittén framgar att huvudinriktningen i detta arbete
bor vara att prova konsumentpolitikens inriktning, ej dess institutionella
ram. Utskottets forslag strider enligt min mening mot intentionerna.



Dessutom var de flesta remissinstanser, nér fragan 1979-1980 utreddes, for
ett skiljande av allminna reklamationsnimnden fran konsumentverket.
Frimsta skilet var att nimnden borde organiseras s att dess opartiskhet ej
kunde ifragasittas. Det sakskélet dr fortfarande starkt och vilmotiverat.
Dérfor bér allmédnna reklamationsnidmnden och konsumentverket fortfaran-
de vara.organisatoriskt atskilda enheter.

En viktig malsittning fér konsumentpolitiken ror enligt folkpartiets
mening sikerhetsfrigorna. Det géller vuxna och inte minst barn. Med stdd av
arbetsmiljolagen handlidggs produktsikerhetsdrenden av arbetarskyddssty-
relsen. Men verket har f. n. endast mojlighet att syssla med drenden som ror
produkter som anvinds i arbetslivet. Folkpartiet anser att samma sidkerhets-
krav maste stillas pa en vara oavsett om den anvénds i hemmet eller pa
arbetsplatsen. Manga produkter som finns for forsiljning pd marknaden
anvinds émsom i hemmen och i arbetslivet. Tidigare fanns i arbetarskydds-
lagen mojlighet for arbetarskyddsstyrelsen att ingripa mot farliga produkter,
trots att dessa egentligen var sddana som inte omfattades av lagen utan
anvindes i hemmen. Vi har dirfor i var motion féreslagit en utredning i
frigan. Jag yrkar bifall till reservation nr 9.

Till sist, herr talman, vill jag siga att folkpartiet anser att vi dven
fortséttningsvis skall s13 vakt om de fria affarstiderna.

Med det jag har sagt yrkar jag alltsa bifall till reservationerna 4, 6, 8 och
9.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (anslag till statens pris- och kartellndmnd)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 17 for reservation 1 av
Oswald Séderqvist.

Mom. 2 (sammanslagning av statens pris- och kartellndmnd och konsument-
verket)

Utskottets hemstillan bif6lls med 235 roster mot 77 for reservation 2 av
Erik Hovhammar m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (anslag till konsumentverket)
Utskottets hemstiillan, som stidlldes mot reservation 3 av Erik Hovhammar
m. fl., biflls med acklamation.

Mom. 5 (allmiinna reklamationsnimndens organisatoriska stillning)
Utskottets hemstéillan bifélls med 170 rdster mot 143 for reservation 4 av
Tage Sundkvist m. fl.

Mom. 6 (kommunal konsumentverksamhet)
Utskottets. hemstillan, som stilldes mot reservation 5 av Oswald
Séderqvist, bif6lls med acklamation.
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Mom. 7 (konsumentpolitikens inriktning i stort)

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservation 6 av Erik Hovham-
mar m. fl. med 100 roster mot 53 for reservation 7 av Tage Sundkvist och Ivar
Franzén. 159 ledamoter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 170 réster mot 94 for
reservation 6 av Erik Hovhammar m. fl. 50 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 10 (upphdvande av bestimmelser rérande kombinerade utbud
m. m.)

Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 8 av Erik Hovhammar
m. fl., bifélls med acklamation. '

Mom. 11 (6verféring av produktsikerhetsbestimmelser fran marknadsfo-
ringslagen till arbetsmiljolagen)

Utskottets hemstéllan, som stilldes mot reservation 9 av Hugo Bergdahl,
bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifé6lls.

4 § Ajournering

Anf. 15 TALMANNEN:

Jag hemstiller att kammaren matte ajournera sina forhandlingar till kl.
11.50 for att bereda finansutskottet tillfille att besluta om sammanstéllningar
av statsbudgeten m. m.

Denna hemstéllan bifolls, varefter foérhandlingarna ajournerades kl.
11.34.

5§ Kammarens forhandlingar aterupptogs kl. 11.50 under ledning av forste
vice talmannnen.

6 § Andring i lagen om finansbolag, m. m.

Féredrogs

ndringsutskottets betinkanden” )

1982/83:46 om éndring i lagen om finansbolag, m. m. (prop. 1982/
83:154).

1982/83:47 om 4ndring 1 aktiefondslagen (prop. 1982/83:133),

1982/83:51 om godkinnande av 1983 &rs internationella kaffeavtal, m. m.
(prop. 1982/83:142) och

1982/83:54 om tillféllig handel (prop. 1982/83:100 delvis).



Anf. 16 FORSTE VICE TALMANNEN:

Niringsutskottets betinkanden 46, 47, 51 och 54 debatteras i ett
sammanhang, och yrkanden betrdffande samtliga dessa betiinkanden far
framstillas under den gemensamma dverliggningen.

Anf. 17 STEN SVENSSON (m):

Fru talman! Med héanvisning till den redovisning av idrendena som
néiringsutskottet har gjort i betdnkandena 46, 47, 51 och 54 ber jag att fa vrka
bifall till samtliga moderata reservationer.

Anf. 18 ROLF WIRTEN (fp):
Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till den reservation som Hugo
Bergdahl har fogat till niiringsutskottets betdnkande 46.

Anf. 19 PAUL JANSSON (s):
Fru talman! Jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Niringsutskottets betiinkande 46
Mom. I (lagf6rslagen)

I kontrapropositionsvoteringen bitrdddes reservation 1 av Erik Hovham-
mar m. fl. med 79 roster mot 18 for reservation 2 av Hugo Bergdahl. 210
ledamoter avstod fran att rosta.

[ huvudvoteringen bifolls utskottets hemstillan med 212 rister mot 78 for
reservation 1 av Erik Hovhammar m. fl. 19 ledaméter avstod fran att
rdsta.

Mom. 2 (utlindska bankers ctablering i Sverige)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 3 av Erik Hovhammar
m. fl.. bifélls med acklamation.

Mom. 3
" Utskottets hemstillan bifélls.

Niringsutskottets betinkande 47
Mom. I (lagforslag om dndring i aktiefondslagen)

Utskottets hemstiillan bifolls med 213 roster mot 95 for reservationen av
Erik Hovhammar m. fl.

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.

3 Riksdugens protokoll 1982/83:165-167
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Niringsutskottets betinkande 51

Utskottets hemstillan med godkdnnande av utskottets motivering bifélls
med 231 réster mot 78 for bifall till utskottets hemstéllan med den dndring i
motiveringen som foreslagits i reservationen av Erik Hovhammar m. fl.

Niringsutskottets betankande 54
Utskottets hemstillan bifolls.

7 § Foredrogs
Utbildningsutskottets betinkande
1982/83:37 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utskottets hemstillan bifélls.

8 § Foredrogs

socialutskottets betinkanden

1982/83:37 om vard av vuxna missbrukare och
1982/83:38 om arbetstid och semester.

Anf. 20 FORSTE VICE TALMANNEN:

Socialutskottets betinkanden 37 och 38 kommer att debatteras i tur och
ordning, och voteringarna &dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas socialutskottets betiinkande 37 om vard av vuxna missbru-
kare.

Vard av vuxna missbrukare

Anf. 21 GORAN ERICSSON (m):

Fru talman! Till socialutskottets betinkande nr 37 har fogats dtta moderata
reservationer, till vilka jag inledningsvis yrkar bifall.

Nir det géller den moderata reservationen om utvidgning av tredjemans-
skyddet avvisar majoriteten vart yrkande om att inte bara nirstiende utan
aven tredje man skall skyddas.

Alkoholmissbruket foder vald. Genom studier av kriminologen Leif G.
Persson 1979 har det klarlagts att inemot 90-95 %_av alla valdsbrott har sin
grund i alkoholmissbruk eller alkoholpdverkan.

Nu menar utskottsmajoriteten att vldshandlingar mot tredje man - som
inte 4r ovanliga — inte skall foranleda ndgon samhillets Aatgérd ur
behandlingssynpunkt. Stindpunkten dr nagot besynnerlig, tycker vi, och
forskjuter balansen mellan missbrukare och andra medborgare till missbru-
karens fordel.

I den moderata reservationen om skydd mot sociala skadeverkningar
menar vi moderater att snabbt uppkommande sociala skador. inte minst vid
narkotikamissbruk, skall kunna utgéra intagningsgrund. Var mening ir att



tidiga tecken skall utnyttjas och dirmed medverka till att rehabiliteringen
blir mindre omfattande och har stérre utsikter att lyckas. Aven detta avvisar
majoriteten, och man tycks vara nojd med den oménskliga och grymma
tillvaro som missbrukarna lever i och dér sjéilva beroendet dr det grymmaste
tvanget. Man vill avvakta till dess att missbruket antagit sddana proportioner
att det ar farligt f6r missbrukaren sjilv eller nigon niirstaende.

Fru talman! Jag vill kort ber6ra den minniskosyn som bor prigla
samhillets socialtjinst. Ar det en god minniskosyn att avvakta en dramatisk
utveckling, som for den enskilde missbrukaren bara kan slutaien tragedi? Ar
det en god méinniskosyn att avsté frin att hjilpa, till dess att livslanga skador
intritt? Svaret méste naturligtvis bli nej! Det dr enii alla avseenden férkastlig
ménniskosyn, och den ir fraimmande for vart samhiille.

Vi moderater kan inte forstd denna cynism. Utskottsmajoriteten verkar
vilja skvdda missbrukaren fran hjilp. Man vill avvakta och folja upp
tillimpningen av LVM. Erfarenheterna under 1982 ger ett fullkomligt
skrimmande perspektiv. LVM har tillampats i ett ytterst litet antal fall, och
dess brister torde dven for utskottsmajoriteten framstd som uppenbara.

Nir det sedan galler den moderata och centerpartistiska reservationen om
utredning och ansokan om vard vill jag sdga att vi reservanter har svart att
forstd hur man genom en utbyggd socialenhet pé lansstyrelserna skall kunna
snabbt fa grepp om missbrukarna och lara kdnna dem som behdver vérd.
Savitt vi kan forstd kommer tvangsvard av missbrukare att instillas under
minst ett ar, till dess att ldnsstyrclserna anstillt personal, upprittat
nddvindiga register, inférskaffat en dator och utbildat kontorspersonal och
andra funktionirer. Det 4r ocksd viktigt att den handlaggande personalen
trinas upp och erhaller nédvindig utbildning i missbrukarvard.

Sjélvfallet 4r det s&, att den erfarna socialarbetarkdren dven fortsittnings-
vis skall handligga drenden om missbrukare.

Men nir man liser majoritetens skrivning finner man ett enligt min mening
oroande inslag. Man tycks vilja skapa ett rent riittsligt motsatsférhéallande
mellan den utslagne missbrukaren & cna sidan och samhiillets socialtjinst &
den andra. Mellan dessa skall det uppenbarligen rada samma forhéllande
som mellan parterna i en brottmélsprocess.

Fru talman! Jag vill gora foljande deklaration — jag tror det dr nédvindigt:
Sambhiillets socialtjénst ar faktiskt uppbyggd fér den enskildes hjélp och stod.
Det tycks som om detta empiriska faktum nu maéste upprepas i denna
kammare.

Jag har svart att se att LVM nu helt plotsligt skulle ha tillimpats s frekvent
att detta blivit ett problem. I inget tidigare drende under detta riksméte har
socialdemokrater s slagit vakt om riittssikerheten som i detta fall. Det kan
ju objektivt sett tyckas vara en fin gest att dgna de utslagna dcnna
uppmirksamhet. Men bakom den elindiga demokrati man nu bygger upp
och det rena domstolsforfarande man iscensitter, dir hjilparen inte far
hjalpa férran han bevisat att hjalp behovs, ligger en cynisk och kall syn pa den
utslagne. Han eller hon ir inte betjint av att det allmdnna ombudet vinner
processen. Vinsten innebdr ju fortsatt fdrnedring och utslagning. Ni tar pa cr
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ett ohyggligt ansvar f6r ménniskoliv. .

For oss moderater dr det hidr enkelt. Vi bekiinner oss till den minniskosyn
som siiger att missbrukare — och jag upprepar att det giller missbrukare —
snarast skall ha vard. Det finns ingen missbrukare som dppet erkdnner sitt
missbruk. Men med de skickliga socialarbetare. hingivna sin uppgift, som vi
hari det har landet och med de duktiga sociallakare vi {orfogar 6ver ar fragan
om nér varden skall sittas in inget problem. Mgjligen kan frigan om vardens
langd stéllas under debatt.

Genom detta betinkande offrar ni manga minniskor. Gi sedan inte upp i
denna eller andra talarstolar och ondgér er over overdddligheten bland de
utslagna! Ni for cnligt var 'mening en politik mor de utslagna. inte for
dem.

Fru talman! Jag skall avslutningsvis berdra den moderata reservationen
om vardtidens langd.

Det borjar nu bli ett av de flesta behandlare erkiint faktum att med lingre
vardtider foljer hogre rehabiliteringseffekt. Det dr ocksd numera timligen
klart att det ligger en brytpunkt niigonstans vid sex manaders vardtid.

Under min tid i Stockholms kommuns socialndmnd med huvudsaklig
verksamhet pd missbruksomridet fann vi att institutioner med maximalt sex
ménaders virdtid genomgéende fick de flesta aterfallen. Nir man lvckades
kvarhdlla missbrukare lingre blev behandlingen efter den sjitte manaden
mer innchallsrik, och missbrukaren deltog pad ett mer engagerat siitt i sin egen
rehabilitering.

Av utskottsbetinkandet framglr att majoriteten inte talar om niigon
behandling, utan om huruvida hilsotillstindet medger en forlidngning fran
nuvarande tva till fyra manader. Majoritetens instéllning vicker ménga
fragor, inte minst frigan om hur en behandlare skall kunna genomféra en
lyckad behandling av en missbrukare som ni taimodigt vintat ut. intill dess att
hans missbruk blivit riskabelt for hans egen hiilsa. Hér finns kanske 10 eller
t.o. m. 20 ars alkoholmissbruk i bakgrunden. Ni ger behandlaren tvi
ménader och blir sannolikt férvanade om han inte lyckas.

Fru talman! Denna instillning 4r niirmast ofattbar. Nu kommer foretri-
darna fér majoriteten att hiavda att det endast ar inledningen av varden som
skall ske med tvéng och att den scdan skall vara frivillig. Alkoholmissbrukare
har sin svaraste pérs efter tvA manader. Ingen missbrukare kommer da. nir
atersuget dr som storst, att finna det tilltalande att ga in i vard frivilligt.
Missbrukaren far inte ens tillfille att vara intagen sd linge att han blir
psykiskt och fysiskt avgiftad.

Mot den bakgrunden hyser vi viss forstielse for att socialarbetarna
knappast anvinder LVM, eftersom den troligen inte har ndgon som helst
positiv effekt pd missbrukaren. Det kan tviartom vara sa att den ger en negativ
effekt genom det réttsforfarande som ni vill anstélla med tjdnsteminnen frén
lansstyrelsen som aklagare och det offentliga ombudet som forsvarare.

Fru talman! Partiernas instillning p& missbruksomridet ger en entydig
bild. Socialdemokraterna for en politik mot de utslagna och for en ékad
byrflkfati. Vi moderater vill driva en politik i rakt motsatt riktning: mot en



Okad byrakrati och for de utslagna. Jag pastér inte att socialdemokraternas
djupt tragiska politik 4r medveten — det vore nirmast en drekrdnkning mot
utskottsmajoriteten — men kan den verkligen vara orsakad av ren okunskap?
Jag later frigan std Oppen. Men det dr en ohygglig politik. vilken vi
moderater med kraft tar avstand fran. 1960- och 1970-talens utveckling har
visat att vi dven hir kommer att fa rétt — men till vilket grymt pris!

Fru talman! Jag yrkar bifall till de &tta moderata reservationerna i
utskottets betinkande 37.

Anf. 22 RUNE GUSTAVSSON (c):

Fru talman! Nir vi fér ndgot ar sedan tog stéllning i dessa frigor sade jag
ungefir sd hir: Jag ser det hiir beslutet som ett steg pa viagen, men det ir langt
ifran tillfredsstallande. och vi kommer att fa gora vésentliga justeringar for
att vi skall kunna fa en cffektiv lagstiftning.

Vi far se detta mot bakgrund av det synsitt som fanns i de hir fragorna pa
1960-talet och in pd 1970-talet, d& det var stora opinionsmdten ute i landet
mot allt vad som kunde betraktas som tvangsinslag. Men jag vagar siga att
det har blivit en visentlig tillnyktring i dessa frigor under den senaste tiden -
verkligheten har visat det.

Jag skall forst bara med ett par ord berdra reservation 3. Vi har varit emot
konstruktionen att till linsstyrelsen 6verfora uppgiften att utreda och ansdka
om vard. Vi star fast vid den uppfattningen, och jag végar siga att vi ar
betydligt starkare i var tro nu én tidigare.

Socialutskottet gjorde en resa for inte s lange sedan till Goteborg och
Bohuslin. Vi hade kontakter med tva socialférvaltningar. socialférvaltning-
arna i Lysekil och Goteborg, dér vi var en hel formiddag. Jag ir férvanad
Over att socialdemokraterna inte lyssnade pa vad man sade dir. Vi-fick det
klara beskedet fran bada hallen att det hir systemet inte kommer att fungera.
Vi far gora arbetet pa socialférvaltningen. menade man. Det kommer att bli
en fordrojning av arbetet, och det blir inte effektivt. Den uppfattningen har
man pi manga hall.

I valrorelsen besokte jag flera socialférvaltningar. och man gjorde
samstimmiga uttalanden. Detsamma giller lansstyrelserna. Man har inte
kunskaperna och inte tillrickligt med personal. Darfér kommer det inte att
fungera, anser man. Jag hade faktiskt hoppats att vi skulle sett till
verkligheten och blivit eniga p& den hir punkten om att lita socialnimnderna
arbeta med detta dven i fortsidttningen.

Sedan vill jag bara med ett par ord berdra det som Goéran Ericsson tog upp.
Vi har diskuterat de hir frigorna mycket hér i riksdagen under rens lopp,
och jag tycker att det dr att ta i litet vdl mycket, Goran Ericsson, att pdsté att
socialutskottets majoritet skulle vara nojd med de grymheter som de
nuvarande férhillandena leder till. Jag rdder Goran Ericsson att ldsa vad vi
har sagt. Vi har fére Goran Ericssons tid i socialutskottet i utskottet varit
Overens om att man borde tillsdtta en socialberedning, som skulle folja upp
de har fragorna. Vi trodde nog alla att det hir systemct knappast skulle
komma att fungera helt tillfredsstdllande. och dirfor ville vi att man skulle
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folja upp den nuvarande lagstiftningen och dess tillimpning. Anledningen till
att vi inte har stéllt oss bakom de moderata reservationerna ar just den. att
socialberedningen skall behandla i stort sett samtliga de fragestillningar som
modecraterna tar upp i sin reservation. Jag delar den uppfattning som
redovisas i dessa reservationer. Men lat nu socialberedningen klara av det hir
och komma med ett samlat forslag.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 3 och 8 och i
Ovrigt till utskottets hemstallan.

Anf. 23 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Det kanske inte dr ritta tiden att ta upp en langre vardpolitisk
debatt nir riksmotet star infor sitt slut, inte bara f6r den hir varen utan ocksé
i det hir huset.

Jag tycker, som Rune Gustavsson, att Goran Ericsson tar i alldeles
fruktansvirt. Vad ar det for anklagelser som riktas i forsta hand mot oss
socialdemokrater? Vi skulle vara cyniska.

Det idr bara pd det sittet att detta ar ett svart dmne. Vi har haft en
nykterhetsvirdslag under manga ar. Vi vet att manga ménniskor dog av
alkoholskador under den tiden. Vi vet att méanniskor gick in och ut pi véra
institutioner. Vi ridde inte pa det liget. Minniskorna gick, kan man sfga,
ibland mot en sidker dod. Sévitt jag kan se finns det bara en sak som kan 16sa
detta, och det dr att man spérrar in médnniskor for hela deras liv och later dem
fa inackordering bakom 1as och bom.

Vi kommer att dras med detta problem sa linge vi har alkoholskadorna.
Den linje som vi nu f6rséker f6lja dr att vi s 1angt det &r mojligt arbetar med
frivillighet. Det var svart nog att fa till stdnd den lagstiftning som vi nu
diskuterar, LVM. Rune Gustavsson pAminde om den diskussion som vi hade
och som gick genom hela socialarbetarkdren och bland dem som sysslade
med sociala fragor i detta avseende. Men den stora majoriteten var dverens
om att man i ett ingingsliage méste ta till tvingsatgarder. Vi kopplade denna
lagstiftning till socialtjédnstlagen, som i sig talar om frivillighet.

Med fragan om vardtidens ldngd sysslar socialberedningen. Den sysslar
ocksd med hurinledningen av varden skall ske. Det ar inte minst frdga om att
den skall inledas pa sjukhus eller sjukvdrdsavdelning. Dar kommer vi
niamligen i konflikt med hilso- och sjukvardslagens frivillighet. Fragan stills
hdr om vi maste inféra en tvangsbestimmelse for att klara detta.

Hela LVM ir foremal for utredning och beredning. LVM kom till i slutet
av en lang diskussion. Den kom till under véldigt kort tid — tidspressen var
hérd. Visade di att det forsta som socialberedningen skall gbra ér att ta upp
och folja denna fraga. Darfor tycker jag att en del av de hér reservationerna
ar helt onddiga.

Jag ser att Sonja Rembo sitter hiir i kammaren och lyssnar till debatten.
Hon plus representanter for vartenda parti i riksdagen dr med i socialbered-
ningen. Det finns alltsd en direktkontakt. Socialberedningen skall framlagga
ett betinkande till hosten. Man drar sannerligen inte ut pa tiden i dessa
fragor.



Jag ndjer mig med detta. Det finns mycket att sdga om varje reservation.
Nagra reservationer ar s&dana att de knappast dyker upp i socialberedning-
en,ivarje fall inte i den meningen att vi kan téinka oss ndgon storre diskussion
om dem. Det giller framst utredning och ansdkan om vird.

Fru talman! Jag ndjer mig med dessa ord. Jag yrkar bifall till socialutskot-
tets hemstillan i betdnkande nr 37 och avslag pa samtliga reservationer. -

Anf. 24 GORAN ERICSSON (m):

Fru talman! Jag skall ocksd vara kortfattad. Under LVM:s tillimpnings-
omride har vi, forutom alla de tunga alkoholmissbrukarna, fért in
10000-12 000 “tunga” sprutnarkomaner. De kan alltsd bli foremal for
tvangsomhindertagande. )

Vi kan nu konstatera, Evert Svensson, de kalla fakta som finns i papper
fran socialberedningen. De sdger att 24 % farre missbrukare omhindertas
jamfort med sista aret da nykterhetsvardslagen var i kraft.

Min principiella stdndpunkt ar att detta dr ovérdigt. Hér finns ett stort
antal méinniskor. som pd grund av ett tungt missbruk far ocrhért illa.
Visserligen kan vi avvakta socialberedningen, men under den tiden dor folk
av sitt missbruk. Det krivs snabba atgirder.

Jag delar alltsa Evert Svenssons principiella instalining; vi skall naturligtvis
anviinda oss av frivilligheten s 1angt det dr méjligt. Diirom rider ingen delad
mening mellan partierna hir i kammaren. Det allvarliga ér att den delade
meningen framtrider nar vi diskuterar de mest utslagna - de ménniskor som
ar oformogna att sjilva bestimma. Dem méste vi kunna ta in for vard. Det
miste ske for att vi skall kunna hjilpa dem. Nu skall ni anstilla stora
processer och se till att de far advokater som hjélper dem att bli fria, sd att de
fdr komma ut och supa ihjil sig. Detta vinder vi oss emot. Evert Svensson. Vi
ar i sak pd det hela taget dverens. Men vi hivdar att ménniskor inte far fara
illa pa detta siitt.

Anf. 25 SONJA REMBO (m):

Fru talman! Med anledning av att Evert Svensson apostroferade mig i sitt
inldgg. vill jag bara hidr avge en rostforklaring.

Jag kommer att stddja de moderata reservationerna i socialutskottets
betdnkande. och jag ser mig helt fri att ta upp samtliga de yrkanden som vi
moderater har i denna fraga i socialberedningens fortsatta arbete.

Anf. 26 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Inte hade jag tinkt mig nagonting annat frin Sonja Rembos
sida.

LVM ir en lag med bestimmelser rorande omedelbart omhiindertagande.
Man maste vidta denna atgérd i speciella fall. Fragan ir hur linge varden
skall paga, i vilken utstriickning man skall anviinda tving och hur man skall
anvinda tvang och frivillighet.

Vihade en debatt tidigare. och dir sade jag att jag finner en skillnad mellan
Goran Ericssons forsta inlagg och hans andra inligg. Han sade i sitt andra
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inldgg att vi 4r 6verens om att anviinda s& mycket frivillighet som maojligt,
men vi maste skydda minniskor i ett visst lige.

Ja, ocksa jag kan skriva under pa det. 84 vill vi ha det. Men néir vi forsoker
forma en politik efter dessa riktlinjer sdger Gdran Ericsson, & moderaternas
vdgnar, att vi dr cyniska, att vi inte begriper problemen. Det ir klart att man
reagerar hart mot sddana omdémen.

Socialberedningen arbetar — vi har sammantride nu pd mandag. och i host
kommer ett betdnkande dir vi tar upp de flesta av dessa frigor.

Dirfor dr ingen av de hir fragorna bortglomd.

Anf. 27 RUNE GUSTAVSSON (c¢):

Fru talman! Med anledning av SonjaRembos uttalande vill jag bara siga:
Jag har utgatt ifriin att socialberedningen tar upp samtliga dessa frigor — det
tar jag for givet. Jag har ocksé talat med var man i beredningen. Erik Larsson
fran Oskevik.

Det ar detta som gor att jag inte har stillt mig bakom de moderata
reservationerna. Jag anser att de ir helt overflodiga 1 nuvarande situa-
tion.

Anf. 28 GORAN ERICSSON (m):

Fru talman! Till Evert Svensson. som tvdligen uppfattar mitt forsta
anforande som hart och det andra som milt, vill jag siga:

Mitt huvudanfoérande inriktade sig just pd den grupp som ni limnar
dérhin, dvs. de svarast utslagna, missbrukarna. Det var i den frigan vi
moderater blev upprorda, vilket gjorde att vi avlimnade vira reservationer,
som just inriktar sig p& de svara missbrukarna.

[ 6vrigt ar vi Overens i manga stvcken — siirskilt betriiffande principen om
frivillighet. Men samhillet maste ha kraft, menar vi, att ta hand om de
stackare som inte klarar sig.

Anf. 29 EVERT SVENSSON (s):

Fru talman! Det 4r kanske svirt att miita resultatet av olika virdideologier
och hur de utformas i praktiken. Men jag dr néstan overtygad om att om man
skulle kunna gora dct. skulle inte nykterhetsvardslagen som den fungerade
ge ett battre resultat dn vad som f. n. sker.

Jag aterkommer till det som jag inledde mitt anforande med: Detta dr
otroligt svara fragor, eftersom det 4r s& djupa skador som miinniskorna lider
av. Vi har alla anledning att fundera dver vigar {or att komma fram. och det
sista ordet dr sikerligen inte sagt med den hir debatten.

Ifran socialdemokratiskt hall har vi sagt att vi vill utnyttja de frivilliga
mojligheterna sa langt det dr mdjligt for den enskilde. Men vi vill ocksa
utnyttja hela det batteri som kan finnas av frivilliga organisationer och olika
vardmojligheter, for att s& langt mojligt forsoka gora en anpassning till den
enskilde och fa det basta resultat som vi kan tinka oss.

Overldggningen var hirmed avsiutad.”

* Voteringen redovisas efter debatten om SoU 38.



Anf. 30 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren évergar nu till att debattera socialutskottets betiinkande 38 om
arbetstid och semester.

Arbetstid och semester

Anf. 31 MARIE-ANN JOITANSSON (vpk):
Fru talman! Niir jag anmalde mig till denna debatt forra tisdagen ansag jag
~att jag behovde 15 minuter till mitt forfogande. Men jag skall tala om en
forkortning av arbetstiden, och jag lovar att minska min taletid med mer in

de 25 9% som vi vill att arbetstiden skall minska.

Fru talman! Sex timmars arbetsdag for alla med bibehdllen [6n iir en
mycket positiv reform. Den skulle innebiira att manga kvinnor som i dag
arbetar deltid skulle kunna fa heltid, att kvinnor i laglénejobb pa deltid skulle
kunna fa ett rejilt lonelvft, att fler kvinnor skulle kunna fa ctt arbete, att
samhallet dntligen skulle acceptera att det osvnliga. oavlonade hemarbetet
ocksd finns och tar tid och att detta arbete bér delas lika mellan
familjemedlemmarna samt att kvinnorna skuile behandlas likviirdigt med
minnen pé arbetsmarknaden.

Sex timmars arbetsdag for alta med bibehallen 16n skulle ocksd innebiira
att miinnen skulle f4 mer-tid att triiffa sina barn och att minnen inte bara
skulle vara en giist hos verkligheten utan ocksd kunna ta del av verkligheten -
den verklighct som &dr vird, omsorg, skotsel: med ctt ord: den s k.
reproduktionen —, att ménnen skulle behandlas likvirdigt med kvinnorna pé
arbetsmarknaden.

Sex timmars arbetsdag skulle ocksé innebira att barnen skulle fa triffa
bida sina forildrar litet mer. att elva timmars pass pd dagis skulle vara ctt
minné blott for trotta sma barn. Mindre trétta férildrar skulle kunna leka
litet ocksa.

Sex timmars arbetsdag for alla innebiir térkortad arbetsdag. lika lang
arbetsdag eller forlingd arbetsdag, helt beroende pé hur lang tid man arbetar
i dug. Den innebir som helhet flera arbetstillfillen och firre arbetslosa.

Sex timmars arbetsdag har vi rdd med i automationens tidsalder. Tekniken
rationaliserar. Om ocksd méinniskan vore rationell, skulle hon helt rationellt
genomfora en for de allra flesta efterliingtad arbetstidsforkortning. Nu ser
det ut som om hon helt irrationellt fordelar arbetstiden s& att ndgra. fir
ingenting alls och andra far alldeles for mycket. Sex timmars arbetsdag har vi
rad med. for arbetsloshet kostar pengar. sociala problem kostar pengar och
sjukfrinvaro kostar pengar. Jag tror att allt detta skulle minska med en
forkortad arbetstid och en kraftig minskning av overtiden.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationerna, som ir
fogade till socialutskottets betiinkande 38 och diir vi foreslar att riksdagen hos
regeringen begiir en tidsplan for nedtrappning av arbetstiden till sex timmars
arbetsdag under 1980-talet och att riksdagen antar lagférslag som innebiir att
dvertiden kraftigt minskas.
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Anf. 32 INGEMAR ELIASSON (fp):

Fru talman! Det finns ménga skal att diskutera hur arbetstiderna for
forvdrvsarbetande — arbetsdagens langd. forlaggning éver dygnet, flexibilitet
over bide arbetsdagen och livstiden — skall se ut. Det finns ménga skél att
prova vilka ytterligare mojligheter som kan 6ppnas for att variera arbetsti-
den. Det kan ge ctt ménskligarc arbetsliv. Det kan skapa mojligheter for
arbetslosa pa arbetsmarknaden. Det kan gora det littarc att forena vara olika
roller inom familjen, i forvirvsarbetet och i samhallslivet.

Om man har liberala utgdngspunkter i diskussioner om hur detta skall ske,
da ar det sjalvklart att den enskilda ménniskans 6nskemdl skall vara
styrande. Onskemalen skiftar 6ver livet beroende pa hur plikterna i hem och
samhille foridndras. Utgdngspunkten bor dirfor vara att i varje enskilt fall
finna den ritta avvdgningen mellan individernas 6nskemél och “arbetets
behoriga ging”. Det behdver inte sédgas att vi dnnu har lang vig att gé innan
arbetslivet dr organiserat pa det viset.

Det ar viktigt och nédvandigt att ha visioner ocksa pa detta omrade. Man
miste gora klart f6r sig sjilv och andra vartat man strdvar. Men det ar lika
viktigt att man inte lyfter frAn verkligheten. Debatten om mojliga arbets- .
tidsforkortningar fors inte sillan utan kontakt med den bistra ekonomiska
verklighet som med miljoner ord beskrivits i denna kammare det senaste
dygnet. Darfor dr det viktigt att klara ut sdvil mojligheter for arbetstidsfor-
kortningar av olika slag som de ekonomiska effekterna for privatekonomi
och samhillsekonomi. Den uppgiften har bl. a. delegationen for arbetstids-
frigor, Delfa, som nu fatt en parlamentarisk sammansittning.

Den viktigaste uppgiften for delegationen dr att stimulera fantasin kring
frigan hur arbetstiderna kan varieras. sa att de bittre passar den enskilda
ménniskans 6nskemal. och belysa de ekonomiska effekterna hirav. Det
tjdnar inget syfte att bygga luftslott — att forestilla ménniskor att bade
kraftiga arbetstidsférkortningar och bevarade realléner kan uppnés inom en
snar framtid. Att vpk vill framstilla saken sa beror bara pa att man inte later
sig besviras av verkligheten. Reservationerna ir ett beligg for detta.

Partierna har sikert sinsemellan olika meningar om hur arbetslivet kan och
bor organiseras dven ndr vi hiller oss inom ramen for vad som ar ekonomiskt
mojligt. Utskottsmajoriteten har varit 6verens om att avvakta vad bl. a.
Delfa kan dstadkomma fér att ge den debatten 6kat faktaunderlag. Jag yrkar
dirfor bifall till utskottets hemstillan i betinkande 38 och avslag pa
reservationerna.

Vi har, som sagt, minga tillfillen att dterkomma till de héar frigorna,
Marie-Ann Johansson. Nu kan vi, vilket dr ovanligt i riksdagen, omedelbart
forverkliga vad vi vill dstadkomma — dtminstone for en liten grupp. Jag
instimmer dirfor med Marie-Ann Johansson i att vi, i stéllet for att fortsitta
att prata om arbetstidsférkortning och ménskligare arbetsliv, skall forsoka
forverkliga vira idéer omedelbart. Diarmed kan vi géra arbetstiden for
riksdagens personal och ocksd for véra kolleger ndgot kortare och arbetet
nagot minskligare.



Anf, 33 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Fru talman! Jag vill anfora ndgra synpunkter med anledning av vad
Ingemar Eliasson sade. Jag skall till att borja med berdra den flexibla
arbetstiden, som har boérjat diskuteras nu. Vi har avvisat den sisom
ersittning for 6-timmarsdagen. Déremot kan vi tinka oss att man kan ha
flexibel arbetstid, forutom forkortad arbetsdag. Men vi anser att det
viktigaste dr 6-timmarsdagen.

Det tyckte ocksd socialdemokraterna i jamstilldhetskommittén, men de
har tydligen dndrat sig — det dr ju socialdemokraterna som har gett Delfa
direktiven.

Nér det sedan giiller ekonomin finns det olika &sikter om hur mycket en
sadan har reform egentligen kostar, hur mycket man kan fa i produktivitets-
vinster osv. Jag har dnnu inte sett en serids och allsidig berdkning av vad
reformen kan komma att kosta. Men jag menar att det finns mycket att vinna
pé en forkortad arbetsdag.

Slutligen kan man friga om inte ett bittre liv for alla ocksé dr virt en
del.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Socialutskottets betinkande 37
Mom. I (utvidgning av tredjemansskyddet)

Utskottets hemstillan bifolls med 232 roster mot 76 for reservation 1 av
Gote Jonsson m. fl.

Mom. 2 (skydd mot sociala skadeverkningar)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 2 av Gote Jonsson
m. fl., bifélls med acklamation.

Mom. 3 (utredning och ansékan om vérd)
Utskottets hemstéillan bifolls med 185 rdster mot 123 for reservation 3 av
Gote Jonsson m. fl.

Mom. 4 (beslut om omedelbart omhindertagande)
Utskottets hemstillan, som stdlldes mot reservation 4 av Gote Jonsson
m. fl.. bifolls med acklamation.

Mom. 5 (vérdtidens langd)
Utskottets hemstiilllan. som stdlldes mot reservation 5 av Géte Jonsson
m. fl., bifélls med acklamation. '

Mom. 6 (s. k. vilande resolution)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 6 av Gote Jonsson
m. fl.. bifélls med acklamation.
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Mom. 7 (inledande sjukhusvérd)
Utskottets hemstéillan. som stilldes mot reservation 7 av Gote Jonsson
m. fl.. bifolls med acklamation.

Mom. 8 (kontraktsvird inom socialtjinsten)
Utskottets hemstillan bitélls med 169 roster mot 139 {6r reservation 8 av
Ingemar Eliasson m. fl.

Socialutskottets betinkande 38
Mom. I (vissa dndringar i arbetstidslagen)

Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 19 {6r reservation 1 av
Marie-Ann Johansson. | ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (inférande av sex timmars arbetsdag)
Utskottets hemstiillan bifélls med 286 roster mot 21 for reservation 2 av
Maric-Ann Johansson. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 3 (heltidslon vid vissa deltidsarbeten)
Utskottets hemstillan, som stilldes mot reservation 3 av Marie-Ann
Johansson, bifolls med acklamation. ’

Mom. 4 (viss forsoksverksamhet med forkortad arbetstid)
Utskottets hemstilllan, som stitldes mot reservation 4 av Marie-Ann
Johansson. bifélls med acklamation.

Mom. 5 och 6
Utskottets hemstillan bifolls.

9§ Andrad sammantridestid

Anf. 34 FORSTE VICE TALMANNEN:

12 kap. 6 § riksdagsordningen stadgas att kallelse till sammantride skall
anslas i riksdagens lokaler senast kl. 18.00 dagen fore sammantridet och
minst 14 timmar i forvig. Om svnnerliga skiil foreligger far kallelse dock
anslas scnare. I sadant fall far sammantridet hallas endast om mer éin hilften
av riksdagens ledamoter medger det.

Under torsdagsformiddagen uppsattes — pd grundval av da foreliggande
uppgifter om taletider — anslag med kallelse till arbetsplenum i dag kl.
19.30.

Det kan nu konstateras att {rendebehandlingen har gitt visentligt
snabbare n beriiknat. Finansutskottets betinkanden angdende statsbudge-
ten foreligger nu, och utskottet har hemstiillt att drendena skall foretas till
avgdrande efter endast en bordliggning. Det finns vid sadant forhallande
inte ndgon anledning att dréja tll K1 19.30 med det slutliga stéillningstagan-
det till finansutskottets betiinkanden.



Talmannen kommer dirfor att foresld att dagens andra arbetsplenum i Nr 163
stillet far borja ungefir en kvart efter det beslut fattats betriffande alla pa Fredagen den

dagens fc')rcdragningﬂista upptagna drenden. 3 juni 1983

10 § Foredrogs Atervinning av
jordbruksutskottets betinkanden vin- och spritbutel-
1982/83:39 om atervinning av vin- och spritbuteljer samt jer

1982/83:37 om bekimpande av salmonella hos djur (prop. 1982/83:172).

Anf. 35 FORSTE VICE TALMANNEN:

Jordbruksutskottets betinkanden 39 och 37 kommer att debatteras i tur
och ordning och voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

Forst upptas jordbruksutskottets betinkande 39 om atervinning av vin-
och spritbuteljer.

Atervinning av vin- och spritbuteljer

Anf. 36 EINAR LARSSON (c):

Fru talman! Ett par statliga verk i vart land har organiserat en verksamhet
som gilller omhiindertagande av s. k. returglas. Det dr Systembolaget och
Vin- och spritcentralen som fér ndgra ar sedan inriittade en hantering i detta
syfte som kostade nigra hundra miljoner och sysselsdtter ca 125 perso-
ner.

Nu har i.ndgra motioner viickts idén. att om de flaskor som rengérs med
denna teknik och ateranvinds i stillet skulle krossas och anvindas for
tillverkning av nva flaskor, s& skulle man fa fler sysselsittningstillfillen.

Det iir obestridligen e¢n intressant tanke. och det iir ingenting att siiga om
att sadana idéer vicks i motioner. Vad som ir litet mer forvanande ér att
jordbruksutskottets majoritet har stillt upp pd denna idé. For centerns del
anser vi att detta ur naturresurssynpunkt. ur energihushallningssynpunkt och
ur ckonomisk synpunkt idr ett fér hogt pris fér den cventuella dkning av
syssclsittningen som kunde vinnas. Den stora volymen glas. som nu kanske
hamnar som miljoforstérande produkter och stiings pa vira soptippar, skulle
enligt vir mening limpligen kunna hanteras pé det siitt som man har tinkt sig
imotionerna - krossas och anviindas for tillverkning av nytt glas. Vi anser att
man kundc behilla bida systemen och att man inte skall rasera det nu
fungerande systemet med returglas.

For tids vinnande skall jag inskrdnka mig till att hinvisa till hur vi motiverat
detta stédllningstagande i den till betiinkandet fogade reservationen. och jag
ber, fru talman. att fa vrka bifall till densamma.

Anf. 37 BORJE STENSSON (fp):
Fru talman! [ ett siirskilt vttrande till det jordbruksutskottéts betiinkande
vi nu behandlar har jag for folkpartiets del understrukit att jordbruksutskot- 45
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tets skrivning i anledning av motioner om aterglassystem inte far innebiira att
det fungerande returglassystemet skall forsvinna till forméan for ett allt plas
omfattande aterglassystem,

Glasforpackningarnas del av nedskripningen ar betydande. Fér en del
glasforpackningar, laskedrycks-, vin- och spritflaskor, finns var for sig viil
fungerande returglassystem. Utredningen om atervinning av dryckesfor-
packningar foreslir en utékning av returglassystemen. Statens industriverk
forordar inférandet av ett aterglassystem, varigenom alla de flaskor som nu
utgdr ett s stort miljoproblem och dessutom en stor del av hushallssoporna
skulle kunna insamlas for krossning och atervinning.

Folkpartiet bitrider forslaget om inférande av dterglassvstem som
omfattar glas vilka cj kan ingd i nuvarande returglassystem. Stora kvantiteter
tomglas bor kunna atertas for att dter kunna utnyttjas som rdvara for
glasindustrin. Det dr naturligtvis ur miljésynpunkt mycket viktigt att soka fa
tag i mer tomglas genom cn rationell insamlingsordning.

Fran folkparticts sida forutsatter vi emellertid att nuvarande returglassys-
tem som fungerar vil inte raseras. Det har ju tidigare ansctts att
returglassystemen skulle utvidgas och omfatta sé stor del av férpacknings-
systemet som mdojligt. Sa blir inte fallet om krossglassystemet eller
aterglassystemet byggs ut att omfatta dven fungerande returglassystem.

For de delar av férpackningssystemet dir returglassystemen fungerar vl
finns ingen anledning att vidta fordndringar. Om dagens beslut mot
formodan skulle innebdra att allt glas kommer att krossas och risker
foreligger att de fungerande returglassystemen skulle férsvinna, maste
riksdagen anyo £ tillfille att ta stallning.

Vidare vill jag ha forsdkran om att inte Systembolagets forsiljningsstillen
blir reguljira uppsamlingsstationer for ett eventuellt aterglassystem. Aven
om inte utskottets talesmén hir kan ge sddana forsikringar. forutsitter jag
att aterglassystemet far sina sirskilda uppsamlingsstationer.

Jag har annars, fru talman, inget annat yrkande én det som atertinns i
jordbruksutskottets betdnkande.

Anf. 38 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! I det betinkande som nu foreligger till behandling har
jordbruksutskottet haft att behandla fyra motioner med forslag om &kat
atertagande av glasforpackningar for vin och sprit.

Det finns kanske anledning att i detta sammanhang papeka den intensiva
debatt som pagatt alltsedan mitten av 1960-talet om hur vi pa lampligt séitt bor
forfara med forpackningar av glas sedan dessa tomts pa sitt innehall.

Aven om inte debatten under iren niamnvirt fordjupats s har den
atskilligt breddats. Fran att forst ha varit en friga om nedskripning genom
inforandet av engdngsglas for 6l och laskedrycker, s& har debatten under det
senaste artiondet 4ven kommit att omfatta energiférbrukningen, utnyttjan-
det av naturresurser, avfallshantering samt svsselsiittning.

Det dr med tanke pa den utveckling som skett inom férpackningsomridet
naturligt att si blivit fallet. P4 grund av omfattande forindringar av



forpackningsmaterial har det varit svart att hitta atervinningssystem som  Nr 165
motsvarar kravet pa hushallning med naturresurser och renare miljo. Dérfor Fredagen den
ar forpackningar av framfor allt glas fortfarande i alltfor stor utstrickningen 3 juni 1983

utpriglad forbrukningsvara, som sa snart den tomts pd sitt innehall betraktas

som virdelost avfall. Aimrvinninq av

vin- och spritbutel-
Jjer

I en tid nir problemen med hantering av vdxande avfallsmingder blir
alltmer kdnnbara, och det stér klart att vi maste hushalla med naturresurser.
maste intresset inriktas mot sddana varugrupper som kan dteranvindas och
som dirmed innebir mindre ianspraktagande av naturresurser och medfor
att vi kan bemistra den 6kade avfallsmingden.

Glas som forpackning har manga egenskaper som under den tid som kan
Overblickas gor detta material dverldgset niir det géller forpackning for en
stor del av vara drycker. Men samtidigt dr glas som avfall ndgot av det
svaraste vi har att hantera. Detta giiller saviil om det gér till avfallsstationer
som om det hamnar ute i naturen. Darfor &r det nddvindigt att hitta
atertagningssystem som innebdr en vasentligt minskad avfallsmiangd av glas.
Detta borde ga att 16sa utan alltfor stora drojsmal, da glas bade kan anvindas
till aterfyllning och omsmiltas till nya férpackningar.

Nir det giller glasforpackningar for 6l och liskedrycker sd har vi i dag ett
retursystem som fungerar forhallandevis vil. En 6l- eller laskedrycksflaska
omtappas i genomsnitt dver 30 ginger. Alla forsiljningsstillen atertar
férpackningarna, och konsumenten kinner val till hur &tertagningssystemet
fungerar. Men trots detta s hamnar ca 30 miljoncr 61- eller liskedrycksflas-
kor utanfor retursystemet, slits ut eller gir sonder vid hantering, hamnar i
hushéllssopor eller ute i naturen.

Nar det géller livsmedelsglas har vi inget dtertagningssystem. Darigenom
hamnar uppemot 250 miljoner glasenheter i sophantering.

Inom dryckesomradet vin och sprit finns det visserligen delvis ett
retursystem, men det gir inte att pastd att det fungerar sirskilt vil.
Retursystemet giller enbart svensktillverkade glas som tappas hir i landet.
Eftersom det inom detta omrade forekommer en direktimport av vin- och
spritdrycker pa flaska av ca 45 miljoner enheter. hamnar dessa utanfor
retursystemet. Atertagningen av svensktillverkade glas ir mycket lag —
endast 2 4 3 génger tappas en svensktillverkad flaska om med nya drvcker.
Eftersom dterlimningen ar sd lag blir totalt ca )0 miljoner vin- och
spritflaskor till vardeldst avfall.

Ett effektivt &tertagningssystem — 1at oss rikna med en 75-procentig
effektivitet — skulle kunna leda till att det glas fran vin- och spritsortimentet
som hamnar i sopor minskar fran 70 000 till 25000 ton. En bredare
atertagning av hushalisglas. som ocksad borde vara moijlig, skulle kunna
minska avfallsmédngden med ytterligare 10 000-15 000 ton glasavfall.

Det dr mot den bakgrund som jag har forsékt redovisa som vi i utskottet
delar motionirernas uppfattning att vi miste {a effektivare atertagningssys-
tem for glasforpackningar.

Man kan naturligtvis anvinda minga véigar och metoder for att dstadkom-
ma ett effektivare uppsamlingssystem. I bl. a. motion 395 frin ett antal 47
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socialdemokratiska ledaméter av denna kammare hiinvisar man till en tor
glashantering oprévad metod. systemet dterglas.

I och for sig ar inte tanken ny. Miljokostnadsutredningen pekade i sitt
betankande Dryckesfoérpackningar och miljé (SOU 1976:35) pé férdelarna
med att infora aterglassystemet. Aven statens industriverk har i sin rapport
fran forra &ret, Forpackningsglasindustrins konsekvenser av dtervinning och
returanvindning, uttalat sig for fordelarna med ctt dterglassystem.

It inférande av dterglassystem for vin- och spritbuteljer skulle innebéra
att samtliga vin- och spritbuteljer belades med pant och atertogs till krossning
for nyglastillverkning. Man skulle dd komma ifrdn den oligenheten att
enbart vissa typer av buteljer kunde returncras till nvtappning. Man far dien
rationellare och effektivare returhantering.

Nir nu en bred majoritet av utskottet ocksd uttalar sig om att det fortsatta
arbetet for okad atervinning av vin- och spritbuteljer skall inriktas pa
inforandet av ett aterglassystem, s dr vart stillningstagande bascrat pé ctt
brett underlag. eftersom ocksd Fabriksarbetarefdrbundet uttalat sig i samma
riktning, liksom vissa Linsstyrelser.

Eftersom utskottets ordférande Einar Larsson séiiger att centerpartiet har
cn annan uppfattning, vill jag bara stilla en fraga till honom: Vad sade
centerstimman i Orebro férra dret om aterglas? Tog man da inte stallning {6r
detta system?

Eftersom annat material i 6kad utstrdckning kommit att anvindas till
dryckesforpackningar har tillverkningen av glasférpackningar minskat. Med
en fortsatt minskning av tillverkningen finns mycket stor risk fér att
sysselsidttningen vid ett av vara tva glasbruk inte skulle kunna uppritthallas,
eftersom hela vart lands produktionsbehov mycket vill skulle kunna tickas av
tillverkning vid ett enda glasbruk. Det skulle da inte bara bli problem med
sysselsittningen. Det skulle ocksd bli problem med mottagandet av
krossglas. eftersom man inte kunde utnvttja ett utokat omhéndertagande vid
ett enda glasbruk. Man skulle fi en for stor produktion av krossglas i
nyglastillverkningen. Darfor dr det viktigt att man uppriitthiller produktio-
nen vid tvd glasbruk. sa att vi kan ha ett dtertagningssystem for kross-
glas.

Aven i den rescrvation som centerns ledaméter i utskottet fogat till
utskottsbetinkandet uttalas att atskilliga skiil talar for inférandet av ett
aterglassystem, men att ytterligare jimforelser och forséksverksamhet med
alternativa atersamlingssystem bor goras, innan slutgiltig stillning skall
tas.

Jag vill dock papeka att vi redan har ett s brett underlag betriffande
fordelarna med systemet aterglas inom vin- och spritomridet att man redan
nu kan ta upp foérhandlingar med de pi omradet verkande parterna om
inférandet av ctt aterglassystem. Diirfor ber jag. fru talman, att fa yrka bifall
till jordbruksutskottets hemstillan.



Anf. 39 EINAR LARSSON (c) replik:

Fru talman! Hakan Stromberg stillde en fraga till mig om principuttalan-
det i detta dmne av centerstimman i Orebro. Direfter besvarade han sjalv
delvis den frigan. Stimmobeslutet 6verensstimmer ndmligen helt med var
reservation. ° :

Jag far. eftersom det tydligen inte framgick av mitt forsta anforande, 4n en
gng understryka att vi for var del helt accepterar ctt system med aterglas,
baserat p& allt det glas som inte nu omfattas av ndgot fungerande
returglassystem. Det dr pa denna punkt som vi har skilda asikter. Centern
accepterar tva system, men vi godtar intc att man rascrar det nu fungerande
returglassystemet, dir flaskorna diskas. Vi vill behalla detta system,
samtidigt som vi vill starta en verksamhet som ar baserad pa aterglassyste-
met. .

Jag skall inte ta kammarens debattid i ansprik med att ge alla de exempel
dir man kan dra paralleller som visar det orimliga i att man i stillet for att
atcranvinda fullt anviindbara artiklar skulle sla sénder dem f6r att tillverka
nya. Det dr klart att ett sAdant har system skapar nya syssclsattningstillfillen,
men det tycker jag dr en ganska underlig férevindning for att rasera ett
fungerande system. Hér finns det en principiell skillnad.

Vi fran centern accepterar, i enlighet med stimmobeslutet, att man startar
verksamheten med aterglassystem. Men lat den i tvé statliga verk fungerande
tekniken varai fred. Lat den verksamheten fortsitta, for den fungerar biittre
och bittre.

Anf. 40 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Aterglassystemet nir det géller vin- och spritdrycker fungerar
inte, om vi jamfér med 6l och lask, dér &tertagningsandelen innebar att varje
flaska anvinds mer én trettio ganger. Pi vin- och spritsidan anvinds
flaskorna mellan tvd och tre ganger. Det betyder att hilften av alla salda vin-
och spritflaskor slings ute i naturen eller hamnar i hushéllssoporna.
Renhéllningsarbetarna har som bekant oerhérda besvir med att hantera glas
i vara sopsickar.

Vi miste fa ett effektivare Atertagningssystem. Det system som Einar
Larsson hédnvisar till fungerar inte alls. Dessutom ar kunderna mycket
villrddiga, cftersom vissa flaskor atertas. medan andra inte dtertas. Om vi
kan fa ett rationellt och enhetligt system kan atertagningsprocenten oka
visentligt.

Anf. 41 PER ISRAELSSON (vpk):

Fru talman! Det nu férevarande betdnkandet fran jordbruksutskottet. nr
39, handlar enligt rubriken om atervinning av vin- och spritbuteljer, men i
betinkandet 6ppnas mojligheter for atervinning ocksd av annat glas. I
betidnkandet behandlas yrkande nr 3 i vpk:s partimotion 1982/83:485 om
hushallning med naturresurser m. m., och det dr denna behandling som jag i
forsta hand skall uppehélla mig vid.

I detta yrkande nr 3 hemstaller vi om att riksdagen som sin mening ger

4 Riksdagens protokoll 1982/83:165-167
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regeringen till kiinna vad som i motionen anférts om atgirder for att uppna
mycket hog atervinningsgrad vad giller engdngsforpackningar tor drycker.
Det giller sdlunda alla engangsforpackningar. ocksd burkar. Di det hiir
betinkandet handlar endast om glas, kommer jag att hélla mig ull just
engangsglas och hur vi skall atervinna sadant.

I motiveringen till vart motionsyrkande hédnvisar vi till den av riksdagen
godkinda och, som vi ser det, mycket bra skrivningen i samband med
behandlingen av proposition 1975:32 om &tervinning och omhiindertagande
av avfall. Ddr laggs klart fast att det giller att noga hushalla med véra
naturresurser och sa langt det dr mojligt dteranviinda det vi en ging
forbrukat. Vi papekar i motionen att anvindandet av returglas ar ctt lampligt
sétt att spara energi och material. Men vi ir ocksé dppna for andra metoder.
Detfinns ju ett betydande antal olika sorter av dryckesforpackningar av glas.
Det kan mota svarigheter att ordna atercirkulation av alla dessa typer. For
sadant glas kan det vara Limpligast att anviinda den s. k. dterglasmetoden.
Den innebir att glaset insamlas och aterfors till glasbruken och anviinds tor
tillverkning av nya glasemballage for drycker eller livsmedel. Det ir en
ordning som foreslagits av statens industriverk och som nu jordbruksutskot-
tet forordar med instimmande fran niringsutskottet. For att 6ka motive-
ringen hos forbrukarna att limna sina tomglas kan man tinka sig ett
pantsystem.

T var motion ndmner vi att sysselséittningen vid Hammars Glasbruk i sodra
Narke ar hotad och att ett Aterglassystem skulle kunna siikra fortsatt
sysselsittning dar. Som ledamot fran Orebro lin kiinner jag givetvis sirskilt
for sysselsdttningen vid Hammars Glasbruk. Kan denna sysselsdttning siikras
genom ett terglassystem ér vi beredda att acceptera ett sidant. Forutsitt-
ningen ir dock att det, som vi kriver i var motion, uppnis en mycket hog
atervinningsgrad. En forutsattning for en sadan ar en hog pant pé alla glas
som skall g till atervinning. Pantpengar ar inte forlorade — de aterfas ju nir
glaset aterlimnas, och panten bor dirfor kunna vara htg. Betalas en bra pant
pa glas kommer glasen att samlas upp av alla som ser dem. om de skulle
hamna ute i naturen eller rent av pd soptippen. Skolungdom skulle fa ett
motiv att samla glas for att fa pantpengar, och det skulle bli renare i naturen.
Mindre glas skulle hamna p& vara kommunala soptippar.

Fru talman! Med det sagda konstaterar jag att jordbruksutskottet foreslar
riksdagen att ge regeringen till kinna vad som anférts om aterglassystem i
anledning av bl. a. vér motion 485, yrkande 3, och att hiirvid motionen
visentligen tillgodosetts i vad géller dryckesforpackningar av glas. Jag har
dérfér inget annat yrkande én bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 42 EGON JACOBSSON (s):

Fru talman! Jordbruksutskottets betdnkande 39 utmynnar i ett forslag som
innebir att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért med anledning av till drets riksmote inlimnade motioner. Det
riksdagen foreslas ge regeringen till kiinna ar att det fortsatta arbetet for okad



Atervinning av vin- och spritbuteljer inriktas pa inférandc av ett aterglassys-
tem.

Jag vill, apropa det meningsutbyte som forevarit mellan Hakan Stromberg
och Einar Larsson, sdga att jag fér min del har svart att se att denna fréga ir
av partiskiljande natur. Jag noterar med tillfredsstillelse att utskottets
forslag har den utformningen att det inte kan anses definitivt och tvingande
for regeringen.

Om jag ritt har forstatt jordbruksutskottet och dven niringsutskottet, som
haft att yttra sig, dr det av framfor allt tva skil som man har kommit fram till
sitt forslag: det dr vérnandet av sysselsittningen vid glasbruken, och det ar
miljoaspekterna.

Séavil sysselsiittningen som miljofragan ir viktiga. Men frgan dar om det
forslag som framtors i betinkandet dr det bésta. Det system som jordbruks-
utskottet nu vill satsa pé innebir betydande kostnader. Framfor allt ir det tvd
samhdllsigda foretag som drabbas, nimligen AB Vin- & Spritcentralen och
Systembolaget AB.

Dessa tva foretag har nu anpassat sin produktion och hantering av flaskor
till ett system med returglas. Enligt jordbruksutskottet skall ett framtida
system med aterglas innebira att samtliga flaskor — dven returglasen — krossas
direkt efter inlimning till systembutikerna eller eventuellt andra inldmnings-
stillen. Motivet for att dven returglasen skall krossas uppges vara att man
skulle nd en okad inlimning och atervinning dven av annat hushillsglas och
att man skulle trygga sysselsattningen vid glasbruken. Detta har ocksé
verifierats av Hakan Stromberg.

Det dr majligt att glasbruken behdver stod i olika former for att klara sin
situation. Men om s ér fallet bor det stddet redovisas 6ppet och inte ske pé
bekostnad av att tvA samhillsigda foretag drabbas sdvill ekonomiskt som
syssclsittningsmissigt. Den forlust som de bada foretagen gér maste
kompenseras genom prisdkningar som drabbar konsumenterna. Trots dessa
prisokningar 4dr det sannolikt att statens intikter frin de tvd berdrda
foretagen reduceras. Betriaffande sysselsattningen skall nimnas att ca 60
arbetstillfillen forsvinner. Om glashanteringen helt tas bort frdn Systembo-
laget 0kar denna siffra till ca 100.

Dessutom - och. fru talman, det dr viktigt: Statligt igda foretdg forviintas i
dag drivas efter samma lonsamhetskriterier som giller for privata foretag.
Det dr en mélsittning som jag helt ansluter mig till. Men om sambhillsidgda
foretag skall kunna drivas rationellt och effektivt. forutsitts att riksdag och
regering inte fattar beslut som dventyrar och forsvarar denna malsittning.

Nir det giller miljoaspekterna vill jag siga att jag kdnner sympati och har
stor forstaelse for jordbruksutskottets ambitioner att minska glasavfallet i
samhillet. Det ér viktigt av manga skil - Hakan Stromberg némnde néagra.
Inte minst viktigt ir det for de anstillda som arbetar med sophanteringen,
men ocksa for den yttre miljon i dess hethet. Men det borde vara mojligt att
hitta en smidigare 16sning dn den som nu férordas. Om vi ser till enbart vin-
och spritbuteljer kan det forslag som forordades av utredningen om vissa
dryckesforpackningar ge ett lika gott resultat. Det systemet skulle innebéra
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att en pant tas ut pa alla flaskor och att flaskorna sedan atertas vid
forsiljningsstillena. Returflaskorna gar da tillbaka for aterpafylining,
medan engngsflaskorna krossas och smilts ned for ateranviindning i
glasindustrin. Ett sddant system kommer vad pantcn betriffar att kriiva en
mindrc skattejustering pa sa siitt att pantavgiften inte inriiknas i forsaljnings-
priset, men den fragan far bli féoremal for diskussion i annat samman-
hang.

Jag har velat anmiila dessa betdnkligheter mot jordbruksutskottets forslag
och uttalar forhoppningen att regeringen i sitt fortsatta arbete med denna
friga kommer att samrada med och inhdmta yttranden frin berérda parter,
innan ctt slutgiltigt beslut fattas. Vi ir alla dverens om mélet. nimligen att
minska glasavfallet i virt samhille.

Fru talman! Jag har inget yrkandc. men jag kommer att avstd frén att rosta
for jordbruksutskottets hemstillan i denna fraga. Jag vill ocksd anmila att jag
icke har for avsikt att Zintra denna talarstol nagon ytterligare gang under detta
riksmote. Jag vet att en av de talare som star kvar pé talarlistan ar vildigt
fortjust i glaskrossaing, men jag kiinner vil till hans argument, och jag skall
dirfor inte férlanga debatten med att beméta honom.

Anf. 43 HAKAN STROMBERG (s) replik: .

Fru talman! Jag ber att fi gratulera Vin- & Spritcentralens nyvalde
ordférande till att han har intresse ocksa for miljofragorna. -

Betriffande miljofragorna har vi tidigare uttalat att var och en som sysslar
med miljostorande verksamhet sjilvfallet ocksa skall ta ett ansvar for att det
inte skrdpas ner utc i naturen. Detta skall naturligtvis gélla ocksa i friga om
glasflaskor — i det fallet 4r nedskripningen alltfor stor.

De berérda parterna har haft en mycket lang tid pa sig for att 16sa de har
frdgorna, men de har inte klarat av detta. De har héinvisat till varandra och
pekat pd metoder som de sedan inte gétt vidare med. Nir vi frin utskottets
sida forordar att ett aterglassystem skall inforas ar det darfor att vi menar att
man nu méste ta itu med dessa problem.

Det underlag vi har for vart stéllningstagande ar mycket brett. Jag vill
upprepa vad jag sade i det sammanhanget: Statens industriverk, miljokost-
nadsutredningen, Fabriksarbetareférbundet och samtliga politiska partier
stiar bakom forslaget om Aterglassystemet.

Anf. 4 OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag skall forsoka att tolka jordbruksutskottets betinkande sa
positivt som mdjligt. Om Borje Stensson har ritt i sin férmodan att
returglasférpackningar icke omfattas av majoritetens forslag, finns det
betydande likheter i tankarna hos majoriteten och minoriteten i utskottet.
Men det har inte bekréftats fran majoritetens sida att det iir s man ser pa det.
Man skulle ocksa kunna tolka skrivningen i jordbruksutskottets betinkande
sa som Egon Jacobsson nyss gjorde, att detta inte dr nigot definitivt och
tvingande for regeringen. Regeringen har da naturligtvis anledning att ta
hénsyn till bade den debatt som fors hir i dag, och som i varje fall delvis skir



igenom partigranserna, och den diskussion som rimligen méste féras med de Nr 165

olika parter som paverkas av ett s genomgripande forslag som inférandet av Fredagen den
ett totalt aterglassystem. Diskussionen géller alltsd .om det ir ett totalt 3 juni 1983
aterglassystem pa vin- och spritomradet som man talar om, eller om det ér

nagot annat — mﬁ:d begransningar — som man talar om. Dér fir man alltsa fitervinning av
ingen klarhet, men jag tycker att det r viktigt att vi for oss sjilva forséker  yin. och spritbutel-
reda ut den hir fragan. jer

Jag ir sjalv tillsammans med Karin Andersson motionir i den hér frgan,
och jag har deltagit i niringsutskottets behandling av den. Jag har forvanat
mig litet grand 6ver att vi inte har blivit cnse. Det vore niimligen rimligt att
. man utgick fran jordbruksutskottets uttalande 1980. dir det med anledning
av motioner om avfallshantering m. m. bl a. sigs: Hushidllning och
ateranvindning - alltsd ateranvindning — bor vara grundliaggande for
utnyttjandet av naturresurser och for inriktningen av varuproduktionen.
Utskottet understrok betydelsen av att dessa principer blir vigledande ocksé
i friga om den industriella framstillningen av dryckesférpackningar.
Betraffande vin- och spritférpackningar sade utskottet att regeringen bor
vidta sddana atgirder att dessa forpackningar bor belidggas med pant och
atertas.

Sedan kan jag bara helt kort instimma i Einar Larssons principiella
markeringar. Utifrén centervirderingar var det ett férnuftigt och ganska
sjalvklart uttalande. For vér del har miljéaspekter — det giller da bade
arbetsmiljo och naturmiljo —, resurshushallning och minskade kostnader for
konsumenterna varit avgbrande {or vart stillningstagande i dessa frigor.

Jordbruksutskottets majoritet gér nu en hinvisning till uttalandet fran
1980. Diarf6ér maste vil det uttalandet gilla. Gor det inte det, bor majoriteten
klara ut att s inte ir fallet.

Som ctt utflode av 1980 ars riksdagsbehandling tillkallade den davarande
regeringen en utredning om dtervinning av vissa dryckesférpackningar m. m.
I ett delbetinkande foreslog utredningen, att ett 6kat antal buteljer skall
behandlas som returglas och att flaskpanten for returglasen hojs till en krona.
Detta forslag skulle kunna genomfdras ganska omgiende. Senare skulle efter
overliggningar med Vin- & Spritcentralen och Systembolaget ett alternativt
forslag kunna genomforas. enligt vilket alla vin- och spritflaskor belﬁggs med
pant och atertas, returflaskorna for aterpéfyllning — ganska naturligt — och
engdngsglasen for nedsméltning i glasindustrin.

I remissvaren pa utredningen finns ctt avstyrkande frdn PLM, som bl. a.
hotar med att en av de kvarvarande férpackningsglasindustricrna skulle
behova liggas ner, om utredningens forslag genomférdes. Industriverket
kopplar pa det hér och gor en egen utredning utifran de synpunkter verket
har att foretrida, dvs. de industriella. Utredningen innchéller atskilliga
samhillsekonomiska kalkyler, dir miljé- och naturresurser tilldelas virdet 0,
dvs. inget virde alls. Utredningen dr med andra ord inte heltickande. Men
det ar andd den som vunnit utskottsmajoritetens tillstyrkan bade i
nédringsutskottets yttrande till jordbruksutskottet och i jordbruksutskottets
skrivning. 53
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Vi har fran centerns sida, som Einar Larsson tidigare framhdllit, varit
beredda att folja majoritctens resonemang ganska lingt. Vi anser att
atskilliga skl kan anforas till forman for ett aterglassystem, t. ex. de ¢kade
mojligheterna att atervinna forpackningsglas. Samtidigt betonar vi. liksom
dryckesforpackningsutredningen. att systemet med glaskross foér allmiinhe-
ten skulle innebira en principiell nyhet. Dérfor krévs ytterligare jimforelser
med avseende pd kostnader, sysselsdttning och miljopaverkan. For att fa
klarhet behovs en forsoksverksamhet. En forhojd pant bor naturligtvis noga
Overvigas, sasom dryckesforpackningsutredningen foreslar.

Vi har alltsd valt en mjuk form av avvikunde mening just med
utgangspunkt frdn de niringspolitiska och sysselsdttningsmassiga aspekter-
na.

Jordbruksutskottet har da att bevaka helheten hir. Utskottet hinvisar
ocksa till principerna i 1980 érs uttalande, som jag nimnde. Men dérefter
foljer man majoriteten i ndringsutskottet utan att ndrmare utveckla p vilket
sdtt detta star i Gverensstimmelse med dessa principer. Man avvisar ocksd
utan motivering forslaget i en av motionerna om forsdksverksamhet.

Nu befinner vi oss alltsd i det liget att majoriteten i tvd av riksdagens
utskott godtar glasforpackningsmonopolisten PLM:s beddmning av syssel-
sattningseffekterna av inférandet av ctt system som fortfarande innehéller
returglas. Om detta skulle bli riksdagens beslut lyfter man av en hel del av det
samhiillsansvar som en foérpackningsmonopolist som PLM madste bira och
kénna. Jag tycker for min del att riksdagen i s fall tar ctt riitt stort ansvar. Jag
kaninte se att det i det underlag vi har finns tillrdckliga fakta for att stdlla upp
pd PLM:s sysselsdttningsbedomning. Vi har naturligtvis i utskottsbehand-
lingen inte kunnat utforma ngot alternativt forslag om vad det ér som skall
g till glaskross och vad som inte skall gd dit och hur man skall ordna
insamlingssystemet och vilken &tervinning man dirmed kan uppna.

Min fréga ir alltsd egentligen: Vad baserar man sitt stiillningstagande pa
for fakta i friga om sysselsdttningen utéver PLM:s uttalande och den
péhakade industriverksutredningen, som bedomer detta bara delvis?

Jordbruksutskottets majoritet avvisar alltsd forslaget om f{orsok med
aterglas utan motivering och utan att ange hur ett insamlingssystem skall
bringas att fungera. Vilken roll skall den tilltinkta mottagaren spela niir det
giller aterglaset? Jag tycker synd om den som skall férhandla med
forpackningsforetaget i friga, med ett bindande riksdagsuttalande bakom
ryggen. Om dircmot Egon Jacobsson har ritt och detta inte-dr bindande och
tvingande for regeringen, ar det klart att vederborande befinner sig i ett
annat lige. Dirfor ar det bra om utskottsmajoriteten klarar ut ocksd den
punkten hir och nu. I annat fall sitter man naturligtvis med ganska bundna
hinder i sidana forhandlingar, dir ju PLM tveklost maste vara en av
parterna utéver Systembolaget samt Vin- & Spritcentralen.

Naturligtvis skulle jag kunna utvidga den hiir debatten till att giilla att man
dven skall slinga och krossa sadant som kan atervinnas. Men for tids
vinnande, fru talman, skall jag inte géra déen utvidgningen av debatten.



Anf. 45 HAKAN STROMBERG (s) replik: Nr 165

Fru talman! Problemet med det dtertagningssystem som Olof Johansson Fredagen den
forordar, dvs. att de svensktillverkade glasen skulle ga i retur och att man 3 juni 1983
skulle beligga dven de importerade glasen med pant for dtertagning och

krossning, dr att nytillverkningen av glas skulle minska hir i landet. Man AGIervinning av
skullec vidare komma under de cnheter som gor det nodvandigt att  yjn. och spritbutel-
uppritthélla sysselsattningen vid tva glasbruk. Enbart vid ett glasbruk skulle jer
miingden av krossglas bli f6r stor for nyproduktionen. Man kan pé grund av
firgning av krossglas bara anvidnda en viss del vid nyglastillverkningen. Da
hade man tappat handlingsutrymmet for att ocksé gd in pa hushéllsglaset,
Olof Johansson. Vi har 10 000-15 000 ton hushallsglas. 250 miljoner enheter
gir i dag i vdra sopor. utan att berdras av nagot retursystem. Har vi kvar
mojligheten till glastillverkning vid tva bruk, kan vi bygga ut atertagnings-
systemet till att &ven omfatta hushéllsglaset. I detta betinkande behandlar vi
jucnbart vin- och spritbuteljer. Vi talar inte om ett iterglassystem for 61- och
liskedrycksflaskor. P4 det omradet fungerar retursystemet.vil i dag, Olof
Johansson. Déremot fungerar inte det systemet alls nér det galler vin- och
spritbuteljer.

Dirfor dr det uppenbart att man maste ta itu med det arbetet. Den 6kade
dtersamlingen skall ske via aterglassystemet. Men hur det skall utformas,
vem som skall gora uppsamlingen och var glaset skall tas emot maste
sjdlvfallet diskutcras med berorda parter. Sjélvfallet skall det vid férhand-
lingarna diskuteras-vem som &dr bést lampad, vem som har de storsta
mojlighcterna.

Olof Johansson skrev ju under en proposition om aluminiumburken. Det
giiller i princip samma sak nu. Olof Johansson. Man smalter ner burken,
tillverkar en ny och belidgger den med pant. Exakt samma system vill vi nu
inféra niir det géller vin- och sprithuteljer.

Anf. 46 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Den fraga som uppkommer med anledning av vad Hékan
Stromberg siiger dr huruvida utskottsmajoriteten anser att krossning av
returglas dr en nodvindig forutsittning for att hushéllsglaset skall kunna
insamlas — och krossas. .

Alla anser att det ér bra att hushallsglaset insamlas. Vi ir ense. Da forstar
jaginte vad vi grilar om. Det innebér ocksa att vi far storre sysselsittnings-
mojligheter. naturligtvis.

Maste returglaset infangas i ett aterglas- och krossystem for att detta skall
kunna fungera? Jag ser inte sambandet. Jag tycker att huvudfragan
fortfarande ér olost. Hur skapar vi ett insamlingssystem som ir effektivt pa
alla omraden dir vi vill ha en aterinsamling? Det giller den storsta delen av
glaset.

Det finns ingen l6sning pa dessa fragor i jordbruksutskottets betidnkande.
Dessutom vill vi att panten skall hdjas pad vin- och spritbuteljer. Vi borde
prova detta, for att se vilken effekt det far pa 6kningen av antalet tripper for
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Att sdga att systemet inte fungerar i dag &r naturligtvis alldeles for
kategoriskt. Det fungerar ganska vil, men det skulle kunna fungera bittre.
Den inriktningen borde man ha.

Hakan Stromberg erkanner att vi maste féra forhandlingar om detta. Ar d3
jordbruksutskottets uttalande bindande for regeringen? I s fall undrar jag
hur de férhandlingarna skall se ut i forhéllande till PLM. Det r ju att ge dem
alla korten pa hand fran bérjan.

Anf, 47 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Om vi skall kunna ateranvinda hushallsglaset for nytillverk-
ning, far vi for mycket krossglas vid glasbruken hir i landet. Dérfér kan man
inte anvinda det, utan far ett krossglasberg som kommer att ligga outnyttjat.
Vi maste fa en produktion som innebér att glasproduktionen kan uppritt-
héllas vid tva glasbruk hér i landet.

Anf. 48 LENNART PETTERSSON (s):

Fru taiman! Kraven pd ett Aatertagningssystem vad giller vin- och
spritflaskor ir starka bade inom och utanfor riksdagen. Det har jag upplevt i
flera ar nér jag har suttit med i utredningar och har utformat partimotioner.
Kraven har stillts mycket starkt i samtliga situationer.

Detta starka 6nskemal maste nu leda till ett beslut, sa att vi kan ordna upp
de miljoproblem som vin- och spritflaskorna innebiér.

D4 finns det tvd system att vilja pid. Det ena dr att satsa pd ett
returglassystem. Det andra #r att satsa pd ett fdterglassystem. som jag
foreslagit i min motion och som néringsutskottet och jordbruksutskottet nu
ocksa foreslar att riksdagen skall uttala sig for.

Ur miljosynpunkt ér bagge dessa system likvirdiga nér det giller just vin-
och spritflaskor. Men aterglassystemet, som framkommit klart i debatten,
har ytterligare pluseffekter som ir betydelsefulla att ta vara pd. Det har
miljomaéssiga pluseffekter. ndmligen att det ger oss en mojlighet att finga in
ocksa de mingder av hushéllsglas som nu gir antingen ut i naturen eller
direkt -in i -avfallshanteringssystemet, dar vi vet vad glas innebir for
renhéllningsarbetarna och destruktionsanliggningarna — det dr bara negativt
med glas i det sammanhanget. Ju mer vi kan fa glas atersamlat p& annat sitt,
desto bittre ir det ur arbetsmiljosynpunkt och desto battre ur naturmiljo-
synpunkt. ' '

Dessutom har aterglassystemet den fordelen att det faktiskt kan klara det
pressade sysselsattningsliget pa de sma glasbruksorterna. Och det ar viktigt
for oss socialdemokrater att miljofragornas 16sning innebir acceptabla
sysselsittningsmassiga konsekvenser. Vi har svart att stéilla upp pa l6sningar
av milj6fragorna som innebér att man far problem ute i de sma glasbruks-
orterna, dir det inte dr litt att skapa ny sysselsittning. Detta tycker jag att
man ocksa skall viga in i bilden, och jag ar férvinad 6ver att Olof Johansson
tar s& litt pa den aspekten. -

Allt ‘detta, i storsta sammanfattning, har lett fram till det foérord for
aterglassystemet som nu ges i naringsutskottets yttrande och jordbruksut-



skottets betinkande. Det ir viktiga skil for oss som leder till férordet for ~ Nr 165
dterglassystemet. ' ' Fredagen den
D3 stiller Olof Johansson frigan: Kan man intc kombinera ett returglas- 3 juni 1983
system och ett aterglassystem? Jag tycker att man kan undersoka det, men

den grundliggande frdgan dr: Kan man férma ménniskor att jobba med flera 4 tervinning av
olika system, fi deras medverkan — lit vara att pant utgar? Det skulle bliett .. o p spritbutel-
returglassystem, dir glasen skulle aterlimnas pa ett visst stille. och ett jer
engngsglassystem, dér glasen skulle &terlimnas pd ett annat stille, och

sedan skulle vi ocksd ha hushallsglasen.

Ett aterglassystem innebir en helhet, och det 4r fordelen. Jag tror ocksé att
man maste ha enkla och klara linjer ndr man gr ut till mdnniskorna och ber
dem stilla upp for renare miljo ndr det giller glas o.d. Vi ar darfér
tveksamma till om det gar att férena flera olika system.

Dessutom miste man véga in sysselsiittningen pi glasbruksorterna i detta
sammanhang. Och det ar klart att aterglassystemet dr viktigare for
glasbruksorterna idn ett utbyggt returglassystem — det skulle man inte
klara.

Till slut vill jag bara helt kort varna fér den tolkning som vissa talare i den
hir debatten har gjort, att det inte skulle vara friga om en definitiv och
bindande yttring frin riksdagens sida. Vad riksdagen stiller sig bakom ér det
som str i sjdlva uttalandet, varken mer eller mindre. och det skall tolkas
precis p4 samma sitt som man tolkar alla andra uttalanden fran riksdagens
sida.

Jag kan inte se annat in att regeringen har all anledning att ta den hir
bestillningen pa allvar. Bestéllningen innebir ett klart forord {ér inforandet
av ctt aterglassystem. Det finns inga breda utrymmen och breda handlings-
marginaler pa den hir punkten. Utskottet har enhélligt sagt att riktningen
skall vara mot ett aterglassystem. Sedan kan regeringen dterkomma om
speciella skil dyker upp som riksdagen inte har kunnat forutse. I sa fall far
man soka riksdagens sanktion for sin beddmning dterigen.

Med detta. fru talman, ber jag att fa yrka bifall till jordbruksutskottets
hemstillan i betinkande 39.

Anf. 49 OLOF JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag noterar att bradskan tydligen ér stori varje fall pa sina hatl.
Jag vet att dryckesforpackningsutredningen héller pé att arbeta och kommer
med ett betinkande inom kort. Skall man di inte kunna avvakta det?

Lennart Pettersson dr i och for sig 6ppen for kombinationen av returglas
och aterglas for krossning. Varfér 4r man da intc beredd att acceptera c¢n
forsoksverksamhet, som vi foreslar. Ar det bradskan aterigen som kréver att
vi maste bestimma oss nu, bindande.

En sadan hir sak har sa mycket teknik i sig att alternativen inte ir klart
definierade. och da ir det orimligt att dra nigra exakta slutsatser om
sysselsdttningseffekter. Det kan ingen av oss. varken majoritet eller
minoritet, gora.

Jag har stor respekt for att man vill uppriitthlla syssclsiittningen pa 57



Nr 165

Fredagen den
3 juni 1983

Atervinning av
vin- och sprithutel-
jer

bruksorterna Hammar och Limmared. Men det dr ingen som med det hiir
underlaget kan sviira pd att det ena alternativet dr biittre dn det andra ur
synpunkten, som.cxempelvis industriverket har framfort, att den kritiska
grinsen for produktionsnivin ir 400 miljoner forpackningar for de tva
bruken gemensamt. Vem dr det som kan siga detta med ett sddant hir
underlag?

Detforvanar mig litet att man skall behova hetsa fram ett stillningstagande
ien viktig principfriga pa detta sdtt, nir vi nu tycks striiva i samma riktning.
Den lasningen tycker jag 4r helt onodig. Det dr diarfor som vi star fast vid var
reservation i jordbruksutskottets betdnkande.-

Anf. 50 ANDERS SVARD (c):

Fru talman! Jordbruksutskottcts majoritet vrkar i sitt betinkande 1982/
$3:39 avslag pd min motion 1982/83:484. Savitt jag kan forstd dr avslagsyr-
kandet snarare betingat av ndgra politiskt taktiska finesser iin av sakskil.
Mojligen ir det nagot slags utslag av eller ett exempel pd socialdemokrater-
nas utstrickta hand - vad vet jag. Men eftersom majoritetsforslaget i
praktiken innebiir att kraveti min motion blir vil tillgodosett— t. 0. m. biittre
inireservationen. trots att dar ej foreslas :-1vs.lug pé min motion - kommer jag
att rosta for jordbruksutskottets forslag.

Syftet med min motion var nimligen att medverka till ett forbittrat ige for
vira kvarvarande férpackningsglasbruk. Givetvis inte bara glasbruken och
sysselsiittningen diir utan ocksd beredskapsskill utgér motiv for mint
stillningstagande.

Naturligtvis bor {or olika glasforpackningstyper limpligaste system viljas
nir det géller ateranviindning. Alltsa bér returglassystemet vara kvar dir det
fungerar, t. ex. niir det géller 6l- och laskedrycksflaskor. Detta motsigs.
sdvitt jag kan begripa, inte heller av jordbruksutskottets majoritet. Dirfor
kommer vi bida centerledaméter fran Orebrobinken att rosta med
majoriteten i denna friga.

Den exakta utformningen skall ju dessutom bestimmas i samverkan
mellan regering, industrier och distributérer, med beaktande av inte minst
miljointressen. Alltsd kan man tala om att en sorts forsokssituation
uppkommer nir man foljer majoritetens forslag. Och jag tror i det ldget pd
tornuftets scger i denna i flera avseenden viktiga fraga.

Anf. 51 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! Moderata samlingspartiet stdr bakom majoritetsskrivningen
fran utskottet, och vi har f6r den skull inte antecknat oss pa talarlistan. Jag
har emellertid under debatten kunnat forstd att det. ehuru det kan synas
omdjligt, rader litet osikerhet om vilka glas som omfattas av det fdreslagna
systemet. Jag vill darfor for vért partis vidkommande peka pé att det forslag
vi stir bakom inte omfattar andra flaskor dn vin- och spritflaskor. Séledes
berdrs inte den del av dtergangshanteringen som nu tillimpas vad giiller 0l
och lisk av det hiir forslaget. Vi har ett fungerande returglassystem, som vi
sitter virde pa och tyveker dr bra.



Fru talman! Jag skall begrdnsa mig till denna korta deklaration om vilken
typ av glas som beslutet omfattar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.”

Anf. 52 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren overgr nu till att debattera jordbruksutskottets betinkande
37 om bekdmpande av salmonella hos djur.

Bekampande av salmonella hos djur

Anf. 53 ARNE ANDERSSON i Ljung (m):

Fru talman! I propositionen om bekiimpande av salmonella har regeringen
i forsta hand foreslagit en obligatorisk kontroll av djur med avseende péa
salmonella. Sidan kontroll férekommer i och for sig redan men 4r nu enbart
frivillig. Héarutéver har i regeringspropositionen framforts att statens
kostnader i samband med salmonellabekdmpningen bor minskas samt att
djurdgarna bor kunna teckna forsikring for inkomstbortfall i detta avseen-
de. . .

Rent principiellt finns inte nigon avgérande invindning att géra mot ett
sddant forsakringssystem som har aviserats. Diremot lamnade propositio-
nen i sitt ursprungliga skick en hel del dvrigt att 6nska. Séledes hade inte
forutsatts att en del av ersdttningsreglerna skulle foreligga da propositionens
forslag borjade gilla. Efter 6verlaggning i utskottet har emellertid sidana
klarldgganden gjorts — vilket f. 0. framgar klart av utskottsskrivningen — att
farhdgor i detta avseende inte ldngre kvarstar.

Det framgér saledes av utskottsskrivningen att utskottet ocksa forutsitter
att vi far aterkomma i fragan.

Fru talman! Vi dr frin moderata samlingspartiet nagot ofdrstaende till den
reservation som har avgivits av centerpartiet.

Jag. ber att med detta fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 54 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! | det betinkande nr 37 fran jordbruksutskottet som vi nu
behandlar finns forslag till lag om bekdmpning av spridning av salmonella.
Denna lag skall ersitta en forordning som har funnits sedan 1961.

Avsikten bide med den férordning som géllt och med den lag som féreslas
ar att forhindra spridning av salmonella till médnniskor. Vi har i Sverige en
ganska restriktiv hallning i detta avseende. Det innebir att vi gér ganska
stora ingrepp nér det giller dem som kan bli utsatta for smitta. Besittningar
kan komma att slaktas ut. och djurigarna kan inte sjdlva paverka de
alagganden de i sddana fall far. Det dr ett ganska stort samhiillsintresse att
dessa frigor hunteras pa ett riktigt siitt.

* Voteringen redovisas efter debatten om JoU 37.
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Lantbruksstyrelsen har till departementet avldmnat ett torslag till lag. Dar
har tagits upp bade det som Arne Andersson i Ljung har var inne pa,
namligen skyldigheten att underkasta sig kontroll. och ocksé erséttningsreg-
lerna.

Ersittningsreglerna plockades sedan bort nir regeringen lade fram sitt
lagférslag. Men under lagradsremissen har lagradet pekat pd att det kanske
inte dr riktigt att gora pa det sittet. Vi har dirfér frn centerpartiets sida
motionerat om att dven ersittningsreglerna borde vara med i lagen.

Vihar under utskottsbehandlingen diskuterat méjligheten att detta kanske
inte dr nodvindigt, men att man i stéllet skulle fa forsidkringar om att
ersittningsreglerna dnd4 skulle bli sa bra att man kan tro att djurdgarna
kommer att bli ndgot s nir skadeslosa.

Men utskottsmajoriteten haller fast vid det som stdr i propositionen,
nidmligen att staten skall bira en mindre andel av kostnaderna fér
salmonellabekiimpningen én den gor t dag. Man utghr ifran att ersittningen
till den djuriigare som blir drabbad kommer att minska. Det @r inte heller
klart hur ett sidant forsikringssystem som foreslds kommer att kunna
fungera och inte pd vilket sitt det skall finansieras. Det hiir innebir alltsé en
Overviltring av kostnader pd djurdgarna. Det ligger i linje med vad
regeringen gor i olika sammanhang. Vi hade ungefir liknande diskussioner
betriffande distriktsveterindrorganisationen. Utskottet hade da cxakt sam-
ma skrivning, nimligen att staten skall bira cn mindre Kostnad dn den gor i
dag och djurdgarna en stdrre kostnad.

Vikan inte stélla upp pa den idén. Detsitter nu cn livsmedelsutredning och
funderar dver hur jordbruket skall fungera och pa vilket siitt jordbruket skall
kunna f& ekonomi i sin verksamhet. Under tiden skall vi inte forsdmra de
ekonomiska forutsittningar som finns. Det ar inte riktigt att gdra pa det
siittet, ' _

Dirfor tvcker jag att det dr litet mérkligt att vi har blivit ensamma om att
reservera oss, Det borde vi rimligtvis inte ha blivit.

Med dessa ord vill jag vrka bifall till var reservation i jordbruksutskottets
betinkande 37.

Anf. 55 ARNE ANDERSSON i Ljung (m) replik:

Fru talman! Helt kort vill jag sdga att Lennart Brunander drar en felaktig
slutsats. Det finns inga likheter mellan veterinarvarden och den fraga vi nu
behandlar, i annan mening dn att staten mdjligen avser att minska sin
kostnad.

Hir dr ju avsikten att djuridgarna skall beredas mojlighet till ett
forsikringssystem. For den skull ér slutsatsen riktig att det finns négon
parallellitet mellan ¢n minskning av statens kostnad och inkomstbortfall for
djuriigaren. Vi forutsitter att sd inte skall vara fallet. och vi tror rent av att ett
forsakringssystem kan ge lika gott skydd at djurdgaren och dven bli billigare
for samhillet. En sidan utveckling ser vi inte som nagon fara for djurdgaren,
och det kan bli till nytta for samhillet. ’



Anf. 56 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Samhillet har ju under nigra ar striivat efter att forsoka
minska sina kostnader for salmonellautslaktning. Detta ir i dag redan
genomfort sa till vida att man numera inte kasserar alla slaktade djur i en
beséttning utan tar till vara dem som dr mojliga att anvéinda ur rent hygienisk
synpunkt. Det har gjort att samhillets kostnader har minskat med ungefiir 5
milj. kr. per ar.

Men i detta sammanhang ir det 4ndé s&, att man vill overviiltra kostnader
fran samhillet pa djurdgarna. Det framgdr ganska klart av propositionen. 1
det avseendet stimmer den liknelse som jag gér i mitt anférande ritt vil. Vi
vetinte hur ett forsékringssystem kommer att se ut. och vi vet inte heller vad
det kommer att kosta. Det idr ddrfér vi har reserverat oss mot utskottets
hemstillan. Vi tycker att det hade varit riktigare att vénta tills man hade sett
konsckvenserna av propositionens forslag och vetat vad man hade att besluta
om.

Anf, 57 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Ersittningsreglerna ar foremal for Gversyn. och vi kommer
med anledning av kommande budgetpropositioner att fa ta stiillning till hur vi
skall gora satsningar pd ersittning till dem som drabbas av ckonomiska
forluster pa grund av salmonellaepidemier. Dérfor vill jag betrakta centerns
reservation kanske mera som ett utslag av en Onskan att i reservationer
lagda till handlingarna &n att avvika fran utskottsmajoritetens stiliningsta-
gande.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 58 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Vi har ju en annan uppfattning och tycker att riksdagen inte
borde fatta beslut nu, eftersom man inte vet hur erséttningsreglerna kommer
att fungera. Det hade varit vettigare att viinta tills detta var klart. Da hade vi
kunnat ta en klar stindpunkt.

Under utskottsbehandlingen framférdes ocksd forslaget att man skulle
skriva in i utskottsbetinkandet att det inte skulle bli ndgon ckonomisk
forindring for djuriigare och att regeringen fick aterkomma i fragan. Nir
detta inte var genomforbart, hade vi bara méjligheten att reservera oss.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

Jordbruksutskottets betinkande 39

Utskottets hemstillan bifolls med 253 roster mot 44 foér reservationen av
Einar Larsson och Lennart Brunander. 1 ledamoéter avstod fran att
rosta.

Jordbruksutskottets betinkande 37
Utskottets hemstillan bifolls med 261 roster mot 47 for reservationen av
Einar Larsson och Kerstin Andersson.
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11 § Jordbrukets kapitalférsorjning

Foredrogs finansutskottets betinkande 1982/83:46 om jordbrukets kapi-
talférsorjning (prop. 1982/83:135).

Anf. 59 ROLF RAMGARD (c):

Fru talman! I motion 2322 har vi fran centern krivt att Sveriges allmiinna
hypoteksbankers och landshypoteksforeningars ensamritt att emittera
prioriterade obligationer skall bibehdllas och att den klart skall anges i
landshypotekslagen.

Eftersom regeringens proposition 46 inte innchéller denna lagtext, har det
varit oklart om huruvida ensamritten for prioriterade obligationer hos
landshypoteksbanken skall bibehdllas cller ej.

Men genom att vi i finansutskottet lyckats fa en majoritetsskrivning till
lagtexten, dir det klart framgar att denna ensamritt f6r hvpoteksbanken
dven i framtiden skall gilla, har motion 2322 av Stig Joscfson och Einar
Larsson tillstyrkts i den delen.

Nir det sedan giller reservation 3 har centerns ledaméter i finansutskottet
pckat pé den stora lanevolymen pé drygt 5.4 miljarder kronor. Det inncbér
en genomsnittlig lanekd pd mer an 3.5 ir med nuvarande emissionsvo-
lym.

Det leder till att manga lantbrukare. sdrskilt yngre, i avvaktan pd
utbetalning av hypotekslanen. tvingas ta tillfilliga och dyrare 1in. Vi anser
darfor att en hdjning av emissionsvolymen dr befogad, for att man diirigenom
snabbarc skall kunna lyfta av ldnen. Dérigenom skulle lantbruket erhalla
billigare krediter. Det medger i sin tur samtidigt mojligheter till ligre priser
pé jordbruksprodukter och livsmedel.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3 och i 6vrigt till hemstéllan i
utskottets betdnkande. '

I detta anférande instimde Anna Wohlin-Andersson (c).

Anf. 60 JOHN ANDERSSON (vpk):

Fru talman! Jordbruket har en specicll och reglerad stéllning inom
niringslivet i vart land. Det ar inte en néring jimforbar med vilken annan
naring som helst. Den dr mycket beroende av statliga bestut, och genom
grinsskydd ir den skyddad fran konkurrens utifrén.

I proposition 1982/83:135 om jordbrukets kapitalforsorjning foreslas att
hypoteksbankens ensamritt att lana upp medel mot obligationer for utlaning
mot sidkerhet i jordbruksfastighcter tas bort. Den nu foreslagna lagindringen
innebdr att det endast dr de prioriterade obligationerna som bankerna har
ensamritt att lana upp medel mot.

Vihar i en motion till denna proposition stallt oss avvisande till att bankcns
obligationsmonopol avskaffas. Vi kan inte finna nigon anledning att indra
20 § 1 landshypotekslagen, vilket skulle innebdra att man ger mojlighet fér



andra kreditinstitut att utge oprioriterade obligationer tor utlining till
jordbruket.

Vi har ocksd i viir motion berdrt priserna vid overlatelser av jordbruks-
fastigheter. och uttlodet av kapital frin jordbrukssektorn.

Redan 1972 drs jordbruksutredning konstaterade att priserna vid dver-
latelser av jordbruksfastigheter stigit kraftigt under 1970-talet. Ffter
genomfdrandet av den nya jordfdrvirvslagen med dess provningar av alla
virden pa overlatelser som inte sker till ndra sliktingar har en uppbromsning
av Overlatelsevirdena skett.

Vianser emellertid att virdena dnnu ligger alltfor hogt i forhillande till den
avkastning som jordbruken kan ge. Det r ett forhillande som av flera skil
inte kan fi bevaras inom en niring vars fortbestand samhiillet dr ansvarigt
for. Har maste nog dtgirder vidtas for att bringa ner dverlatelseviirdena. Dé
bidrar man ocksa till att oppna for nytilltride till jordbrukaryrket av
viilutbildade unga minniskor med intresse {or jordbruk. '

I propositionen diskuteras ocksa utflddet av kapital frin jordbrukssektorn.
Om detta utflode kunde minskas skulle nettotillflddet av kapital kunna
minskas och jordbrukets behov av krediter dndd kunna tillgodoses. Det
mdste ses som angeliget att kapitalet hills kvar inom jordbrukssektorn. och
om kapitalet i hogre grad in som nu ir fallet kan hallas kvur inom
jordbrukssektorn, underlittas ocksd mdjligheterna att kraftigt minska
linckon till jordbruket.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till de tvd reservationerna av
Carl-Henrik Hermansson som finns fogade till betiinkandet.

Anf. 61 ROLAND SUNDGREN (s):

Fru talman! Det betinkande vi nu behandlar giiller jordbrukets kapital-
forsorjning. Finansutskottet har vid flera tillfillen uttalat att det ir angeliiget
att lantbrukets behov av langfristigt kapital tillgodoses. Detta har frimst
skett genom de formanliga krediter som limnas genom landshypotekstore-
ningarna och som upplinats av Sveriges allméiinna hvpoteksbank genom s. k.
prioriterade obligationer. For dessa prioriterade obligationer faststilller
riksbanken en ldncram, som for 1983 uppgér titl 1 500 milj. kr.

Fr. 0. m. den 1 januari 1983 har det blivit méjligt for hypoteksbanken att
ocksd ldna upp medel mot reverser. 1 det forslag vi nu behandlar laggs
vtterligare forslag till anskaffande av [Angfristigt kapital till jordbrukssektorn
genom att ocksd andra kreditinstitut fir riitt att emittera oprioriterade
obligationer for utlaning till jordbruket. Utskottsmajoriteten anser att négra
ytterligare atgirder ej behover vidtas. Viyrkar dirfor avslag pa reservation 3
frin centerpartiet om vtterligare 300 miljoner i 6kad emissionsvolym for
prioriterade obligationer. .

Den reservationen bygger pd en motion som framlades under den
allménna motionstiden, alltsd innan propositionen om den dkade mojiighe-
ten att skaffa kapital hade framlagts. Som Rolf Ramgird var inne pa di det
giiller de prioriterade obligationerna har hypoteksbanken monopol pa
sidana emissioner. Denna ensamriitt har icke ifrdgasatts. Det har dock
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uppstatt en viss oro dver att detta ej klart kommit till uttryck i lagtexten.
Finansutskottet har darfoér dndrat 1 20§ lagen om Sveriges allminna
hypotcksbank, sa att det nu klart framgar i lagen.

I reservation 1 gar vpk emot mojligheterna att dven andra kreditinstitut
skall kunna ge ut oprioriterade obligationer. Det man gar emot i reservation
1 tycker jag helt motsdger den striivan som man Onskar uppritthalla i
reservation 2, ndmligen, som John Andersson sade. att forsoka minska
utflodet av kapital fran jordbruksscktorn. Genom att man skapar méjlighe-
ter for dven andra kreditinstitut att utge oprioriterade obligationer kan man
anskaffa mer langsiktigt kapital for jordbrukssektorn. De bada vpk-
rescrvationerna motséger séledes i praktiken varandra. Jag yrkar dirmed
avslag pa reservationerna 1 och 2.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till finansutskottets
hemstillan i betdnkande 46 och avslag pa de tre reservationer som limnats till
betidnkandet.

Anf. 62 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag skall inte ta upp ndgon lingre debatt nu i sessionens allra
sista skede, men jag vill 4nd3 siga féljande.

Vikan inte finna att det skulle bli billigare for jordbruket — tvirtom: risken
finns for hojda livsmedelspriser — att andra kreditinstitut gér in med lan till
jordbruket och far riitt att lina upp pengar mot obligationer. Administra-
tionskostnaden for hypotcksforeningarna ligger enligt uppgift pa 0,15 %.
Det finnsinget kreditinstitut som kan konkurrera med hypotcksféreningarna
dérvidlag. Vi finner darfor ingen anledning att sliippa in andra kreditinsitut.
Vitycker att hypoteksforeningarna har skott det hir pa ett sd foredomligt satt
att de dven i fortsiittningen bor fa ha kvar ensamritten.

Anf. 63 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Fru talman! Ensamrétten kommer att finnas kvar nér det giller priorite-
rade obligationer, diremot inte nir det giller de oprioriterade.

Dethér dr ju en ensamritt som hypoteksbanken inte har utnyttjat under de
100 &r som den haft en monopolstallning. Det finns ddrfor viss anledning att
slappain flera pi den hdr marknaden. Utskottct anser att det indd maste vara
en fordel for lanesOkande jordbrukare med en viss konkurrens mellan olika
langivare. Det gbr att man kan fa sina laneansOkningar provade av
oberoende kreditbedémare, och man kan vilja den som ger de bista
villkoren.

Jag tror inte att den hir marknaden skall behéva bli av nagot storre intresse
for den privata bankvirlden, som man befarat i vpk-motionen. Jag tror att
hypoteksbanken med sina laga avgifter och administrationskostnader — jag
héller med John Andersson om att den har det — méastc vara mycket
konkurrenskraftig hir. Jag tror ocksa att jordbrukarnas egen kooperativa
féreningsbank kan vara beredd att gora goda insatser nédr det giller
langfristigt kapital pad den har marknaden.



Anf. 64 JOHN ANDERSSON (vpk) replik:

Fru tulman! Om hypoteksforeningarna inte har haft ndgot intresse av att
utnyttja mdjligheten att utge oprioriterade obligationer dr det en sak. En
annan sak ar att, som nu foreslds, Oppna mojlighcterna for andra
kreditinstitut att g in pa jordbrukssektorn. Skillnaden ser man om man
jamfor forutvarande 20 § med samma paragraf i det forslag vi nu skall fatta
beslut om.

Vi har inte hittat nigon anledning till att man skulle plocka bort
ensamritten. Vitycker att detta har varit ett bra siitt att forse jordbruket med
1an. '

Anf. 65 ROLAND SUNDGREN (s) replik:

Fru talman! Anledningen dr att man pa det siittet skapar ytterligare
mojligheter for jordbrukssektorn till det som vpk cnligt reservation 2 anser
vara angeldget, namligen att fa 6kad tiligang till [angfristigt kapital. Det ir ju
en viktig anledning enligt vad som siigs i rescrvation nr 2!

Anf. 66 JAN-ERIC VIRGIN (m):

Fru talman! 1 propositionen om jordbrukets kapitalforsorjning foreslas
bl. a. att ensamritten for Sveriges allmidnna hypoteksbank att enligt
landshypotekslagen lana upp medel mot obligationer for utlaning mot
sikerhet avskaffas. Bestdmmelserna om emittering av prioriterade obliga-
tioner foreslas da bli overférda frén landshypotekslagen till lagen om
kreditpolitiska medel. I forslaget betréffande denna lag anges att som likvida
medel alltid skall rdknas obligationer som utgivits av Sveriges allmiinna
hypoteksbank och som avser kreditgivning till frimjande av jordbrukets och
skogsbrukets langsiktiga utveckling.

Lagforslaget innebir emellertid inte rétt for hypoteksbanken att emittera
prioriterade obligationer, utan det skall enligt propositionen i stiillet
ankomma pa riksbanken att arligen besluta om hypoteksbankens utgivning
av obligationer. Som motiv for att upphédva bankens ensamriitt att utge de
prioriterade obligationerna anges det 6nskviirda med en skiirpt konkurrens
vid den langsiktiga kreditgivningen till jordbrukssektorn. )

Det skulle f6r de lanesékande vara en fordel att fa sina projekt provade av
flera, av varandra oberocnde kreditbeddmare. men alltsedan hypoteksban-
ken grundades har banken enligt 20 § landshypotckslagen haft ensamrétt att
emittera obligationer f6r utldning mot siikerhet i jordegendom som utgdr en
sjélvstindig produktionsenhet och huvudsakligen anvinds for jordbruk med
biniringar, skogsbruk eller tradgirdsskotsel i storre omfattning. Ritten att
emittera giller bade priofiterade och oprioriterade obligationer. Hypoteks-
banken har under sin hittillsvarande verksamhet enbart emitterat priorite-
rade obligationer. '

I en motion, nr 2323, har Knut Wachtmeister och jag godtagit proposi-
tionens forslag, utom i vad géller att slopa hypoteksbankens ensamritt att
emittera prioriterade obligationer. Lutskottsarbetet har véart motionsyrkande
istort sett blivit tillgodosett. Den centrala 20 § i landshypotekslagen kommer

S Riksdagens protokoll 1982(83:165-167
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att stramas upp. Hypoteksbankens ensamriitt att ge ut obligationer blir
tydligare markerad dn hittills.

Hir hade deti sakfrigan redan fran borjan varit enkelt att finna 16sningar,
foringen i samhillet — konsument eller producent — tjénar pa att man sprider
ut en ytterst liten obligationsram pa flera hdnder. Kanske skulle ndgra banker
tjana nagot litet pa det, men det vore att i konkurrensens namn fordyra det
begriansade langfristiga kapitalet — detta dr ndgot som Roland Sundgren och
John Andersson nyss diskuterat.

Finansutskottet har nu yttrat sig och sagt att hypoteksbankens utldning inte
enbart kan ske mot sikerhet i egendom utan ocksa mot statlig kreditgaranti
enligt jordbrukspolitiska riktlinjer och vidare att de villkor som berér banken
i lagen om kreditpolitiska medel ocksd bar anges i denna paragraf. _

Den prioriterade upplaningen kan inte forvédntas svara for mer dn en del av
jordbrukets langsiktiga kapitalbehov, och det dr naturligtvis ett dilemma.
Det gor att ett prioriteringssystem maiste skapas for att vid kapitalknapphet
kunnatillgodose de mest angeldgna kreditbehoven inom jordbrukssektorn. |
forsta hand anges investeringslan och i andra hand, om vintetiden tenderar
att bli alltfor lang, forvirvslan.

Den oprioriterade kreditgivningen kan bl. a. avse vissa oprioriterade
langfristiga kreditbehov inom jordbrukssektorn. Sadana oprioriterade
iandamal kan vara langsiktiga investeringar i exempelvis maskiner och
redskap. Det ar dock viktigt att utskottet noterar att det i vissa fall iinda kan
vara lampligt att stérre och sirskilt 1angsiktiga investeringar i maskiner och
redskap, som utgor del av ett stdrre investeringsprojekt och som i dvrigt
finansieras med prioriterade medel, helt finansicras med sddana medel.

Jag vill slutligen nimna att det dr bra att man nu i utskottets skrivning rittar
till den principiella skillnad som hittills rétt i behandlingen av jordbruksfo-
retag kontra tridgdrdsforetag i kredithdnseende. Enligt utskottets forslag
kan tradgardsnéringen i stérre utstrackning dn nu fé tillgdng till Angfristigt
kapital och likstills dirmed pa ett rittvist sdtt med jord- och skogsbru-
ket.

Med detta. fru talman, yrkar jag bifall till finansutskottets hemstillan pa
samtliga punkter.

Anf. 67 ANDERS ANDERSSON (m):

Fru talman! Jag vill kort anldgga nigra principiclla synpunkter med
anledning av innehallet i proposition nr 135 och finansutskottets betiinkande
nr 46.

I propositionen foreslas ett nytt prioriteringssystem som skall tillimpas vid
landshypoteksféreningarnas kreditgivning. Vidare foreslds att Sveriges
Allminna Hypoteksbanks ensamriitt att lina upp medel mot obligationer for
utlaning till jordbruket skall avskaffas. Denna ritt skall i stillet stodjas och
styras av den kreditpolitiska regleringen.

Jordbruket dr en av vara mest politiskt reglerade niringar. I propositionen
foreslas nu ytterligare inblandning av politiskt beslutsfattande.

Den i propositionen omtalade linekon, omfattande ett belopp av ca 6



miljarder, innebar fyra drs vintetid for lanesékandena. De som finns pa
vintelistan maste kinna enbart en ringa trost om de studcerar forslagen i
propositionen. Att vissa redaktionella dndringar i lagtext ibland kan behdva
goras for att texten skall bittre dverensstimma med i tiden giingse sprakbruk
mA s& vara, men ofta handlar det nir det giller sddana dndringar mera om
klafingrighet. Vissa av de foreslagna dndringarna i lagen 1970:65 ger beligg
for detta pastaende.

Nu har finansutskottet i sitt forslag sd att séiga hyfsat ckvationen.
Hypotcksbankens villkor vad giller medelsanskaffning forindras i princip
inte. Men vad hiinder med alla lantagare i kon. som jag nyss ndmnde? Deras
situation forindras sannerligen inte till det bittre. Forslaget innebér att
manga lanesékande utestings frin mdjligheten att erhalla de ndgot
forménligare hypotekslanen. Hér ér ett bra exempel pa vad beslutsfattarna,
som omhuldar en hirt reglerad kreditpolitik, lyckas astadkomma.

Fru talman! Med den ekonomiska politik som man redan anar att den
nuvarande regeringen kommer att fora blir jordbrukets kapitalférsdrjning
ctt permanent bekymmer. .

I finansutskottets betiinkande sigs klart ut att ett sirskilt system bor vara

forutsdttningen for den prioriterade upplaningen. Det framgar av betidnkan-

det hur hypoteksforeningarna i samband hiarmed beskiirs i sin frihet att sjélva
bestimma om sin utlining. Detta var det pris som de fick betala {6r rédtten att
ensamma ha mojlighet att emittera de prioriterade obligationerna.

Slutligen. fru talman, torde det vara klart att med den nu foreslagna
ordningen kommer de som forvirvar en jordbruksfastighet att hora till den
grupp som med ganska stor sikerhet inte kan komma i dtnjutande av de
nigot forméanligare hypoteksldnen. Detta dr mer in diskrimincrande.

Enligt min 6vertygelse bor riksdagen ganska snart besluta om en édindring i
det foreslagna prioriteringssystemet.

For att bli bonde maste den person som det giller ménga ginger forvirva
rationellt byggda och funktionsdugliga fastigheter, och da handlar det inte
om behov av investeringslan utan om behov av forvirvslan. Sistndmnda
lineform blir inte prioriterad langivning. En saddan sokande skall dd som
nystartande fi borja pd sdmre villkor in den som képer en nedglngen
fastighet och darefter investerar.

Alla jordbrukare blir ju inte och kan inte bli arrendatorer — savida det inte
fors en socialdemokratisk politik som leder till detta. Men den utvecklingen
hoppas jag verkligen att vi forskonas fran.

Anf. 68 ROLF RAMGARD (c):

Fru talman! Jag finner det litet besynnerligt att moderaterna inte har
anammat den rcservation som centern har fogat till finansutskottets
betinkande. Det ér ju sa, Anders Andersson, att man inte minskar [&nekon
om man inte samtidigt hojer volymen p& ramarna. Vi har foreslagit cn
hdjning av ramarna fran 1 500 milj. kr. till 1 800 milj. kr. Det skulle innebiira
att man fick en forbiattring pa kosidan, vilket skulle ge mojligheter for srskilt
yngre lantbrukare att lyfta av linen snabbare. Men ni har inte velat g med pa
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var reservation, och det beklagar vi.

Ett faktum ar att vi jobbade ganska hért i utskottet for att behalla
ensamritten for de prioriterade lanen hos hypoteksbanken. Vi har ocksa
lyckats f& cn utskottsmajoritet for detta.

Anf. 69 ROLAND SUNDGREN (s):

Fru talman! Jag maste faktiskt kommentera Anders Anderssons anféran-
de. Man méste ju dnda siitta in kreditforsorjningen i de stora sammanhangen.
Vifaralla ta konsekvenserna av de sex borgerliga regeringséren. Det fir dven
jordbrukarna gora, genom att de intc for alla investeringar och forvirvslan
kan f& de mest fordelaktiga krediterna.

Och vad beror det pa? Jo, det beror till stor del pa det stora statliga
budgetunderskottet, som ju har tjugodubblats under de hiir sex dren. Detta
lamnar inget utrymme for en 6kning av emissionsvolymen for prioriterade
obligationer, dven om alla naturligtvis skulle tycka att det vore viildigt bra.
Statens uppléning 4r si stor att inte ens hela den svenska kapitalmarknaden
racker till, utan vi maste ga ut och léna tiotals miljarder utomlands. Det ér
detta som gor att vi inte kan ge storre utrymme. Riksbanken har bedémt det
sd, att de 1500 miljonerna ar den ram som man kan acceptera for 1983,

Sedan kan man i centerpartiets reservation se att lanekén hos hypoteks-
foreningarna faktiskt har minskat. Den ar nu nere i 5 400 milj. kr.., mot 6 000
milj. kr. foérra aret.

Anf. 70 ROLF RAMGARD (c):

Fru talman! Det ir ju gladjande att kon har férkortats, men dnnu &terstar
ganska mycket. Mecd den hoga riintebelastningen fir detta oerhorda
konsekvenser for manga av de yngre lantbrukarna.

Den hojning av volymen som vi har féreslagit, upp till 1 800 milj. kr., far
faktiskt inga nimnvirda konsekvenser i kreditpolitiskt hiinseende. Den ir
marginell, s& ur den synpunkten skulle man inte behdva vara s restriktiv niir
det giller att hoja ramen. Det far inte de politiska konsckvenser som herr
Sundgren hir pastod.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (lagen om Sveriges allmiinna hypoteksbank)
Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 18 for reservation 1 av
Carl-Henrik Hermansson.

Mom. 3 (6verlatelsevirdena for jordbruksfastighet m. m.)
Utskottets hemstillan, som stiilldes mot reservation 2 ‘av Carl-Henrik
Hermansson, bifélls med acklamation.

Mom. 5 (forbdttring av lantbrukets kapitalforsdrjning)
Utskottets hemstillan bifolls med 242 réster mot 51 f6r reservation 3 av
Nils Asling och Rolf Ramgard. 18 ledaméter avstod frn att rosta.



Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

12 § Foredrogs
Lagutskottets betinkande
1982/83:39 Begrinsning av redares ansvar. befordran av passagerare m. m.

(prop. 1982/83:159)

Trafikutskottets betinkande
1982/83:25 Bevarande av stationshuset i Vollsjo (fornyad behandling)

Vad utskotten hemstillt bifolls.

13 § Ny organisation for forvaltningskontoret

Foredrogs konstitutionsutskottets betiankande 1982/83:35 om ny organisa-
tion for forvaltningskontoret (fors. 1982/83:25 delvis).

Anf.71 NILS BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Det forhallandet att konstitutionsutskottet i huvudsak godtar

de organisationsforindringar som forvaltningsstyrelsen har foreslagit och att
organisationsfériandringarna kan paborjas. far inte hindra en kritisk prov-
ning av forslagets enskilda delar. Det blir tillfalle att Aterkomma till olika
fragor. och for dagen vill jag endast berora den som behandlas i reservatio-
nen till betidnkandet. .

Konstitutionsutskottet uttalar. att med hénsyn till den frén siikerhetssyn-
punkt fordndrade situation som intrdder genom flyttningen till Helgeands-
holmen kan det anses pakallat att i nuvarande ldge ha cn sarskild enhet for
sikerhetsfragor.

Jag vill erinra om att dessa fragor behandlades i betinkandet om riktlinjer
for sdkerhet och beredskap. Konstitutionsutskottet gjorde da ndgra viktiga
papekanden om att sikerhetsaspekten bor underordnas Gppenheten. Redan
vid det tillfallet framforde vi frén vpk i en reservation kritik mot planerna pé
ensirskild enhet fér sikerhetsfrigorna. Vi har nu foljt upp denna stindpunkt
i en reservation till KU:s foreliggande betinkande. Vi menar att siikerhets-
frdgorna med foérdel bér kunna handlaggas av personal pé ndgon av de andra
enheterna inom forvaltningskontoret.

Eftersom dessa fragor redan tidigare har varit {éremdl f6r debatt, kan jagi
dag begrinsa mitt inldgg till att yrka bifall till den reservation som jag fogat
till konstitutionsutskottets betdnkande.

Anf. 72 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Det finns ingen anledning att i detta sammanhang ta upp
ndgon vittgende debatt. Jag vill erinra om att viidetta betinkande nu endast
begiir att riksdagen skall uttala sig om riktlinjerna for den nya organisatio-
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nen. Vi har ocksa till histen uppskjutit bl. a. behandlingen av detta forslag
om sikerhetsskyddet i riksdagen och den i anslutning till forslaget vickta
féljdmotionen.

Det 4r riktigt att vi, nér vi har beddmt detta forslag frin forvaltningssty-
relsen. har beslutat att acceptera en iindrad enhetsindelning. Vi siger ocksi
att det maste anses pakallat att i nuvarande lage ha en sirskild enhet for
sikerhetsfrigor. Det innebér att vi hiir har kommit pd en annan linje in
vénsterpartict kommunisterna.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifdlls med 285 roster mot 17 for reservationen av
Nils Berndtson. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

14 § Foredrogs
Skatteutskottets betinkande
1982/83:56 Uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utskottets hemstillan bifolls.

15§ Anmildes och bordlades

Proposition

1982/83:177 Bestémmelser som begrinsar smahus- och ligenhetsigarnas
uppgifts- och avgiftsskyldighet

16 § Anmaildes och bordlades

Finansutskottets betdnkanden

1982/83:48 Anslag till rantor pa statsskulden, m. m. (prop. 1982/83:100 delvis
och 1982/83:150 delvis)

1982/83:51 Sirskilda fragor rérande statsbudgetens utgifter for budgetéret
1983/84 (prop. 1982/83:100 delvis och 1982/83:150 delvis)

1982/83:52 Beriikning av inkomster pa statsbudgeten for budgetaret 1983/84,
m. m. (prop. 1982/83:100 delvis och 1982/83:150 delvis)

1982/83:53 Tilldggsbudget II och tilliggsbudget 111 till statsbudgeten for
budgetaret 1982/83

1982/83:54 Statsbudget for budgetaret 1983/84

17 § Tidigarelaggning av sammantride

Anf. 73 FORSTE VICE TALMANNEN:

Som tidigare meddelats kan sammantriidet for slutligt stallningstagande till
finansutskottets betiinkanden angdende statsbudgeten ta sin borjun tidigare
an ursprungligen avsetts. Harfor krivs emellertid bifall av mer éin hiilften av
kammarens ledamoter. Jag far vidare erinra om stadgandet att beslut som



v

fordrar anslutning fran sirskilt flertal alltid skall fattas genom omrdst-
ning.

Jag foreslar att kallelse utfirdas till arbetsplenum kl. 14.50.

Foljande voteringsproposition upplistes och godkindes:
Den som vill att kammaren medger att kallelse utfirdas till arbetsplenum kl.
14.50 i dag rostar ja,
den det ej vill rostar nej.
Om inte mer in hilften av kammarens ledamdter rostar ja har kammaren

avslagit forslaget om tidigareliggning av ifrigavarande sammantréde.

Kammaren beslét genom votering med uppresning att kallelse skulle
utfiardas till arbetsplenum kl. 14.50 i dag.

18 § Kammaren dtskildes k1. 14.44.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

ISolveig Gemert

Nr 165

Fredagen den
3 juni 1983

Tidigareldggning
av sammantride
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