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Motion till riksdagen
2025/26:3997

av Samuel Gonzalez Westling m.fl. (V)

med anledning av prop. 2025/26:185
Tillfallig verkstallighet av svenska
fangelsestraff utomlands

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslar prop. 2025/26:185.

Regeringens forslag

I propositionen foreslar regeringen en ny lag om tillféllig verkstillighet av svenska
fangelsestraff utomlands. Den nya lagen mdjliggor att svenska fangelsestraff under viss
tid kan verkstéllas i en kriminalvdrdsanstalt utomlands. Syftet med forslagen ér att bidra
till att avhjélpa den allvarliga platsbristen inom Kriminalvarden. Forslagen har tagits
fram med anledning av det avtal som Sverige och Estland undertecknade den 18 juni
2025 om verkstillighet av svenska fangelsestraff i Estland. Lagen foreslds dock vara
generellt utformad for att kunna tillimpas i férhallande till samtliga stater som Sverige
har ingatt eller kan komma att ingd motsvarande 6verenskommelser med. Den nya lagen
innehéller bestimmelser om bl.a. Kriminalvdrdens handlaggning, urvalet av intagna
som kan komma i frdga for verkstéllighet utomlands, permissioner, forsédndelser,
upphorande av verkstilligheten och mdjligheten att 6verklaga beslut. Propositionen
innehaller dven forslag och bedomningar i frdgor som ror bl.a. migrationsritt,

skadestandsritt, arbetsrétt, socialrétt och skatterdtt. I propositionen foreslis ocksé att



riksdagen ska godkénna avtalet mellan Sverige och Estland om verkstéllighet av
svenska fiangelsestraff i Estland samt dverlata rattskipnings- och forvaltningsuppgifter
som innefattar myndighetsutovning till Estland i enlighet med avtalet. Lagforslagen

foreslés trada i kraft den 3 juli 2026.

Vinsterpartiets stallningstagande

Regeringen gor 1 sin proposition bedomningen att det till f61jd av den anstrangda
beldggningssituationen i svenska kriminalvdrdsanstalter, finns ett behov av att svenska
fangelsestraff ska kunna verkstéllas utomlands. Regeringens forslag innebér att personer
over 18 ar som domts till fangelse i Sverige, med vissa undantag, ska kunna foras over
till ett fangelse 1 Tartu, Estland. Personalen pé anstalten kommer att vara lokalt anstalld
med undantag for vissa utsdnda anstidllda som enligt forslaget ska utbilda den estniska
personalen. Arbetsspréket i anstalten foreslas vara engelska.

Vinsterpartiet anser att straff utdomda i Sverige ska verkstéllas i Sverige, om det inte
finns skil och mojlighet att dverfora verkstélligheten till en annan stat, t.ex. nir en
utlindsk medborgare kan avtjdna straffet i sitt hemland. Vi ser stora risker for att
regeringens forslag kommer leda till simre forhdllanden for bade de intagna och deras
anhoriga, dn om verkstilligheten skett i Sverige.

Lagradet skriver 1 sitt yttrande att det 1 och for sig inte finns nagot absolut juridiskt
hinder mot att svenska fangelsestraff verkstills i ett annat land. Samtidigt betonar man
den grundlidggande principen att den som doms for brott normalt ska avtjéna sitt straff i
det land dir domen har meddelats. Aven om undantag frin denna princip kan vara
tdnkbara, anser Lagradet att platsbrist inte dr ett tillrackligt tungt vigande skal for att
franga huvudregeln.

Vidare papekar Lagrddet att reformen ska vara tillfallig for den enskilde, men att det
saknas tydliga regler for hur ldnge verkstéllighet utomlands far pdga. Lagradet menar att
detta skapar osikerhet. Aven om det #r svart att forutse hur linge platsbristen kommer
att bestd, borde lagen 1 sig enligt Lagradet innehalla en tydlig tidsbegréansning. Slutligen
riktar Lagradet kritik mot hur lagen dr utformad rent tekniskt. Den dr generell, men &r i
praktiken ténkt att tillimpas genom ett specifikt avtal mellan Sverige och exempelvis
Estland. Enligt Lagradet ar detta en otymplig och mindre ldmplig lagstiftningsmetod,
eftersom det skapar oklarhet kring hur lagen ska fungera i praktiken.

Remissinstansernas invdndningar mot forslaget handlar om bl.a. risk for bristande

rittssdkerhet och kontroll 6ver verkstélligheten. Advokatsamfundet menar att det finns



betydande risker med att 1ata svenska fangelsestraff verkstéllas i andra ldnder, eftersom
Sverige da inte fullt ut kan sidkerstélla att grundldggande réttssékerhetsgarantier
upprétthélls. Liknande farhdgor uttrycks av Justitiecombudsmannen, som betonar vikten
av att frihetsberdvade personer behandlas i enlighet med svenska och internationella
rittighetsstandarder. Skillnader i1 fangelseforhdllanden och tillsynssystem riskerar enligt
dem att leda till oacceptabla avvikelser. Flera remissinstanser, déribland Statens
medicinsk-etiska rad, Juridiska fakulteten vid Lunds universitet och Institutet for
minskliga réttigheter, lyfter kritik som framforts av tillsynsorgan mot estlaindska
anstalter. Statens medicinsk-etiska rad framhaller exempelvis att Estlands justitiekansler
(Oiguskantsler) har pekat pa att avgifter for langbesdk kan forsvara barns kontakt med
frihetsberdvade forédldrar, att telefonkontakt ofta dr begransad samt att resurserna for
intagna med suicidrisk &r otillriackliga. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet
hinvisar till Europeiska kommittén for forhindrande av tortyr och oménsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning (CPT), som i en rapport lyft fram frdgor som
minimiutrymme per intagen, tillgéng till meningsfulla aktiviteter, besoksmdjligheter
samt dokumentation och utredning av skador. Institutet for ménskliga rittigheter pekar
dessutom pé aterkommande kritik mot anstalten i Tartu frin bade Oiguskantsler och
CPT. De betonar ocksé att Sverige anses ha fortsatt ansvar och kontroll ver de intagna,
trots att delar av straffet verkstills 1 Estland, &ven om regeringens mojligheter att
atgirda eller folja upp kritik dr begridnsade. Fackforbundet ST uttrycker oro 6ver
beddmningen och framhaller vikten av att verkstalligheten utfors av personal med god
forstaelse for den svenska statens virdegrund. Detta fOr att sidkerstélla rittssdkerhet och
skydd for intagnas fri- och réttigheter. Seko uttrycker oro dver att sprakproblem kan
uppsta nér bade personal och intagna méste kommunicera pa ett frimmande sprak,
vilket kan forsdmra réttssdkerheten och likvérdigheten jamfort med om verkstilligheten
sker 1 Sverige. Justitiekanslern lyfter att det inte tillrdckligt tydligt framgér vem som bér
det yttersta ansvaret vid exempelvis rittighetskrankningar eller brister 1 verkstélligheten.
Detta riskerar att skapa bade rittslig osdkerhet och praktiska problem i relationen mellan
Sverige och den mottagande staten. Advokatsamfundet framhaller att verkstillighet av
fangelsestraff dr en kiarnuppgift for staten och att en dverflyttning till andra lander
riskerar att urholka rattssystemets legitimitet.

En annan dterkommande kritik frdn remissinstanserna giller bristande
konsekvensanalys. Ekonomistyrningsverket pekar pa att regeringens berékningar av

kostnader och effektivitet dr osdkra och ofullstandiga, sirskilt nér det giller langsiktiga



ekonomiska effekter. Aven Kriminalvarden lyfter att det saknas tillricklig analys av hur
reformen péverkar myndighetens verksambhet, inklusive logistik, uppfoljning och
kontroll av verkstdlligheten 1 andra lander.

Vidare lyfter vissa remissinstanser problem kopplade till verkstillighetens dndamaél
och kriminalpolitiska effekter. Brottsforebyggande radet betonar att mdjligheterna till
rehabilitering och ateranpassning kan forsdmras om den domde avtjdnar sitt straff
utomlands, 14ngt frin svenska behandlingsinsatser och sociala nitverk. Aven
Kriminalvarden uttrycker oro for att kontakten med svenska aterfallsférebyggande
program forsvéras, vilket kan paverka risken for aterfall i brott negativt.

Vinsterpartiet instimmer i Lagrddets och remissinstansernas kritik.
Sammanfattningsvis riskerar regeringens forslag att skapa nya problem snarare én att
16sa kapacitetsbristen i svenska anstalter.

Riksdagen bor avsla proposition 2025/26:185. Detta bor riksdagen besluta.
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