Motion till riksdagen
1986/87:J0302

Lars Ernestam m. fl. (fp)
Skogspolitiken

Skogen dr en av Sveriges viktigaste nationaltillgdngar. Mer an hilften av
landets yta ticks av skogsmark, som till 6vervigande delen dr lampad for
skogsproduktion. Skogsnaringen, dvs. skogsbruket och skogsindustrin, ar av
stor betydelse for ekonomi och sysselsittning.

Storre delen av vara skogsprodukter exporteras. Nettovirdet av exporten
ar betydande och niringen kommer att behdlla sin stallning som en av vara
viktigaste basindustrier. Skogsbruket dr en langsiktig verksamhetsom kréaver
stor framforhalining. Skogsindustrin ar kapitalintensiv, och dess investering-
ar maste dterbetalas under lang tid.

Skogen har ockséd andra virden. Vissa omraden. oftast lagproducerande,
innehaller delvis orord skog. Exempel pa skogar av denna art ar de fjillnéra
skogarna. [ sydligare delar av landet finns rester av urskogar. s. k. gammel-
skogar. Skyddet for dessa skogar behandlas i folkpartiets miljdmotion.

Skogen har dessutom stor betydelse for det rorliga friluftslivet. Den
producerar jaktbart vilt, bar, svamp m. m.

I den norra delen av landet utnyttjas ocksa skogen som betesmarker for
rennéringen.

Skogsvardslagen

En ny skogspolitik — innefattande bl. a. en ny skogsvardslag — lades fast av
riksdagen 1979 genom att en proposition fran den davarande folkpartirege-
ringen i allt visentligt godkindes.

Den nya politiken innebar biade en intensifiering av skogsbruket och en
Okad betoning av Ovriga till skogen knutna intressen, i forsta hand
naturvirden.

Den nya skogspolitiken hann knappt borja tillimpas forran den dndrades
pé vissa punkter. Darefter har ytterligare forandringar skett. [ forhallande till
folkpartiregeringens proposition har inslagen av reglering, samhéllskontroll
och myndighetsstyrning okat genom bestimmelser om avverkningstvang
(14 §). gallringstvang (9 §). obligatoriska gallringsplaner (21 a §) m.m.
Skogsbrukets position har vidare flyttats fram nar det gillers. k. 5:3-skogar
som kommenteras senare i denna motion.

De skil som framforts till forman for den foriandrade lagstiftningen ar att
avverkningen skulle 6ka. Vi tror inte att s blir fallet. Skogsindustrins behov
av regelbunden virkesforsorjning maste i mojligaste mén tillgodoses. Lang-
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siktigt maste industrins virkesbehov anpassas till skogens produktionsfor-
maga.

Behov finns av en bittre skogsvard och en jaimnare avverkning. Okade
stimulanser bor komma till fraimst genom en forindrad beskattning. Den
hoga grad av reglering och centraldirigering som tillkommit genom 1983 érs
andringar 1 skogsvardslagen har inte gett dessa effekter. Bl. a. giller detta
schablonmassiga och starkt styrande skotselnormer.

Vi anser att de ovan namnda fordndringar i skogsvardslagen som
genomfordes 1983 skall upphivas. Som vi framfor langre fram 1 motionen
anser vi att det nu ocksa behovs en allmin O6versyn av skogspolitiken.

Domiinverket

Ungefar en femtedel av skogsproduktionen kommer fran statens marker.
Dessa forvaltas av doménverket. Vi anser att doménverkets nuvarande
tillgdngar i betydande utstrickning bor overforas i enskild dgo. Vi anser att
detta bor vara ett led i strivandena att stirka och komplettera det enskilda
jord- och skogsbruket. Aven mojligheterna att tillskapa fristaende skogs-
bruksfastigheter bor tas till vara. Vi anser saledes att riksdagen bor uppmana
regeringen att ge doménverket i uppdrag att inleda markforsiljningar pa ca
400 milj. kr.

Aven i 6vrigt bor frigan om dominverkets markforsaljningspolitik dgnas
sarskild uppmirksamhet. Verket bor kunna spela en mer aktiv roll for att
forstarka enskilda skogs- och lantbruk. Vi har i annatsammanhang tagit upp
fragan om den lampliga omfattningen och formerna for den affarsverksam-
het som i dag bedrivs inom doméngruppen. och det avkastningskrav som
skall gélla framover. Vi vill hir sdrskilt poidngtera att en rittvisande
jamforelse med enskilt skogsbruk maste efterstriavas. 1 detta sammanhang
skall beaktas restriktioner som med héansyn till bl. a. naturvardsintressena
géller for avverkning ovanfor f.d. skogsodlingsgrinsen.

De negativa konsekvenserna av modernt skogsbruk bor uppmarksammas.
Skyddet bor 6ka for naturtyper som hotas av modernt skogsbruk. t.ex.
urskogar, fjillskogar och vatmarker. Rennéringens intressen maste ges okad
tyngd i skogspolitiken. De mojligheter som kan finnas att genom modi-
fieringar av skotselmetoderna minska effekterna paskogen av forsurning och
luftfororeningar maste tas till vara.

De fjillniira skogarna

[ och med riksdagens beslut i januari 1985 om aterhéllsamhet vid bedrivande
av skogsbruk 1 det fjallndra omradet och de av skogsstyrelsen utfirdade
anvisningarna till skogsvardslagen. har steg tagits i riktning mot ett mer
standortsanpassat skogsbruk. mindre hyggen (maximalt 40 hektar), analys av
varje avverkningsobjekt. okat samrad med Ovriga intressenter m. m. | vissa
lagen dar skogsmarken felaktigt behandlats i form av bladning av markdege-
neration krivs dock kraftigare atgirder i form av bl. a. hyggesplogning for att
gora de hart bundna markniringsamnena tillgiangliga for den nya skogen.
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Exploateringen har medfort stora ingrepp i naturen. Trots aktiva insatser
ar det pa vissa hall osikert om ny skog vaxer upp. Under alla omstandigheter
ar omloppstiden for skogsbestinden mycket hog.

Folkpartiet ville i samband med riksdagsbeslutet gd lingre in riksdagsma-
joriteten betriffande skyddet for fjillskogarna. Vara farhdgor har delvis
besannats. Ett flertal konfliktsituationer har uppkommit. Detta understry-
ker hur angelaget det dr att inventeringsarbetet kan fullféijas och att ett
siakerstallandeprogram upprittas for de omraden som méste bevaras. For de
skogsigare som idger mark som ingdr i planeringen ar det mycket otillfreds-
stillande att inte fi besked om avverkning kan tillitas. | folkpartiets
miljdmotion krivs att dominverket skall avsitta mark for markbyten med
enskilda skogsbrukare. 1 denna motion foreslds att anslag som tidigare
anvints for 5:3-satsningen i stillet bor kunna nyttjas for att sikerstilla
omrdden som behover skyddas fran avverkning.

@versyn av skogspolitiken

Den utveckling. som skett sedan 1979 och som kan forutses for de kommande
aren, gor det enligt var uppfattning motiverat att nu paborja en samlad
oversyn av skogspolitiken.

Som utgangspunkt for oversynen av skogspolitiken bar bl a. gilla att
skogen maste skotas sd att den ger en hog och virdefull avkastning ocksa pd
lang sikt. Lagstiftningen kan forenklas och byrakratin minska. Samtidigt
maste skogsbruket ytterligare anpassas till miljovardens évergripande krav.
Skogens mangsidighet och olika funktioner maste beaktas battre. Skogsbru-
ket maste blir mer stindortsanpassat.

Det kan ocksd konstateras att skogsbruket nuexempelvis har en positivare
instillning till I6vskogens roll i det framtida skogsbruket. Skogsvardsavgiften
som under senare ar forlorat sitt samband med skogspolitiken bor ocksa
utvirderas vid denna dversyn av skogspolitiken.

Bidrag till skogsvard

Under 1930-1970-talen da 16nsamheten i skogsbruket var lag. med undantag
av Koreaboomen runt 1950-talet, aterinvesterades mycket litet i form av
foryngringsatgirder. Avverkningarna bedrevs i blidningsform. dvs. plock-
huggning. bara de bista triden togs ut. Harigenom skapades de skogar vi i
dag kallar 5:3-skog, dvs. tras- och restbestand. Skogar som for allméinheten
Kanske uppfattas som glesa och luftiga men som i sjdlva verket ar sterila
rester av en fin skog.

Under ettantal r har bidrag utgdtt for restaurering av dessa skogsbestand.
Fran folkpartiet har vi motsatt oss att bidragen skulle utgd till plantning av
omraden som omfattas av starka naturvardsintressen. Bl. a. har detta gillt
lovskogar men ocksd exempelvis vatmarker som ar angeliagna att skydda ur
naturvardssynpunkt. Nu anser vi att S:3-anslagen i sin nuvarande form bor
upphora. Anslaget for skogsvard bor enligt var uppfattning ocksad kunna
anviindas for att finansiera bevarandet av urskogar o. d. Det dr angeliget att
dessa fragor tas upp i den av oss férordade Oversynen av skogspolitiken.
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Med hénvisning till vart forslag att 5:3-anslagen bor upphora anser vi att
bidragsramen i budgetpropositionen kan sankas till 250 milj. kr. Detta
innebar en besparing pad 20 milj. kr.

Stad till byggande avskogsvigar

Med hénvisning till vad som vi anfér i motionen om aktsamhet vid
exploatering av f)allndra skogar och avvecklingen av 5:3-bidragenanser vi att
anslagen till skogsbilviagar i jamforelse med budgetpropositionen kan
minskas med 10 milj. kr. Budgetbeloppet bor sdlundaenligt vartforslag vara
40 milj. kr.

Hemstillan

Med hanvisning till ovanstidende foreslds

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om en samlad 6versyn av skogspolitiken.

2. att riksdagen anvisar ett i forhdllande till regeringens forslag
minskat anslag med 20 milj. kr. till 250.0 milj. kr. for bidrag till
skogsvard,

3. att riksdagen anvisar ett i forhdllande till regeringens forslag
minskat anslag med 10 milj. kr. till 40,0 milj. kr. for skogsbilvigar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfoérs om avveckling av 5:3-bidragen och mdjligheten att
anvinda skogsvdrdsmedel for bevarandeobjekt,

[att riksdagen hos regeringen begar att doménverket inriktar sin
markpolitik pa utforsdljning av mark for ca 400.0 milj. kr.']

Stockholm den 21 januari 1987
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