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Ramar for utgiftsomradena 8, 10, 11
och 12 samt statsbudgetens
inkomster

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 20 september 2001 beslutat att bereda dvriga utskott
tillfdlle att avge yttrande 6ver proposition 2001/02:1 Budgetpropositionen for
ar 2002 (volym 1) i vad avser den ekonomiska politiken och forslag till stats-
budget for budgetaret 2002, utgifternas fordelning pé utgiftsomradden och
berdkningen av statsinkomsterna, laneramar (yrkandena 1-15 och 29-43)
jémte motioner i de delar som berdr respektive utskotts beredningsomréade.
Budgetpropositionen é&r resultatet av ett samarbete mellan Socialdemokrater-
na, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

De delar av propositionen som utskottet yttrar sig Gver ar regeringens for-
slag till dels fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomradena 8, 10,
11 och 12, dels berdkningen av statsbudgetens inkomster i de delar som avser
utskottets beredningsomrade och regeringens forslag till lagar om &dndring i
lagen (2001:1493) om dndring i lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,
lagen (1994:1744) om allmin pensionsavgift, lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension respektive lagen (1998:676) om statlig dlderspensions-
avgift (lagforslag 3.5, 3.6, 3.11 och 3.12).

Yttrandet omfattar ocksa berdkningen av utgifter for dlderspensionssyste-
met vid sidan av statsbudgeten.

Utskottet yttrar sig vidare i motsvarande delar 6ver foljande motioner
Fi291 yrkandena 4-6 av Bo Lundgren m.fl. (m)

Fi292 yrkandena 8—10 av Alf Svensson m.fl. (kd)

Fi293 yrkandena 3, 4 och 6 av Agne Hansson m.fl. (c)

Fi294 yrkandena 5, 7 och 8 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)

Sk489 yrkandena 25-27 av Agne Hansson m.fl. (c)

N263 yrkande 12 av Agne Hansson m.fl. (c)
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Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomrddet bestdr av politikomrddena Integrationspolitik, Storstadspoli-
tik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik.

Integrationspolitiken omfattar frdgor om invandrares introduktion, ersitt-
ning till kommunerna for mottagande av flyktingar samt fragor om svenskt
medborgarskap. Atgdrder for att den etniska och kulturella méngfalden i
samhaéllet skall tas till vara och for att fraimja lika rdttigheter och skyldigheter
for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund ingar i omradet liksom atgérder
for att forebygga och motverka etnisk diskriminering, framlingsfientlighet
och rasism. Inom politikomradet finns myndigheterna Integrationsverket,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) samt Namnden mot diskri-
minering.

Storstadspolitiken dr i sin tur ett tvdrsektoriellt politikomrade och omfattar
fragor om hur en god utveckling skall frdmjas i storstddernas utsatta bostads-
omraden. Anslag till storstadspolitiken finns ocksd inom utgiftsomrade 16,
anslaget 11:1 Forstirkning av utbildning i storstadsregionerna.

Migrationspolitiken innefattar flyktingpolitik, invandring till Sverige, mot-
tagande av asylsokande, utldnningars ratt att vistas i Sverige samt internation-
ellt arbete inom det migrationspolitiska omradet. Inom politikomradet finns
myndigheterna Migrationsverket och Utldnningsndmnden.

Slutligen finns inom utgiftsomrédde 8 d&ven minoritetspolitiken, med fragor
rorande skydd och stdd for de nationella minoriteterna och de historiska mi-
noritetsspraken.

Genom riksdagens beslut med anledning av 2001 ars ekonomiska varpro-
position (prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU20, rskr. 2000/01:288) bestim-
des ramen for 4r 2002 preliminart till 4 827 miljoner kronor. I budgetproposit-
ionen foreslds en utgiftsram pd 5 239 miljoner kronor f6r budgetaret 2002.
Skillnaden mellan det prelimindra beslutet och regeringens forslag anges i
budgetpropositionen till stor del bero pa volymfordndringar till foljd av anta-
ganden om ett Okat antal asylsdkande. Det leder till att utgifterna for motta-
gandet av asyls6kande oOkar.

Den prelimindra fordelningen for budgetéret 2003 foreslas berdknas till
5 165 miljoner kronor och for budgetéaret 2004 till 4 646 miljoner kronor.

I budgetpropositionen anges att regeringen enligt preliminira prognoser be-
riknar antalet asylsdkande till 18 000 ar 2001. Vissa tendenser tyder dock pa
att det kan bli s& manga som 20 000.

Kostnaderna for politikomradet Migrationspolitik bedoms dven under 2001
komma att Gverskrida tilldelade medel frimst genom en allmén 6kning av
antalet asylskande beroende pa Sveriges intrdde i Schengensamarbetet och
en markant dkning av asylsokande irakier. Regeringen bedémer att antalet
asylsokande dven 2002 kommer att ligga pa en hog niva. Anslagen till Mi-
grationsverket och Utldnningsndmnden behdver forstirkas 2002 for att korta
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handldggningstiderna samt vistelsetiderna i Migrationsverkets mottagandesy-
stem.

I budgetpropositionen anges att det pagaende samarbetet pa asyl- och mi-
grationsomradet inom EU pa sikt kan komma att leda till en jdmnare fordel-
ning av antalet asylsdkande mellan medlemsstaterna. Darutdver kan arbetet
med att bygga upp migrationsstrukturer i kandidatlanderna och i andra ldnder
i ndromradet pd sikt leda till en minskad instrémning av antalet asylsdkande
till Sverige. Vidare har Utrikesforvaltningens verksamhetsplanering forbatt-
rats och rutiner utarbetats for att underlétta den praktiska drendehanteringen.
Hirigenom kan handldggningstiderna vid utldnningsmyndigheterna kortas
och en forbéttrad behovsstyrning av befintliga resurser ske. Regeringen gav i
november 2000 (dir. 2000:82) en sdrskild utredare i uppdrag att utreda under
vilka former utlandsmyndigheterna bor medverka i utlinningsérenden som
handldggs vid utldnningsmyndigheterna i Sverige. Utredaren skall redovisa
sitt arbete senast den 31 december 2001.

Den pégéende parlamentariska Anhorigkommittén utreder utlénningsla-
gens regler om anhdriginvandring och skall d4ven gbra en dversyn av utldn-
ningslagens bestimmelser om straff for ménniskosmuggling och utreda om
det kan bli léttare att lagfora gérningsmén for minniskosmuggling och ménni-
skohandel. Kommittén skall redovisa uppdraget om anhdriginvandring senast
den 31 januari 2002. For 6vriga delar géller redovisning senast den 31 juli
2002.

Migrationsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen fick i december 2000 i
uppdrag av regeringen att ldmna forslag pa vad som kan goras inom géllande
lagstiftning for att béttre kunna tillgodose de dkade behoven av arbetskraft. |
sin rapport framhdll myndigheterna bl.a. att de ser behov av en mer generell
Oversyn av dagens regelsystem nér det géller arbetskraftsinvandring. Rap-
porten bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Av budgetpropositionen framgar att Integrationsverket hosten 2001 skall
redovisa hur integrationspolitikens mal och synsitt fatt genomslag inom olika
omraden. Regeringen kommer dérefter att i en sdrskild skrivelse till riksdagen
varen 2002 redovisa utvecklingen inom integrationspolitiken sedan den beslu-
tades 1997. Vidare pagar inom Regeringskansliet ett arbete i en interdeparte-
mental arbetsgrupp for att identifiera strukturer som kan vara diskriminerande
eller pd annat sétt motverka integrationen. En forsoksverksamhet med lokala
och regionala diskrimineringsombud skall pdbdrjas under 2002.

1 budgetpropositionen for 2001 avsattes 100 miljoner kronor per ar 2001—
2003 for att oka sysselsittningen bland invandrare. Nagra fordndringar av
medlens fordelning i forhallande till 2001 foreslas nu. Inom utgiftsomrade 8
foreslas att Integrationsverket far disponera 10 miljoner kronor bl.a. for for-
bittrad introduktion for invandrare och 5 miljoner kronor for att stimulera till
okad etnisk och kulturell méngfald inom den offentliga och privata sektorn.

Det antirasistiska arbetet skall forstarkas, och for detta &ndamal har 10 mil-
joner kronor per ar berdknats. Grupper, organisationer och institutioner som
har en tydlig malsittning att vérna det demokratiska samhéllet mot rasism,
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framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering skall stddjas. Det finns
dock skil att se dver formerna och organisationen for hur det antirasistiska
arbetet kan bedrivas bést pa sikt. En sddan 6versyn kommer enligt proposit-
ionen att initieras under hosten 2001.

Niér det géller kommunmottagandet mottogs 11 900 personer ar 2000. Pro-
gnosen for &r 2001 dr 11 600 personer, for &r 2002 12 600 personer och for
respektive &r 2003 och 2004 12 400 personer.

Betrédffande storstadspolitiken kommer regeringen att géra en samlad avstim-
ning och utvérdering av den hittills forda storstadspolitiken under 2002. Dér-
efter avser regeringen att ta stéllning till formerna for den fortsatta storstads-
politiken.

I budgetpropositionen anges att flera av de organisationer som representerar
de nationella minoriteterna inte har tillrackliga medel for att tillvarata grup-
pens intressen. Nagra av organisationerna far betydande stdd fran annat hall,
bl.a. fran Integrationsverket, medan andra organisationer inte har nagon sadan
mojlighet. En samlad 6versyn bor déarfor goras av minoritetsorganisationernas
mojligheter till stod. Eventuella fordndringar bor genomféras genom omfor-
delning av befintliga medel.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi291 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgifterna for budgetaret 2002 med 190 miljoner
kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 373 respektive 128 miljoner
kronor.

Motiondrerna anser att Integrationsverket bor laggas ner. Vidare bor ansla-
get for integrationsatgérder inte tillféras mer resurser. Motionérerna konstate-
rar att regeringen vill fortsétta att ansla budgetmedel till vissa invandrartita
bostadsomraden i storstdderna. Enligt motiondrerna bor i stillet andra vagar
provas som innebér en mindre belastning pa statsbudgeten. De foresprakar en
social och geografisk rorlighet, som uppnas bl.a. genom att arbetsmarknaden
och bostadsmarknaden avregleras. Detta fér i sin tur positiva effekter pa in-
tegrationen, menar motiondrerna. Motiondrerna avvisar 6kningen av anslaget
till hemutrustningslén. Anslag 10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring bor enligt motiondrerna flyttas till utgiftsomréde 14 Arbetsliv.

Kristdemokraterna

I motion Fi292 yrkandena 9 och 10 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning for budgetéret 2002 med 147 miljoner kronor och for
budgetaren 2003 och 2004 med 301 respektive 73 miljoner kronor.

Nir det giller anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna avvisar
motiondrerna projektets forlangning. Motionérerna foreslar ocksa en nedlagg-
ning av Integrationsverket frdn den 1 juni 2002. Vissa av Integrationsverkets
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uppgifter bor, enligt motiondrerna, Gvertas av Migrationsverket, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO) samt av Riksforsdkringsverket. DO
bor tillforas medel for att kunna ges ett speciellt ansvar for opinionsbildning
ndr det géller diskriminering, fraimlingsfientlighet och rasism. Motionérerna
motsétter sig forsoket med lokala diskrimineringsombud. Migrationsverket
tillférs 13 miljoner kronor for att ytterligare forkorta handldggningstiderna.
Verket bor enligt motiondrerna inte prova uppehallstillstdnd for adopterade
barn mellan 12 och 17 &r varigenom resurser frigors.

Centerpartiet

I motion Fi293 yrkandena 3 och 4 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning for budgetaret 2002 med 557 miljoner kronor och for
budgetaren 2003 och 2004 med 658 respektive 529 miljoner kronor.

Motiondrerna anser att det bor goras besparingar i Migrationsverkets ad-
ministration med 50 miljoner kronor. Effektiviseringar i mottagandet av asyl-
sokande, forkortade handlaggningstider och 6kade mojligheter for flyktingar
att delta i arbete kan ge en besparing om 100 miljoner kronor. Pa anslaget
Kommunersittningar vid flyktingmottagandet gors en engéngsvis indragning
av anslagssparandet pa 115 miljoner kronor. Déarutéver bedoms kortare hand-
laggningstider samt okade insatser och incitament for att fa ménniskor i ar-
bete leda till minskade kommunersdttningar med 100 miljoner kronor. Mot-
iondrerna anser att regeringens storstadssatsning inte leder till nagra ldngsik-
tiga fordndringar och att projektverksamheten riskerar att bli en del vid sidan
av kommunernas ordinarie verksamheter. Motionédrerna foreslar darfor en
minskning av anslaget med 116 miljoner kronor. Slutligen foreslar motion-
drerna att Utldnningsndmnden avvecklas och asyldrendena overfors till for-
valtningsdomstolarna.

Folkpartiet

I motion Fi294 yrkandena 7 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning for budgetéret 2002 med 290 miljoner kronor och for
budgetaren 2003 och 2004 med 616 respektive 386 miljoner kronor.

Motiondrerna anfor att en dominerande del av de projekt som finansieras
inom anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte har en tillfreds-
stillande effektivitet och forankring bland de berérda. Enligt motiondrerna
bor dérfor anslaget upphdra snabbare dn regeringen foreslagit. Integrations-
verket kan minska i omfattning. Genom Okade satsningar pa snabbare be-
handling av asyldrenden kan handldggningstiderna forkortas och kostnaderna
for mottagande av asylskande minskas. Migrationsverket tillférs 50 miljoner
kronor och anslaget Offentligt bitrdde tillfors 18 miljoner kronor.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stillning till dels forslag om utgiftsram for budgetaret
2002, dels forslag till preliminér fordelning av utgifterna for budgetaren 2003
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och 2004. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar Regeringen m kd c fp
2002 5239 - 190 — 147 — 557 -290
2003 5165 - 373 —301 — 658 -616
2004 4 646 — 128 -73 - 529 — 386

Utskottet kan liksom vid behandlingen av varpropositionen (yttr.
2000/01:SfUSy) konstatera att antalet asylsokande &r av avgérande betydelse
for kostnadernas utveckling inom omradet. Prognosen for antalet asylsokande
ar emellertid alltid mycket oséker, och olika héndelser kan paverka antalet
ansokningar.

Utskottet noterar att kostnaderna for migrationspolitiken under 2001 be-
doms komma att Gverskrida tilldelade medel, frimst pa grund av en allmén
okning av antalet asylsokande beroende pé& Sveriges intrdde i Schengensam-
arbetet samt en markant dkning av asylsdkande irakier. Enligt preliminédra
prognoser berdknas antalet asylsokande till 18 000 ar 2001. Vissa tendenser
tyder dock pé att det kan bli sa ménga som 20 000. Regeringen bedomer att
antalet asylsokande dven 2002 kommer att ligga pad en hog niva. Utskottet
utgér vid sin bedomning av ramen fran dessa antaganden.

Den totala genomsnittliga handlaggningstiden for grundérenden hos utlén-
ningsmyndigheterna under 2000 var kortare dn under 1999. Trots detta kunde
inte verksamhetsmalet pa sex manaders handldggningstid nés. En viktig orsak
hartill ar tidskrdvande arbete med att klarldgga identiteter, resvigar m.m. Av
de drygt 16 300 personer som sokte asyl i Sverige 2000 saknade 74 % pass
eller andra identitetshandlingar.

Utskottet har tidigare (se bl.a. bet. 2000/01:SfU2) péatalat att 1&nga hand-
laggningstider i asyldrenden 4r kostsamma bl.a. pd grund av att de sokande
under tiden vistas i Migrationsverkets mottagningssystem. Den ansvariga
myndigheten bor dérfor kunna utnyttja de samlade resurserna pa bésta moj-
liga sétt i en verksamhet som kan fluktuera snabbt och dir det dr av stor vikt
med tidiga insatser. I rapporten Uppehallstillstdnd for asylsokande — tidsét-
gang, kostnader, reformarbete (Riksdagens revisorer 2001/02:6) anfors att
extra insatser till asylprovning kan motiveras om de ses som en investering i
en bittre fungerande asylprocess. Detta giller &ven om vinsterna av en sadan
investering inte kan hdmtas hem forrdn négot ar senare. I rapporten foreslas
att anslagsstrukturen inom migrationspolitiken bor &ndras for att uppna storre
flexibilitet.

Utskottet vilkomnar regeringens forslag om att omréadet forstirks 2002 for
att korta handlaggningstiderna samt vistelsetiderna i Migrationsverkets mot-
tagandesystem. Utskottet kommer dértill vid behandlingen av forslagen pa
anslagsniva att sirskilt dverviga hur medlen inom utgiftsomradet skall kunna
utnyttjas pa bésta sétt.
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Integrationspolitiken dr tvdrsektoriell och atgirder som sker inom andra
politikomraden &r avgorande for att de integrationspolitiska malen skall
kunna nés. Sarskilt betydelsefull &r inriktningen pa arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken. Utskottet kan konstatera att regeringen i en sérskild
skrivelse till riksdagen varen 2002 kommer att redovisa en uppfdljning av
integrationspolitiken.

Utskottet noterar att arbetsmarknadsldget for utlandsfodda har forbéttrats
under de senaste aren och att den sérskilda satsningen pa sysselséttning och
forbattrad introduktion fortgér.

En prelimindr rapport frén Integrationsverket om kommunernas kostnader
for forsorjningsstod for flyktingar som mottagits 1997 visar att kostnaderna
for forsorjning per flykting &r den ldgsta som uppmaitts sedan uppfoljningar
av kommunernas kostnader for flyktingmottagande paborjades. Forbéttrad
egenforsorjning anges som ett av huvudskilen till att forsorjningsstodet har
minskat. Utskottet konstaterar att denna utveckling &r mycket positiv.

Utskottet anser att anslaget till DO bor vara kvar inom utgiftsomrade 8.
Regeringen foreslar att en forsoksverksamhet med lokala och regionala dis-
krimineringsombud skall pabdrjas under 2002. Utskottet ser positivt pa for-
slaget och att politikomréadet tillférs 4 miljoner kronor for detta &ndamal.
Vidare delar utskottet regeringens bedomning om vikten av ett 1dngsiktigt
utvecklingsarbete i storstadsregionerna. I avvaktan pa den utvirdering som
regeringen avser att gora stiller sig utskottet bakom den nuvarande satsningen
inom storstadspolitiken.

Enligt utskottet finns det inte skél att gora ndgon annan beddmning 4n re-
geringen vad géller utgiftsramen, och utskottet godtar dérfor regeringens
forslag till utgiftsram for budgetaret 2002 samt forslag till prelimindr fordel-
ning av utgifterna for budgetaren 2003 och 2004. Utskottet tillstyrker rege-
ringens forslag och avstyrker motionerna Fi291 yrkandena 4 och 5, Fi292
yrkandena 9 och 10, Fi293 yrkandena 3 och 4 samt Fi294 yrkandena 7 och 8.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoférmaga. Poli-
tikomrddet omfattar sjukpenning, rehabilitering, nirstdendepenning, fortids-
pension, erséttning vid handikapp samt arbets- och kroppsskador, kostnader
for sysselsdttning av vissa fortidspensiondrer samt anslagen for Riksforsak-
ringsverket och de allménna forsékringskassorna.

Genom riksdagens beslut med anledning av den ekonomiska vérproposit-
ionen (prop. 2000/01:100) bestimdes ramen for utgiftsomradet for ar 2002
preliminért till 110 711 miljoner kronor. I propositionen foreslds nu en ut-
giftsram pa 108 357 miljoner kronor for budgetaret 2002. I forhéllande till
utgiftsramen for 2001 (107 490 miljoner kronor inkl. savél tilliggsbudget
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beslutad under véaren 2001 som det nu foreliggande forslaget till tillaggsbud-
get) har ramen Okats. Utgiftsokningen beror enligt regeringen framst pa att
utgifterna for sjukpenning och fortidspensioner okar kraftigt till foljd av 6kad
sjukfranvaro och ett dkat antal langa sjukfall.

Regeringen foreslar att den preliminédra fordelningen for budgetaret 2003
berdknas till 116 929 miljoner kronor och for budgetaret 2004 till 122 215
miljoner kronor.

Det okande antalet sjukskrivningar har enligt regeringen medfort att utgif-
terna for sjukpenning har dkat dramatiskt. Under 1998 utbetaldes ca 20 mil-
jarder kronor. Ar 2002 beriknas utgifterna uppga till nirmare 50 miljarder
kronor. Mot bakgrund hérav anser regeringen att det behovs kraftfulla &tgér-
der for att motverka den ogynnsamma utvecklingen.

I propositionen presenteras ett elvapunktsprogram for att frimja hilsan i
arbetslivet. Programmet omfattar arbetsmiljo, en fornyelse av rehabiliteringen
samt ekonomiska incitament for att minska sjukskrivningarna. Syftet &r att
sitta den forsdkrade i centrum och att gora arbetsgivarens ansvar for ohélsan
tydligare. I programmet ingar ocksa justeringar av den géillande lagstiftningen
for att hoja kvaliteten i rehabiliteringsarbetet liksom formerna for sjukskriv-
ningsprocessen. Vidare har en sérskild utredare tillsatts for att utarbeta forslag
till en samlad handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet, HpH-utredningen
(dir. 2000:92). Utredaren, som limnat en delrapport i juni 2001, skall senast i
december 2001 redovisa forslag till atgiarder pé langre sikt.

Savitt géller langa sjukskrivningar dr problemen sérskilt stora inom den of-
fentliga sektorn. Regeringen avser dérfor att inleda sérskilda férsok hos nagra
av de stora offentliga arbetsgivarna for att forebygga och minska sjukfranva-
ron. Regeringen har pa tilldggsbudget foreslagit att 50 miljoner kronor avsétts
till denna verksamhet redan under 2001.

Regeringen avser vidare att foresld en hojning av inkomsttaket i sjuk- och
fordldraforsdkringen fran nuvarande 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1
juli 2003, om det statsfinansiella laget tillater det. I ramen for utgiftsomradet
har darfor beaktats utgiftsokningar i sjukforsdakringen med 775 miljoner kro-
nor 2003 och med 1 550 miljoner kronor 2004.

I propositionen foreslds att 200 miljoner kronor av de s.k. Dagmarmedlen
fér anvéndas for finansiell samordning under 2002. Av Dagmarmedlen under
anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. anvdnds 100 miljoner
kronor och av anslaget 13:3 Bidrag till hdlso- och sjukvard inom utgiftsom-
rdde 9 anvinds 100 miljoner kronor. Regeringen, som avser att aterkomma
om den finansiella samordningens ndrmare utformning, &r vidare beredd att i
tilldggsbudget under 2002 eller i budgetpropositionen for 2003 préva om
ytterligare medel skall goras tillgdngliga for denna verksambhet.
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Motionerna

Moderaterna

I motion Fi291 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetdret 2002 med 12 168 mil-
joner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 20 031 respektive 28 330
miljoner kronor.

Enligt motiondrerna avspeglar de dkande sjukskrivningarna en vixande
ohilsa och har ddrmed en allvarlig social baksida. Detta kriaver en rad atgér-
der som syftar till att vinda trenden for ohélsan i arbetslivet. Motionérerna,
som avvisar regeringens strategi for att motverka ohélsa i arbetslivet, anser att
sjukskrivningar maste handhas pé ett medicinskt genomténkt sétt och foreslar
att utbildningen i forsédkringsmedicin forbéttras for sjukskrivande personal.
Manga patienter har oklara sjukdomssymtom som fordrar en férdjupad sam-
verkan mellan forsdkringskassan, foretagsldkaren och arbetsledningen pd den
forsékrades arbetsplats. En genomtéankt anvéndning av sjukskrivning minskar
antalet langtidssjukskrivna och pa sikt antalet fortidspensiondrer. For att
forsdkringskassan skall kunna hoja kvaliteten pa rehabiliteringsverksamheten
foreslas att 1 miljard kronor, utdver vad regeringen foreslagit, anslés till for-
sékringskassorna bl.a. till 500 heltidstjanster. Motiondrerna foreslar vidare att
sjukskrivningar till f61jd av trafikskador fors over till trafikskadeforsékringen
i syfte att avlasta sjukforsdkringen. Forsékringskassorna bor vidare ges en
storre sjalvstdndighet och ett tydligt ekonomiskt/finansiellt ansvar for rehabi-
literingsverksamheten. Forsdkringskassorna foreslds bl.a. fd mojlighet att
kopa specialistvard utanfor landstingssektorn for att minska véntetider. Dartill
foreslas att 7 miljarder kronor dverfors direkt till sjukvérden for att den en-
skilde patienten skall tillforsékras erforderlig vard. Detta ger radikalt mins-
kade véntetider och didrigenom minskad sjukfrénvaro.

Savitt géller arbetsskadeforsékringen avvisar motiondrerna en fordndring
av bevisreglerna. De foreslér i stillet att arbetsskadeforsékringen lyfts ut ur
statsbudgeten och att avgifterna anpassas till de risker olika foretag skapar.
Motiondrerna foreslar vidare att ytterligare en karensdag infors fr.o.m. den
attonde frénvarodagen, att ersittningsnivan skall vara 80 % under ett &rs
rehabilitering och att sjukpenninggrundande inkomst skall berdknas pa ett
genomsnitt av de senaste tva arens inkomster. Motiondrerna foreslar ocksé att
sjuk- och rehabiliteringspenning skall utges for inkomster upp till 7,5 in-
komstbasbelopp och att taket i sjukforsékringen skall indexeras med inkomst-
basbeloppet som grund. Dessutom bor havandeskapspenningen foras frén
utgiftsomrade 12 till utgiftsomrade 10.

Kristdemokraterna

I motion Fi292 yrkandena 9 och 10 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 5 902 miljo-
ner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 8 340 respektive 11 485
miljoner kronor.
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Regeringen har enligt motiondrerna dnnu inte ldmnat forslag till atgérder
som drastiskt kan minska de hoga sjukskrivningskostnaderna eller lagt fram
forslag som syftar till en helhetssyn pé politikomradet. De foreslar med hén-
syn hirtill att det forslag till en ny rehabiliteringsforsékring som presenterats i
kommittébetdnkandet SOU 2000:78 i allt vésentligt genomfors fr.o.m. den 1
juli 2002. Kostnadsminskningarna i form av ldgre utbetalningar av sjukpen-
ning och fortidspension balanserar kostnaderna det forsta aret och okar daref-
ter kraftigt under de kommande éren.

Motionérerna foresldr vidare att ytterligare en karensdag infors i sjukfor-
sakringen samtidigt som hogriskskyddet pé tio dagar per ar bibehalls. Vidare
foreslas att sirskilda regler infors for att komma till ritta med de problem som
karensdagssystemet kan innebéra for bl.a. timanstéllda och personer med flera
arbetsgivare. Mot bakgrund av regeringens prognoser om den ekonomiska
utvecklingen de ndrmaste aren anser motiondrerna att en hojning av taket i
sjukforsdkringen maste anstd. Motiondrerna foreslar ocksa att det skall vara
mojligt att fa sjukersdttning med vilken procentsats som helst mellan 25 och
100 % och att sjukpenninggrundande inkomst skall berdknas pé snittinkoms-
ten under de 24 senaste ménaderna. Samtidigt bor skattepliktiga forméner och
semesterersittning vara sjukpenninggrundande. Motionérerna foreslar att en
ny modell for trafikforsékringen infors dir samtliga personskadekostnader i
samband med trafikolyckor fors dver till trafikforsakringen. Darmed avlyfts
det offentliga kostnader pa ca 4 miljarder kronor.

Centerpartiet

I motion Fi293 yrkandena 3 och 4 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 3 870 miljo-
ner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 10 255 respektive 15 610
miljoner kronor.

For att motverka de sociala klyftorna i samhillet &r det enligt motionédrerna
viktigt att borja fran grunden med att héja de ldgsta erséttningarna i trygghets-
systemen. De foresldr darfor att grundnivan i bl.a. sjukforsékringen hojs till
200 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2002. De foreslar vidare att sjukpenning-
grundande inkomst berdknas utifran historisk inkomst samt avvisar en hdoj-
ning av taket i sjuk- och fordldraforsdkringen liksom den aviserade dndringen
av arbetsskadeforsikringen.

For att den enskildes rétt skall stirkas vill motiondrerna infora en rehabili-
teringsgaranti, som innebér en vixling fran sjukpenning till rehabiliteringser-
sdttning senast efter tre manaders sjukskrivning. Motionérerna forordar vidare
en bittre samordning mellan framst hilso- och sjukvérd, socialforsakring och
socialtjanst i syfte att uppna bittre hilsa, kortare vardkder och utdkade rehabi-
literingsinsatser. Mot bakgrund av betydelsen av en permanent finansiell
samordning &ver hela landet foreslar motiondrerna att forsakringskassorna
fr.o.m. 2002 skall fa disponera upp till 10 % av anvisade medel for sjukpen-
ning, arbetsskadesjukpenning och rehabiliteringsersittning pa det sétt som
géllde i Finsam- och Socsamforsdken.
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Motiondrerna anser slutligen att en besparing kan goras inom social-
forsdkringsadministrationen pa 70 miljoner kronor.

Folkpartiet

I motion Fi294 yrkandena 7 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 4 175 miljo-
ner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 7 350 respektive 11 610
miljoner kronor.

Eftersom utgifterna for sjukpenning och rehabilitering har okat sérskilt
snabbt under de senaste dren anser motiondrerna att aktiva atgdrder méiste
sdttas in si att den 0kande sjukfrdnvaron kan hejdas. Motiondrerna foreslér
inforandet av en rehabiliteringsgaranti som innebér att ingen skall behdva
vinta mer d4n en manad pa en rehabiliteringsutredning samt att forsakrings-
kassornas anslag for inkop av rehabiliteringstjénster 6kas med 550 miljoner
kronor. De foreslar vidare ett aktivt anvdndande av finansiell samordning
mellan sjukforsdkringen och sjukvarden (Finsam), som enligt motionérerna
har visat sig kunna ge betydande besparingar. Forsdkringskassorna foreslés
fr.o.m. 2002 fa disponera upp till 10 % av anvisade medel for sjukpenning,
arbetsskadesjukpenning och rehabiliteringsersittning pa det sitt som géllde i
Finsam- och Socsamforsoken. Med ldgre sjukfranvaro kan ocksé kostnaderna
for fortidspensioner héllas nere.

Motiondrerna foreslar ocksa att taket i sjukforsidkringen hojs till 10 pris-
basbelopp redan fr.o.m. 2002 och att nirstdendepenningen forbéttras genom
att antalet dagar utdkas fran 60 till 120 och att den berittigade kretsen vidgas.
Vidare foreslés att den del av sjukforsdkringens kostnader som hénfor sig till
trafikskador fors over till trafikforsdkringen.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stédllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2002, dels forslag till preliminér férdelning av utgifterna for budgetaren 2003
och 2004. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner

kronor.

Ar Regeringen m kd c fp
2002 108 357 —12 168 -5902 -3870 —-4175
2003 116 929 —20031 -8340 —10255 - 7350
2004 122 215 —28330 | —11485 | —15610 | —11610

Sjukpenningkostnaderna dkade kraftigt under slutet av 1998, dock fran en
relativt 14g niva. Okningen har fortsatt under de féljande &ren. Kostnaderna
for sjukpenningen, exklusive statlig alderspensionsavgift, uppgick 1999 till
24 219 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med ca 30 % jamfort med 1998
(sedan budgetaret 1999 belastas sjukpenning m.fl. socialforsékringsersétt-
ningar av en statlig alderspensionsavgift). Utfallet for anslaget Sjukpenning
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och rehabilitering m.m. for 2000 visar en kostnadsdkning pa 6 556 miljoner
kronor eller ca 27 % jamfort med aret innan. En jamforelse mellan utfallet for
perioden januari—september 2000 med motsvarande period 2001 visar en
kostnadsokning pa ca 20 %. For 2001 berdknas kostnaderna for sjukpenning,
inklusive statlig alderspensionsavgift, uppga till 40 011 miljoner kronor och
for 2002 till 42 320 miljoner kronor, dvs. en 6kning pd knappt 6 %.

Ett sérskilt problem &r att de ldnga sjukfallen okar. I oktober 2000 fanns
det drygt 33 000 sjukfall som pagétt tvé ar eller ldngre. Det 4r en 6kning med
58 % jamfort med 1998. I och med antalet langtidssjukskrivna okar dven
antalet nybeviljade fortidspensioner. I slutet av 2001 berdknas ca 450 000
personer uppbéra sjukbidrag eller fortidspension jaimfort med drygt 417 000
ar 1998.

Trots att 6kningstakten vad géller sjukpenningkostnaderna har avtagit se-
dan 2000 kan utskottet konstatera att det for nérvarande inte finns nédgot som
tyder pa att antalet langtidssjukskrivna och nybeviljade fortidspensioner
kommer att minska under de ndrmaste aren. De dkade sjukpenningkostnader-
na har medfort att regeringen pa tillaggsbudget for budgetaret 2001 foreslar
att ytterligare 2,4 miljarder kronor tillfors anslaget Sjukpenning och rehabili-
tering m.m. Dértill har till anslaget redan anvisats 3 miljarder kronor pé till-
laggsbudget for 2001 i samband med varpropositionen.

Utskottet har tidigare uttalat stark oro for den 6kande kostnadsutveckling-
en inom sjukforsékringen och att de bakomliggande orsakerna maste analyse-
ras ingdende. Utskottet har dven patalat vikten av att ett helhetsgrepp tas kring
fragorna och att 6kningen av sjukforsidkringskostnaderna inte fir medfora en
overviltring pa enskilda genom forsdmrade formaner. Enligt utskottets me-
ning &r situationen fortfarande alarmerande och utskottet anser att framfor allt
den fortgaende okningen av antalet ldngtidssjukskrivna och nybeviljade for-
tidspensioner maste hejdas. Utskottet kan dock konstatera att regeringen har
inlett en omfattande 6versyn av orsakerna till den 6kade ohélsan i arbetslivet.
Som ett led i arbetet har olika utredningsinsatser genomforts eller paborjats.
Exempel pa sddana dr Sjukforsdkringsutredningen (S 1999:11) och Utred-
ningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen (S 1999:8) samt det arbete
som sker inom Regeringskansliet for att ta fram en handlingsplan for atgarder
pa arbetsmiljdomradet. Arbetet har bedrivits parallellt och ett antal forslag har
lamnats eller kommer att limnas inom en néira framtid. En sarskild utredare,
Jan Rydh, har tillsatts for att sammanstilla de forslag, faktaunderlag och
uppslag som har framkommit pa olika hall till en helhet. Utredaren, som i
februari respektive juni 2001 ldmnat en redovisning av handlingsplanens
upplaggning och inriktning och delrapporten Punkter i en handlingsplan, skall
ocksé utarbeta forslag till en samlad handlingsplan for 6kad hélsa i arbetsli-
vet.

Regeringen har saledes intensifierat arbetet med att 6ka hélsan i arbetsli-
vet. | budgetpropositionen har nu presenterats ett elvapunktsprogram som
omfattar en rad atgérder for att forebygga ohilsa i arbetslivet, atgérder for att
rehabilitera dem som drabbats av ohédlsa samt vissa atgarder inom hélso- och
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sjukvéarden. Syftet med atgédrderna &r att sitta den forsdkrade i centrum och att
gora arbetsgivarens ansvar for ohélsan tydligare. Det betonas samtidigt att det
dr sdrskilt viktigt att i en strategi for hélsa i arbetslivet uppmérksamma kvin-
nors hilsa. Eftersom problemen med langa sjukskrivningar dr sdrskilt stora
bland anstdllda i den offentliga sektorn, dér en stor del av de anstéllda utgors
av kvinnor, innefattar programmet ocksa forsok att minska ohélsan hos nigra
av de stora offentliga arbetsgivarna.

Eftersom det inte finns ndgon enskild faktor som kan forklara den stora
6kningen av sjukfrdnvaron dr det enligt utskottets mening nédvindigt med en
bred satsning pé flera fronter. Utskottet anser att regeringens elvapunktspro-
gram utgdr en sddan satsning. Det dr dock ofrénkomligt att arbetet med att
genomfora programmet kommer att ta tid. Utskottet anser emellertid att det
finns goda forutséttningar for att det pa sikt kommer att ge resultat i form av
att alltfler sjukskrivna kan komma tillbaka till arbetslivet och att sjukskriv-
ningar kommer att kunna forebyggas.

Vad giller partiernas forslag till fordndringar av sjukforsdkringen har ut-
skottet tidigare behandlat och avstyrkt flertalet av dessa, senast i yttrande 6ver
varpropositionen (yttr. 2000/01:SfUSy). Utskottet, som har att ta stéllning till
ramen for utgiftsomradet, finner ingen anledning att nu franga sina tidigare
stallningstaganden.

I frdga om finansiell samordning mellan olika sektorer, t.ex. hilso- och
sjukvarden och forsikringskassan, noterar utskottet att regeringen har foresla-
git att 200 miljoner kronor skall f4 anvéndas for detta dndamél under 2002.
Centerpartiet och Folkpartiet har savél i sina ekonomisk-politiska motioner
som i kommittémotioner foreslagit att 10 % av anvisade medel for bl.a. sjuk-
penning och rehabiliteringsersittning skall f4 anvidndas for finansiell samord-
ning. Forslagen i fraga dr utformade som villkor for anvindningen av vissa
anslag inom utgiftsomradet. Utskottet kommer ddrmed att ta stillning till de
olika forslagen i samband med behandlingen av anslagen. Utskottet konstate-
rar att ytterligare motionsyrkanden har vickts i frigan om finansiell samord-
ning och att dven dessa kommer att behandlas i samband med anslagen.

Mot bakgrund av det anforda godtar utskottet regeringens forslag till ut-
giftsram for budgetaret 2002 liksom forslagen till preliminédr fordelning av
utgifterna for budgetaren 2003 och 2004. Motionerna Fi291 yrkandena 4 och
5, Fi292 yrkandena 9 och 10, Fi293 yrkandena 3 och 4 samt Fi294 yrkandena
7 och 8 avstyrks med det anforda.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Ekonomisk &ldrepolitik. I politikom-
radet ingar samtliga anslag inom utgiftsomradet. Anslagen innefattar folk-
pension till alderspensiondrer som inte uppbir tilldggspension, folkpension

2001/02:SfUly

29



2001/02:SfUly

28

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

och tilldggspension i form av efterlevandepension, pensionstillskott till savél
alderspension som efterlevandepension, bostadstilligg till pensionédrer samt
delpension. Utgiftsomradet kommer 2003 att paforas markant kade utgifter.
Da fors utgifterna for den boséttningsbaserade delen av folkpensionen fran
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till utgiftsomradet, och en
beskattad garantipension for sdvél alderspension som efterlevandepension
infors. Garantipensionen ersétter nuvarande folkpension, pensionstillskott och
det sérskilda grundavdraget for pensionérer. Fr.o.m. 2003 kommer utgiftsom-
radet ocksé att omfatta dldreforsorjningsstod.

I propositionen foreslds att ramen for utgiftsomradet for budgetéret 2002
faststills till 33 534,5 miljoner kronor Vidare foreslds att riksdagen godkan-
ner den prelimindra fordelningen for budgetaret 2003 till 51 855 miljoner
kronor och for budgetéaret 2004 till 51 334 miljoner kronor. Foérdndringen av
utgiftsomradesramen for 2002 jamfort med berdkningen i 2001 ars ekono-
miska varproposition uppgar till 294 miljoner kronor. Denna 6kning &r framst
en effekt av ett antagande om ett ldgre prisbasbelopp vid berdkningen i vér-
propositionen. For aren 2003 och 2004 berdknas det bli dkningar pa 240
respektive 133 miljoner kronor. Aven dessa dkningar forklaras frimst med ett
hogre antagande om prisbasbeloppet.

Regeringen uppger att utgifterna minskar inom stora delar av utgiftsomra-
det genom att antalet pensiondrer som uppbar alderspension utan ATP mins-
kar samt att antalet personer beréttigade till pensionstillskott och bostadstill-
lagg didrmed reduceras. Hojningen av den genomsnittliga ATP-nivén innebér
dock att kostnaden for efterlevandepensioner till vuxna dkar. Tendensen till
minskade utgifter uppviégs till en del av regelédndringar.

I propositionen framhélls att dagens ATP-pensionédrer kommer att fa del av
standardutvecklingen i samhéllet genom att ATP-pensionerna for alderspens-
iondrer fr.o.m. 2002 foljsamhetsindexeras. Detta innebar att ATP-pen-
sionerna huvudsakligen skall folja inkomstutvecklingen i stdllet for prisut-
vecklingen. S.k. automatisk balansering av det nya alderspensionssystemet
infors dven, vilket dr en metod som syftar till att sékerstdlla att pensionsskul-
den inte dverstiger systemets tillgdngar. En ny bestimmelse har inforts i lagen
om anstillningsskydd innebdrande att en arbetstagare har ritt, men inte skyl-
dighet, att kvarsta i anstéllningen till 67 ars alder. Arbetstagare far ddrmed
mojlighet att forbéttra sin pension. Rétten till omstéllningspension forléngs
fran sex till tio manader fr.o.m. 2003.

1 budgetpropositionen foreslar regeringen forbéttringar av bostadsstodet
fr.o.m. den 1 januari 2002, dels genom att hogst 91 %, mot nuvarande 90
procent, av bostadskostnader upp till 4 500 kr skall kunna ldggas till grund for
bostadstillagg till pensiondrer (BTP), dels genom att aldersgransen for nér ett
hemmavarande barn skall anses som sjalvforsdrjande, och ddrmed svara for
en del av bostadskostnaden, hojs frén 18 till 20 &r. Den senare @ndringen
innebér dven en forbéttring for vissa &nkor, eftersom dnkepension inkomst-
provas enligt motsvarande regler. Kostnaden for héjningen av erséttningsni-
van av BTP berdknas till 160 miljoner kronor. Betrdffande hdjningen av
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aldersgriansen har regeringen anfort att man i budgeten har satt av 30 miljoner
kronor till forbéttringar i reglerna for inkomstprovning av dnkepensionerna.
Det hér 1amnade forslaget om hojd aldersgrans innebir forbéttringar for vissa
dnkor. Kostnadsberékningen ar dock behiftad med viss osékerhet. Forslag till
ytterligare forbattringar som ryms inom ramen for de 30 miljoner kronorna
kommer att ldmnas under januari 2002. Dérutdver innebédr det nu aktuella
forslaget nagot 6kade kostnader for BTP.

I budgetpropositionen foresldr regeringen dven att pensionérer ges skatte-
lattnader genom en utvidgning av den sérskilda skattereduktionen. Utvidg-
ningen sker genom att reduktionen ges mot taxerad forvérvsinkomst i stillet
for enbart mot sddan inkomst som grundar rétt till pension. En siddan utvidgad
skattereduktion kommer fr.o.m. inkomstaret 2003, da pensiondrer och 16nta-
gare omfattas av samma skatteregler, att ersittas av ett i vissa inkomstskikt
forhojt grundavdrag.

I proposition 2000/01:136 Aldrefdrsérjningsstdd foreslar regeringen att ett
nytt stod for dldre infors fr.o.m. januari 2003. Stodet, som foreslds bli in-
komstprdvat, skall garantera personer som &r bosatta i Sverige och dr 65 ar
eller dldre en viss ldgsta levnadsnivd. Kostnaden for stodet berdknas till 710
miljoner kronor for 2003. Regeringen foreslar dartill i proposition
2000/01:140 Reformerade regler for bostadstillagg till pensiondrer m.fl. nya
regler for BTP. De nya reglerna skall gélla fr.o.m. januari 2003 och &r i hu-
vudsak en anpassning till det nya alderspensionssystemet.

Motionerna

Moderaterna

I motion FI1291 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 180 miljoner
kronor och minskningar for budgetdren 2003 och 2004 med 120 miljoner
kronor vardera.

Vad avser BTP foreslar motiondrerna att 90 % av bostadskostnaden mellan
100 kronor och 4 000 kr skall kunna ersattas. Betrdffande sérskilt bostadstill-
lagg foreslds en hojning av den skéliga levnadsnivén till 135,4 % av prisbas-
beloppet for den som &r ensamstdende och till 114,4 % av prisbasbeloppet for
den som é&r gift. For dem som var pensionédrer under perioden 1993-1998
berdknades folkpensionen pa ett basbelopp minskat med 2 %. For att kom-
pensera dessa pensiondrer foreslar motiondrerna att folkpensionen under det
kommande aret berdknas pa prisbasbeloppet forhdjt med 2 %. Motiondrerna
anser dven att inkomstprovningen i dnkepensionen skall upphora.

Kristdemokraterna

I motion Fi292 yrkandena 9 och 10 foreslds — i forhédllande till regeringens
forslag — en 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 2 090 kr och for
budgetaren 2003 och 2004 med 1 060 respektive 1 020 kr.
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Motiondrerna anser att pensionstillskottet skall hojas med 200 kr per méa-
nad for ar 2002. Vidare foreslar motiondrerna att dnkepensionen inte skall
inkomstprovas, att omstillningspensionen skall utges under tolv méanader
fr.o.m. 2002 samt att innehav av fritidsfastighet inte skall paverka inkomst-
provningen av BTP.

Centerpartiet

I motion Fi293 yrkandena 3 och 4 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 410 miljoner
kronor och for budgetéren 2003 och 2004 med 510 respektive 490 miljoner
kronor.

Vad avser BTP foresldr motionérerna att 80 % av bostadskostnaden upp
till 4 000 kr skall kunna ersittas. Motionédrerna anser att det dr viktigare med
en generell hojning av pensionstillskottet med 3 000 kr per ar eftersom det
kommer fler ldginkomstpensiondrer till del. Nir det nya pensionssystemet
infors 2003 bor garantipensionen héjas med 3 000 kr.

Folkpartiet

I motion Fi294 yrkandena 7 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 0kning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 860 miljoner
kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 940 respektive 985 miljoner
kronor.

Motiondrerna anser att dnkepensionen inte skall inkomstprovas, att om-
stdllningspensionen skall utges under tolv ménader fr.o.m. 2002 samt att
innehav av fritidsfastighet inte skall paverka inkomstprovningen av BTP.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stédllning till dels forslag till utgiftsram for budgetaret
2002, dels forslag till preliminér férdelning av utgifterna for budgetaren 2003
och 2004. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner

kronor.

Ar Regeringen m kd c fp
2002 33535 + 180 +2090 —-410 + 860
2003 51 855 -120 +1 060 -510 + 940
2004 51334 —120 +1020 —490 + 985

I propositionen anfor regeringen att det statsfinansiella saneringsprogrammet
under 1990-talet innebar att den reala disponibla inkomsten for det dvervé-
gande antalet alderspensiondrer reducerades. Statens svaga finanser innebar
bl.a. att det ddvarande basbeloppet inte skrevs upp helt i linje med inflationen,
vilket paverkade pensionerna dren 1993—1998. Emellertid vidtogs atgérder for
att skydda de sdmst stidllda pensiondrerna genom forbattringar sdsom hogre
pensionstillskott och bostadstilldgg. Det pé senare ar forbéttrade statsfinansi-
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ella laget har givit utrymme for ytterligare forbattringar. Vad avser 2001 kan
ndmnas generdsare regler for bostadstilldgget och hojningen av det sérskilda
grundavdraget.

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag om ytterligare forbéttringar av
BTP. Utskottet har dven i betdnkande 2001/02:SfU3 nyligen tillstyrkt forsla-
get till ett nytt BTP-system fr.o.m. 2003. I propositionen som legat till grund
for beslutet har angetts att kostnaderna for det nya systemet berdknas bli i
stort sett oforédndrade jamfort med det nuvarande. Utskottet noterar vidare att
regeringen foreslagit skatteldttnader for pensiondrer. Oaktat de satsningar som
gjorts och nu foreslds forutsétter utskottet att regeringen dven fortséttningsvis
foljer utvecklingen av pensiondrernas ekonomiska situation.

Utskottet vill peka pa att regeringen har uppgivit att forslag till ytterligare
forbattringar for dnkor skall 1dmnas under januari 2002.

Vad avser forslaget om inforandet av ett dldreforsorjningsstod har utskottet
alltsedan 1992/93 éars riksmote (bet. 1992/93:SfU4) efterlyst en 16sning pa
problemet att bl.a. en del dldre invandrare inte erhaller tillricklig pension for
sin forsorjning och ddrmed hénvisas till ekonomiskt bistand enligt social-
tjdnstlagen. Utskottet ser séledes positivt pa regeringens forslag om inforande
av ett dldreforsorjningsstod. Forslaget tillstyrks samtidigt i betéinkande
2001/02:SfU4.

Riksdagen har tidigare beslutat att omstéllningspensionen skall forléngas
fran sex till tio ménader fr.o.m. 2003. Regeringen har vidare aviserat sin
avsikt att dterkomma med forslag som forlinger omstéllningspensionen till
tolv manader 2005. Utskottet vill i sammanhanget erinra om att utskottet i
betdnkande 1999/2000:SfU13 har forutsatt att regeringen aterkommer med
forslag till riksdagen om det visar sig ekonomiskt mojligt att tidigarelagga
den aviserade forldngningen till tolv manader.

Utskottet tillstyrker den av regeringen foreslagna utgiftsramen for budgeta-
ret 2002 samt den prelimindra fordelningen av utgifterna for budgetaren 2003
och 2004. Utskottet avstyrker i denna del motionerna Fi291 yrkandena 4 och
5, Fi292 yrkandena 9 och 10, Fi293 yrkandena 3 och 4 samt Fi294 yrkandena
7 och 8.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Politikomradet Ekonomisk familjepolitik omfattar utgiftsomrade 12 Ekono-
misk trygghet for familjer och barn samt anslag 21:1 Bostadsbidrag inom
utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsforsdrjning och byggande. Sta-
tens dvriga ekonomiska stod till barnfamiljerna &r studiebidragen (utgiftsom-
rade 15) och maxtaxa inom barnomsorgen (utgiftsomrade 16).

I utgiftsomrade 12 ingér allmidnna barnbidrag inklusive flerbarnstilligg
och forlangt barnbidrag, fordldraforsdkring inklusive havandeskapspenning,
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underhéllsstdd, bidrag till kostnader for internationella adoptioner, barnpens-
ion i form av folkpension och ATP, vérdbidrag till funktionshindrade barn
och pensionsritt for barnar.

Genom riksdagens beslut med anledning av 2001 ars ekonomiska vérpro-
position bestdmdes ramen for utgiftsomrade 12 for budgetéret 2002 prelimi-
nért till 49 645 miljoner kronor. I budgetpropositionen foreslds nu en utgifts-
ram pa 49 841 miljoner kronor for budgetiret 2002. Enligt budgetproposit-
ionen beror fordndringen av utgiftsomrddesramen jamfort med vérproposit-
ionen pa en rad faktorer. Berdkningarna baseras pd en ny befolkningsprognos
med &kat barnafodande och en storre nettoinvandring. Regeringen foreslar i
denna proposition att mojligheten att retroaktivt fi vardbidrag for funktions-
hindrade barn slopas fr.o.m. den 1 januari 2002. Den utgiftsminskning som
foljer av forslaget berdknas till ca 50 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2002.
Vidare foreslar regeringen att den niva i fordldraforsékringen som ersitter
dagar med belopp motsvarande fordlderns sjukpenning héjs fréan 60 till 120 kr
fr.oom. den 1 januari 2002. Utgiftsokningen berdknas till ca 200 miljoner
kronor per ar. Regeringen har ockséd aviserat en hdjning av grundnivan till
150 kr per dag 2003 och till 180 kr per dag 2004. Reformkostnaden for samt-
liga hojningar av grundnivén uppgar till ca 400 miljoner kronor.

Den prelimindra fordelningen for budgetiret 2003 foreslas berdknas till
52 289 miljoner kronor och for budgetaret 2004 till 53 816 miljoner kronor.

Vid berdkningen har beaktats 6kade utgifter med 240 miljoner kronor 2003
och 480 miljoner kronor 2004, till f6ljd av regeringens forslag om hojt in-
komsttak i fordldraforsdkringen, frén 7,5 till 10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1
juli 2003, om det statsfinansiella ldget s& medger. Vidare har beaktats 6kade
utgifter for vardbidraget for funktionshindrade barn pa grund av hojda élders-
granser fr.o.m. den 1 januari 2003. Utgifterna 6kar med ca 100 miljoner kro-
nor 2003 och ca 200 miljoner kronor 2004.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi291 yrkandena 4 och 5 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en 0kning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 700 miljoner
kronor och for budgetaret 2003 med 290 miljoner kronor. For budgetaret
2004 foreslas en minskning av utgiftsramen med 50 miljoner kronor.
Motiondrerna foreslar att ett barnomsorgskonto infors. Barnomsorgskontot
skall vara 40 000 kr per barn med en begridnsning av uttaget pA maximalt
20 000 kronor per ar. Pengarna fran barnomsorgskontot skall inte vara skatte-
pliktiga och inte riknas med vid beddmningen av om socialbidrag skall utbe-
talas. Kontot skall kunna utnyttjas frén ett ars alder. Foraldraforsakringen kan
ddrmed begrénsas till 360 dagar och foljaktligen infors ej den extra pappama-
naden. Motionérerna foreslar, utanfor politikomréadet, kraftigt hojda grundav-
drag, skatteavdrag per barn och &r pd 15 000 kronor samt forvdrvsavdrag pa



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

inkomsten som minskar behovet av hdga ersittningar i bl.a. fordldraforsak-
ringen.

Motiondrerna vill inte aterinfora kontaktdagarna. Motionérerna foreslar att
havandeskapspenningen fors 6ver fran utgiftsomrade 12 till utgiftsomrade 10.

Underhallsstodet bor enligt motionérerna erséttas av ett ensamstaendestod
som skall kunna utgd nér fadern &r okénd, en fordlder &r avliden och barn-
pension inte utgdr, underhallsfordldern inte skdter sina betalningsforpliktelser
eller fordldrarna dr sdrlevande och har en sammanlagd inkomst som understi-
ger en viss nivd. Forslaget innebdr att stodet behovsprovas i forhallande till
bade underhélls- och boférilderns inkomst.

Medel tillfors for att adoptionsbidrag skall kunna utges med 50 % av kost-
naden for adoptionen av ett barn, dock hogst 55 000 kr samt for att behalla en
manads retroaktivitet vid ansdkan om vardbidrag for funktionshindrade.

Kristdemokraterna

I motion Fi292 yrkandena 9 och 10 foreslas — jaimfort med regeringens forslag
— en Okning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 2 591 miljoner kronor
och for budgetaren 2003 och 2004 dkningar med 591 miljoner kronor respek-
tive 481 miljoner kronor.

Motiondrerna foreslar, som ett alternativ till regeringens maxtaxereform,
att ett barnomsorgskonto infors. Fran den 1 januari 2002 infors som ett forsta
steg 40 000 kronor for ettdringar och 20 000 kr for tvadringar. Motionérerna
anser att de 90 garantidagarna kan tas bort liksom den extra mamma/-
pappamanaden. Garantinivan i fordldraforsékringen foreslds hojas i tvé steg
till 200 kronor per dag ar 2004. Fran 2002 foreslas nivén bli 150 kr per dag.
Ett nytt berdkningssétt for den sjukpenninggrundande inkomsten leder enligt
motiondrerna till att kostnaderna for fordldraforsékringen kommer att minska.

Motionédrerna foreslar att tva kontaktdagar per barn och ér for barn mellan
4 och 15 ar skall kunna tas ut fran 2004. Redan 2002 infors dessa kontaktda-
gar for barn mellan 4 och 12 ar. Kontaktdagarna utbetalas med det garantibe-
lopp som foreslagits. Fordldrarna kan dven vélja att spara kontaktdagarna till
aret dérpa.

Motiondrerna foreslar ocksa att vardbidrag utges till bistandsarbetare med
funktionshindrade barn och anslar 500 000 kr per ar for detta &ndamal.

Motiondrerna avvisar regeringens planerade hdjning av taket i fordldrafor-
sakringen.

Centerpartiet

I motion Fi293 yrkandena 3 och 4 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en okning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 1 800 miljoner
kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 1 380 respektive 1 000 miljo-
ner kronor.

Som ett alternativ till regeringens maxtaxa foreslar motionédrerna att det in-
fors ett barnomsorgskonto, till en borjan pa 40 000 kronor som kan anvéndas
under barnens forskolear.

2001/02:SfUly

29



2001/02:SfUly

28

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Motionédrerna foreslar att garantinivan i fordldrapenningen hdjs fran 60 kr
till 200 kr per dag. Vidare foreslas en fordndring s att den sjukpenninggrun-
dade inkomsten grundas pa historisk inkomst, vilket enligt motionérerna leder
till en minskning av utgifterna. Motiondrerna anser inte att en extra
mamma/pappaméanad skall inforas i fordldraforsakringen.

Motiondrerna avvisar regeringens planerade hojning av taket i fordldrafor-
sakringen.

Folkpartiet

I motion Fi294 yrkandena 7 och 8 foreslas — i forhallande till regeringens
forslag — en Okning av utgiftsramen for budgetaret 2002 med 2 180 miljoner
kronor och for budgetéren 2003 och 2004 med 2 165 respektive 1 950 miljo-
ner kronor.

Motiondrerna foreslar att maxtaxan ersétts med ett barnomsorgskonto. De
90 garantidagarna i fordldraforsdkringen kan enligt motiondrerna tas bort.
Motionédrerna anser inte att en extra mamma/pappamanad bor inforas. Enligt
motiondrerna bor garantibeloppet i fordldraforsékringen héjas till 150 kr per
dag. Motionidrerna anser vidare att ersdttningen i mamma/pappaménaden bor
hojas till 90 % och med ett tak pa 10 prisbasbelopp for att stimulera en jim-
nare fordelning av utnyttjandet av fordldraforsékringen mellan fordldrarna.
Vissa besparingar inom utgiftsomradet kan enligt motiondrerna géras genom
insatser mot felutnyttjande av fordldraforsékringen.

Inom underhéllsstodet kan utgifterna héllas tillbaka, bl.a. genom markering
av det gemensamma forédldraansvaret.

Utskottets bedomning

Utskottet har att ta stéllning till sdval forslag till utgiftsram for budgetaret
2002 som forslag till prelimindr fordelning av utgifterna for budgetaren 2003
och 2004. Forslagen redovisas i tabellen nedan. Beloppen anges i miljoner
kronor.

Ar Regeringen m kd c Fp
2002 49 841 + 700 +2591 +1 800 +2180
2003 52289 +290 + 591 + 1380 +2165
2004 53 816 - 50 + 481 +1 000 +1950

Den ekonomiska krisen och besparingarna under 1990-talet har traffat barn-
familjerna relativt hart. De senaste arens ekonomiska aterhdmtning med 6kad
sysselsdttning och reformer har dock gynnat barnfamiljerna. Utskottet anser i
likhet med regeringen att utvecklingen pekar mot en fortsatt forbittring av
barnfamiljernas ekonomi. Under 2000 vénde ocksa trenden med ett minskat
barnafodande, och antalet fodda barn 6kade till 1997 ars niva, drygt 90 000
fodda barn. Okningen beriknas fortsitta under 2001.
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Malet for den ekonomiska familjepolitiken &r att inom ramen for den gene-
rella vilfdrden stddja barnfamiljerna och ddrmed minska de ekonomiska
skillnaderna mellan familjer med och utan barn. Utskottet delar regeringens
bedomning att det familjeekonomiska stodet bor utformas sa att barnfamiljer-
na far ett 6kat handlingsutrymme och béttre mojligheter att sjdlva paverka sin
ekonomiska situation. Stddet till de mest utsatta grupperna méste dock fort-
sattningsvis vara starkt. Ambitionen mdste enligt utskottets mening vara att
kombinera en politik for sysselséttning och tillvixt med en politik for réttvisa.
Utskottet delar ocksa regeringens avsikt att 1dngsiktigt verka for att ta bort
fattigdomsfallor och minska marginaleffekterna.

Utskottet vill i sammanhanget understryka att Familjeutredningen har 1dm-
nat sitt slutbetdnkande Ur fattigdomsfallan (SOU 2001:24). Utredningen har
med utgangspunkt i en analys av de samlade effekterna for barnfamiljer av
skatter, bidrag och avgifter 1dmnat forslag till inriktning av de ekonomiska
familjestoden, barnbidrag, underhallsstod och bostadsbidrag. Betinkandet har
remissbehandlats och regeringen avser att ldmna en principproposition till
riksdagen.

Utskottet ser positivt pa den foreslagna hdjningen av garantinivén i forald-
raforsdkringen. Hojningen avser de dagar som ersétts med belopp motsva-
rande fordlderns sjukpenninggrundande inkomst och innebér att grundnivan i
fordldraforsdkringen hojs frén 60 till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari
2002. Utskottet vilkomnar ocksé regeringens aviserade forslag om en hdjning
av grundnivén i fordldraforsakringen till 150 kr per dag 2003 och till 180 kr
per dag 2004. Reformkostnaden for samtliga hojningar uppgér till ca 400
miljoner kronor.

Utskottet vill d&ven peka pé att en rad insatser redan har beslutats i syfte att
forbéttra situationen for barnfamiljerna och dven 6ka barnafédandet. Bland
annat har riksdagen beslutat om att forlinga fordldrapenningen med 30 dagar
med ersdttning motsvarande fordlderns sjukpenning och att sammanlagt 60
dagar med ersdttning motsvarande fordlderns sjukpenning reserveras for
modern respektive fadern. Vidare infors kontaktdagar inom den tillfélliga
fordldrapenningen. Ocksa vidtagna éatgirder utanfor politikomradet far stor
betydelse for barnfamiljernas ekonomi, exempelvis inférandet av maxtaxa,
dvs. en viss hogsta avgift inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsor-
gen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Fi291 yrkandena 4 och 5, Fi292 yrkandena 9 och 10, Fi293 yr-
kandena 3 och 4 samt Fi294 yrkandena 7 och 8.
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Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten omfattar AP-fonden samt
premiepensionssystemet. Som en del av alderspensionsreformen har AP-
fondens betalningsansvar renodlats till att endast omfatta &lderspension. Séle-
des redovisas ATP i form av fortidspension och efterlevandepension fr.o.m.
1999 under utgiftsomradena 10 respektive 11. AP-fonden har i stillet tagit
over betalningsansvaret fran statsbudgeten for den folkpension i form av
alderspension som utbetalas till pensiondrer med ATP. Tilliggs- och in-
komstpensionen belastar AP-fonden. Premiepensionen betalas ut fran premie-
pensionssystemet.

I propositionen berdknas utgifterna for &lderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten till 153 414 miljoner kronor for budgetaret 2002, till 154 093
miljoner kronor for budgetaret 2003 och till 163 761 miljoner kronor for
budgetéret 2004.

For 2002 berdknas de totala utgifterna for alderspensioner vid sidan av
statsbudgeten bli 3 miljarder kronor hogre &n berdkningen i 2001 ars ekono-
miska vérproposition. Okningen forklaras dels av ett hogre antagande om
inkomstindex, dels hogre antagande om prisbasbeloppet och dels mindre
fordndringar i séttet att prognostisera alderspensionsutgifterna. Dessa faktorer
forklarar d&ven hogre berdknade belopp for aren 2003 och 2004 jamfort med
varpropositionen.

Ar 2003 kommer utgifterna for den bosittningsbaserade delen av folk-
pensionen till pensiondrer som ocksd uppbér tilliggspension att foras fran
Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten till utgiftsomrade 11.
Denna Overforing av kostnader forklarar trendbrottet i utgiftsutvecklingen
mellan &ren 2002 och 2003.

I maj antog riksdagen ett forslag om automatisk balansering av det nya &l-
derspensionssystemet. Malet ar att sédkra systemets finansiella stabilitet och
foljsamhet mot den demografiska och ekonomiska utvecklingen. Den automa-
tiska balanseringen innebér att systemets skulder pa sikt aldrig 6verskrider
systemets tillgangar. Om den ekonomiska stéllningen i fordelningssystemet
visar sig bli sa stark att det 4r omotiverat att behalla ytterligare verskott i
systemet, skall det finnas mdjlighet att fordela detta Gverskott till de forsak-
rade inom systemet.

De faktorer som hittills styrt utgiftsutvecklingen ar prisbasbeloppets ut-
veckling, antalet personer med intjdnad pension och medelpodngen for de
nyblivna pensiondrerna. I samband med att de reformerade intjénandereglerna
tridde 1 kraft 1999 introducerades en ny faktor, inkomstindex. Genom info-
randet av arlig foljsamhetsindexering fr.o.m. arsskiftet 2001/02 kommer
prisbasbeloppet inte ldngre att ha samma betydelse for utgifterna. ATP for
alderspensiondrer fodda 1936 och tidigare skall foljsamhetsindexeras fr.o.m.
2002 och fodda 1937 fr.o.m. 2003. Fdljsamhetsindexeringen innebér att pens-
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ionerna huvudsakligen skall f6lja den allménna I6neutvecklingen i samhéllet.
Detta innebér att d&ven pensionédrerna fér ta del av eventuella reallonehdjning-
ar. Likasa giller det motsatta forhallandet, om den allménna standardutveckl-
ingen i form av 16ner i framtiden sjunker kommer ocksa pensionerna att an-
passas efter detta.

Alderspensionsutgifterna frin AP-fonden uppvisar en arlig 6kning. Detta
beror pd att medelpodngen for nyblivna pensiondrer dr hogre, men ocksd pé
att det totala antalet pensiondrer med ATP 6kar. De kvinnor som i dag borjar
uppbéra pension har haft en klart starkare anknytning till arbetsmarknaden 4n
de tidigare generationerna. Antalet kvinnor som uppbér pension fran ATP
Okar saledes arligen. Utbetalningarna frdn premiepensionssystemet under de
nidrmast kommande aren kommer att utgéra en mycket liten del av de totala
pensionsutgifterna.

Utskottets bedomning

Folkpartiet har — i forhallande till regeringens forslag — berdknat utgifterna for
budgetaren 2002, 2003 och 2004 till 110, 170 respektive 330 miljoner kronor
hogre belopp. Moderaternas, Kristdemokraternas och Centerns berdkningar
overensstimmer med regeringens. Folkpartiets differenser syftar inte pa nagra
forslag om sakliga fordndringar inom alderspensionssystemet utan &r en f6ljd
av att partiet bruttoredovisat forslag som péaverkar pensionsutbetalningarnas
storlek. Utskottet har inget att erinra mot regeringens berdkningar.

Statsbudgetens inkomster

Socialforsdkringarna finansieras av allmén pensionsavgift, socialavgifter,
statlig alderspensionsavgift och allméinna skattemedel.

Allmén pensionsavgift tas ut enligt lagen (1994:1744) om allméin pens-
ionsavgift for finansiering av forsdkringen for inkomstpension och tilliggs-
pension enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad é&lderspension och till-
laggspension i1 form av &lderspension enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring. Avgiften betalas av den enskilde och beréknas pé ett underlag som
bestar av inkomst av anstillning och inkomst av annat forvarvsarbete till den
del summan av inkomsterna inte Overstiger 8,07 forhéjda prisbasbelopp.
Avgiften utgdr for ndrvarande 7 % av avgiftsunderlaget. Avgiften é&r till viss
del avdragsgill vid taxeringen och till viss del medges skattereduktion. Avgif-
ten betalas inte av den vars inkomster for aret understiger 27 % av prisbas-
beloppet.

Den nya socialavgiftslagen (2000:980), som trddde i kraft den 1 januari
2001, innebdr framst en lagteknisk och spréklig bearbetning av de tidigare
bestimmelserna om socialavgifter samt en anpassning till den nya socialfor-
sikringslagen (1999:799). Socialavgifter utgors av arbetsgivaravgifter och
egenavgifter och tas ut for att finansiera systemen for social trygghet.
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Arbetsgivaravgifter berdknas pa ett underlag som bestér av 16n och andra
skattepliktiga forméaner som en arbetsgivare utger till anstdllda. Den totala
avgiftssumman for &r 2001 ar 30,13 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsak-
ringsavgiften utgor 8,80 % och alderspensionsavgiften 10,21 %.

Egenavgifter betalas pa ett underlag som bestar av inkomst av annat for-
vérvsarbete. En egenfOretagare betalar for ndrvarande socialavgifter med
28,32 % av avgiftsunderlaget, varav sjukforsékringsavgift 9,53 % och alders-
pensionsavgift 10,21 %.

Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna giller att en arbetsgivare varje mé-
nad fér gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst med 3 550 kr,
vilket motsvarar en arlig 16nesumma om 852 000 kr. Nér det giller berdkning
av egenavgifter far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 9 000 kr per ar, vilket motsvarar ett avgiftsunderlag om 180 000 kr.

Statlig &lderspensionsavgift tas ut enligt lagen (1998:676) om statlig al-
derspensionsavgift for finansiering av forsdkringen for inkomstgrundad al-
derspension. Avgiften betalas med 10,21 % pa vissa socialforsakringsersétt-
ningar m.m. till den del dessa ersittningar tillsammans med Ovriga pensions-
grundande inkomster inte overstiger 8,07 forhdjda prisbasbelopp. Dessutom
skall statlig alderspensionsavgift betalas pa pensionsgrundande belopp (fiktiv
inkomst som grundar pensionsritt bl.a. for fordldrar till smd barn) med
18,5 %. Avgiften betalas inte pa erséttningar och inkomster som for aret
understiger 27 % av prisbasbeloppet.

Arbetsgivare och egenforetagare skall ocksa enligt lagen (1994:1920) om
allmin l6neavgift betala allmén 16neavgift med 2,69 %.

Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att riksdagen for budgetaret 2002 godkénner
en i sdrskild bilaga redovisad berdkning av statsbudgetens inkomster. Inkoms-
ten, netto, av socialavgifter och allmin pensionsavgift berdknas uppga till
245,5 miljarder kronor. Beloppet inkluderar inkomst av sérskild 16neskatt och
allmén I6neavgift pa sammanlagt 46,9 miljarder kronor.

Mellan 1999 och 2000 6kade socialavgifterna (arbetsgivaravgifter, egen-
avgifter och sérskild l6neskatt) med 19,3 miljarder kronor. For aren fram
t.o.m. 2004 berdknas de sammanlagda intdkterna 6ka med ca 13—15 miljarder
kronor per &r. I huvudsak beror utvecklingen pé den antagna fordndringen i
l6nesumman.

Stodet till foretagen i form av nedsatta socialavgifter berdknas 2001 uppga
till totalt 6,1 miljarder kronor. Som redovisas nedan gor regeringen bedom-
ningen att nedséttningen av socialavgifter i stddomrade A bor utvidgas till
15 % av avgiftsunderlaget. Till foljd hirav forvintas nedséttningarna oka till
7,1 miljarder kronor 2002.

Jamfort med berdkningen i 2001 ars ekonomiska varproposition dkar in-
tékterna med 1,8 miljarder kronor &r 2002.
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Savitt géller den allménna pensionsavgiften tyder det prelimindra taxe-
ringsutfallet for 2000 pé att intdkterna &r 0,2 miljarder kronor ldgre 4n i be-
rakningen i varpropositionen.

I propositionen foreslds som en del i regeringens forslag till gron skatte-
viaxling for 2002 att savél det allmidnna som det sérskilda grundavdraget hojs
med 900 kr, vilket i det ldgsta och det hogsta inkomstskiktet motsvarar
29,3 % av prisbasbeloppet. Vidare foreslas att den sdrskilda skattereduktionen
fr.o.m. 2003 ersétts med ett hogre allmént grundavdrag och att avdraget till
foljd hédrav hojs med 0,11 prisbasbelopp till 40,3 % av prisbasbeloppet for
inkomster upp till 135 000 kr fr.o.m. 2003. Som en f6ljd av detta foreslés i
propositionen att den allménna pensionsavgiften och den statliga dlderspens-
ionsavgiften inte skall tas ut pa inkomster som understiger 29,3 % av prisbas-
beloppet 2002 respektive 40,3 % av prisbasbeloppet 2003. Vidare foreslas att
pensionsgrundande inkomst for varje ar skall faststdllas endast om summan
av inkomsterna uppgatt till minst 29,3 % av prisbasbeloppet 2002 och 40,3 %
av prisbasbeloppet 2003.

Storre delen av stddomrade A omfattades t.o.m. 1999 av en nedséttning av
socialavgifterna. Nedsittningen godkéndes dock inte av EG-kommissionen
eftersom den inte var forenlig med statsstodsriktlinjerna. Enligt regeringen &r
det angeliget att aterinfora en stimulansatgird inom stodomridet. Atgirden
bor sérskilt stimulera smaforetagandet och den lokala servicen samt ha sin
utgéngspunkt i den generella nedséttning av socialavgiftsunderlaget med 5 %
som redan giller enligt socialavgiftslagen. Inom stddomradde A bor nedsétt-
ningen i stéllet vara 15 %. Regeringen, som anser att stimulansatgéirden bor
inféras fran den 1 januari 2002, avser att aterkomma till riksdagen under
hosten 2001 med ett forslag med denna inriktning.

Motionerna

Moderaterna

I motion Fi291 yrkande 6 begérs att nedséttningen av socialavgifterna i Norr-
land 6kas. Av motion N350 av Per Westerberg m.fl. (m), som bereds av né-
ringsutskottet, framgar forslagets ndrmare innebdrd. I motionen anges att det
av regeringen aviserade forslaget om en regional nedsittning av socialavgif-
terna i stodomrade A fér ses som ett forsta steg pa véigen att sdnka skatter och
avgifter for alla foretag. Under alla forhéllanden ar denna form av regionalpo-
litik att foredra framfor bidragspolitik. Motiondrerna anser emellertid att fler
branscher i stodomrdde A bor fa sénkta avgifter, t.ex. renskoétsel, jordbruk,
fiske och transporter.

Kristdemokraterna

I motion Fi292 yrkande 8 begérs att arbetsgivaravgifterna sanks med 7 pro-
centenheter pa 16nesummor upp till 900 000 kr fr.o.m. 2003. For egenforeta-
gare utdkas den nedsattningsberittigade 16nesumman till 250 000 kr per &r.
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Frén och med 2004 6kas nedséttningen till 10 %. Forslagen berdknas minska
statens inkomster med 3,20 miljarder kronor 2003 och med 6,28 miljarder
kronor 2004.

Centerpartiet

I motion Fi293 yrkande 6 begérs att reduktionen av arbetsgivaravgiften skall
okas fran 5 till 10 % fr.o.m. 2002. Motionérerna anser vidare att Idnesumme-
griansen bor hojas till 2 miljoner kronor for arbetsgivare och till 300 000 kr f6r
egenforetagare fr.o.m. den 1 juli 2004. Forslagen innebdr en minskning av
statens inkomster med 5,23 miljarder kronor 2002. I motionerna Sk489 yr-
kande 25 av Agne Hansson m.fl. (c) och N263 yrkande 12 av Agne Hansson
m.fl. (c) finns likalydande yrkanden.

I motion Sk489 yrkande 26 begirs beslut att reduktionen av arbetsgivarav-
giften skall berdknas pd den arliga 16nesumman och inte som i dag pa en
manadsvis 16nesumma. Enligt motiondrerna behdvs en saddan &ndring for
foretag med stora sdsongsvariationer. I samma motions yrkande 27 begirs
beslut om riktade sénkningar av arbetsgivaravgiften fran 2002 for inrdttande
av overgingsmarknader. Motiondrerna anser att sddana riktade sdankningar ar
nddvindiga for att ge arbetslosa forutsittningar att fa anstéllning.

Folkpartiet

I motion Fi294 yrkande 5 begirs sinkta arbetsgivar- och egenavgifter med
2 procentenheter i den privata tjdnstesektorn. Forslaget berdknas minska
statens inkomster med 6 miljarder kronor 2002.

Utskottets bedomning

Enligt nuvarande bestimmelser i lagen (1990:325) om sjélvdeklaration och
kontrolluppgifter dr bl.a. fysisk person skyldig att ldmna sjélvdeklaration nir
hans eller hennes bruttointikter av tjanst och av aktiv naringsverksamhet
under beskattningséret uppgétt till sammanlagt minst 24 % av prisbasbelopp-
et. En hdjning av det allminna grundavdraget kommer enligt vad utskottet har
erfarit att fa till foljd att gransen for skyldigheten att 1amna sjdlvdeklaration
och kontrolluppgift skall hojas till 40,3 % av prisbasbeloppet. Ddrmed kom-
mer inkomster som understiger denna gréins inte att ldggas till grund for taxe-
ring. En proposition hdrom é&r aviserad till slutet pa oktober 2001.

Eftersom taxeringen tjédnar som underlag for berdkning av avgifter och av
pensionsgrundande inkomst tvingas utskottet konstatera att ett hojt allmént
grundavdrag medfor, férutom att den nedre inkomstgransen for betalning av
allmén pensionsavgift och statlig alderspensionsavgift méste hdjas i motsva-
rande man, att detsamma géller for gransen for faststidllande av pensionsgrun-
dande inkomst. Utskottet anser det olyckligt om en annars véllovlig skatte-
vixling leder till att enskilda personers dlderspension péverkas. Pensionsrétt
skall enligt forslaget inte faststillas trots att en forsdkrad har inkomster under
aret som uppgér till nistan 15 000 kr (2001 &rs prisbasbelopp). Aven om
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forslagen innebér att pensionsavgift inte skall betalas om inkomsterna under-
stiger detta belopp, kan fordndringar av grundavdraget och ddrmed deklarat-
ionsskyldigheten medfora att enskilda personer far svart att bilda sig en upp-
fattning om vilka inkomster som kommer att ldggas till grund for den fram-
tida pensionen. Utskottet godtar dock regeringens forslag om hojd gréns for
faststéllande av pensionsgrundande inkomst liksom forslagen avseende pens-
ionsavgifterna. Om ytterligare hdjning av det allménna grundavdraget blir
aktuell, finns det skél att dvervdga om den indirekta kopplingen mellan ett
hojt grundavdrag och den nedre grinsen for att faststélla pensionsgrundande
inkomst kan bibehallas.

Med detta pdpekande tillstyrker utskottet regeringens forslag till 4ndringar
i lagen om allmén pensionsavgift, lagen om inkomstgrundad alderspension
och lagen om statlig alderspensionsavgift (lagforslag 3.5, 3.6, 3.11 och 3.12).

Nér det géller Kristdemokraternas och Centerpartiets krav pa sidnkta ar-
betsgivaravgifter anser utskottet att det inte finns utrymme vare sig for en
generell sdnkning av socialavgifterna eller en hdjning av 16nesumman. Ut-
skottet kan inte heller stélla sig bakom Folkpartiets krav pa en generell sdnk-
ning av arbetsgivar- och egenavgifterna inom den privata tjdnstesektorn.

Utskottet noterar i 6vrigt att Riksdagens revisorer — pa forslag av utskottet
— har gjort en granskning av den nedséttning av socialavgifterna om 5 % som
inférdes den 1 januari 1997. Revisorerna konstaterar i forslag till riksdagen
(2001/02:RR2) att syftet med stodet ar att stimulera nyanstillningar och upp-
muntra egenforetagande. Konstruktionen av stddet innebér dock att syssel-
séttningseffekterna blir begrinsade, medan de statsfinansiella konsekvenserna
blir stora. Orsaken hértill &r framfor allt att nedséttningen endast i begrdnsad
omfattning paverkar foretagens anstillningsbeslut. Revisorerna anser att
regeringen bor ges i uppdrag att inom ett ar redovisa effekterna av nedsétt-
ningen av socialavgifterna och att utvéirderingen i forsta hand bor avse syssel-
sittningseffekter. Revisorerna har foreslagit att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen detta till kinna.

Betriffande Centerpartiets yrkande om att reduktionen av arbetsgivaravgif-
terna skall berdknas pd den arliga 1onesumman har utskottet i sitt av riksda-
gen godkédnda betinkande 2000/01:SfUS avstyrkt ett liknande motionsyr-
kande. I betidnkandet behandlade utskottet regeringens proposition 2000/01:8
Ny socialavgiftslag, vari anfordes att betalningsperioden for arbetsgivaravgif-
ter enligt socialavgiftslagen av bade systematiska och pedagogiska skil bor
vara densamma som i skattebetalningslagen. Utskottet ansag att bestimmel-
serna om maénadsvis berdkning och betalning av arbetsgivaravgifterna av
administrativa skél da inte kunde dndras. Utskottet vidhaller denna instéll-
ning.

Vad giller Moderaternas forslag om 6kad nedsittning av socialavgifterna i
Norrland konstaterar utskottet att regeringen under hdsten 2001 avser att
aterkomma med forslag om en regional stimulans i stodomrade A i form av
en nedsittning av socialavgifterna med sammanlagt 15 % av visst avgiftsun-
derlag. Regeringen har numera i en lagradsremiss den 4 oktober 2001 lamnat
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forslag till lag om i vissa omraden utvidgat sérskilt avdrag enligt socialav-
giftslagen (2000:980). Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2002.

I lagradsremissen foreslas bl.a. att avdraget vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna i forsta hand skall avse sjukforsdkringsavgiften och dérefter foréld-
raforsékringsavgiften. Detsamma foreslas gilla avdraget fran egenavgifterna.
Savitt giller egenavgifter foreslas att avdraget dessutom skall avse arbetsska-
deavgiften och efterlevandepensionsavgiften. Utskottet vill pdpeka att det
avdrag pd 5 % vid berdkning av arbetsgivaravgifter som géller i dag avser
enbart arbetsmarknadsavgiften. Nér det géller motsvarande avdrag vid berdk-
ning av egenavgifter gors det i forsta hand pa arbetsmarknadsavgiften, men
dérefter pd sjukforsdkringsavgiften, arbetsskadeavgiften, efterlevandepens-
ionsavgiften och fordldraforsékringsavgiften.

Utskottet har 1 sitt av riksdagen godkinda betidnkande 2000/01:SfU1 s. 31
bl.a. pekat pa de stora fordndringar som skett i strukturen for socialavgifter
och avgiftsuttag i avsikt att skapa béttre samstdimmighet mellan inkomster och
utgifter i socialforsakringen. Utskottet anforde i samband ddrmed att finansie-
ringen av de olika forsékringsgrenarna hade blivit mer renodlad. Genom att
inkomster och utgifter for olika forsdkringar ldttare kan foljas Okar enligt
utskottet trovidrdigheten for socialfoérsakringssystemen. Négon exakt sam-
stimmighet mellan forvéntade inkomster och utgifter for t.ex. sjukforsikring-
en hade dock inte efterstrdvats. Smérre och tillfdlliga skillnader mellan in-
komster och utgifter borde enligt utskottet kunna finnas utan att det féranleder
justeringar av avgiftsnivan. Utskottet hidnvisade till den nya socialavgiftslagen
och till lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter. I sistndimnda lag
preciseras vad de olika socialavgifterna skall finansiera.

Utskottets principiella instdllning dr att det bor finnas ett tydligt samband
mellan de socialavgifter som erldggs och de olika forméner som dessa avgif-
ter skall finansiera. Ett sadant samband é&r lagfdst i den nya lagen om fordel-
ning av socialavgifter. En regional nedsittning av socialavgifter avsedd att
bl.a. stimulera smaforetagandet i det aktuella stodomrédet maéste betraktas
som en del av regionalpolitiken. Mot bakgrund av vad som nyss anforts om
ett tydligt samband mellan avgifter och forméner kan det ifragaséttas om det
ar lampligt att for en sddan regional atgird ta i ansprak avgifter som ar av-
sedda att finansiera vissa preciserade sociala forméner, t.ex. sjukpenning och
fordldrapenningférmaner. Eftersom det finns avgifter/loneskatter som inte har
till syfte att finansiera sddana forméner forutsétter utskottet att det i den fort-
satta beredningen noga provas om det finns alternativ till de i lagradsremissen
foreslagna avgifterna.

Utskottet vill i 6vrigt erinra om att for den tidigare generella nedséttningen
av socialavgifterna i stodomrade A, som upphorde 1999, finns t.o.m. 2001 ett
sarskilt anslag Ersittning for nedsittning av socialavgifter under utgiftsom-
rdde 19. Fran anslaget tacktes det bortfall av avgiftsinkomster som foljer av
lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter. Utskottet noterar att det i
budgetpropositionen foreslas att ndimnda lag skall upphora att gilla vid ut-
gangen av 2001.
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Med dessa papekanden godtar utskottet, savitt avser socialavgifter och
allmén pensionsavgift, regeringens berdkning av statsbudgetens inkomster for
budgetaret 2002. Utskottet avstyrker i motsvarande delar motionerna Fi291
yrkande 6, Fi292 yrkande 8, Fi293 yrkande 6, Sk489 yrkandena 25-27, N263
yrkande 12 och Fi294 yrkande 5.

Stockholm den 25 oktober 2001

P4 socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Maud Bjornemalm (s), Gustaf von Essen (m), Mariann Ytterberg (s), Goran
Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand
(v), Fanny Rizell (kd), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nilsson (s), Margareta Cederfelt (m),
Claes Stockhaus (v) och Désirée Pethrus Engstrom (kd).

2001/02:SfUly

29



2001/02:SfUly

30

Avvikande meningar

1. Gustaf von Essen, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Margareta
Cederfelt (alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
borde ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Moderata samlingspartiet konstaterar att regeringen vill fortsdtta att ansla
budgetmedel till vissa invandrartita bostadsomraden i storstdderna. Vi anser
emellertid att andra végar som &r effektivare och béttre och innebdr en mindre
belastning pa statsbudgeten bor provas. Vi menar att en av de viktigaste upp-
gifterna dr att skapa social och geografisk rorlighet i det svenska sambhéllet.
Detta kan uppnds bl.a. genom att bostadsmarknaden och arbetsmarknaden
avregleras, vilket i sin tur far positiva effekter pa integrationen. Anslaget
Integrationsatgiarder bor inte tillforas mer resurser och anslaget Utveckl-
ingsinsatser i storstadsregionerna bor avvecklas. Vi motsatte oss att ett sdr-
skilt integrationsverk inrdttades och anser nu att verket bor ldggas ned. Dessu-
tom anser vi att anslaget Ombudsmannen mot etnisk diskriminering bor flytt-
tas till utgiftsomrade 14 Arbetsliv. Slutligen avvisar vi 6kningen av anslaget
till hemutrustningslan.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi291 yrkandena 4 och 5 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 190 miljoner kronor och for budgetéren 2003 och 2004 med 373 respek-
tive 128 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

De okande sjukskrivningarna — 65 % sedan 1996 — avspeglar en vidxande
ohilsa och har ddrmed en allvarlig social baksida. Detta krdver en rad atgir-
der som syftar till att véinda trenden for ohélsan i arbetslivet. Vi avvisar rege-
ringens strategi for att motverka ohélsa i arbetslivet och anser att sjukskriv-
ningar maste handhas pa ett medicinskt genomténkt sétt. Utbildningen i for-
sdkringsmedicin maste forbéttras for sjukskrivande personal samtidigt som en
fordjupad samverkan mellan forsdkringskassan, foretagsldkaren och arbets-
ledningen pa den forsdkrades arbetsplats fordras for de manga patienter som
har oklara sjukdomssymtom. En genomtidnkt anvindning av sjukskrivning
minskar antalet langtidssjukskrivna och pa sikt antalet fortidspensiondrer. For
att forsakringskassan skall kunna hdja kvaliteten pd rehabiliteringsverksam-
heten foreslar vi att 1 miljard kronor, utover vad regeringen foreslagit, anslas
till forsdkringskassorna bla. till 500 heltidstjénster. Vi foreslar vidare att
sjukskrivningar till f61jd av trafikskador fors over till trafikskadeforsakringen
i syfte att avlasta sjukforsdkringen. Forsékringskassorna bor vidare ges en
storre sjalvstandighet och ett tydligt ekonomiskt/finansiellt ansvar for rehabi-
literingsverksamheten. Forsakringskassorna bor darfor bl.a. f4 mojlighet att
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kdpa specialistvard utanfor landstingssektorn for att minska véntetider. Vi
forslar ocksa att 7 miljarder kronor 6verfors direkt till sjukvarden for att den
enskilde patienten skall tillforsékras erforderlig vard. Detta ger radikalt mins-
kade vintetider och darigenom minskad sjukfranvaro.

Savitt géller arbetsskadeforsdkringen avvisar vi en férdndring av bevisreg-
lerna och foreslér i stillet att arbetsskadeforsikringen lyfts ut ur statsbudgeten
och att avgifterna anpassas till de risker olika foretag skapar. Vi foreslar vi-
dare att ytterligare en karensdag infors fr.o.m. den attonde frAnvarodagen, att
ersittningsnivan skall vara 80 % under ett ars rehabilitering och att sjukpen-
ninggrundande inkomst skall beriknas pd ett genomsnitt av de senaste tva
arens inkomster. Vi foreslar ocksd att sjuk- och rehabiliteringspenning skall
utges for inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp och att taket i sjukforsdk-
ringen ddrmed skall folja fordndringarna av inkomstbasbeloppet. Dessutom
bor havandeskapspenningen foras fran utgiftsomrade 12 till utgiftsomrade 10.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi291 yrkandena 4 och 5 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 12 168 miljoner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 20 031
respektive 28 330 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna bor slopas och nivan
aterstéllas till vad som géllde fore den 1 april 1997, och det bor ske redan
fr.o.m. ar 2002. I budgetpropositionen foreslés att 91 % i stéllet for nuvarande
90 % av bostadskostnaden upp till 4 500 kr skall kunna ldggas till grund for
det generella bostadstilldgget. Enligt var uppfattning har utformningen av
bostadstilldgget verkat kostnadsdrivande pa framfor allt kommunernas hyres-
sattning. Vi anser darfor att 90 % av boendekostnaden mellan 100 kr och
4 000 kr skall kunna grunda ritt till bostadstilldgg. I stéllet anser vi att lev-
nadsvillkoren for de allra sdmst stillda pensionédrerna bor forbéttras och att
det bor ske genom en hojning av grinsen for skilig levnadskostnad till 135,4
% av prisbasbeloppet for den som ar ensamstéende och till 114,4 % av pris-
basbeloppet for den som dr gift. For dem som var pensiondrer under perioden
1993-1998 berdknades folkpensionen pa ett basbelopp minskat med 2 %. For
att kompensera dessa pensiondrer foreslar vi att folkpensionen under 2002
skall berdknas pa ett prisbasbelopp forhdjt med tva procentenheter. Forslaget
innebdr att 1993 ars innehallna pensioner betalas ut ar 2002.

Vi foresldr i enlighet med motion Fi291 yrkandena 4 och 5 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, 6kning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 180 miljoner kronor och minskning av utgiftsramen for budgetaren 2003
och 2004 med 120 miljoner kronor per ar.

Utgifisomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi vill 6ka mojligheten for fordldrar att mer fritt disponera de skattepengar
som i dag anvdnds for att stddja barnfamiljerna pd olika sitt och foreslar
darfor tillsammans med Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet att
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ett sirskilt barnomsorgskonto inrdttas. Barnomsorgskontot skall vara 40 000
kr per barn med en begrinsning av uttaget pd maximalt 20 000 kr per ar.
Pengarna fran barnomsorgskontot skall inte vara skattepliktiga och inte rak-
nas med vid bedomningen av om socialbidrag skall utbetalas. Kontot skall
kunna utnyttjas fran ett ars alder varfor fordldraforsdkringen kan begrénsas till
360 dagar. Vi motsitter oss foljaktligen en extra pappamdnad. Vi foreslar
utanfér politikomradet kraftigt hdjda grundavdrag och att skatteavdrag far
goras med 15 000 kr per barn och dr samt forvarvsavdrag pd inkomsten.
Dessa forslag minskar behovet av hoga erséttningar i bl.a. fordldraforsakring-
en. Vi vill inte att kontaktdagarna i den tillfélliga fordldrapenningen skall
aterinforas, och vi anser att havandeskapspenningen skall foras over frén
utgiftsomrade 12 till utgiftsomrade 10.

Underhallsstodet bor enligt var mening erséttas av ett ensamstaendestod
som skall kunna utga nir fadern ar okénd, en forédlder dr avliden och barn-
pension inte utgér, underhéllsfordldern inte skoter sina betalningsforpliktelser
eller fordldrarna ér sdrlevande och har en sammanlagd inkomst som understi-
ger en viss niva. Forslaget innebér att stodet behovsprovas i forhallande till
béde underhalls- och bofordlderns inkomst.

Vi tillfér medel for att adoptionsbidrag skall kunna utges med 50 % av
kostnaden for adoptionen av ett barn, dock hogst 55 000 kr samt for att be-
hélla en méanads retroaktivitet vid ansdkan om vardbidrag for funktionshind-
rade.

Vi foresldr i enlighet med motion Fi291 yrkandena 4 och 5 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, dkning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 700 miljoner kronor och for budgetaret 2003 med 290 miljoner kronor.
For budgetéaret 2004 foreslas en minskning av utgiftsramen med 50 miljoner
kronor.

Statsbudgetens inkomster

Vi anser att nedsdttningen av socialavgifterna i Norrland bor dkas. Det av
regeringen aviserade forslaget om en regional nedséittning av socialavgifterna
i stodomrade A fér enligt var mening ses som ett forsta steg pa vigen att
sdnka skatter och avgifter for alla foretag. Under alla forhéllanden dr denna
form av regionalpolitik att foredra framfor bidragspolitik. Vi anser emellertid
att fler branscher i stodomrade A bor fa sénkta avgifter, t.ex. renskotsel, jord-
bruk, fiske och transporter.
Med det anforda anser vi att motion Fi291 yrkande 6 bor tillstyrkas.

2. Fanny Rizell och Désirée Pethrus-Engstrom (bada kd) anser att utskottets
yttrande i nedan angivna avseenden borde ha foljande lydelse:

Utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Statsbidrag har fr.o.m. 1995/96 ldmnats till vissa kommuner i framfor allt
storstadsregionerna, for att stimulera till insatser i utsatta bostadsomraden.
Kristdemokraterna avvisar nu projektets forlaingning. Anslaget Utvecklingsin-
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satser 1 storstadsregionerna bor avvecklas. Vi menar vidare att Integrations-
verket bor laggas ned fran den 1 juni 2002. Vissa av verkets uppgifter bor i
stéllet overtas av Migrationsverket, Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring samt av Riksforsdkringsverket. Vi motsitter oss det foreslagna forsoket
med lokala diskrimineringsombud men anser att DO bor tillféras medel for att
kunna ges ett speciellt ansvar for opinionsbildning nér det giller diskrimine-
ring, framlingsfientlighet och rasism. Vi tillfér Migrationsverket 13 miljoner
kronor for att handldggningstiderna skall kunna forkortas ytterligare. Verket
bor enligt var mening inte prova uppehéllstillstind f6r adopterade barn mellan
12 och 17 &r, vilket ger en resursforstirkning.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi292 yrkandena 9 och 10 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 147 miljoner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 301 respek-
tive 73 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Regeringen har enligt Kristdemokraternas mening &nnu inte ldmnat forslag
till atgdrder som drastiskt kan minska de hoga sjukskrivningskostnaderna
eller lagt fram forslag som syftar till en helhetssyn pd politikomradet. Vi
foreslar med hénsyn hértill att det forslag till en ny rehabiliteringsforsékring
som presenterats i kommittébetinkandet SOU 2000:78 1 allt visentligt skall
genomforas fr.o.m. den 1 juli 2002. Kostnadsminskningarna i form av liagre
utbetalningar av sjukpenning och fortidspension balanserar kostnaderna det
forsta dret. Utgifterna minskar dérefter kraftigt under de kommande éren.

Vi foreslar vidare att ytterligare en karensdag infors i sjukforsdkringen
samtidigt som hogriskskyddet pa 10 dagar per ar bibehalls. Vidare vill vi
infora sdrskilda regler for att komma till rdtta med de problem som karens-
dagssystemet innebér for bl.a. timanstillda och personer med flera arbetsgi-
vare. Mot bakgrund av regeringens prognoser om den ekonomiska utveckl-
ingen de ndrmaste aren anser vi att en hojning av taket i sjukforsdkringen
maste ansta. Vi foreslar ocksa att det skall vara mojligt att fa sjukerséttning
med vilken procentsats som helst mellan 25 och 100 % och att sjukpenning-
grundande inkomst skall berdknas péd snittinkomsten under de 24 senaste
manaderna. Samtidigt bor skattepliktiga formaner och semesterersittning vara
sjukpenninggrundande. Vi vill ocksa infora en ny modell for trafikforsékring-
en dér samtliga personskadekostnader i samband med trafikolyckor fors dver
till trafikforsékringen. Darmed avlyfts det offentliga kostnader pa ca 4 miljar-
der kronor.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi292 yrkandena 9 och 10 en — i forhél-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 5 902 miljoner kronor och for budgetdren 2003 och 2004 med 8 340
respektive 11 485 miljoner kronor.
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Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna bor tas bort helt. Dessu-
tom bor tiden for omstédllningspensionen forlédngas till tolv manader redan
fr.o.m. ar 2002. Vidare anser vi att fritidsfastighet inte skall ingé i arsinkoms-
ten vid berdkningen av bostadstilligg. Vi anser ocksa att pensionstillskottet
skall hojas med 200 kr i manaden ar 2002, vilket innebér att de ekonomiskt
sdmst stéllda pensiondrerna far del av de forbéttringar som garantipensionen
forvéntas ge &r 2003.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi292 yrkandena 9 och 10 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetiret 2002
med 2 090 miljoner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 1 060
respektive 1 020 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Kristdemokraterna hdvdar familjens rétt att avgéra barnomsorgsform inklu-
sive egen omsorg i hemmet. Vi foreslar darfor tillsammans med Moderaterna,
Centerpartiet och Folkpartiet, som ett alternativ till regeringens maxtaxere-
form, att ett barnomsorgskonto infors. Fran den 1 januari 2002 infors som ett
forsta steg 40 000 kr for ettaringar och 20 000 kr for tvaaringar. Vi anser att
de 90 garantidagarna i fordldraforsdkringen kan tas bort liksom den extra
mamma/pappaménaden. Garantinivan i fordldraforsékringen bor hojas i tva
steg, till 150 kr per dag fran 2002 och till 200 kr per dag frdn 2004. Genom att
den sjukpenninggrundande inkomsten berdknas pé de senaste tva arens in-
komster samt att skattepliktiga formaner och semestererséttning skall ingé i
underlaget minskar kostnaderna for fordldraforsékringen. Vi foreslar att tva
kontaktdagar per barn och ar f6r barn mellan 4 och 5 ar skall kunna tas ut frén
2004. Redan 2002 infors dessa kontaktdagar for barn mellan 4 och 12 éar.
Kontaktdagarna utbetalas med det garantibelopp som foreslagits. Fordldrarna
kan dven vilja att spara kontaktdagarna till aret darpa.

Vi anser att vardbidrag skall utges till bistandsarbetare med funktionshind-
rade barn och anslar 500 000 kr per ar for detta &ndamal. Slutligen avvisar vi
regeringens planerade hdjning av taket i fordldraforsakringen.

Vi foreslér i enlighet med motion Fi292 yrkandena 9 och 10 en, i f6rhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetiret 2002
med 2 591 miljoner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 dkningar med
591 respektive 481 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Kristdemokraterna anser att arbetsgivaravgifterna bor sédnkas med sju procen-

tenheter pa l6nesummor upp till 900 000 kr fr.o.m. 2003. For egenforetagare

bor den nedséttningsberittigade 16nesumman utdkas till 250 000 kr per éar.

Frén och med 2004 6kas nedsittningen av arbetsgivaravgifterna till 10 %.
Med det anforda anser vi att motion Fi292 yrkande 8 bor tillstyrkas.



SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

3. Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den borde ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Vinte- och vistelsetiderna inom flyktingmottagandet ar fortfarande for ldnga.
Centerpartiet anser att effektiviseringar i mottagandet av asylsdkande, forkor-
tade handldggningstider och 6kade mdjligheter for flyktingar att delta i arbete
kan ge en besparing pa 100 miljoner kronor. Vi anser ocksa att besparingar
kan goras inom Migrationsverkets administration. P4 anslaget Kommuner-
sattningar vid flyktingmottagandet foresldr vi en engéngsvis indragning av
anslagssparandet pa 115 miljoner kronor. Dérutdver menar vi att kortare
handldggningstider samt dkade insatser och incitament for att f4 ménniskor i
arbete leder till minskade kostnader for kommunersittningar. Vi anser att
regeringens storstadssatsning inte leder till nigra langsiktiga forédndringar.
Projektverksamheten riskerar att bara bli en del vid sidan av kommunernas
ordinarie verksamheter. Vi foreslar darfor att anslaget avvecklas. Slutligen
anser vi att Utlanningsndmnden bor avvecklas och asyldrendena overforas till
forvaltningsdomstolarna.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi293 yrkandena 3 och 4 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 557 miljoner kronor och for budgetéren 2003 och 2004 med 658 respek-
tive 529 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

For att motverka de sociala klyftorna i samhéllet dr det viktigt att borja fran
grunden med att hoja de lagsta erséttningarna i trygghetssystemen. Centerpar-
tiet foreslar darfor att grundnivan i bl.a. sjukforsdkringen skall hojas till 200
kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2002. Vi anser vidare att sjukpenninggrun-
dande inkomst skall berdknas utifran historisk inkomst men avvisar en hoj-
ning av taket i sjuk- och foraldraforsdkringen. Vi avvisar ocksa den aviserade
dndringen av arbetsskadeforsakringen.

For att den enskildes ritt skall starkas vill vi inféra en rehabiliteringsga-
ranti, som innebdr en viaxling fran sjukpenning till rehabiliteringserséttning
senast efter tre méanaders sjukskrivning. Vi forordar vidare en béttre samord-
ning mellan framst hélso- och sjukvérd, socialforsdkring och socialtjénst i
syfte att uppna béttre hélsa, kortare vardkder och utokade rehabiliteringsinsat-
ser. Mot bakgrund av betydelsen av en permanent finansiell samordning &ver
hela landet foreslér vi att forsdkringskassorna fr.o.m. 2002 skall fa disponera
upp till 10 % av anvisade medel for sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och
rehabiliteringserséttning pa det sitt som géllde i Finsam- och Socsamforso-
ken.

Vi anser slutligen att en besparing kan goras inom socialforsakringsadmi-
nistrationen pd 70 miljoner kronor.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi293 yrkandena 3 och 4 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
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med 3 870 miljoner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 10 255
respektive 15 610 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Regeringen foreslar att erséttningsnivéan i bostadstilldgget hojs. Centerpartiet
avvisar denna hdjning och foreslér i stéllet att 80 % av bostadskostnaden upp
till 4 000 kr skall kunna laggas till grund for det generella bostadstilldgget. Vi
anser att det dr viktigare med en generell hdjning av pensionstillskottet ef-
tersom en sddan hojning kommer fler 14ginkomstpensiondrer till del. Dér-
ibland dterfinns d4ven manga &ldre kvinnor. Vi foresldr dérfor att pensionstill-
skottet hdjs med 3 000 kr for 4r 2002. Nér det nya pensionssystemet infors ar
2003 bor garantipensionen hdjas med 3 000 kr.

Vi foresldr i1 enlighet med motion Fi293 yrkandena 3 och 4 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 410 miljoner kronor och for budgetéren 2003 och 2004 med 510 respek-
tive 490 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

For att ge valfrihet, réittvisa och garanterad méngfald for alla barn i forskole-
aldern foreslar Centerpartiet, som ett alternativ till regeringens maxtaxa, att
det infors ett barnomsorgskonto. Till en borjan bor det vara 40 000 kr som
fordldrarna skall kunna anvianda under barnens forskoleér.

Vi anser att garantinivan i fordldrapenningen bor héjas frén 60 kr till 200
kr per dag fran den 1 januari 2002. Vidare foreslar vi en éndring av berdk-
ningen av den sjukpenninggrundande inkomsten vilket leder till en minskning
av utgifterna. Vi anser att det inte bor inforas en extra manad i fordldraforsak-
ringen. Slutligen avvisar vi regeringens planerade hdjning av taket i forédldra-
forsakringen.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi293 yrkandena 3 och 4 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 1 800 miljoner kronor och for budgetiren 2003 och 2004 med 1 380
respektive 1 000 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Enligt Centerpartiets mening bor arbetsgivaravgifterna sidnkas ytterligare och
da med betoning pa de sma foretagen. Vi forslar darfor att den nuvarande
reduktionen av arbetsgivaravgiften om 5 % skall dkas till 10 % fr.o.m. 2002.
Vi anser ocksd att 16nesummegransen bor hojas till 2 miljoner kronor for
arbetsgivare och till 300 000 kr for egenforetagare fr.o.m. den 1 juli 2004. For
att sdnkningen av arbetsgivaravgifterna skall kunna komma foretag med
sdsongsvariationer till del méste 16nesumman beréknas for hela aret och inte
uppdelas méanadsvis. Vi vill vidare infora riktade sdnkningar av arbetsgivar-
avgiften fran 2002 for att fa till stdnd Svergdngsmarknader, déir arbetslosa
genom att prova att arbeta hos olika arbetsgivare ges kontakt med arbets-
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marknaden. Sadana riktade sdnkningar dr nodvéndiga for att ge arbetslosa
forutséttningar att fa anstéllning.

Med det anforda tillstyrker vi motionerna Fi293 yrkande 6, Sk489 yrkan-
dena 25-27 och N263 yrkande 12.

4. Bo Konberg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseende
borde ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att en dominerande del av de projekt som finansieras inom
anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte har en tillfredsstil-
lande effektivitet och forankring bland de berdrda. Vi menar dirfor att ansla-
get bor upphdra snabbare dn regeringen foreslagit. Vi anser ocksd att Integrat-
ionsverket kan minska i omfattning. Genom Okade satsningar pa snabbare
behandling av asyldrenden kan handldggningstiderna forkortas och kostna-
derna for mottagande av asyls6kande minskas. Vi tillfor ytterligare 50 miljo-
ner kronor till Migrationsverket och 18 miljoner kronor till anslaget Offentligt
bitrdde.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi294 yrkandena 7 och 8 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 290 miljoner kronor och for budgetéren 2003 och 2004 med 616 respek-
tive 386 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Eftersom utgifterna for sjukpenning och rehabilitering har 6kat sérskilt snabbt
under de senaste dren anser Folkpartiet att aktiva atgdrder maste sittas in sd
att den okande sjukfranvaron kan hejdas. Vi foreslér att en rehabiliteringsga-
ranti infors som innebdr att ingen skall behdva védnta mer 4n en ménad pa en
rehabiliteringsutredning samt att forsakringskassornas anslag for inkop av
rehabiliteringstjénster 6kas med 550 miljoner kronor. Vi foreslar vidare ett
aktivt anvdndande av finansiell samordning mellan sjukforsdkringen och
sjukvarden (Finsam), som har visat sig kunna ge betydande besparingar.
Forsakringskassorna foreslés fr.o.m. 2002 f& disponera upp till 10 % av anvi-
sade medel for sjukpenning, arbetsskadesjukpenning och rehabiliteringser-
séittning pa det sitt som géllde i Finsam- och Socsamforsoken. Med ldgre
sjukfrénvaro kan ocksé kostnaderna for fortidspensioner héllas nere.

Vi foreslar ocksa att taket i sjukforsdkringen hgjs till 10 prisbasbelopp re-
dan fr.o.m. den 1 juli 2002. Nérstaendepenningen forbéttras fr.o.m. 2002
genom att den beréttigade kretsen vidgas och/eller antalet dagar utdkas fran
60 till 120. Vidare foreslas att den del av sjukforsdkringens kostnader som
hénfor sig till trafikskador fors over till trafikforsékringen.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi294 yrkandena 7 och 8 en — i forhal-
lande till regeringens forslag — minskning av utgiftsramen for budgetaret 2002
med 4 175 miljoner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 7 350
respektive 11 610 miljoner kronor.
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Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var mening bor inkomstprovningen av dnkepensionen slopas och tiden
for omstéllningspensionen utdkas till tolv manader redan 2002. Vi anser
vidare att fritidsfastigheter inte skall ingd i arsinkomsten vid berdkning av
bostadstillagg.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi294 yrkandena 7 och 8 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetdret 2002
med 860 miljoner kronor och for budgetéren 2003 och 2004 med 940 respek-
tive 985 miljoner kronor.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

For att ge barnfamiljerna storre valfrihet foreslr Folkpartiet att maxtaxan
ersitts med ett barnomsorgskonto och att avdragsritt for styrkta barnom-
sorgskostnader infors. Vi anser att de 90 garantidagarna i fordldraforsakringen
kan tas bort och att en extra méanad i fordldraforsékringen inte bor inforas.
Garantibeloppet 1 fordldraforsdkringen bor hojas till 150 kr per dag. Vidare
anser vi att vissa besparingar kan goras genom insatser mot felutnyttjande av
foraldraforsakringen. For att stimulera en jaimnare fordelning av utnyttjandet
av fordldraforsékringen mellan fordldrarna anser vi att ersdttningen i
mamma/pappaménaden fr.o.m. den 1 januari 2002 bor hgjas till 90 procent,
med ett tak pd 10 prisbasbelopp. I fordldraforsakringen i 6vrigt bor taket hojas
till 10 prisbasbelopp den 1 juli 2002.

Inom underhallsstodet kan utgifterna hallas tillbaka, bl.a. genom en marke-
ring av det gemensamma foridldraansvaret.

Vi foreslar i enlighet med motion Fi294 yrkandena 7 och 8 en, i forhal-
lande till regeringens forslag, okning av utgiftsramen for budgetiret 2002
med
2 180 miljoner kronor och for budgetaren 2003 och 2004 med 2 165 respek-
tive 1 950 miljoner kronor.

Statsbudgetens inkomster

Enligt Folkpartiets mening bor sévil arbetsgivaravgifter som egenavgifter
sdnkas. Vi foreslar déarfor att avgifterna sdnks med tva procentenheter i den
privata tjanstesektorn, dvs. i den del av néringslivet som &r mest kinslig for
arbetskraftskostnader och déarigenom kan fa storst betydelse for ett vixande
smaforetagande. Vi tillstyrker dirmed motion Fi294 yrkande 5.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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