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Krigs- och terrorbrott

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se over inférandet av
en nationellt beslutad lista over terroristorganisationer och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mdjligheten
att ge polisen dtkomst till hélso- och sjukvardsuppgifter i de fall det kan handla om
krigs- eller terrorbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver ett utdkat
arbete med att jaga terrorister och krigsforbrytare och tillkédnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver rddande
lagstiftning kring krigsforbrytelser och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tillsétta en
haverikommission nir Sverige drabbas av ett terrorattentat, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda mojligheten
att omhénderta alla som visat sig ha befunnit sig i omraden kontrollerade av
terrorister, och detta tillkénnager riksdagen for regeringen.

Nationellt beslutad lista dver terrororganisationer

Efter 11-september-attackerna 2001 inrdttade EU en sdrskild terroristlista, vilket ocksa
kom att innebéra en implementering av FN-resolution 1373 som ocksa var en direkt
foljd av terrorattentaten den 11 september. Rédets forordning (EG) nr 2580/2001
foreskriver frysning av alla penningmedel, andra finansiella tillgdngar eller ekonomiska
resurser som tillhor de personer som berdrs och inga penningmedel, andra finansiella
tillgdngar eller ekonomiska resurser far stéllas till deras forfogande, varken direkt eller
indirekt. Resolutionen utfardades av FN:s sékerhetsrad under kapitel VII i FN-stadgan,



vilket ocksé innebir att den, som ocksa &r en sanktionslista, 4r bindande for samtliga av
FN:s medlemslander.

I korthet innebar det att den eller de som fors upp pa listan ska fa det svarare att
bedriva terrorism och medlemsldnderna ska kunna bista varandra for att ”ge varandra
storsta mojliga bistdnd nir det giller att forhindra och bekdmpa terroristhandlingar”
samt fullt ut utnyttja sina befintliga befogenheter” i detta syfte.

I artikel 1.3 1 gemensam standpunkt 2001/931/Gusp anges betydelsen av en
terroristhandling: ”En avsiktlig handling som pa grund av sin art eller sitt ssammanhang
allvarligt kan skada ett land eller en internationell organisation och som definieras som
ett brott enligt nationell lagstiftning.” Detta inbegriper bland annat:

e Angrepp pa en persons liv som kan leda till doden.

e Allvarliga angrepp pé en persons fysiska integritet.

e Minniskorov eller tagande av gisslan.

e Fororsakande av omfattande forstorelse av en regeringsanldggning eller offentlig
anldggning, transportsystem eller infrastruktur.

e Kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva transportmedel eller
godstransporter.

e Tillverkning, innehav, forvirv, transport, tillhandahallande eller anvéindning av
skjutvapen, sprangdmnen, kdrnvapen eller biologiska eller kemiska vapen.

e Deltagande i en terroristgrupps verksamhet, vari inbegrips att forse den med
upplysningar eller ge den materiellt stod eller bidra med nagon som helst form av
finansiering av denna verksamhet, med kdnnedom om att deltagandet kommer att
bidra till gruppens brottsliga verksamhet.

For att dessa handlingar ska kunna anses som terrorhandlingar maste de utféras med
maélet att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning, otillborligen tvinga ett offentligt
organ eller en internationell organisation att utfora eller att avsta fran att utfora en viss
handling eller allvarligt destabilisera eller forstora de grundldggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller 1 en internationell
organisation.

Det ér naturligtvis bra att det finns internationella institutioner som lyfter upp
problemet med terrorism och som aktivt verkar for att begrénsa och forhindra denna
foreteelse. Det dr ocksa betydligt mer effektivt nér flera lander arbetar tillsammans, men
det innebdr ocksé att processen med att fa in en terrorklassning pd en sddan lista dr
svérare. Av den anledningen finns det en rad l&nder som har egna nationella listor,
vilket underléttar arbetet avsevirt, framst genom minskad byrékrati. Sverige bor inte
ligga efter, varfor regeringen bor verka for att inrdtta en svensk nationellt beslutad lista
over terroristorganisationer.

Rattsviasendets dtkomst till hdlso- och
sjukvardsuppgifter rorande krigs- eller terrorbrott

Réttsvasendets forméga att forebygga terrorbrott och radikalisering i samhillet har de
senaste aren kommit att bli en allt mer aktuell fraga till f61jd av det 6kade terrorhotet
och till f6ljd av en allt mer omfattande radikalisering. For att hantera dessa problem



onskar polisen se fler sekretessbrytande bestimmelser, s& att myndigheter smidigt kan
utbyta information utan att bryta mot lagen for att sdkerstdlla var trygghet.

Polisen hindras idag fran att ta del av viktig information fran hélso- och sjukvéarden
dé kénsliga uppgifter inte fir rdjas, d&ven ndr exempelvis terroristbrott ska forebyggas
eller forhindras. I takt med Islamiska statens frammarsch 1 Mellandstern kunde vi hora
rapporter om terrorister som atervint till Sverige for att fa sjukvard. I en intervju frn
sommaren 2019 med det kurdiska medieteamet ReProduction kunde vi héra Khaled
Shahadeh, en av de svenska IS-terrorister som fétt vird i Sverige, tala helt 6ppet om
detta. I Sverige fick Shahadeh vard inom den ordinarie skattefinansierade sjukvéarden for
att laka nervskador han fatt i en axel efter att ha stridit for terrorsekten. Resan till
Sverige samt tillgang till nddvéandiga handlingar fixades enligt honom sjilv av den
fruktade och nu dode terrorledaren Omar al-Shishani. Efter denna resa dkte han
tillsammans sin nya fru tillbaka till Syrien och ateranslot sig till terrorgruppen.

Trots att sjukhuspersonal har kunnat vittna om att patienter vardas for skador som
lar ha orsakats i krig har polisen av integritetsskil inte haft nigon mdjlighet att ta del av
uppgifterna. I de fall da patienter kan misstidnkas for olika typer av brott (krigsbrott,
terroristbrott eller medhjélp till terroristbrott) har polisens arbete ddrmed forsvarats
avsevirt. Regeringen bor sdkerstdlla att den typen av information framdver nar polis och
sdkerhetstjanst for att pa bésta sétt kunna lagfora brottslingar eller forhindra framtida
brott.

Utokat arbete for att jaga terrorister och krigsforbrytare

Forsommaren 1945 lag Europa i ruiner samtidigt som kaos rddde pa stora delar av den
europeiska kontinenten. Nazisternas rike lag 1 spillror samtidigt som nazisternas
krigsforbrytare gjorde vad de kunde for att komma undan réttvisan. En del av dessa
krigsforbrytare lyckades skapa en ny identitet samt ett helt nytt och lugnt liv i ett nytt
hemland. Som f6ljd av detta tillkom olika nazistjdgare som fram till dessa dagar jagat de
grymma forbrytarna runt virldens alla horn. Olika former av dokumentation har hjalpt
nazistjagarna pa traven, men med tiden har det av forklarliga skil blivit ett allt mer
komplicerat arbete. Nér olika former av brott och krigsforbrytelser begatts for ldnge
sedan dr bevisldget ofta svart eftersom det sdllan finns skriftlig och/eller teknisk
bevisning utan endast muntliga beréttelser fran eventuella vittnen eller offer.

Jakten pa de nazistiska krigsforbrytarna fran andra vérldskriget m4 vara sa gott som
avslutad, men det betyder inte att det inte finns krigsforbrytare som vandrar fritt 1 vart
land. 2008 valde Rikskriminalpolisen att utdka jakten pa krigsforbrytare fran forna
Jugoslavien genom inrdttandet av en ny krigsbrottskommission. Denna kommission har
lett till fillande domar mot personer som begétt brott i bland annat forna Jugoslavien
och Rwanda. Att Sverige har ett ansvar att agera mot dessa brottslingar finns pa prant
genom vart undertecknande av Genévekonventionerna och Romstadgan, vilket ligger
till grund for den internationella brottmélsdomstolen 1 Haag. Trots denna forpliktelse
har flertalet debattorer klassat Sverige som en fristad for krigsforbrytare, vilket ar
fullkomligt oacceptabelt.

Krigsbrottskommissionen har idag bytt namn och kallas idag for polisens grupp for
utredning av krigsbrott. Det dr ocksd denna grupp som tar emot tips och anmélningar
fran allménheten, Migrationsverket, Sikerhetspolisen och lokal polis runt om i Sverige



nir det finns misstankar om att en viss person har begatt krigsbrott. Utredningarna
bedrivs dérefter 1 ndra samarbete med Internationella dklagarkammaren Stockholm, dér
en sérskild grupp éklagare ar utsedda att ta hand om folkréttsbrott i form av folkmord,
brott mot ménskligheten och krigsforbrytelser.

Under 2017 anméldes 80 krigsbrott till polisens krigsbrottskommission, en
fordubbling jamfort med 2015. Av dessa rorde ungefir en tredjedel brott begangna i
Syrien eller Irak och resterande i andra konfliktomraden, sdsom Somalia, Afghanistan,
Eritrea och Ukraina. Av de tips som inkommit till gruppen kommer en betydande del
fran Migrationsverket som har specialister vars uppdrag &r att upptickta misstiankta
personer under asylprocessen. Antalet anmélningar fran Migrationsverkets specialister
mer an fyrfaldigades under 2017 (52 stycken) jamfort med 2014 (12 stycken).

Under 2017 domdes totalt fyra personer for krigsbrott i svensk domstol. Vi vet
samtidigt att det sorgligt nog per capita har rest forvanansvért manga svenska invanare
som anslutit sig till terrorgrupper i exempelvis Syrien och Irak i jimforelse med andra
visteuropeiska lander. Ett stort antal personer som aktivt &kt till konfliktzoner har
saledes ocksa dtervént till Sverige, och 1 samband med flyktingstrémmarna till Sverige
fran konfliktomraden &r det tydligt att risken r stor att ndgra av de som idag vandrar pa
véra gator aktivt har deltagit i olika konflikter. Regeringen bor dterkomma med forslag
som syftar till en utokad jakt pa krigsforbrytare och terrorister.

Oversyn av lagstiftningen kring krigsforbrytare

Idag finns det en komplex lagstiftning for krigsforbrytelser, vilket gor brotten svara att
utreda dd de som folkréttsbrott endast anses kunna begas i en vipnad konflikt. Av den
anledningen maste gruppen for utredning av krigsbrott alltid analysera om det rddde en
konflikt da brottet de utreder begicks, vilket beroende pé olika omsténdigheter kan vara
svart. Regeringen bor se ver rddande lagstiftning for att enklare kunna lagfora
krigsforbrytare.

Haverikommission vid terrordad

Den 7 april 2017 miste fem personer livet i ett terrorattentat pd Drottninggatan i centrala
Stockholm. Om den svenska staten och de svenska myndigheterna agerat pa ett
ansvarsfullt satt hade detta inte behovt ske just eftersom terroristen Rakhmat Akilov
aldrig hade vistats 1 Sverige.

Sjalvklart kan inte alla terrordad forhindras. Det yttersta vi kan forvénta oss ar
déremot att man vidtagit tillrackliga dtgirder for att minimera risken for detta. Vi kan
dven fOrvénta oss att man uppratthéller den lagstiftning som for nirvarande finns for att
motverka terror och grova brott, vilket i detta fall inte hade skett. Redan ett halvar innan
Rakhmat Akilov genomforde sitt dad fick han sitt utvisningsbeslut och borde dérfor
enligt rddande regelverk ha ldmnat landet ungefér tre ménader innan attacken. De
svenska myndigheterna forsokte dock inte hitta honom, trots att han inte {61t beslutet,
och myndigheterna hade inte ens letat efter honom pa hemadressen.

Trots att detta skett har ingen utredning kring denna héndelse genomforts. Istillet
har reflektionerna stannat 1 tidningar och pa sociala medier. Det rdder inget tvivel om att
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det 4r mycket som inte fungerar i vart samhille ndr manniskor som saknar ritten att
vistas 1 landet kan vandra fritt pd véra gator. Det dr extra anméarkningsvart i ett ldge da
vi vet att potentiella terrorister eller andra kriminella slipper undan réttsvisendet pa
bekostnad av att vanliga hederliga ménniskor riskerar liv och hélsa.

Elvaériga Ebba samt de andra fyra personerna som miste livet i terrorattacken den
7 april 2017 hade med all sannolikhet levt idag om myndigheterna hade uppehallit
radande lagstiftning, och vad som hinde p& Drottninggatan kommer vi alla att minnas.
Omstiandigheterna kring detta och hur det kunde ske borde didremot per automatik
granskas. Av den anledningen bor regeringen se till att det alltid tillsdtts en haveri-
kommission ndr Sverige drabbas av ett terrorattentat for att sedan kunna dterkomma
med forslag till atgirder baserade pa kommissionens analyser i syfte att minska risken
for framtida terrordéd.

Omhindertagande av resendrer fran terrorkontrollerade
omraden

Vi har under de senaste aren fatt hora om hur en forhéllandevis stor skara svenska
medborgare anslutit sig till terrororganisationer som Islamiska staten, men faktum &r att
detta inte dr ett nytt fenomen. Redan tidigare har svenska medborgare &kt ividg for att
strida med islamistiska rorelser eller befunnit sig i omrédden som kontrolleras av dessa.
Det dr ett enormt problem savil for de ménniskor som drabbas av terrorn i omradet som
for det svenska samhillet, da dessa individer direkt eller indirekt ocksa blir ett hot mot
vart samhéille. Den enda preventiva metoden for att forhindra att dessa blir ett hot i
Sverige 4r att systematiskt hikta misstéinkta resendrer till terroristkontrollerade
omraden. Tidigare har vi bland annat sett hur slumpen gjort att brutala mordare kunnat
atalas for terrorbrott, vilket gor att risken for att mordare idag utan problem kan vandra
pa vara gator 4r mycket hog. Genom att hikta samtliga av dessa resenérer kan polisen fa
tid pa sig att utreda om de har begétt brott eller om de har planerat att begé brott. Nér
det géller rikets sdkerhet bor polisen ha goda mgjligheter att forhindra framtida
katastrofer, dven i tider d4 det rader personal- eller resursbrist.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som syftar till att alla som aker till
terroristkontrollerade omraden eller kan misstdnkas ha ndgot med terrorgrupper att gora
systematiskt utreds och hiktas under ldng tid sa snart de &tervinder.

Markus Wiechel (SD) Alexander Christiansson (SD)



