Skatteutskottets betdnkande
2001/02:SkU23

Skatteregler mot handel med

skalbolag
(prop. 2001/02:165)

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker med vissa mindre justeringar regeringens forslag till
skatteregler om skalbolag och avstyrker de motioner som har vickts i drendet.
Detta innebdr att kapitalvinst vid avyttringar av skalbolag som skett efter den
3 april 2002 skall beskattas som inkomst av passiv niringsverksamhet om inte
kraven pa att séljaren skall lamna en skalbolagsdeklaration och stilla sédkerhet
for skatten dr uppfyllda.

De nya reglerna innehéller en s.k. ventil som innebér att skalbolagsreg-
lerna inte skall tillimpas om omstdndigheterna i det enskilda fallet talar emot
det. Ventilen &r avsedd att anvéndas pa ett sadant sdtt att skalbolagsreglerna
inte skall behova forsvara normala affarstransaktioner. Utskottet betonar
vikten av att de nya reglerna skall f6ljas upp nér det t.ex. géller hur praxis
kring ventilen kommer att utvecklas.

I betdnkandet finns tva reservationer (m, kd) resp. (fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sairskilda skatteregler for avyttring av skalbolag
Riksdagen godtar proposition 2001/02:165 i denna del och avslér motio-
nerna 2001/02:Sk37 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Sk38 yrkandena 1-3
och 2001/02:Sk39 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (m, kd)
Reservation 2 (fp)

2. Lagforslagen
Riksdagen antar till foljd av vad som foreslagits i punkt 1 ovan
regeringens i bilaga 2 till detta betinkande atergivna forslag till
1. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229) med de dndringarna
att 49a kap. 4§ och ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna
erhaller de lydelser som framgar av utskottets forslag i bilaga 3 till detta
betdankande,
2. lag om é@ndring i taxeringslagen (1990:324),
3. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483) med de dndringarna
att 11 kap. 11 a § och ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelserna
erhaller de lydelser som framgar av utskottets forslag i bilaga 3 till detta
betdnkande,
4. lag om é&ndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2001/02:165 i1 denna del.

Stockholm den 13 maj 2002

Pé skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Sven Brus
(kd), Catharina Hagen (m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c),
Lennart Kollmats (fp), Per-Olof Svensson (s), Stig Rindborg (m), Lennart
Axelsson (s) och Claes Stockhaus (v).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Med anledning av regeringens forslag till skatteregler om skalbolag har
vickts tre motioner. Regeringens och motiondrernas forslag till riksdagsbeslut
framgar av bilaga 1. Den lagtext som regeringen foreslar aterges — efter
rittelse av en felskrivning i forslaget till dndring i 10 kap. 25 § skattebetal-
ningslagen (1997:483) — i bilaga 2. 1 bilaga 3 redovisas utskottets forslag till
justeringar i regeringens lagforslag.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas bestimmelser mot handel med skalbolag. Inneborden
av regleringen &r att den som séljer skalbolagsandelar skall ta upp kapital-
vinsten som inkomst av passiv ndringsverksamhet. Sidljaren blir dock inte
beskattad om sékerhet stélls for den skatt som beldper sig pé det silda foreta-
get vid avyttringstidpunkten. Bestimmelserna tillimpas inte heller om vinsten
uppkommit pa grund av att foretaget tritt i likvidation eller forsatts i konkurs.
Det finns dessutom en mojlighet att underlata att tillimpa bestimmelserna om
sarskilda skél talar mot att de tillimpas.

Regeringen foreslar att de nya reglerna med stdd av undantagsbestimmel-
sen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen skall tillimpas fr.o.m. dagen
efter avlimnandet av denna proposition till riksdagen.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar med vissa mindre justeringar regeringens forslag
till sdrskilda skatteregler for att motverka skatteundandraganden i
samband med skalbolagsaffarer.

Jfr reservationerna 1 (m, kd) och 2 (fp).

Propositionen

I propositionen foreslas att inkomstskattelagen (IL) tillfors ett nytt kapitel,
49 akap., med sérskilda bestimmelser om beskattning vid avyttring av
andelar i skalbolag. En kapitalvinst vid en skalbolagsaffir som omfattas av de
nya reglerna skall beskattas som passiv niringsverksamhet.

Reglerna skall gélla nér fysiska personer siljer eller byter andelar eller
andra deldgarritter i aktiebolag, ekonomiska foreningar eller handelsbolag.
De skall inte tillimpas om minst en andel i foretaget &r marknadsnoterad och
inte heller om de sdrregler skall tillimpas som redan finns (51 kap. IL) om att
avyttring av handelsbolagsandelar i vissa fall skall redovisas som inkomst av
aktiv ndringsverksamhet. Bestimmelserna skall heller inte tillimpas om
vinsten har uppkommit pa grund av att foretaget trétt i likvidation eller for-
satts 1 konkurs.

Ett skalbolag skall foreligga om marknadsvérdet pa bolagets likvida till-
géngar, dvs. kontanter, virdepapper och liknande tillgdngar Gverstiger ett
jémforelsebelopp som i princip utgors av halva ersittningen. Néringsbeting-
ade andelar som sadana réknas inte som likvida tillgdngar. Déremot skall vid
bedomningen av om det avyttrade foretaget innehaller sa mycket likvida
tillgadngar som gor det till ett skalbolag dven rdknas med likvida tillgdngar i
andra bolag som det avyttrade bolaget har ett vésentligt inflytande i. Ddrmed
omfattar de nya reglerna bl.a. det fallet att ett stort antal samverkande fysiska
personer som var och en édger ett bolag i sin tur dger ett och samma skalbolag
dven om &dgarbolagens respektive dgarandel i skalbolaget &r liten. Sdrskilda
regler foreslas for anskaffningar och aterkop av tillgdngar inom tva ar fore
resp. efter avyttringen och for att bl.a. finga in olika transaktioner som sker i
syfte att kringgé regleringen.

Skalbolagsreglerna skall inte tillimpas om sérskilda skél talar emot det
(den s.k. ventilen). Det kan t.ex. finnas affdrsméssiga skl i samband med en
konjunkturnedgéng eller omstrukturering. Reglerna skall bara i undantagsfall
tillimpas pa avyttringar av minoritetsposter, dvs. nir andelar avyttras av
personer som inte har ett vasentligt inflytande i foretaget.

Overlataren skall inte tréffas av skalbolagsreglerna om det avyttrade fore-
taget eller, i frdga om handelsbolag, séljaren upprittar en skalbolagsdeklara-
tion och bankgaranti ldmnas for den skatt som beldper sig pa det avyttrade
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foretaget vid avyttringstidpunkten. Ett sdrskilt bokslut skall upprittas. Den
som haft kostnader for stélld sdkerhet skall kunna fa erséttning for kostnaden
om garantiférbindelsen inte har behovt tas i ansprak.

Forslaget skall sékerstélla det skatteuttag som f6ljer av allménna regler och
med detta skatteuttag som norm uppkommer inga effekter for de offentliga
finanserna. De nya reglerna beddms i propositionen inte leda till nigon
Okning utan snarare en minskning av arbetsbelastningen hos skattemyndig-
heterna och de allménna forvaltningsdomstolarna.

For att {4 ett snabbt slut pa handeln med skalbolag och for att inte de gamla
reglerna i slutet av sin giltighetstid skall kunna utnyttjas i stegrad omfattning
foreslar regeringen med hénvisning till undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen att de nya reglerna skall tillimpas fr.o.m.
dagen efter avlimnandet av propositionen, dvs. den 4 april 2002.

Motionerna

I motionerna Sk37 yrkande 1 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) och Sk38
yrkande 1 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) yrkas om avslag pé propositionen.

Enligt Carl Fredrik Grafs m.fl. motion bidrar de sérskilda reglerna for
beskattning av vinst vid avyttring av kvalificerade andelar i fimansbolag
starkt till handeln med skalbolag. Motionérerna forutsétter att den pagdende
s.k. 3:12-utredningen inom kort kommer att ligga fram forslag som innebar
att incitamenten till skalbolagsaffarer kommer att minska. Skulle det visa sig
finnas behov av regler mot handel med skalbolag dven i ett reformerat system
for famansbolagen bor forslag om detta liggas fram parallellt. Dessutom
pagar ett beredningsarbete rorande de forslag om skattefrihet for néringsbe-
tingade andelar som lagts fram av 1998 ars foretagsskatteutredningar och som
omfattar forslag till skalbolagsregler inom bolagssektorn. I motionens
yrkande 2 forordas att regler mot handel med skalbolag skall samordnas med
nya regler for foretagsbeskattningen.

Liknande skél for att avstyrka propositionen anfors i Kenneth Lantz m.fl.
motion. Enligt motionens yrkande 3 skall resultatet av 3:12-utredningen av-
vaktas innan skalbolagsregler infors. En lagstiftning enligt det foreliggande
forslaget skulle enligt motiondrerna ocksd komma att leda problem vid till-
lampning av reglerna och den dispens frdn reglernas tillimpning som den
allmént hallna s.k. ventilen i regeringens forslag innebér. I motionens yrkande
2 forordas en alternativ 19sning for att komma tillrdtta med den illegala skal-
bolagshandeln. Séljare av andelar i skalbolag skall dldggas en skyldighet att
anmila forsdljningen till bolaget. 1 de fall en forsdljning innebér att det
bestimmande inflytandet i bolaget fordndras skall bolaget 1dmna en prelimi-
nér sjdlvdeklaration som innehéller en balansrikning samt uppgifter om bola-
gets kopare och kopeskilling. Denna deklaration kan skattemyndigheten
sedan anvinda sig av for att sdkra betalning av skatteskulder.

Lennart Kollmats och Karin Pilséter (fp) anfor i motion Sk39 att det rader
osédkerhet om hur starka incitamenten till skalbolagsaffarer egentligen &r. En
vig for att undanrdja incitamenten &r att reformera fimansbolagsreglerna, de



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

s.k. 3:12-reglerna. Motiondrerna anser att en skyndsam reformering av dessa
regler skulle minska bendgenheten att gora skalbolagsaffirer. I motionen
framhalls ocksa det pagéende arbetet med beskattningen av niringsbetingade
andelar. Aven om propositionen accepteras fir ett mera slutgiltigt stéllnings-
tagande ske i ljuset av hur situationen ter sig nér 3:12-reglerna dndrats och nér
ndrmare erfarenhet av forslagets praktiska konsekvenser har vunnits. Det dr
enligt motionen av vikt att den ventil som regeringen foreslar, dvs. att skal-
bolagsreglerna inte skall anvdndas om sarskilda skél foreligger, verkligen till-
lampas sé att den mojliggdr normala transaktioner. Den praxis som utvecklas
bor foljas noga. I motionen yrkas att riksdagen som sin mening skall till-
kénnage for regeringen att ett mera slutgiltigt stdllningstagande till skattereg-
ler vid handel med skalbolag skall tas nir forslag om &ndringar i 3:12-reg-
lerna foreligger (yrk. 1) och att praxis vad giller den s.k. ventilen bor foljas
noga sé att inte normala affarstransaktioner forsvaras (yrk. 2).

Utskottets stillningstagande

Under senare ar har vidtagits en rad atgdrder inom civilréttens och straff-
rattens omraden som riktar sig mot oseridsa forfaranden i aktiebolag. Dessa
atgérder har inte varit tillrdckliga for att komma till ratta med skatteundandra-
ganden i samband med skalbolagshandeln. Ett grundldggande problem ér att
priset for ett skalbolag som innehaller obeskattade vinstmedel ofta bestims
utifran ett antagande om att bolagsskatten inte skall betalas efter dgardver-
géngen. For att den lagreglering som riktar sig mot oserids handel med skal-
bolag skall vara sa heltdckande som mojligt dr det dérfor nodvéndigt att infora
sérskilda skatteregler som tar sikte pé skalbolagsaffarer.

Motionédrernas forslag om att avvakta med att infora skatteregler for skal-
bolag eller att infora sadana regler som en tillféllig dtgdrd motiveras i huvud-
sak med att den nuvarande beskattningen av avyttringar av kvalificerade
andelar i fimansforetag, de s.k. 3:12-reglerna, enligt motionérernas uppfatt-
ning i stor utstrdckning dr en orsak till skalbolagshandeln och att en reforme-
ring av 3:12-reglerna kan komma till ritta med problemet. Vidare hinvisas till
aviserade kommande reformer pa foretagsbeskattningens omrade som aktua-
liserar skalbolagsregler dven for juridiska personers avyttringar.

Utskottet stéller sig tveksamt till om &ndringar i beskattningen av fdmans-
foretag pa nagot avgorande sétt kan minska intresset for skalbolagsafférer
eftersom det inte &r sdljarens skattesituation som &r drivkraften for skalbo-
lagshandeln. Drivkraften dr i stdllet att det finns kopare som &r villiga att
betala ett pris som visentligt overstiger vinstmedlen i beskattat skick hos
skalbolaget. Darmed kommer det sannolikt att finnas en marknad for oserios
skalbolagshandel oavsett hur siljaren beskattas for vederlaget vid avyttringen.
Utskottet delar regeringens bedomning att resultatet av 3:12-utredningen eller
beredningen av foretagsskattefrdgorna inte bor avvaktas, utan att en skattelag-
stiftning nu bor genomforas som begrénsas till fysiska personers avyttringar
av skalbolag. Liknande forslag om alternativa 16sningar pé skalbolagsproble-
matiken som har vickts i motion Sk38 yrkande 2 har provats under bered-
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ningen i Finansdepartementet. Det har darvid bedomts inte vara en framkom-
lig vdg att som alternativ till sérskilda skatteregler infora regler av den fore-
slagna typen.

Med hidnvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Sk37
yrkandena 1 och 2 och Sk38 yrkandena 1-3 om avslag pa propositionen och
om utredning av alternativa forslag och att 3:12-utredningens kommande
forslag skall avvaktas. Utskottet avstyrker dven yrkandet i motion Sk39
yrkande 1 om att ett slutligt stdllningstagande till skatteregler om skalbolag
skall tas nér det stdr klart hur 3:12-reglerna kommer att 4ndras. De eventuella
andringar i skalbolagsreglerna som kan vara motiverade till foljd av kom-
mande lagstiftning méste regeringen ta stillning till vid beredningen av
denna.

I propositionen aviserar regeringen att skalbolagsreglerna skall utvirderas
nér de har varit i kraft en tid. Utskottet vill understryka det angeldgna med en
utvérdering som kan ge upplysning om vad den nya lagstiftningen for med sig
for de skattskyldiga och for myndigheterna och ge underlag for eventuella
dndringar i regleringen. Det dr hirvid viktigt att regeringen uppméarksammar
den friga som tas upp i motion Sk39 om hur praxis betriffande den s.k. ven-
tilen kommer att utvecklas. Utskottet anser emellertid att det inte 4r nodvén-
digt for riksdagen att tillkdnnage detta for regeringen. Utskottet avstyrker
dérfor dven motion Sk39 yrkande 2.

Nar det géller lagforslagens ndrmare utformning vill utskottet fororda ett
par detaljjusteringar. Beskrivningen i 49 a kap. 4 § inkomstskattelagen av i
vilka fall avyttringar av andelar i utldndska juridiska personer skall omfattas
av skalbolagsreglerna dr enligt utskottets mening négot for sndv. Paragrafen
bor kompletteras sa att den skall omfatta dven avyttringar av andelar i
utldndska juridiska personer som direkt eller indirekt dger del i ett svenskt
aktiebolag, en svensk ekonomisk forening eller ett svenskt handelsbolag. En
dndring bor ocksa goras i forslaget till 11 kap. 11 a § skattebetalningslagen.
Avsikten dr enligt propositionen att sdkerhet skall stdllas for den skatt som
beldper sig pa det avyttrade foretaget vid avyttringstidpunkten, och detta bor
komma till battre uttryck i lagtexten. Utskottets forslag till dndringar i de
berdrda paragraferna framgéar av bilaga 3.

For att fa ett snabbt slut pd handeln med skalbolag och for att inte de gamla
reglerna i slutet av sin giltighetstid skall kunna utnyttjas i stegrad omfattning
har regeringen foreslagit att de nya reglerna med tillimpning av undantagsbe-
stimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen skall tillimpas
fr.o.m. dagen efter avlimnandet av propositionen, dvs. efter den 3 april 2002.
De skidl som regeringen har anfort innebér enligt utskottets mening sadana
sarskilda skal till retroaktiv lagstiftning som forutsétts i den ndmnda bestim-
melsen 1 regeringsformen. Utskottet tillstyrker dérfor den foreslagna over-
gangsbestimmelsen till inkomstskattelagen, dock att bestimmelsen bor om-
formuleras med hénsyn till den komplettering som utskottet forordat i fraga
om avyttringar av andelar i utlindska juridiska personer. Utskottet forordar
ocksa att dvergangsreglerna till forslaget till dndring i skattebetalningslagen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

justeras sa att skalbolagsdeklarationer for avyttringar som skett efter den
3 april 2002 och fram till den 1 augusti 2002 far ldmnas senast mandagen den
2 september 2002. Aven dessa dndringar framgér av utskottets forslag till
dndringar i regeringens lagforslag i bilaga 3.

Utskottet har i 6vrigt inte funnit anledning till ndgon erinran mot de i pro-

positionen framlagda lagforslagen och tillstyrker foljaktligen lagforslagen i
dessa delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sirskilda skatteregler for avyttring av skalbolag (punkt 1) —
m, kd
av Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Sven Brus (kd), Catharina Hagen (m) och Stig Rindborg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2001/02:165 och tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad som anfors om skalbolag i reservation 1. Darmed bifaller
riksdagen motionerna 2001/02:Sk37 yrkandena 1 och 2 samt 2001/02:Sk38
yrkandena 1-3 och avslar motion 2001/02:Sk39 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

For en serios foretagare medfor de foreslagna reglerna bland annat att skatten
antingen skall betalas i forskott och sdledes i nuvédrde blir dyrare eller att
foretagaren skall stilla banksdkerhet med den kostnad det medfor for det fall
bank dr beredd att stilla dylik garanti. Dessutom skall dessa krav tillgodoses
innan det ar klart om skatt for rdkenskapsaret 6ver huvud taget skall utgé
eftersom detta ju inte klarldggs forrdn rakenskapséret gétt till dnda. Till detta
kommer det ekonomiskt férédande resultat som blir effekten om foretagaren
gjort bedomningen att det ej dr tal om skalbolag och skattemyndigheten
kommer till en annan uppfattning.

I de fall skatteundandragande beror pé brottslighet bor det i forsta hand
l6sas genom straffrittsliga och associationsrittsliga forédndringar. En av
anledningarna &r att det stoter pa svara lagtekniska problem nir man é&ndrar
den materiella skatterdtten for att forhindra kriminellt beteende.

Vi anser ocksé att regeringen underskattar den betydelse som dagens harda
beskattning av famansforetagare har for handeln med skalbolag. Regeringens
proposition angéende skalbolagslagstiftning har lagts fram vid ett oldmpligt
tillfille da det ar oklart vilka 16sningar som kommer att viljas inom
bolagssektorn, eftersom det pagér ett beredningsarbete pa basis av 1998 ars
skatteutredningar. Dessutom avser den s.k. 3:12-utredningen som pagatt
under ett par ars tid att komma med sitt forslag den 31 maj i ar. Vi raknar med
att den lagger fram forslag om att avskaffa orittvisorna for smaforetagen.
Med en reformering enligt de riktlinjer som vi vid étskilliga tillfallen framfort



RESERVATIONER

i riksdagen i vara motioner kommer incitamenten till skalbolagsaffarer att
minska.

Skulle det vid utformandet av de nya reglerna for famansforetag fort-
farande visa sig finnas behov av regler mot handel med skalbolag bor forslag
om detta ldggas fram parallellt.

2. Sirskilda skatteregler for avyttring av skalbolag (punkt 1) —
fp
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reser-
vation 2 om ett mera slutgiltigt stéllningstagande till skatteregler vid handel
med skalbolag och uppféljning av reglernas tillimpning. Dirmed bifaller
riksdagen motion 2001/02:Sk39 yrkandena 1 och 2 och avslar motionerna
2001/02:Sk37 yrkandena 1 och 2 och 2001/02:Sk38 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Folkpartiet accepterar att atgérder vidtas for att stoppa tvivelaktiga skalbo-
lagsaffarer. Det dr viktigt for tilltron till marknadsekonomin, tilltron till rétts-
visendet och for réttvisa mellan néringsidkare att inte vissa kan undkomma
skatt genom denna typ av transaktioner. Det dr samtidigt angeldget att reg-
lerna inte utformas sé att de hindrar normal affirsverksamhet. Regeringen har
inte lyckats invdndningsfritt visa att de foreslagna reglerna inte har siddana
effekter. Det finns dérfor all anledning att noga f6lja de faktiska konsekven-
serna av den foreslagna lagstiftningen.

Det rader osdkerhet om hur starka incitamenten till skalbolagsaffarer
egentligen &r. En vég for att undanrdja incitamenten ar att reformera famans-
bolagsreglerna, de s.k. 3:12-reglerna. Regeringen har langhalat denna fraga.
Den utredning som tillsattes 1999 kommer forst i var fram med sina forslag.
En skyndsam reformering av dessa regler skulle minska bendgenheten att
gora skalbolagsaffarer. Den bradska som regeringen visar nér det géller det nu
framlagda forslaget kontrasterar starkt mot langsamheten ndr det géller att
reformera 3:12-reglerna. Det pagér dven ett beredningsarbete inom Finans-
departementet av forslagen i betinkandet Utdelningar och kapitalvinster pa
foretagsdgda andelar (SOU 2001:11) som regeringen inte heller invéntar.
Aven om Folkpartiet accepterar propositionens forslag far ett mera slutgiltigt
stallningstagande ske i ljuset av hur situationen ter sig nér 3:12-reglerna dnd-
rats och nér ndrmare erfarenhet av forslagets praktiska konsekvenser vunnits.

Det ar hér av vikt att den ventil som regeringen foreslar, dvs. att skalbo-
lagsreglerna inte skall anvdndas om sérskilda skal foreligger, verkligen tillim-
pas sé att den mojliggdr normala transaktioner. Den praxis som utvecklas bor
foljas noga.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2001/02:165 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till
1. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om éndring i taxeringslagen (1990:324),
3. lag om &ndring i skattebetalningslagen (1997:483),
4. lag om édndring i lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Fo6ljdmotioner

2001/02:Sk37 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):
1. Riksdagen avslar proposition 2001/02:165.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regler mot handel med skalbolag skall samordnas med fo1-
slag till nya regler for foretagsbeskattningen.

2001/02:Sk38 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om att beskatta kapitalvinsten for den
som séljer andelar i skalbolag som inkomst av passiv niringsverksamhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en alternativ 16sning pa problemen med illegal skalbolagshan-
del.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att invinta kommande utredning om regler for faimansforetagare
innan skatteregler for handel med skalbolag infors.

2001/02:Sk39 av Lennart Kollmats och Karin Pilsdter (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ett mera slutgiltigt stdllningstagande till skatteregler vid han-
del med skalbolag far tas nér forslag om dndringar i 3:12-reglerna forelig-
ger.

2. Riksdagen tillké&nnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att praxis vad giller den s.k. ventilen bor f6ljas noga sa att inte
normala affarstransaktioner forsvaras.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag
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BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Utskottets forslag till &ndringar i regeringens forslag
till lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Regeringens forslag Utskottets forslag
49 a kap.

48

Med andel avses i detta kapitel en andel i ett aktiebolag, en ekonomisk
forening eller ett handelsbolag. Med det avyttrade foretaget avses det aktie-
bolag, den ekonomiska forening eller det handelsbolag som den avyttrade
andelen hinfor sig till.

Med andel i det avyttrade foretaget likstélls i detta kapitel dven andra del-

dgarratter som getts ut av och hanfor sig till det avyttrade foretaget.

En andel i en utldndsk juridisk per-
son omfattas av bestimmelserna i
detta kapitel bara om den juridiska
personen &r skattskyldig har vid
tidpunkten for andelsavyttringen
eller dess inkomster beskattas hos
delédgaren.

En andel i en utldndsk juridisk per-
son omfattas av bestdmmelserna i
detta kapitel om den juridiska perso-
nen ar skattskyldig hér vid tidpunk-
ten for andelsavyttringen eller dess
inkomster beskattas hos deldgaren.
Detsamma gdller om den juridiska
personen, direkt eller indirekt, dger
del i ett svenskt aktiebolag, en svensk
ekonomisk forening eller ett svenskt
handelsbolag.

Tkrafttradande- och §vergangsbestimmelserna

Denna lag trader i kraft den 1 juli
2002 och tillimpas pa andelsavytt-
ringar efter den 3 april 2002.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
2002 och tillimpas pé andelsavytt-
ringar efter den 3 april 2002. Den
nya bestdmmelsen i 49 a kap. 4§
tredje stycket andra meningen till-
ldmpas dock pd andelsavyttringar
efter ikrafitrddandet.



UTSKOTTETS LAGFORSLAG BILAGA 3

Utskottets forslag till dandringar i regeringens forslag
till lag om @ndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Regeringens forslag

Utskottets forslag

11 kap.
Ila§

Storleken av en sddan sédkerhet
som avses 1 49 a kap. 13 § forsta
stycket 3 inkomstskattelagen (1999:
1229) skall i ett sérskilt beslut be-
stdmmas till 28 procent av det dver-
skott som har redovisats i en skalbo-
lagsdeklaration enligt 10 kap. 8 a §. /
de fall en fysisk person har forvérvat
en andel i ett handelsbolag skall stor-
leken av sdkerheten dock bestimmas
till 40 procent av dverskottet.

Storleken av en sddan sédkerhet
som avses 1 49 a kap. 13 § forsta
stycket 3 inkomstskattelagen (1999:
1229) skall i ett sérskilt beslut be-
stimmas till summan av foretagets
obetalda inkomstskatt for ndrmast
foregdende beskattningsdar och 28
procent av det Overskott som har
redovisats i en skalbolagsdeklaration
enligt 10 kap. 8 a §. [ firdga om
handelsbolag skall sikerheten bara
avse overskottet i skalbolagsdekla-
rationen. Om en fysisk person har
forvdrvat en andel i ett handelsbolag
skall storleken av sdkerheten be-
stimmas till 40 procent av over-
skottet.

Om flera skalbolagsdeklarationer 1dmnas in skall kompletterande sdkerhet
stédllas for den 6kning av dverskottet som redovisas i forhallande till en tidi-

gare deklaration.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
2002 men tillaimpas redan fr.o.m. den
4 april 2002.

Elanders Gotab, Stockholm 2002

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
2002 och tillampas fran och med den
4 april 2002. En skalbolagsdeklara-
tion for en avyttring som skett fore
den 1 augusti 2002 skall Ilimnas
senast den 2 september 2002.
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