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Granskning av statsradens tjansteutdvning
och regeringsarendenas handlaggning

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen skall konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjdnsteutdvning och regeringsirendenas handlaggning. Utskottet har
ritt att for detta dndamal fi ut protokollen Gver beslut i regeringsdrenden
och de handlingar som hor till dessa drenden.

Det éligger konstitutionsutskottet att ndr skil foreligger till det, dock
minst en gang om 4ret, meddela riksdagen vad utskottet vid sin gransk-
ning har funnit fortjina uppmérksamhet. I det betéinkande som nu liggs fram
behandlar utskottet vissa allménna, administrativt inriktade granskningsupp-
gifter angaende regeringsarbetet.

Utover konselj-, regerings- och statsministerprotokoll har vid gransk-
ningen funnits att tillgd material som tagits fram av utskottets kansli och av
Regeringskansliet. Ett antal akter i regeringsdrenden har varit tillgdngliga.
Visentliga delar av det material som har funnits att tillga aterges i bila-
gorna 1-12.

Sammanfattning

Utskottet foljer Regeringskansliets utveckling. Antalet tjédnstgérande fortsit-
ter att Oka. Samtidigt kan konstateras att flera drendegrupper minskar i
Regeringskansliet. Enligt utskottets mening vore det viardefullt om resultat-
redovisningen for Regeringskansliet inneholl nyckeltal eller 16pande statis-
tiska uppgifter som redovisar utforda prestationer inom det internationella
omradet inklusive EU. Savitt giller jamstélldhetsarbetet i Regeringskansliet
noterar utskottet med tillfredsstéllelse att arbetet dr fortsatt metodiskt och
relativt omfattande.

Den formella granskningen av regeringens protokoll har inte gett anled-
ning till nagra uttalanden fran utskottet.

Protokollsgranskningen har gett utskottet anledning att ndrmare ga in pa
frigan om senareliggning av avgiften till Europeiska utvecklingsfonden.
Regeringen beslutade i december 2003 att senareldgga kvarstdende utbetal-



ning till Europeiska utvecklingsfonden. Utskottet erinrar om sitt tidigare
stdllningstagande i granskningen varen 2004 om senareldggning av avgif-
ten till EU:s budget och anfor att ockséd det nu aktuella beslutet rérande
avgiften till Europeiska utvecklingsfonden far anses ligga inom ramen for
regeringens befogenhet. Utskottet betonar vikten av att riksdagen informe-
ras om eventuella kostnader som kan uppstd med anledning av sédana
beslut. I en reservation (m, fp, kd och c¢) anfors att regeringen fortjénar kritik
for sitt agerande.

Under ar 2003 kungjordes i Svensk forfattningssamling 1 227 forfatt-
ningar m.m. [ normalfallet bor enligt utskottet en forfattning inte komma ut
frén trycket senare dn fyra veckor fore ikrafttrddandet. Utskottet noterar att
andelen forfattningar som kommit ut senare dn fyra veckor fore ikrafttra-
dandet sjunkit, men fortfarande dr mycket hog. Utskottet noterar ocksé att
antalet forfattningar som kommit ut fran trycket senare &n tva veckor fore
ikrafttrdidandet minskat avsevért under det senaste decenniet. Utskottet
understryker vikten av att arbetet med att minska andelen forfattningar som
kommer ut sent fortsdtter och blir mer effektivt. Utskottet understryker
ocksa virdet av att frdgan om elektronisk publicering och kungorelse av
forfattningar nu skall utredas. Genom en sédan utredning skapas forutsétt-
ningar for nya beddmningar i friga om tidsgranserna.

Utskottet gar vid sina granskningar som regel igenom négon eller nagra
grupper av forvaltningsdrenden som avgjorts av regeringen. Arets gransk-
ning har gillt permutationsdrenden och drenden om avveckling av fideikom-
miss. Utskottet understryker i frdga om permutationsidrendena att det &r
angelédget att handlédggningstiderna inte blir alltfor langa. Sévitt giller fide-
ikommissdrendena konstaterar utskottet att frigan vem som skall kontrol-
lera att allminna intressen tillvaratas betriffande egendom  tillhorig
fideikommissaktiebolag inte har 16sts pa det sétt som forutsatts under forar-
betena till lagen om avveckling av fideikommiss. Det moter enligt utskot-
tet emellertid inte nagot hinder i lag eller annan forfattning att uppgiften
sadsom nu sker anfortros 4t Fideikommissndmnden och utskottet konstaterar
att savél riksdagen som regeringen har funnit en sddan ordning lamplig.

Enligt forordningen om publiceringen av Sveriges internationella over-
enskommelser, m.m. skall varje forvaltningsmyndighet som med stod av 10
kap. 3 § regeringsformen ingar en Overenskommelse av offentligrittslig
natur med en regering, en statlig eller kommunal myndighet i ett annat land
eller med en mellanfolklig organisation fora en forteckning dver gillande
sddana overenskommelser. Ett exemplar av forteckningen skall senast den
31 januari varje ar lamnas till Utrikesdepartementets rittsavdelning. Utskot-
tet har vid sin granskning iakttagit vissa brister i friga om forteckning-
arna. Utskottet understryker vikten av att arbetet med att dstadkomma en
fullsténdig redovisning fortsétter till dess ordningen med redovisning av
forteckningar fatt genomslag hos alla forvaltningsmyndigheter.

Utskottet har granskat forfarandet vid beredningen av svenska standpunk-
ter infor ministerrddets beslut om EG-direktiv. Granskningen har riktats in
pa remissforfarandet. Enligt utskottets mening skall vid beredningen av det



ursprungliga direktivforslag som kommissionen ldgger fram traditionellt
remissforfarande tillimpas i samma utstrackning som vid lagstiftningséren-
den. Planeringen bor vara sd god att s.k. remissméten inte maste tillgripas
pa grund av bristande tid. Vad som forekommer vid remissméten bor ocksa
dokumenteras.

I en granskning rorande beslutsfattande pd utrikespolitikens omrdde foku-
seras pa regeringens godkdnnande av beslut inom Europeiska unionens
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitik. Utskottets granskning visar att
det under 2003 i néra vart tredje protokoll fran Utrikesdepartementet fanns
ett godkdnnande infor beslut om en gemensam atgérd eller gemensam stand-
punkt. Utskottet noterar att ett antal gemensamma &tgérder och standpunk-
ter inte har foranlett sdrskilda regeringsbeslut. I dessa fall har bedom-
ningen gjorts att nagra folkrittsligt bindande ataganden for Sveriges del inte
uppkommit som en f6ljd av Europeiska unionens beslut. Négot regerings-
beslut har siledes inte krévts i dessa fall. Utskottet forutsétter att det gors
en noggrann beddmning i varje enskilt fall av huruvida ndgot folkrattsligt
bindande atagande uppkommer for Sverige.
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1 Regeringens sammansattning och
regeringsarbetets organisation

Inledning

I sina tidigare granskningsbetinkanden, senast 2003/04:KU10, har utskottet
behandlat olika fordndringar i regeringens sammanséttning och regeringsar-
betets organisation. Den senaste granskningen avsdg i huvudsak &r 2003. I
det foljande redogor utskottet for vad som 4gt rum fr.o.m. december 2003
t.0.m. november 2004.

Regeringens sammanséttning

Enligt 6 kap. 1 § regeringsformen bestar regeringen av statsministern och
Ovriga statsrdd, som tillsdtts av statsministern. Statsministern utser dven
enligt 7 kap. 1 § bland statsrdden chefer for departementen. Enligt 7 kap.
5 § kan statsministern ocksa forordna att ett drende eller en grupp av dren-
den, som hor till ett visst departement, skall foredras av annat statsrad an
departementschefen.

De under perioden for utskottets granskning férekommande forordnan-
dena enligt 7 kap. 5 § regeringsformen, och dartill férordnanden och
entlediganden av statsrad, aterfinns i bilaga 1.

Forordnanden och entlediganden av statsrad

Statsministern férordnade den 1 juni 2004 statsradet och chefen for Social-
departementet Lars Engqvist att under tiden 1 juni—30 september 2004 enligt
7 kap. 8 § regeringsformen vara stéllforetridare for honom.

Statsministern entledigade den 9 september 2004 statsrddet Lars Eng-
qvist fran uppdraget att vara chef for Socialdepartementet fr.o.m. den 13
september 2004 och fran uppdragen att vara statsrad och stillféretradare for
statsministern fr.o.m. den 1 oktober 2004.

Statsministern férordnade den 9 september 2004 statsradet Berit Andnor
att fr.o.m. den 13 september 2004 vara chef for Socialdepartementet.

Statsministern forordnade den 9 september 2004 Ylva Johansson att
fr.o.m. den 13 september 2004 vara statsrad.

Statsministern entledigade den 13 september 2004 statsradet och chefen
for Kulturdepartementet Marita Ulvskog.

Statsministern forordnade samtidigt statsrddet Par Nuder att fr.o.m.
samma dag tills vidare vara chef f6r Kulturdepartementet.



1 REGERINGENS SAMMANSATTNING OCH REGERINGSARBETETS ORGANISATION

Regeringsombildningen 2004

Statsministern férordnade den 22 oktober 2004 Ibrahim Baylan att fr.o.m.
den 1 november 2004 vara statsrad. Statsministern férordnade samma dag
Jens Orback och Sven-Erik Osterberg att fr.o.m. den 1 november 2004 vara
statsrad.

Statsministern entledigade den 22 oktober 2004 statsriden Lars-Erik
Lovdén och Gunnar Lund fr.o.m. den 1 november 2004.

Forordnanden enligt 7 kap. S § regeringsformen

2003 drs forordnanden

Med édndring av forordnandet den 18 december 2002 foérordnade statsminis-
tern den 17 december 2003 statsrddet Mona Sahlin att fr.o.m. den 1 januari
2004 i chefen for Justitiedepartementets stélle foredra vissa forvaltnings-
och lagstiftningsérenden. Dértill beslutade statsministern att till statsradet
Sahlins ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och organ: Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1dggning, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Namnden mot diskriminering och Integrations-
verket.

Med éndring av forordnandet den 7 oktober 2003 forordnade statsminis-
tern den 17 december 2003 statsrddet Carin Jimtin att fr.o.m. den 1 januari
2004 i chefen for Utrikesdepartementets stélle foredra vissa forvaltnings-
drenden. Dértill beslutade statsministern att till statsrddet Jamtins ansvars-
omrade skall hora foljande myndigheter och organ: Svenska institutet i
Alexandria, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida), Nor-
diska Afrikainstitutet, Stiftelsen Ostekonomiska Institutet, Folke Bernadot-
teakademin och Swedfund AB.

Med dndring av forordnandet den 18 december 2002 forordnade statsmi-
nistern den 17 december 2003 statsrddet Berit Andnor att fr.o.m. den 1
januari 2004 i chefen for Socialdepartementets stélle foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Dértill beslutade statsministern att till
statsrddet Andnors ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och
organ: Riksforsdkringsverket, de allmédnna forsékringskassorna, Handikapp-
ombudsmannen, Hjilpmedelsinstitutet, ideell forening, Statens institut for
sarskilt utbildningsstdd, Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor,
Barnombudsmannen och Arvsfondsdelegationen.

Med dndring av foérordnandet den 18 december 2002 forordnade statsmi-
nistern den 17 december 2003 statsrddet Morgan Johansson att fr.o.m. den
1 januari 2004 i chefen for Socialdepartementets stélle foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Drtill beslutade statsministern att till
statsradet Johanssons ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och
organ: Smittskyddsinstitutet, Institutet for psykosocial medicin, Statens folk-
hilsoinstitut, Statens institutionsstyrelse, Alkoholsortimentsndmnden och
Systembolaget.
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1 REGERINGENS SAMMANSATTNING OCH REGERINGSARBETETS ORGANISATION

Med dndring av forordnandet den 18 december 2002 forordnade statsmi-
nistern den 17 december 2003 statsridet Gunnar Lund att fr.o.m. den 1
januari 2004 i chefen for Finansdepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Dirtill beslutade statsministern att till
statsrddet Lunds ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och organ:
Riksgildskontoret, Finansinspektionen, allménna pensionsfonderna, Styrel-
sen for Sveriges allménna hypoteksbank, Styrelsen for sparbankernas sdker-
hetskassa, Inséttningsgarantinimnden, Premiepensionsmyndigheten, Arbets-
givarverket, Datainspektionen, Kammarkollegiet, Statens skadereglerings-
ndmnd, Statskontoret, Statens personadressregisternimnd, Ndmnden for
elektronisk forvaltning, Statistiska centralbyrdn, Statens utlandslénendmnd,
Statens ansvarsndmnd, Statens kvalitets- och kompetensrad, Offentliga sek-
torns sdrskilda ndmnd, Trygghetsstiftelsen, Statens pensionsverk, Namnden
for statens avtalsforsékringar, Statens tjanstepensions- och grupplivndmnd
och Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor.

Med dndring av férordnandet den 18 december 2002 forordnade statsmi-
nistern den 17 december 2003 statsrddet Lars-Erik Lovdén att fr.o.m. den
1 januari 2004 i chefen for Finansdepartementets stille foredra vissa for-
valtnings- och lagstiftningsdrenden. Dartill beslutade statsministern att till
statsradet Lovdéns ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och
organ: ldnsstyrelserna, Statens bostadskreditndmnd, Statens bostadsndmnd,
Bothia Garanti AB och Norecic AB.

Med dndring av férordnandet den 18 december 2002 forordnade statsmi-
nistern den 17 december 2003 statsradet Lena Hallengren att fr.o.m. den 1
januari 2004 i chefen for Utbildningsdepartementets stélle foredra vissa for-
valtnings- och lagstiftningsdrenden. Dirtill beslutade statsministern att
Nationellt centrum for flexibelt larande, Folkbildningsradet, Ungdomsstyrel-
sen och enskilda anordnare av folkskoleverksamhet skall hora till statsra-
det Hallengrens ansvarsomréde.

Med &ndring av forordnandet den 21 oktober 2002 forordnade statsmi-
nistern den 17 december 2003 statsrddet Ulrica Messing att fr.o.m. den 1
januari 2004 i chefen for Naringsdepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Dértill beslutade statsministern att till
statsrddet Messings ansvarsomrdde skall hora foljande myndigheter och
organ: Post- och telestyrelsen, Statens jarnvigar, Banverket, Stingselndmn-
den, Vigverket, Rikstrafiken, Statens védg- och transportforskningsinstitut,
Sjofartsverket, Handelsflottans kultur- och fritidsrdd, Rederinimnden, Luft-
fartsverket, Flygplatsndmnden, Statens institut for kommunikationsanalys,
Sveriges geologiska undersokning, Bergsstaten, Skogsstyrelsen, skogsvérds-
styrelserna, regionala utvecklingsbolag, Stiftelsen Administrativ produktion
i Malmfilten, Glesbygdsverket, Stiftelsen Norrlandsfonden, Turistdelegatio-
nen, A-banan Projekt AB, Norrland Center AB, Statens Vég- och Banin-
vest AB, Sveriges Rese- och Turistrdd AB och Oresundsbron och Svensk-
Danska Broforbindelsen SVEDAB AB.
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Med éndring av forordnandet den 21 oktober 2002 forordnade statsmi-
nistern den 17 december 2003 statsrddet Hans Karlsson att fr.o.m. den
1 januari 2004 i chefen for Néringsdepartementets stélle foredra vissa for-
valtnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att till
statsrddet Karlssons ansvarsomrade skall hora foljande myndigheter och
organ: Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet),
Arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsarbetsndimnderna, Stiftelsen utbildning i Nord-
kalotten, Arbetslivsinstitutet, Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Med-
lingsinstitutet, Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar, Ndmnden for
styrelserepresentationsfragor, ILO-kommittén och Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvérdering.

2004 drs forordnanden

Statsministern forordnade den 9 september 2004 statsradet Ylva Johansson
att fr.o.m. den 13 september 2004 i chefen for Socialdepartementets stélle
foredra vissa forvaltnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslu-
tade vidare att till statsrddet Johanssons ansvarsomride skall hora foljande
myndigheter och organ: Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Hilso- och sjuk-
vardens ansvarsndmnd, Familjemedicinska institutet i Sverige, ideell for-
ening, Statens beredning for medicinsk utvdrdering, Provinsiallékarstiftel-
sen, Stiftelsen WHO Collaborating Centre on International Drug
Monitoring, Likemedelsformansndmnden och Apoteket AB.

Statsministern entledigade den 22 oktober 2004 statsradet och chefen for
Kulturdepartementet Par Nuder fran uppdraget att vara chef for Kulturde-
partementet fr.o.m. den 1 november 2004. Statsministern forordnade den 22
oktober 2004 statsrddet Par Nuder att fr.o.m. den 1 november 2004 vara
chef for Finansdepartementet.

Statsministern entledigade den 22 oktober 2004 statsradet och chefen for
Finansdepartementet Bosse Ringholm fran uppdraget att vara chef for
Finansdepartementet fr.o.m. den 1 november 2004. Statsministern forord-
nade den 22 oktober 2004 statsradet Bosse Ringholm att fr.o.m. den
1 november 2004 enligt 7 kap. 8 § regeringsformen vara stillforetradare for
honom.

Statsministern entledigade den 22 oktober 2004 statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet Thomas Ostros frin uppdraget att vara chef for
Utbildningsdepartementet fr.o.m. den 1 november 2004. Statsministern for-
ordnade den 22 oktober 2004 statsradet Thomas Ostros att fr.o.m. den
1 november 2004 vara chef for Naringsdepartementet.

Statsministern entledigade den 22 oktober 2004 statsradet och chefen for
Naringsdepartementet Leif Pagrotsky frén uppdraget att vara chef for
Naringsdepartementet fr.o.m. den 1 november 2004. Statsministern forord-
nade den 22 oktober 2004 statsrddet Leif Pagrotsky att fr.o.m. den
1 november 2004 vara chef for Utbildnings- och Kulturdepartementen.
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Statsministern entledigade den 22 oktober 2004 statsradet och chefen for
Miljodepartementet Lena Sommestad fran uppdraget att vara chef for Mil-
jodepartementet fr.o.m. den 1 november 2004. Statsministern forordnade
den 22 oktober 2004 statsridet Mona Sahlin att fr.o.m. den 1 november
2004 vara chef for Miljodepartementet.

I samband med regeringsombildningen utfdrdades ett stort antal forordnan-
den enligt 7 kap. 5 § regeringsformen.

Statsministern forordnade statsradet Bosse Ringholm att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen for Justitiedepartementets stélle foredra vissa
forvaltnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att
Valmyndigheten skall hora till statsradet Ringholms ansvarsomréde.

Statsministern férordnade statsrddet Jens Orback att fr.o.m. den 1 novem-
ber 2004 i chefen for Justitiedepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Ndmnden mot diskriminering och Integ-
rationsverket skall hora till statsrddet Orbacks ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsridet Thomas Ostros att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen for Utrikesdepartementets stille foredra vissa
forvaltnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll, SIS-Standardiseringen i
Sverige, Myndigheten for utlindska investeringar i Sverige, Kommerskolle-
gium, Exportkreditndmnden, Sveriges exportrad, handelssekreterare, aukto-
riserade handelskamrar och AB svensk Exportkredit skall hora till statsradet
Ostros ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsrddet Sven-Erik Osterberg att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen for Finansdepartementets stille foredra vissa
forvaltnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att
Riksgiéldskontoret, Finansinspektionen, Krigsforsakringsndmnden, Arbetsgi-
varverket, allménna pensionsfonderna, Styrelsen for Sveriges allmidnna
hypoteksbank, Styrelsen for sparbankernas sikerhetskassa, Inséttningsgaran-
tindimnden, Ndmnden for offentlig upphandling, Namnden for elektronisk
forvaltning, lansstyrelserna, Premiepensionsmyndigheten, Datainspektionen,
Kammarkollegiet, Statens skaderegleringsndmnd, Statskontoret, Statens per-
sonadressregisternimnd, ~Statistiska centralbyran, Statens utlandslone-
ndmnd, Statens ansvarsnidmnd, Statens kvalitets- och kompetensrad,
Offentliga sektorns sérskilda ndmnd, Trygghetsstiftelsen, Statens pensions-
verk och Skiljendmnden i vissa trygghetsfragor skall hora till statsradet
Osterbergs ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsrddet Mona Sahlin att fr.o.m. den 1 novem-
ber 2004 i chefen for Finansdepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Statens
bostadskreditndmnd, Statens bostadsndmnd och Statens Bostadsomvandling
AB (Bothia Garanti AB) skall hora till statsradet Sahlins ansvarsomréde.
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Statsministern forordnade, med dndring av forordnandet den 17 decem-
ber 2003, statsrddet Hans Karlsson att fr.o.m. den 1 november 2004 i chefen
for Néringsdepartementets stille foredra vissa forvaltnings- och lagstift-
ningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet), Arbetsmarknadsstyrelserna,
lansarbetsndmnderna, Stiftelsen utbildning Nordkalotten, Arbetslivsinstitu-
tet, Arbetsmiljoverket, Arbetsdomstolen, Medlingsinstitutet, Statens ndmnd
for arbetstagares uppfinningar, Namnden for styrelserepresentationsfragor,
ILO-kommittén, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvdrdering och
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen skall hora till statsrddet Karls-
sons ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Jens Orback att fr.o.m. den 1 novem-
ber 2004 i chefen for Naringsdepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att
Jamstdlldhetsombudsmannen och Jamstilldhetsndmnden skall hora till stats-
radet Orbacks ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsrddet Mona Sahlin att fr.o.m. den 1 novem-
ber 2004 i chefen for Justitiedepartementets stille foredra vissa lagstift-
ningsdrenden.

Statsministern forordnade statsrddet Leif Pagrotsky att fr.o.m. den
1 november 2004 i respektive departementschefs stélle foredra drenden om
samordning av forskning och ddrmed sammanhdngande budgetfragor. Stats-
ministern beslutade vidare att Forskningsradet for arbetsliv och socialveten-
skap, Stiftelsen for vard och allergiforskning, Stiftelsen for Miljostrategisk
forskning, Forskningsrddet for miljo, areella nidringar och samhéllsbyg-
gande och Verket for innovationssystem skall hora till statsrddet Pagrot-
skys ansvarsomrade. Forordnandet skall gélla framfor de andra forordnan-
den enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som statsministern har beslutat.
Arenden som rér de myndigheter och organ som hir har angetts skall bere-
das i samrdd med ett statsrdd i det departement som myndigheten eller
organet hor till enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet.

Statsministern forordnade statsridet Thomas Ostros att fr.o.m. den
1 november 2004 i respektive departementschefs stille foredra forvaltnings-
drenden som giller statens foretagsdgande och som stdller krav pa en
enhetlig &dgarpolitik eller avser styrelsenomineringar. Forordnandet skall
gélla framfor de andra forordnanden enligt 7 kap. 5 § regeringsformen som
statsministern har beslutat.

Statsministern forordnade statsrddet Ulrica Messing att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen for Utrikesdepartementets stélle foredra vissa
forvaltnings- och lagstiftningsérenden. Statsministern beslutade vidare att
Inspektionen for strategiska produkter skall hora till statsridet Messings
ansvarsomréde.
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Statsministern forordnade statsrddet Lena Hallengren att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen for Kulturdepartementets stélle foredra vissa for-
valtnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Sam-
arbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund skall hora till statsridet
Hallengrens ansvarsomréde.

Statsministern forordnade, med &ndring av forordnandet den 17 decem-
ber 2003, statsrddet Ulrica Messing att fr.o.m. den 1 november 2004 i chefen
for Néringsdepartementets stélle foredra vissa forvaltnings- och lagstift-
ningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Post- och telestyrelsen,
Statens jarnvdgar, Banverket, Jirnvigsstyrelsen, Stingselnimnden, Vigver-
ket, Rikstrafiken, Statens vig- och transportforskningsinstitut, Sjofartsver-
ket, Handelsflottans kultur- och fritidsrad, Rederindimnden, Luftfartsverket,
Flygplatsnamnden, Statens institut for kommunikationsanalys, Sveriges geo-
logiska undersdkning, Bergsstaten, Skogsstyrelsen, skogsvardsstyrelserna,
regionala utvecklingsbolag, Stiftelsen Administrativ produktion i Malmfil-
ten, Glesbygdsverket, Stiftelsen Norrlandsfonden, Turistdelegationen, A-
banan Projekt AB, Norrland Center AB, Statens Vég- och Baninvest AB,
Sveriges Rese- och Turistrdd AB, Oresundsbron och Svensk-Danska Bro-
forbindelsen SVEDAB AB skall hora till statsrddet Messings ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsrddet Mona Sahlin att fr.o.m. den 1 novem-
ber 2004 i chefen for Naringsdepartementets stille foredra vissa forvalt-
nings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att
Oljekrisndmnden, Affarsverket svenska kraftndt, Elsdkerhetsverket, Statens
energimyndighet och Delegationen for energiforsorjning i Sydsverige skall
hora till statsrddet Sahlins ansvarsomrade.

Statsministern forordnade statsradet Lena Sommestad att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen for Miljodepartementets stélle foredra vissa for-
valtnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut, Stiftelsen for institutet for vatten- och luftvardsforskning,
Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljoekonomi vid
Lunds universitet, Stockholms internationella miljoinstitut, Finsk-svenska
grinsélvskommissionen, Statens strélskyddsinstitut, Statens kérnkraftinspek-
tion, de lokala sdkerhetsndmnderna vid kédrntekniska anldggningar, Kédrnav-
fallsfondens styrelse, Statens institut for ekologisk hallbarhet, Miljoskade-
forsakringens skadenimnd, AB Svenska Miljostyrningsradet och Sydkraft
SAKAB AB skall hora till statsrddet Sommestads ansvarsomréde.

Statsministern forordnade statsrddet Ibrahim Baylan att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen for Utbildningsdepartementets stille foredra vissa
forvaltnings- och lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att
Statens skolverk, Myndigheten for skolutveckling, Specialpedagogiska insti-
tutet, Skolvisendets overklagandendmnd, det offentliga skolvidsendet, Spe-
cialskolemyndigheten, Sameskolstyrelsen, Ndmnden for Rh-anpassad
utbildning och fristdende skolor skall hora till statsrddet Baylans ansvars-
omrade.
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Statsministern foérordnade, med &ndring av foérordnandet den 17 decem-
ber 2003, statsrddet Lena Hallengren att fr.o.m. den 1 november 2004 i
chefen for Utbildningsdepartementets stdlle foredra vissa forvaltnings- och
lagstiftningsdrenden. Statsministern beslutade vidare att Nationellt centrum
for flexibelt ldrande, Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning, Folk-
bildningsradet, Centrala studiestddsndmnden, Overklagandenéimnden for
studiestdd, Ungdomsstyrelsen och enskilda anordnare av forskoleverksam-
het skall hora till statsradet Hallengrens ansvarsomréde.

Statsministern forordnade statsrddet Bosse Ringholm att fr.o.m. den
1 november 2004 i chefen for Finansdepartementets stille féredra vissa for-
valtnings- och lagstiftningsérenden. Statsministern beslutade vidare att Lot-
teriinspektionen och AB Svenska Spel skall hora till statsradet Ringholms
ansvarsomrade.
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2 Regeringsprotokollen

2.1 Statistik over regeringsdrenden

Antalet registrerade regeringsdrenden som avgjorts vid regeringssammantré-
den har minskat frén 9 548 &r 2002 till 7 934 ar 2003, en minskning med
1 614 drenden. Den storsta minskningen finns i drendegrupperna dispens-
drenden och Ovriga partsdrenden och regleringsbrev samt anslags- och
bidragsiarenden, medan &kningar aterfinns i drendegrupperna anstéllningsa-
renden, kommitté- och utredningsdirektiv, ovriga drenden samt propositio-
ner.

Ar Antal
1988 20 279
1989 19 293
1990 20 650
1991 21 394
1992 13 990
1993 13 992
1994 12 981
1995 11 691
1996 10 241
1997 9 373
1998 9 946
1999 9 007
2000 8 272
2001 10 521
2002 9 548
2003 7 934

2.2 Formell granskning av regeringsprotokollen 2003

For konstitutionsutskottets granskning av statsrddens tjansteutdvning och
regeringsdrendenas handldggning har utskottet rétt att utfd protokollen 6ver
beslut i regeringsirenden och handlingar som hor till dessa drenden.
Regeringsprotokollen 2003 fran Utrikesdepartementet och Jordbruksde-
partementet har gétts igenom inom utskottets kansli. For detta ar har samma
genomgang gjorts ocksd betrdffande dels protokoll fran konseljer, dels
underprotokoll B, dvs. hemliga protokoll, fran samtliga departement.
Genomgéngen av konseljprotokollen, de hemliga protokollen och Jord-
bruksdepartementets protokoll har inte visat nigra formella brister. Vid
genomgangen av Utrikesdepartementets protokoll serie A for 2003 har nagra
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smirre formella brister konstaterats. lakttagelserna har under hand pape-
kats for Regeringskansliet. Nedan behandlas frdgan om senareldggning av
avgiften till Europeiska utvecklingsfonden.

Utskottets stillningstagande

Den formella granskningen av ordningen i regeringsprotokollen har inte gett
anledning till nigra uttalanden av utskottet.

2.3 Senareldaggning av avgiften till Europeiska
utvecklingsfonden

Arendet

I ett regeringsbeslut den 18 december 2003 beslutades att senareldgga kvar-
stdende utbetalning till Europeiska utvecklingsfonden och Europeiska inve-
steringsbanken om totalt 12 285 000 euro till januari 2004 (UD2003/66333/
GU). I beslutet anges att syftet dr att sdkerstélla att utgiftstaket for staten
for 2003 efterlevs.

Réknat pd en kurs om 9 kr per euro motsvarar 12 285 000 euro ca 110
miljoner kronor.

Utredning i drendet

Europeiska utvecklingsfonden

I och med Sveriges intrdde i EU har Sverige forbundit sig att inom utveck-
lingssamarbetet bidra till Europeiska utvecklingsfonden (EUF, ibland
anviands forkortningen EDF, European Development Fund, ocksa pa
svenska). Europeiska utvecklingsfonden finansierar utvecklingssamarbetet
under Lomé- och Cotonouavtalen. EUF bestar av bade gavomedel och lan.
Gavomedlen forvaltas av kommissionen och langivning sker genom Euro-
peiska investeringsbanken (EIB).

Europeiska utvecklingsfonden, liksom inbetalningar till densamma, han-
teras vid sidan av EU:s budget. Enligt budgetforordningen av den 27 mars
2003 for den nionde Europeiska utvecklingsfonden (artikel 38) skall med-
lemsstaternas arliga bidrag efter forslag fran kommissionen faststéllas av
rddet med kvalificerad majoritet och bestd av tre delbetalningar. Forslaget
till den tredje delbetalningen under det innevarande aret skall ldggas fram
av kommissionen senast den 10 oktober. Radet skall fatta beslut om denna
delbetalning senast 21 kalenderdagar efter det att kommissionen har lagt
fram sitt forslag. Medlemsstaterna skall senast 21 kalenderdagar efter att de
underrittats om radets beslut betala de bidrag som forfallit till betalning.

Om en delbetalning inte erlagts inom tidsfristen skall den berérda med-
lemsstaten krdvas pa rinta for obetalt belopp (artikel 40). Drojsmalsrantan
ar 1 princip den som Europeiska centralbanken tillimpar vid sina refinan-
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sieringstransaktioner plus tvd procentenheter. Réntesatsen okar med 0,25
procentenheter per ytterligare manad av forsening, varvid den forhéjda rin-
tesatsen tillimpas pé hela forseningsperioden.

Sammanlagt skulle Sverige ar 2003 till EUF och EIB bidra med 60 060 000
euro (ca 540 miljoner kronor vid en kurs pa 9 kr per euro). I december 2003
kvarstod en delbetalning om 12 285 000 euro (ca 110 miljoner kronor).
Enligt radets beslut den 17 november 2003 skulle denna betalning erldggas
den 9 december samma &r. Betalningen forskats till januari 2004.

Drojsmalsréntan for den aktuella forseningen av avgiften till Europeiska
utvecklingsfonden uppgick till ca 60 000 euro (ca 540 000 kr). Medel till
EUF betalas ut over statsbudgetens anslag 8:1 Bistandsverksamhet under
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet granskade véren 2004 senareliggningen av avgiften
till Europeiska unionens budget till nidsta budgetar (bet. 2003/04:KU20, s.
105-113). Bakgrunden var att regeringen den 27 november 2003 beslutade
att den del av Sveriges avgift till EU:s budget som avsdg december 2003
inte skulle foras over frin Kammarkollegiet och Riksskatteverket till Riks-
gildskontoret forsta arbetsdagen i december méanad. Overfdringen skulle i
stdllet ske i samband med betalningen i januari 2004, da Riksgéldskontoret
senast skulle dverféra aktuellt belopp till Europeiska kommissionens konto
1 Riksbanken. Som skl for sitt beslut angav regeringen sékerstéllande av
efterlevnaden av utgiftstaket for 2003. Regeringen bemyndigade i beslutet
chefen for Finansdepartementet att besluta ndrmare om tidpunkt och belopp
som skulle dverforas till Europeiska kommissionens konto i Riksbanken.

Beloppet som skulle betalats till EU i december 2003 var 3,2 miljarder
kronor. Med stod av ovan ndmnda bemyndigande beslutade finansminis-
tern att 0,7 miljarder kronor av decemberavgiften skulle betalas den 19
december 2003. Resterande delen av decemberavgiften, 2,5 miljarder kro-
nor, betalades den 2 januari 2004.

Utskottet ansdg att regeringens beslut fick anses ligga inom ramen for
regeringens befogenhet pa finansmaktens omrade. Utskottet betonade vik-
ten av att riksdagen informeras om eventuella kostnader som kan uppsta i
anledning av sddana beslut. Det fanns enligt utskottet ingen grund for att
rikta kritik mot regeringen och finansministern. I en reservation (m, fp, kd
och c) anfordes att regeringen och finansministern fortjanade kritik.

Rittslig reglering

Enligt 9 kap. 8 § regeringsformen (RF) star statens medel till regeringens
disposition. Enligt 9 kap. 2 § RF fér regeringen inte anvinda statens medel
pa annat sétt dn riksdagen har bestimt. Bestdmmelsen innebér att varje
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utgiftsanordning av regeringen eller ndgon annan myndighet maste ha sin
grund 1 ett riksdagsbeslut och folja de villkor fér medlens anvéndning som
riksdagen har uppstillt 1 sitt beslut (prop. 1973:90 s. 332).

Av bestimmelserna i RF f6ljer att regeringen réttsligt sett inte &r forplik-
tad att anvénda anslagen i statsbudgeten, utan den har mojlighet att sjilv
under parlamentariskt ansvar avgora i vad man de utgifter som anslagen
mojliggor skall verkstillas (prop. 1973:90 s. 224). En siddan provningsrétt
for regeringen har sin frimsta praktiska betydelse i ett lige da det fran
stabiliseringspolitisk synpunkt blir 6nskvért att utan dréjsmal begrinsa de
statliga utgifterna. Ocksa nédr det géller att tillvarata uppkommande bespa-
ringsmojligheter dr en sddan provningsritt av betydelse. Regeringens prov-
ningsritt kommer ocksé till uttryck i lagen (1996:1059) om statsbudgeten
(budgetlagen). Enligt 8 § i nimnda lag far regeringen besluta att medel pa
ett anvisat anslag inte skall anvindas om det &r motiverat av sirskilda
omsténdigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra sam-
héllsekonomiska skal.

I budgetlagens inledande bestimmelse anges att i statens verksamhet skall
hog effektivitet efterstrivas och god hushallning iakttas (1 §). Enligt forar-
betena (prop. 1995/96:220 s. 20) asyftas med hog effektivitet att den statliga
verksamheten skall bedrivas sa att de mal riksdagen har satt upp nas i sé
hog grad som mojligt inom ramen for tillgédngliga resurser. God hushall-
ning innebdr att onddiga utgifter undviks och att verksamheten bedrivs med
hog produktivitet. Det innebér vidare att statens medel hanteras sidkert samt
att statens tillgdngar i 6vrigt och dess skulder forvaltas vél.

Utgifistak for statens utgifter

Om regeringen avser att anvidnda tak for statens utgifter skall enligt 40 §
budgetlagen forslag till beslut om ett sadant utgiftstak inga i budgetpropo-
sitionen. Finns det risk for att ett beslutat tak for statens utgifter kommer
att overskridas har regeringen for att undvika detta enligt 42 § skyldighet
att vidta sddana atgirder som den har befogenhet till eller foresla riksda-
gen nodvéindiga atgdrder. Enligt forarbetena till budgetlagen kan denna
skyldighet leda till att regeringen beslutar att medel pa anvisade anslag inte
skall anvéndas. Vidare anfors att regeringen sjilvfallet dr forpliktad att se
till att de ataganden som staten har till foljd av lag eller avtal fullgérs. Om
regeringen beslutar att inte utnyttja anvisade anslag skall detta redovisas for
riksdagen sa snart det ldmpligen kan ske, t.ex. i en ekonomisk-politisk pro-
position, en tilldggsbudget eller i nistkommande budgetproposition (prop.
1995/96:220 s. 88). Som exempel pa atgidrder som regeringen kan vidta da
det finns risk for 6verskridande ndmns i forarbetena att regeringen i forhél-
lande till underordnade myndigheter med stod av 7 § budgetlagen kan
foreskriva snévare villkor for utnyttjande av anslag. Vidare kan regeringen
enligt 8 § budgetlagen besluta att anvisade medel pa négot eller ndgra anslag
helt eller delvis inte skall utnyttjas (prop. 1995/96:220 s. 112).
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Promemoria frdan Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
kommentarer till senareldggningen av avgiften till Europeiska utvecklings-
fonden mot bakgrund av utskottets granskning véren 2004. Kommentar
onskas saledes sdrskilt med avseende pa bestdmmelserna i

— de réttsakter inom EG enligt vilka Sverige i egenskap av medlemsstat
1 EU ér réttsligt forpliktad att betala avgiften till Europiska utvecklings-
fonden (budgetforordning av den 27 mars 2003 f6r den nionde Europe-
iska utvecklingsfonden, sérskilt artikel 40),

— 1 § budgetlagen,

— 42 § budgetlagen samt

— 9 kap. 10 § regeringsformen.

Vidare begirs kommentarer till iakttagelsen att riksdagen inte informerats
om den extra kostnaden for staten for senareldggningen av avgiften till
Europeiska utvecklingsfonden.

Som svar har den 8 november 2004 Oversints en inom Utrikesdeparte-
mentet upprattad promemoria (bilaga 2). I promemorian anfors att reger-
ingens utgiftsprognoser 2003, som baserades pd utfallet t.o.m. oktober,
indikerade att utgifterna skulle kunna Overstiga utgiftstaket for staten. For
att sékerstélla att utgiftstaket for 2003 skulle efterlevas beslutade reger-
ingen om forskjutningen av den aktuella delbetalningen till januari 2004.
Bidraget erlades med 11 466 000 euro (ca 103 miljoner kronor) till kom-
missionen den 22 januari 2004 och med 819 000 euro (ca 737 miljoner
kronor) till EIB den 27 januari 2004. Denna atgérd innebar ett avsteg fran
artikel 38 om tillhandahallande av EUF:s medel i budgetférordningen av
den 27 mars 2003 for den nionde Europeiska utvecklingsfonden och rads-
beslutet den 17 november 2003 om att betalningen skulle erldggas den 9
december 2003. Enligt artikel 40.4 &lades Sverige ddrmed att betala
drojsmalsranta om 56 767,73 euro (ca 511 000 kr) avseende den forsenade
delbetalningen till kommissionen och 4 737,69 euro (ca 43 000 kr) avse-
ende delbetalningen till EIB.

I november 2003 beslutade regeringen ocksa att en del av betalningen av
EU-avgiften for december 2003 skulle forskjutas till januari 2004. De nér-
mare dverviganden som regeringen gjorde infor detta beslut har utvecklats
i Statsrddsberedningens yttrande i det tidigare granskningsédrendet (bet.
2003/04:KU20, del 2, bilaga A 2.2.2, s. 130-137). Dessa dvervdganden
omfattade ocksd forskjutningen av delbetalningen till Europeiska utveck-
lingsfonden.

Nér det géller forhallandet till 1 och 42 §§ lagen (1996:1059) om stats-
budgeten samt 9 kap. 10 § regeringsformen anfors foljande i den nu aktuella
promemorian. Det forhallandet att regeringen beslutat utbetala Sveriges
tredje delbetalning av bidrag till Europeiska utvecklingsfonden senare dn
vad som foreskrivs i budgetférordningen och radets beslut den 17 novem-
ber 2003 innebér inte att regeringen Overtrdtt sin befogenhet enligt 42 §
budgetlagen. Beslutet att forskjuta betalningen av Sveriges bidrag till EUF
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innebdr att Sverige alagts att betala drojsmalsrédnta. Detta forhallande har
dock inte inneburit att 1 § budgetlagen &sidosatts. Beslutet innebir inte
heller att regeringen kan ansetts ha ingatt en ny ekonomisk forpliktelse for
statens rakning. Drojsmalsrantan ryms inom de av riksdagen anvisade med-
len for dandamélet. Beslutet har darfor inte inneburit att regeringen har
asidosatt bestimmelserna i 9 kap. 10 § regeringsformen.

I fragan om information till riksdagen om den extra kostnaden for staten
som beslutet att skjuta pa betalningen av bidraget till Europeiska utveck-
lingsfonden innebar anfors foljande i promemorian. Information av detta
slag ges naturligen i samband med redovisningen av statsbudgetens utfall i
arsredovisningen for staten. Redovisningen av statsbudgetens utfall sker for
det ar utgiften uppkommer. Vilken information som ldmnas ar generellt sett
beroende av hur vésentlig den dr. Bland annat har beloppens storlek stor
betydelse.

I det aktuella fallet erlades drojsmalsréinta till EIB i februari 2004 och
till kommissionen i maj 2004. Sammantagna uppgick réntebeloppen till ca
60 000 euro. Med hidnsyn till utgiftens speciella karaktdr avser regeringen
att limna informationen till riksdagen i Arsredovisningen for staten 2004,

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om sitt tidigare stdllningstagande i granskningen varen
2004 om senareldggning av avgiften till EU:s budget (bet. 2003/04:KU20).
Som utskottet pdpekade dé ar regeringen enligt budgetlagen skyldig att vidta
atgdrder om det finns risk att ett beslutat utgiftstak kommer att overskri-
das. Mot bakgrund av den risk som fanns hdsten 2003 for att utgiftstaket
skulle 6verskridas far beslutet att skjuta pa avgiften till Europeiska utveck-
lingsfonden anses som en i sammanhanget rimlig atgird att vidta. I likhet
med beslutet om att senarelégga en del av avgiften till EU:s budget far det
nu aktuella beslutet rérande avgiften till Europeiska utvecklingsfonden anses
ligga inom ramen for regeringens befogenhet sdsom den foreskrivs i rege-
ringsformen. Som framgér av den inom Utrikesdepartementet uppréttade
promemorian ryms drdjsmalsrantan inom de av riksdagen anvisade medlen
for andamalet.

Utskottet noterar att regeringen avser att ldmna information till riksda-
gen i Arsredovisningen for staten 2004 om kostnaden for drojsméalsrintan.
Utskottet vill, i likhet med sitt stéllningstagande varen 2004, betona vikten
av att riksdagen informeras om eventuella kostnader som kan uppstd i
anledning av sadana beslut. Regeringsbeslutet om senareldggning av avgif-
ten till EUF fattades i december 2003 och drdjsmélsrantan erlades i februari
och maj 2004. Arsredovisningen for staten for 2004 forvintas dverlimnas
till riksdagen den 15 april 2005. I propositionen med forslag till budgetla-
gen anforde regeringen att om den beslutar att inte utnyttja anvisade anslag
skall detta redovisas for riksdagen sé snart det lampligen kan ske, t.ex. i en
ekonomisk-politisk proposition, en tilliggsbudget eller i ndstkommande bud-
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getproposition (prop. 1995/96:220 s. 88). Utskottet anser att detta bor gélla
dven for eventuella kostnader av hir aktuellt slag. Med en séddan ordning
skulle riksdagen ha fatt information om de aktuella kostnaderna i t.ex. bud-
getpropositionen for 2005 som avldmnades i september 2004.

Utskottets granskning foranleder inte ndgot ytterligare uttalande.
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3 Regeringskansliet

3.1 Tjanstgorande 1 Regeringskansliet

Arendet

Konstitutionsutskottet har under ett antal ar i sina granskningsbetéinkanden,
senast  2003/04:KU10,  redogjort  for  personalutvecklingen i
Regeringskansliet. 1 likhet med foregdende granskningar riktar utskottet
dven under denna granskning uppmérksamheten mot bl.a. fragor som gil-
ler antalet tjanstgorande, antalet politiskt tillsatta tjanstemén och jamstdlld-
het.

I arets granskning har utskottet beslutat att rikta speciell uppmérksamhet
mot fragor rorande fordldraledighet ur kompetens- och konkurrensperspek-
tiv. Utskottet foljer ocksd i viss man upp granskningen som gjordes under
det forra riksmétet angéende kvinnor i hogre tjanster. Utskottet granskade
1 denna del hosten 2003 bl.a. andelen hogre kvinnliga chefer och ambassa-
dorer. Resultatet av granskningen visade att andelen kvinnliga ambassado-
rer var ldg och att Regeringskansliet inlett ett arbete med att forsoka fa fler
kvinnor i chefspositioner genom bl.a. ett karridrplaneringsprogram, ett chefs-
program och ett mentorsprogram.

Som underlag for granskningen har utskottet haft handlingar som begirts
frdn Regeringskansliets forvaltningsavdelning (bilaga 3) samt en skrivelse
fran Regeringskansliet (bilaga 4). Utskottet har ocksd inhdmtat muntliga
upplysningar frén forvaltningschefen Gunnar Holmgren och personaldirek-
toren Margareta Hammarberg, bada fran Regeringskansliet.

Tjinstgorande i Regeringskansliet

Antalet tjdnstgorande i Regeringskansliet, exklusive utlandsmyndigheterna
och kommittéanstdllda, var 3 642 i september 2004. Personalutvecklingen
under perioden 2000-2004 visar foljande personalfordelning:
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Tabell 1. Tjianstgorande i Regeringskansliet per departement dren 2000-2004

Dep. 2000 2001 2002 2003 2004
SB 54 59 61 63 61 (-2)
Ju 243 282 292 280 288 (+8)
UD - - - 891 908 (+17)
Fo 114 127 116 133 142 (+9)
S 168 190 194 208 211 (+2)
Fi 388 382 396 442 419 (-23)
U 164 172 161 185 190 (+5)
Jo 127 124 128 134 147 (+13)
Ku 120 74 70 68 74 (+6)
M 164 160 149 157 163 (+6)
N 348 408 399 401 412 (+11)
FA 545 572 592 588 627 (+39)
Totalt - - - 3550 3642 (+92)
Exkl. UD 2435 2550 2558 2659 2734 +75

Antalet tjanstgorande (exklusive kommittéanstillda, anstéllda vid utlandsmyndigheterna och Utrikesdeparte-
mentet) aren 2000-2002. Fran och med ar 2003 redovisas dven Utrikesdepartementet i tabellen.
Tjdnstgorande i detta avseende innebir att varje deltidsarbetande redovisas som 1 tjénstgérande.

Statistiken visar att antalet tjanstgdrande i Regeringskansliet har fortsatt att
oka sedan utskottets senaste granskning. De storsta okningarna har skett pa
forvaltningsavdelningen och pa Utrikesdepartementet med 39 respektive 17
fler tjinstgdrande. Okningen pa férvaltningsavdelningen forklaras av fort-
satta organisatoriska fordndringar som innebér att rutinméssig administra-
tion Overfors fran Ovriga Regeringskansliet till forvaltningsavdelningen.
Samarbetspartierna Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas politiskt till-
satta tjinstemén redovisas i likhet med foregéende &r under forvaltningsav-
delningen och uppgér till 16 arsarbetskrafter fordelade pa 19 tjanstgorande
personer.

Finansdepartementet har fitt minskad personalstyrka med 23 tjénstgo-
rande i jamforelse med foregdende ar. Regeringskansliet har haft en lag
personalrorlighet till foljd av ett forindrat arbetsmarknadsldge, vilket har
lett till ett minskat vakanslidge i organisationen och didrmed ett hogre antal
tjanstgorande i forhallande till tidigare &r. Detta skall sittas i samband med
antalet regeringsdrenden pé respektive departement, som enligt Regerings-
kansliets egna framstéllningar fortsitter att minska (jfr avsnitt 2 Regerings-
protokollen).

Mot bakgrund av tidigare granskningar kan utskottet se att antalet tjénst-
gorande i Regeringskansliet har utvecklat sig pa foljande sitt:
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Tabell 2. Tjianstgorande i Regeringskansliet 1990-2004

Ar Antal tjanstgérande Antal tjinstgérande

exklusive UD inklusive UD
1990 1 786 -
1991 1 803 -
1992 1720 -
1993 1 849 -
1994 1 846 -
1995 iu -
1996 2 157 -
1997 2233 -
1998 iu. -
1999 2 307 -
2000 2 435 -
2001 2 550 -
2002 2 558 -
2003 2 659 3550
2004 2 734 3 642

Tabellen utvisar antalet tjanstgorande (exklusive kommittéanstillda och anstéllda vid utlandsmyndigheterna).
For dren 1990-2002 redovisas Regeringskansliet exklusive Utrikesdepartementet, och for aren 2003—2004
redovisas Regeringskansliet inklusive Utrikesdepartementet. For en sammanstéllning ver antalet tjénstgo-
rande fore ar 1990, se bet. 2003/04:KU10 s. 15.

Politiskt tillsatta tjéinstemén

Utskottet har under en f6ljd av ar granskat antalet politiskt tillsatta tjénste-
mén i Regeringskansliet. Med politiskt tillsatta tjidnstemdn avses enligt
uppgift fran Regeringskansliet dels

* politiskt sakkunniga i Regeringskansliet med tidsbegransade anstill-
ningar sdsom planeringschef, pressekreterare, politiskt sakkunnig, inklu-
sive politiskt sakkunnig assistent, vilka omfattas av avtalet Anstdllda
enligt avtal om anstdllningsvillkor for politiskt sakkunniga samt poli-
tiskt timanstdllda brevskrivare eller talskrivare i Regeringskansliet, dels

* statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om avio-
ningsformdner for vissa hogre anstdllningar m.fl.

Dérutdver tillkommer enligt Regeringskansliet statsministern och statsra-
den som inte &r tjanstemédn i traditionell mening och som darfor inte ingér
1 definitionen politiskt tillsatta tjanstemén.

Antalet politiskt tillsatta tjinstemén per departement under &r 2004 fram-
gar av tabellen nedan.
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Tabell 3. Politiskt tillsatta tjinstemén i Regeringskansliet per departement ar

2004
Departement Politiskt tillsatta
tjansteméan
SB 40
Ju 12
UD 12
Fo 6
S 16
Fi 18
u 11
Jo 5
Ku 2
M
N 21
FA 19*
Totalt 167

I tabellen réknas de politiskt sakkunniga samt statssekreterarna som politiskt tillsatta tjanstemén, i enlighet
med Regeringskansliets egen definition av begreppet. *Samarbetspartiernas tjdnstemén.

Mot bakgrund av tidigare granskningar framgar att utvecklingen av antalet
politiskt tillsatta tjinsteméin ser ut som foljer:

Tabell 4. Politiskt tillsatta tjéinstemédn i Regeringskansliet aren 2000-2004

Ar Politiskt tillsatta  varav statssekreterare  Antal statsrad och statsminister

tjansteman, totalt

2000 136 24 17
2001 146 25 20
2002 145 25 20
2003 172 27 22
2004 167 27 23

For uppgifter om antalet politiskt tillsatta tjanstemén fore ar 2000, se bet. 2001/02:KU10 s. 9. Uppgifterna i
tabellen skiljer sig delvis frin vad som redovisats i bet. 2003/04:KU10. Skillnaden beror pa olikheter i
berikningsunderlaget.

Av tabellen framgar att antalet anstillda tjinstemén som &ar politiskt till-
satta har minskat nagot, frdn 172 tjdnstemdn ar 2003 till 167 tjinstemén ar
2004. Antalet statsrdd har fortsatt att 6ka nagot.
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3.1.1 Forildraledighet och forvirvsarbete i Regeringskansliet

Regeringskansliets undersokning

Utskottet har beslutat att i arets granskning rikta speciell uppmérksamhet
mot fragor rorande foréldraledighet ur ett kompetens- och konkurrensper-
spektiv. Mot bakgrund av foregdende ars granskning avseende kvinnor i
hogre tjanster inom Regeringskansliet fortsdtter utskottet nu sin granskning
ocksé i det amnet.

Regeringskansliet har sedan forra hosten genomfort en undersdkning i
syfte att 6ka kunskapen om och skapa okade forutséttningar for de anstillda
att forena forvérvsarbete och fordldraskap. Denna undersokning, Att forena
fordldraskap med forvirvsarbete inom Regeringskansliet', har anvints vid
utskottets granskning. Undersdkningen var ett direkt resultat av Regerings-
kansliets Handlingsplan for jimstdillda loner 2002, dir ett antal atgirder
som beddomdes vara viktiga for ett framgangsrikt jamstilldhetsarbete pre-
senterades. Utskottet har dven riktat uppmarksamhet mot Regeringskansli-
ets jimstélldhetsplan. Utskottet har under tidigare granskningar (2002/03:
KU10, 2003/04:KU10) tagit nirmare del av jadmstélldhetsplanen och vissa
projekt som foljt av dess atgidrdspunkter, bl.a. forbéttrade atgarder for att
uppmuntra kvinnor att g& chefsutbildningar samt ett mentorprogram for de
anstéllda.

Enligt material som utskottet inhdmtat frdn Regeringskansliet kommer
undersdkningen bl.a. att resultera i utarbetandet av en fordldrapolicy, som
skall underldtta for saval chefer som handlaggare och baspersonal att for-
ena fordldraskap med forvérvsarbete. Fordldraledigas 16neséttning och 16ne-
utveckling kommer sérskilt att foljas upp.

Undersokningen genomfordes under vintern 2003-2004. Arbetet inled-
des med en forstudie som foljdes av djupintervjuer av anstéllda representa-
tivt fordelade Over Regeringskansliets departement. Dérefter foljdes
djupintervjuerna upp med en enkdtundersdkning till ett storre antal utvalda
anstéllda.

Samtliga personer som djupintervjuats har uppgett att de &r sammanbo-
ende med en partner, dvs. att hushéllet har tvd vardnadshavare. Flera av
dem har haft en vikarie under forédldraledigheten; det géller framst kvin-
norna som varit lediga under léngst tid. Ménnen har uppgett att eftersom
deras ledighet varat under en kortare tid har en vikarie inte varit aktuell.
Resultatet fran intervjuerna har visat att i de flesta par ar det kvinnorna som
har tagit den storsta delen av fordldraledigheten, trots att intentionerna varit
att ledigheten skulle delas lika. De flesta kvinnorna som deltog i undersok-
ningen hade varit hemma mellan 12 och 18 ménader, medan majoriteten av
ménnen varit hemma mellan 4 och 6 maénader, och en nagot ldgre andel
mén varit hemma mellan 7 och 12 ménader. Av materialet framgar att den
frémsta orsaken till uppdelningen av ledigheten &r arbetssituationen och den

1 FA2003/1327/PERS
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ekonomiska aspekten, vilket frimst géller kvinnorna — i en del fall tjénar
mannen mer dn kvinnan och det dr d& mer ekonomiskt fordelaktigt att kvin-
nan dr hemma.

Resultaten av undersékningen

Av de tillfragade upplever kvinnorna i hogre utstrackning 4n ménnen att de
har kommit efter i 16neutvecklingen i samband med sin fordldraledighet.
Medvetenheten om denna risk fanns bland intervjupersonerna. Undersok-
ningen ger vid handen att nagra intervjupersoner har fatt ett genomsnitt av
l6nepaslagen, andra har fatt ett generellt paslag, nagon fick mdjlighet att
omforhandla sin 16n i samband med aterkomsten till arbetet, medan ett par
personer upplever sig ha helt blivit bortglomda under 16nerevisionen under
sin fordldraledighet.

Fran jamstilldhetssynpunkt dr det vért att notera att fordldraledighet i
Regeringskansliet av vissa anstéllda upplevs medfora konkurrensnackdelar
nér det géller den arliga l6nerevisionen. Undersokningen visar att flera av
intervjupersonerna anser att 1onerevisionen inte uppmarksammat den tid av
16nerevisionsaret de arbetat innan de gatt pa fordldraledigheten och att storre
hénsyn bor tas till det arbete de faktiskt utfort fore ledigheten.

En aspekt av konkurrensnackdelarna de foréldralediga i Regeringskans-
liet har upplevt att de drabbats av dr att de i manga fall har fatt nya eller
dndrade arbetsuppgifter vid aterkomsten till arbetet. Vissa har under ledig-
heten bytt arbete, och ett fatal har blivit befordrade eller erbjudna attrak-
tiva jobb under ledigheten. Deltidsarbete &r enligt undersokningen i flera
fall en forutséttning for att det skall gé att kombinera arbete och foréldra-
skap, men undersdkningen visar ocksa att de intervjuade saknar mojlighet
att arbeta hemifran, nadgot som skulle underlétta situationen.

En annan aspekt pa konkurrensnackdelar som undersokningen visar &r att
i stort sett samtliga intervjuade uppger att karridren paverkas av foréldrale-
digheten. Paverkan bestar dels av att de varit borta en ldngre tid fran
arbetsplatsen, dels av att sakkunskap kan ha gatt forlorad och att de ham-
nat efter bade l16neméssigt och utbildningsmissigt. Vid éterkomsten till
arbetet har ett par personer uppgett att de ocksé haft svart att ta pa sig mer
arbetsuppgifter utdver de ordinarie arbetsuppgifterna, vilket ocksé upplevs
kunna paverka karridren negativt. Att inte ha mdjlighet att delta i alla utbild-
ningar och att hamna efter socialt ses ocksa som en nackdel. Flera intervju-
personer uppger ocksd att de upplever att det satsas mindre pd dem i
egenskap av smabarnsfordldrar och att det upplevs som att cheferna tar for
givet att de “inte ldngre &r intresserade av en karridr”. Négra av kvinnorna
i undersdkningen upplever att ménnen premieras for att vara fordldralediga
medan kvinnorna inte gor det. Detta dr dock inte den férhdrskande uppfatt-
ningen bland samtliga intervjuade.

Flextid och deltid ar forutsdttningar for att smabarnsforéldrar skall kunna
kombinera forvérvsarbete och fordldraskap. I de flesta fall har intervjuper-
sonerna, och dven de som har svarat pd den kvantitativa enkéten, haft
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mojlighet att dela ansvar med sin partner. Endast 1 % av dem som svarat
pa den kvantitativa undersdkningen uppger att de dr ensamstdende, och
ytterligare 1 % &r ensamstdende med delad vardnad, varfér en mer kom-
plett bild av hur forvirvsarbete och fordldraskap kan skotas dven i olika
sorters familjekonstellationer inte kan ges.

3.1.2 Uppgifter i promemorior och vid utfrigning

Promemoria av den 27 augusti 2004

I material som har inhdmtats (PM fran Regeringskansliet den 27 augusti
2004, bilaga 3) anfors att Regeringskansliets karridrplaneringsprogram har
vidareutvecklats under 2004. Prioriterade grupper skall enligt Regerings-
kansliet vara chefer, medarbetare som har varit fordldralediga samt utlands-
stationerade medarbetare.

Vidare anfors att chefer i Regeringskansliet erbjuds mdjligheten att delta
i en individuell karridrplanering, som ingér i den grundldggande chefsut-
bildningen. Under hittillsvarande del av ar 2004 har 15 chefer, 11 kvinnor
och 4 min, deltagit i den individuella karridrplaneringen. Utdver denna
utbildning har en kurs kallad ”Chefen som karridrcoach” genomforts under
véaren, dir kursdeltagarna har kunnat diskutera chefsrollen med utgangs-
punkt i hur medarbetarna skall kunna fa hjdlp i sin utveckling. I detta
program deltog 12 chefer, lika antal kvinnor och mén.

Regeringskansliet skall ocksa i september 2004 pébérja ett karridrplane-
ringsprogram for grupper av kvinnor och min som varit fordldralediga, i
syfte att stirka deras forutsittningar att forena rollerna medarbetarskap och
forildraskap. Aven utlandsstationerade medarbetare skall fa stéd i den egna
karridrplaneringen, framfor allt vid stationeringen i Stockholm. Individuell
karridrplanering erbjuds dven for andra medarbetare dn de ovan redovisade
pé respektive departement.

Vad giller andelen kvinnliga chefer, som utskottet granskade under det
forra riksmotet, har Regeringskansliet enligt svaret nu 27 % kvinnliga
ambassadorer (juli 2004) jamfort med 24 % under ar 2003.

Chefsprogrammet har under 2003-2004 utbildat 54 chefer (33 kvinnor
och 21 min) inom ramen for den grundliggande chefsutbildningen. Aven
verksamhetsanpassade chefsutbildningar genomférs pa departementen.
Enligt uppgift har vissa departement specifika mentorsprogram, men men-
torskapet lyfts dven fram i chefsutbildningen. Ett antal deltagare i program-
men har erbjudits mojligheten att fa en mentor, och Regeringskansliet anfor
att en inriktning dr att mentorer erbjuds de kvinnor som arbetsgivaren bedo-
mer vara tankbara chefer.

Promemoria av den 7 oktober 2004

Som svar pa fragor fran utskottet har fran Regeringskansliet den 7 oktober
2004 oversédnts en inom Statsradsberedningen upprittad promemoria (bilaga
4). 1 promemorian anfors att arbetet med att forhindra uppkomsten av osak-
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liga l6neskillnader mellan kvinnor och mén bl.a. har fokuserats pd att
tillférsdkra gruppen fordldralediga arbetstagare samma I6ne6kningsniva som
ovriga inom respektive huvudorganisation i respektive departement. De
lokala parterna har ocksd via en arbetsgrupp haft mojlighet att fordela en
viss del av en 16nesumma pa 0,2 % utdver ordinarie revision till vissa med-
arbetare som varit eller dr fordldralediga i syfte att motverka eventuella
osakliga loneskillnader.

Vad giller mojligheten till att arbeta hemma eller “mobilt” anfor Reger-
ingskansliet att det redan nu finns mojlighet for de anstillda att f tillgng
till uppkopplingsbara bérbara datorer och att inom ramen for det s.k. mobi-
litetsprojektet — med inférande fran januari 2005 — dven fi utokade mojlig-
heter att kunna arbeta mobilt med ett nytt tekniskt koncept.

Foréldraledighet skall enligt Regeringskansliet inte innebdra nagon kon-
kurrensnackdel ndr det géller karridrutveckling. For att klargdra roller och
ansvar mellan arbetsgivare och arbetstagare vid fordldraledighet arbetar
Regeringskansliet for ndrvarande med att ta fram en mer utvecklad forald-
rapolicy. Policyn kommer att ta upp fragor som ror bl.a. kommunikationen
mellan chef och fordldraledig, 16nesamtal for fordldralediga samt gemen-
sam planering mellan chef och fordldraledig infor aterintrddet péa arbetsplat-
sen. Regeringskansliet anfor att policyn riktar sig till alla medarbetare pa
Regeringskansliet, men att det for baspersonal och chefer planeras sérskilt
riktade dtgérder inom ramen for fordldrapolicyn sdsom information, utbild-
ning och seminarier.

Vad giller mojligheten att efter fordldraledigheten fa atergé till samma
arbetsuppgifter anfér Regeringskansliet att det ibland inte ar mojligt
eftersom enheternas arbetsuppgifter ofta forédndras 6ver tiden. Det kan vara
en del i karridrutvecklingen att atergé till delvis fordndrade arbetsuppgifter
och kan dérmed ocksa upplevas som positivt.

Utfragning med Regeringskansliets forvaltningschef

Utskottet holl den 16 november 2004 en intern utfragning med Regerings-
kansliets forvaltningschef Gunnar Holmgren.

Utskottet informerades om Regeringskansliets arbete med jamstilldhets-
fragor, 1 synnerhet frigor rorande statistik kring foréldraledigheter och
Regeringskansliets fordldrapolicy samt personalfragor i samband med chefs-
utbildning. Forvaltningschefen Gunnar Holmgren redogjorde dven for Rege-
ringskansliets effektiviseringsarbete.

Vad avser fragor rorande fordldraledigheter limnades bl.a. foljande infor-
mation. Kvinnor som varit fordldralediga fran Regeringskansliet far i hogre
utstrickning &n mén nya arbetsuppgifter vid aterintrddandet i tjénsten (54 %
for kvinnor mot 39 % for mén). Detta forklaras med att kvinnorna tar lingre
ledigheter 4n ménnen.
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De atgérder som beslutats med anledning av Regeringskansliets under-
sokning &r bl.a. en utvecklad fordldrapolicy, mer information och utbild-
ning, foérnyad analys av loneutvecklingen for fordldralediga och olika
atgérder rorande mobilitet och karridrutveckling. Vidare har mojligheten for
dem som varit fordldralediga att kunna delta i moten och kurser inom ramen
for flextiden pa arbetsplatsen utdkats.

Effektiviseringar som 4gt rum pa Regeringskansliet har fraimst skett inom
ramen for ledningsformerna vad avser personalpolitiken, men ocksd inom
beredningsprocesserna med forbéttrad information till riksdagen, omprov-
ningar av vissa projekt och program och administrativ 6versyn for att pa ett
bittre satt samordna personalresurserna.

Gunnar Holmgren anforde ocksa att trots att antalet regeringsdrenden
fortsdtter att minska har de samtidigt okat i komplexitet. Kraven pa snabb
beredning har blivit stérre, och den snabba internationaliseringen med den
storre kontaktytan gentemot andra ldnder — bade europeiska och utomeuro-
peiska — paverkar ocksé arbetet i Regeringskansliet.

3.2 Regeringskansliets resultatredovisning

Vissa bestimmelser avseende resultatredovisning

Enligt foérordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag skall
myndigheter under regeringen arligen ldmna en éarsredovisning till reger-
ingen avseende det senast avslutade rikenskapsaret (2 kap. 1 §). Arsredo-
visningen skall bl.a. bestd av resultatredovisning (2 kap. 4 § forsta stycket).
Myndigheten skall dédrvid redovisa och kommentera verksamhetens resultat
i forhallande till de mal och i enlighet med de krav pa aterrapportering som
regeringen har angett i regleringsbrev eller i ndgot annat beslut (3 kap. 1 §
forsta stycket). I de fall regeringen inte beslutat om krav pa aterrapporte-
ring skall myndigheten redovisa och kommentera hur prestationerna har
utvecklats med avseende pa volym, intdkter, kostnader och kvalitet (3 kap.
1 § andra stycket). Av resultatredovisningen skall framga hur verksamhe-
tens kostnader och andra intékter 4n sddana av anslag fordelar sig enligt
den indelning for aterrapportering av verksamheten som regeringen beslu-
tat (3 kap. 2 § forsta stycket).

Enligt forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
skall Regeringskansliet tillimpa de ekonomiadministrativa bestimmelser
som giller for myndigheter under regeringen, om regeringen inte beslutar
nagot annat (45 § forsta stycket). Regeringskansliet skall dock inte ldmna
resultatredovisning enligt férordningen om arsredovisning och budgetunder-
lag (45 § andra stycket).
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I friga om regeringens resultatredovisning for riksdagen anges i 2 § lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen) att regeringen skall redovisa
de mal som &syftas och de resultat som uppnatts pa olika verksamhetsom-
rdden. Detta krav pa resultatredovisning omfattar ocksa Regeringskansliets
verksamhet.

I forarbetena till budgetlagen anférde regeringen att det pa en del omra-
den kunde vara svart att beskriva mél och uppnédda resultat med nigon
hogre precision (prop. 1995/96:220 s. 22). Séttet pa vilket mal och resultat
anges maste ddrfor, menade regeringen, i hog grad anpassas till de forut-
sittningar som géller pa olika statliga verksamhetsomraden.

Tidigare behandling

Sedan den 1 januari 1997 &r Regeringskansliet en myndighet. Dessforin-
nan utgjorde Statsrddsberedningen, departementen och Regeringskansliets
forvaltningskontor separata myndigheter.

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfdllen uppmérksammat den reform
genom vilken Regeringskansliet blev en myndighet, déribland fragan om
Regeringskansliets resultatredovisning.

Forslag fran Riksdagens revisorer vdaren 1998

Varen 1998 behandlade konstitutionsutskottet (bet. 1997/98:KU31) Riksda-
gens revisorers forslag 1997/98:RR7 om resultatstyrning av statlig verksam-
het. Enligt revisorerna var det angeldget att Regeringskansliet okade
ambitionsnivan i arbetet med att redovisa resultatet av sin egen verksam-
het, detta for att arbetet med att resultatstyra forvaltningen skulle framsta
som trovardigt. Revisorerna foreslog darfor att riksdagen skulle begéra att
dven Regeringskansliet skall ldmna resultatredovisning pad samma sitt som
andra myndigheter.

Konstitutionsutskottet fann, mot bakgrund av pagaende verksamhet inom
Regeringskansliet med att utveckla styrsystem och resultatredovisning, att
Riksdagens revisorers forslag var for tidigt véickt. Bedomningen héngde
samman med att innebdrden av begreppen resultat och resultatmatt nér det
giller Regeringskansliet och dess verksamhet enligt utskottets mening ar
langtifran sjdlvklar, om man tar i beaktande Regeringskansliets speciella
stdllning och styrande roll gentemot de verkstidllande myndigheterna. Enligt
utskottets mening borde det arbete som igangsatts inom Regeringskansliet
med att utveckla den interna styrprocessen och resultatredovisningen pagéa
ytterligare nigon tid innan frdgan om Regeringskansliets resultatredovis-
ning for riksdagen ater aktualiseras. Utskottet utgick fran att Regeringskans-
liet under det fortsatta arbetet skulle utveckla resultatmatt etc. som ger en
rittvisande bild av Regeringskansliets prestationer. Regeringen borde enligt
utskottet redovisa resultatet av utvecklingsarbetet for riksdagen i ldmpligt
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sammanhang. Detta borde enligt utskottet, med anledning av revisorernas
forslag i denna del, ges regeringen till kdnna. Riksdagen foljde utskottet
(rskr. 1997/98:294-296).

Utskottets granskning hosten 1999

I konstitutionsutskottets granskning (bet. 1999/2000:KU10) av Regerings-
kansliet hosten 1999 tillfragade utskottet Regeringskansliet bl.a. om vilka
atgérder som vidtagits med anledning av riksdagens tillkdnnagivande (1997/
98:KU31, rskr. 1997/98:295) om Regeringskansliets resultatredovisning.

I en promemoria fran Statsradsberedningen redovisades svar pa utskot-
tets frdgor som utarbetats inom Regeringskansliets forvaltningsavdelning. I
promemorian anfordes att Regeringskansliet, enligt 1 § forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet, som enda uppgift har
att bereda regeringsdrenden och att i vrigt bitrdda regeringen och statrd-
den i deras verksamhet. Nér det giller funktion, uppgifter och relation till
regeringen skiljer sig Regeringskansliet vdsentligen frdn andra myndighe-
ter. Det var enligt promemorian helt enkelt svart att praktiskt och teore-
tiskt skilja pd Regeringskansliets resultat och regeringens, vilket gor att de
regelverk som skapats for regeringens styrning och dialog med statliga
myndigheter i manga avseenden inte passar in pa Regeringskansliet. I pro-
memorian anfordes att det ddremot &r naturligt att Regeringskansliet utveck-
lar och sedan redovisar vissa resultatmatt for riksdagen. Ett slags matt var
antalet beslut som regeringen har fattat, uppdelat i olika slags drenden, som
arligen publiceras i konstitutionsutskottets granskningsbetinkanden. Andra
resultatmatt var av ekonomiskt slag och redovisas framfor allt i budgetpro-
positionen. Ytterligare ett led i arbetet med att publicera uppgifter om vad
Regeringskansliet presterar som anfordes i promemorian var tillkomsten av
en arsbok. Den skulle utvecklas med avsikten att ta fram ytterligare nyckel-
tal och statistiska uppgifter.

Utskottet konstaterade att det fanns i grunden tva skilda uppfattningar:
dels utskottets uppfattning att Regeringskansliet borde kunna ldmna resul-
tatredovisning som andra myndigheter, dels uppfattningen att Regerings-
kansliet inte bor ha en sddan skyldighet. Nar Regeringskansliet inom ramen
for den aktuella granskningen ldmnat besked om att sidan information inte
var att vinta, ansadg utskottet, som inte fann skil att frdngd sin tidigare
redovisade uppfattning om behovet av redovisning av resultat ocksd fran
Regeringskansliet, att frdgan borde bli foremal for en mera utforlig, princi-
piell analys vid ndsta ars granskning.

Utskottets granskning hésten 2000

Frégan om Regeringskansliets resultatredovisning togs &ter upp i 2000 &rs
granskning (bet. 2000/01:KU10). Konstitutionsutskottet ifragasatte darvid
det synsatt som Regeringskansliet gett uttryck for i 1999 ars promemoria.
Det var t.ex. inte sjdlvklart att det &r just de regelverk som &beropas som
skall anvédndas vid en bedomning av Regeringskansliets prestationer som
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stod- och serviceorganisation till regeringen. Snarare skulle enligt utskottet
krivas en anpassning av de generella reglerna till de speciella forhéllanden
som rader mellan regeringen och Regeringskansliet. Studien Vad kostar det
att regera? En studie av Regeringskansliets dimensionering nu — och i
framtiden (Ds 2000:27) gav ett rikhaltigt teoretiskt och empiriskt underlag
for att formulera métbara mal for Regeringskansliets prestationer. Redovis-
ning av det slags resultatmatt som Regeringskansliet sagt sig vara berett att
limna (antalet regeringsérenden, propositioner etc.) hade kommit till stdnd
1 viss omfattning, men den framstod enligt utskottet som alltfér begransad.
Utskottet menade att det borde vara mojligt for Regeringskansliet att limna
en mer sofistikerad redovisning inte bara avseende antalet produkter som
kommit ut av verksamheten utan dven avseende vad Regeringskansliet som
stod- och serviceorganisation till regeringen astadkommit i denna egen-
skap, t.ex. utférda prestationer i relation till insatta resurser i form av tid
och pengar, bedomningar av kvaliteten hos det som producerats, jamforel-
ser med motsvarigheten till Regeringskansliet i andra ldnder etc. Ytterst var
det enligt utskottet en fraga om de enskilda statsradens eller regeringens
eller statsministerns bedomning av det stdd som Regeringskansliet levere-
rar till regeringens politiska verksamhet.

Som svar pa en skrivelse fran utskottet anfordes i en promemoria fran
Regeringskansliet att den ndmnda studien Vad kostar det att regera? inte
dndrade regeringens stéllningstagande i frdga om Regeringskansliets resul-
tatredovisning till regeringen. I promemorian avfirdades dven mojligheten
att fordndra regelverket for regeringens styrning av Regeringskansliet pa ett
sadant sitt att Regeringskansliets verksamhet skulle kunna redovisas och
bedomas med avseende pa inre effektivitet, dvs. Regeringskansliets anvénd-
barhet for att genomf6ra en regerings politiska avsikter. Uppfattningen att
det &r svart att praktiskt och teoretiskt skilja pa Regeringskansliets resultat
och regeringens upprepades.

Utskottet konstaterade att frigan om Regeringskansliets resultatredovis-
ning inte hade forts framéat, trots att rapporten Vad kostar det att regera?
gav goda mdjligheter till en sddan mer utforlig, principiell analys som
utskottet tidigare efterlyst. Utskottet uttalade att det avsdg att nastfoljande
ar fortsétta sin granskning av Regeringskansliet som myndighet.

Utskottets granskning hésten 2001

I konstitutionsutskottets granskning hdsten 2001 erinrade utskottet om att
det tidigare hade tagit upp frdgan om Regeringskansliets resultatredovis-
ning och dérvid konstaterat att frdgan inte hade forts framat (bet. 2001/02:
KU10). Utskottet uppmérksammade att Riksdagens revisorer under hdsten
hade beslutat rapporten Regeringskansliet — En myndighet, tio departement
eller hundra enheter? (rapport 2001/02:4). Utskottet ansig att det borde
avvakta utfallet av den remissbehandling som rapporten var foremal for samt
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revisorernas slutliga stéllningstagande och forslag till riksdagen. Utskottet
uttalade att det nésta ar skulle fortsdtta sin granskning av Regeringskans-
liet som myndighet.

Forslag fran Riksdagens revisorer varen 2002

Med rapporten och remissvaren som grund dverlimnade Riksdagens revi-
sorer varen 2002 sitt forslag Myndigheten Regeringskansliet (fors. 2001/02:
RR15) till riksdagen. I likhet med remissinstanserna (bl.a. Statskontoret och
Foretagsekonomiska institutionen vid Lunds universitet), och med betoning
péa vikten av att Regeringskansliet 4r ett foredome for andra myndigheter,
ansag revisorerna att Regeringskansliet skall 1dmna resultatredovisning som
1 princip andra myndigheter. Revisorerna hénvisade till att riksdagen i sam-
band med behandlingen av deras forslag om anslag som regeringen dispo-
nerar och fordelar (fors. 2000/01:RR 14, bet. 2001/02:KUS, rskr. 2001/02:39—
41) uttalat att samma krav bor stillas pa regeringen nér den hanterar bidrags-
medel som pa varje annan statlig myndighet. Enligt revisorerna borde
kraven pa resultatredovisning m.m. utvidgas till att 4ven omfatta kdrnverk-
samheten i Regeringskansliet. Redovisningen borde dven innehalla rappor-
tering om  utvecklingsarbetet och  kompetensforsorjningen i
Regeringskansliet.

Konstitutionsutskottet delade revisorernas bedomning och foreslog att
riksdagen skulle tillkdnnage for regeringen att regeringen skall ldmna en
resultatredovisning till riksdagen for Regeringskansliet inklusive en redovis-
ning av utvecklingsarbetet och kompetensforsorjningen i Regeringskansliet
(bet. 2001/02:KU32). Forutom fragan om redovisning till riksdagen foreslog
utskottet tillkdnnagivanden om att regeringen bor pébdrja en utvdrdering av
resultaten av sammanslagningen till en myndighet och se over fragor kring
forvaltningsavdelningens roll och ledningsfunktionerna i departementen.
Kammaren bifoll utskottets forslag (skr. 2001/02:329-330).

Regeringens skrivelse 2003/04:75

I regeringens skrivelse 2003/04:75 Redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen redovisade regeringen riksdagsskrivelsen med
ovan niamnda tillkdnnagivanden som slutbehandlad. I skrivelsen hénvisade
regeringen till redovisningar i budgetpropositionerna fér 2003 och 2004, till
rapporterna Ett effektivare regeringskansli — forslag till dtgdrder och Reger-
ingskansliet en myndighet — en analys av effekter och konsekvenser (Ds
2003:44) samt till Regeringskansliets nyligen beslutade checklista med nya
riktlinjer for Regeringskansliets hantering av sérskilda projekt och program.
Konstitutionsutskottet kommenterade inte regeringens skrivelse i denna
del och foreslog att riksdagen skulle ldgga skrivelsen till handlingarna (bet.
2003/04:KU21). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2003/04:278).
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Arbete inom Regeringskansliet

Regeringen beslutade den 20 september 2001 (SB 2001/8259) att starta ett
projekt for effektivisering och rationalisering av Regeringskansliet. I janu-
ari 2003 overlimnade projektet rapporten Ett effektivare regeringskansli —
forslag till dtgdrder. Vad giller Regeringskansliets resultatredovisning
anforde projektet foljande (s. 75):
I olika sammanhang framfors uppfattningen att Regeringskansliet som
myndighet bor ldmna en fullstdndig resultatredovisning ver sin verk-
samhet. Detta skulle vara sérskilt aktuellt i det fall regeringen beslutar
att Regeringskansliet skall utfora forvaltningsuppgifter som normalt
enligt den svenska forvaltningsmodellen utférs av myndigheter. Reger-
ingskansliet 1dmnar i dag redovisningar dels i myndighetens arsbok, dels
i budgetpropositionen och dessutom i sérskilda resultatskrivelser till
riksdagen. En forutsdttning for att kunna ldmna resultatredovisning av
traditionellt snitt dr att resultatet kan métas och relateras till de av stats-
makterna uppsatta malen. Det dr ocksa en nddvandighet att myndighe-
ten sjilv kan besluta om med vilka metoder och med vilka insatser dessa
mal skall nds. Huvuduppgiften for Regeringskansliet dr emellertid att
ldmna det stod som behovs for att genomfora regeringens politik. Myn-
digheten lever ddrmed under andra forutséttningar &n andra myndighe-
ter och det dr i regel inte mdjligt att sérskilja regeringens malsittningar
for politikens genomforande fran Regeringskansliets arbete. Nar uppgif-
ten av regeringen ror forvaltningsuppgifter av olika karaktir, t ex
genomforande av projekt, program m m, bor det emellertid diskuteras
om inte krav bor stillas pa att prestationer och resultat redovisas pa ett
mer traditionellt sdtt arligen.
P4 grund av svérigheten att sirskilja regeringens malséttningar for politi-
kens genomforande fran Regeringskansliets arbete menade man i projektet
att det inte torde vara rimligt att pa Regeringskansliet stélla krav pa en
fullstdndig resultatredovisning. I de delar av Regeringskansliets arbete som
handlar om forvaltningsuppgifter av olika karaktir, t.ex. genomforande av
projekt, program m.m., borde emellertid krav kunna stéllas pé att prestatio-
ner och resultat redovisas pa ett mer traditionellt sétt arligen. I fraga om
verksamhet som bedrivs i form av sérskilda projekt och program, eller i
ovrigt med medel som star till regeringens eller Regeringskansliets disposi-
tion, foreslog projektet att Regeringskansliet bor 1dmna resultatredovisning
motsvarande den som myndigheter ldmnar till regeringen, och formen for
detta borde vara sirskilda resultatskrivelser till riksdagen (s. 77).2
Genom beslut av Regeringskansliets forvaltningschef den 22 november
2002 tillsattes en arbetsgrupp med uppgift att beskriva och analysera de
konsekvenser som bildandet av den nya gemensamma myndigheten har
medfort. Arbetsgruppen utarbetade rapporten Regeringskansliet en myndig-
het — en analys av effekter och konsekvenser (Ds 2003:44). Frigan om
Regeringskansliets resultatredovisning berdrdes inte i rapporten.

2 Den 9 februari 2004 beslutade Regeringskansliet (FA2004/167, RK § 19) en checklista
med nya riktlinjer for Regeringskansliets hantering av sérskilda projekt och program.
Riksdagen informerades om detta i skrivelse 2003/04:75 Redogorelse for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen (se ovan).
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Budgetpropositionerna for 2003 och 2004

Regeringen uppmérksammade i budgetpropositionen for 2003 (prop.
2002/03:1 utg.omr. 1 avsnitt 7.7.6) de tre tillkdnnagivanden som riksdagen
gjort med anledning av Riksdagens revisorers och konstitutionsutskottets
forslag. Darvid anforde regeringen bl.a. att Regeringskansliets arsbok redan
innehéller en redovisning av Regeringskansliets verksamhet med fyllig
information om resultat, utvecklingsarbete och kompetensfoérsorjning.

I budgetpropositionen for 2004 (prop. 2003/04:1 utg.omr. 1 avsnitt 7.4.2)
informerade regeringen om den arbetsgrupp som tillsatts med uppdrag att
beskriva och analysera de konsekvenser och effekter som bildandet av myn-
digheten Regeringskansliet medfort (se Ds 2003:44). Vidare informerade
regeringen om projektet for effektivisering och rationalisering av
Regeringskansliet. Tillkdnnagivandet om Regeringskansliets resultatredovis-
ning omndmndes inte.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har konstitutionsutskottet begért
bl.a. en redogdrelse for erfarenheterna av riktlinjerna for Regeringskansli-
ets hantering av sérskilda projekt, sarskilt med avseende pé resultatredovis-
ning, och en bedémning av forutsittningarna for att riktlinjerna dven skulle
kunna omfatta Regeringskansliets kdrnverksamhet. Som svar har till utskot-
tet Gversdnts en promemoria som upprittats inom Statsradsberedningen den
7 oktober 2004 (bilaga 5).

I promemorian anfors bl.a. att riktlinjerna &r viktiga for att underlaget for
beslut om verksamheter av typen sérskilda projekt och program skall bli
fullodigt. Riktlinjerna anses ocksé bidra till en mer utvecklad resultatredo-
visning. De erfarenheter som gors vid resultatredovisningar for sirskilda
projekt och program enligt riktlinjerna kan och bor, enligt promemorian, tas
till vara for att utveckla ocksé redovisningen for kdrnverksamheten.

Vidare anfors att Regeringskansliet enligt sin instruktion inte skall 1dmna
sddan resultatinformation till regeringen som andra myndigheter skall 1dmna
enligt forordningen om arsredovisning och budgetunderlag. Skalet till det
dr att forhallandet mellan Regeringskansliet och regeringen &r sddant att det
inte gér att skilja Regeringskansliets mal och resultat fran regeringens.

Enligt promemorian bor regeringens resultatredovisningar till riksdagen
motsvara myndigheternas redovisningar till regeringen och alltsd innehélla
inte bara uppgifter om volymer, kostnader och liknande. Strdvan dr att de
ocksa skall belysa hur kvaliteten i verksamheten utvecklas. Det ar naturligt
att regeringen 1 sina redovisningar till riksdagen kommenterar resultatet av
sin och Regeringskansliets verksamhet i forhéllande till de mél som riksda-
gen har lagt fast.

I promemorian anfors att regeringens resultatredovisningar till riksdagen
sker genom propositioner och skrivelser, interpellations- och frigesvar,
utskottsutfragningar osv. Regeringens och Regeringskansliets resultat redo-

2004/05:KU10

37



2004/05:KU10

38

3 REGERINGSKANSLIET

visas offentligt ocksd pd andra sitt, t.ex. vid konstitutionsutskottets och
Riksrevisionens granskningar av verksamheten och i Regeringskansliets ars-
bok. Arsbokens innehdll och utformning ses for nirvarande éver med sikte
pé att forbéttra resultatredovisningen. Inom ramen for detta arbete skall dven
resultatredovisningen inom det administrativa omradet utvecklas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Regeringskansliets arbete med
jamstélldhetsfragor dr fortsatt metodiskt och relativt omfattande. I den for
arets granskning aktuella fragan om forédldraledighet och forvirvsarbete
anser utskottet det vara av stor betydelse att Regeringskansliet nu fortsitter
arbetet med sin fordldrapolicy.

Utskottet kan konstatera att det inom Regeringskansliet pagéar arbete for
att utveckla och forbéttra regeringens och Regeringskansliets resultatredo-
visning, bl.a. den redovisning som gors i Regeringskansliets arsbok. Utskot-
tet ser positivt pa att detta arbete inte bara omfattar den politiska
verksamheten utan dven det administrativa omradet. Utskottet kan vidare
konstatera att sédrskilda projekt och program som bedrivs inom Regerings-
kansliet numera resultatredovisas enligt riktlinjer som getts ut av
Regeringskansliet. Utskottet vill i detta sammanhang rent allmént betona
vikten av att prestationer och resultat inom sérskilda projekt och program i
Regeringskansliet ges en dppen och utforlig redovisning. De ndmnda rikt-
linjerna har enligt utskottets mening bidragit till att sa i dag ocksa sker i
storre utstrickning.

Utskottet har i det foregdende redovisat utvecklingen av antalet anstillda
1 Regeringskansliet och kan konstatera att antalet fortsétter att 6ka. Samti-
digt kan konstateras att flera drendegrupper i Regeringskansliet minskar
parallellt med denna utveckling. Fran Regeringskansliet har anforts att arbe-
tet 1 Regeringskansliet blivit bl.a. mer komplicerat till foljd av den dkade
internationaliseringen och medlemskapet i EU. I den resultatredovisning
som ldmnas om regeringens och Regeringskansliets verksamhet, t.ex. i bud-
getpropositionen och Regeringskansliets drsbok, ingdr inga nyckeltal eller
16pande statistiska uppgifter som redovisar utférda prestationer inom det
internationella omrédet inklusive EU. Enligt utskottets mening vore det vér-
defullt om resultatredovisningen dven innehdll sddana nyckeltal. Det kan
rora sig om antal samrdd i EU-ndmnden, antal deltaganden i ministerradet,
olika kommittéer och andra internationella organ, antal faktapromemorior
etc. Nyckeltal som dessa skulle bidra till en mer tickande bild av reger-
ingens och Regeringskansliets verksamhet och bl.a. underldtta bedom-
ningen av utvecklingen av antalet anstéllda i Regeringskansliet.

I 6vrigt foranleder granskningen fran konstitutionella utgdngspunkter inte
nagot uttalande fran utskottets sida.
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4 Forfattningsutgivningen

Giillande regler

Enligt 8 kap. 19 § regeringsformen skall beslutad lag utfirdas av reger-
ingen utan drdjsmal. Lagar skall kungdras s& snart det kan ske. Detsamma
giéller forordningar om ej annat foreskrivs i lag. Regeringsformen skiljer
sdlunda mellan utfirdande och kungérande av en forfattning. Med utfar-
dande avses det regeringsbeslut genom vilket forfattningen far sin slutliga
utformning, i friga om lag, genom att ingressen kompletteras med orden
“Enligt regeringens beslut ...” och underskrifter tillfogas.

Lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och andra forfattningar gil-
ler forfattningar som har beslutats av riksdagen eller regeringen eller av en
myndighet under regeringen eller riksdagen. Lagen giller ocksa internatio-
nella &verenskommelser och de dndringar i sddana som enligt forfattning
skall gélla som svensk ritt.

Med forfattningar avses i lagen lagar, forordningar och andra rittsregler
som i 8 kap. regeringsformen betecknas som foreskrifter. Enligt 3 § kungo-
randelagen skall for kungdrande av forfattningar finnas bl.a. Svensk forfatt-
ningssamling. Enligt 4 § skall forfattning som utfirdas av regeringen
kungoras i1 Svensk forfattningssamling som utges genom regeringens forsorg.

Av en forfattning skall det enligt 13 § framga nédr den trdder i kraft. Om
det i en forfattning foreskrivs att en internationell dverenskommelse eller
en dndring i en sddan skall gélla som svensk ritt, skall enligt 14 § dverens-
kommelsen eller dndringen kungoéras pa samma sétt som forfattningen. Om
det &r lampligare, far regeringen dock bestimma att 6verenskommelsen eller
dndringen i stéllet skall kungéras pad nagot annat sitt. Var kungorandet i
sadant fall sker skall ges till kdnna i den forfattningssamling dér forfatt-
ningen har kungjorts.

I forfattningssamlingsforordningen (1976:725) finns ndrmare bestimmel-
ser om kungorande i SFS och andra forfattningssamlingar. Enligt 3 § é&r
expeditionschefen i Justitiedepartementet utgivare av Svensk forfattnings-
samling (SFS). I fradgor som ror forfattningssamlingen skall expeditionsche-
fen dir vid behov samrada med rittschefen i Statsrddsberedningen. SFS
utkommer enligt 4 § varje vecka, om ej sdrskilda skil foranleder annat.
Statliga myndigheter skall enligt 7 § se till att de har tillgang till SFS i den
utstrickning som behdvs. Till varje kommun, landsting och kommunbiblio-
tek skall det kostnadsfritt sdndas ett exemplar av forfattningssamlingen.

I fraga om forfattning som utfdrdas av regeringen fér tillstind till tryck-
ning enligt 19 § meddelas sedan chefstjansteman inom det departement, dér
drendet har handlagts, eller den som han bestimmer har godkint att forfatt-
ningen trycks. Enligt 22 § skall forfattning som kungérs i forfattningssam-
ling om mojligt utges sa att den &r forfattningssamlingens abonnenter till
handa i god tid innan den trader i kraft.
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Under dren 1971-1997 granskade konstitutionsutskottet praktiskt taget
arligen forfattningsutgivningen, framfor allt tiden mellan kungérande och
ikrafttrddande. En mer fordjupad granskning gjordes hosten 1997 (bet. 1997/
98:KU10 s. 14 f.).

Forarbetena

Utredningen om forfattningspublicering m.m. foreslog i sitt betdnkande
Bittre overblick over lagar och andra bestimmelser (SOU 1973:23) bl.a. en
lag om kungorande av lagar och andra forfattningar. Utredningen foreslog
att det 1 lagen skulle tas in en bestimmelse av innehdll att en forfattning,
om inte annat framgar av den, trdder i kraft tvd veckor efter det att den
enligt ddrd meddelad uppgift getts ut fran trycket i forfattningssamling som
avses i lagen. Denna bestimmelse skulle ersétta den da dnnu géllande lagen
(1894:44 s. 1) angdende tiden for allmédnna forfattningars trddande i kraft.
I den lagen stadgades att en i SFS inford lag eller annan allméin forfatt-
ning, for vilken inte angetts nadgon tidpunkt for ikrafttradandet, skulle trida
i kraft fyra veckor efter den dag, d& lagen eller forfattningen enligt ddrd
meddelad uppgift kommit ut fran trycket. Utredningen konstaterade att fyra-
veckorstiden tillkommit i en tid d& kommunikationerna var avsevért sdmre
utvecklade @n nu (s. 170). I de flesta andra europeiska linder hade man en
kortare frist. Enligt utredningen fanns det nu skil att forkorta tiden. For-
slagsvis borde den sittas till tva veckor. Under den tiden borde forfattning-
arna ha natt fram till mottagarna. Utredningen anmérkte hérvid att SFS
numera siands ut varje vecka.

I proposition 1975/76:112 om kungorande av lagar och andra forfatt-
ningar konstaterade foredragande statsradet (s. 83) att det i forfattningar som
tas in 1 SFS regelmissigt anges pa nagot sétt nar forfattningar trader i kraft.
Den subsididra fyraveckorsregeln i lagen angéende tiden for allménna for-
fattningars trddande i kraft hade enligt foredragande statsradet spelat ut sin
roll och borde dérfor upphévas. I stillet borde med avseende pa alla forfatt-
ningar foreskrivas i lag att det skall framga av forfattning nir den triader i
kraft. En sddan ordning var vdl motiverad fran réttssdkerhetssynpunkt. Vid
riksdagsbehandlingen understroks i flera motioner vikten av att en forfatt-
ning kan na sina adressater i god tid fore ikrafttrddandet. Med anledning
hédrav anférde konstitutionsutskottet (bet. KU 1975/76:51 s. 8) att som all-
mén riktlinje bor gilla att en forfattning skall trdda i kraft forst efter
erforderligt radrum f6r information om forfattningens innehéll m.m. Utskot-
tet forordade att planeringen av arbetet med nya lagar och andra forfatt-
ningar sker med utgangspunkt i att om méjligt minst fyra veckor bor forflyta
mellan en forfattnings kungérande och dess ikrafttridande. Ar detta ogér-
ligt borde enligt utskottet helst &tminstone tvd veckor skilja kungdrandet
och ikrafttradandet. Kortare tid dn en vecka borde endast kunna komma i
fraga i undantagsfall. Utskottet anforde vidare att till de absoluta minimikra-
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ven hor att en forfattning skall kungéras pa ett saddant sétt att mojlighet
foreligger for envar som berors av forfattningen att ta del av forfattningens
innehall innan den trader i kraft.

Riktlinjer

I Grona boken — riktlinjer for forfattningsskrivningen (Ds 1998:66, s. 76)
anger Statsradsberedningen att en forfattning bor trdda i kraft ett bestdmt
datum. Detta datum sétts normalt s att forfattningen kan komma ut fran
trycket i SFS minst fyra veckor fore ikrafttrddandet. En forfattning bor
endast i speciella undantagsfall komma ut fran trycket senare dn tva veckor
fore ikrafttradandet.

I Grona boken redovisas (s. 115) att SFS vanligtvis kommer ut med ett
héfte varje helgfri tisdag. En av rittscheferna i Justitiedepartementet &r utgi-
vare av SFS. For att en forfattning skall komma med i den ordinarie
utsdndningen maste den senast klockan 10 tisdagen i veckan fore ges tryck-
lov av utgivaren eller av den som utgivaren bestimmer. Under helgveckor
och infor hel- eller halvérsskiften nér tryckeriet dr hart belastat kan tryck-
lovs- och utsédndningsdagarna dndras. En forfattning kan med hénsyn till sitt
ikrafttrddande behdva komma ut fran trycket mellan tvd ordinarie utgiv-
ningsdagar.

Forfattningen tilldelas ett arbetsnummer av SFS-expeditionen och 1&m-
nas till tryckeriet pa diskett eller via moden. En papperskopia skall alltid
bifogas. Det tryckta korrekturet sdnds fran tryckeriet till det departement
som svarar for forfattningen. Sedan departementet granskat korrekturet och
godkint att det far tryckas ldmnas trycklovskorrekturet till SFS-expeditio-
nen vid granskningsenheten dir trycklov ges varje tisdag formiddag. For-
fattningarna tilldelas SFS-nummer av SFS-expeditionen och ldmnas senare
samma dag vidare till forlaget for tryckning. Statsrddsberedningen framhal-
ler i Grona boken att man bor undvika omtryck av omfattande forfatt-
ningar under den tid — frimst juni och december — nér tryckeriet dr som
mest angelédget. Ett korrektur bor godkénnas for tryckning forst nér det ar
i sadant skick att det kan tryckas omedelbart. Om trycklov meddelas pa ett
korrektur med manga réttelser maste avdrag ldsas pa tryckeriet, vilket kan
leda till att det hifte som forfattningen ingér i forsenas.

Justitiedepartementets granskningsenhet har i en skrivelse den 21 okto-
ber 2004 till ritts- och expeditionschefskretsen tagit upp fragor kring
forfattningsarbetet infor arsskiftet 2004/05. 1 skrivelsen papekas att konsti-
tutionsutskottet vid upprepade tillfallen riktat kritik mot att forfattningar
kommer ut fran trycket alltfér sent i forhallande till ikrafttrddandet. Den
forordade tiden mellan en forfattnings kungorande och dess ikrafttridande
ar fyra veckor. I skrivelsen hédnvisas till att utskottet anser att &ven den tiden
ar sndvt tilltagen och att det inte kan accepteras annat &n i yttersta undan-
tagsfall att en forfattning kommer ut senare dn tva veckor fore ikrafttridan-
det. For att uppfylla kravet pa fyra veckor krivs det enligt granskningsen-
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hetens skrivelse att en forfattning som tréder i kraft den 1 januari 2005
kommer ut frén trycket senast den 1 december. Regeringsbeslut maste da
fattas senast den 18 november och trycklov ges senast den 23 november.

Om en forfattning skall hinna komma ut minst tva veckor fore ikrafttra-
dandet méste den komma ut fran trycket senast den 17 december. Rege-
ringsbeslut méste d& fattas vid ordinarie regeringssammantride den 9
december och trycklov maste ges senast den 10 december.

I skrivelsen framhalls att det dr viktigt att regeringsbeslut om forfatt-
ningar som trider i kraft vid arsskiftet fattas i s& god tid att tiden mellan
utkomstdagen och ikrafttradandet blir minst tvd veckor. I det fall detta inte
ar mojligt boér man enligt skrivelsen dvervidga om inte ikrafttrddandet kan
skjutas upp till en senare tidpunkt. Mojligheten att paverka detta ar i prak-
tiken begrinsad till forordningar. I skrivelsen uttrycks att nir det géller lagar
ar det riksdagen och dess utskott som skall overvdga om ikrafttridandeda-
gen &r lamplig med hénsyn till betydelsen av att forfattningar ar tillgdng-
liga i god tid fore ikrafttradandet.

Planeringen av propositions- och lagstiftningsarbetet

Enligt 3 kap. 3 § riksdagsordningen faststéller riksdagen pa forslag av tal-
mannen nir propositioner, som regeringen anser bor behandlas under
pagaende riksmote, senast skall avldmnas i de fall inte sdrskild tidpunkt
foreskrivs i riksdagsordningen. Av 3 kap. 4 § riksdagsordningen framgar
dock att beslut enligt 3 § bl.a. inte giller om regeringen finner synnerliga
skél foreligga att avlaimna propositionen senare. I 3 kap. 5 § riksdagsord-
ningen sdgs att regeringen bor avldmna sina propositioner pa sadana tider
att anhopning av arbete hos riksdagen om mdjligt undviks. Regeringen skall
samrdda med talmannen om detta.

Samradet med talmannen gar i praktiken till sa att det vid bdrjan av
hostens och varens riksdagsarbete Overldmnas en propositionsforteckning
med uppgift om vilka propositioner som ér att vianta och vid vilka tidpunk-
ter de berdknas komma. Utskottet underrittas dérefter fortlopande under
hand om de avvikelser fran forteckningen som departementen ser sig
tvungna att gora. Statsrddsberedningen har gett ut en handbok f6r proposi-
tionsarbetet 1 Regeringskansliet (Ds SB 1997:1). I denna handbok erinras
bl.a. dels om att det finns ett starkt intresse bade i Regeringskansliet och
hos riksdagen att tidpunkterna i forteckningen hélls, dels om att det finns
ett starkt onskemdl fran riksdagen om att Gverlimnandet av propositio-
nerna fir en béttre spridning. Nar propositioner skall leda till forfattningar
som skall borja gilla den 1 januari ett dr bér som huvudregel gilla att de
ldmnas under véren. Riksdagens mdjligheter att under hosten behandla andra
propositioner dn budgetpropositionen ir enligt propositionshandboken
begrinsade. Enligt handboken (s. 38) berdknas tiden for arbetet i riksdagen
till 45-70 dagar och arbetet i Regeringskansliet efter riksdagsbeslut till 40
dagar.
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Riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen

Frén och med ar 1997 sammanfaller det statliga budgetdret med
kalenderaret. Enligt 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regeringen fore bud-
getérets borjan avldmna en proposition med forslag till statens inkomster
och utgifter for det ndrmast foljande budgetaret (budgetpropositionen).
Enligt tillaggsbestimmelse 3.2.1 riksdagsordningen skall budgetpropositio-
nen avldmnas senast den 20 september. De ar da riksdagsval halls i
september skall den dock avldmnas senast en vecka efter riksmotets Opp-
nande. Om detta till foljd av regeringsskifte inte dr mdjligt, skall budget-
propositionen avldmnas inom tio dagar efter det att en ny regering tilltrétt,
dock senast den 15 november.

Enligt 5 kap. 12 § riksdagsordningen far riksdagen genom lag besluta att
hénfora statsutgifter till utgiftsomraden, den s.k. rambeslutsmodellen. Har
riksdagen fattat ett sidant beslut, skall den for det ndrmast foljande budget-
aret genom ett enda beslut faststdlla dels for varje utgiftsomréde en utgifts-
ram, som anger det belopp till vilket summan av de till utgiftsomradet
horande utgifterna hogst far uppgd, dels en berdkning av inkomsterna pa
statsbudgeten. I ett andra skede av riksdagsbehandlingen skall anslag eller
andra utgifter i staten faststdllas genom ett enda beslut. Genom tillaggsbe-
stimmelsen 5.12.1 riksdagsordningen har riksdagen beslutat att dela in den
statliga budgeten i utgiftsomraden.

Tidigare ars granskningar

1993/94 drs granskning

I samband med 1993/94 ars granskning av forfattningsutgivningen (bet.
1993/94:KU30 avsnitt 6) redogjorde utskottet for en inom Justitiedeparte-
mentets granskningsenhet upprittad promemoria. I denna redovisades en
undersdkning av de forfattningar som under &r 1992 kommit ut frén trycket
senare dn tva veckor fore ikrafttridandet. Departementet konstaterade att
den sena utgivningen for huvuddelen av forfattningarna var oacceptabel och
maste atgirdas. Som tdnkbara atgirder for att komma till ritta med proble-
met foreslog departementet dndring av tryckrutinerna, att dndra ikrafttrddan-
dedatum, att hélla extra regeringssammantriden och att dka kraven pa en
realistisk tidsplanering av propositions- och lagstiftningsarbetet. Néir det
géllde det sistndmnda konstaterade departementet att det, eftersom man
maste rdkna med att tidsatgangen mellan utfdrdandet och den dag forfatt-
ningen kommer ut fran trycket &r tolv dagar, innebir att forfattningar som
skall trdda i kraft den 1 januari bor utfirdas senast sista veckan i novem-
ber for att uppfylla Statsrddsberedningens riktlinjer om fyra veckor. Ett
riksdagsbeslut borde enligt departementet dérfor fattas senast onsdagen i
denna vecka. For att detta skulle vara mdjligt, med en berdknad genom-
snittstid om cirka en och en halv manad for utskottsbehandling m.m., borde
en proposition vara avldmnad under forsta hélften av oktober, helst fére den
10:e.
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Utskottet konstaterade att granskningen av forfattningsutgivningen under
ar 1993 visade att antalet forfattningar som kommit ut mindre 4n tvad veckor
fore ikrafttridandet, i jamforelse med ar 1992, minskat fran 49 % till 34 %.
Utskottet noterade denna minskning med tillfredsstdllelse men ville samti-
digt framhalla att antalet sent utkomna forfattningar fortfarande var allde-
les for hogt. Enligt utskottet borde de &tgdrder som foreslogs i
Justitiedepartementets promemoria kunna bidra till att ytterligare minska
andelen sent utgivna forfattningar. Utskottet ansag att framfor allt vikten av
en realistisk tidsplanering av propositions- och lagstiftningsarbetet borde
framhéllas.

1994/95 ars granskning

I samband med 1994/95 ars granskning (bet. 1994/95:KU30 avsnitt 7) kon-
staterade utskottet att andelen sent utkomna forfattningar ater dkat under ar
1994. Under aret hade ett ovanligt stort antal forfattningar kommit ut. Enligt
utskottet forklarade detta faktum i sig en del av den hoga andelen sena
forfattningar. Aven regeringsskiftet hdsten 1994 och intréidet i EU &rsskif-
tet 1994/95 kunde ha bidragit till antalet sena foOrfattningar. Utskottet
erinrade om den under foregiende ar redovisade promemorian fran Justitie-
departementet och forutsatte att arbetet med att komma till réitta med
forseningarna i forfattningsutgivningen fortsatte.

Avslutningsvis ville utskottet erinra om att Sverige sedan den 1 januari
1995 var medlem i EU. Utskottet padpekade att medlemskapet innebér att
normgivningsmakt dverlamnats till Europeiska gemenskaperna (EG), den
Overstatliga delen av unionen. Normgivningen som av EU beslutas i form
av forordningar blir ddrmed direkt tillimplig rdtt i Sverige. Utskottet kon-
staterade att EG-forordningar trader i kraft uteslutande genom att publice-
ras 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT).

1995/96 ars granskning

I samband med 1995/96 ars granskning (bet. 1995/96:KU30 avsnitt 5) kon-
staterade utskottet att andelen forfattningar som kommit ut mindre dn fyra
veckor fore ikrafttridandet var ofGrdndrat hog under ar 1995. Utskottet
noterade att andelen forfattningar som kommit ut mindre 4n tva veckor fore
ikrafttrddandet minskat nagot under ar 1995 jamfort med ar 1994. Utskot-
tet framholl att det i riktlinjerna for forfattningsutgivningen hade lagts fast
att tiden mellan det att en forfattning kommer ut fran trycket och forfatt-
ningens ikrafttridande borde vara minst fyra veckor. Endast i speciella
undantagsfall borde tiden kunna vara mindre &n tva veckor. Utskottet ansag
att det inte var godtagbart att ca 60 % av forfattningarna inte uppfyller de
riktlinjer som skall gélla i normala fall. Att omkring en tredjedel av forfatt-
ningarna under flera ar kommit ut mindre &n tva veckor fore ikrafttridan-
det var enligt utskottet inte heller acceptabelt. Utskottet anforde vidare att
det var ett sjilvklart minimikrav att forfattningar inte kommer ut fran
trycket forst efter ikrafttridandedatumet.
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Utskottet konstaterade att det under flera &r papekat att andelen sena
forfattningar 4r alldeles for hog och att atgdrder bor vidtas for att bringa
ned denna andel. Den fortsatt hoga andelen sena forfattningar visade att
utskottets papekanden inte hade lett till 6nskat resultat. Utskottet ville dér-
for markera att man i kommande granskningar avsdg att ndrmare analysera
forfattningsutgivningen. En aspekt som enligt utskottet var av sidrskilt
intresse 1 sammanhanget var till vem forfattningarna riktar sig. Utskottet
ansag att det var av sdrskild vikt att forfattningar som riktar sig till enskilda
publiceras i god tid innan de tréder i kraft. Vidare konstaterade utskottet att
forsdksverksamheten med heloriginal fortsatt under det gangna aret. Inom
Regeringskansliet pagick ocksa arbete som syftade till att mer effektivt
utnyttja modern informationsteknik. Detta kunde enligt utskottet bidra till
att forseningar i forfattningsutgivningen minskade.

1997/98 drs granskning

Hosten 1997 genomfordes den aviserade analysen (bet. 1997/98:10, avsnitt
4). Utskottet hinvisade bl.a. till en promemoria upprittad den 24 februari
1997 inom Justitiedepartementet och som gillde forfattningsutgivningen i
december 1996. I promemorian redovisades att 518 forfattningar kom ut
frdn trycket den manaden. Drygt hilften av forfattningarna (237) kom ut
frén trycket senare &n tva veckor fore ikrafttraidandet. Av de sent utkomna
forfattningarna var 71 lagar och 166 forordningar. Som sérskilt anmérk-
ningsvért noterades att hela 132 forfattningar med ikrafttraidandedag den 1
januari 1997 kom ut fran trycket sd sent som den 30 december 1996 och
alltsa 1 praktiken inte var allménhet och berérda myndigheter till handa
forrdn efter ikrafttridandet. I promemorian undersoktes varfér si manga
forfattningar kom ut for sent. Undersokningen visade att nigra lagar borde
ha kunnat utfirdas tidigare d4n vad som skedde och att manga forordningar
borde ha kunnat trycklovas tidigare &n vad som gjordes. En tiondel av de
sena forfattningarna hade sin grund i att Regeringskansliet vid ingéngen av
ar 1997 ombildades till en myndighet. I promemorian anférdes att det i vart
fall fran rattssdkerhetssynpunkt inte var sa allvarligt att dessa forfattningar
kom ut s& sent. Som en anledning till att manga forfattningar kom ut sent
angavs 1 promemorian att riksdagen behandlade ménga propositioner sent.
Som slutsatser anférdes i promemorian att det var viktigt att infér plane-
ringen av riksdagens arbete dven rdkna in tidsatgdngen mellan beslutet och
den dag forfattningen kommer ut fran trycket. Denna tid 4r normalt tolv
dagar, men kan om extra trycklovsdagar och regeringssammantrdden anord-
nas forkortas till sju dagar. Vidare anfordes som viktigt att arbetet pa
departementen planerades s att lagarna verkligen utfirdas utan dréjsmal
och att de, liksom forordningarna, kungérs sa snart det kan ske.

Nar det giéller forfattningsutgivningen under ar 1996 konstaterade utskot-
tet att andelen forfattningar som kommit ut mindre dn fyra veckor fore
ikrafttrddandet har minskat nigot sedan foregdende ar. Utskottet framholl
att andelen sena forfattningar emellertid alltjaimt var oacceptabelt hdg. Den
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forordade tiden om fyra veckor mellan en forfattnings kungérande och dess
ikrafttridande var enligt utskottets mening i sig snévt tilltagen med tanke
pé att den skall medge erforderligt rddrum for information om forfattning-
ens innehdll m.m. Detta rddrum é&r av stor betydelse for medborgarna, bade
for deras eget handlande och vid deras kontakter med det allménna. Att en
forfattning kommer ut senare adn tva veckor fore ikrafttraidandet kunde dir-
for enligt utskottet inte accepteras annat 4n i yttersta undantagsfall. Harvid
konstaterade utskottet att andelen forfattningar som kommit ut mindre 4n
tvd veckor fore ikrafttradandet visserligen hade minskat nagot sedan fore-
gdende ar. Andelen utgjorde dock fortfarande omkring en tredjedel av under
aret utgivna forfattningar. Detta var enligt utskottets mening inte godtag-
bart. Under arets granskning hade dérutdver noterats tva forfattningar som
har kommit ut efter ikrafttrddandet.

Utskottet noterade att riksdagsbehandlingen av budgetpropositionen, som
skall vara avldmnad senast den 20 september, tagit ca 90 dagar i ansprak
for hela behandlingen. Riksdagens beslut om utgiftsramarna och berdk-
ningen av inkomsterna pa statsbudgeten, dvs. beslutet i forsta skedet av
budgetbehandlingen, hade fattats den 22 november. Anslagsbesluten har
dérefter fattats av riksdagen under december manad. Tydligt var att denna
handldggning knappast lamnar tillrdckligt utrymme for att forfattningar som
dr beroende av riksdagens beslut och som skall trdda i kraft vid arsskiftet
skall komma ut i tid. Granskningen av de sirskilt utvalda departementen
gav vidare vid handen att flertalet riksdagsbeslut fattats s& sent att mojlig-
heterna att fa ut en forfattning i tid i praktiken redan vid denna tidpunkt &r
forsuttna. Den omstidndigheten att ett stort antal riksdagsbeslut fattas alltfor
sent for att perioden om fyra veckor skall kunna iakttas gav enligt utskot-
tets mening vid handen att arbetet med tidsplaneringen borde utvecklas. En
betydelsefull faktor i detta sammanhang var samradet mellan Regerings-
kansliet och riksdagen.

Rittsinformationssystemet

Regeringen har i maj 2004 i skrivelsen Den fortsatta utvecklingen av rétts-
informationssystemet (skr. 2003/04:168) diskuterat om det bor finnas en
elektronisk version av Svensk forfattningssamling som &r officiellt giltig.
Regeringen anser att fragan om elektroniskt kungdrande av forfattningar bor
utredas. Det dr enligt regeringen tydligt att den internationella utveck-
lingen gér mot att officiella versioner av forfattningar skall finnas tillgdng-
liga elektroniskt. Den utvecklingstendensen bor ocksd Sverige folja. Det &r
alltsd angelédget att det dven i Sverige utreds om det & mdjligt och lamp-
ligt att publicera och kungéra officiella versioner av forfattningar elektro-
niskt. Det kan enligt regeringen vid en utredning vara lampligt att utga fran
de databaser som visar forfattningarna i den form som de kungors”. Rege-
ringskansliets databas av SFS som den kungoérs visar en kopia av den tryckta
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versionen, dven om utskriftsformatet avviker fran det tryckta. Det borde inte
finnas nédgra stdrre problem att anvinda den databasen som en giltig ver-
sion av SFS med hénsyn till innehallet eller typografin.

Det dr emellertid ocksd viktigt med en mycket hog sékerhet. Det skall
inte finnas ndgon risk for att personer tar sig in i systemet och manipule-
rar med officiella versioner av forfattningarna. Det dr ocksa viktigt att de
officiella versionerna av forfattningarna alltid finns tillgéngliga for medbor-
garna. Detta dr emellertid ndgot som aldrig kan garanteras fullt ut. En rad
datatekniska problem kan gora att systemet slds ut eller forhindrar anvén-
dare att komma 4t informationen. Aven om siikerhetsfrgor av detta slag ér
mycket viktiga &r det inte lika angeldget att medborgarna under alla forhal-
landen far tillgang till den officiella versionen pa elektronisk vig som att
informationen i dessa versioner dr korrekt. Eftersom alla personer inte har
tillgang till en dator eller kan hantera en dator, gor regeringen den bedom-
ningen att en pappersversion av forfattningarna inte kan undvaras, i varje
fall inte inom den ndrmaste framtiden. Medborgarna har ddrmed alltid moj-
lighet att fa tillgang till en officiell version av forfattningarna, dven i de fall
databaserna med officiella versioner inte gar att komma &t. En utredning
om mdjligheterna till elektronisk publicering av officiella versioner av for-
fattningar bor syfta till att ta reda pa hur stora sékerhetsproblemen ar och
hur problemen kan lgsas. Konstitutionsutskottet har vid sin behandling av
skrivelsen uttalat att det ser med tillfredsstdllelse att frigan om elektronisk
kungorelse av forfattningar nu utreds (bet. 2004/05:KU2 s. 8).

Arets granskning

Arets granskning har omfattat kalenderiret 2003. Detta ar kungjordes i
Svensk forfattningssamling 1 227 forfattningar m.m. Av dessa kungorelser
ingar 31 inte nedanstdende redovisningar. Det géller tillkdnnagivanden, for-
fattningar fran Riksbanken, Riksdklagaren och Riksforsékringsverket, rena
omtryck, ett nummer (SFS 2003:591) som utgatt samt tio lagar, vari fore-
skrivs att regeringen bestimmer tidpunkten for ikrafttradandet.

Av de resterande 1 196 forfattningarna var 534 lagar och 662 férord-
ningar. 554 forfattningar eller ca 46 % kom ut frén trycket minst fyra veckor
fore forefattningarnas ikrafttradande, vilket innebér att ca 54 % kan ses som
sena forfattningar. Tre veckor fore ikrafttradandetidpunkterna hade 70 % av
samtliga forfattningar kommit ut frén trycket. 15 % av forfattningarna kom
ut frén trycket senare dn tva veckor fore ikrafttradandet. En jamforelse med
motsvarande uppgifter vid utskottets ovan redovisade tidigare granskningar
visar foljande.
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Tabell S. Antal utgivna forfattningar och andel sent utkomna forfattningar
under perioden 1992-2003

Ar Antal <4 veckor <2 veckor
1992 1777 72 % 49 %
1993 1 750 62 % 34 %
1994 2 093 61 % 42 %
1995 1 730 61 % 34 %
1996 1 630 58 % 30 %
2003 1 194 54 % 15%

92 forfattningar kom ut fran trycket sa sent som mindre dn en vecka fore
ikrafttrddandet, 72 av dem en eller tva dagar fore ikrafttrddandet. 8 forfatt-
ningar hann inte komma ut fore ikrafttradandedagen.

Departementsvis fordelas de sena forfattningarna enligt foljande.

Departement Antal totalt Antal sena <4 veckor <2 veckor
Statsradsberedningen 1 1 100 % 0 %
Justitiedepartementet 328 195 59% 19%
Utrikesdepartementet 31 25 80 % 39 %
Forsvarsdepartementet 39 16 41 % 5%
Socialdepartementet 122 78 64 % 34 %
Finansdepartementet 350 158 45% 11 %
Utbildningsdepartementet 52 26 50% 10 %
Jordbruksdepartementet 39 30 77 % 36 %
Kulturdepartementet 24 13 50 % 12 %
Miljodepartementet 47 19 42 % 2%
Naringsdepartementet 163 81 50% 4%

Nagra sirskilt sena forfattningar

En rad lagar kom ut fran trycket tvd dagar fore i krafttrddandet, den 30
december 2003. Det giller forfattningar med anledning av riksdagsbeslut
som beretts av bl.a. skatteutskottet och socialforsdkringsutskottet

Riksdagsbeslut med anledning av skatteutskottets betéinkanden 2003/04:
SkU7, SkU9, SkU10, SkUI11 och SkU12 fattades den 17 december 2003.
Beténkandena hade beslutats den 2 december och behandlade en rad propo-
sitioner som regeringen lade fram den 16 oktober, dvs. cirka en manad
senare dn budgetpropositionen, som beslutades den 11 september 2003.
Lagforslagen i propositionerna hade med nagot undantag varit foremal for
lagradsbehandling.

Riksdagsbeslut med anledning av socialforsékringsutskottets betédnkan-
den 2003/04:SfU1 och SfU4 fattades den 11 december och betéinkandena
hade beslutats den 25 respektive den 27 november. Betinkande
2003/04:SfU1 géllde bl.a. ett forslag till hojning av fordldraforsdkringen i
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budgetpropositionen som alltsd lades fram den 11 september 2003, och i
betéinkande 2003/04:SfU4 behandlades en proposition om finansiell samord-
ning pa rehabiliteringsomradet som lagts fram den 5 juni 2003.

Promemoria fran Regeringskansliet

Fran Regeringskansliet har som svar pa fragor fran utskottet dversints en
inom Regeringskansliet uppréttad promemoria, bilaga 6. 1 promemorian
hénvisas till ovan redovisade riktlinjer m.m. och till att behovet och vikten
av  hallbara tidsplaner regelmissigt tas upp vid utbildningar i
Regeringskansliet. Vidare anges att rétts- och expeditionschefskretsen regel-
bundet diskuterar olika fragor som giller lagstiftningsprocessen och att
regeringens beslut om utfirdande ofta forbereds genom en delning med
forbehéll for riksdagens beslut.

I promemorian tilldggs att ett stort antal sena forfattningspubliceringar
har sitt ursprung i budgetprocessen. Budgetarbetet 1 riksdagen har dven
bidragit till att férsena behandlingen av andra propositioner under hosten. I
en del fall har t.ex. forfattningar beslutats av riksdagen i ett s sent skede
att det saknats mdjligheter for regeringen att utfirda forfattningarna inom
de angivna tiderna. Detta har fatt till f6ljd att forordningar som anknyter till
lagarna har forsenats.

Som en annan forklaring anges att antalet forfattningar med EU-anknyt-
ning Okat. For EU-lagstiftningens del &dr beslutsfattandet ofta snabbt och
ikrafttrddandet sker ofta utan nagra egentliga Gvergéngstider. Det dr enligt
promemorian i dessa fall svart att hinna med forfattningsarbetet i sa god tid
att forfattningarna kan publiceras minst fyra veckor fore ikrafttridandet.

Som svar pa fragan om vilka atgérder som vidtagits for att skattepropo-
sitioner skall kunna ldggas fram sa tidigt som mdjligt anges i promemo-
rian att arbetet med lagforslag pd omradet 4r mycket ndra sammankopplat
med budgetarbetet. Fordndringarna i skattelagstiftningen &r néstan alltid
inkomstpéverkande och maste behandlas i budgetpropositionen. Lagforsla-
gen maste oftast granskas av Lagradet, och lagradremisserna kan overldm-
nas tidigast i slutet av september. Propositionerna kan Overldmnas till
riksdagen tidigast tre fyra veckor senare.

Regelandringar som ror direkta skatter maste vanligtvis trdda i kraft vid
ett arsskifte. Det blir ddrfor ofta ganska kort tid mellan riksdagsbeslut och
ikrafttrddande. De snéva tidsfristerna &r enligt promemorian givetvis ett pro-
blem frin beredningssynpunkt bade for regeringskansli och riksdagsutskott.

P& frdgan om vilka tidsvinster som skulle kunna berdknas uppstd om det
infors ett system med elektronisk publicering och kungdrande av forfatt-
ningar anges i promemorian att eventuella tidsvinster &r beroende av
utformningen av ett sddant system och hur omfattande en eventuell reform
skulle kunna vara.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att andelen forfattningar som kommit ut fran trycket senare
an tvd veckor fore ikrafttridandet har minskat avsevidrt under det senaste
decenniet. Aven om denna utveckling ir positiv, ir det angeliget att fa
andelen att sjunka ytterligare sd att en kortare tid dn tvd veckor mellan
utkomstdag och ikrafttridandedag blir rena undantag.

Forfattningarna bor, som utskottet anfort tidigare, i normalfallen inte
komma ut frén trycket senare dn fyra veckor fore ikrafttradandet. Denna
tidsgréns &r i sig sndvt tilltagen med hénsyn till behovet av rddrum. Ande-
len forfattningar som har kommit ut senare &n fyra veckor fore ikrafttridan-
det har visserligen sjunkit men &r fortfarande mycket hog, och utskottet vill
understryka vikten av att arbetet med att minska denna andel fortsitter och
blir mer effektivt. Att budgetprocessen och de tidsforhéllanden som géller
for att genomfora viss EU-lagstiftning kan gora det svérare att iaktta fyra-
veckorsgransen for med sig okade krav pd forutseende och framforhall-
ning. Utskottet utgér fran att regeringen beaktar detta.

Utskottet vill ocksa understryka vérdet av att fragan om elektronisk pub-
licering och kungorelse av forfattningar nu skall utredas. Genom en sadan
utredning skapas forutséttningar for nya beddmningar i fraga om tidsgrin-
serna.
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5 Vissa forvaltningsarenden

5.1 Permutationsarenden
Bakgrund

Permutationslagen

Enligt 1 § permutationslagen (1972:205) kan efter ansékan bestimmelse
dndras eller upphidvas eller undantag medges om bestimmelse som medde-
lats i gavobrev, testamente eller stiftelseforordnande eller liknande hand-
ling inte kan iakttas eller om bestdmmelsen blivit uppenbart onyttig eller
uppenbart stridande mot stiftarens avsikter eller om annat sdrskilt skél fore-
ligger (permutation). Avser permutation dndring av dndamélet som skall
tillgodoses, skall det nya dndamaélet s& ndra som mdgjligt motsvara det
ursprungliga. Fragan om permutation provas som huvudregel av Kammar-
kollegiet. Om permutationsédrendet giller dndrad &ndamaélsbestimning for
egendom av mera betydande virde eller om det i drendet uppkommer fraga
av sérskild vikt fran allmén synpunkt skall kollegiet med eget yttrande Gver-
lamna é&rendet till Konungen for avgdrande. Vidare féljer av 2 § att
Fideikommissndmnden beslutar om permutation nér det giller fideikom-
miss som omfattas av lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss.

Talan mot Kammarkollegiets beslut fors enligt 4 § hos Konungen genom
besvir. Av Overgangsbestimmelserna till regeringsformen (punkt 7) foljer
dock att bestimmelser i 4ldre lag eller annan forfattning om Konungen skall
gilla regeringen, savida det inte foljer av forfattning eller i 6vrigt framgér
av omstidndigheterna att konungen personligen, Hogsta domstolen, Rege-
ringsritten eller kammarrétt asyftas.

Permutationslagen géller inte drenden for vilka 6 kap. stiftelselagen
(1994:1220) ar tillamplig, vilket innebédr att permutationslagen numera i
mycket begrinsad utstrickning &r tillimplig pa stiftelseforordnanden. Om
det emellertid brister i ndgon av forutséttningarna for vad som enligt stif-
telselagen konstituerar en stiftelse, skall permutationsfragor handliggas
enligt bestimmelser i permutationslagen. Det kan t.ex. vara frdga om vill-
kor i gavobrev eller testamente.

Stiftelselagen

Enligt stiftelselagen (1994:1220) bildas en stiftelse genom att stiftaren for-
ordnar att han for ett bestimt dndamal vill skapa en varaktigt bestiende,
sjdlvstindig formogenhet av egendom som han i enlighet med forordnan-
det tillskjuter sjdlv. Stiftelseforordnandet skall som regel vara skriftligt och
undertecknat av stiftaren eller stiftarna. For att det skall uppkomma en stif-
telse krivs att den for stiftelsen avsedda egendomen é&r avskild, vilket anses
vara fallet forst om den har tagits om hand av ndgon som har atagit sig att
forvalta den i enlighet med stiftelseférordnandet.
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Enligt stiftelselagen maste styrelsen eller forvaltaren ha tillstand av Kam-
markollegiet for att dndra eller upphéva eller i sérskilt fall asidositta
foreskrifter i stiftelseférordnandet som avser bl.a. stiftelsens d&ndamal och
hur stiftelsens féormdgenhet skall vara placerad. Foreskrifterna far dndras,
upphévas eller i sérskilt fall dsidoséttas endast om de pa grund av dndrade
forhallanden inte ldngre kan foljas eller om de har blivit uppenbart onyt-
tiga eller uppenbart stridande mot stiftarens avsikter eller om det finns andra
sdrskilda skdl. Vid &ndring av foreskrifter om stiftelsens dndamal skall sa
langt mojligt beaktas vad som kan antas ha varit stiftarens avsikter. Kam-
markollegiets beslut i dessa fragor fir overklagas hos regeringen.

Om stiftaren i stiftelseférordnandet uttryckligen har foreskrivit att styrel-
sen eller forvaltaren utan tillstind av myndighet skall f& dndra, upphiva
eller asidosétta sérskilt angivna foreskrifter i stiftelseforordnandet som angar
nagot annat dn stiftelsens dndamal ar styrelsen eller forvaltaren oftrhind-
rad att besluta om dndringen, men tillsynsmyndigheten maste ges tillfdlle
att kontrollera att foreskrifterna inte strider mot en tvingande bestimmelse
i stiftelselagen. I fraga om stiftelse- och testamentsforordnanden som till-
kommit fore ikrafttridandet géller dock vissa sdrregler enligt 10 § lagen
(1994:1221) om inforande av stiftelselagen (1994:1220).

Ar det friga om en stiftelse som bildats av staten, fir regeringen dven
utan styrelsens eller forvaltarens samtycke dndra eller upphédva andra fore-
skrifter an som avser stiftelsens dndamal.

Tidigare granskningar

Varen 1998 granskade utskottet regeringens beslut i friga om permutation
av Stiftelsen Bostadskooperationens Garantifond (bet. 1997/98:KU25, s. 55
f.). Utskottet redovisade dérvid bl.a. vissa uttalanden i forarbetena till per-
mutationslagen och viss statistik dver permutationsirenden.

Utskottet framholl att den granskning som ankommer pé utskottet i forsta
hand borde inriktas mot drendenas formella sidor och mot handlaggnings-
fragor. Materiella fragor borde endast tas upp om ett relevant fel uppmark-
sammas eller om regeringen handlat i strid mot riksdagens beslut eller
onskemal. Utifran dessa forutséttningar fann utskottet inte anledning att rikta
kritik mot handliggningen av #4rendet. Arendet hade handlagts enligt
rddande bestimmelser och regeringen hade inte dverskridit sina befogenhe-
ter. Utskottet bedomde att det fanns anledning att vid framtida gransk-
ningar dterkomma till en generell granskning av regeringens handlédggning
av permutationsidrenden.

Hosten 1998 granskade utskottet storre delen av de permutationsérenden
som regeringen avgjort under dren 1995-1998 (bet. 1998/99:KU10 s. 69—
75). Granskningen avsag handldggningen av drendena fran formellt forvalt-
ningsméssiga utgangspunkter.
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Utskottet konstaterade att handliggningstiderna i permutationsérendena
manga ganger varit ganska langa. Det rorde sig ofta om handlaggningsti-
der pa bortat ett ar. Enligt utskottet kunde det emellertid inte bortses fran
att drendena ofta dr av komplicerad beskaffenhet. Utskottet understrok dock
att det allmént sett &r angeldget att handldggningstiderna i permutationsé-
renden inte blir alltfor langa. Darvid konstaterade utskottet att drendenas
karaktdr manga génger kan vara sadan att ett avgérande har stor betydelse
for den enskilde. Utskottet framholl ocksé rent allmént vikten av att behov-
liga upplysningar och yttranden frén berérda myndigheter inhdmtas.

Genomgang

Inom utskottets kansli har nu gjorts en genomgéng av sammanlagt 20 per-
mutationsdrenden som avslutats under ar 2003, varav 6 &renden enligt
permutationslagen och 14 drenden enligt stiftelselagen. Syftet med genom-
gangen har varit att undersoka handldggningen av drendena fran formellt
forvaltningsmaissiga utgangspunkter.

Arenden enligt permutationslagen

Samtliga sex drenden enligt permutationslagen rérde dverklagande av Kam-
markollegiets beslut avseende permutation av gavobrev eller testamente.
Fyra av dessa drenden avgjordes genom regeringsbeslut. Genom besluten
avslog regeringen Overklagandet sedan Kammarkollegiet avstyrkt bifall. De
Ovriga tva drendena avskrevs efter dterkallelse av dverklagandet.

Handldggningstiderna i Justitiedepartementet har i dessa drenden legat pé
upp till drygt ett och ett halvt ar.

Arenden enligt stiftelselagen

Den storsta mingden permutationsérenden géllde 6verklagande av Kammar-
kollegiets beslut i fridgor om permutation av foreskrifter i stiftelseférord-
nande (totalt 14 &drenden). Tolv av dessa &drenden avgjordes genom
regeringsbeslut. Genom besluten avslog regeringen Overklagandet sedan
Kammarkollegiet avstyrkt bifall. Slutligen avskrevs tva drenden efter éter-
kallelse av oOverklagandet. Darutover forekom ett drende déir regeringen
avslog Overklagande av Kammarkollegiets beslut att inte medge samman-
slagning av stiftelser genom permutation. Aven i detta drende avstyrkte
kollegiet bifall.

Det stora flertalet drenden enligt stiftelselagen handlades inom Kultur-,
respektive Utbildningsdepartementet.

Av de sammanlagt sju drenden som handlades inom Kulturdepartemen-
tet avgjordes sex drenden genom regeringsbeslut medan ett drende avskrevs
efter aterkallelse av Overklagandet. Handldggningstiderna har i dessa &ren-
den legat pa ca atta ménader.
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De sammanlagt fem &drenden som handlades inom Utbildningsdeparte-
mentet avgjordes genom regeringsbeslut. Handldggningstiderna har i dessa
drenden legat pa upp till drygt ett ar.

Slutligen handlades inom Socialdepartementet ett drende som avgjordes
genom regeringsbeslut den 20 mars 2003, och som hade inkommit till
departementet den 13 november foregdende &r. Vidare avskrevs ett till
Finansdepartementet inkommet drende efter aterkallelse av dverklagandet.
For detta drende uppgick handldggningstiden till drygt en manad.

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan pa nytt konstatera att handldggningstiderna i permutationsa-
rendena manga génger varit ganska ldnga. Det ror sig ofta om handligg-
ningstider pad bortat ett 4r och ibland dnnu léngre tid. Visserligen gér det
inte att bortse fran att permutationsdrenden ofta dr av komplicerad beskaf-
fenhet. Utskottet vill dock 4n en ging understryka att det dr angeléget att
handldggningstiderna inte blir alltfor langa.

5.2 Fideikommissarenden
Bakgrund

Allmdnt om fideikommiss

Den rittsliga grunden for ett fideikommiss ér fideikommissurkunden som i
regel &r ett testamente eller gévobrev. Fideikommissegendomen utgér en
sérskild egendomsmassa, som i viktiga avseenden ar underkastad andra reg-
ler 4n vad som normalt géller fér annan egendom. Den som innehar ett
fideikommiss (fideikommissarien) har ett slags inskriankt dispositionsritt,
vars innebord kan variera beroende pa bestimmelser i urkunden. I regel far
fideikommisset inte belanas, forsiljas eller avyttras pa annat sitt.

Successionen styrs ocksé av fideikommissurkunden. Olika varianter finns,
men i det s.k. typiska fideikommisset &r eftertradaren i forsta hand den éldste
sonen, ddrefter dldste sonson osv. eller en farbroder, dennes dldste son osv.
Egendomen skall i princip ograverad dverforas fran innehavaren till efter-
tradaren i led efter led. I fideikommissurkunderna finns ibland bestimmel-
ser om formaner av olika slag, t.ex. for efterlevande make, innehavarens
syskon eller andra sléktingar, eller for kyrka eller skola.

Att fideikommissegendom inte far Gverldtas betyder i regel ocksé att den
inte kan utmétas (5 kap. 5 § utsokningsbalken) och ddrmed inte heller inga
i ett konkursbo (3 kap. 3 § konkurslagen). Det dr dock inte sékert att fide-
ikommissegendom &r fredad fran alla typer av ansprak och den torde inte
vara det i den mén tillstdnd har getts till beldning (SOU 1995:128 s. 64).
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I Sverige uppstod med boérjan under 1600-talets mitt, efter forebild fran
kontinenten, privatrittsliga fideikommissbildningar i och med att enskilda
personer gjorde forordnanden for framtiden betrdffande viss egendom. Rit-
ten att instifta nya fideikommiss i fast egendom for evirdlig tid upphivdes
genom en forordning den 27 april 1810.

Redan inrdttade fideikommiss paverkades inte av 1810 érs forbud. Genom
en forordning samma ar infordes emellertid en mojlighet att dstadkomma
forandringar i bestdende fideikommiss genom att, efter tillstind av Kungl.
Maj:t, byta ut fideitkommissjord mot annan egendom. Det blev dven moj-
ligt att efter tillstdnd inteckna fideikommissegendom.

Numera kan fideikommissvillkor jimkas med stdd av permutationslagen
(1972:205). Fragor av detta slag behandlas i forsta hand av Fideikommiss-
ndmnden. Arenden som rdr betydande virden eller ér av sirskild vikt fran
allmin synpunkt kan &verlimnas till regeringen for avgérande. Atskillig
fideikommissegendom har med stod av dessa bestimmelser sélts och likvi-
den placerats under sérskild forvaltning (SOU 1995:128 s. 64).

Fragan om de bestdende fideikommissens avveckling aktualiserades i
Sverige vid en rad tillfillen under slutet av 1800-talet och bdrjan av 1900-
talet. Ar 1914 uttalade sig riksdagen i princip for en avveckling av besti-
ende fideikommiss och &ar 1930 upphdvdes mojligheten att inrétta
fideikommiss i 16s egendom. Under 1920- och 30-talen utreddes avveck-
lingsfragor vid flera tillfdllen, dock utan att ndgon lagstiftning kom till stdnd
(se SOU 1923:40 och SOU 1935:50).

Ar 1952 tillsattes Fideikommissutredningen och pa grundval av dess for-
slag i1 betdnkandet Avveckling av fideikommissen (SOU 1959:40) 6verldm-
nade regeringen i januari 1963 en proposition till riksdagen med forslag till
lag om avveckling av bestaende fideikommiss. I propositionen anfordes att
vésentliga principiella men dven praktiska skil talade for en avveckling av
de bestdende fideikommissen. Regeringen hinvisade dérvid bl.a. till att fide-
ikommissinstitutets privilegiekaraktér gjorde systemet oforenligt med gil-
lande sambhillsaskddningar och att inskridnkningarna i innehavarens
dispositionsritt over egendomen var besvirande vid dess forvaltning. Lag-
forslaget antogs av riksdagen i november 1963 och den 1 januari 1964
tradde lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss, fortsittningsvis
bendmnd avvecklingslagen, i kraft (prop. 1963:5, bet. BevUL!U 1963:2,
rskr. 1963:364).

1963 drs avvecklingslag och dess tilldmpning

Enligt 1 § avvecklingslagen skall ett fideikommiss som upprittats f6r obe-
grinsad tid till forméan for en eller flera sldkter avvecklas. Av 3 § framgér
att avvecklingen skall ske nér den avlider som vid lagens ikrafttrddande var
innehavare av fideikommisset.

Nar ett fideikommiss upphor betraktas fideikommissegendomen som ett
sarskilt bo, ett s.k. fideikommissbo. Egendom som innehavaren dgde vid
sidan av fideikommissegendomen ingér i vederborandes eget dodsbo. Vid
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avvecklingen skall egendomen fordelas mellan arvingarna. Den som skulle
ha blivit nésta innehavare (eftertrddaren) har darvid rétt till hélften av egen-
domen, medan resten skall fordelas enligt vanliga arvs- och testamentsreg-
ler som om egendomen tillhort den siste innehavaren. Eftertrddaren har rétt
att pa sin lott f4 huvudgarden med dér forvarade samlingar. Om denna del
overstiger virdet av eftertrddarens lott, far han 16sa egendomen med pengar.

Enligt 31-33 §§ kan fideikommissegendom med regeringens tillstdnd
overforas till ett s.k. fideikommissaktiebolag. Detta kan goras av innehava-
ren antingen innan avvecklingen péabérjats (31 §) eller av fideikommiss-
boet som ett led i avvecklingen (28 §).

For tillstand till 6verforing till aktiebolag fore avvecklingen krévs att
innehavaren blir dgare av samtliga aktier samt att aktierna och annat veder-
lag dérefter forvaltas som fideikommisskapital.

Fideikommissboet kan vid bildande av aktiebolag foretrddas av eftertra-
daren ensam. Ovriga deléigare kan da f ut sina lotter i form av aktier.

Bolagsordningen skall vara faststilld av regeringen och far inte dndras
utan regeringens medgivande (34 §). Ett syfte med reglerna om bolagsbild-
ning dr att de allmédnna intressena skall kunna tillgodoses &ven efter
avvecklingen. Detta kan ske genom att efter omstidndigheterna ldmpade
bestimmelser tas in i bolagsordningen. I bolagsordningen bor darfor tas in
regler om att regeringens tillstind fordras for overlatelse av fast egendom
eller likvidation av bolaget. Likasa bor det dar foreskrivas om hembuds-
skyldighet vid Overlatelse av aktier i bolaget (a. prop. s. 151). I praxis har
i bolagsordningar dven tagits in bestimmelser om att tillstind krdvs for
belaning av fast egendom. I fall da 16s egendom tillskjuts vid bolagsbild-
ningen har i bolagsordningen dessutom tagits in bestimmelser om krav pa
Fideikommissndmndens tillstdnd for overlatelse eller upplatelse av pantrétt
i sadan 16s egendom som tidigare utgjort fideikommissegendom.

Enligt uppgifter som kansliet inhdmtat fran Fideikommissndimndens
kansli har hittills medgivande till aktiebolagsbildning enligt avvecklingsla-
gen ldmnats i 13 fall pd ans6kan av innehavare och i nio fall pa ansdkan
av eftertradare. I ett fall (&r 1996) har innehavarens ansékan om aktiebo-
lagsbildning ldmnats utan bifall. Fér ndrvarande bereder Fideikommissndmn-
den tva drenden om aktiebolagsbildning enligt avvecklingslagen, varav ett
drende pa ansdkan av innehavaren och ett drende pa ansékan av dodsboet
efter eftertradaren.

Regeringen kan med stod av 16 § besluta om inldsen av en storre jord-
och skogsegendom om dess bevarande som en enhet dr av betydande
allmént intresse. Ersittningen bestdms enligt expropriationslagen. Inldsens-
mojligheten for de storre jord- och skogsegendomarna ar avsedd endast for
att kunna halla samman egendomar nér starka allménna intressen talar for
detta. Losenritten kan utdvas t.ex. for sagverk och trdindustrianldggningar,
ddremot inte for 16s egendom (a. prop. s. 154). Beslut om inldsen maste
fattas innan avvecklingen &r forklarad avslutad (a. prop. s. 182).
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Bestdammelsen om inldsen av storre jord- och skogsegendomar har hit-
tills aldrig tillimpats.

Losenritt foreligger enligt 17 § ocksa vad giller samlingar av mébler,
tavlor, bocker eller andra foremal av sérskilt kulturhistoriskt virde om det
behovs for att forebygga att samlingarna far forsdmrad vard, skingras eller
bortflyttas. Vid tvist om l6sensumman avgérs fragan enligt lagen om skil-
jemén, varvid dock inldsaren skall svara for erséttning at skiljeménnen och
betala motpartens skéliga kostnader for forfarandet. Losenrdtten avser sam-
lingar och inte enstaka kulturféremél. Det skall ddremot vara mojligt att
undanta en del av en samling (a. prop. s. 156). Beslut om inlgsen maste
fattas innan avvecklingen forklarats vara avslutad. Losenerséttningen bor i
princip bestimmas med hénsyn till marknadsvardet. Nagot stadgande hirom
har inte ansetts nddvandigt (a. prop. s. 183).

Bestdmmelsen om 19senritt for samlingar har hittills utnyttjats i ett fall.
Enligt uppgifter som inhdmtats fran Fideikommissndmndens kansli har
regeringen dessutom 1 tva fall formellt fattat beslut om att inlosen inte skall
ske.

I 6 § stadgas att regeringen kan forordna att en fideikommissurkunds
bestimmelser skall gélla tills vidare eller tills en i beslutet angiven inneha-
vare avlider om fideikommissegendomen har synnerligt kulturhistoriskt
vérde eller om det annars foreligger sirskilda skil. Departementschefen for-
utsatte att forlangningsregeln skulle komma att utnyttjas synnerligen spar-
samt, men ridknade ocksa med att den skulle kunna underldtta fran allmén
synpunkt dnskvérda uppgdorelser mellan fideikommissintressenterna (a. prop.
s. 132). Vid riksdagsbehandlingen syntes det dock “riktigast ... forutsétta att
ett nagot vidgat utrymme for undantag kan bliva erforderligt. Hérfor talar
dven den omstdndigheten att avvecklingen av fideikommissen kommer att
striicka sig &ver en ldng tidsrymd” (bet. BevUL!U 1963:2 s. 153). Forord-
nanden om fortsatt tillimpning av fideikommissurkunden avségs normalt bli
meddelade for eftertrddarens livstid, men skall 4ven kunna omfatta nista
eftertridares livstid. Férordnandet skall ocksa kunna bestimmas till att gilla
tills nytt forordnande ges (a. prop. s. 176).

Enligt uppgifter som inhdmtats fran Fideikommissndmndens kansli har
regeringen hittills i sex fall med stod av 6 § avvecklingslagen fattat beslut
om fortsatt giltighet av fidetkommissurkund.

Avvecklingen skall ske under medverkan av en sérskild ndmnd, Fidei-
kommissndmnden (18 §). Namnden har bl.a. i uppgift att meddela beslut i
olika med avvecklingen sammanhingande fragor. Fideikommissndmnden
skall vidare genom radgivning frimja fideikommissens avveckling. Under
avvecklingstiden far Fideikommissndmnden meddela férbud vid vite att utan
ndmndens tillstand riva, dndra eller flytta byggnad, dndra trddgérd eller park-
anldggning eller skingra eller bortflytta en samling av sérskilt kulturhisto-
riskt vdrde. Utan ndmndens medgivande féar skifte av ett fideikommissbo
inte ske (29 §). Som tidigare har framgétt beslutar nimnden dven om per-
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mutation nér det géller fideikommiss som omfattas av avvecklingslagen.
Vidare kan ett fideikommissbo pd nimndens begdran avtrddas till forvalt-
ning av boutredningsman enligt drvdabalkens regler (24 §).

Overlatelse av fideikommissegendom, utbetalande av legat eller verkstil-
lande av dndamalsbestimmelse far inte ske utan medgivande av regeringen
eller Fideikommissndmnden. For overldtelse av fast egendom ingéende i
fideikommissbo till aktiebolag krivs regeringens tillstind. Réttshandlingar
som foretas utan medgivande ar ogiltiga (28-30 §§). Talan mot Fideikom-
missndmndens beslut i dessa fragor far foras hos regeringen genom besvér

(19 §).

Skyddet av kulturvirdena vid avveckling av fideikommiss

Fragan om skyddet av fideikommissens kulturvirden vid den forestdende
avvecklingen var foremal for ingdende Overvdganden vid avvecklingsla-
gens tillkomst.

Fideikommissutredningen fann att det tvdngsvisa sammanhéllandet av
egendom genom fideikommissband verksamt torde ha bidragit till att trygga
kulturvirdenas bestdnd och att en avveckling sannolikt skulle medféra att
de tillgdngar som utgjort grundvalen for kulturféremélens underhéll skulle
komma pa olika hinder. Mot denna bakgrund féreslog utredningen bl.a. att
fideikommissmedel skulle kunna avsittas till sdrskilda fonder som var
knutna till varje kulturbdrande fideikommiss. Fonderna skulle organiseras
som stiftelser och goras sd stora att avkastningen kunde tdcka en vésentlig
del av kulturvirdenas underhall. P4 grund av kraftig remisskritik forkasta-
des dock dessa tankar.

I avvecklingslagen tillvaratogs i stdllet angeldgenheten av att fideikom-
missegendom i vissa fall inte splittrades genom i forsta hand bestdmmel-
serna om tillskjutande av fideikommissegendom till aktiebolag. For den 16sa
egendomen anvisades inlosen och i yttersta undantagsfall skulle fideikom-
missforordnandet kunna forlédngas (se ndrmare i foregadende avsnitt).

I syfte att underldtta bildandet av fideikommissaktiebolag meddelades i
lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. sér-
skilda bestimmelser om reavinstbeskattning. Vidare foreskrevs i forord-
ningen (1963:588) om arvsskatt vid avveckling av fideikommiss en
mojlighet att medge befrielse fran eller nedséttning av arvsskatt for viss
nidrmare angiven kulturhistoriskt viardefull egendom.

Regeringen uppdrog i augusti 1994 at en sdrskild utredare att se Over
vissa fragor om lagskyddet for olika kulturminnen och kulturmiljéer (dir.
1994:57). 1 uppdraget lag bl.a. att se Over avvecklingslagen med den
utgdngspunkten att lagen skall tillgodose det allminna intresset av att vér-
defulla kulturegendomar bevaras och halls samlade och att studera forutsétt-
ningarna for att bilda stiftelser av enskilda slotts- och herrgardsmiljoer med
tillhorande samlingar. Overviigandena skulle i denna del inte begriinsas till
att avse endast fideikommissegendom utan dven kunna omfatta annan vér-
defull kulturegendom.
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Utredningen, som antog namnet Kulturarvsutredningen, lade i delbetdn-
kandet Kulturegendomar och kulturféremal (SOU 1995:128) bl.a. fram
forslag om att det borde inforas sdrskilda bestimmelser i avvecklingslagen
av innebord att kulturhistoriskt vérdefulla fideikommiss inte skall avveck-
las forran kulturvdrdenas langsiktiga bevarande tryggats pa annat sétt.
Vidare foreslog utredningen att avvecklingslagen skulle &ndras sd att en
fideikommissinnehavare, med tillstdnd av Fideikommissndmnden eller reger-
ingen, skall kunna Overfora fideikommissegendom av sérskilt kulturhisto-
riskt vérde till en stiftelse med &ndamal att bevara egendom av allmént
intresse om stiftelsen genom sin dndamélsbestdimmelse dtagit sig att lang-
siktigt skydda och varda egendomen i ett sammanhéllet skick.

I friga om mdjligheten att 6verfora fideikommissegendom till stiftelse
anforde utredningen bl.a. att permutation till forman for bevarandeintresset
hade forekommit i flera fall. Dérvid hinvisade utredningen bl.a. till att
Kungl. Maj:t i ett beslut ar 1968 medgivit att Krapperups fideikommiss i
nordvistligaste Skane bestdende av bl.a. slott med parkanldggningar samt
jordegendom fick skidnkas till en stiftelse med dndamal att bevara egendo-
men, bedriva vetenskapligt forskning och stddja enskilda personer. Det
hinvisades vidare till att regeringen &r 1993 i ett permutationsbeslut med-
gav att 16sore som tillhorde Wérnbergs fideikommiss vid Norrtdlje fick
overlatas till en stiftelse bendimnd Oxenstiernska Familjestiftelsen. I denna
ingick dven foremal som inte varit fideikommiss. Syftet med stiftelsen var
att samla egendom som hade vérde for familjen (a. bet. s. 218).

I anslutning hértill konstaterade utredningen att en 6verforing av fidei-
kommissegendom till stiftelse saknade uttryckligt stod i avvecklingslagen
och att Fideikommissndmnden hade funnit det i ndgon man ovisst om en
sddan stiftelsebildning dr forenlig med lagens syfte. Mot denna bakgrund
ansdg utredningen att det i lagen bor inforas bestdimmelser som uttryckli-
gen medger en sddan egendomsoverforing.

Utredningen tillade att detta kan vara befogat ocksa av det skilet att de
egentliga permutationsgrunderna — att forordnandet pd grund av &ndrade
forhallanden inte lingre kan iakttas eller har blivit onyttigt eller stridande
mot utfirdarens avsikter — inte foreligger. I sammanhanget uttalade utred-
ningen dven att en stiftelse av det hdr avsedda slaget i sjdlva verket ligger
fideikommisset néra i friga om dndamal och rittsverkningar. Situationen &r
inte s& olik den som skulle uppstd om fideikommissforordnandets tillimp-
ning genom ett beslut i fortid skulle ha forléngts (a. bet. s. 218 f.).

I propositionen 1998/99:114 (s. 58) bedomde regeringen, med hénvis-
ning till avvecklingslagens syften, att Kulturarvsutredningens forslag inte
borde genomforas. Dérvid konstaterades att det inte finns skil att omprova
syftet med avvecklingslagen. I propositionen anges som en utgangspunkt att
de fideikommiss som omfattas av lagen skall avvecklas. Darfor bor enligt
propositionen utrymmet for forlingning dven fortsittningsvis vara begrin-
sat. En stiftelsebildning ligger enligt propositionen fideikommisset néra i
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fraga om verkningar och dndamél. I propositionen anfors att detta skulle
innebdra ett vdsentligt avsteg fran avvecklingslagens huvudsakliga syfte,
namligen att aterféra egendomen till vanlig succession.

Vid riksdagsbehandlingen anslot sig kulturutskottet (bet. 1999/2000:KrU6
s. 6-7) till regeringens bedémning i propositionen i fraiga om stiftelsebild-
ning av fideikommissegendom. Utskottet hade inte heller nagot att erinra
mot vad som anforts i propositionen i dvriga nu aktuella delar (a. bet. s. 10).
Till betdnkandet fogades tva reservationer (m respektive kd) till forman for
motionsyrkanden om tillkdnnagivande om reformer i syfte att mdjliggora
stiftelsebildning av fideitkommissegendom. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr.
1999/2000:54).

Fordelningen av forvaltningsdrenden rorande fideikommiss mellan
departement

Forvaltningsdrenden fordelas mellan departementen pa det sétt som anges i
bilagan till férordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskans-
liet (12 §). Om ett drende faller inom flera departements verksamhetsomra-
den, skall det enligt 13 § handldggas i det departement dit &rendet
huvudsakligen hor.

Av bilagan framgér att forvaltningsdrenden som ror fideikommissforfatt-
ningar skall handldggas i Justitiedepartementet. Detta giller dock inte
drenden som ror forlangning av fideikommiss eller inlosen av fideikom-
missegendom av kulturhistoriska skél. Sddana drenden handlaggs i Kultur-
departementet.

Genomgang

Inom utskottets kansli har gjorts en genomgéang av sammanlagt 16 rege-
ringsbeslut i fideikommissdrenden under perioden 1999-2003, varav hand-
laggningen av regeringsbesluten fattade under perioden 2001-2003
undersokts dven fran formellt forvaltningsméssiga utgangspunkter. Under-
sOkningen i denna sistndmnda del har omfattat totalt sju drenden.

Bolagsbildning

Den stoérsta gruppen av fideikommissédrenden géllde fridgor om bolagsbild-
ning.

Regeringen gav under &r 1999 i fyra drenden medgivande till aktiebo-
lagsbildning pé ansdkan av innehavare. Medgivandet ldmnades i samtliga
fall under villkor att fideikommissinnehavaren &dger eller tecknar samtliga
aktier samt att aktierna forvaltas av bank som fideikommisskapital. Fidei-
kommissndmnden hade i drendena tillstyrkt bifall till ansokan med hénvis-
ning till egendomens storlek och beskaffenhet samt Onskvirdheten av att
frimja egendomens sammanhéllning. I tva fall hade ndmnden ocksd hanvi-
sat till de stora kulturhistoriska virden som finns. I ett drende hade hinvisats
till stora saval natur- som kulturhistoriska vérden.
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Regeringen har i samtliga nyss nimnda beslut dven faststéllt aktiebola-
gets bolagsordning. Det kan anmaérkas att det i samtliga faststdllda bolags-
ordningar har tagits in regler om att Fideikommissndmndens tillstdnd fordras
for Gverlatelse av fast egendom. I forarbetena till avvecklingslagen har, som
tidigare framgétt, uttalats att det i bolagsordningen bor tas in regler om att
regeringens tillstdnd fordras for overlatelse av fast egendom. I &vrigt har i
enlighet med vad som uttalats i forarbetena tagits in regler om att reger-
ingens godkdnnande fordras for likvidation av bolaget. Likasé har i bolags-
ordningarna foreskrivits hembudsskyldighet vid Overlatelse av aktier i
bolaget.

Regeringen gav under ar 1999 i tvd drenden och under ar 2002 i ett drende
medgivande till aktiebolagsbildning pa ansdkan av eftertradare. Fideikom-
missndmnden hade i tvd av &rendena tillstyrkt bifall till ansékan med
hénvisning till egendomens storlek och beskaffenhet samt onskvéardheten av
att frimja egendomens sammanhéllning. I ett av dessa fall hade ndmnden
ocksa hénvisat till de stora kulturhistoriska vérden som finns. Vidare hade
ndmnden i ett av drendena hanvisat till stora s&vil natur- som kulturhisto-
riska védrden. I ett drende hade ndmnden tillstyrkt bifall till ans6kan med
hénvisning till att det ur allmidn synpunkt dr Onskvért att den foreslagna
bolagsbildningen kommer till stand. Ndmnden hade ocksa hinvisat till att
huvudbyggnaden med samlingar och arkiv har stort kulturhistoriskt virde
och att det finns ett intresse av att denna egendom halls samman.

Regeringen har i samtliga nyss nimnda beslut dven faststéllt aktiebola-
gets bolagsordning. Det kan anmérkas att det i samtliga faststéllda bolags-
ordningar har tagits in regler om att Fideikommissndmndens tillstind fordras
for overlételse av fast egendom. I forarbetena till avvecklingslagen har, som
tidigare framgatt, uttalats att det i bolagsordningen bor tas in regler om att
regeringens tillstind fordras for overlatelse av fast egendom. I Gvrigt har i
enlighet med vad som uttalats i forarbetena tagits in regler om att reger-
ingens godkdnnande fordras for likvidation av bolaget. Likasé har i bolags-
ordningarna foreskrivits hembudsskyldighet vid overlatelse av aktier i
bolaget.

Regeringen gav under &r 2000 i ett drende medgivande till dndring av
bolagsordning pa begéran av aktiebolag bildat enligt reglerna i avvecklings-
lagen. Det kan anmérkas att regeringens medgivande avser en bolagsord-
ning, i vilken det har tagits in regler om att Fideikommissndmndens tillstdnd
fordras for overlatelse av fast egendom. I forarbetena till avvecklingslagen
har, som tidigare framgétt, uttalats att det i bolagsordningen bér tas in reg-
ler om att regeringens tillstdnd fordras for overlatelse av fast egendom. I
ovrigt har i enlighet med vad som uttalats i forarbetena tagits in regler om
att regeringens godkdnnande fordras for likvidation av bolaget. Likasd har
i bolagsordningen foreskrivits hembudsskyldighet vid &verlatelse av aktier
i bolaget.
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Regeringen fann under ar 2002 i ett drende att eftertradarens dédsbo var
behorigt att foretrada fideikommissboet i fraga om bolagsbildning och ater-
remitterade frdgan om aktiebolagsbildning till Fideikommissndmnden for
kompletterande utredning. Fideikommissndmnden hade i yttrande beddmt
att dodsboet efter eftertrddaren inte ensamt var behorigt att foretrdda fidei-
kommissboet i friga om bolagsbildning och att dodsboets ansdkan dérfor
skulle avvisas.

Uttag av fideikommisskapital

Regeringen avslog i tva beslut under &r 2003 6verklagande av Fideikom-
missndmndens beslut att inte tillata uttag ur fideikommisskapital. Handlagg-
ningstiden i Justitiedepartementet i dessa drenden 14g péd upp till ett och ett
halvt ar.

Sdrskild forvaltning

Regeringen avslog i beslut den 8 maj 2003 en fideikommissinnehavares
overklagande av Fideikommissndmndens beslut att sdrskild forvaltning av
fideikommiss inte ldngre skall bestd samt avskrev drendet i Ovrigt fran
vidare handldggning efter det att eftertrddaren aterkallat sitt 6verklagande
av samma beslut. Av handlingarna i drendet framgér att Fideikommissndmn-
den ar 1996 beslutat att ifrdgavarande fideikommiss skulle std under sérskild
forvaltning. I beslut den 27 mars 1998 forordnade nimnden att den sér-
skilda forvaltningen inte ldngre skulle bestd. Detta beslut &verklagades av
savél innehavaren som eftertrddaren. Bada begirde fortsatt sérskild forvalt-
ning, men med olika 6nskemal om forvaltare. Arendet inkom till Justitiede-
partementet den 25 maj 1998. Klagandena hade vid fyra tillfillen inkommit
med begéran om anstand och hénvisat till bl.a. pdgdende medlingsforhand-
lingar.

Regeringen provade genom beslut den 10 juli 2003 ett yrkande om att
Fideikommissndmndens 6verklagade beslut angaende byte av forvaltare av
fideikommisskapital tills vidare inte skulle gélla (inhibition). Genom det
overklagade beslutet, som fattats den 12 juni 2003, hade ndmnden med stod
av 1 § permutationslagen medgett att forvaltningen av fideikommisskapital
fick overflyttas till en annan bank. Eftertrddaren overklagade och yrkade
inhibition. Regeringen ldmnade i det aktuella beslutet yrkandet om inhibi-
tion utan bifall.

Skifte av fideikommissbo

Regeringen avslog genom ett beslut under ar 2000 6verklagande av Fidei-
kommissndmndens delbeslut i vilket nimnden avslagit en ansdkan fran
boutredningsman i fideikommissbo om medgivande till skifte av ett arkiv
ingdende i fideikommissboet. I det 6verklagade beslutet konstaterade ndmn-
den att ndmnden till regeringen den 13 april 1999 hade Gverlamnat fragan
om eventuell inlésen av det aktuella arkivet samt att regeringen dé &nnu
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inte hade fattat beslut i fradgan. I regeringsbeslutet noterades att en genom
Riksarkivets forsorg genomford vérdering nyss hade inkommit till Kultur-
departementet. Regeringen forordnade dérefter den 15 november 2001 om
inlosen av arkivet (se nedan).

Inlosen

Regeringen forordnande den 15 november 2001 enligt 17 § avvecklingsla-
gen om inldsen av ett arkiv ingdende i ett fideikommiss. Frigan om inlésen
av arkivet vicktes ar 1994 av Riksarkivet i en skrivelse till Kulturdeparte-
mentet.

Av handlingarna i drendet framgar bl.a. foljande.

Enligt minnesanteckningar fran ett sammantridde den 13 november 2000
pé Kulturdepartementet uppgav expeditions- och réittschefen i Kulturdepar-
tementet att det numera fanns ett bra underlag for statens stillningstagande
i frigan om inldsen av arkivet. Vidare uppgav expeditions- och réttschefen
att det vore viardefullt att fora forhandlingar om priset innan regeringen tog
stillning till 16senfrdgan. Vid sammantrddet ndrvarade dven foretrddare for
Riksarkivet och fideikommissboet.

Genom beslut den 14 december 2000 uppdrog regeringen it chefen for
Kulturdepartementet eller den hon satte i sitt stélle att forhandla med fidei-
kommissboet om losensummans storlek infor ett eventuellt stidllningsta-
gande av regeringen i fragan om inldsen av arkivet. Chefen for
Kulturdepartementet bemyndigade den 20 december 2000 expeditions- och
rattschefen att forhandla med fideikommissboet om 18sensummans storlek
infor ett eventuellt stillningstagande av regeringen i frigan om inlésen av
arkivet. Dérefter fordes forhandlingar mellan staten och fideikommissboet
som alltsd mynnade ut i regeringsbeslutet den 15 november 2001 om inldsen.

Fortsatt giltighet av fideikommissurkund

Regeringen forordnade den 10 oktober 2002 enligt 6 § avvecklingslagen att
fideikommissurkundens bestimmelser avseende dels Ovedsklosters fidei-
kommiss, dels De la Gardieska samlingen skall dga fortsatt tillimpning efter
det att den nuvarande innehavaren avlidit och for den tid nésta innehavare
lever.

Arendet inkom till Kulturdepartementet den 18 oktober 2001 med utfor-
ligt yttrande fran Fideikommissndmnden. Anhédngiggérande hade skett
genom ansdkan av innehavaren samt det barn och barnbarn som enligt fide-
ikommissurkunden skall vara innehavare i kommande led. Ansékan hade
tillstyrkts av innehavarens maka samt innehavarens 6vriga barn och myn-
diga barnbarn.

I drendet forekom bl.a. ett konsultyttrande. I yttrandet anfordes att ett
kommande arvskifte kan komma att innebéra risk for antingen att produk-
tionen av nddvédndiga arealer forsvinner eller att egendomens skuldsitt-
ning, och didrmed réntekostnaderna, dkar. Bada alternativen innebir enligt
konsultyttrandet en pdtaglig risk for att Ovedskloster framdver inte skall
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klara av att underhalla och bibehélla de kulturhistoriska miljéerna. I Fidei-
kommissndmndens yttrande anfordes vidare att nimnden delar Riksantikva-
rieimbetets och Nationalmuseets bedomning att en splittring av egendo-
men skulle innebdra en stor risk for att det ekonomiska underlaget som &r
nddviandigt for underhall av byggnader, park och kulturlandskap blir otill-
rackligt. I friga om De la Gardieska samlingen hdnvisade Fideikommiss-
ndmnden till att innehavarefamiljen inte &r Overens med Justitiekanslern
(JK) om den tolkning av fideikommissférordnandet som JK forordar. Om
Ovedsklosters fideikommiss skulle upphéra, skall enligt forordnandet sam-
lingen Overgd till svenska staten for att forenas med dess samlingar.
Innehavaren inkom den 22 november 1994 till JK med en begiran om att
staten skulle forklara att staten inte hade ansprék pad att samlingen skall
overga till staten vid en kommande avveckling och att samlingen till f6ljd
hirav skall avvecklas enligt den for Ovedsklosters fideikommiss gillande
ordningen. I ett beslut den 15 januari 1998 har JK ansett sig forhindrad att
ldmna en sadan forklaring. I en inlaga till Fideikommissndmnden den 13
december 2000 forklarade innehavaren att han och hans familj inte ville
medverka till att bilda ett fideikommissaktiebolag med tillskott av savél den
De la Gardieska samlingen som 6vrig egendom tillhdrig Ovedsklosters fide-
ikommiss. Som skédl angavs att staten skulle dga viss del av aktierna i ett
sadant bolag medan resterande aktier skulle dgas av familjen.

Regeringen fann mot bakgrund av vad som framkommit i drendet att det
inte fanns forutsdttningar for ndgon annan 16sning for ett framtida 1angsik-
tigt bevarande dn forldngning av bestimmelserna i fideikommissurkun-
derna. Mot bakgrund av bl.a. egendomens synnerligen stora kulturhisto-
riska vérde fanns det vidare enligt regeringens bedémning sirskilda skél att
forordna om forléngning redan i den nuvarande fideikommissinnehavarens
livstid.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begirt svar pa fra-
gan 1 vilken utstrickning det dr praktiskt mojligt for regeringen att kontrol-
lera att allminna intressen upprétthills efter det att fideikommissegendom
forts over till aktiebolag bildat enligt reglerna i avvecklingslagen.

I en inom Justitiedepartementet upprittad promemoria, bilaga 7, som
overlamnats som svar pa utskottets begéran, konstateras att regeringen, till
skillnad fran vad som uttalats forarbetsvis i anslutning till tillkomsten av
avvecklingslagen, inte utdvar nidgon direkt kontrollfunktion pa detta omréde.

Enligt promemorian kan emellertid konstateras att savdl regering som
riksdag funnit att det framstér som lampligt att Fideikommissndmnden, med
sin sdrskilda kompetens, tillvaratar de allmdnna intressena vid avgdrandet
av frdgor om forsiljning av egendom som dgs av fideikommissaktiebolag.
I det sammanhanget anfors bl.a. foljande.
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I de bolagsordningar som kom till sedan avvecklingslagen tratt i kraft
och som faststilldes av Kungl. Maj:t eller regeringen kréavdes tillstdnd av
lansstyrelse for att inteckna eller sélja den fasta egendomen. Denna ord-
ning uppmérksammades av Kulturarvsutredningen i delbetéinkandet Kultu-
regendomar och kulturféoremdl (SOU 1995:128). Utredningen ansag att
ordningen med lénsstyrelserna som tillstindsmyndighet var mindre lamplig
och forordade i stillet att Fideikommissndmnden borde anfértros denna
uppgift.

Regeringen beslutade den 14 oktober 1999 att ge innehavaren av
Hogestad & Christinehofs fideikommiss tillstand att overldta den fasta och
16sa fideikommissegendomen till ett aktiebolag (Ju 1997/4597). I &rendet
uppkom frdga om innehédllet i bolagsordningen. Regeringen redogjorde i
beslutet for tidigare praxis betrdffande tillstdnd for overlatelse av fideikom-
missaktiebolags egendom och anférde darefter f6ljande.

Fragan dr nu om det finns anledning att utse ndgon annan myndighet &n
ldnsstyrelsen som tillstindsgivare. Den myndighet som enligt reger-
ingens mening da kan komma i fraga dr Fideikommissndmnden dér det
finns foretrddd erfarenhet rorande jordbruks-, skogs- och kulturfragor
samt fragor om fideikommissforvaltning.

I prop. 1998/99:114 uttalar regeringen bl.a. att nidr siddan 16s fidei-
kommissegendom som utgér en samling av mdbler, tavlor eller andra
foremal av sirskilt kulturhistoriskt virde tillskjuts till ett aktiebolag,
skall tillstind krdvas for Overlatelse av samlingen eller delar av den.
Vidare ségs att Fideikommissndgmnden skall vara tillstdndsgivare i dessa
fall.

Med hiénsyn till den sakkunskap som Fideikommissndmnden besitter
samt da det ldmpligen bor vara en och samma myndighet som provar
overlatelsefragor oavsett vilken slags egendom som avses, anser reger-
ingen att det bor vara Fideikommissndmnden och inte ldnsstyrelsen som
skall vara tillstandsgivare.

I promemorian hénvisas dven till att kulturutskottet i samband med riksdag-
behandlingen av proposition 1998/99:114 (bet. 1999/2000:KrU6) hidnvisade
till det nyss refererade regeringsavgdrandet och bl.a. konstaterade att reger-
ingens nya praxis ligger i linje med Kulturarvsutredningens forslag. Utskot-
tet tillade vidare att denna praxis “framstar, sivitt utskottet kan bedoma,
som lamplig och @ndamalsenlig, inte minst med tanke pd Fideikommiss-
ndmndens dverblick pad omradet och samlade erfarenhet”.

Utskottets stillningstagande

Fragan om vem som skall kontrollera att allmdnna intressen tillvaratas
betriffande egendom tillhérig fideikommissaktiebolag har inte 16sts pa det
sitt som forutsatts i avvecklingslagens forarbeten. Det moter emellertid inte
nagot hinder i lag eller annan forfattning att — pa sitt som numera sker —
anfortro denna kontrollfunktion &t Fideikommissndmnden. Dessutom har
savél regering som riksdag funnit det lampligt att Fideikommissndgmnden,
med sin sdrskilda kompetens, tillvaratar de allmédnna intressena vid avgo-
randet av sddana fragor.
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Genomgéngen av fideikommissdrenden foranleder inte i Ovrigt nagot
uttalande av utskottet.
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6 Regeringens kontroll over
forvaltningsmyndigheternas internationella
overenskommelser

Bakgrund

Internationella overenskommelser

Mellanfolkliga 6verenskommelser — bilaterala mellan tva stater och multila-
terala mellan flera stater — kan slutas i ménga olika former och under olika
beteckningar, t.ex. traktater, konventioner och deklarationer.

Folkrittens regler om internationella 6verenskommelser har kodifierats i
tva konventioner. Overenskommelser mellan stater behandlas i 1969 &rs
Wienkonvention, som tradde i kraft ar 1980. 1986 ars Wienkonvention avser
overenskommelser mellan skilda internationella organisationer samt mellan
internationella organisationer och stater. Denna konvention har ratificerats
av Sverige men har dnnu inte trétt i kraft.

Enligt 1969 ars Wienkonvention forstds med “traktat” en internationell
overenskommelse sluten mellan stater i skriftlig form och underkastad inter-
nationell ritt, oavsett om den intagits i ett enda instrument eller i tvé eller
flera sammanhorande instrument och oavsett dess sérskilda beteckning.

En internationell 6verenskommelse foregds som regel av forhandlingar.
Den ingés eller tilltrdds i allmidnhet genom undertecknande, f6ljt av ratifi-
kation (godtagande, godkénnande). I vissa fall krivs dock inte ratifikation.
I andra fall sker tilltrdde utan foregdende undertecknande genom anslut-
ning till dverenskommelsen. Internationella dverenskommelser kan ocksa
ingds genom skriftvixling (“exchange of notes”) eller i andra forenklade
former.

Enligt 1969 ars Wienkonvention dger statschefer, regeringschefer och
utrikesministrar i kraft av sin stillning vidta alla atgirder i samband med
traktats ingdende. Samma ritt tillkommer i inskrinkt mening beskicknings-
chef och sérskilt ackrediterade personer. I &vrigt krivs i princip fullmakt
for behorighet att foretrdda stater vid traktaters ingdende.

Regeringsformens regler

I 10 kap. 1 § regeringsformen foreskrivs att dverenskommelse med annan
stat eller mellanfolklig organisation ingds av regeringen. Riksdagens med-
givande krdvs dock enligt 10 kap. 2 § om Overenskommelsen fordrar
lagstiftning eller eljest ror &mne i vilket riksdagen har bestimmanderétt eller
om Overenskommelsen dr av storre vikt. Regeringen kan i det senare fallet
underléta att inhdmta riksdagens godkdnnande om rikets intresse kréver det.
I stdllet skall regeringen da overldgga med Utrikesndmnden innan Gverens-
kommelse ingds. Riksdagens godkidnnande behover saledes inte inhdmtas
om det motsvarande riksdagsbeslutet redan &r fattat sdvida inte dverenskom-
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melsen som sddan &r av storre vikt. I de senare fallen krivs riksdagens
godkénnande dven om Overenskommelsen ryms inom géllande lag eller av
annan anledning inte ovillkorligen forutsitter ett sérskilt beslut av riksdagen.

Regeringen avgor under konstitutionellt ansvar om en mellanfolklig dver-
enskommelse skall anses vara av storre vikt och foljaktligen understéllas
riksdagen.

Enligt 10 kap. 3 § fér regeringen uppdra at forvaltningsmyndighet att inga
internationell dverenskommelse i friga dir overenskommelsen ej kriver
riksdagens eller Utrikesnimndens medverkan.

Av 10 kap. 8 § framgdr att utrikesministern skall héllas underréttad, nir
fraga som dr av betydelse for forhallandet till annan stat eller till mellan-
folklig organisation uppkommer hos annan statlig myndighet. Bestdmmel-
sen innebdr att underrittelse skall ldmnas nédr en fraga “uppkommer”, alltsé
innan myndigheten tar stdllning (Erik Holmberg och Nils Stjernquist, Grund-
lagarna med tillhorande forfattningar, 1980, s. 360). Grundlagberedningen
yttrade (SOU 1972:15 s. 188) att det i frdga om utrikespolitiken finns ett
sérskilt starkt intresse av enhetlighet och konsekvens och att grundlagen
borde, som ett moment i befdstandet av parlamentarismen, ge garantier for
en sammanhéllen bedémning av fradgor med utrikespolitisk betydelse. Vad
géller underrittelseskyldighetens omfattning yttrade Grundlagberedningen
att dven till synes tekniska drenden kan rymma eller snabbt fa utrikespoli-
tisk betydelse; “en central kontroll maste finnas dver alla utrikesforbindel-
ser som har ndgon utrikespolitisk betydelse eller kan medfora rittsliga
forpliktelser for riket”.

Forvaltmingsmyndigheternas forteckningar 6ver internationella
overenskommelser

I betdnkande 1988/89:KU30 konstaterade konstitutionsutskottet att det inte
fanns nagon forteckning &ver avtal ingdngna av forvaltningsmyndigheter.
Utskottet konstaterade vidare att det inte heller fanns ndgon sammanstll-
ning 6ver bemyndiganden att ingd sadana avtal. Mot bakgrund hédrav
uttalade utskottet att &ven de internationella avtal som ingés av forvaltnings-
myndigheterna borde upptas i sérskild forteckning. Enligt utskottet skulle
en sadan atgédrd gora det praktiskt mojligt att kontrollera bade att de avtal
forvaltningsmyndigheterna ingatt grundat sig pad bemyndigande fran reger-
ingen och att myndigheterna uppfyllt sin skyldighet enligt 10 kap. 8 §
regeringsformen att hélla utrikesministern informerad om fragor av bety-
delse for forhallandet till annan stat eller till mellanfolklig organisation.
Numera finns bestimmelser i &mnet i forordningen (1990:1070) om pub-
liceringen av Sveriges internationella &verenskommelser, m.m. Foérord-
ningen trddde i kraft den 1 januari 1991. I forordningsmotiven (1990:3)
hénvisas till att konstitutionsutskottet i det tidigare ndmnda beténkandet tagit
upp frdgan om en forteckning Over forvaltningsmyndigheternas internatio-
nella 6verenskommelser. Enligt 13 § i forordningen skall varje forvaltnings-
myndighet som med stod av 10 kap. 3 § regeringsformen ingér en
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overenskommelse av offentligrittslig natur med en regering, en statlig eller
kommunal myndighet i ett annat land eller med en mellanfolklig organisa-
tion fora en forteckning dver gillande sadana dverenskommelser. Ett exem-
plar av forteckningen skall senast den 31 januari varje &r ldmnas till
Utrikesdepartementets réttsavdelning. Uppgifter om verenskommelser som
pé grund av sekretesslagen (1980:100) inte fir ldmnas ut till envar skall
ldmnas i en sdrskild forteckning.

Som anges i forordningsmotiven maste man gora skillnad mellan avtal
av offentligrittslig natur och avtal av privatrittslig natur. Overenskommel-
ser av det senare slaget far betraktas som vanliga civilrittsliga avtal som
sluts pa kommersiella villkor och som lika gérna skulle kunna ingés av en
enskild person som en svensk myndighet. Overenskommelser som en for-
valtningsmyndighet ingar med stdd av 10 kap. 3 § regeringsformen &ar
ddremot avtal som dr bindande for riket och som i normalfallet endast
regeringen far inga.

Forteckningen bor enligt forordningsmotiven innehélla uppgifter om par-
terna, avtalets titel och datering. Dérutover bor av forteckningen framgé
enligt vilket bemyndigande avtalet har ingatts, dvs. regeringsbeslut avse-
ende ett visst avtal eller i form av ett generellt bemyndigande t.ex. i
myndighetens instruktion.

Betriffande tillvigagangssittet sdgs i forordningsmotiven att myndighe-
ten inledningsvis maste uppritta en forteckning Over samtliga géllande
overenskommelser. Dérefter behover forteckningen endast hallas a jour pa
sa sitt att nya dverenskommelser fors upp pé forteckningen nir de ingés,
medan Gverenskommelser som 16pt ut eller sagts upp avfors fran forteck-
ningen.

Tidigare granskning

I betdnkande 1991/92:KU30 (s. 38-39) redovisades en genomgéng av de
forteckningar over forvaltningsmyndigheternas internationella dverenskom-
melser som kommit in till Utrikesdepartementets réttsavdelning sedan
forordningen (1990:1070) om publiceringen av Sveriges internationella
overenskommelser, m.m. trédtt i kraft den 1 januari 1991.

Av forteckningarna framgick att vissa myndigheter delvis missuppfattat
aliggandena enligt forordningen. Nagra myndigheter hade i sina forteck-
ningar tagit upp dven regeringsavtal medan andra inte tycktes ha tagit upp
samtliga berérda avtal. Ytterligare andra hade i sina forteckningar inte angett
enligt vilket bemyndigande 6verenskommelsen hade ingétts eller hade inte
angett ritt bemyndigande. Vissa myndigheter hade i stillet for forteck-
ningar sint in avtalstexter och annat material som inte var relevant.

Dévarande réttschefen i Utrikesdepartementet Hans Corell hade vid en
utfragning infor utskottet den 13 mars 1992 framhallit att man nog madste
rdkna med att det tar viss tid innan myndigheterna arbetar fram rutiner i
friga om forteckningarna. Det viktigaste ansdg han vara att arbetet hade
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péborjats. Detta ansdg han ocksa gav myndigheterna en béttre dverblick dver
de &verenskommelser som de ingatt. Fran Utrikesdepartementets sida hade
vidtagits en del atgédrder for att forbattra redovisningen. I skrivelser till
rittscheferna hade frén Utrikesdepartementets sida vid flera tillfdllen
pamints om myndigheternas skyldighet att limna forteckningarna. Aven vid
sammantrdde med rattscheferna hade fragan tagits upp.

Utskottet konstaterade att granskningen visat en rad brister i forvaltnings-
myndigheternas forteckningar Over internationella dverenskommelser och
dven ndr det géllde inlimnandet av forteckningar. Utskottet slog vidare fast
att det ankom pa regeringen att se till att forteckningarna pa ett béttre sétt
an dittills redovisade omfattningen och inriktningen av de internationella
overenskommelserna pd myndighetsnivd. Slutligen noterade utskottet med
tillfredsstdllelse att det inom Regeringskansliet redan vidtagits en rad atgér-
der for att forbattra redovisningen.

I betidnkande 1992/93:KU30 (s. 29-31) redovisades en genomgéng av de
forteckningar over forvaltningsmyndigheternas internationella dverenskom-
melser som kommit in till Utrikesdepartementet under ar 1992 samt under
forsta kvartalet 1993.

Utskottet konstaterade att vissa brister som utskottet patalat vid forega-
ende ars granskning forekom dven under den period som den fornyade
granskningen avsag. En stor del av forteckningarna hade redovisats for sent.
I vissa fall saknades uppgift om bemyndigande. I nagot fall férekom att
avtal i sin helhet ldmnats i stéllet for forteckningar. 1 vissa fall torde de
redovisade avtalen inte vara offentligrittsliga Gverenskommelser utan av
privatréttslig natur. Vidare noterades att antalet myndigheter som redovisat
forteckningar var forhallandevis litet, vilket kunde innebdra att samtliga
offentligrattsliga avtal som ingétts pd myndighetsnivé inte hade redovisats.

Utskottet konstaterade emellertid vidare att ytterligare atgérder hade vid-
tagits for att forbattra redovisningen. Dérvid hénvisades bl.a. till att en ny
upplaga av Utrikesdepartementets promemoria “Riktlinjer for handligg-
ningen av drenden om internationella dverenskommelser” forsetts med ett
avsnitt om forvaltningsmyndigheternas internationella avtal samt en mall for
forteckningar av det aktuella slaget.

Avslutningsvis framhdll utskottet att det dr av stor vikt att myndigheter-
nas internationella avtal redovisas péd ett fullstindigt, enhetligt och Over-
skadligt sitt. Utskottet forutsatte dérfor att arbetet med att forbittra
myndigheternas redovisningar fortsitter till dess att den nya ordningen med
redovisning av forteckningar fatt genomslag hos alla forvaltningsmyndighe-
ter.

Genomgang

Inom ramen for &rets administrativt inriktade hostgranskning har inom
utskottets kansli gatts igenom de forteckningar som redovisats som inkomna
till Utrikesdepartementet under perioden den 1 januari—den 18 februari 2004.
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Vidare har pa samma sétt gatts igenom forteckningar over hemliga avtal
som redovisats som inkomna till departementet under viss period samma &r.
Vissa iakttagelser med anledning av genomgéngen har redovisats for utskot-
tet. Tjanstemédn vid utskottets kansli har ocksd vid sammantriffande med
foretriadare for Utrikesdepartementet framfort vissa papekanden med anled-
ning av iakttagelserna och dven inhdmtat vissa sakupplysningar som redo-
visats infor utskottet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet har utskottet begért svar pa vissa
fragor avseende forvaltningsmyndigheternas internationella dverenskommel-
ser.

I en inom Utrikesdepartementet upprittad promemoria, bilaga 8, som
6verlamnats som svar pa utskottets begéran, anfors sammanfattningsvis att
varken tillimpningen av bestdmmelsen i 10 kap. 8 § regeringsformen eller
i 13 § i den aktuella foérordningen har vallat ndgra praktiska problem eller
gett anledning att Overvdga en fordndring av reglerna. Vidare anges bl.a.
foljande.

Utrikesdepartementets enhet for folkrdtt och minskliga rittigheter (UD-
FMR) édr ansvarig mottagare av forteckningarna. UD-FMR erinrar i den
egenskapen myndigheterna om deras skyldigheter enligt férordningen. Erin-
ringarna gér dels direkt till de myndigheter som sorterar under Utrikesde-
partementet, dels till andra myndigheter via ritts-/expeditionscheferna pa
departementen. Senast en erinran gick ut var den 14 oktober 2004.

Utrikesdepartementet utgar fran att myndigheterna dr bekanta med inne-
hallet i den aktuella forordningen och med bestimmelsen i 10 kap. 8 §
regeringsformen. I den man en fullstindig rapportering sker dr det mdjligt
att kontrollera huruvida ett bemyndigande finns fér myndigheterna att ingé
avtal. Det finns emellertid inte ndgon garanti for att myndigheterna rappor-
terar samtliga avtal till Utrikesdepartementet. Darmed &r det inte heller
mdjligt att uppnd ndgon garanti for en fullsténdig kontroll i efterhand.

Den information som myndigheterna enligt bestimmelsen i 10 kap. 8 §
regeringsformen skall 1dmna om en fraga som kan fa utrikespolitiska kon-
sekvenser, kan ges pa skilda sitt och frigorna handlidggs inom skilda delar
av Utrikesdepartementet. Sddan information rdr inte bara ingdende av inter-
nationella dverenskommelser. Internationella frigor hanteras numera i allt
hogre grad i sd gott som hela den svenska forvaltningen. Aven departemen-
tets atgérder med anledning av information enligt 10 kap. 8 § regeringsfor-
men varierar beroende pa frdgans art. Det &r inte ovanligt att den
information som avses om forhéllanden av utrikespolitisk vikt foljer av att
departementets kompetens pa ndgot sitt tas 1 ansprak under pagdende for-
handlingar m.m. Forordningsbestimmelsen &r mot bakgrund av det sagda
av begrénsad betydelse for kontrollen av myndigheternas tillimpning av 10
kap. 8 § regeringsformen.
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Vad giller syftet med bestimmelsen i forordningen, ndmligen att sprida
information om de internationella 6verenskommelser som finns, spelar for-
teckningarna en forhallandevis undanskymd roll. Erfarenhetsmassigt inskrén-
ker sig dnskemélen om att fa ta del av de 6ppna forteckningarna till tva tre
ganger per ar (forskare, studenter och ndgon géng andra departement). Men
forordningsbestdmmelsen bidrar till att stirka regeringens kontroll dver vilka
avtal som ingds i den svenska forvaltningen, och den bidrar ddrmed till att
ge regeringen en bittre dverblick av det traktatrittsliga omradet.

I takt med den 0kande internationaliseringen i myndigheternas verksam-
het dkar naturligtvis myndigheternas kompetens pa det internationella omra-
det, och kontaktytorna mellan myndigheterna och Utrikesdepartementet
samt Regeringskansliet i ovrigt utvecklas, vilket i sin tur bidrar till att upp-
fylla syftet bakom bestdmmelsen i 10 kap. 8 § regeringsformen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om bakgrunden till att foérvaltningsmyn-
digheterna har alagts en skyldighet att fora och till Utrikesdepartementet
redovisa forteckningar Gver gillande internationella dverenskommelser. I
forarbetena till regeringsformen har framhéllits att det i fraga om utrikespo-
litiken finns ett sédrskilt starkt intresse av enhetlighet och konsekvens. Vidare
har i grundlagsmotiven framhallits att dven till synes tekniska drenden kan
rymma eller snabbt fa utrikespolitisk betydelse. Det understryks ocksa att
en central kontroll maste finnas dver alla utrikesforbindelser som har nadgon
utrikespolitisk betydelse eller kan medfora rittsliga forpliktelser for riket.

Det faktum att internationella fragor numera i allt hogre grad hanteras i
s& gott som hela den svenska forvaltningen stryker, enligt utskottets upp-
fattning, ytterligare under vikten av att forvaltningsmyndigheterna uppfyl-
ler sina skyldigheter vad géiller forteckningar Over internationella
Overenskommelser.

Utskottet kan konstatera att vissa brister som utskottet patalat vid tidi-
gare granskningar forekommer dven under den period som den nu aktuella
granskningen avser. En stor del av forteckningarna har redovisats for sent.
I vissa fall saknas uppgift om bemyndigande eller ocksé framstar det som
oklart vilket bemyndigande som avses. Vidare kan noteras att antalet myn-
digheter som redovisat forteckningar &r forhéllandevis litet, vilket kan
innebéra att samtliga offentligréttsliga avtal som ingatts pd myndighetsniva
inte har redovisats.

Utskottet vill pd nytt framhdalla vikten av att alla berdrda myndigheters
internationella avtal redovisas pa ett fullstédndigt, enhetligt och dverskadligt
sdtt. Forst dd kan redovisningsskyldigheten bidra till att skapa ett heltdck-
ande och tillforlitligt underlag for kontrollen av att de avtal forvaltnings-
myndigheterna ingatt grundat sig pa bemyndigande frdn regeringen. Ett
sddant underlag kan ocksa vara av betydelse for mdjligheterna att kontrol-
lera att myndigheterna uppfyllt sin skyldighet enligt 10 kap. 8 § regerings-
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formen att halla utrikesministern informerad om frdgor av betydelse for
forhallandet till annan stat eller till mellanfolklig organisation. Utskottet vill
dérfor understryka vikten av att arbetet med att dstadkomma en fullstédndig
redovisning fortsétter till dess att ordningen med redovisning av forteck-
ningar fitt genomslag hos alla forvaltningsmyndigheter.

2004/05:KU10
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7 Remissberedningen av svenska stdndpunkter
infor ministerrddets beslut om EG-direktiv

Bakgrund
Allmdint om EG-direktiv

Direktiv &r enligt artikel 249 i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (EG-fordraget) bindande for medlemsstaterna nir det géller
det resultat som skall uppnés men Overliter &t medlemsstaterna sjélva att
bestimma form och tillvigagangssitt for att uppna det foreskrivna resultatet.

Om kommissionen anser att en medlemsstat underlater att uppfylla sin
skyldighet att anpassa nationella regler i enlighet med de krav som foljer
av ett direktiv, kan kommissionen vid EG-domstolen vicka talan mot den
medlemsstaten (artikel 226). Behorig att vicka séddan talan dr ocksé annan
medlemsstat (artikel 227). Om domstolen dérvid finner att en medlemsstat
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter i nu aktuellt avseende, skall
denna stat vidta de atgérder som krivs for att f6lja domstolens dom. Daref-
ter kan EG-domstolen, pé talan av kommissionen, foreligga den berérda
staten att betala ett standardbelopp eller ett vite, om domstolen finner att
den berorda medlemsstaten har underlatit att efterkomma dess tidigare med-
delade dom.

Av EG-domstolens praxis foljer dven att bestimmelser i direktiv under
vissa forutséttningar skapar réttigheter for enskilda gentemot medlemssta-
ternas myndigheter utan att medlemsstaten har vidtagit adekvata atgérder
for att genomfora direktivet (s.k. direkt effekt).

Forslaget till konstitutionellt fordrag, som antogs av EU:s regeringskon-
ferens den 18 juni 2004 (CIG 87/04 Fordrag om upprittande av en konsti-
tution for Europa), innebér att EG-direktiv — liksom rambeslut inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt samarbete i den nuvarande tredje pela-
ren — ersdtts av beslutsinstrumentet europeisk ramlag. Enligt forslaget skall
dessa europeiska ramlagar vara bindande for medlemsstaterna med avse-
ende pd det resultat som skall uppnds men Overlita at de nationella
myndigheterna att bestimma form och tillvigagangssitt for genomforandet
(artikel I-33).

Forfarandet nér det géller domstolskontroll av genomforandet av europe-
iska ramlagar Gverensstimmer enligt forslaget i stort sett med det tidigare
beskrivna forfarandet for kontroll av genomforandet av EG-direktiv (se
artiklarna I11-360-362).

Konsekvenser for regeringsarbetet vid dverldtelse av
beslutsbefogenheter till EG

I betidnkandet EG och vara grundlagar (SOU 1993:14) dgnade Grundlagsut-
redningen sdrskild uppmérksamhet at de konsekvenser for regeringen och
regeringsarbetet som var forknippade med att beslutsbefogenheter hade
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overlatits till EG (s. 176 f.). Inledningsvis hanvisade utredningen till bestdm-
melsen i 7 kap. 3 § regeringsformen, enligt vilken regeringsdrenden avgors
av regeringen vid regeringssammantride. Utredningen konstaterade emeller-
tid att statsrdds deltagande vid beslutsfattande i radet i dessa fall inte
forutsatte samtycke genom ett formligt regeringsbeslut. Dérvid konstate-
rade utredningen foljande (s. 179).
Ur svensk konstitutionell synvinkel utgdr ett statsrads deltagande i ett
rddsmote inte ett regeringsdrende. Beslutsfattandet i radet sker i enlig-
het med bestimmelserna i de gemenskapsfordrag som Sverige tilltrétt
och beslutens bindande kraft uppstar for svensk del pad grund av att

riksdagen med stdd av grundlagen overlétit beslutanderétt till gemenska-
perna.

Utrikesdepartementets riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av
svenska standpunkter i EU-frdgor

For beredningen av svenska stdndpunkter infor antagandet av EG-direktiv
saknas ndrmare bestimmelser i forfattning. Fragan behandlas dock i Utri-
kesdepartementets cirkuldr 3 Riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av
svenska standpunkter i EU-frigor m.m. [uppdaterat 2003-04-04] (s. 5-6).

Enligt riktlinjerna kan beredningsgrupper fér EU-frdgor utnyttjas som ett
led i den gemensamma beredningen av EU-fragor inom Regeringskansliet.
Deltagare i beredningsgrupperna ér berdrda departement och myndigheter.
Det anges att varje departement inréttar de beredningsgrupper som behdvs
for beredning av EU-fragor med 6vriga departement och myndigheter. Varje
departement skall informera och samradda med intresseorganisationerna inom
sitt sakomrade. Detta kan ske t.ex. genom traditionellt remissforfarande och/
eller i referensgrupper. Inte minst viktigt anges vara att samrada med fore-
tridare for kommuner, landsting och andra organisationer da det géller
direktiv som direkt berér deras verksamhet eller att de har det slutgiltiga
ansvaret for att genomfora direktivet. Det dr ocksa viktigt att de som berors
ges mojlighet att medverka i ett tidigt skede och att de regelbundet infor-
meras om arbetet.

Enligt riktlinjerna kan i berednings- och referensgrupperna ocksd den
beredning ske som avses i 7 kap. 2 § regeringsformen (remissforfarandet).

Vidare bestimmer enligt riktlinjerna varje departement de ndrmare for-
merna for arbetet i berednings- och referensgrupper inom sitt respektive
ansvarsomrade. Departementen skall informera Enheten for Europeiska uni-
onen inom Utrikesdepartementet (UD-EU) om vilka EU-berednings- och
referensgrupper som finns inom deras ansvarsomrdde samt om ordforande
och kontaktperson for varje grupp. UD-EU skall fora en forteckning 6ver
grupperna. Forteckningen skall uppdateras regelbundet och delges departe-
menten.

2004/05:KU10
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Tidigare granskning
1998 ars allmdnna granskning

Konstitutionsutskottet har under hosten 1998 undersokt Regeringskansliets
organisation for handldggningen av EU-fragor i skilda hdnseenden (bet.
1998/99:KU10 s. 19-33 och 152-164).

Av granskningsbetinkandet framgér bl.a. att Miljodepartementet tillim-
par ett remissforfarande for direktivforslag. Det har dock intriffat att det
inte har varit s litt for remissinstanserna att sdga nagot eftersom forsla-
gen har varit komplicerade och det har varit svart att forutse konsekven-
serna for svenska forhallanden. Dessutom finns i vissa fall sérskilda
referensgrupper. Justitiedepartementet remitterar forslag till réttsakter i
forsta pelaren till berdrda myndigheter och vanligen éven till berérda intres-
seorganisationer. Efter moten i vissa radsarbetsgrupper pa civilrdttsomradet
skickas motesrapporter for kinnedom och eventuell synpunkt till atminstone
de organisationer som svarat pa den ursprungliga remissen. Intresseorgani-
sationerna dr dessutom ofta foretrddda i sérskilda referensgrupper som
fortlopande eller nédr behov uppkommer moéts under departementets ledning
for att diskutera svenska stdllningstaganden i EU-arbetet. I vissa fall fore-
kommer fortldpande underhandskontakter med intresseorganisationer.

1999 ars allmdnna granskning

Konstitutionsutskottet granskade éterigen hosten 1999 Regeringskansliets
hantering av EU-frdgorna (bet. 1999/2000:KU10 s. 49-59 och 119-130).
Dérvid undersoktes hanteringen av fyra enskilda EG-direktiv genom
EU:s hela beslutsprocess.

Granskningen omfattade foljande direktiv: Motorfordonsavgaser (Auto/
Oil) (98/69/EG), Prismérkning (98/6/EG), Jamforande reklam (97/55/EG)
samt Grénsoverskridande betalningar (97/5/EG). Redogorelsen i betéinkan-
det bygger pd en genomgéing av berdrt departements akter i respektive
drende samt intervjuer med tjanstemén.

I fraga om direktivet om motorfordonsavgaser framkom bl.a. foljande.
Naturvardsverket inkom ofta med synpunkter av forhallandevis teknisk
karaktdr. Bland dokumenten finns skrivelser frin Motorménnens Riksfor-
bund och fran Chrysler Europe.

Betriffande direktivet om prisméirkning framkom bl.a. f6ljande. Infor
varje rddsmoéte i konsumentfragor hade den berdrda departementsenheten
haft ett mote med representanter for dvriga departement, berérda myndig-
heter och intresseorganisationer. Ett 50-tal personer kunde delta. Vid dessa
moten forekom av naturliga skil ingen diskussion i detalj med alla inblan-
dade. I borjan av drendets hantering fanns det en mindre grupp med de mest
inblandade som diskuterade det specifika direktivet i detalj.

Nér det géller direktivet om jimforande reklam framkom bl.a. foljande.
En tjinsteman fran Konsumentverket deltog ofta i rddsarbetsgruppens mdten
tillsammans med en representant fran departementet och en fran den svenska
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representationen i Bryssel. Direktivet handlades huvudsakligen av samma
enhet som handlade prismérkningsdirektivet. De ovan omnidmnda motena
med departement, myndigheter och intresseorganisationer infor radsmétena
i konsumentfrigor tickte saledes ocksa in direktivet om jaimférande reklam.

Slutligen framkom betréffande direktivet om grénsoverskridande betal-
ningar bl.a. foljande. Kommissionen lade fram sitt forslag till direktiv i
december 1994. I januari 1995 fick ett antal organisationer tillfille att
inkomma med synpunkter. En organisation erholl remissen forst efter
remisstidens utgédng och hade darfor inte mojlighet att inhdmta medlemsfo-
retagens synpunkter i drendet. Huvudsakligen utnyttjades samradsgrupper
inom finansmarknadsomradet. I dessa grupper fanns foretridare for depar-
tement, myndigheter och intresseorganisationer. Grupperna triffades och
diskuterade de aktuella fragorna och hur regeringen borde agera. Det fore-
kom ocksé skriftliga remissrundor infor radsarbetsgruppsméten. Vid négot
tillfalle hade remissinstanserna bara haft nagra fa dagar pa sig att svara.
Flera remissinstanser angav att de inte hade hunnit ta stdllning.

I en promemoria fran Statsradsberedningen (bilaga 9) anfors att erfaren-
heten visar att det inte alltid kan undvikas att tiden for en nationell beredning
av fragor om EG-direktiv blir kort. Remissmoten i Regeringskansliet kan
da vara en lampligare form &n reguljar remissbehandling. Fallet med motor-
fordonsavgaser angavs illustrera detta. Miljodepartementet genomforde tre
remissméten med foretrddare for Bilindustriféreningen, Naturskyddsfore-
ningen, Motorminnens Riksforbund och Svenska Petroleum Institutet. Dér-
med kom organisationernas synpunkter fram i sédan tid att de kunde beaktas
i forfarandet hos ministerradet.

Vissa regeringsuttalanden angiende behovet av kartldggning av
det svenska remissforfarandet avseende fragor med EU-
anknytning

I proposition 2001/02:80 Demokrati for det nya seklet (s. 114) aviserades
att en kartldggning skulle goras av hur det svenska remissforfarandet i dag
anviands avseende fragor med EU-anknytning. I skrivelse 2003/04:110
Demokratipolitik (s. 73) anfors att en sddan kartldggning kommer att inle-
das under ar 2004 och &ven kommer att knytas till ett bredare arbete kring
remissforfarandet.

I skrivelsen anfors att remissforfarandet utgor en central del av det grund-
lagsfasta kravet pd beredning av regeringens drenden. Det hinvisas ocksa
till vad som anforts i proposition 1994/95:19 Sveriges medlemskap i den
Europeiska unionen. I den propositionen understroks att remissforfarandet
kommer att ha kvar sin betydelsefulla roll i det svenska beredningsarbetet
dven ndr det giller drenden inom EU-arbetet. Vidare hénvisas i skrivelsen
till att vikten av att s4 manga som mojligt deltar i beredningsprocessen av
EU-fragor &ven har lyfts fram i kommissionens vitbok om styrelsefor-
merna i EU.
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Fragans tidigare belysning i den juridiska litteraturen

Fore detta réttschefen i Statsrddsberedningen, numera justitierddet Per Vir-
desten, har angett som sin uppfattning att det traditionella remissforfaran-
det, i varje fall inom vissa omrdden, anvénds alltfér sdllan i EU-
sammanhang (SvJT 2003 s. 495-496). Som mdjliga forklaringar till detta
anger han att takten och formen for arbetet i rddsarbetsgrupperna kanske
inte passar sdrskilt vél in i ett system med ett formellt remissforfarande av
ett forslag fran kommissionen.

For att ett riktigt remissforfarande skall vara meningsfullt krdvs det att
remissinstanserna far tillrackligt med tid till sitt forfogande. Per Virdesten
konstaterar att de riktlinjer som finns i Regeringskansliet pd detta omrade
talar om minst tre manaders remisstid. Detta skall stillas i relation till att
Sveriges uppfattning ofta maste preciseras langt tidigare. Till detta kom-
mer att det oftast hinder s& mycket i drendet under forhandlingarnas gang
att ett formellt remissforfarande i inledningsskedet kan te sig mindre
meningsfullt.

Per Virdesten framhaller emellertid dven att tiden inte alltid dr s& knapp.
Ocksé i fall da tiden till synes dr knapp menar han att ett remissforfarande
ofta kan anvidndas med tanke pa den tid som ofta forflyter till dess att en
rattsakt antas. Enligt Per Virdesten skulle vdl genomarbetade remissvar
sdkert i manga fall kunna bidra till bdde okat inflytande och 6kad kvalitet
i de slutliga produkterna.

Per Virdesten betonar dock att han tror att det viktigaste samradsinstru-
mentet i EU-arbetet dr den verksamhet som bedrivs i de berednings- och
referensgrupper som inréttats pa olika omraden. Rétt anvént bor detta instru-
ment enligt hans uppfattning kunna ge ett tillrdckligt bra inflytande i
beredningsprocessen.

Genomgaing

Inom konstitutionsutskottets kansli har ur vissa aspekter undersokts remiss-
beredningen i Regeringskansliet av fradgor om behovet av genomférandelag-
stiftning 1 anslutning till EG-direktiv. Granskningen har omfattat hante-
ringen av 26 enskilda EG-direktiv, antagna under aren 2000—2003, som varit
foremal for samrad i EU-ndmnden vid &tminstone négot tillfalle efter ar
1999. Genomgéngen redovisas i en granskningspromemoria.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom tva skrivelser till Regeringskansliet har utskottet begért svar pa vissa
fragor. Av tvd inom Utrikesdepartementet upprittade promemorior, bilaga
9 och 10, som dverlimnats som svar framgar bl.a. f6ljande.
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Allmdint om beredning av svenska standpunkter

Nar det giller den dvergripande EU-samordningen har statsministerns stats-
sekreterare i Statsrddsberedningen under utrikesministern ansvaret for fra-
gor av horisontell karaktir i EU:s Allmdnna rdd. Detta foljer av 5 §
Regeringskansliets foreskrifter (UF 2004:1) med arbetsordning for Utrikes-
departementet (jfr 3 § andra stycket Regeringskansliets foreskrifter [2001:3]
med arbetsordning for Statsradsberedningen).

Enheten for Europeiska unionen vid Utrikesdepartementet (UD-EU) bitré-
der Statsrddsberedningen med bl.a. kontaktmannafunktionen i EU-fragor
gentemot departementen och med regelverket fo6r beredningen av EU-fra-
gor i Regeringskansliet. Detta foljer av 7 § Regeringskansliets foreskrifter
(UF 2004:1) med arbetsordning for Utrikesdepartementet.

I arbetet med beredningen av EU-frdgor i Regeringskansliet sammanstal-
ler UD-EU riktlinjer, som bendmns cirkuldr, fér handldggningen av EU-
fragor inom Regeringskansliet. Utkast till forslag till nya eller dndrade
cirkuldr bereds gemensamt i Regeringskansliet. Riktlinjerna faststélls efter
foredragning for statsministerns statssekreterare. Beslutsfattandet sker dér-
vid formlost. Riktlinjerna ges efter foredragningen ut av chefen for UD-
EU. I egenskap av huvudman enligt 28 § forordningen (1996:1515) med
instruktion for Regeringskansliet har chefen for UD-EU ansvaret inom sitt
sakomrade for planering och samordning, drendenas behdriga gdng samt for
beredning och foredragning infér departementschefen eller annat statsrad.

Valet av beredningsform avgors bl.a. av innehallet i det direktiv som det
ar fraga om, kretsen av intressenter och den tid som star till forfogande.
Inom vissa omraden avgdrs beredningsformen framfor allt med hansyn till
vilken tid som star till forfogande. Beredningsformen beror ocksa pa vil-
ken praxis som férekommer inom det aktuella sakomrédet.

Komplexiteten i ett direktivforslag samt tempot och oférutsebarheten i
forhandlingarna innebér ibland att en referensgrupp féar anses utgora det mest
dndamalsenliga séttet att 10pande inhdmta synpunkter fran berdérda myndig-
heter och sammanslutningar.

Kommissionens forslag kan av tidsskil inte alltid remitteras. Rédsarbets-
grupperna borjar ofta forhandla forslagen omgéende, vilket forsvarar en
remisstid pad minst tre ménader. Det kan dessutom i vissa fall vara svart och
ibland dven onddigt att formulera en svensk forfattningstext innan direktiv-
forslaget remitteras, eftersom innehallet i direktivforslaget fordndras under
forhandlingens gang. Under sjédlva forhandlingsarbetet sker kontinuerligt
bedomningar avseende behovet av svenska lagstiftningsatgérder.

Samrdd med arbetsmarknadens parter har regelméssigt ansetts vara en
lamplig metod i frdgor om arbetsrétt och arbetsmarknadspolitik. I lagstift-
ningsdrenden som giller arbetsritt, nationellt och inom EU spelar arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer en viktig roll nér det giller att forse
riksdag och regering med underlag, kunskap och synpunkter. Det handlar
vidare normalt om fragor som é&r av stor betydelse for organisationerna och
deras medlemmar.

2004/05:KU10

79



2004/05:KU10

80

7 REMISSBEREDNINGEN AV SVENSKA STANDPUNKTER INFOR MINISTERRADETS BESLUT OM EG-DIREKTIV

Pa det asyl- och migrationspolitiska omradet dr formen for beredning av
direktivforslag i stort sett densamma for alla EU-relaterade forslag. EU-refe-
rensgruppen for asyl- och migrationspolitiska fragor diskuterar nya forslag
till EG-lagstiftning och foljer forslagen under forhandlingsprocessen. I refe-
rensgruppen deltar foretrddare for olika myndigheter och frivilligorganisa-
tioner. Infor férhandlingsméten i de olika radsarbetsgrupperna halls ocksé
formoten for att bereda den svenska positionen. Vissa av remissinstan-
serna, framfor allt Utldnningsndmnden och Migrationsverket, deltar aktivt i
forhandlingsarbetet i Bryssel.

Kommissionens forslag till direktiv inom bl.a. omrddena administrativt
samarbete, punktskatt och mervérdesskatt har regelméssigt skickats ut pa
skriftlig remiss till berérda myndigheter och aktorer.

Beredningen av direktivforslagen inom det finansiella tjinsteomradet sker
sedan nagra ar tillbaka inledningsvis genom att forslagen skickas ut pa
remiss till berérda myndigheter och intresseorganisationer samt andra rele-
vanta instanser med mojlighet att komma in med skriftliga synpunkter. I
bradskande fall forekommer att synpunkter i stdllet tas upp vid remissmo-
ten eller vid moten med de referensgrupper som knyts till varje direktivfor-
slag. I referensgrupperna ingar — forutom representanter for berdrda
departement inom Regeringskansliet — normalt berdrda myndigheter och
intresseorganisationer samt andra aktorer som bedoms relevanta att fa in
synpunkter fran. Mdoten eller konsultationer med referensgruppen sker fort-
I6pande under radsbehandlingen av direktivforslaget.

Ndringsdepartementets omrdde

Direktivet om komplettering av stadgan for europabolag vad gdller arbets-
tagarinflytande bereddes i Niringsdepartementets s.k. partssamrad. Det &r
ett informations- och diskussionsforum déar representanter for arbetsmarkna-
dens parter och foretridare for departementet och, i férekommande fall,
andra myndigheter regelbundet samrader och analyserar arbetsréttsliga fra-
gor. Motesformen ér i huvudsak muntlig men utesluter inte skriftliga inslag,
t.ex. att parterna skriftligen konkretiserar sina synpunkter till departemen-
tet. Underlaget for beredningen utgjordes av kommissionens forslag samt
muntlig foredragning. Under forhandlingarna har ett flertal olika forslag
presenterats. De forslag som ansetts viktiga eller kontroversiella har tagits
upp till diskussion i partssamrddet niar omstidndigheterna s medgett. Den
text som medlemsstaterna slutligt enats om i Coreper har inte sérskilt sénts
ut till myndigheter eller organisationer. Utgangspunkten for diskussionen
vid partsamraden var att direktivet maste genomforas genom lag. Direktiv-
forslagets paverkan pa svensk rétt och konsekvenserna av lagédndringar var
sdledes en sjélvklar del av diskussionerna. Daremot har remissinstanserna
inte beretts tillfélle att ta stéillning till lagtextutkast. Redovisning till riksda-
gen av remissynpunkter har skett kortfattat i en rddspromemoria och vid
foredragning infor EU-ndmnden.
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Direktiven om genomférandet av principen om likabehandling av perso-
ner oavsett deras ras eller etniska ursprung samt om inrdttande av en
allmdn ram for likabehandling bereddes inom Nirings- och Kulturdeparte-
menten. Direktivforslagen var inte foremal for nagot formellt remissforfa-
rande. Med hénsyn till frigornas karaktir och da det &r texter som stdndigt
andras, har motesformen, som ger mdjlighet till diskussion, ansetts ldmp-
lig. Néringsdepartementet har emellertid fortlopande samrad med arbets-
marknadens parter om aktuella frdgor. Néar det uppkommer fragor av
sirskild betydelse kan &ven andra bjudas in till sddana samrdd. I de har
fallen deltog dven Diskrimineringsombudsmannen i samridsforfarandet
under forhandlingsprocessens gang. Det holls flera samrddsméten. Vid
motena redovisades muntligt huvuddragen i forslagen till direktiv och, i
senare skeden, fragestillningar som berdrdes under forhandlingarna. Négra
lagtextutkast fanns inte i detta skede. Diskussionerna har utmynnat i skrif-
ter fran motesdeltagare och dven fran departementen ndr man funnit det
lampligt att konkretisera standpunkter eller forslag. Négra remissynpunkter
pa fragor kring den genomforandelagstiftning som de kommande direkti-
ven skulle foranleda har inte noterats. For de deltagande i samradsforfaran-
det var det dock uppenbart att direktiven skulle komma att kréva
genomforandelagstiftning. Nagra sdidana synpunkter har emellertid inte redo-
visats for riksdagen eller till nagot organ som utses av riksdagen.

Direktivet om ett system for handel med utslippsrdtter for vixthusgaser
grundar sig pa ett forslag fran kommissionen som behandlades av utred-
ningen om flexibla mekanismer, FlexMex, i slutbetdnkandet Handla for att
uppnd klimatmal (SOU 2000:45). Betdnkandet remissbehandlades. En refe-
rensgrupp sattes samman med foretrddare frén berdrda branschorganisatio-
ner. Vid moétena redovisades muntligt huvuddragen i forslagen till direktiv
och, i senare skeden, fragestdllningar som berdrdes under forhandlingarna.
Referensgruppen gavs mdjlighet att inkomma med skriftliga synpunkter i
beredningsforfarandet. De ndrmast berdrda departementen, Naturvardsver-
ket och Energimyndigheten deltog vid informellt samrad infor slutférhand-
lingarna. Den text som slutligen antogs av Coreper sindes inte ut till
myndigheter och organisationer. Inget lagtextutkast togs fram innan direkti-
vet antagits slutligt.

Direktiven pd jdrnvdgsomrddet har under forhandlingsprocessen varit
foremél for gemensam handldggning. Arbetet med driftskompatibilitetsdi-
rektivet inleddes senare, men kom i slutskedet av radsbehandlingen att
behandlas tillsammans med de &vriga direktiven. Direktivforslagen har inte
varit foremél for ett traditionellt remissforfarande. Daremot har kontak-
terna med berdrda myndigheter och organisationer med anledning av for-
slagen varit omfattande. I ett tidigt skede har en faktapromemoria uppréttats
och kommunicerats med berérda myndigheter och organisationer. Avrap-
porteringar har skett i den EU-beredningsgrupp som finns pa jarnvigsomra-
det. I gruppen ingédr representanter fran berdrda myndigheter och
intresseorganisationer. Formerna for samraden har avgjorts pa grundval av
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vilken tid som statt till forfogande. Ibland har synpunkter ldmnats skriftli-
gen och, nir det varit mer brattom, muntligen. Infér varje radsmote har
instruktionen varit foremal for ndgon form av remissbehandling. En tjénste-
man frin Banverket har deltagit i arbetet i ridsarbetsgruppen. Aven de
slutliga versionerna av direktivforslagen har varit foremél for samrad i EU-
beredningsgruppen. I ett tidigt skede stod det klart for samtliga intressenter
att det fanns behov av genomfoérandelagstiftning. Konsekvenserna av dessa
fordndringar diskuterades, men eftersom fordndringarna var omfattande och
till stora delar av teknisk karaktdr rddde stor enighet om att saken krivde
ytterligare utredning innan lagtextforslag kunde presenteras.

Direktiven om elektronisk kommunikation bereddes fortlopande i en brett
sammansatt referensgrupp. Valet av beredningsform betingades av att for-
handlingarna fordes i en sddan ordning och ett sddant tempo att diskussio-
ner i en referensgrupp ansags vara det mest dndamalsenliga sittet att Iopande
inhdmta synpunkter. Dérutover deltog Post- och telestyrelsen kontinuerligt
i forhandlingsarbetet. Det slutliga direktivforslaget har inte skickats ut sér-
skilt. Det kommissionsmeddelande som lag till grund for direktivet remiss-
behandlades emellertid pa traditionellt sitt. Remissvaren lag till grund for
regeringens yttrande dver kommissionens meddelande. Utgangspunkten for
remissynpunkterna och diskussionerna i referensgruppen har varit att direk-
tiven maste genomforas genom dndringar i svensk lag. De synpunkter som
remissinstanserna och deltagarna 1 referensgruppen avgett om direktivfor-
slagen har haft sikte pé att den nddvindiga genomforandelagstiftningen kan
utformas pa ett enligt dem bra sitt. Effekterna av direktivforslagens paver-
kan pa svensk ritt var siledes en sjdlvklar del av diskussionerna. Remis-
synpunkter har redovisats till riksdagen kortfattat i faktapromemorior eller
radspromemorior. Synpunkterna redovisas som synpunkter pa direktivfor-
slaget, utan att ha delats upp i synpunkter pa behovet av genomférandelag-
stiftning och andra synpunkter.

E-handelsdirektivet bereddes i en brett sammansatt referensgrupp. Med
héansyn till tempot och of6rutsebarheten i forhandlingarna anségs en refe-
rensgrupp vara det mest dndamalsenliga séttet att samla in synpunkter. Det
ursprungliga direktivforslaget skickades emellertid ut pa remiss for skrift-
liga synpunkter. Direktivforslaget inneholl flera komplexa fragor. Det slut-
liga direktivforslaget har inte skickats ut sdrskilt. Inget lagtextutkast har
skickats ut pa remiss, eftersom ett sadant krévde ett omfattande utrednings-
arbete. Utgdngspunkten for remissynpunkterna och diskussionerna i refe-
rensgruppen var att direktivet méste genomf6ras genom dndringar i svensk
lag. De synpunkter som remissinstanserna och deltagarna i referensgrup-
pen avgett om direktivforslaget har haft sikte pa att den nddvéndiga
genomforandelagstiftningen kan utformas pa ett enligt dem bra sétt. Effek-
terna av direktivforslagets paverkan pa svensk ritt var séledes en sjdlvklar
del av diskussionerna. Remissynpunkter har redovisats till riksdagen kort-
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fattat i en faktapromemoria. Synpunkterna redovisas som synpunkter pa
direktivforslaget, utan att ha delats upp i synpunkter pa behovet av genom-
forandelagstiftning och andra synpunkter.

Regeringen angav i propositionen om genomforande av direktivet att den
anslot sig till vissa remissynpunkter pad behovet av lagédndringar (prop.
2001/02:150 s. 87-92). De aktuella remissynpunkterna hade inkommit till
Regeringskansliet efter det att direktivet beslutats och en promemoria om
hur det skulle genomfGras utarbetats. Regeringen holl i propositionen med
om att det, dtminstone i teorin, skulle kunna hévdas att oaktsamhet som
grundade straffansvar enligt svensk ritt omfattas av ansvarsfrihet enligt
direktivet. Detta gillde vissa fall av spridning av bilder som innehaller
barnpornografi eller sexuellt vald, om det skett i yrkesmissig verksamhet
eller annars i forvdrvssyfte, samt upphovsrittsintrang. I syfte att undanréja
osdkerheten pa omréadet foreslogs i propositionen att straffansvaret i de
aktuella fallen uttryckligen i lag borde begrinsas till uppsatliga garningar.

Direktivet om integritet och elektronisk kommunikation bereddes fortlo-
pande i en brett sammansatt referensgrupp. Inget lagtextutkast har skickats
ut. Utgéngspunkten for diskussionerna i referensgruppen var att direktivet
maste genomforas genom dndringar i svensk lag. De synpunkter som delta-
garna i referensgruppen avgett om direktivforslaget har haft sikte pa att den
nodvindiga genomforandelagstiftningen kan utformas pé ett enligt dem bra
sitt. Effekterna av direktivforslagets paverkan pa svensk ritt var séledes en
sjdlvklar del av diskussionerna. Remissynpunkter har redovisats till riksda-
gen kortfattat i radspromemoria. Synpunkterna redovisas som synpunkter pa
direktivforslaget, utan att ha delats upp i synpunkter pa behovet av genom-
forandelagstiftning och andra synpunkter.

Miljodepartementets omrdde

Direktivet om upprdttande av en ram for gemenskapens dtgdrder pd vatten-
politikens omrdde grundar sig pa ett forslag fran kommissionen som av
departementet remitterades till en rad svenska instanser. Forslaget till ramdi-
rektiv var av saddan omfattning och komplexitet att en bred remissbered-
ning bedémdes vara motiverad. Remisstiden uppgick till ndstan fyra
manader. For att ytterligare forbattra underlaget holls dven ett informations-
mote med remissinstanserna. Koncessionsndmnden for miljoskydd hénvi-
sade 1 sitt remissyttrande avseende kommissionens forslag till vissa
lagtekniska stdllningstaganden som ndmnden tidigare redovisat i samband
med remitteringen av forslaget till miljobalk. Direktivforslaget i sin slut-
liga version var inte foremal for ndgon formaliserad remissberedning. Det
inrdttades dock en interdepartemental beredningsgrupp under forhandlings-
arbetet. I denna grupp deltog dven representanter fran berdrda myndigheter
vid olika tillfallen.
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Utrikesdepartementets omrade

Direktivet om definition av hjdlp till olaglig inresa, transitering och vis-
telse bereddes vid &tminstone tre moten med EU-referensgruppen for asyl-
och migrationspolitiska fragor. Valet av beredningsform betingades av
fragornas karaktdr samt att det rorde sig om texter som stindigt dndrades
under férhandlingarnas gang. Referensgruppens medlemmar har infér dessa
moéten erhéllit kopia av den kommenterade dagordningen infér minister-
rddsmotena. Underlaget for dessa moten har dven utgjorts av direktivfor-
slag och radspromemorior. Vid motena har &dven ldmnats muntlig
information om nya férslag och forhandlingar rérande dessa.

Direktivet om tillfdlligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna per-
soner grundas pé ett forslag frdn kommissionen som departementet sinde
ut pa remiss till en rad myndigheter och organisationer. Vartefter forhand-
lingarna fortskred delades de reviderade forslagen ut i EU-referensgruppen
for asyl- och migrationspolitiska fragor. Forslag till svensk lagtext delades
inte ut pa detta stadium. En remissammanstillning gjordes. Ett antal remiss-
instanser ldmnade synpunkter pa hur forslaget skulle kunna genomforas i
svensk rétt. Sarskilt Utldnningsndmnden och Migrationsverket gav detalje-
rade synpunkter och péapekade flertalet fragor dar dverensstimmelsen med
svensk ritt ifrdgasattes.

Socialdepartementets omrdde

Direktivet om god klinisk sed vid kliniska prévningar av humanlikemedel
bereddes under forhandlingsarbetet genom att underhandssynpunkter fortlo-
pande inhdmtades fran bl.a. Likemedelsindustriféreningen och Likemedels-
verket. Det &dr inte dokumenterat vilka faktorer som lag till grund for valet
av denna beredningsform. Underlaget for beredningen utgjordes av direk-
tivutkast. Det dr inte dokumenterat om direktivutkast i de slutliga versio-
nerna varit foremal for beredning med remissorgan. Nagot forslag till svensk
lagtext har inte ingatt i underlaget. Nagon redovisning av underhandssyn-
punkter fran remissinstanser har inte lamnats till riksdagen eller av riksda-
gen utsett organ.

Regeringen angav i propositionen om genomforande av direktivet att den
anslot sig till vissa remissynpunkter pa behovet av lagindringar (prop.
2003/04:32 s. 29-31, 35 och 58-60). De aktuella remissynpunkterna hade
inkommit till Regeringskansliet efter det att direktivet beslutats och en pro-
memoria om hur det skulle genomféras utarbetats. En av dessa lagidnd-
ringar innebar uppstillandet av ett absolut krav pa samtycke till klinisk
lakemedelsprovning dven i akutsituationer. Regeringen uttalade i proposi-
tionen att detta dr en olycklig konsekvens av genomforandet av direktivet.

Direktivet om tillverkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror
bereddes under forhandlingsarbetet genom att underhandssynpunkter inhdm-
tades vid moten mellan departementets tjdnstemén och tjadnstemén vid de
berérda myndigheterna. Underlaget for denna beredning utgjordes av utkast
till direktiv. Det dr inte dokumenterat huruvida just det utkast som minister-
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radet antagit varit foremal for remissberedning. Tjénstemén vid departemen-
tet och frdn myndigheterna forde 16pande diskussioner om vilka
bestimmelser i direktivet som skulle genomforas genom lag och forord-
ning respektive genom myndighetsforeskrifter. Nagon redovisning av sddana
underhandssynpunkter har inte ldmnats till riksdagen eller av riksdagen
utsett organ.

Jordbruksdepartementets omrade

Direktivet om allmdn produktséikerhet grundas pa ett forslag fran kommis-
sionen som departementet sdnde ut pa remiss till en rad myndigheter och
intresseorganisationer. Det vidstrackta tillimpningsomradet och det relativt
stora antalet intressenter var viktiga skl till varfor ett skriftligt remissfor-
farande genomfordes. I det bifogade missivet framhélls att departementet
efterfrigade att ett antal utpekade myndigheter och organisationer skulle
titta sérskilt pd nagra enskilda artiklar i direktivforslaget. Ndgot utkast till
genomforandelagstiftning fanns inte tillgéngligt vid denna tidpunkt. Remiss-
forfarandet och instansernas huvudsakliga instdllning till direktiviorslaget
redovisades for riksdagen i en faktapromemoria. Berérda intresseorganisa-
tioner och myndigheter informerades dessutom om forhandlingsarbetet inom
ramen for en vid departementet inrdttad referensgrupp for konsumentfra-
gor. Den slutliga versionen av direktivforslaget — som till stora delar
overensstimmer med det ursprungliga kommissionsforslaget — har inte varit
foremal for beredning med samtliga intresseorganisationer och myndighe-
ter. Departementet hade emellertid under hela forhandlingsarbetet nira
kontakter med den centrala tillsynsmyndigheten pa omradet (Konsument-
verket). Remissinstanserna har endast i forsumbar utstrackning haft syn-
punkter pa utformningen av kommande genomforandelagstiftning och
konsekvenserna av sadan lagstiftning.

Regeringen angav i propositionen om genomforande av direktivet att den
anslot sig till vissa remissynpunkter pa behovet av dndringar i det lagfor-
slag som hade remitterats (prop. 2003/04:121 s. 106-108 och 131-135).
Detta innebar bl.a. att en preskriptionsbestimmelse i den dévarande pro-
duktsékerhetslagen inte overfordes till den nya lagen. De aktuella remissyn-
punkterna hade inkommit till Regeringskansliet efter det att direktivet
beslutats och ett betdnkande om hur det skulle genomféras utarbetats.

Finansdepartementets omrdde

Direktiven rorande fondforetag har under forhandlingsarbetet kontinuerligt
diskuterats i en referensgrupp sammansatt av representanter fran berdrda
myndigheter och intresseorganisationer. Dokumentation saknas om vilka
faktorer som gjorde att de ursprungliga direktivforslagen inte remitterades
genom ett traditionellt remissforfarande. Savil direktivforslag som andra
forslag och dokument som diskuterats inom radsarbetsgruppen har skickats
ut till referensgruppen. En representant frén Finansinspektionen har suttit
med i den radsarbetsgrupp som diskuterat direktivforslagen. Nagra skrift-
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liga remissyttranden har inte inkommit. Det maste dock ha statt klart for
referensgruppen att direktivforslagen skulle leda till omfattande dndringar i
den svenska fondlagstiftningen.

Direktivet om beskattning av inkomster frdn sparande i form av rdntebe-
talningar grundar sig pé ett forslag frdn kommissionen, som remitterades
av departementet till ett antal myndigheter och intresseorganisationer. Ett
skriftligt remissforfarande valdes, eftersom det fanns tid till det. Remissin-
stanserna forde fram vissa synpunkter pa behovet av genomférandelagstift-
ning och konsekvenserna av séddana lagéndringar.

Det ursprungliga forslaget till direktiv rorande mervirdesskatteord-
ningen for radio- och televisionssdndningar samt vissa tjidnster som tillhan-
dahdlls pd elektronisk vdig remitterades av departementet. Ett skriftligt
remissforfarande valdes, eftersom det fanns tid till det. Under beredningen
av forslaget holls tvd moten med foretrddare for ndringslivet. Dessutom
skedde ett antal informella kontakter via telefon och e-post. Lopande kon-
takter holls med Riksskatteverket. Remissinstanserna hade inga sirskilda
synpunkter pa behovet av genomforandelagstiftning och konsekvenserna av
sddana lagéndringar.

Direktivet rérande punktbeskattning av tobaksvaror grundar sig pa ett
forslag fran kommissionen, som remitterades av departementet till ett antal
myndigheter, intresseorganisationer och foretag. Ett skriftligt remissforfa-
rande valdes, eftersom det fanns tid till det. En myndighet 1dmnade vissa
synpunkter av forfattningstekniskt slag.

Direktivet rérande omsesidigt bistand for indrivning av vissa fordringar
grundar sig pé ett forslag fran kommissionen, som remitterades av departe-
mentet till ett antal myndigheter och organisationer. Ett skriftligt remissfor-
farande valdes, eftersom det fanns tid till det. Vissa remissinstanser forde
fram synpunkter pa behovet av genomforandelagstiftning och konsekven-
serna av sddana lagindringar. En sammanstéllning av remissvaren fogades
som bilaga till en faktapromemoria som dversindes till riksdagen.

Utskottets stillningstagande

De overgripande riktlinjerna for beredningen av regeringsdrenden ges i 7
kap. regeringsformen. Av 7 kap. 1 § framgar att det for beredning av rege-
ringsdrendena skall finnas ett regeringskansli. I detta ingar departement for
skilda verksamhetsgrenar. Enligt 7 kap. 3 § avgors regeringsirenden av
regeringen vid regeringssammantrade. Ett statsrdds deltagande i ett mote
med ministerrddet utgér emellertid inte i formell mening ett regeringsi-
rende. Bestimmelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen om beredningen av
regeringsdrenden dr ddrmed inte direkt tillimplig pa beredningen av svenska
standpunkter i forhandlingar rorande EG-direktiv.

Narmare bestimmelser om Regeringskansliets uppgifter ges emellertid i
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Forutom
uppgiften att bereda regeringsdrenden aligger det enligt 1 § Regeringskans-
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liet att i dvrigt bitrdda regeringen och statsraden i deras verksamhet. Som
tidigare har framgatt har vidare infor Sveriges anslutning till EU understru-
kits att remissforfarandet kommer att ha kvar sin betydelsefulla roll i det
svenska beredningsarbetet dven nir det giéller drenden inom EU-samarbetet.

Riktlinjerna for beredningen i Regeringskansliet av svenska standpunk-
ter i EU-fragor har visserligen tillkommit genom formlost beslutsfattande.
Enligt utskottets mening bir dock chefen for Regeringskansliet, dvs. stats-
ministern, konstitutionellt sett ansvaret for att rutinerna for beredningen i
Regeringskansliet av svenska stindpunkter betrdffande direktivforslag &r
utformade pa ett saddant sitt att olika beréttigade intressen kan tillvaratas
genom remissforfaranden.

Av den utredning som utskottet har inhdmtat framgar att utkast till EG-
direktiv i de flesta av fallen i omfattande utstrickning har beretts med
myndigheter och andra berdrda instanser under framfor allt tidiga skeden i
forhandlingsarbetet inom EU. Det framgar dven att remissberedning i flera
fall inte har dgt rum vad avser de texter som slutligt har antagits som bin-
dande av ministerradet.

Enligt utskottets mening kan remissforfaranden under olika stadier av
forhandlingsprocessen inom EU fylla flera funktioner som tillvaratar delvis
skilda intressen.

Remissberedning av direktivforslag ger for det forsta, framfor allt under
ett tidigt stadium, svenska remissinstanser mdjlighet att fa gehor for egna
synpunkter pa vad den fardigforhandlade slutprodukten bor innehélla. Denna
funktion hos det svenska remissforfarandet forefaller vara vil tillgodosedd
nér det giller flertalet av de beredningsfoérfaranden som utskottet har grans-
kat.

Remissberedning av forslag till direktivtexter kan emellertid dven, inte
minst i ett avslutande skede av forhandlingsprocessen, ge remissinstanser
mojlighet att overblicka vilka konsekvenser det slutligt antagna direktivet
faktiskt kommer att medfora for svenska forhallanden. Det &r utskottets
uppfattning att synpunkter fran myndigheter och andra berdrda instanser kan
utgora ett vardefullt underlag, t.ex. nér det giller att bedoma vilka lagstift-
ningsétgirder riksdagen kommer att behdva vidta efter det att ministerradet
har antagit ett EG-direktiv. Utskottet vill ocksa kraftigt understryka vikten
av att riksdagsorgan vid samrad fore antagandet av direktivet ges mojlig-
het att ta del av sddana synpunkter, i den man sddana synpunkter inte
tidigare har redovisats for riksdagen och inte heller framstér som obefogade.

P4 grundval av sin granskning kan utskottet konstatera att denna funk-
tion hos det svenska remissforfarandet har varit mindre vil tillgodosedd nér
det giller beredningen av vissa direktivforslag. I nagra fall har regeringen
anslutit sig till remissynpunkter pa lagstiftningsbehovet som har framforts
efter det att direktivet har blivit antaget. Regeringens stillningstagande, som
bygger pé de nyss nimnda remissynpunkterna, har dé redovisats till riksda-
gen forst i samband med att regeringen lagt fram lagforslag i syfte att
genomfora det redan antagna direktivet i svensk rdtt. Enligt utskottets
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mening &r det av stor vikt att sd langt 6ver huvud taget mojligt sorja for att
beredningsprocessen utformas pa ett sitt som leder till att synpunkter av det
aktuella slaget kan komma fram och redovisas for riksdagen redan innan ett
direktiv har blivit antaget av ministerradet.

Valet av beredningsform i frdga om svenska standpunkter rérande utkast
till EG-direktiv bor enligt utskottets uppfattning vara grundat pd samma
overviganden som vid beredning av regeringsdrenden. Det traditionella sét-
tet for regeringen att fa upplysningar och yttranden ar att skicka ut betin-
kanden och promemorior pid remiss. Regeringen kan &ven skaffa sig
information pé annat sitt, frimst genom remissmoten och genom att himta
in underhandssynpunkter. Det dr dock vedertaget att komplicerade lagstift-
ningsdrenden regelmassigt skall foregds av traditionell remissbehandling.
Vid beredningen i Regeringskansliet av det ursprungliga direktivforslag som
kommissionen ldgger fram skall darfor enligt utskottets mening traditio-
nellt remissforfarande tillimpas i samma utstrickning som vid lagstiftnings-
drenden. Utskottet har i samband med tidigare granskning uttalat att ett
skriftligt forfarande &r och alltid bor vara det normala séttet att inhdmta
synpunkter fran utomstdende under beredningen av ett lagforslag. Plane-
ringen av ett drende bor vara sa god att inte remissmoten maste tillgripas
pa grund av bristande tid. Ett remissmote kan diaremot fylla en funktion
forst och frimst for att komplettera ett skriftligt remissforfarande (bet.
1999/2000:KU10 s. 24). I tilldgg hartill vill utskottet betona vikten av att
underhandssynpunkter av det aktuella slaget dokumenteras.

Utskottet inser att tidsramarna och Ovriga forutsittningar for forhand-
lingsprocessen inom EU kan medftra svarigheter att tillimpa ett traditio-
nellt remissforfarande under senare skeden av denna process, ocksa i fall
da detta skulle vara motiverat. Exempelvis skulle detta kunna vara fallet da
kommissionens ursprungliga forslag har genomgétt omfattande forénd-
ringar med f6ljdverkningar for lagstiftningsbehovet i Sverige. Mot den
anforda bakgrunden vill utskottet emellertid understryka att underhandskon-
takter med myndigheter och andra intressenter i sddana fall kan ersitta
remissbehandling av traditionellt slag endast dd detta &r oundgingligen
pékallat av de tidsramar som giller for ministerrddets antagande av ett
direktiv eller i andra undantagssituationer.
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8 Beslutsfattande pa utrikespolitikens omréade

Arendet

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat formerna for utrikespolitiska
beslut. I den nu aktuella granskningen fokuseras pd regeringens godkéin-
nande av beslut inom Europeiska unionens gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik. Ett syfte dr att belysa omfattningen av formella regerings-
beslut med anledning av instrumenten gemensamma atgérder och gemen-
samma stindpunkter inom den gemensamma utrikes- och sédkerhetspoliti-
ken. Till grund for granskningen har legat en promemoria upprittad inom
Utrikesdepartementet (bilaga 12) samt en promemoria om regeringsbeslut
under 2003 rérande gemensamma éatgérder och stdndpunkter upprittad inom
utskottets kansli (bilaga 11).

Utredning i drendet

Tidigare granskning

Varen 2000 granskade utskottet regeringens underlatenhet att dverldgga med
Utrikesndmnden i friga om férbindelserna med Osterrike. Bakgrunden var
att Goran Persson under ett besdk i Aten i slutet av januari 2000 efter
kontakt med utrikesminister Anna Lindh beslutat att Sverige skulle stélla
sig bakom ett gemensamt uttalande fran en rad EU-ldnder om foljderna av
en regeringsbildning i Osterrike. Eftersom bestimmelserna i 10 kap. 6 §
regeringsformen ldmnar utrymme for att underlata 6verldggningar med Utri-
kesndmnden under vissa omsténdigheter kunde enligt utskottet inte ndgon
kritik riktas mot statsministerns eller utrikesministerns handlande i drendet.
Utskottet aviserade sin avsikt att i ett senare granskningsbetdnkande nér-
mare gi in pd formerna for beslut i fridgor av det aktuella slaget (bet.
1999/2000:KU20 s. 18). Hosten 2000 anforde utskottet att granskningsfra-
gan aktualiserade komplicerade &vervdganden kring vad som faktiskt kan
anses reglerat i regeringsformen 4 ena sidan och vad som snarare fir anses
vara konstitutionell praxis 4 andra sidan. Enligt utskottets mening krivde
slutsatser i drendet ytterligare 6vervidganden baserade pa ett bredare under-
lag. Utskottet avsag att fortsitta den nu inledda granskningen (bet. 2000/01:
KU10).

I beténkande 2001/02:KU20 (s. 229-250) redovisade utskottet sin gransk-
ning. Utskottet inhdmtade synpunkter frdn Regeringskansliet och héll en
utfrigning med f.d. ambassaddren Sverker Astrdm, regeringsrddet Mari-
anne Eliason och docenten Thomas Bull. Utrikesutskottet yttrade sig till
konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottet redovisade olika fragestillningar och aspekter som
aktualiserats under granskningen. Utskottet anforde att granskningen hade
bidragit till en fordjupning av insikterna nér det géller villkoren for besluts-
fattandet inom Utrikesdepartementets omradde och dven inom EU. Redovis-
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ningen tjdnade darigenom ett syfte som underlag och bakgrund for bl.a.
framtida granskningsfrdgor. Granskningen foranledde inte ndgot sérskilt
uttalande fran utskottets sida.

I betinkande 2001/02:KU20 (s. 58-65) granskade utskottet ocksa rege-
ringsbeslut och samrdd med EU-ndmnden i andra- och tredjepelarfragor.
Utskottet erinrade om att regeringens skyldighet att infér ministerrddsmo-
ten samrdda med EU-ndmnden omfattar fragor i alla de tre pelarna. Utskot-
tet fann att vid nagra fa tillfdllen hade det fran regeringens sida setts som
nodvindigt att regeringen fattar beslut infor ministerrddsméten innan det
slutliga samrddet med EU-nimnden &gt rum. Detta dr, anforde utskottet,
givetvis inte ndgon lamplig ordning, dven om regeringen teoretiskt sett kan
andra sitt beslut fore ministerrddsmétet om utgangen av samradet med EU-
nimnden skulle ge anledning till det. Aven om fbrfarandet ar sillsynt,
understryker det enligt utskottet betydelsen av att beslutssystemet inom EU
utformas pa ett sadant sitt att de nationella parlamenten ges erforderligt
radrum i aktuella drenden samt av att regeringen pé ett tidigt stadium upp-
mirksammar vilka drenden som planeras bli behandlade vid de olika
ministerradsmotena och som kréver regeringsbeslut.

Beslutsfattande inom den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken

Inom den gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken (GUSP) kan
EU:s medlemslinder med olika medel samordna sitt utrikespolitiska age-
rande. GUSP-samarbetet, som brukar bendmnas EU:s andra pelare, regle-
ras i avdelning V (artiklarna 11-28) i EU-fordraget. Tre sdrskilda instrument
inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken brukar framhallas:
gemensamma strategier, gemensamma atgérder, gemensamma standpunkter.

Europeiska radet (dvs. stats- och regeringscheferna) kan enligt artikel 13
i EU-fordraget besluta om en gemensam strategi i fragor dir medlemsléin-
derna har viktiga gemensamma intressen. Hittills har man beslutat om
gemensamma strategier rorande Ryssland, Ukraina och Medelhavsregio-
nen. Under 2003 fattade Europeiska radet beslut om att forlinga den
gemensamma strategin fran 1999 med Ryssland med ett ar (2003/471/
GUSP). Nagra nya gemensamma strategier antogs inte.

Gemensamma dtgdrder antas enligt artikel 14 1 EU-fordraget av radet
(dvs. ministerradet, t.ex. i konstellationen Allménna fragor och yttre forbin-
delser) i specifika situationer dér operativa insatser fran unionens sida anses
nddvindiga. Manga av de gemensamma atgdrder som genomforts har gillt
det forna Jugoslavien, t.ex. administrationen av staden Mostar. Andra exem-
pel dr valdvervakning i Ryssland, stod till demokratiutvecklingen i Sydaf-
rika och fredsprocessen i Mellandstern, liksom stdd till insamling och
forstoring av vapen i Albanien.
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Rédet kan vidare enligt artikel 15 i EU-fordraget anta gemensamma
standpunkter. En gemensam stdndpunkt anger unionens instillning till en
sirskild fraga av geografisk eller tematisk karaktir. Gemensamma stand-
punkter har beslutats om bl.a. det forna Jugoslavien, den internationella
brottmalsdomstolen och terroristbekdmpning.

Det forekommer ocksé andra slags beslut inom andra pelaren. Ordf6ran-
delandet kan t.ex. pa uppdrag av radet forhandla fram avtal med andra stater
eller internationella organisationer. Vidare férekommer regelbundet medde-
landen och uttalanden fran EU och fran EU:s ordférandeland i aktuella
utrikespolitiska fragor. Flera hundra deklarationer publiceras varje ar i skilda
dmnen, t.ex. om internationella kriser, om utvecklingen i ett land eller vid
en statschefs bortgang.

Regeringens beslutsfattande i frdagor inom den gemensamma utrikes-
och sdkerhetspolitiken

Samarbetet mellan medlemsldnderna inom den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken dr mellanstatligt, vilket innebdr att medlemsldnderna inte
har overlatit beslutanderitt till de gemensamma institutionerna.

Ur svensk synvinkel kan de beslut inom EU:s andra pelare som &r folk-
rittsligt bindande betraktas som mellanstatliga Overenskommelser. Enligt
regeringsformen 10 kap. 1 § ingds overenskommelse med annan stat eller
mellanfolklig organisation av regeringen (i vissa fall krdvs riksdagens god-
kdnnande).

I en promemoria fran Utrikesdepartementet som redovisas i den tidigare
granskningen (bet. 2001/02:KU20) anfordes att beslut dér det kan finnas
inslag av utrikespolitiska dverviganden och som behandlas som regerings-
drenden dr for Utrikesdepartementets del typiskt sett bla. ingdende av
internationella Overenskommelser inkluderande &ven godkénnanden infor
EU-beslut om gemensamma atgérder och andra radsbeslut inom den s.k.
andra pelaren.!

I Regeringskansliets Cirkuldr 3 Riktlinjer for beredning i Regeringskans-
liet av svenska standpunkter i EU-fragor m.m. erinras om att i vissa fall
krévs att regeringen fattar beslut fore ett beslut inom EU. Ett beslut som
radet fattar i den andra och den tredje pelaren kan binda medlemsstaterna
pa samma sitt som foljer av sedvanligt internationellt samarbete i enlighet
med folkrittsliga regler. I de fall radet t.ex. ska besluta om en gemensam
atgérd enligt artikel 14 i Unionsfordraget kan beslutet vara att jamstilla med
en internationell dverenskommelse. I cirkuléret anfors att om ett beslut inom
EU ar att jamstélla med en internationell 6verenskommelse aktualiseras de
bestdimmelser i 10 kap. regeringsformen som reglerar forhallandet till andra
stater.

! Under utskottets granskning véren 2002 anfordes att grinsen mellan drendehandligg-
ning och s.k. faktiskt handlande, som inte betraktas som beslut, ar oklar (bet. 2001/
02:KU20). De fragor som diskuteras hdr, frimst gemensamma atgérder och standpunk-
ter, ar emellertid att betrakta som drendehantering.
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Regeringsbeslut under 2003 rorande gemensamma dtgdrder och
gemensamma standpunkter

I genomgéangen av Utrikesdepartementets protokoll serie A under 2003 har
noterats nér regeringen fattar beslut om att godkdnna en gemensam &atgird
eller standpunkt. I protokollet anges normalt att regeringen beslutar att Sve-
rige ska rosta for ett antagande av den gemensamma é&tgirden (eller
standpunkten), under forutsittning att den i allt vdsentligt dverensstimmer
med den bifogade texten. Som bilaga till regeringsbeslutet aterfinns forsla-
get. Nar radet har fattat beslut publiceras atgédrden eller standpunkten i
Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

Under 2003 beslutade regeringen enligt genomgangna protokoll att god-
kénna att Sverige skulle rosta for forslag till 5 gemensamma étgérder samt
13 gemensamma stdndpunkter. Dessa 18 regeringsbeslut aterfinns i 14 olika
protokoll. Totalt finns 43 protokoll i serie A under 2003. Det innebér att i
ndra var tredje protokoll finns ett godkdnnande infor en gemensam atgird
eller gemensam stdndpunkt.

De gemensamma &tgédrderna ror bl.a. EU:s polisuppdrag i Bosnien-Her-
cegovina och inséttandet av en krishanteringsstyrka i Kongo. Beslut om
gemensamma standpunkter handlar bl.a. om restriktiva atgdrder mot Zim-
babwe och Liberia, kampen mot terrorism och fragor om Irak.

Vidare har en jamforelse av samtliga de gemensamma atgérder och stand-
punkter som antagits inom EU med dem som regeringen fattat beslut om
enligt Utrikesdepartementets protokoll gjorts. Jimforelsen mellan olika kél-
lor visar att det finns gemensamma atgérder och standpunkter som inte
foranlett sirskilda beslut enligt Utrikesdepartementets protokoll. Utdver de
gemensamma atgirder som regeringen enligt Utrikesdepartementets proto-
koll godkdnde att Sverige rostar for antogs ytterligare 15 stycken under
2003. Dessa rorde bland annat fragor som dndring och forldngning av upp-
drag for EU:s sirskilda representanter i t.ex. Afghanistan. Nér det géller
gemensamma standpunkter antogs fem stycken under 2003 utdver dem som
behandlas i regeringens protokoll, t.ex. rérande multilaterala avtal om icke-
spridning av massforstorelsevapen och bdrare samt om den internationella
brottmélsdomstolen.

De gemensamma étgérderna och standpunkterna samt tidpunkten for
regeringens beslut i aktuella fall framgar av bilagorna 11 och 12.

Promemoria frian Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet bett om
kommentarer om regeringens beslutsfattande i fragor rorande EU:s gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitik, sérskilt avseende gemensamma atgér-
der och gemensamma standpunkter. Fran Regeringskansliet har den 14
oktober 2004 som svar dversdnts en inom Utrikesdepartementet uppréttad
promemoria (bilaga 12).
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I promemorian erinras om att en gemensam &tgird eller en gemensam
standpunkt inom ramen for EU:s utrikespolitiska samarbete kan vara — men
behover inte vara — en internationell dverenskommelse i regeringsformens
mening. Av avgoérande betydelse for denna grinsdragning &r huruvida den
aktuella atgérden eller stindpunkten innebér att staterna &r folkrittsligt
bundna av den, dvs. om den innebér ett klart och tydligt dtagande for sta-
terna, som innefattar en begransning av den nationella handlingsfriheten pa
det aktuella omradet. I sa fall foreligger ett internationellt avtal och 10 kap.
1 § blir tillamplig. I de fall ett folkrittsligt bindande atagande inte uppkom-
mer ror det sig om mer allminna deklarationer och uttalanden for vilka
bundenheten for de deltagande staterna mer kan ségas ligga pd det poli-
tiska planet eller endast uttrycka en gemensam politisk viljeyttring. Det dr
ett dokuments innehdll — inte hur dokumentet betecknas — som bestimmer
karaktdren och ddrmed ocksa den formella hanteringen hos regeringen.

Rédets gemensamma éatgérd (2003/115/GUSP) av den 18 februari 2003
om dndring och forldngning av den gemensamma standpunkten (2002/145/
GUSP) om restriktiva atgdrder mot Zimbabwe, i vilken medlemsstaterna
bl.a. forbinder sig att genomfGra reserestriktioner, ar ett exempel pa ett
beslut som innebér att ett folkrittsligt bindande &tagande uppkommer. Ett
fall som innebér att ett folkréttsligt bindande atagande inte uppkommer ar
radets gemensamma atgird (2003/472/GUSP) av den 27 juni 2003 om fort-
sittande av Europeiska unionens samarbetsprogram for icke-spridning och
nedrustning i Ryska federationen, dir medlemsstaterna ndrmare reglerar ett
samarbetsprograms mal i syfte att stddja Rysslands insatser for vapenkon-
troll, nedrustning och icke-spridning.

De gemensamma atgirder och gemensamma standpunkter under 2003
som har inneburit att ett folkrattsligt bindande atagande har uppkommit har
saledes erfordrat ett regeringsbeslut innan Sverige kunnat rosta for anta-
gande av EU:s beslut. Det finns ett antal gemensamma atgirder och
standpunkter under 2003 som inte har foranlett sarskilda regeringsbeslut. I
dessa fall har bedomningen gjorts att ndgra folkréttsligt bindande atagan-
den for Sveriges del inte uppkommit som en foljd av EU:s beslut. Négot
regeringsbeslut har séledes inte krivts i dessa fall.

I promemorian anfors att EU:s beslutsordning inom GUSP-omrédet bl.a.
utmérks av att beslutsfattandet inte séllan sker enligt en svarforutsebar
agenda och i ett hogt tempo. Detta kan emellanit medfora svarigheter att
iaktta de inhemska bestimmelser som reglerar formerna for siddana beslut.
Forutom att ett regeringsbeslut skall processas pa ofta mycket kort tid har
regeringen en skyldighet att informera och samrdda med riksdagen och dess
EU-ndmnd.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har i det foregdende redovisat omfattningen under 2003 av instru-
menten gemensamma atgirder och gemensamma standpunkter och reger-
ingens beslut infor dessa. Som framgétt finns det i néra vart tredje protokoll
fran Utrikesdepartementet ett godkdnnande infor beslut om en gemensam
atgird eller gemensam standpunkt.

I promemorian som upprittats inom Utrikesdepartementet anfors att
EU:s beslutsfattande inom GUSP-omradet inte sillan sker i ett hogt tempo.
Det beror inte pd EU:s beslutsordning i sig att tempot i internationell poli-
tik kan vara hogt. Till exempel kan en internationell kris intrdffa plotsligt
och pakalla ett snabbt agerande fran EU och dess medlemslédnder.

Det hoga tempot kan enligt promemorian fran Utrikesdepartementet emel-
landt medfora svarigheter att iaktta de inhemska bestimmelser som regle-
rar formerna for sddana beslut. Det 4r enligt utskottets mening likvl inte
acceptabelt om de inhemska bestimmelserna inte iakttas.

I princip finns tva olika végar for att uppnd Overensstimmelse mellan
beslutsprocessen pa EU-niva och nationella regler. Den ena végen innebédr
att beslutsprocessen inom EU anpassas sa att de nationella reglerna kan
upprétthéllas utan att dndras medan den andra vigen innebér att de natio-
nella reglerna anpassas till systemet pd EU-niva. Finner regeringen behov
av dndrade regler for den nationella hanteringen far regeringen foresla
sédana dndringar (eller, om dndringarna ligger inom regeringens kompetens-
omrade, pa egen hand besluta om saddana dndringar).

Utskottet noterar vidare att ett antal gemensamma atgérder och stand-
punkter inte har foranlett sirskilda regeringsbeslut. Som anfors i promemo-
rian fran Utrikesdepartementet har i dessa fall beddmningen gjorts att nagra
folkréttsligt bindande ataganden for Sveriges del inte uppkommit som en
foljd av EU:s beslut. Nagot regeringsbeslut har saledes inte krivts i dessa
fall. Utskottet forutsitter att det gors en noggrann beddmning i varje enskilt
fall av huruvida négot folkrattsligt bindande atagande uppkommer for Sve-
rige.

Granskningen ger inte utskottet anledning till nagot ytterligare uttalande.



Reservation

Foljande reservation har avgivits. I rubriken anges inom parentes vilket
avsnitt i utskottets granskning som behandlas i reservationen.

Senareliggning av avgiften till Europeiska utvecklingsfonden
(avsnitt 2.3)

av Goran Lennmarker (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jérrel (m),
Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m) och
Helena Hoéij (kd).

Varen 2004 granskade utskottet regeringens senareldggning av avgiften till
EU:s budget till ndsta budgetar. I den nu aktuella granskningen har det visat
sig att dven avgiften till Europeiska utvecklingsfonden senarelades. Vi star
fast vid vér uppfattning, som vi redovisade i betdnkande 2003/04:KU20 (s.
221, reservation 6).

Vi vill siledes erinra om att enligt budgetlagen &r regeringen skyldig att
vidta atgdrder om det finns risk att utgiftstaket kommer att verskridas. Som
framhélls i forarbetena till budgetlagen ar emellertid regeringen samtidigt
forpliktad att se till att de ataganden som staten har till f6ljd av lag eller
avtal fullfoljs. Beslutet att skjuta pa avgiften till Europeiska utvecklingsfon-
den innebar ett avsteg frdn EG:s bestimmelser. Den dtgédrd som vidtogs star
sdlunda i strid med sévil budgetlagen som EG:s regler. Vidare ledde atgér-
den — tvirtemot syftet med utgiftstak — inte till battre kontroll dver statens
utgifter. Snarare Okade utgifterna eftersom staten till f6ljd av den forse-
nade inbetalningen méste erldgga dréjsmalsranta. Det kan enligt var mening
ifrigaséttas om detta Gverensstimmer med budgetlagens krav pa god hus-
hallning. Slutligen kan konstateras att regeringen enligt 9 kap. 10 § rege-
ringsformen inte utan riksdagens bemyndigande far uppta lan eller i Gvrigt
ikldda staten ekonomisk forpliktelse. Narmare bestimmelser om befogen-
het for regeringen att ikldda staten ekonomisk forpliktelse finns i budgetla-
gen. Enligt 12 § far regeringen for det dandamal och med hogst det belopp
som riksdagen bestimmer bestélla varor eller tjdnster samt besluta om
bidrag, ersittning, 1&n eller liknande som medfor utgifter &ven under senare
budgetar &n det statsbudgeten avser. Beslutet att skjuta pa avgiften till Euro-
peiska utvecklingsfonden, och dirigenom medvetet adra staten en utgift i
form av dréjsmalsrénta under det efterfoljande budgetéret, har inte forank-
rats 1 riksdagen.

Enligt var mening har regeringen agerat i strid med géllande regler och
overtritt sina befogenheter. For detta fortjdnar regeringen kritik.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sédrskilda yttrande. I
rubriken anges inom parentes vilket avsnitt i utskottets granskning som
behandlas i det sérskilda yttrandet.

Regeringskansliets resultatredovisning (avsnitt 3.2)

av Goran Lennmarker (m), Helena Bargholtz (fp), Henrik S Jarrel (m),
Tobias Krantz (fp), Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m) och
Helena H6ij (kd).

Konstitutionsutskottet har vid tidigare granskningar funnit att det inte varit
mojligt att f& en samlad bild av effekterna av sammanslagningen av olika
departement och enheter till Regeringskansliet. Utskottet har samtidigt note-
rat att antalet d&renden inom Regeringskansliet minskar inom 1 stort sett alla
drendegrupper — undantaget interpellationer och utrednings- och
kommittédirektiv. Nér det giller antalet registrerade drenden i form av EU-
handlingar sjunker ocksa antalet.

Regeringskansliets anslag forstarktes infor Sveriges ordférandeskap i EU.
Aven om anslaget minskade nagot aret efter ordférandeskapet si har det
sedan Okat igen. Sedan 1999 har anslaget okat kraftigt utan nédrmare moti-
vering dn vad som angavs infor ordférandeskapsperioden. Hanvisningen till
EU-medlemskapet och okad internationalisering &r enligt var mening inte
tillracklig. Enligt var mening maste Regeringskansliets expansion ocksé
fortsatt ges kritisk uppmérksamhet.
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Statliga bidrag till infrastrukturinvesteringar i Stockholm.. ....2001/02:20 s. 251
Statliga bolag, Styrning av..........c.ceeeeeeeeeenenrennerenneenes ..2003/04:10 s. 62
Statligt stod till lokala investeringsprogram ..........c..c.ceveeeevereecruereruereereneenens 2000/01:10's. 19
Statsminister Goran Perssons uppmaning till kommunerna om

SOCIAIDIATAZEL ...ttt 2000/01:20 s. 140
Statsministerns uttalande om en ny flygplats i Stockholmsregionen.......... 2000/01:20's. 137
Statsradet Ulrica Messings uttalande om att ladda ned musik frén

Internet utan betalning ..........ccoeveveeiriererienineneeeneere et 2000/01:20 s. 146
Svensk Forfattningssamling (SFS).....c.ccoeviininninnennenenicneenceeeeenens 2004/05:10 s. 38
Svenska standpunkter, remissberedning av .........c.coceeeeerienenenne ..2004/05:10 s. 71
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Telia-Telenor-affaren..........cccceeiiinininininiiiiice 2000/01:20 s. 79
Teracom AB .......ccoiiiiiiiiicc e 2001/02:20s. 171
TETRA, radiokommunikationssystem baserat pé .. ....2001/02:20 s. 34
TillstAnd till VAPENEXPOTL .....eveveereieieieieiieeietete ettt eaenes 2001/02:20 s. 142
Tillstdndsgivning till spel pa Internet...........coeevvrerereeueccnencnnnineeeeeenenees 2001/02:20 s. 92
Tjanstetillsdttningar, chef for Ostasiatiska museet ..2001/02:20 s. 102
Tjénstetillsdttningar, handlaggning av ett tillsdttningsédrende...........c.c.c..... 2001/02:20 s. 102
Torslanda, kommundelning avseende stadsdelen ..........c.cceeeeveeneucnenuencnnn. 2001/02:20 s. 49
Ubétskrankningar i SVEenska Vatten ...........cececeeuereereerieeenueeniseeneneeensenenenns 2001/02:20 s. 219
Upphandling av helikopter NHOO0 ........cccccocteueiniiinineinineninecnieeeeeceeenenes 2001/02:20 s. 80
Upphandling, av konsulter i Regeringskansliet ....2001/02:10 s. 14
Upphandlingen av konsulttjénster i samband med Telia-Telenor................. 2000/01:20 s. 79
Upphandlingen av trafiken pa Vastkustbanan .............cccceeeveeenirerenreennnnens 2000/01:20 s. 52
Utndmningar, regeringens utndmningspolitik.. ..2001/02:20 s. 167
UtndmningSmakLen ........co.eeeeeueerueuerinierieeninieenieeereseeeseesese et seeseessesens 2003/04:10 s. 54
Utom listan, beslut i regeringsarenden.............coceeeeveererenrecneererenreennenenennenes 2002/03:10 s. 24
Utrikespolitiskt beslutsfattande ....2004/05:10 s. 86
Uttalanden av statsrad, offentliggérande av aktieforséljning...................... 2001/02:20 s. 261
Uttalanden av statsrad, statsministerns uttalande om en ny flygplats i
StockhOIMSIEZIONEN........cveveuiieriireiireicierettee ettt eee 2000/01:20 s. 137
Uttalanden av statsrad, statsradet Ulrica Messings uttalande om att
ladda ned musik fran Internet utan betalning............cceeeeveevervenireveneenennene 2000/01:20 s. 146
Uttalanden av SEAtSTAd .........coveveeueueureeceereeneeeerenreeeeeseseesesesesesessesesesessenes 2000/01:20 s. 135
Vapenembargo, hAVaAnde av ..........cceeceeveeririeenieenieieenieentseeseeeseeesseseeees 2001/02:20 s. 88
A-punkter .........cccoeveruenencnn ....2001/02:20 s. 89

samrad med riksdagens EU-ndmnd. ....2001/02:20 s. 89
Vissa fragor i samband med Telia-Telenor-affaren ............occoeeecvercrcrinerennes 2000/01:20 s. 79
Ostersjomiljarden.............oeoevverveeruennne. 2000/01:10 s. 23

Overklagningsirenden avseende arbetsmiljon 2003/04:10 s. 31
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