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1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att anta vetenskapligt
grundade, nationella 6vergripande méal for minskat matsvinn om 50 procent mindre
matsvinn senast till 2030 och 75 procent mindre matsvinn senast till 2050 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att faststélla ett mal for
minskade médngder matavfall 1 forbranningsanldggningar — en minskning med minst
50 procent senast till 2030 genom 6kad sortering av hushéllsavfall samt tydligare
krav pé sortering av importerat hushéllsavfall — och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda om en 6kad
forbranningsskatt kan minska méngden matavfall i forbranningsanldggningarna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att faststdlla ett lagkrav
om att kéllsorterat och insamlat matavfall ska materialdtervinnas och inte ga till
forbrianning, att utveckla en strategi for cirkuldr ekonomi nér det giller matavfall
samt att hoja ambitionerna 1 arbetet med att avgifta kretsloppen och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over
avfallsdefinitioner och krav pd hantering av produkter for att skapa dkade
mojligheter for butiker och restauranger att pa ett for hilsan och miljon sékert sétt
exempelvis packa om och silja rester och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppdra till Skolverket
att infora matbeddomning i laroplanen for hem- och konsumentkunskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppdra till
Konsumentverket och Energimyndigheten att 1 standardiseringsarbete framja
matforvaring som underléttar for hushéllen att minska matsvinnet och tillkdnnager
detta for regeringen.



8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka kraven pa
ansvariga myndigheter att i samverkansarbetet medvetandegdra om dverproduktion
och 6verkonsumtion av livsmedel och péverka jordbrukssystemen att anvénda
mindre resurser och fungera effektivare och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka kraven pa
ansvariga myndigheter att i samverkansarbetet forbéttra design av livsmedel samt
deras forpackningar for att minska matsvinnet och tillkédnnager detta f6r regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sirskilt prioritera
insatser for att minska det animaliska matsvinnet och tillkdnnager detta for
regeringen.

11. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora en lag som
forbjuder restauranger och dagligvaruhandeln att slanga mat som osorterad
brannbar avfallsfraktion och tillkdnnager detta for regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stédlla krav pé att alla
professionella aktdrer som hanterar mat ska ha en avsittningsplan for 6verbliven
mat och hur den ska hanteras och tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att forstirka det
samarbete som finns mellan branschaktdrerna i1 livsmedelskedjan for ett minskat
matsvinn, genom tydligare krav 1 handlingsprogrammen inom ramen for
livsmedelsprogrammet, och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska ge ett
fortsatt uppdrag till berérda myndigheter for att dessa ska kunna fortsétta att driva
och f6lja upp matsvinnsarbetet 2020-2030 och tillkdnnager detta for regeringen.

15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfGrs i motionen om att ge Livsmedelsverket
och Jordbruksverket 1 uppdrag att tillsammans med Sodertédlje kommun sprida
arbetssdtten 1 Matlust till fler regioner och kommuner och tillkédnnager detta for
regeringen.

16. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett nationellt
svinndatacenter bor inrdttas pd SLU och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Matavfall uppkommer i flera olika led i livsmedelskedjan — vid tillverkning, hos
grossister, leverantorer, butiker, restauranger och storkdk samt hos hushallen. Beroende
pa produkt varierar svinnet mellan 10 och 50 procent i hela kedjan. Svinnet &r en resurs
som behdver anvédndas béttre, men ocksé forebyggas for att minska klimatutsldppen och
andra miljoeffekter fran livsmedelssektorn.

Naturvardsverket samarbetar med Livsmedelsverket och Jordbruksverket for att
minska matsvinnet. Att minska matsvinnet och 6ka resurshushallningen 1 livsmedels-
kedjan dr ett prioriterat omrdde i den nationella avfallsplanen och i det avfallsforebyg-
gande programmet.

Det finns en samverkansgrupp dit aktorer kan ansluta sig frivilligt.

En handlingsplan for minskat matsvinn har tagits fram. Den visar hur Sverige lang-
siktigt ska arbeta med att minska matsvinnet. Atgéirderna ska bidra till att uppna det
globala hallbarhetsmaélet “att till 2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik



och konsumentledet och att minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, dven
forlust efter skord”.

Det arbete som genomforts dr forvisso grundligt och gediget. Myndigheterna och
samverkande aktorer har tillsammans identifierat dtgérder i en handlingsplan. For att
arbetet ska fa storre genomslagskraft behovs ett bredare politiskt grepp och tydligare
politisk styrning. Det behdvs ocksa ett bredare grepp kring matavfallsfrigan. Att fore-
bygga matavfall innebér att storre forandringar behdver goras savil i livsmedelskedjan
som i avfallsbranschen. Annars blir arbetet alltfor tandlost och far inte tillrackligt
genomslag.

Om det globala matsvinnet hade varit en nation, hade det varit virldens tredje storsta
utsldppare av vixthusgaser efter Kina och USA (FAO 2015). Berdkningar visar att det
globala matsvinnet skulle kunna foda 3 miljarder ménniskor (FAO 2013). En tredjedel
av den mat som produceras globalt hamnar enligt Livsmedelsverket aldrig i ndgons
mage. For att nd de svenska miljo- och klimatmalen, och for att nd klimatmélen 1 Paris-
avtalet, krédvs att vi minskar utsldppen fran livsmedelssektorn. Att minska matsvinnet
borde vara den mest prioriterade dtgérden.

FN antog 2015 ett globalt méal for minskat matsvinn: ”By 2030, halve per capita
global food waste at the retail and consumer levels and reduce food losses along
production and supply chains, including post-harvest losses.” Ett forslag till ett
vetenskapligt baserat mal publicerades dven 2018 1 tidskriften Nature som utgar fran att
livsmedelssystemen ska héllas inom de planetira granserna, vilket innebér att matsvinn
och forluster ska minska med 75 procent till 2050.

Hogre mal for mindre matsvinn

Det uppdrag Naturvardsverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket har att ta fram ett
forslag till ett nationellt etappmaél 1 miljomalssystemet for minskat matsvinn/matavfall
utifran mal 12.3 1 Agenda 2030 ska inbegripa konsekvensanalys, basér, avgransningar,
uppfoljningsmetod samt ansvarsfordelning for uppfoljning.

Det behovs ett nationellt mer 6vergripande mal for minskat matsvinn som faststélls 1
riksdagen. Utifran det kan mal for olika livsmedelsgrupper i detalj definieras av
myndigheterna.

Det 6vergripande mélet bor formuleras utifran klimatforskarnas slutsatser och
formuleras: 750 procent mindre matsvinn ar 2030, och 75 procent mindre matsvinn ar
2050.”

Kompletterande maél for att 6ka materialdtervinning av matavfall

Svinn kommer alltid att uppsté i alla led. Olika aktorer i1 livsmedelskedjan har olika
formaga att hantera matsvinn. Skorderester och skordebortfall pa gardsniva bor effektivt
kunna hanteras som till exempel jordforbéttring eller djurfoder. Vissa specialiserade
lantbruk och tradgérdsproducenter har byggt in sig i produktionsmodeller dér inte svinn
kan hanteras pa ett bra sétt. Detta bor adresseras 1 den fortsatta debatten kring matsvinn.
I livsmedelsindustrin finns det inte séllan ganska vil fungerande sitt att hantera rest-
avfall som uppstar i1 produktionen. Genom att det &r stora krav pa hygien och kvalitets-
kontroll s& kan restprodukter i stor utstrackning ocksa anvindas som t ex djurfoder. I
butiker, restauranger och hushéll kan ocksé olika strategier anvindas for att mat inte ska
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forfaras. Men det svinn som inte kan forebyggas eller undvikas bor 1 storre utstrackning
materialatervinnas i anldggningar for biogas, kompost eller motsvarande.

I Uppsala kommun uppger Uppsala vatten och avfall AB att av de totala méngderna
matavfall kéllsorteras endast ungefér 50 procent. Uppsala kommun &r dndé en kommun
som ligger relativt langt framme. Det sorterade matavfallet rotas i en biogasanldggning
och resterna blir biogddsel. Resterande méngd gér foretradesvis med hushallens brann-
bara avfall till sopforbranning.

For att underlétta 6vergangen till minskad forbrinning av matavfall bor ett mél
faststdllas kring minskade méngder matavfall i forbranningsanlédggningar. Malet bor
vara:

— Forbranning av matavfall minskar med minst 50 procent till 2030 genom 6kad
sortering av hushallsavfall, samt tydligare krav pd sortering av importerat
hushallsavfall.

— En okad forbrianningsskatt bor 6vervigas for att minska miangden matavfall i
forbranningsanldggningarna.

— Ett lagkrav om att kéllsorterat och insamlat matavfall ska materialdtervinnas och inte
ga till forbrianning ska faststillas. En strategi for cirkuldr ekonomi nér det géller
matavfall bor utvecklas. Hiar bor ocksé ambitionerna dka att avgifta kretsloppen,
minska fororeningar som tungmetaller och bekdmpningsmedelsrester i maten.

— Det finns ocksa anledning att se dver avfallsdefinitioner, och krav pa hantering av
produkter for att skapa 6kade mdjligheter for t ex butiker och restauranger att pa ett
for hélsan och miljon sikert sitt packa om, silja rester m.m.

Enklare for hushallen

Mat dr mer dn foda. Det dr maltid, samvaro och en viktig del av véra liv. Matlagning
och matvanor handlar om bade traditioner och nytinkande. Hushallsekonomin kan
forbattras avsevart om hushéllen inte behover kopa mat som de inte klarar av att dta
upp.

Det dr oerhort viktigt att ha ett bredare fokus 1 allt arbete som handlar om mat och att
det finns mojligheter att forbéttra ekonomisk, social och miljomaéssig hallbarhet.
Samtidigt kan man inte utga fran att konsumenter alltid kan bete sig rationellt. Det &r
viktigare att fran samhéllets sida informera och medvetandegora medborgarna om
mojligheterna att spara pengar och bidra positivt till klimat och milj6.

Insatser fran manga olika aktorer tillsammans skapar mdjligheter att dstadkomma
beteendefordndringar hos konsumenterna som stédr for en stor del av matsvinnet.
Konsumenters medvetenhet och motivation behdver oka tillsammans med andra insatser
som att underlétta for olika konsumentgrupper att géra svinnminimerande val 1 olika
situationer kopplade till inkdp, hantering och tillvaratagande av 6verbliven mat.

For att hushéllen ska kunna bidra med 6kad insamling av matavfall till material-
atervinning ér de nya reglerna om hushallsnéra insamling en mycket viktig faktor.
Hushallen bor ocksa erbjudas mer avancerade former av service for att kunna lamna in
vegetabiliska oljor och fetter samt flytande och véta livsmedel. En enkel robotisering pa
atervinningscentralerna borde till exempel kunna témma glasburkar och ketchupflaskor
med mogligt eller daligt innehall. Alternativa 16sningar skulle kunna vara samverkan
med forpackningsinsamlingen sé att just glasburkar med innehall kan samlas in pa ndgot



sdtt och sedan tdmmas i nagot led innan materialdtervinning av glaset. Sadan service till
medborgarna skulle sékerligen vara mer effektiv én dagens ordning.

Myndigheterna har i sitt arbete dgnat mycket tid 4t att diskutera bastforedatum och
obrutna kylkedjor samt kyltemperaturer.

Med 6kad kunskap om hur livsmedel ska lukta och smaka kan konsumenter forsta
bést-fore-informationen som ett ungeférligt rad, inte en regel att man inte far eller kan
konsumera ett livsmedel som har ett bastforedatum som gatt ut.

Av ménga skél skulle hem- och konsumentkunskap i skolan behdva forbittras och
utvecklas.

— Uppdra at Skolverket att inféra matbeddmning i laroplanen fér hem- och
konsumentkunskap.

For att underlitta hantering och klimatsmart forvaring av mat i hushéllen borde
standarder for kyl/frys avseende storlek, temperaturinstillning och andra funktioner ses
over. Kunskapsunderlag om att bygga matkéllare i nya hus bor tas fram. Utvecklingen
av s k smarta kylskdp har inte utvecklats med sdrskilt stort fokus pd att minska
matsvinnet. Snarare blir kylskép storre och storre, med risker for att svinnet ddrigenom
okar. Funktionaliteten dr viktig.

— Uppdra at Konsumentverket och Energimyndigheten att i standardiseringsarbete
framja matforvaring som underléttar for hushéllen att minska matsvinnet.

Overkonsumtion och éverproduktion av livsmedel

Svinnet beror ocksa pé att mat ér for billig och att det ligger i livsmedelsaktorernas
intresse att sdlja mer. En orsak till att mat ar s billig ar att effekterna for miljon, hélsan
och samhdllet inte dr inkluderade 1 priset.

Livsmedelssystemet anviander for stora méngder resurser och producerar for mycket
mat. Livsmedelssystemet maste fungera bittre.

Manga konsumenter luras” att handla for mycket mat, s& mycket att de méste
slanga. ”Storpack”™, “extrapriser”, kom och kop”. Billiga priser bidrar dven det till
overkonsumtion. Alltfor lite diskuteras hur jordbruk, livsmedelsindustri och
dagligvaruhandeln kan minska onddig produktion och forséljning.
Forpackningsstorlekar dr anpassade for flerfamiljshushall, trots att en stor del av
hushallen dr ensamhushéll. Louise Ungerth har 1 en studie om brédsvinn visat att ett for
stort sortiment paverkar méngden svinn, samt att brodtillverkarnas och handelns system
for atertag omojliggor arbetet med att minska svinnet, da sloseriet dr inbyggt i sjélva
konceptet. Om man inte ser helheten i arbetet riskerar man att suboptimera. Grunden till
problemen finns ocksa i 6verproduktion som driver éverkonsumtion.

— Okade krav till ansvariga myndigheter att i samverkansarbetet medvetandegdra
overproduktion och dverkonsumtion av livsmedel och paverka jordbrukssystemen
att anvinda mindre resurser och fungera effektivare.

— Okade krav till ansvariga myndigheter for att i samverkansarbetet forbittra design av
livsmedel samt deras forpackningar for att minska matsvinnet.



Konsumera det som produceras

Alla som har en egen tédppa och odlat sjdlva vet att vissa ar kan skdrdarna bli stora,
ibland mindre. Det dr ocksa ett ként fenomen att producenter ibland stdr med enorma
overskott som inte gar att sélja. Grundldggande for framtiden bor vara att det som
produceras ocksa bor konsumeras. Det dr grunden i hushallning. Eftersom viss produk-
tion har stérre miljopaverkan bor strategierna utvecklas med prioritet kring vissa livs-
medel, till exempel kott med stor paverkan, brod och gronsaker med stora méngder
svinn.

For kottproduktionen bor det anatomiska ansvaret ses 6ver. For att minska klimat-
paverkan per kilo producerad mingd, ar det viktigt att storre delar av djuret kommer till
nytta. Till exempel ister och indlvsmat samt skinn utnyttjas i for liten grad. Om maélet
om 50 procents minskning av matsvinnet till 2030 och 75 procents minskning till 2050
inte beaktas for vegetabilier och animalier separat, finns en uppenbar risk att malet fylls
ut mestadels av vegetabilier. Animaliska produkter orsakar generellt en hogre negativ
miljobelastning. Att fokusera pa det animaliska matsvinnet ger darfor storre effekt for
malet att livsmedelssystemen ska héllas inom de planetdra gréanserna.

— Prioritera insatser for att minska det animaliska matsvinnet samt se dver det
animaliska ansvaret i syfte att ta till vara djur som é&r slaktade.

Avsittningsplaner for 6verblivna livsmedel 1 handeln

Det finns enskilda handlare och handelsforetag som tagit mycket bra initiativ for att
minska svinnet. Jag ser framforallt tre strategier som anvénds.

e Vilgorenhet — 6verskottsmat samlas ihop till matkassar som
vélgorenhetsorganisationer fér eller fir kopa for en billig penning. Samverkan med
dumpsterinitiativ.

e Foradling — produkter med kort datum séljs fran butik till livsmedelsforetag och
restaurang/catering med syfte att minska matsvinn och gora en god affar for
inblandade aktorer. Alternativt att produkterna forddlas i butik och siljs som
fardigmat, i salladsbufféer m.m.

e Mer exakta inkdp och tomma hyllplan — butikschefer kdnner sina konsumenter och
kan anpassa inkopen biéttre efter vad som faktiskt siljs. Har kan mer avancerade
digitala verktyg anvindas for att just minska matsvinnet. Kunderna kan ocksa léra
sig att tomma hyllplan kan ses som négot positivt. Det hdr arbetsséttet framjar ocksé
ett arbetssétt som kan gynna sdsongsvariationer m.m.

Kedjeforetagen har formaga att bygga in arbetet pa ett systematiskt sitt, men det finns
anledning att utveckla modeller som fungerar f6r butiker med olika geografiskt lage och
system for enskilda mindre butiker och kiosker.

Frankrike har antagit en lag som forbjuder exempelvis mataftarer och restauranger
fran att kasta mat. Arets pristagare av WIN WIN Gothenburg Sustainability Award,
Arash Derambarsh, prisas for sina insatser 1 arbetet med denna lag. I stéllet for att kastas
samlas nu maten in av vilgorenhetsorganisationer eller “matbanker”, och delas ut till
fattiga. Alla professionella aktdrer som hanterar mat ska ha en avsittningsplan {or hur
overbliven mat ska hanteras for att den ska komma till godo som mat. Detta innebér
bland annat en plan for hur livsmedelssékerheten ska garanteras och forddlingsvardet i
hogsta mojligaste man ska garanteras under matens redistributionsfas.



— Infor en lag som forbjuder restauranger och dagligvaruhandeln att slinga mat som
osorterad fraktion.

— Stéll krav pé att alla professionella aktorer som hanterar mat ska ha en
avsittningsplan for hur 6verbliven mat ska hanteras.

Matlust — exempel att sprida om minskat svinn 1 offentliga kok

Mycket inspiration kan hdmtas frdn Sodertdlje kommun och projektet Matlust som
syftar till att stdrka tillvixt och hallbarhet inom livsmedelsnéringen i Stockholms-
regionen. Méaltidskonceptet ”Diet for a green planet” hanterar pa ett strukturerat sétt
produktionen, forddlingen, distributionen och tillagningen och fran tallriken minskas
svinnet dir kring de offentliga méltiderna.

En del av detta arbete &r att pd ett systematiskt sitt anvdnda skolmaltiden som ett
pedagogiskt verktyg vilket dven bidrar till att hoja medvetandenivan om mat, miljo och
svinn hos eleverna. Sodertiljes projekt Matlust bor spridas till kommuner och regioner i
hela landet.

— Ge Livsmedelsverket och Jordbruksverket i uppdrag att sprida arbetssétten i Matlust
till fler regioner och kommuner.

Ett aktivt samarbete mellan branschaktorer 1 livsmedelskedjan

En storre effekt av aktorernas insatser kan nds genom att former for samordning
etableras. Ett organiserat bindande samarbete ger vinst genom att man kan hitta
gemensamma atgirder inom delar av kedjan samt vidta atgérder som inte skickar
matsvinnet vidare uppat eller nedét i kedjans led.

— Forstirk det samarbete som finns genom tydligare krav 1 handlingsprogrammen
inom ramen for livsmedelsprogrammet.

— For att myndigheterna fortsatt ska kunna driva och f6lja upp matsvinnsarbetet 2020—
2030 behover regeringen ge ett fortsatt uppdrag, med tillférda resurser. Det ar dérfor
av yttersta vikt att resurser avsitts och att ett nytt uppdrag ges i samband med BP
2021.

Inritta ett nationellt svinndatacenter

For att precisera problembeskrivningen kring matsvinn och for att kunna f6lja upp maél
och folja utvecklingen over tid krévs ett palitligt och langsiktigt system. Handlingsplan-
en for minskat matsvinn pekar pa att de svenska branschaktdrerna dr mycket tydliga
med att en sddan insats har hdgsta prioritet. Datainsamlingen kommer enligt forskning
vid SLU tydliggora sa kallade hot spots och sporra ytterligare forskning, innovation och
utveckling, och det dr av yttersta vikt att méitningarna kommer igdng snarast. Darfor
behover riksdagen tydliggora att finansieringen av denna datainsamling &r en prioriterad
fraga.

— Ett nationellt svinndatacenter inréttas pa SLU.



Sammanfattning

Enligt Naturvardsverket uppkommer cirka 1,3 miljoner ton matavfall per ar i Sverige,
och da ingér inte utslépp fran priméarproduktionen, dvs jordbruket, frukt- och tradgards-
odlingar och fisket.

Enbart i de svenska hushéllen uppkommer omkring 938 000 ton matavfall &rligen
(primérproduktionen inkluderad), vilket innebar omkring 97 kilo per person och ér eller
ett kilo matavfall for en familj pa fyra personer for en dag. Svinnet &r storst for varor
som brod, mejeriprodukter samt frukt och gronsaker.

Livsmedelshanteringen star for en stor negativ miljopaverkan. Av den totala dver-
gddningen orsakas omkring 50 procent av livsmedelshanteringen, och livsmedelspro-
duktionens alla led ca 25 procent av var totala klimatpdverkan, enligt Naturvardsverket.
Cirka tre procent av Sveriges totala utsldpp av viaxthusgaser orsakas av produktionen av
den mingd mat som sldngs varje dr. Svinn av mat orsakar onddigt stor miljobelastning
och arbetet for minskat matsvinn dr fundamentalt {Or att vi ska na klimatmalen 1 Paris-
avtalet, liksom de av riksdagen beslutade svenska miljoméalen.

Matsvinn kommer alltid forekomma och allt matsvinn gér inte att eliminera, men dar
det uppkommer bor det hanteras pa ett bra sétt. Det kommer att krdvas en mycket om-
fattande omléggning av véart livsmedelssystem, av hela kedjan, fran skord respektive
slakt till slutkonsument. I varje steg i kedjan uppkommer svinn. Det krévs olika metoder,
strategier och verktyg for att komma &t svinnet for varje led 1 kedjan, och for olika typer
av och livsmedel.

Arbetet med att minska matsvinnet involverar en méngd olika aktorer, myndigheter,
branscher, och foretag inom priméirproduktion, férddling, handel, restaurang och offent-
liga maltider, liksom forskning och privatpersoner.

Genom att forstirka arbetet med matsvinn och utveckla och sprida redan befintliga
strategier kan vi minska klimat- och miljopaverkan frdn maten pa ett mycket effektivt
satt.

Maria Gardfjell (MP)



