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Nr 22

Socialforsikringsutskottets betinkande i anledning av motioner angiende
kommunalt bostadstilligg till folkpension m. m.

Motionerna

I detta betinkande behandlas

motionen 1972:322 av herrar Hyltander (fp) och Enskog (fp), vari
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag till mildrande av
reglerna for avtrappning av det kommunala bostadstilligget f6r folkpen-
siondrer med extrainkomster i enlighet med vad som anférs i motionen;

motionen 1972: 324 av herr Jonsson i Mora m. fl. (fp), vari hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir

1. &versyn av reglerna for erhallande av kommunala bostadstillagg och
andra inkomstprovade pensionsférmaner, syftande till en hdjning av de
avdragsfria beloppen i enlighet med vad som anges i motionen,

2. forslag till statliga atgdrder i syfte att utjimna skillnaderna i de
kommunala bostadstilliggen och lindra kommunernas kostnader for
dessa,

3. utredning och forslag for att undanroja eller mildra de otillfreds-
stillande effekterna av en samtidig reduktion av de inkomstprdvade
pensionsférméanerna och beskattningen av pensionirernas sidoinkomster;

motionen 1972:444 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning och forslag om
tredjedelsavtrappning i stillet for den nuvarande hilftenavtrappningen av
folkpensionirernas kommunala bostadstilligg, i syfte att minska folkpen-
sionéirernas stora marginella inkomstbortfall vid sidoinkomstékningar.

Giillande bestimmelser m. m.
Enligt 1§ lagen (1962:392) om hustrutillige och kommunalt

bostadstilldgg till folkpension tillkommer hustrutilldgg hustru till den,
som dtnjuter folkpension i form av dlderspension eller fortidspension, om
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hustrun 4r mellan 60 och 67 ar och under forutsittning att hon sjilv inte
erhiller folkpension och att makarna varit gifta minst fem ar. Om
sirskilda skil foreligger kan hustrutilligg utgd trots att vissa av dessa
forutsittningar inte ir uppfylida.

Enligt 2 § nyssndmnda lag utgar kommunalt bostadstilligg, efter
beslut av vederbérande kommun, till den som atnjuter folkpension i form
av dlderspension, fortidspension eller dnkepension och 4r mantalsskriven
inom kommunen, liksom till dir mantalsskriven kvinna som &tnjuter
hustrutilligg.

Hustrutilligg och kommunala bostadstilligg 4r inkomstprévade. Reg-
lerna hidrom innebir att forménen minskas med 50 % av pensionirens
arsinkomst vid sidan av folkpensionen, i den mén sidoinkomsten
Overstiger 1 500 kr. f6r den som ir gift (3 000 kr. f6r makar tillhopa) och
2 000 kr. f3r ensamstaende. Minskning skall forst géras pa bostadstillag-
get och direfter pad hustrutilligget. Med inkomst avses intdkter av alla
slag, sasom arbetsinkomst, rdnteinkomst, avkastning av fastighet och
tjdnstepension. Sasom inkomst riknas diremot ej allmint barnbidrag,
tilliggspension till den del den féranlett minskning av pensionstillskott,
ersittning pa grund av sjukforsikring i allmén forsdkringskassa m. m. Vid
uppskattning av férmogenhets avkastning hojs denna med 10 % av det
belopp, varmed férmogenheten Gverstiger for den som ir gift 40 000 kr.
och f6r annan 50 000 kr. For sammanlevande makar beriknas vardera
makens inkomst utgdra hilften av makarnas sammanlagda 4rsinkomst
och virdet av férmogenhet hilften av deras sammanlagda f6rmdgenhet.

De kommunala bostadstilliggen utgar enligt grunder som kommunen
sjdlv bestirnmer. Avvikelse fran de i lagen faststillda inkomstprdvnings-
reglerna far dock inte gOras och inte heller fir kommunen uppstilla
villkor om viss tids bosidttning i kommunen eller liknande. For
pensiondrer som ir bosatta 1 dlderdomshem eller dirmed likstdllt hem
ager Kungl. Maj:t maximera bostadstilldgget.

Bostadstilliggen finansieras helt av vederbérande kommun.

Kommunerna har i huvudsak utformat grunderna for bostadstilligget
enligt nigot av féljande alternativ.

Alternativ I: Bostadstilldgget utgir med ett generellt belopp oberoen-
de av den verkliga bostadskostnaden.

Alternativ II: Bostadstilligget bestims av bostadskostnaden inom
ramen fOr ett maximum, beloppsmissigt eller standardmissigt (t. ex.
kostnaden for tva rum och kok).

Alternativ III: Bostadstilligget, som wutges inom ramen fOr ett
maximibelopp, bestar dels av ett generellt grundbelopp dels av ett belopp
som ir knutet till bostadskostnaden.

Av undersdkningar som riksforsikringsverket utfort framgir att
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alternativen i januari 1969 fordelade sig mellan de divarande 848
kommunerna si att 561 (66 %) gitt in for alternativ I, 133 kommuner
(14 %) for alternativ II och 154 kommuner (20 %) for alternativ III.
Alternativ 1 tillimpades framf6r alit av de mindre kommunerna. Av
bostadstilliggen var 1968 ca 24 % reducerade pé grund av inkomstprév-
ningen.

Beloppsmissigt har de kommunala bostadstilliggen av kommunal-
ekonomiska, kommunalpolitiska och andra skil kommit att bli mycket
varierande — frin tilligg som ticker hela den faktiska bostadskostnaden
vid en normal utrymmes- och utrustningsstandard till mycket 13ga belopp
som ticker endast en mindre del av bostadskostnaden. En tabéll, himtad
frin Svenska kommunférbundets material, 6ver utgiende tilliggsbelopp i
juli 1968 ir intagen i andra lagutskottets utlitande 2LU 1970: 72, till
vilken hinvisas. Av tabellen framgir att beloppen fOr ensamstéende
varierade mellan 200 och 5499 kr. per ar, vartill kom négra fall utan
maximering,

Ett stort antal kommunsammanslagningar dgde rum vid arsskiftet
1970/1971. Mot 848 kommuner dessforinnan svarar frdn och med 1971
464 kommuner. En av Pensionidrernas riksorganisation utférd undersok-
ning visar att kommunsammanslagningarna haft en gynnsam inverkan pa
bostadstilliggens storlek och medfért en viss utjdmning av skillnaderna
mellan olika kommuner. Enligt denna undersdkning varierar tilliggsbe-
loppen frian och med 1971 fér ensamstiende mellan 500 kr. och 5 820
kr. per ir och fér dkta makar mellan 600 kr. och 6 000 kr. per ar, vartill
kommer ett antal kommuner utan maximering.

I syfte att frimja en utveckling mot stérre enhetlighet utfirdade
Svenska kommunférbundet i november 1968 en rekommendation
betriffande grunderna fér bostadstilligget. Enligt denna skulle méalsitt-
ningen vara att ge storsta mojliga grupp folkpensionirer tickning f6r den
verkliga bostadskostnaden. Detta borde ske inom ramen fér en rimlig
kostnad for kommunerna och med rimlig administrativ belastning for
férsdkringskassorna. Utifran denna malsdttning rekommenderade fOr-
bundet att grunderna for de kommunala bostadstilliiggen utformas sé att
till alla pensionirer utgar ett generellt grundbelopp, vilket som regel inte
bor Overstiga 700—1 000 kr., samt att bostadskostnad &ver grundbe-
loppet ticks intill ett tak, som kan vara antingen beloppsmissigt eller
standardmassigt fixerat.

Rekommendationen har enligt Kommunférbundets uppfattning lett
till hojningar av bostadstilliggen. Deita férhallande jimte Okningen av
antalet pensionirer har medfért betydande kostnadsokningar fér kom-
munerna. Fran 1966 till 1971 Okade kommunernas kostnader for
bostadstilliggen frin ca 450 till ca 850 milj. kr. F6r budgetaret 1972/73
beriknas de uppga till ca 1 150 milj. kr.
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Tidigare riksdagsbehandling m. m.
A. Reglerna for inkomstprdvning

Inkomstprévningsreglerna for hustrutilliigg och kommunalt bostads-
tilligg har i sin nuvarande form funnits sedan 1954. De har i nu aktuella
delar indrats vid upprepade tillfillen i fér pensiondrerna fOrménlig
riktning. Aren 1957, 1962, 1963 och 1965 genomférdes dndringar av
detta slag. En nirmare redogérelse hdrfor dr intagen i andra lagutskottets
utlatande 2LU 1968: 60.

[ sitt betinkande SQU 1968:21 foreslog pensionsforsikringskom-
mittén att det avdragsfria beloppet skulle héjas frin 1 700 kr. till 2 000
kr. for ensamstaende pensionir och frin 2 400 kr. till 3 000 kr. for tva
gifta pensionidrer tillsammans. Vidare foreslog kommittén att avdragsfak-
torn, som dittills utgjort 1/3 f6r inkomster mellan 1 700 och 2 400 kr.
och 2/3 for inkomster diréver i friga om ensamstiende, 1/3 fér inkoms-
ter mellan 2 400 och 3 400 kr. och 2/3 for inkomster ddrdver for tva ma-
kar tillsammans, skulle gbras enhetlig och bestimmas till hilften.

Kommitténs férslag lades ofdrdndrat fram i prop. 1969: 38. I samband
med denna behandlade riksdagen dels motioner i vilka yrkades att det
avdragsfria beloppet skulle bestimmas till 2 500 kr. fér ensam pensionir
och 3 500 kr. fér tva makar tillsammans, dels en motion i vilken yrkades
att avdragsfaktorn skulle bestimmas till 1/3 f6r alla inkomster Gver det
avdragsfria beloppet.

1 sitt av riksdagen godkinda utlitande 1969:41 anforde andra
lagutskottet bl. a. féljande:

Nackdelarna med nuvarande inkomstprOvningsregler har frimst be-
statt i kraftiga troskeleffekter i vissa inkomstskikt. En mindre 6kning av
sidoinkomsten har kunnat medféra en reducering av det kommunala
bostadstilligget i en sddan omfattning att om hinsyn ocksd tas till
beskattningsfaktorn pensioniren inte fitt nigot ndmnvirt ekonomiskt
utbyte av sitt forvirvsarbete. Pensionsférsiakringskommittén har ingaende
provat olika l6sningar att dstadkomma en avvigning mellan & ena sidan
intresset av att forvirvsarbete blir lonsamt och & andra sidan angeligen-
heten av att kretsen av forméansberittigade begrinsas till de mest
beh6vande. Kommitténs forslag, som departementschefen gett sin anslut-
ning, &r enligt utskottets bedémande en godtagbar l6sning. Genom
forslaget tillgodoses framfor allt att avtrappningen av fOrménerna sker
efter en flackare kurva. Utskottet, som #dven vill erinra om att Kungl.
Maj:it i proposition nr 95 till drets riksdag fOreslir dndrade regler i
skatteforfattningarna innebirande Okad avdragsridtt for folkpensionirer
med inkomster vid sidan av folkpension, tillstyrker siledes propositionen
i forevarande del.

Vid 1970 ars riksdag foreslogs i prop. 1970: 66 att det skdrpningsfria
formogenhetsbeloppet skulle hdjas med hidnsyn till hojningen av fastig-
heternas taxeringsvirden. Andra lagutskottet tillstyrkte fGrslaget i sitt
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utlatande 2LU 1970:34. I samma utladtande behandlade utskottet tva
motionspar med yrkande om sinkning av avdragsfaktorn fran 50 % till 30
resp. 33 1/3 %. Utskottet avvisade motionsyrkandena med hinvisning till
de foregidende ar genomfdrda dndringarna. Utskottet framholl vidare att
det skattefOrslag som avlimnats till 1970 ars riksdag innehéll forbitt-
ringar betriffande folkpensionirernas beskattning, vilka medférde att
marginaleffekten — dven om den i férening med avtrappningen av det
kommunala bostadstilidgget alltjimt kunde bli ganska hdg — mildrades i
de inkomstligen som berittigade till bostadstilligg. Utskottet férutsatte
att Kungl. Maj:t hade sin uppmirksamhet riktad pa frigan om marginal-
effekterna av bidrags- och skattereglerna fér folkpensiondrer. Samma
uttalande gjorde bevillningsutskottet i sitt betinkande Sver skatteforsla-
get, BeU 1970: 40.

I motioner till 1971 ars riksdag framférdes pd nytt krav pa sinkning
av avdragsfaktorn till 30 resp. 33 1/3 %. [ en annan motion foreslogs att
.inkomstprévningsreglerna skulle lindras pi s sdtt att de avdragsfria
beloppen hdjdes till 3 000 kr. fér ensamstaende och 5 000 kr. f6r makar.
I sitt av riksdagen godkidnda betinkande 1971: 23 avstyrkte socialforsik-
ringsutskottet motionerna med hinvisning till att viisentliga forbittringar
genomforts mindre dn tva ar tidigare. Utskottet erinrade om riksdagens
uttalanden i frigan foregiende ar och forklarade sig forutsdtta att Kungl.
Maj:t, om det visade sig mojligt, skulle ligga fram forslag i syfte att
motverka de patalade marginaleffekterna av bidrags- och skattereglerna.

B. De kommunala bostadstilliggens storlek och finansiering

Vid remissbehandlingen av pensionsforsikringskommitténs &r 1968
avlimnade betinkande Pensionstillskott m. m. (SOU 1968: 21) féreslog
riksforsikringsverket och Svenska kommunférbundet ytterligare utred-
ning av vissa frigor och ansig att det bl. a. borde Gvervigas om staten
skulle 6verta ansvaret fér de kommunala bostadstilliggen. Andra remiss-
instanser understrok att det var dnskvirt att astadkomma mer likartade
regler for de kommunala bostadstilliggen, eftersom de stora skillnaderna
mellan olika kommuner maste anses otillfredsstillande.

I propositionen 1969:38 med forslag till lag om pensionstillskott,
m. m. forklarade fG&redragande departementschefen att han inte var
beredd att fororda utredningar av det slag som riksférsikringsverket och
Kommunférbundet foreslagit. Sidana utredningar skulle ta avsevird tid
och de forbittringar betriffande de inkomstprévade formanerna, som
kommittén foOreslagit och som i Overvigande grad mottagits med
tillfredsstéllelse av remissinstanserna, skulle inte kunna genomfGras
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forran lingre fram i tiden. Departementschefen ansig sig bdra godta
kommitténs forslag. Nir det gillde pidpekandena om de olikheter som
forelig mellan bostadstillaggen i olika kommuner, erinrade departements-
chefen om att utvecklingen i friga om bostadstilliggen alltmera gitt i den
riktningen att deras storlek anknutits till pensionirernas faktiska bostads-
kostnader. Han hidnvisade ocksd till innehéllet i den av Svenska
kommunfdrbundet utfirdade rekommendationen angiende grunderna
for bostadstilliggen.

Med anledning av motioner om &versyn av bestimmelserna om de
kommunala bostadstilliggen uttalade andra lagutskottet vid 1970 Ars
riksdag (2LU 1970: 72) sin anslutning till férslagen om mer likformiga
grunder for de kommunala bostadstilliggen, innebérande en anpassning
av tilldggens belopp till pensiondrernas faktiska bostadskostnader. En
siddan utveckling var emellertid enligt utskottet redan i ging och skulle
accentueras genom de forestiende kommunsammanslagningarna. Bakom
denna utveckling sparade utskottet ocksi Kommunfdrbundets ovan
redovisade rekommendation angiende grunderna for bostadstilliggen.
Utskottet utgick fran att kommunerna i huvudsak skulle félja Kommun-
forbundets rekommendation. En utredning med uppgift att skapa normer
for bostadstilliggen var didrfor enligt utskottets mening inte erforderlig.

I motioner till 1971 ars riksdag framfordes pd nytt krav som syftade
till astadkommande av enhetliga regler for utgivande av kommunala
bostadstilligg. Motionerna avslogs av riksdagen pd hemstillan av social-
forsdkringsutskottet, som i sitt betdnkande nr 40 uttalade att utveck-
lingen mot enhetliga grunder for utgivande av bostadstilligg enligt
utskottets mening kunde sdgas vara pd si god vig att ndgon sirskild
utredning av fragan inte var erforderlig.

De kommunala bostadstilliggens finansieringssida har aktualiserats i
riksdagen vid ett flertal tillfdllen genom motionsyrkanden om inférande
av ett statligt grundbelopp i det kommunala bostadstilligget. Syftet med
yrkandena har varit bl. a. att uppnd en lingre giende utjamning av de
ekonomiska olikheterna mellan kommunerna dn skatteutjamningssyste-
met i sin nuvarande utformning ger. I enlighet med statsutskottets
utlatanden 1969: 36 och 1970: 120 har riksdagen bida dren understrukit
att allmint hallna, automatiskt verkande regler som ej inkriktar pé
kommunernas sjilvbestimmanderidtt dven i fortsittningen bOr vara
huvudprincip i skatteutjimningssystemet, varfor riksdagen inte kunnat
bitrida de motionsvis framférda yrkandena om vissa specialdestinationer.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 24 april 1970 tillkallade
chefen for finansdepartementet sakkunniga med uppdrag att se Over
reglerna om skatteutjimningsbidrag till kommunerna — skatteutjamnings-
revisionen. Oversynen skall ha som mdlsittning att med bevarande av det
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nuvarande systemets principiella uppbyggnad uppnd en bittre och
rittvisare utjimning av det kommunala skattetrycket i olika delar av
landet (Fi 1971: 59).

Chefen for civildepartementet tillsatte med stdd av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 20 mars 1970 en beredning med uppgift att behandla
frdgor om uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan stat och kommun —
linsberedningen (C 1971: 19).

Med hiinvisning till linsberedningens arbete avstyrkte finansutskottet i
sitt betdnkande 1971: 11 motioner om en skyndsam utredning av frigan
om kostnadsfdrdelningen mellan stat och kommun. Utskottet avstyrkte
ocksa ett motionsyrkande om fortur i skatteutjimningsrevisionens arbete
av frigan om ett statligt grundbelopp i det kommunala bostadstilligget
for folkpensionirer. Utskottet anférde bl. a. att ett statligt bidrag pa 100
kr. i méinaden till var och en av de pensionirer som i dag uppbir
bostadstillagg skulle innebira dkade statsutgifter pa ca 800 milj. kr. per
ar.

I en reservation till finansutskottets betinkande hemstilldes att
riksdagen skulle anhilla om en skyndsam parlamentarisk utredning
rorande kommunemnas ekonomiska situation, varvid fragan om kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun skulle beaktas. I en annan
reservation uttalades att kostnaderna f6r de kommunala bostadstilliggen
var mycket betungande f6r kommunerna, vilket ansags vara ett betydelse-
fullt exempel pd nédviindigheten av att snabbt utreda kostnadsfoérdel-
ningen mellan stat och kommun. Denna reservation mynnade ut i en
hemstéllan att riksdagen i anledning av motionen om ett statligt
grundbelopp i det kommunala bostadstilligget skulle ge Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfort.

Vid behandlingen av finansutskottets betinkande den 14 april 1971
bif6ll riksdagen de bada reservationerna.

I en skrivelse den 1 oktober 1971 till chefen for socialdepartementet
hemstillde Svenska kommunfdrbundet att staten — mot bakgrund av
kommunernas ekonomiska situation och kostnadsutvecklingen fdr bo-
stadstilliggen till pensiondrer — skulle medverka till finansieringen av
bostadstilliggen. Detta borde enligt férbundets mening lampligen ske
genom inférande av ett statsbidrag bestimt till visst belopp for varje
pensionidr som dr berdttigad till kommunalt bostadstilligg. Férbundet
foreslog att det statliga bidraget bestims till 500 kr. for varje pensiondr,
dock hogst det belopp pensioniren uppburit i bostadstillagg.

Aven vid 1971 4rs riksdag vicktes motioner med yrkanden att
bostadstilliggen skulle f6rstatligas eller att statliga bidrag till dessa skulle
inforas. Motionerna behandlades i socialforsdakringsutskottets betinkande
nr 40. Utskottet erinrade om de uttalanden riksdagen tidigare under éret
giort 1 samband med sin begiran om utredning av kommunernas
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ekonomiska situation och av kostnadsférdelningen mellan stat och
kommun, Utskottet hinvisade till att en utredning hirom kunde vintas
bli tillsatt under de ndrmaste manaderna och forklarade sig ta f6r givet
att frdgan om bostadstilliggens finansiering skulle komma att ingd i
utredningens arbetsuppgifter. D4 motiondrernas krav pd utredning
angiende f('jrstlatligande av bostadstilliggen, helt eller delvis, dirigenom
torde komma att bli tillgodosedda avstyrkte utskottet bifall till motio-
nerna, som sedan avslogs av riksdagen.

Med anledning av riksdagens begidran om en utredning av kommuner-
nas ekonomiska situation och frigan om kostnadsférdelningen mellan
stat och kommun har chefen for finansdepartementet den 28 december
1971 tillkallat tio sakkunniga med uppgift att verkstilla en allsidig
utredning av primdrkommunernas och landstingens ekonomiska situa-
tion. Enligt direktiven fér kommittén (Frin departement och nimnder
1972:2) blir en av dennas huvuduppgifter att bedéma efterfrigeutveck-
lingen pad de omridden som har kommunalt huvudmannaskap. Mot
bakgrund hirav bér kommittén bl. a. genomféra en analys av kommu-
nernas behov av kapital. Kommunernas beredvillighet att tillgodose
efterfrigan pa tjinster inom olika omrdden bor ses i relation till
utformningen av det statliga bidragssystemet. 1 samband med bedom-
ningen av den framtida kommunala finansieringssituationen bdr kom-
mittén enligt direktiven ocksa undersoka fordelar och nackdelar av en
Overgang till mer generella former for statsbidragsgivningen.

Utskottet

Hustrutilligg och kommunala bostadstilligg till folkpension ir in-
komstprévade. Reglerna hirom innebir att férminen minskas med 50 %
av pensiondrens &4rsinkomst vid sidan av folkpensionen, i den man
sidoinkomsten Overstiger 2 000 kr. for ensamstaende och 3 000 kr. for
tvad makar tillsammans. Med inkomst avses arbetsinkomst, rinteinkomst,
avkastning av fastighet, tjinstepension m. m. Vid uppskattning av
formégenhets avkastning hojs denna enligt sarskilda regler, om férmdgen-
heten Overstiger ett visst belopp. For gifta pensiondrer skall hilften av
makarnas sammanlagda inkomst och férmoégenhet anses tillkomma
vardera maken.

I forevarande motioner framstills yrkanden som syftar till lindring av
reglerna om inkomstprovning. Som skil for en lindring 4beropar man
framfor allt de kraftiga marginaleffekter som uppstir for en folkpensio-
nir med sidoinkomster genom reduktionen av bostadstilligg och hustru-
tilligg och genom beskattningen av sidoinkomster. 1 motionerna
1972:322 och 1972: 444 foreslas sinkning av avdragsfaktorn fran 50 %
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til 30 resp. 33 1/3 %. Motiondrerna i motionen 1972:324 begir
utredning av hithérande frigor och f6rordar att reglerna uppmjukas
genom hoéjningar av de avdragsfria inkomstbeloppen till 3 000 kr. for
ensamstaende och 5 000 kr. for tvé makar.

Reglerna om inkomstprévning har i sin nuvarande form funnits sedan
1954. De har vid upprepade tillfillen indrats till forméin fér pensionidrer-
na. Senast sd skedde var 1969, di de avdragsfria beloppen hojdes fran
1 700 kr. for ensamstiende och 2 400 kr. f6r tvd makar till 2 000 resp.
3 000 kr. samtidigt som avdragsfaktorn bestimdes till SO %. Tidigare var
denna 33 1/3 % for inkomster ndrmast Gver det avdragsfria beloppet
(mellan 1 700 och 2 400 kr. for ensamstiende och mellan 2 400 och
3 400 kr. f6r makar) och 66 2/3 % for hogre inkomster. I samband med
dessa dndringar avslog riksdagen motionsyrkanden som syftade till en
storre hojning av de avdragsfria beloppen och till en sinkning av
avdragsfaktorn till 33 1/3 %.

Vid bade 1970 och 1971 éars riksdagar framstdlldes motionsyrkanden
med samma innebdrd som de nu ifragavarande. 1 sitt av riksdagen
godkidnda utlatande 1970: 34 avstyrkte andra lagutskottet motionerna
med hénvisning till de féregiende ar genomfdrda dndringarna. Utskottet
framholl att det skatteforslag som nyligen avlimnats inneholl forbatt-
ringar betriffande folkpensionirernas beskattning, vilka medforde att
marginaleffekten — dven om den i férening med avtrappningen av de
kommunala bostadstilliggen alltjaimt kunde bli ganska hog — mildrades i
de inkomstligen som berittigade till bostadstilligg. Aven motionerna vid
1971 ars riksdag avslogs med hinvisning till de tidigare genomfdrda
forbattringarna. [ sitt av riksdagen godkidnda betinkande 1971:23
uttalade socialforsdkringsutskottet — i anslutning till andra lagutskottets
utlitande é&ret innan och till vad bevillningsutskottet anfort i sitt
utlatande 1970:40 — att det kunde forutsidttas att Kungl. Maj:t hade sin
uppmirksamhet riktad p& frdgan om marginaleffekterna av bidrags- och
skattereglerna for folkpensionidrer och att Kungl. Maj:t om det var
mojligt skulle framligga forslag i syfte att motverka de patalade effek-
terna av dessa regler.

Utskottet, som ansluter sig till dessa uttalanden, anser med hinsyn till
den forhillandevis korta tid som fo6rflutit sedan forbittringar pa
ifrigavarande omrade senast genomférdes det inte pédkallat att foresld
riksdagen att begira forslag till ytterligare forbdttringar av de inkomst-
provade forménerna eller att ta initiativ till utredning av hithorande
fragor. Utskottet avstyrker foljaktligen bifall till férevarande yrkanden.

I motionen 1972:324 begirs, férutom Oversyn av reglerna om
inkomstprovning, férslag till statliga Aatgirder i syfte att utjimna
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skillnaderna mellan olika kommuner i friga om storleken av de
kommunala bostadstilliggen och i syfte att lindra kommunernas kostna-
der for bostadstilliggen.

Enligt nu gillande bestimmelser finansieras bostadstilliggen helt av
vederbérande kommun och denna bestimmer sjdlv efter vilka grunder
tilligg skall utgd. Kommunerna har utformat dessa grunder enligt nigot
av foljande tre alternativ. Det f6rsta alternativet innebar att ett generellt
tilldgg utgir till alla pensionsberittigade i kommunen, oberoende av
pensionstagarens bostadskostnad. Enligt det andra alternativet bestims
tillaggets srorlek av bostadskostnaden inom ramen for ett visst maximi-
belopp. Det tredje alternativet utgdr en kombination av de bada andra
och innebir att bostadstilligget inom ramen f6r ett maximibelopp utgar
med dels ett generellt grundbelopp, dels ett belopp som #r knutet till
bostadskostnaden. Beloppsmissigt varierar bostadstilliggen starkt mellan
olika kommuner, fran tilligg som ticker endast en mindre del av
bostadskostnaden till belopp som tidcker hela den faktiska bostadskost-
naden vid normal standard.

Svenska kommunférbundet utfirdade a4r 1968 anvisningar angaende
bostadstilliggen, i vilka kommunerna rekommenderas att utforma grun-
derna f6r bostadstilliggen i enlighet med det tredje alternativet. Alla
pensiondrer bor erhalla ett generellt grundbelopp, vilket som regel inte
bor Sverstiga 700—1 000 kr. per 4r. Bostadskostnader dardver ersitts
intill ett tak, som kan vara antingen beloppsmissigt eller standardmissigt
fixerat.

Motioner med syfte att astadkomma storre enhetlighet i friga om de
kommunala bostadstilliggen avslogs pé likartade grunder av 1970 och
1971 4ars riksdagar (2LU 1970: 72, SfU 1971:40). Socialforsikringsut-
skottet uttalade vid 1971 ars riksdag bl. a. att Kommunférbundets
rekommendation lett till att pensionirerna i 6kad utstrickning kommit
att erhélla bostadstilligg som tickte hela bostadskostnaden upp till ett
visst maximum. En accentuering av denna utveckling hade kunnat
noteras sirskilt i samband med de ménga kommunsammanslagningarna
vid arsskiftet 1970/71. Enligt utskottets mening kunde utvecklingen mot
enhetliga grunder for berdkning av bostadstilligg anses vara pa sa god vig
att ndgon utredning av frigan inte var erforderlig.

Av samma skil som utskottet anforde férra aret finner utskottet inte
skdl foresld riksdagen att vidta ndgra atgirder f6r att piskynda den
utveckling mot stérre enhetlighet som salunda redan pabérjats.

Aven frigan om finansieringen av bostadstilliggen har behandlats av
riksdagen vid flera tillfidllen med anledning av motioner om forstatligande
av bostadstilliggen eller inférande av statliga bidrag till dessa. Senast vid
forra arets riksdag avslogs en motion med detta syfte. Vid sin behandling
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av motionen erinrade socialforsikringsutskottet (SfU 1971:40) om att
riksdagen tidigare under aret beslutat begira en utredning angiende
kommunernas ekonomiska situation, varvid bland annat kostnadsfordel-
ningen mellan stat och kommun skulle beaktas. Utskottet hidnvisade
ocksd till riksdagens samtidigt gjorda uttalande att ordningen for
finansiering av de kommunala bostadstilliggen utgjorde ett betydelsefullt
exempel pa nddvindigheten av att kostnadsfordelningen mellan stat och
kommun snabbt utreddes. Utskottet framholl att det maste tas fér givet
att frigan om bostadstilliggens finansiering skulle komma att ingd i
utredningens arbetsuppgifter. D& f{Gljaktligen motionirernas krav pa
utredning angiende forstatligande av bostadstilliggen kunde vintas bli
tillgodosedda, fann utskottet nagot initiativ fran riksdagens sida i denna
fraga inte erforderligt.

Med anledning av riksdagens nimnda begdran om utredning har chefen
for finansdepartementet den 28 december 1971 tillkallat en kommitté
med uppgift att verkstilla en allsidig utredning av primirkommunernas
och landstingens ekonomiska situation. Enligt direktiven for kommittén
har denna bl. a. att undersdka kommunernas mojlighet att tillgodose
efterfrigan pa tjinster inom olika omrdden i relation till det statliga
bidragssystemet och att, i samband med beddmningen av den framtida
kommunala finansieringssituationen, underséka foérdelar och nackdelar
med en Overgang till mer generella former fOr statsbidragsgivningen.
Enligt vad utskottet inhimtat kommer iven fragan om finansieringen av
bostadstilliggen till folkpensiondrer att uppmirksammas av kommittén.

D& motionirernas krav pa forslag till atgirder i friga om finansieringen
av bostadstilliggen sdledes fir anses tillgodosett finner utskottet att
riksdagen inte behover ta ndgot ytterligare initiativ i denna fraga.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen 1972:324 i
aterstaende delar.

Med hédnvisning till det anforda hemstiller utskottet

A. betriffande reglerna for inkomstprovning

att riksdagen avslar

1. motionen 1972:322,

2. motionen 1972: 324 i motsvarande del,

3. motionen 1972: 444,

B. betriffande de kommunala bostadstilliggens storlek och
finansiering

att riksdagen avslar motionen 1972: 324 i motsvarande del.

Stockholm den 25 april 1972

Pa socialférsiikringsutskottets vignar
ERIC CARLSSON
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Ndirvarande: herrar Fredriksson (s)*, Carlsson i Vikmanshyttan (c),
Lundberg (s), Jonsson i Mora (fp)*, froken Sandell (s), herrar Ringaby
(m), Karlsson i Ronneby (s), Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru
Hévik (s)*, froken Pehrsson (c)*, herrar Andersson i Nybro (c),
Lindstrém (s) och Andersson i Ljung (m).

* Ej nirvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

av herrar Jonsson i Mora (fp), Ringaby (m), Mundebo (fp) och Anders-
son i Ljung (m), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som pi s. 9 borjar med
"Utskottet, som” och slutar med ’forevarande yrkanden” bort ha fol-
jande lydelse:

"De nu gillande reglerna om avtrappning av hustrutillige och
kommunala bostadstilligg drabbar enligt utskottets mening alltfor hart
pensiondrer med sidoinkomster. De ogynnsamma effekterna av avtrapp-
ningsreglerna blir sirskilt patagliga genom att sidoinkomsterna i de
inkomstligen dir avtrappning sker ocksd triffas av beskattning. Det ar
1970 inforda extra avdraget vid beskattningen ir visserligen fordelaktigt
for pensionirer med mycket sma sidoinkomster, eftersom det innebir att
sidoinkomster som inte Overstiger 1 500 kr. f6r ensamstdende och 2 000
kr. for makar inte beskattas. Men om sidoinkomsterna dr hégre avtrappas
det extra avdraget med en tredjedel av Gverskjutande belopp. Fér cn
pensionir vars sidoinkomster Sverstiger de beloppsgrinser, ovanfor vilka
sidoinkomster beskattas och inkomstprovade tilligg reduceras, blir
troskeleffekterna mycket kinnbara. Den sammanlagda marginaleffekten
uppgér f6r pensiondrer med sidoinkomster mellan 2 000 och 10 000 kr.
till mer dn 90 procent.

De ir 1969 genomforda dndringarna av reglerna om inkomstprdvning
innebar visserligen forbittringar men dessa var enligt utskottets mening
otillrickliga. Sedan dess har betydande prish6jningar forekommit som
hojt pensiondrernas levnadskostnader. Samtidigt har den nominella
inkomstnivin undergitt en inte obetydlig hojning, vilket gor att en
pensionir vid of6rindrad arbetsinsats i dag kommer upp i hdgre inkomst
an for ett par ar sedan. Detta medfor i sin tur att marginaleffekterna blir
an storre.

Vad som nu anfdrts utgor enligt utskottets mening starka skél for att
ompréva reglerna om reduktion av de inkomstprévade formanerna.
Denna friga bor dirfor tas upp till utredning. Mot bakgrund av de
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otilifredsstillande effekterna av nu gillande regler om reduktion av de
inkomstprovade tilliggen och beskattning av pensiondrernas sidoin-
komster bor didrvid prévas savdl frigan om héjning av de avdragsfria
beloppen som frigan om sinkning av avdragsfaktorn f6r hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg.”
dels att utskottet under punkten A bort hemstiila
“att riksdagen med anledning av motionerna 1972:322,
1972: 324, savitt nu ar i fraga, och 1972:444 hos Kungl.
Maj:t anhiller om utredning och forslag angiende reglerna for
inkomstprévning av hustrutillige och kommunalt bostads-
tilldgg i enlighet med vad utskottet anfért.”






