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Rittspsykiatrin 1988/89
S0493—-497

Situationen inom svensk rattspsykiatri 4r utomordentligt allvarlig. | av-
vaktan pa den lange forsenade propositionen om psykiatrisk vard — dar vi
forutsatter att regeringen behandlar rittspsykiatrin — foreslar vi for nésta
budgetar en forstarkning av rattspsykiatrins resurser med 5 milj. kr. for att
lindra den akuta krisen.

Enligt lagen skall en rattspsykiatrisk undersokning genomforas inom 6
veckor. S4 har under lang tid inte kunnat ske. Harigenom har manga
enskilda ménniskor vallats lidande och en rad dvertriadelser fororsakats av
de rattsregler som galler for provning av brottmal. Frihetsber6vanden har
intraffat som inte star i overensstaimmelse med svensk lag och sannolikt
inte heller med Europakonventionen angiende skydd for de manskliga
rattigheterna.

Regeringen har inte varit okunnig om konsekvenserna av regeringens
underlatenhetssynder. Dessa har patalats i upprepade framstallningar fran
justitieombudsmannen och socialstyrelsen, i ett skarpt formulerat yttrande
av riksdagens justitieutskott, i upprepade betinkanden frin riksdagens
socialutskott och senast i en skrivelse frdn kriminalvardsstyrelsen. Trots
dessa varningar har regeringen genom en restriktiv anslagspolitik gradvis
forsamrat betingelserna for de rattspsykiatriska stationerna och kliniker-
na.

— 1986 stingdes for gott en av de tva avdelningarna vid rattspsykiatriska
kliniken 1 Goteborg.

— [ budgeterna for 1987/88 och 1988/89 askades anslag enligt det s.k.
huvudalternativet, dvs. en neddragning med 2% i reala termer.

— Sommaren 1988 utvidgades sommarstangningen frdn att som tidigare
somrar omfatta en avdelning 1 Stockholm och en avdelning 1 Uppsala
till att dven omfatta en avdelning 1 Lund. Denna ytterligare stingning,
som borjade genomforas redan 1 maj, ledde till en patagligt 6kad vinte-
tid 1 Lund. N4gon avlastning kunde inte ske eftersom det totala antalet
platser i landet denna sommar minskats frdn 94 till 53. Stangningen
ledde till allvarliga problem inom kriminalvarden, vilket patalades i en
skrivelse frAn kriminalvardsstyrelsen till socialstyrelsen.

— Hosten 1988 har forhandlingarna mellan forhandlingsradet och Lands-
tingsforbundet om réttspsykiatrins framtid brutit samman. Samtidigt
har socialstyrelsen alagt verksamheten ytterligare starka finansiella re-
striktioner.
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[ den fortsatta framstdllningen redovisar vi gillande rattsregler samt de
kritiska iakttagelser och varningar som framforts av JO, socialstyrelsen,
justitieutskottet, socialutskottet och kriminalvardsstyrelsen.

Gillande rdttsregler

Enligt 31 kap. 3 § brottsbalken kan de som har begitt brott av domstol
overlamnas till sluten psykiatrisk vard eller vard i specialsjukhus for
psykiskt utvecklingstorda om domstolen finner att han behdver siddan
vard. Forutséttning dr att foreskriven medicinsk utredning visat att han
kan beredas vard med stod av lagen om beredande av sluten psykiatrisk
vard 1 vissa fall (LSPV) eller 35§ i den i Ovrigt upphdavda 1967 ars
omsorgslag. Enligt 33 kap. 2 § brottsbalken giller vidare att for brott som
nigon begitt under inflytande av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan
sjalslig abnormitet av sd djupgiende natur att den maste anses jamstalld
med sinnessjukdom i princip inte fAr tillampas annan pafoljd dan 6verlam-
nande till sarskild vard.

Enligt 3 § lagen (1966:301) om rattspsykiatrisk undersokning i brottmal
far rdtten inte forordna att nagon skall 6verlamnas till sluten psykiatrisk
vard eller vard 1 specialsjukhus utan att rattspsykiatrisk undersokning
foretagits. | 4 § denna lag stadgas att beslut om rattspsykiatrisk undersok-
ning skall meddelas sA snart det kan ske. Undersokningen skall utforas
med storsta mojliga skyndsamhet. Skriftligt utldtande 6ver undersokning-
en skall avges till ratten inom sex veckor frin det beslutet om undersok-
ningen inkom till den klinik eller station till vilken undersokning hor.
Socialstyrelsen fAr medge anstand 1 sarskilt fail.

Justiticombudsmannens iakttagelser

De langa vintetiderna vid de rattspsykiatriska undersokningarna har vid
flera tillfallen uppmarksammats av JO. | 1985/86 4rs ambetsberittelse
(s. 280 fT) behandlades fragan av JO Tor Sverne. | den man andra atgirder
inte visade sig tillrickliga for att halla undersokningarna inom den lagligt
stipulerade sexveckorsperioden framholl JO att man méste vilja mellan en
resursforstarkning och en anpassning av den lagstadgade tidsperioden till
en realistisk niva.

| 1986/87 ars ambetsberittelse konstaterade JO Tor Sverne att vanteti-
derna 4nyo hade 6kat mycket kraftigt. De stred mot géllande lagstiftning
och var inte godtagbara med tanke pa att de hdaktade. mer eller mindre
psykiskt gravt storda personer, hdrigenom halls insparrade under tider
som flerfaldiga gnger Gverstiger den av lagstiftaren forutsedda. Inte heller
ekonomiskt var dessa vintetider forsvarbara, ansag JO.

JO erinrade om det beredningsarbete avseende psykiatrisk tvangsvard som
f.n. pagick i kanslihuset och anforde:

“Aven om forslag till en ny organisation ar under utarbetande ar det
ofrAnkomligt att det kommer att ta ldng tid innan det kan borja fungera.
De forhandlingar som hittills forts mellan staten och sjukvardshuvudman-
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nen 1 olika fradgor rorande den rdttspsykiatriska verksamheten visar att
frdgan om ett 6vertagande av den rdttspsykiatriska verksamheten innehal-
ler en rad svarlosta problem. Som situtionen ser ut idag ar emellertid
omedelbara 4tgirder pakallade for att nedbringa de totala undersoknings-
tiderna. Som socialstyrelsen framhallit kan dessutom kosituationen ytterli-
gare forsamras under sommaren 1986, om inte kliniken i Ume4 6ppnas.”

Riksdagens tillkdnnagivande vintern 1987

Med anledning av JO:s utlatande foreslog Daniel Tarschys (fp) och Birgit
Friggebo (fp) i motion 1986/87:K 103 ett tillkinnagivande till regeringen
om att snabba Atgdrder maste sittas in for att undanrdja de patalade
missforhallandena. Motionen Overfordes frAn konstitutionsutskottet till
socialutskottet, som efter horande av justitieutskottet stillde sig bakom
forslaget om ett tillkinnagivande.

I sitt yttrande 6ver folkpartimotionen anslot sig justitieutskottet (JuU
1986/87:1 y) till JO:s bedomning att de patalade missforhallanden var av
mycket allvarlig beskaftenhet. Utskottet anforde:

"Det ror sig hdr om personer som har bedomts kunna pa grund av psykisk
sjukdom vara i behov av sluten psykiatrisk vard, men som dnnu inte ar
domda for brott. En forutsattning for ett beslut om rattspsykiatrisk under-
sokning ar visserligen antingen att den misstankte har erkdnt garningen
eller att domstolen — oftast efter huvudforhandling — har funnit verty-
gande bevisning foreligga for att den misstankte har begatt garningen (2 §
lagen om rattspsykiatrisk undersokning i brottmal). Men dven om en
siddan forutsattning foreligger kan det aldrig ursikta manadslanga frihets-
berovanden — med forvaring i hikte — som beror pa brister i det allman-
nas egen organisation och som dessutom innebar att ett psykiatriskt vard-
behov i manga fall inte alls blir tillgodosett. SAdana forhallanden &r inte
acceptabla 1 en rattsstat. Utskottet kan inte underlidta att pdpeka det
anmarkningsvarda i att de patalade forhallandena pa sina hall synes upp-
fattas mera som en accepterad ordning dn som det absoluta undantag som
lagstiftaren har tankt sig. En sak av en annorlunda dimension som inte kan
fronkdnnas betydelse 1 ssmmanhanget dr de organisatoriska problem och
den budgetbelastning som det nuvarande tillstdndet foranleder for krimi-
nalvarden. Detta ar sjalvfallet inte forsvarligt.

Mot den angivna bakgrunden maste det darfor enligt utskottets mening
understrykas med skdrpa att allvarliga anstrangningar nu maste goras for
att komma till ritta med de rAdande missforhallandena. Av betydelse for
bedomningen ar att ett reformforslag, som kan komma att innebira en
genomgripande forandring av bAde lagregleringen och organisationen i
frAga om omhiandertagande av psykiskt storda lagovertradare, for narva-
rande bereds och inom kort kan komma att foreldaggas riksdagen. Utskottet
utglr fran att sddana synpunkter som utskottet och JO har anlagt pa saken
darvid kommer att beaktas. Utskottet forutsatter sdlunda att noggranna
analyser gors i detta reformarbete och i forhandlingarna om ett eventuellt
overforande av huvudmannaskapet for undersokningsverksamheten, si
att inte motsvarande missforhallanden uppkommer i en ny organisation.
De forhoppningar som alltsd kan knytas till resultatet av reformarbetet
hindrar emellertid inte utskottet frin att pA nytt pApeka att det redan nu
kravs kraftfulla atgiarder for att omedelbart avhjdlpa de missforhallanden
som rader och som trots allvarlig kritik och forslag till forbattringar tillatits
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rAda alltfor lange. Utskottet bedomer de av socialstyrelsen beslutade Atgar-
derna som otillrackliga. Justitieutskottet foreslar socialutskottet att hem-
stdlla att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
nu uttalat.”

Socialutskottet (SoU 1986/87:15) anslot sig till JO:s och justitieutskottets
bedomning av situtionen. Enligt utskottet borde det Gvervdgas att stilla
mer resurser till forfogande for verksamheten sa att kon kunde arbetas av.
Utskottet understrok att frigan var av si akut beskaffenhet att den propo-
sitionen som f.n. var under beredning inte kunde invdntas. Utskottet
anforde:

Arbetet med att reformera den psykiatriska vArden maste drivas vidare.
Forhallandena pa de rattspsykiatriska klinikerna ar emellertid saddana att
en losning av problemen inte kan std i avvaktan pd en storre och mer
tidskravande reform. Enligt utskottets mening maste darfor regeringen
omgiende vidta Atgarder for att avhjdlpa de missforhallanden som rader
och som trots allvarlig kritik fatt rada alltfor lange.

Nagra manader senare, i mars 987, tog socialutskottet (SoU 1986/87:16)
Ater upp frAgan om rattspsykiatrin med anledning av budgetpropositionen
samt motioner av Hans-Goran Franck (s) m.fl. samt Ingbritt Irhammar
och Ulla Tillander (bada c). Harvid gjordes ett nytt tillkkdannagivande till
regeringen. Utskottet anforde bl.a.:

De i4nga vantetiderna for rdattspsykiatriska undersokningar behandlades
av utskottet for drygt tvd manader sedan. Utskottet riktade darvid stark
kritik mot den rddande situationen och uttalade att allvarliga anstrang-
ningar maste goras for att komma till ritta med de rAdande missforhallan-
dena. Utskottet konstaterar att socialministern 1 budgetpropositionen ock-
s4 anser att den nuvarande situationen inte kan accepteras.

Statsradet redovisar dock inga andra omedelbara Atgirder dn vissa av
socialstyrelsen vidtagna och planerade sddana. Det ar hir friga om just de
Atgdarder som utskottet i december bedomt som otillrackliga. Socialutskot-
tet var i denna bedoming enigt med justitieutskottet. Enligt utskottets da
uttalade mening méste det darfor ocksa Overvigas att stidlla mera resurser
till forfogande for den rattspsykiatriska undersokningsverksamheten si att
den befintliga kon kan arbetas av. Utskottet vidhaller detta stdllningsta-
gande. Regeringen bor sdlunda dterkomma till riksdagen i1 denna del.

Aven i fjol (SoU 1987/88:22) understrok socialutskottet att liget dnnu
ingav stor oro och att regeringen hittills vidtagna atgarder inte kunde anses
tillfredsstallande. “Utskottet fOrutsatter att stora anstrangningar nu gors
for att man skall kunna komma till ritta med problemen.™

I kammardebatten den 10 maj 1988 papekade Daniel Tarschys (fp) att
tillampade tidsfrister inte star i 6verensstimmelser med gallande lag. Han
fortsatte:

Det hdr har pipekats manga ganger. Det har papekats av JO, det har
papekats av riksdagen. Senast vi var inne pA denna fraga skrev riksdagen
till regeringen och sade att vi kan inte vanta pa den nya propositionen om
psykiatri — de har missforhdllandena maste atgardas omedelbart. Nu
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Aterkommer utskottet med en enhallig skrivning och sdger att de resurser
som finns tillgangliga for dessa undersokningar ar fortfarande otillrackliga,
och vi krdver av regeringen omedelbara atgirder.

Jag skulle vilja med stor kraft understryka att om inte det har manga
ganger av riksdagen upprepade kravet tas pa allvar, s& méaste vi pA nagot
annat satt gora regeringen uppmarksam pé att nuvarande missforhallan-
den inte far bestA.

Efter detta anforande begidrde Evert Svensson (s) ordet for foljande inldgg:

Mitt inldgg skall bli mycket kort. Jag vill bara som ledare for den social-
demokratiska gruppen i utskottet stryka under det som ordforanden har
sagt om rattspsykiatriska undersokningar. Det dr helt otillstandigt att det
far fortgd som det gor. Nagot maste goras. Vi bryter frAn sambhallets sida
mot den lag vi sjdlva har skapat.

Socialstyrelsen

Som chefsmyndighet for den rdttspsykiatriska verksamheten har socialsty-
relsen under en foljd av &r patalat de problem som uppstatt bl. a. till foljd
av en restriktiv medelstilldelning. [ anslagsframstéllningen for 1988/89
anfordes bl. a. foljande:

Den rattspsykiatriska organisationen har under manga 4r haft ur rattssa-
kerhetssynpunkt besvarande kder av vantande undersokningsfall. Under-
sOkningstiderna p4 klinikerna har for hiktade fall ofta varit orimligt langa.
Socialstyrelsen har vidtagit en rad Atgirder for att en utveckling mot
minskade vdnte- och undersokningstider skall ske. Sddana atgdarder har
varit: begriansning av sommarstangningar, inforande av ett system med
produktionsstimulans for tickande av merkostnader vid 0kad prestation,
skdrpt bedomning av begdran om anstdnd med avgivande av utladtanden
frAn enheterna, konsultinsatser pa kiiniken 1 Stockholm och en fortlopan-
de uppfoljning av vidtagna atgiarder. DarutOver planerar styrelsen bl. a.
nya foreskrifter om forbattrad och mer enhetlig strukturering av de ratts-
psykiatriska utldtandena. De Atgarder som socialstyrelsen vidtagit for att
de av JO, i flera beslut och 1 JO:s ambetsberittelse, skarpt kritiserade
forhallandena inom rattspsykiatrin skall forbattras gor det omo)ligt for
styrelsen att minska kostnaderna for den personal som arbetar inom orga-
nisationen. Styrelsen har under en foljd av 4r varit tvungen att begira att fA
overskrida anslaget till forvaltningskostnader pga. att lonemedlen varit
otillrackliga. Socialutskottet har i sitt betankande 1986/87:15 uttalat att
forhallandena pa de rattspsykiatriska klinikerma ar sAdana att en losning
av problemen inte kan ansta 1 avvaktan pa en storre och mer tidskrivande
reform. Enligt utskottets mening maste regeringen omgaende vidta Atgar-
der for att avhjdlpa de rddande missforhdllandena. Vad utskottet anfort
beslot riksdagen ge regeringen till kdnna.

Sammanfattningsvis kan finansieringssituationen sammanfattas enligt fol-
jande:

Riksdag, regering, JO, press och allmdnhet kritiserar skarpt situationen
inom rattspsykiatrin bl. a. for att den ofta inte kan uppfylla lagens krav pa
tid som den undersOkte maste befinna sig 1 hdkte. Forbattringar krdvs
kontinuerligt.
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A andra sidan har omradet under ett helt Artionde varit foremal for
rigorosa besparingar. Samtidigt har avtalsforbadttringar for schemabunden
personal medfort att personalstyrkan behovt utokas. Medel harfor har inte
beviljats. Den speciella karaktdren av en vardinstitution med dygnet runt-
verksamhet medfor dyra kostnader {6r vikarier, obekvdam arbetstid etc.
Genom att ovanndmnda kostnader systematiskt inte har tackts uppstar en
situation ndr basen for Ioneomriakningar blir mindre dn den skall vara.
Denna skillnad okar 4r frn &r p4 grund av nya loneomridkningar.

Situationen dr nu sidan att ett reellt resurstillskott d4r oundgidngligen
nodviandigt. Antingen skall verksamheten skotas enligt de krav som riks-
dag, regering och JO stiller eller ocksd maste arbetet inriktas pa att ldagga
ned verksamheten i den utstrickning som behOvs {6r att anslaget for
forvaltningskostnaderna vid réttspsykiatriska kliniker skall rdcka.

I det forsta fallet maste medel beviljas for att nu anstdlld personal inkl
personalbikostnader. | det andra fallet maste det klargoras att verksamhe-
ten vid de rdttspsykiatriska klinikerna inte kan skotas inom lagens ram och
att det dessutom kommer att bli stora forsimringar framover d4 en klinik
maste ldggas ned. Dessutom uppnas inte besparingen forrdn om 1,5 &r pa
grund av personalpolitiska bestimmelser.

| sammanhanget maste papekas att det dr lonemedlen inom anslaget
som stdndigt maste Overskridas. Anslaget som helhet har aldrig 6verskri-
dits.

Om de risker som dr forknippade med anslagsfordelning enligt det s. k.
huvudalternativet anforde socialstyrelsen:

"Ett femprocentigt huvudalternativ pa anslaget motsvarar 4076 350 kr.
varav ca 2,7 milj.kr. pA anslaget for Ionekostnader. En sddan nedskiarning
kan inte genomfGOras utan att ytterligare en avdelning pd nigon klinik
maste stingas.

Om ett huvudalternativ aldggs den rdttspsykiatriska organisationen for
perioden 1988/89—1990/91 hemstaller styrelsen att nedskdrningen for-
laggs till det sista budgetaret. En sddan nedskdming dr inte mojlig att
genomfora med nuvarande organisation och lagstiftning om inte avsevar-
da forsamringar med ytterligare koer skall riskeras.™

Detta allvarliga budskap till regeringen ledde 1 fjolarets budgetproposi-
tion inte till ndgon positiv reaktion. En mindre upprdakning av anslaget
foreslogs visserligen for att parera 6verskridanden som hade skett underen
foljd av &r, men likvil tillimpade foredraganden liksom foregiende ar
huvudalternativet, dvs. drog ner anslaget 1 reala termer. Socialstyrelsens
forslag om att denna neddragning om den maste ske borde skjutas pa
framtiden lamnade socialministern utan kommentar. | stdllet betecknade
hon den rittspsykiatriska undersokningsorganisationen som “dverdimen-
sionerad i forhdllande till sina nuvarande uppgifier” (var kurs.).

I sin anslagsframstdllning for 1989/90 Aterkom socialstyrelsen med en
skarpt formulerad vaming:

Den rattspsykiatriska organisationen har under lang tid utsatts for kraftiga
reduceringar samtidigt som kraven p4 forbdttrad verksamhet okat 1 om-
fattning bl. a. genom ingripanden fran riksdagen (sdvil social- som justitie-
utskotten), JO och allmdnheten. Ytterligare nedskdrningar kan inte goras
utan att nigon avdelning ldggs ned. Detta 4 sin sida medfor minskad
verksamhet med Atféljande kGer. Dessutom kan en kostnadsreducering
genom personalneddragningar inte genomforas inom aktuellt budgetar,
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varfor besparingar endast kan borja tillgodogoras budgetaret efter nedskar-
ningsaret. Socialstyrelsen foreslar darfor att huvudalternativet inte tillim-
pas pa den rattsspykiatriska verksamheten.

Om medel e) beviljas till samtlig nu anstdlld personal tvingas socialsty-
relsen sdledes att stinga nagon eller nigra avdelningar. For att oaccepta-
belt ldnga undersokningstider och vantetider da inte skall bli n6dvdandiga
blir socialstyrelsen tvingad att begdra dndring i lagen om rattspsykiatrisk
undersokning i borttmal for att mojliggora att ett okat antal personer fAr
genomga rattspsykiatrisk undersokning 1 hdkte.

I vdntan pa psykiatripropositionen

Det kan sjdlvfallet alltid hdavdas, att resursbrist tvingar regeringen till att
nd sina mal stegvis 1 stéllet for att genast vidta de Atgirder som fran
allmdnna synpunkter ter sig onskvdrda. Denna ursdkt duger emellertid
inte i foreliggande fall.

For det forsta ror det sig hdar inte om mer eller mindre Onskvdarda mal
som staten skall strava efter att uppnd, utan om lagligt garanterade rittig-
heter. Ser regeringen inte till att i lagen otvetydigt givna regler kan foljas
&sidosdtter den sitt ansvar som verkstdllande statsmakt.

For det andra tyder mycket, bl.a. JO:s och kriminalvardsstyrelsens
iakttagelser, pa att det inte ens frAn ekonomisk utgadngspunkt dr en fornuf-
tig njugghet som regeringen har gatt in for. Vad man fran statsfinansiell
synpunkt har sparat in genom en underdimensionerad rattspsykiatrisk
verksamhet dr sannolikt i sjdlva verket mindre @n vad man samtidigt har
forlorat genom hogre omkostnader i hdktena.

Situationen dr nu ohlllbar. Att regeringen i arets budget for forsta
gangen inte tillimpar huvudalternativet (och ddrmed, antar vi, undanrgjer
kravet i fjolarets budget om en tredrig real anslagsminskning med sam-
manlagt S procent) ar visserligen en ljusglimt, men detta dr sjdlvfallet helt
otillrackligt.

Savil kortsiktiga som langsiktiga atgarder behovs for att ge stadga och
stabilitet 4t rédttspsykiatrin. En proposition om psykiatrisk vard ar avi-
serad att komma under varriksdagen, men kommer inte att kunna behand-
las vid detta riksmote. Eftersom vi foljaktligen har tillfdlle att &terkomma i
frdga om de mer langsiktiga problemen inskranker vi oss har till att begdra
medel for akuta insatser under den allra ndrmaste tiden.

Hemstillan

Mot bakgrund av det anforda hemstiller vi
att riksdagen under anslaget E 5 beviljar S milj. kr. utdver det
forslag som framldggs 1 budgetpropositionen.

Stockholm den 25 januari 1989

Daniel Tarschys (fp) Karin Ahrland (fp)
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