Konstitutionsutskottets betankande
2009/10:KU13

Utnamningspolitiken

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2009/10:43 Utndgmningspoli-
tiken samt ett motionsyrkande véackt med anledning av skrivelsen och tre
motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2009.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och
avslar samtliga motionsyrkanden.

I betankandet finns en reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utndmningspolitiken
Riksdagen lagger skrivelse 2009/10:43 till handlingarna.

2. Rekryteringsprocessens transparens
Riksdagen avslar motion 2009/10:K2.
Reservation (s, v, mp)

3. Villkor for myndighetschefer m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2009/10:K222, 2009/10:K266 och
2009/10:K388.

Stockholm den 24 november 2009

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m),
Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Sinikka
Bohlin (s), Tone Tingsgard (s) och Helena Bargholtz (fp).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| budgetpropositionen for 2010 anfordes att regeringen i en skrivelse under
hosten 2009 kommer att redovisa reformeringen av utndmningspolitiken
(prop. 2009/10:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.5).

Den 14 oktober 2009 overldmnade regeringen till riksdagen skrivelse
2009/10:43 dér regeringen redovisar de forédndringar och de resultat som
reformeringen av utndmningspolitiken har inneburit samt beddémningar av
hur regeringen ser pa sin roll som arbetsgivare for statliga myndighetschefer.

I betdnkandet behandlar utskottet skrivelsen, en foljdmotion och tre
motionsyrkanden fran den allmanna motionstiden 2009. Dessa férslag ater-
ges i bilagan.

Bakgrund

Av budgetpropositionen for 2009 framgick att regeringen avsag att ta fram
en chefspolicy som skulle behandla dels frdgor om rekrytering, utveckling
och avveckling av statliga myndighetschefer, dels samtliga delar av myn-
dighetschefsrollen i syfte att &n mer fortydliga och utveckla de krav som
stalls pa ett ledarskap i staten (prop. 2008/09:1 utg.omr. 2 avsnitt 5.5).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen utvecklingen av utnamningspolitiken
betréffande chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen
med utgdngspunkt i riksdagens s.k. verksledningsbeslut 1987.

Inledningsvis redovisas dels myndighetschefers anstéllningsvillkor, dels
de &ndringar i anstéllningsprocessen som genomforts av regeringen. Av
redovisningen framgar ocksa regeringens sammanfattande bedémning av
sin roll som arbetsgivare for myndighetscheferna. Vidare belyses rollen
som myndighetschef och vilka krav som kan stéllas pa henne eller honom.
| skrivelsen aviseras &ven en @versyn av anstallningsvillkoren for myndig-
hetscheferna och darmed forknippade fragor.

I skrivelsen redogors ocksa for regeringens syn pad behovet av overdi-
rektorer.
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Utskottets 6vervaganden

Utndmningspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till
handlingarna.

Skrivelsen

I skrivelsen redovisar regeringen utvecklingen av utndmningspolitiken
betréffande chefer for myndigheter som lyder omedelbart under regeringen
med utgangspunkt i riksdagens s.k. verksledningsbeslut 1987 dar vissa
grundlaggande principer for myndighetschefernas anstallningsforhallanden
lades fast (prop. 1986/87:99, i det foljande bendmnd verksledningsproposi-
tionen, bet. 1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226). Fradgan om anstéllningsskyd-
det for arbetstagare i verksledande eller dérmed jamforlig stallning har
dérefter behandlats av riksdagen i samband med att den antog lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning, férkortad LOA (prop. 1993/94:65,
bet. 1993/94:AU16, rskr. 1993/94:257). Vidare har frdgan om chefsforsorj-
ningen, sérskilt vad galler myndighetschefer, behandlats i propositionen
Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst (prop. 1997/98:136, bet.
1997/98:KU31, rskr. 1997/98:294).

Skrivelsen inleds med en historik i vilken det redogérs for dels myndig-
hetschefers titlar, dels anstéllningsvillkor, sdsom I6n, formansbil och ersétt-
ning vid dubbel bosattning, dels avgangsférmaner, inbegripet pension (se
avsnittet om villkor for myndighetschefer m.m. nedan). Skrivelsens redogo-
relse i denna del avslutas med regeringens bedémning av behovet av en
oversyn av anstallningsvillkoren fér myndighetschefer. Mot bakgrund av
att regeringen bedomer att de villkor som myndighetscheferna erbjuds bor
vara Oppna, tydliga och andamaélsenliga avser regeringen att besluta om
direktiv till en sarskild utredare under innevarande mandatperiod. Utreda-
ren bor fa i uppdrag att prova om de befintliga anstéllningsvillkoren for
chefer som leder myndigheter, vilka lyder omedelbart under regeringen,
uppfyller denna ambition. Nar det galler myndighetschefers anstallningstid
beddmer regeringen for nérvarande att en myndighetschef bor vara verk-
sam i minst tolv &r. Myndighetschefer anstélls i normalfallet for sex ar vid
forsta anstallningsperioden, med mdojlighet till forlangning i ytterligare tre
ar. Efter nio ar som chef vid samma myndighet bor enligt regeringens
beddmning forutsattningarna for en ny anstéllning vid en annan myndighet
Overvédgas. Vad avser myndighetschefers mojligheter till fortsatt anstéll-
ning beddmer regeringen att det &r viktigt att tillvarata myndighetschefers
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kompetens, och det &r rimligt att i generds anda préva méjligheterna for
fler att kvarstd i tjanst aven efter den ordinarie tidpunkten for pensionering
enligt det gallande statliga pensionsavtalet®.

Skrivelsen ber6r dven de &ndringar i anstéllningsprocessen som genom-
forts av regeringen, bl.a. systematiskt uppréttande av kravprofiler, intres-
seannonsering och anlitande av externt rekryteringsstdd. Vad géller
kravprofiler bedémer regeringen att varje rekrytering av en statlig myndig-
hetschef dven fortsattningsvis bor géras med utgangspunkt i en kravprofil.
Kravprofilen bor innehalla saval specifika krav utifrin verksamhetens
behov som generella krav, t.ex. dokumenterat god ledarskapsférméaga och
god kommunikativ formaga. 1 frdga om intresseannonsering framgar av
skrivelsen att regeringens maélsattning, att intresseannonsering ska vara
huvudregel, bor ligga fast. Vad galler externt rekryteringsstod beddmer
regeringen att ett sddant stod vid vissa tillfallen kan behova komplettera
beredningsorganisationen i Regeringskansliet i syfte att ytterligare dka kva-
liteten i den statliga chefsrekryteringsprocessen.

Av skrivelsens redovisning framgar ocksa regeringens sammanfattande
beddmning av sin roll som arbetsgivare for myndighetscheferna, bl.a. i
frdga om malet att finna den bast lampade kandidaten samt att ge myndig-
hetscheferna en bra introduktion och chefsutveckling. Vidare belyses rol-
len som myndighetschef och vilka krav som kan stillas pa henne eller
honom, t.ex. i friga om ledarskapsformaga. Avseende krav pa myndighets-
chefernas ledarskapsformaga bedémer regeringen att statsforvaltningen
behdver myndighetschefer som besitter en god ledarskapsformaga. Reger-
ingen anser att de ledarskapskrav som stalls pa de statliga myndighetsche-
ferna bor innebara krav pa formaga att strategiskt och med kraft kunna
driva, leda och utveckla verksamheten, att med eftertryck kunna foretrada
myndigheten i olika externa sammanhang och forstaelse for vikten av att
arbeta strategiskt med myndighetens interna kompetensférsorjningsfragor,
sdsom rekrytering, jamstalldhet, mangfald och ohélsa. Vad avser chefsut-
vecklingen beddmer regeringen att en sadan utveckling i olika former bor
erbjudas séval nya som erfarna myndighetschefer. For myndighetschefer
som rekryteras fran andra arbetsmarknadssektorer an staten bor en sarskild
fordjupningsintroduktion erbjudas. Det departement som ansvarar for den
statliga arbetsgivarpolitiken (Finansdepartementet) planerar och erbjuder
fortlépande savél individuellt anpassade som generella insatser for samt-
liga myndighetschefer. For rektorerna finns ett sarskilt chefsutvecklingspro-
gram som genomfdrs av Hogskoleverket. Regeringens ambition &r att varje
myndighetschef ska avsétta motsvarande 5 % av sin arbetstid for utveck-
lingsinsatser relaterade till det personliga ledarskapet. | fraga om generaldi-
rektdrer i Regeringskansliet bedomer regeringen att nar en myndighetschef
far sin anstallning flyttad i enlighet med reglerna i lagen (1994:260) om
offentlig anstallning bor han eller hon férses med arbetsuppgifter som mot-
svarar den kompetens som personen i fraga besitter. Regeringen betonar i

1 Pensionsavtal for arbetstagare hos staten m.fl., PA 03.
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skrivelsen att enbart det faktum att en person lamnar ett chefskap i fortid
inte pd ndgot satt innebar att personen darmed skulle vara diskvalificerad
vare sig fran att arbeta med kvalificerade arbetsuppgifter i Regeringskans-
liet eller som chef fér en annan myndighet. Avseende regeringens ansvar
for chefsforsorjningsfragor bedémer regeringen att det dven fortsattnings-
vis bor vara regeringen som anstéller chefer for myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen.

I skrivelsen redogdrs aven for regeringens syn pa behovet av éverdirekto-
rer. | myndighetsférordningen (2007:515), som trédde i kraft den 1 januari
2008, anges numera att det enbart ar regeringen som far anstalla en 6verdi-
rektor. Overdirektrerna tillhdr regeringens s.k. frikrets (se nedan). Avse-
ende behovet av Overdirektorer bedomer regeringen att forekomsten av en
overdirektor eller motsvarande befattning pa en myndighet bér bestimmas
utifran verksamhetens behov. Vidare bedémer regeringen att Gverdirekto-
rerna bor vara en viktig bas for rekrytering av myndighetschefer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

| den fortsatta texten aterkommer utskottet till de fragor som aktualise-
rats av motionsyrkanden vackta med anledning av skrivelsen eller under
den allménna motionstiden 2009. Dér redovisas aven delar av skrivelsen
mer utforligt &n ovan.

Rekryteringsprocessens transparens

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen mot bakgrund av bade regering-
ens genomforda atgarder nar det galler rekrytering av myndig-
hetschefer och regeringens beredning av vissa utredningsforslag
avslar en motion om utnamningspolitiken.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Skrivelsen

I skrivelsen anges bl.a. att regeringen 2007 introducerade ett anstallnings-
forfarande med intresseannonsering efter myndighetschefer i syfte att gora
utnamningspolitiken mer Gppen, forutsagbar och sparbar. | budgetproposi-
tionen for 2008 angavs att intresseannonsering efter myndighetschefer
skulle vara mer regel an undantag (prop. 2007/08:1 utg.omr. 2 s. 52-53).
Med myndighetschefer avses i detta sammanhang sddana befattningar dar
regeringen anstéller och Iénesatter personen i fraga.

2009/10:KU13
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I skrivelsen redovisas sammanstallningar for perioden efter valet 2006
over dels de 65 myndigheter som har fatt en ny ordinarie chef efter en
intresseannonsering, alternativt pad forslag av det berdrda larosatets sty-
relse, dels de 35 myndighetschefer som har anstillts utan foregdende
intresseannonsering, dels de elva lansstyrelser dar nya landshévdingar har
anstallts.

Regeringen har éven introducerat en ordning i drenden som avser tillsat-
tande av sarskilda utredare med uppdrag att inrdtta nya myndigheter, s.k.
organisationsutredare. Historiskt sett har organisationsutredaren ofta
anstéllts som myndighetens forste ordinarie chef. Den inférda ordningen
innebér att det normalt gors en intresseannonsering efter en organisations-
utredare och att det tydligt framgar av annonsen att det &r regeringens
avsikt att senare anstdlla samma person som ordinarie chef for den nya
verksamheten. Av de hittills genomforda organisationsutredningarna dar
regeringen annonserat efter sérskild utredare har samtliga utredare seder-
mera anstallts som chef.

I skrivelsen redovisar dven regeringen de hittillsvarande erfarenheterna
av intresseannonsering.2 Fram till regeringens beslut om skrivelsen har
regeringen hittills under nuvarande mandatperiod rekryterat totalt 99 ordi-
narie myndighetschefer (exklusive rektorer), varav elva landshdvdingar.
Raknat fran den 20 september 2007, da regeringen redovisade sitt mal att
intresseannonsering ska vara mer regel dn undantag, har 67 anstélliningsbe-
slut (exklusive rektorer och landshévdingar) fattats, varav 50 har foregatts
av intresseannonsering eller motsvarande, vilket motsvarar ca 75 %.3

Ur ett jamstélldhetsperspektiv anges i skrivelsen att det ar avsevért fler
méan (ca 72 %) &n kvinnor (ca 28 %) som valt att Idmna in en intressean-
malan till de utannonserade befattningarna. Av de 54 personer (exklusive
rektorer) som regeringen anstéllt sedan valet 2006 och dar anstéliningen
foregatts av en intresseannonsering har 29 stycken (ca 54 %) varit kvin-
nor. Vidare framgar av skrivelsen att regeringen i 35 av dessa 54 drenden
har hittat den slutliga kandidaten bland dem som ladmnat in en intressean-
mélan fore angivet sista datum, medan kandidaten identifierats genom
andra sokvégar i 19 arenden.

2 | skrivelsen Gverensstimmer inte siffror som anges i brodtexten (s. 19) fullt ut med
siffror som anges i listorna (s. 15-17). Detta beror enligt uppgift fran Finansdepartemen-
tet bl.a. p& att vissa utnamningar for helhetens skull redovisas i listorna men inte i
brodtexten. De siffror som &terges har ar med ett undantag (se fotnoten nedan) de som
anges i skrivelsens brodtext.

3 | skrivelsen anges "Av de 75 besluten har 50 féregatts av intresseannonsering eller
motsvarande, vilket motsvarar ca 75 procent” (s. 19). Enligt uppgift fran Finansdeparte-
mentet har regeringen bortsett fran utnimningar av landshévdingar (8 stycken) nar den
berédknat andelen av fattade anstéllningsbeslut som foregatts av intresseannonsering eller
motsvarande. Detta forhallande har fortydligats i utskottets atergivande av skrivelsens
framstéllning.
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Regeringens dvervaganden

Vad galler kravprofiler bedémer regeringen att varje rekrytering av en stat-
lig myndighetschef &ven fortséttningsvis bor géras med utgangspunkt i en
kravprofil. Kravprofilen bor innehélla saval specifika krav utifran verksam-
hetens behov som generella krav, t.ex. dokumenterat god ledarskapsfor-
maga och god kommunikativ férmaga. Av skrivelsen framgér att
kravprofilen laggs i akten forst efter en avslutad rekryteringsprocess. Att
kravprofilen gors offentlig forst i samband med att regeringen fattar sitt
anstallningsbeslut beror enligt regeringen pa att det ar olampligt att i for-
vag ge kandidater exakt kannedom om vilka krav pd och énskemél om
erfarenheter regeringen har vad galler den nya myndighetschefen. Det
finns enligt regeringen en uppenbar risk att personer skulle kunna anpassa
sina svar i en intervju efter de formuleringar som finns i kravprofilen,
nagot som skulle kunna leda till samre kvalitet i chefsrekryteringen.

Nér det galler rekryteringsprocessen beddmer regeringen att varje rekry-
tering av en statlig myndighetschef dven fortsattningsvis bor genomféras
under ledning av det departement till vars verksamhetsomrade myndighe-
ten hor.

| fraga om intresseannonsering framgar av skrivelsen att regeringens
malsattning, att intresseannonsering ska vara huvudregel, bor ligga fast.
Vissa befattningar som myndighetschef bor dock inte heller framdéver bli
foremal for annonsering. Enligt regeringen ar det inte majligt att pa for-
hand ange samtliga situationer dd annonsering inte ar lamplig. | skrivelsen
redovisas dels ett antal principiella bedémningar, dels ett antal tjanster dar
speciella omsténdigheter foreligger. Sammanfattningsvis anfor regeringen
att den, som en generell utgéngspunkt, har for avsikt att avstd frén att
anvanda annonsering som rekryteringsverktyg till befattning som landshovd-
ing, ordférande for Regeringsratten, Hogsta domstolen, Arbetsdomstolen,
Marknadsdomstolen respektive Patentbesvarsratten, justitiekansler, riksakla-
gare, sékerhetspolischef och Overbefdlhavare. Regeringen understryker att
denna hallning inte innebar avkall p& kravet pa kvalitet i de rekryterings-
processer som genomfdrs i dessa drenden och att val genomarbetade
kravprofiler kommer att vara utgdngspunkten dven for sédana rekryteringar.

Vad galler externt rekryteringsstod bedémer regeringen att ett sédant
stod vid vissa tillfallen kan behdva komplettera beredningsorganisationen i
Regeringskansliet i syfte att ytterligare 6ka kvaliteten i den statliga chefsre-
kryteringsprocessen. | skrivelsen anges att i takt med att alltmer omfat-
tande och komplicerade uppgifter laggs pad myndigheterna finns det
anledning att forfina det satt pa vilket regeringen arbetar for att hitta de
bast lampade myndighetscheferna. Mot denna bakgrund kan det finnas
goda skl for regeringen att konsultera ett externt rekryteringsstod. Stodet
kan bestd av ett hel- eller delansvar for sjdlva rekryteringsprocessen, ett
uppdrag att utifrdn kravprofilen genomféra en hel sokprocess (s.k. search)
eller ett uppdrag att bistd med en andra bedémning (s.k. second opinion). |
skrivelsen anges dels att syftet med att anlita ett externt rekryteringsstod &r

2009/10:KU13
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att ytterligare kunna férdjupa och forfina beslutsunderlaget infér en kom-
mande chefsrekrytering, dels att det &r regeringen som ansvarar for och
beslutar om vem som anstélls som myndighetschef. Dartill bedémer reger-
ingen att det inte foreligger ndgot sjalvandamal i att utnyttja ett externt
rekryteringsstdd och att kostnaden for detta kan uppgd till avsevarda
belopp, varfor nyttan av ett externt stod alltid maste stallas mot behovet i
det enskilda fallet.

Avseende aktbildning anges i skrivelsen bl.a. att den kravprofil som
legat till grund for en rekrytering numera alltid l1&ggs i akten. | skrivelsen
anfors dven att om anstallningen har féregatts av en intresseannonsering
ligger ocksa annonsen och de intresseanmalningar som kommit in i akten,
tillsammans med uppgifter om i vilka medier annonsen har publicerats.
Om en extern rekryteringskonsult har deltagit i rekryteringsprocessen spa-
ras dven de handlingar som upprattats med anledning av detta drende.

Utredningsforslag under beredning m.m.

I skrivelsen anges att bade Grundlagsutredningen (SOU 2008:125) och
Autonomiutredningen (SOU 2008:104) har lamnat forslag som, i den man
dessa genomfors, kan fa konsekvenser for den ordning som tillampas vid
anstéllning av domstolschefer som i dag tillsétts och lonesétts av reger-
ingen och vid anstallning av rektorer. Bada utredningsférslagen bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet.

| friga om sekretess vid rekrytering av myndighetschefer anges i skrivel-
sen att Utredningen om sekretess i drenden om anstéllning som myndig-
hetschef (SOU 2009:4) har ldamnat férslag som, i den man dessa
genomfors, kan fa konsekvenser for de processer som redovisats ovan. |
skrivelsen anges att regeringen avser att aterkomma med ett forslag till
riksdagen om forandrad lagstiftning pa omradet.

Den 5 november 2009 beslutade regeringen om proposition 2009/10:56
Sekretess i vissa anstallningsarenden. | propositionen féreslas bl.a. att sek-
retess infors i drenden om anstéllning av myndighetschefer vid forvaltnings-
myndigheter som lyder omedelbart under regeringen. Sekretessen foreslas
galla i hogst tio ar for uppgift som lamnar eller kan bidra till upplysning
om en enskild kandidats identitet, om det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde lider men. Regeringen féreslds kunna besluta
om att vissa anstéllningsérenden inte ska omfattas av sekretess. | proposi-
tionen framhaller regeringen att konstitutionsutskottets tillsyn och gransk-
ning av regeringens anstallning av myndighetschefer borde underléttas
genom det nya oppna anstallningsforfarande som numera tillampas, efter-
som det dels finns en detaljerad kravprofil att jAmfora den anstéllda chefen
mot, dels finns en mojlighet for utskottet att fa tillgang till handlingarna
frdn alla dem som har anmélt intresse for anstallningen. Vidare konstaterar
regeringen att de bestammelser som foreslas i propositionen inte paverkar
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utskottets mojligheter att genomfora sin granskning da det foljer av 10
kap. 15 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) att sekretess inte
hindrar att en uppgift lamnas till riksdagen.

Motionen

I motion 2009/10:K2 av Berit Andnor m.fl. (s) yrkas att riksdagen ska till-
kénnage for regeringen som sin mening vad som anfdérs i motionen om
utndmningspolitiken. 1 motionen anférs att dagens system for utndmningar
inte fungerar tillfredsstdllande och att &ven i det tidigare systemet fanns
brister, t.ex. vad géller mojligheten for allménheten att visa intresse for
tjanster eller foresla egna kandidater. Enligt motionarerna finns det darfor
anledning att Gvervaga atgarder som, inom ramen for nuvarande ordning
dar regeringen fortsatt har det slutgiltiga avgérandet och ansvaret, 6ppnar
upp processen sa att rekryteringens genomforande och utomstdendes maj-
ligheter att bidra till processen okar i transparens.

Végledande principer i ett sidant arbete bor enligt motionarerna vara
dels att rekryteringsprocessens transparens ska 6ka genom att ett stramare
regelverk utformas, dels att kravprofiler alltid ska uppréttas i processens
inledande skede och vara offentliga, dels att rekryteringsprocessens spar-
barhet ska Oka, med innebdrden att de olika stegen i processen ska
dokumenteras och inkommet material arkiveras pa ett betydligt battre och
mer systematiskt séatt &n vad som sker nu, dels att en systematisk uppfolj-
ning av utnamningsmakten genomfors genom att regeringen varje ar lam-
nar en skriftlig redovisning av de utndmningar som genomfdrts och
omsténdigheterna runt dessa.

Motiondrerna avser att senare aterkomma med mer detaljerade forslag
pé& hur rekryteringsprocessen bor utformas med utgéngspunkt frdn de ovan
beskrivna principerna. | motionen nimns ocksé att en sarskild utvardering
och dversyn av utndmningar av rektorer bor genomforas i syfte att ta fram
forslag for att oka mojligheterna till en professionell rekryteringsprocess
inom det generella regelverket.

Konstitutionsutskottets granskning

Utskottet granskar dterkommande regeringens utévande av utnamningsmak-
ten (se t.ex. bet. 2003/04:KU10 s. 58 f., bet. 2005/06:KU10 s. 49 f., bet.
2007/08:KU10 s. 55 f.). Granskningen har tidigare inriktats pa politisk bak-
grund respektive kén vid de utndmningar som har beslutats av regeringen,
och huruvida regeringen lever upp till regeringsformens bestdmmelse om
att avseende endast far fastas vid sakliga grunder sdsom fortjanst och skick-
lighet.

Vid sin senaste granskning (bet. 2007/08:KU10 s. 66-67) konstaterade
utskottet vad géller politisk bakgrund att bilden var ungefar densamma
som vid tidigare granskningar. Vad galler kon noterade utskottet att flerta-
let av dem som utnamns till myndighetschefer vid sdval myndigheter i
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Sverige som utlandsmyndigheter alltjgmt & man, att andelen kvinnor
bland dem som utses som regel ar 30-40 % per ar och att nagon tydlig
trend inte kunde utldsas ur materialet.

Inom ramen for granskningen av utndmningsmakten som utskottet genom-
for under hosten 2009 har utskottet begart information om vilka utndm-
ningar som har foregatts av ett forfarande dér regeringen annonserat for att
fa in intresseanmalningar. Utskottet har ocksa bett att fa information om
vilka utndmningar dar dels den som erhdll tjansten ingick i den grupp
sokande som lamnat in en intresseanmalan, dels nagon eller nagra av de
sOkande som ldmnat in en intresseanmalan ingick i slutskedet av bered-
ningen av &rendet (t.ex. kallades till anstéliningsintervju e.d.), dels reger-
ingen anvant sig av externt rekryteringsstdd under sin beredning av
arendet. Vidare har utskottet ansett att det darutover finns skél att granska
regeringens dokumentation och aktbildning i utndmningsérenden. Vad
utskottet vid sin granskning har funnit fortjana uppmarksamhet kommer att
meddelas riksdagen senare under riksmotet (kommande bet. 2009/10:KU10).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen bedémer att varje rekrytering av en stat-
lig myndighetschef dven fortsattningsvis bor goras med utgangspunkt i en
kravprofil, att intresseannonsering ska vara huvudregel och att externt rekry-
teringsstod vid vissa tillfallen kan behdva komplettera beredningsorganisa-
tionen i Regeringskansliet i syfte att ytterligare oka kvaliteten i den
statliga chefsrekryteringsprocessen. Utskottet noterar dven att kravprofilen
som legat till grund for en rekrytering, annonsen och uppgifter om i vilka
medier denna har publicerats, de intresseanmdlningar som kommit in samt
de handlingar som uppréttats med anledning av att en extern rekryterings-
konsult deltagit i rekryteringsprocessen numera alltid 1aggs i akten. Utskot-
tet stéller sig bakom regeringens ovan anférda 6verviganden och étgarder.

Utskottet konstaterar ocksd att vissa utredningsforslag for narvarande
bereds inom Regeringskansliet, bl.a. Autonomiutredningens slutbetdnkande
i vilket forslag lamnas som kan fa konsekvenser for den ordning som till-
lampas vid anstallning av rektorer. | frdgan om sekretess vid rekrytering
av myndighetschefer noterar utskottet att regeringen lamnat en proposition
till riksdagen med lagférslag om sekretess i vissa anstéllningsdrenden.
Utskottet vill inte foregripa regeringens beredning av utredningsforslagen
eller riksdagens behandling av ndmnda proposition.

Mot bakgrund av det ovan anférda avstyrker utskottet motion 2009/10:
K1 (s).
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Villkor for myndighetschefer m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen mot bakgrund av regeringens
avsikt att tillsatta en sérskild utredare med uppdrag att genom-
fora en oversyn av myndighetschefers anstallningsvillkor avslar
tre motioner om en &versyn och om villkoren for generaldirekt-
orers forordnanden och avgangsvederlag.

Skrivelsen

I frdga om anstéllningsvillkor géller enligt skrivelsen att flertalet av de nu
aktuella myndighetscheferna anstélls for en bestamd tid och att de innehar
verksledande eller darmed jamforlig stéallning och har inte nagot anstall-
ningsskydd enligt lagen (1982:80) om anstéllningsskydd, forkortad LAS,
vilket innebér att de inte kan sdgas upp innan anstéllningstiden har 16pt ut.
Aven om dessa chefer inte heller omfattas av de bestimmelser i LAS som
ror évergang av verksamhet foreligger dock i vissa fall forflyttningsskyldig-
het till annan statlig anstéllning.

I verksledningspropositionen (prop. 1986/87:99 s. 65-67) redovisade
regeringen riktlinjer for bestimmande av anstéllningstidens langd samt for
astadkommande av en 6kad rorlighet for myndighetscheferna. | propositio-
nen betonades att inriktningen att en verkschefs férordnanden i normalfal-
let sammantaget bor uppgd till minst tolv &r inte skulle &ndras. |
propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst angav regeringen
inte ndgon andrad inriktning av principerna for rekrytering av myndighets-
chefer och betonade aterigen att rorlighet pa chefsposter framjar saval
myndigheternas effektivitet som chefernas egen utveckling (prop.
1997/98:136 s. 51-53).

Som ovan namnts kan myndighetschefer som &r anstéllda for en
bestdmd tid inte sdgas upp innan anstallningstiden har 16pt ut. Enligt 33 §
andra stycket LOA kan dock myndighetschefer forflyttas till en annan stat-
lig anstéllning som tillsatts pA samma satt, om det ar pakallat av organisa-
toriska skél eller annars &r nddvandigt av hansyn till myndighetens bésta.

Det ar regeringen som beslutar om de nu namnda étgarderna. Av reger-
ingsformens krav pa likabehandling, saklighet och opartiskhet féljer att ett
beslut om forflyttning, liksom varje annan forvaltningsatgard, maste grun-
das pa objektivt godtagbara skal. Som exempel pa grund for forflyttning
ndmns i verksledningspropositionen omstrukturering eller ett mindre val
fungerande chefskap.

Enligt 32 § andra stycket LOA galler att en myndighetschef kan avske-
das enligt bestdmmelserna i LAS under forutséttning att denne grovt har
asidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren (18 § LAS). Ett s&dant arende
prévas av Statens ansvarsnimnd (34 § LOA). Aven ett beslut om avske-
dande kan prévas enligt lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister,
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forkortad LRA. Enligt skrivelsen har det hittills aldrig forekommit att en
arbetsrattslig tvist mellan regeringen och en myndighetschef avgjorts efter
en réattslig prévning.

| skrivelsen anges ocksd att det finns chefer som ar anstillda tills
vidare, dock langst t.o.m. ett visst datum, vilket dock innebér att en sddan
chef har en lagre grad av anstéllningsskydd an den som ar anstéalld for
bestdmd tid, eftersom regeringen kan besluta om att chefen ska sluta tidi-
gare an vad som ursprungligen har beslutats.

Avseende I6nevillkor galler enligt skrivelsen att grundldggande bestdm-
melser om anstallningsvillkoren for den aktuella kretsen av myndighetsche-
fer aterfinns i det s.k. frikretsavtalet®. Avtalet tillampas dven pa den grupp
av anstallda som bendmns som regeringens frikrets, dvs. Overdirektdrer
som anstéllts av regeringen, lanséverdirektérer och lansrad samt péa chefs-
tjanstemannen i Regeringskansliet. Enligt 1 § i frikretsavtalet far reger-
ingen besluta om tillampningen av eller avsteg frdn gallande kollektivavtal
om avléningsforméaner m.m. for de anstillningar som anges i avtalet utan
att iaktta bestdimmelserna i ett antal paragrafer i lagen (1976:580) om med-
bestdmmande i arbetslivet, forkortad MBL. Avtalsregleringen innebér att
regeringen dels har mycket stor frihet att bestdmma anstéllningsvillkoren
for myndighetscheferna, dels inte &r skyldig att informera eller forhandla
med de fackliga organisationerna om villkoren. Lénen fér myndighetsche-
ferna & — med undantag for landshévdingarna — individuell och bestams
utifran bl.a. de krav som stalls pa innehavaren samt dennes kvalifikationer
och erfarenhet. | nagra andra avseenden har regeringen faststallt sarskilda
villkor for myndighetscheferna, bl.a. ratten till formanshil respektive ersatt-
ning for resor och boende.

| friga om avgangsformaner galler enligt skrivelsen att myndighetsche-
fer omfattas, i likhet med Ovriga statsanstéllda, av det statliga pensionsav-
talet som trddde i kraft den 1 januari 2003. For generaldirektorer,
landshovdingar och vissa andra myndighetschefer som anstalls genom
beslut av regeringen med tidsbegransade anstéllningar finns, utdver pen-
sionsavtalet, sirskilda regler om avgangsvederlag eller inkomstgaranti i
forordningen (2003:55) om avgangsformaner for vissa arbetstagare med
statlig chefsanstéllning. Villkoren for avgangsvederlag och inkomstgaranti
innebar i huvudsak att en myndighetschef som efter minst sex ars oavbru-
ten chefsanstéllning inte erbjuds fortsatt anstélining, och inte blir beratti-
gad till inkomstgaranti, har ratt till avgangsvederlag. Avgéangsvederlaget
utgbrs av den pensionsgrundande I6nen i anstillningen och betalas ut
under 24 manader. Vederlaget ska minskas med inkomst av anstéllning
eller annat forvarvsarbete.

4 Avtalet om regeringsbeslut om avléningsforméner m.m. for vissa hogre anstallningar
m.fl., som sl6ts den 24 april 2001 (&ndrat den 6 oktober 2004 och den 31 maj 2006).
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Regeringens dvervaganden

Avseende regeringens ovan ndmnda aviserade beslut att tillsatta en utred-
ning med uppdrag att genomféra en dversyn av anstallningsvillkoren for
myndighetschefer anfor regeringen i skrivelsen féljande skal till sin beddm-
ning. Den utredning som tog fram forslaget till det som senare blev 1994
ars LOA foreslog i sitt betankande Enklare regler for statsanstillda (SOU
1992:60) att anstéllningsvillkoren fér myndighetschefer skulle géras mer
lika dem som galler for chefer i naringslivet. Regeringen avvisade emeller-
tid detta forslag och beholl det befintliga regelverk som slagits fast i
verksledningsbeslutet.

Mot bakgrund av att det nu &r 15 &r sedan frdgan provades senast och
att regeringen har genomfort en omfattande reformering av utndmningspo-
litiken under den innevarande mandatperioden anser regeringen att det
finns anledning att prova om det befintliga regelverket faktiskt bidrar till
att uppna regeringens ambition att myndighetschefernas anstéllningsvillkor
ska vara Oppna, tydliga och andamalsenliga. Eftersom en omprdvning av
anstallningsvillkoren enligt regeringen kan komma att krédva en férandrad
lagstiftning ar det nodvandigt att lata en utredning préva fragan.

Vad géller myndighetschefers anstéllningstid beddémer regeringen att en
myndighetschef bor vara verksam i minst tolv ar. Myndighetschefer
anstalls i normalfallet for sex ar vid forsta anstéllningsperioden, med maj-
lighet till forlangning i ytterligare tre ar. Efter nio & som chef vid samma
myndighet bor enligt regeringens beddémning forutsattningarna for en ny
anstéllning vid en annan myndighet dvervégas. Som tidigare redovisats har
regeringens ambition sedan lang tid tillbaka varit att myndighetschefer bor
tjdnstgéra i sammanlagt minst tolv ar. Denna strdvan bor enligt regeringen
gélla &ven i fortséttningen, med reservation for att den utredning som avi-
serats ovan kan komma att leda till en omprévning av synen pa vilka
anstéallningsvillkor som bor galla fér myndighetschefer.

I skrivelsen anges att i normalfallet anstalls myndighetschefer for en
period p& sex a&r. Under dessa sex ar utvdrderas chefens prestationer
I6pande, framst inom ramen for den s.k. mél- och resultatdialogen. Senast
sex manader innan en anstallningsperiod I6per ut bor regeringen och myn-
dighetschefen ha haft en dialog om forutsattningarna for ytterligare en
period p&d maximalt tre &r som chef for samma myndighet. Regeringen beto-
nar att en forlangning inte sker med automatik och att det maéste foreligga
ett omsesidigt intresse for en fortsatt anstallning for att en sddan ska
komma i fraga.

Anledningen till gransen pa nio &r som chef for en viss myndighet ar
enligt regeringen omsorg om verksamhetens bésta. | skrivelsen anfors att
aven organisationer med val fungerande chefer kan hammas av for langa
perioder utan chefsbyten och att nya personer for med sig nya perspektiv
pa verksamheten, vilket i sig kan verka vitaliserande. Samtidigt finns det
all anledning att dra nytta av personer som visat sig fungera val i rollen
som myndighetschef. Den erfarenhet och kunskap som en skicklig myndig-
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hetschef tar med sig till ett chefskap pd en annan myndighet torde i de
flesta fall vara en stor tillgdng for verksamheten i frdga. Av skrivelsen
framgdr vidare att i regeringens ambition att upptrada som en professionell
och attraktiv arbetsgivare ligger ocksé en onskan att frimja mojligheterna
for myndighetschefer att kunna anstéllas som chef p& en annan myndighet.

Motionerna

I motion 2009/10:K222 av UIf Grape (m) yrkas att riksdagen ska tillkén-
nage for regeringen som sin mening vad som anfdérs i motionen om
forordnande av generaldirektorer. 1 motionen anfors bl.a. att tillsattandet
av generaldirektor ar, forutom regleringsbreven, de mdéjligheter som reger-
ingen har att tillférsakra sig att den férda politikens intentioner verkstalls
med god kvalitet. Motionaren anser darfor att generaldirektorens roll i det
sammanhanget bor tydliggéras genom att férordnanden I6per som tillsvida-
reanstallning med tolv ménaders omsesidig uppsagning, vilket skulle med-
fora en mojlighet for att villkoren for generaldirektorer utsedda av
regeringen tydligare kan likstéllas med villkoren for ledande befattningsha-
vare inom naringslivet.

Lennart Sacrédeus (kd) yrkar i motion 2009/10:K266 att riksdagen ska
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om
en Oversyn av statliga chefers anstallningsvillkor. Motionédren anfor att det
i samband med &versynen av anstéliningsvillkor for landshévdingar och
generaldirektorer vore befogat att &ven se Gver andra statliga chefers anstéll-
ningsvillkor, inklusive lagméannen. | motionen anges att dessa inte ska
kunna avsattas i sin roll som domare, men att det exempelvis vore rimligt
att vissa poster som i dag bygger pa tillsvidareanstallning far ett forord-
nande for en avgréansad tid.

I motion 2009/10:K388 av UIf Holm (mp) yrkas att riksdagen ska till-
kannage for regeringen som sin mening vad som anfdrs i motionen om
villkoren for generaldirektGrer. Motiondren anser att det ar rimligt att se
over villkoren for generaldirektorer och infora en klausul som innebar att
de kan sagas upp av regeringen. Av motionen framgér att det vid en upp-
sagning aven vore rimligt att generaldirektorer fick ett avgangsvederlag,
beroende pé tex. &lder och antal tjanstedr, vilket ar géngse i arbetslivet.
Enligt motionen skulle vederlaget betalas ut under en viss period, kanske
mellan tre och tolv ménader. Motionéren anser att det &r skaligt att ocksé
en generaldirektor bor erhélla ett sédant vederlag mot bakgrund av att det
i dag ar ganska vanligt att en uppsagd person far avgéngsvederlag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar regeringens avsikt att, mot bakgrund av dess bedémning
att myndighetschefers anstallningsvillkor bor vara 6ppna, tydliga och anda-
malsenliga, under innevarande mandatperiod besluta om direktiv till en
sérskild utredare med uppdrag att genomféra en dversyn av anstallningsvill-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

koren for myndighetschefer. Utskottet konstaterar vidare att frdgor om
avgangsvederlag eller inkomstgaranti, utéver det statliga pensionsavtalet,
redan i dag regleras av forordningen om avgangsforméner for vissa arbets-
tagare med statlig chefsanstéllning.

Mot bakgrund av det ovan anférda och med beaktande av att utskottet
vill avvakta den aviserade dversynen av myndighetschefers anstéllningsvill-
kor avstyrker utskottet motionerna 2009/10:K222 (m), 2009/10:K266 (kd)
och 2009/10:K388 (mp).
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Rekryteringsprocessens transparens, punkt 2 (s, v, mp)

av Berit Andnor (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp), Sinikka
Bohlin (s) och Tone Tingsgérd (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2009/10:K2.

Stallningstagande

Vi anser att dagens system for utndmningar inte fungerar tillfredsstallande
och att det &ven i det tidigare systemet fanns brister, t.ex. vad galler moj-
ligheten for allminheten att visa intresse for tjanster eller foresld egna
kandidater. Vi menar darfor att det finns anledning att dvervaga étgéarder
som, inom ramen for nuvarande ordning dér regeringen fortsatt har det slut-
giltiga avgdrandet och ansvaret, Gppnar upp processen sa att rekryteringens
genomfdrande och utomstaendes majligheter att bidra till processen okar i
transparens.

Végledande principer i ett sddant arbete bor enligt var mening vara dels
att rekryteringsprocessens transparens ska dka genom att ett stramare regel-
verk utformas, dels att kravprofiler alltid ska uppréttas i processens inle-
dande skede och vara offentliga, dels att rekryteringsprocessens sparbar-
het ska Oka, med innebdrden att de olika stegen i processen ska
dokumenteras och inkommet material arkiveras pa ett betydligt battre och
mer systematiskt satt &n vad som sker nu, dels att en systematisk uppfolj-
ning av utnamningsmakten genomfors genom att regeringen varje ar lam-
nar en skriftlig redovisning av de utndmningar som genomfdrts och
omstandigheterna runt dessa.

Vi avser att senare aterkomma med mer detaljerade forslag pa hur rekry-
teringsprocessen bor utformas med utgangspunkt fran de ovan beskrivna
principerna. Dartill anser vi att en sérskild utvédrdering och Oversyn av
utndmningar av rektorer bor genomforas i syfte att ta fram forslag for att
Oka mojligheterna till en professionell rekryteringsprocess inom ramen for
det generella regelverket.
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BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen
Regeringens skrivelse 2009/10:43 Utndamningspolitiken.

Foljdmotionen

2009/10:K2 av Berit Andnor m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utndmningspolitiken.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K222 av UIf Grape (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forordnande av generaldirektorer.

2009/10:K266 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av statliga chefers anstéallningsvillkor.

2009/10:K388 av UIf Holm (mp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om villkoren for generaldirektorer.
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