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1 § Justerades protokollet for den 28 november.

2 § Svar pa fraga 1983/84:168 om atgirderna for att minska antalet
centrala anvisningar

Anf. 1 Civilminister BO HOLMBERG:

Herr talman! Per-Ola Eriksson har fragat mig om centrala verk omfattas av
arbetet med att minska centrala anvisningar och om kommunerna har behov
av ytterligare rdd och information frin centrala tillsynsmyndigheter. Bak-
grunden till fragan &r att statens naturvérdsverk och socialstyrelsen i en enkit
till liansstyrelserna har fragat efter vilket behov det finns av ytterligare
allménna rad och information inom hilsoskyddet.

Mitt svar pa den forsta fragan ir att regeringens arbete med att forenkla
samhillsorganisationen sjalvfallet omfattar de centrala verkens regler.

Nér det géller den andra fragan vill jag betona vikten av att kommunerna

-far del av de statliga myndigheternas kunnande och kompetens. En lamplig
form for detta dr viigledning och information. De statliga intressena i 6vrigt
av att normera den kommunala verksamheten kan enligt min mening
tillgodoses inom ramen for firre och enklare regler.

Inom regeringskansliet pagdr ctt omfattande arbete for att gdra myndighe-
ternas regler firre, klarare och enklare. Avsikten ir att en proposition med
forslag till en rad atgarder pid omridet skall foreldggas riksdagen under
varen. Jag kan vidare namna att stat-kommun-beredningen (C 1983:02)
utvirderar och gor en samlad bedémning av de statliga myndigheternas
tillsyn och kontroll av kommunerna. Beredningen 6verviger ocksé fragan
om en sirskild forsoksverksamhet med minskad statlig reglering i négra
kommuner.
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Anf. 2 PER-OLA ERIKSSON (c¢):

Herr talman! Jag ber att th tacka civilministern fér svaret pa min fraga.
Anledningen till frigan ar ju den efterlysning som de bidda verken,
naturvardsverket och socialstyrelsen. har gjort da det giller behovet av
ytterligare rad och anvisningar inom hiilsoskyddsomradet. Jag maste siga att
jag tycker att denna atgiird fran dessa bada verk rimmar illa med civilminis-
terns manga forsikringar om att staten skall minska antalet centrala rad och
anvisningar.

Nu péstar civilministern att alla verk skall omfattas av hans {6rsikringar.
Darfor vill jag fraga pa vilket sitt civilministern har gjort inte bara de hér
verken utan dven alla andra underkunniga om regeringens ambitioner pé
detta omrdde. Uppenbarligen har informationen hirom inte riktigt natt
fram, eftersom dessa aktiviteter fran de tvd verkens sida har skett cfter
civilministerns uttalanden i detta avseende. Jag skulle ocksé girna vilja veta
om civilministern verkligen menar att det finns ett uttryckt behov fréin
kommunerna av att fi ytterligare rad och anvisningar frin centrala verk:

Jag hoppas och tror faktiskt ‘att civilministern i synnerhet och-hela
regeringen menar allvar med sina tidigare uttalanden om vikten av att minska
pd sddana centrala rad och anvisningar. dvs. forsoka inskriinka byrakrati och
centralstyrning. Diaremot tycker jag det finns anledning att siga att det inte
har vidtagits sd ménga konkreta atgiarder for att férsoka minska pé detta. Det
har vil hittills kanske mest handlat om allménna ord och vackert tal, men hir
liksom i s& manga andra sammanhang ricker det inte med vackra ord, utan
det kriivs konkreta insatser och atgarder.

Jag tror att kommuner och regionala organ liksom foretag och enskilda
minniskor inte behover stindiga pekpinnar fran centrala verk.

Nu hanvisar civilministern ocksa till den férsoksverksamhet med avbyra-
kratisering som skall ske pa négra fd stallen i landet. Skall vi ha reformer for
avbyrakratisering och minskad styrning skall de helst omfatta alla kommuner
ilandet, inte bara gchomf(")ras pé f(')rs(')k'pﬁ ndgra stilllen. Jag hoppas att man
fort kommer fram till att verksamheten skall omfatta landets alla kommuner.

* . Herr talman! Med dessa ord vill jag in en ging tacka for svaret. Jag ser

girna att jag fir en precisering av civilministern da det giller frigan om han

har vidtagit atgiirder for att informera de aktuella verken om sina ambitioner:

Anf. 3 Civilminister BO HOLMBERG:

"Herr talman! Regeringen har i stort sett genomfdrt en mycket omfattande
utbildning av samtliga generaldirektorer och landshévdingar. 1 denna
utbildning har vi pa olika sitt framhallit behovet av rationaliseringar inom
statsforvaltningen. men ocksa givit var syn pa det arbete som har inletts med
att férsdka ordna enklare regelstyrning frin staten gentemot kommuner och

landsting. P4 detta sitt har det alltsa givits besked till samtliga generaldirek-

torer om regeringens viljeinriktning.

Den skrivelse som Per-Ola Eriksson hanvisar till har blivit féoremal for
pdpekanden fran Kommunférbundets sida. Kommunférbundet har skrivit
till mig och ifragasatt om de bida verkens skrivelse dverensstimmer med de



anvisningar som séger att man bér fraga niringslivet. i detta fall kKommuner-
na, innan man inhidmtar vtterligare statistik. Fragan har ocksa framforts till
civildepartementet fran landshévdingarna. Dérefter har det gatt ut en ny
skrivelse frin dessa bada verk. I denna sigs att de uppgifter som ldnsstyrel-
serna sjilva har kan limnas in pa en ging, medan de kan avvakta med
inlamningen av de uppgifter som tarvar att man gar vidare till kommunerna.

Anf. 4 PER-OL.A ERIKSSON (c):

Herr talman! Uppenbarligen har den piaborjade utbildningen inte haft
riktigt full effekt. Det finns kanskc skil att anordna aterkommande
utbildning for att centrala makthavare skall hoérsamma civilministerns
vadjanden.

Jag tror att det ar bra att Kommunfoérbundet och lansstyrelserna har
reagerat. Det dr ocksé ett bevis pa att de kinner sig litet irriterade 6ver denna
typ av atgard. Jag hoppas att vi slipper fler sddana hir pekpinnar och
dnvisningar frin centrala verk. Vi behdver inte sddana inslag. Vad vi i stillet
behdver ar en dkad frihet f6r kommuner och regionala organ att jobba
sjalvstandigt.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

3 § Svar pa fraga 1983/84:156 om kronofogdarnas arbetsmetoder

-Anf. § Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Gunnar Hékmark har med hinvisning till uppgifter i pressen
om att en kronofogdemyndighet inlett flygspaning cfter entreprenadmaski-
ner frigat justitieministern om han avser att vidta atgirder som gor att
myndigheten flyger litet mindre och hjalper skattcbetalarna litet mer.

Fragan har overlamnats till mig.

For att komma till ratta med vissa sirskilt svéra och viktiga exekutiva mal
har en del kronofogdemyndigheter utvecklat nya arbetsmetoder. varvid
olika tekniska hjilpmedel kommit till anvandning. Bl. a. har i experiment-
syfte en flygtur gjorts for att bedoma mdjligheterna att fran luften finna
uppstiliningsplatser for entreprenadmaskiner.

Mot bakgrund av denna utveckling. och med hinsyn till att det saknas
generella regler om anvédndningen av tekniska hjilpmedel i den exekutiva
verksamheten, granskar JO scdan nagon tid de arbetsmetoder som krono-
fogdemyndigheterna tillimpar. Enligt vad jag har erfarit behandlar JO
drendct med fortur och avser att ge sin syn pa saken i borjan av niista ar.

Aven om jag kan forsta att kronofogdemyndighcterna kinner behov av att
utveckla sina arbetsmetoder i samma takt som de gildendrer som ligger
bakom de svarare drendena visar forslagenhet i friga om att halla sig undan
eller gbmma sin egendom, dr jag for min del tveksam till lampligheten av
detta slags flygningar. Jag vill dock avvakta JO:s rapport innan jag tar
stdllning till vilka metoder som bor fa anvandas.
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Anf. 6 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag skall be att fa tacka finansministern for svaret.

Jag ar glad att finansministern visar tveksamhet infér denna typ av
spaningsmetoder som kronofogdemyndigheten i Sollentuna har uppvisat.
Jag hade dock varit annu gladare om han hade varit litet mindre tveksam och
litet mer besluten i sin vilja att dra en grians mellan det som myndigheter skall
gora gentemot medborgarna och det som de inte skall goéra.

Vad som faktiskt hiinder ér att man p4 fullt allvar diskuterar och dessutom
genomfor flygspaning—satellitspaning. Man hejdar bilar, oavsett om foraren
ar misstankt for ndgonting eller ej och kontrollerar om vederborande har
skatteskulder eller ¢j. Man videofilmar. Allt detta ar uttryck for cn typ av
utveckling som karakteriserar en del myndigheter i Sverige och dir den
socialdemokratiska regeringen inte kan fransdga sig sitt ansvar. Man
stimulerar till effcktivitet — s langt att man gar rittssikerheten for nir. Detta
ger latt en kinsla av 1984. :

Jag skulle vilja fraga finansministern: Om det ir sa att finansministern
kinner tveksamhet, varfor da inte se till att de kronofogdemyndigheter som
ir intresserade av denna typ av spaningsmetoder véntar tills JO har sagt vad
JO tycker om dessa spaningsmetoder? Eller varfor inte redan frin borjan
gora det mycket klara politiska stillningstagandet att dra cn grins mellan
minniskornas krav pa riittssikerhet och det som myndigheter far gora?

Den typ av verksambhet som den aktuella kronofogdemyndigheten utévar
leder till en centraliscring av’ spaningsverksamheten. Det blir register -och
Overvakning nidr man genomfér utmatningsverksamheten. Utrymmet mins-
kar for ménskliga hinsyn gentemot dem som det géller, for det r inte bara
nattsvarta gangstrar som drabbas av kronofogdemyndigheten. Jag skulle
vilja fraga finansministern vad han under mellantiden och efter det att JO har
yttrat sig avser att gora for att myndigheternas krav pa effektivitet inte skall
leda till att man eliminerar utrymmet for manskliga hinsyn mot dem som
man skall utmaéta hos.

Jag vill ocksa fraga hur finansministern ser pa den rittsosakerhet som i dag
finns, genom atti alla fall denna kronofogdemyndighet i Sollentunaanvinder
sig av spaningsmetoder som innebir att man forutsétter att alla mianniskor ar

skyldiga tills motsatsen har bevisats. Det ir litet farligt, herr talman, niir man

tillater myndigheter att skapa dénna stimning och liter deras. verksamhet
kdnnetecknas av en tro pa att det bara finns tva typer av medborgare,
namligen skyldiga och dnnu icke avslijade. :

Jag dr glad att finansministern kinner tveksamhet infér denna typ av
spaningsmetoder, men-jag skulle ocksd uppskatta om finansministern hir i
dag ville klart deklarera att han anser det helt olampligt att en kronofogde-
myndighet utnyttjar sddana hir spaningsmetoder, dtminstone tills JO har
sagt sitt. Annu gladare skulle jag bli om finansministern deklarerade som sin
avsikt att sl vakt om rittssikerheten i detta fall.



Anf. 7 Finansminister KJELL-OLOF FEL.DT:

Herr talman! Forst vill jag gora klart att det har &gt ram en flygning. Den
skedde som ett rent experiment av ifrdgavarande kronofogdemyndighet. Jag
har ingen anledning att anta nagonting annat dn att det fir stanna vid ett
experiment, sirskilt som justitiecombudsmannen haller pa att granska denna
fraga.

Men jag tycker att Gunnar Hékmarks inlagg pékallar en mera principiell
reflexion. Hokmark forsoker skapa ett intryck av att om vi far ett cffektivare
indrivningsvisende blir det ominskligt och kommer att ske mingder av
overgrepp mot cnskilda manniskor. Och sjélva kravet pé cffektivitet skulle
pa ett sitt innebdra att man utgar fran att alla ir forbrytare tills motsatsen har
bevisats. Det dr latt att gora sadana allminna uttalanden och pa det sittet
skapa misstinksambet infOr ett arbete som bedrivs av myndigheter. Dessa
maste otvivelaktigt ha upplevt det sd. att just denna riksdag faktiskt har stallt
krav pa dem att forsoka fa alla dem som mer cller mindre medvetet dragit pa
sig stora skatteskulder att betala dem.

Jag tror och hoppas att Gunnar Hokmark missforstatt liget, om han tror
att tckniken begriansar utrymmet for ménskliga hiinsyn. Det gér den inte alls.
Utrymmet fér minskliga hinsyn avgérs av de minniskor i administrationen
och i férvaltningen som har att handlidgga de drenden det giller. Tekniken
kan vara ett medel t6r dem att éka det utrymmet genom att de pé ett
arbetsbesparande och enkelt sdtt kan ta reda pa var de skall gora sina
insatser, sa att de inte behover ligga ner arbete pa sidant som sedan visar sig
vara felaktigt. Misstiinkliggorandet av myndigheterna pa den hir punkten ar
trist — om det inte ir sd att man menar att bovarna skall slippa undan.

Anf. 8 GUNNAR IHOKMARK (m):

Herr talman! Finansministern niimner att flygningen var en engngsforete-
else. Det dr mojligt. Men jag har hiir framfor mig ett svar fran sagda
kronofogdemyndighet pd JO:s remiss — jag skall givetvis inte gd in pa
innehéllet i den, eftersom den inte i Gvrigt finns tillginglig — och den
intymmer en narmast lidelsefull kirlek till de olika typer av spaningsmetoder
som ny teknik mojliggor.

Jag ar fullt medveten om att det ar viktigt att bekdmpa ekonomisk
brottslighet liksom all annan brottslighet, men ju starkare krav som stalls nar
det géller att bekampa den ekonomiska brottslighcten. desto starkare krav
maste samtidigt stillas pa att riattssikerheten skall viirnas. Annars riskerar
man att skapa en stimning och ctt arbetssitt hos myndigheterna som innebir
att de séljer ut rittssikerheten for att till varje pris uppna effektivitet. Jag
skulle vilja fraga finansministern om det inte ir sa att ocksi han ser denna
konflikt mellan effektivitet och rittssikerhet.

1fréga om tekniken och utrymmet f6r minskliga hiinsyn vidhaller jag att ju
mer en myndighet av det slag som kronofogdemyndigheten ar borjar
anvinda sig av teknik. desto mer minskas utrymmet for minskliga hiinsyn.
Ett exempel pa det hade vi fér ndgon vecka sedan. Man hade gjort utmitning
hos en ung moder for obetalda béter pa grund av att hon inte limnat ifrin sig
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sitt barn enligt domstolsforordnande. Jag skall inte gd in pa den historien,
men i all sin tragik visar den att det kan vara latt for myndigheter att hianvisa
till datorer och andra tekniska hjilpmedel. om man inte sitter mycket starka
spirrar for vad de far lov att géra. Annu viktigare in att bekimpa ekonomisk
brottslighet &r att se till att man virnar rittssiikerheten i vart samhbélle. Ser
finansministern ingen konflikt mellan effektivitet och rittssikerhet?

Anf. 9 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag har aldrig hért ndgon hégerman séga annat &n att han ar
emot varje form av ckonomisk brottslighet, samtidigt som han bekampar
varje form avingripande mot denna brottslighet. Sa har det alltid varit, och sa
kommer det tydligen att forbli.

Gunnar Hokmark skall vara sa vinlig och skilja mellan méinskliga hiinsyn
och rattssikerhet. Jag havdar att tekniken inte begrinsar utrymmet for
minskliga hinsyn. Det som hinde i det fall Gunnar Hokmark relaterade
anser jag vara ctt utmirkt uttryck for att myndigheten i triga sokte dolja sig
bakom tekniken i stillet for att erkiinna att tekniken hade gett den fulla
mojligheter att visa manskliga hinsyn.

Sedan vill jag siiga att det i vart samhille alitid finns konflikter mellan de
krav vi stilller pa effektivitet och minniskors ansprak pé att skvddas av lagar
och myndigheter. Jag kan intc se att rittssdkerheten nar det giller indrivning
av skulder och fordringar péaverkas av tckniken annat in i de fall dar man
uppenbart missbrukar den.

Om Gunnar Hokmark skall fortsitta att antyda att kronofogdemyndighe-
teni Sollentuna har asidosatt riittssikerheten, far jag be honom utforma sina
anklagelser och framfora dem i behorigt forum.

Anf, 10 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag vill nog dndé vidhalla att den typ av teknik som en
kronofogdemyndighet anvander ocksa styr dess sétt att arbeta. Koncentrerar
mansitt arbete pd en ldng rad tekniska hjalpmedel, som dessutom ger tillfille
till mycket generella kontrollmetoder, riskerar man att i sitt sitt att férhalla
sig till medborgarna bli mer generell, visa mindre mansklig hinsyn och dd och
da overtriada det som rittssakerheten kréaver. _

I vad giller kontroll av icke oskyldiga minniskor anser jag. herr
finansminister, att siddan kontroll dr svédr att forena med de krav pa
rattssiikerhet som vi har i vart land. Jag vidhaller denna uppfattning.

Jag vill ocksé siga att Kjell-Olof Feldts pastaende, att alla hégermén alltid
har sagt sig vilja bekdmpa ekonomisk brottslighet men alltid tagit avstand
fran tekniska hjalpmedel. méhinda ir riktigt. Jag tycker att man alltid skall
bekimpa all typ av ekonomisk brottslighet — ja. all typ av brottslighet. Men
jag anser ocksa att det bor finnas krav pa rittssakerhet. Jag hade varit glad
om finansministern hade talat lika mycket om de kraven som om kraven pa
effektivitet,



Anf. 11 Finansminister KJIELL-OLOT FEL.DT:

Herr talman! Jag vill utvidga mitt pastiende om hégermiinnen. Det ir inte
bara tekniska hjilpmedel ni motsatt cr — ni har motsatt er varje form av
ingripande mot ckonomisk brottslighet: skirpning av lagstiftning. dkade
kontroller och andra atgiirder. Nu har ni hittat en variant, dir ni kan hénvisa
till skonlitterara fenomen av typen "1984” for att angripa just datatekniken,
som har mycket litet med frigan om rattssdkerheten att gora.

Forst och framst handlar det hela om hur vi sjilva stiftar lag. sedan om hur
vi uppfostrar och utbildar vara imbetsmin. myndigheter och byrakrater.
Visst hittar vi i det sammanhanget bade okénsliga minniskor och dalig
lagstiftning. D& ankommer det pd oss att éndra pa detta. Det ir det arbetet
jag vill bedriva, och jag kommer att bekdmpa varje antydan till att
riittssiikerheten asidositts. Men svepande pastdenden om att en viss typ av
spaningsteknik skapar rittsosikerhet vill jag bestamt tillbakavisa.

.. Anf. 12 GUNNAR HOKMARK (m):

- "Herr talman! Jag vill nog vidhdlia att flygspaning. satcllitspaning, vidco-
filmning och ménga av de andra arbetsmetoder som det hiir géller faktiskt
kan vara ett hot mot rittssikerhcten. Och det bor bekimpas.

Jag vill mycket bestdmt siiga emot finansministern, ndr han pastar att vi
moderater har motsatt oss olika atgirder for att komma till riatta med
ekonomisk brottslighet. Det ar fel, och det vet finansministern. Diremot har
vi gitt emot den typ av lagstiftning som innebir gencralklausuler och som ger
utrymme fér myndigheter att bete sig illa. Det kanske &r sa att skillnaden
mellan finansministern och mig dr att medan finansministern tinker mer pa
hur viktigt det dr att myndigheter skall kunna klimma at dem som éar
skyldiga, sa tinker jag litet mer pa hur viktigt det ér att viirna dem som ér
oskyldiga.

Anf. 13 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag blir ngot upprord Over den dialektiska taktik som
Gunnar Hokmark tillimpar. Om man inte ar beredd att anklaga myndigheter
och alla mojliga for att riittssidkerheten hotas, da ir man heller inte beredd att
skydda de oskyldiga, menar Gunnar Hokmark. Vad édr det for slags
bevisforing?

Ge mig ett enda exempel, Gunnar Hokmark, dir moderata samlingspar-
tict har stillt upp bakom négon atgird for att bekdmpa ekonomisk
brottslighet!

Anf. 14 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Moderata samlingspartiet har medverkat till att man i dag
t. ex. har fler tjanster inom polisen nir det giller att bekimpa ekonomisk
brottslighet.

I vad giller den rittsosiikerhet som blivit en foljd av nya spaningsmetoder
kan jag hanvisa till det faktum att den Overvigande delen av landets
kronofogdemyndigheter mycket bestamt tar avstind fran den typ av
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spaningsmetoder som har introducerats i Sollentuna. De tar avstand fran de
metoderna pa riattssakerhetens grunder. Finansministern &r bara tveksam till

dessa atgirder. Dir finns ocksd en skillnad i synen pa rittssakerheten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa fraga 1983/84:162 om formogenhetsbeskattnmgen av

aktier pa borsens OTC-lista

Anf. 15 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Lennart Pettersson har frigat mig om regeringen avser att

“framligga forslag till riksdagen som minskar de stora skatteférminer nér det

giller formogenhetsbeskattningen som nu ges till kopare av aktier som
noteras pa borsens s. k. OTC-lista.

Viirderingen i fdrmégenhetsskattesammanhang av aktier i icke bérsnote-
rade bolag sker utifrin ett till 30 % reducerat substansviirde. Motivet for den
formanliga viirderingen ar att skatten — om foretagets fulla viirde utgjorde
beskattningsunderlag —skulle kunna medféra en tung belastning pa foretaget
som sddant. Genom lagstiftning varen 1982 klargjordes att denna formanliga
virderingsnorm ocksa fick tillimpas om aktierna i ett bolag omsiitts pé
kapitalmarknaden vid sidan av fondbdrsen. Harigenom blev det méjligt for
en iigare till ett familjeforetag att sdlja ut en del av familjens aktieinnehav pa
marknaden utan att formogenhetsskattesituationen dndrades. Detta var en
av flera atgirder som vidtogs for att bana viigen for en marknadsmissig
handel i aktier i medelstora familjeforetag, en handel som i sin tur kan
underlitta dessa foretags riskkapitalforsorjning.

Vad jag nu har angivit utgér bukgrundentill den f. n. snabbt expanderande
OTC-marknaden. Denna aktiehandel och de skattemiissiga forutsittningar-
na som giller for den har givit upphov till en hel del debatt under senare tid.
Jag kan halla med om att vissa fOoreteelser ger anledning till tveksamhet.
Enligt min mening ir det exempelvis klart olampligt att mycket stora foretag
soker sig till OTC-marknaden. Det ir naturligt att handeln i dessa foretags
aktier sker pd Stockholms fondbérs. Jag vill emellertid erinta om att
OTC-handeln sker under bankinspektionens tillsyn. Inspektionen har hdsten
1982 utfardat rekommendationer for OTC-handeln och har f. n. diskussio-
ner med foretradare for fondhandeln om rekommendationerna bor dndras
eller kompletteras. Aven fran regeringens sida foljs utvecklingen fortldpan-
de. Har kommer givetvis ocksi en beddmning av férmdégenhetsbeskattning-
ens effekter in i bilden. Innan ytterligare erfarenheter vunnits &r jag
emellertid inte beredd att ta stallning till om lagstiftningsatgérder av det slag
som Lennart Pettersson asyftar dr pakallade.

Anf. 16 LENNART PETTERSSON (s):
Herr talman! Jag ber att fé tacka finansministern for svaret.
1 tider av atstramning, nir ocksé folk med mattliga inkomster méste vara
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ta ¢ a1 cn del okade skatteinkomster aktier pd borsens

Niir det géller vanliga borsaktier tvingas akticigarna att ta upp det fulla OTC-lista
aktieviirdet 1 sin formogenhetsdeklaration. Men, herr taiman, det finns cn
aktielista pd vilken man kan képa aktier, som i genomsnitt endast behéver tas
upp till en tiondel av virdet i formégenhetsdeklarationen. Det giller den
snabbt vixande OTC-listan, till vilken fdretagen star i ké. Hir giller
nidmligen fortfarande den mycket gynnsamma familjebolagsbeskattningen,
trots att man gatt in pa borsen.

Jag kan ha en viss forstielse for att dessa regler skall fortsiitta att galla for
familjefGretagens huvudaktieidgare, dven sedan foretaget har introducerats
p4 borsen. Diremot kan det inte vara rimligt med dessa gynnsamma
skattercgler for rena aktieplacerare och for s. k. skatteplanerare. Det ar
orimligt med hiinsyn till de formdgenhetsskatteregler som giller for vanliga
borsaktier, liksom ur fordelningssynpunkt.

Statsridets svar innebar att regeringen t. v. hdiler fragan om formogen-
hetsskattevédrderingen 6ppen. Jag noterar det. For min del anser jag att vi
redan nu mycket klart kan se vart utvecklingen ir pa vig. Detta ir alltsd
ndgonting som enligt min mening skattemdssigt bor korrigeras.

Det finns nagra nyckelord i finansministerns svar, nimligen att regeringen
vill ha ytterligare erfarenheter av utvecklingen.

Jag vill fraga finansministern: Vad innebir det hela tidsmassigt? Hur ling
tid behover finansministern pa sig for att vinna de. ytterligare crfarenheter i
den hér frdgan som han talar om i sitt svar?

Anf. 17 Finansminister KJELLL-OLOF FELDT:

Herr talman! I férsta band vill jag se vad som hiinder infor drsskiftet och
hur stor delav kép av OTC-aktier som kan hiinfoéras till s. K. skatteplaneringi
syfte att undg formOgenhetsskatt. Det borde i s4 fall avspeglas i att det s&
smaningom sker utférsiljningar av dessa aktier med betydande kursfluktua-
tioner pa marknaden. Dirmed dr marknadens syfte till en del forfelat.

Jag kan halla med Lennart Pettersson om att — det har jag sagt tidigare i
andra sammanhang — om det visar sig att OTC-marknaden framfér allt bliren
tillflykt for skatteplanering. dd har den forfelat sitt syfte och kommer aven att
skada de foretag som pd mycket sakligt berittigade grunder har sokt sig till
denna marknad f6r att skaffa sig ett 6kat riskkapital. Skulle det visa sig att
detta blir cffekterna av skattereglerna, kan vi naturligtvis inte vara overk-
samma fran statsmakternas sida. Men jag vill alltsé se hur det hilr utvecklas
under den ndrmaste tiden. Nagon tidsgriins for stillningstagande kan jag
tyvérr inte ange i dag.
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Anf. 18 LENNART PETTERSSON (s):

Herr talman! Finansministern har lamnat en uppgift betriffande tiden,
namligen arsskiftet. Hur skall man da tolka detta? Om kurserna faller cfter
nydret, ar det enligt finansministern ett tecken pi att man behdéver ingripa,
dirfor att OTC-listan icke bor forbli ctt skatteplanerarnas paradis. som
finansministern har uttryckt det i annat sammanhang. Men om kurserna inte
faller, herr finansminister, hur skall man da tolka det? Det innebir ju att de
forméner som de nuvarande mycket gynnsamma skattereglerna ger jamfort
med vanliga borsaktier alltsa inte bara kommer att besta, utan de kommer
dessutom att utvidgas. I biigge fallen, herr talman. anser jag att det dr klart
berittigat att gd in och korrigera de gynnsamma skattereglerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5 § Svar pa fraga 1983/84:173 om sekretessreglerna for bankinspek-
tionen :

Anf. 19 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Lars Ernestam har frgat mig om jag har for avsikt att vidta
dtgirder for att forindra sekretessreglerna for bankinspektionen. Fragan ér
stialld mot bakgrund av att bankinspektionens erinringar i etikfrigor mot
banker och andra foretag som star under inspektionens tillsyn siigs vara
sckretessbelagda. Ernestam har papekat att saken kan gilla kritik som frin
allmdnhetens synpunkt ar av stort intresse cller fragor om brott och
skatteflykt.

Bestammelser om sekretess i bankinspektionens tillsynsverksambet finns i
8 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100). De uppgifter som skyddas ar i {érsta
hand affirs- eller driftférhallanden hos den som ir féremal for tillsynen.
Sekretessen ar hir inte absolut. Den géller bara om det kan antas att banken
skulle lida skada om uppgiften réjs. Sekretess géller ocksi for uppgift om
ckonomiska och personliga forhallanden for den som har tritt i affirsforbin-
delse eller liknande forbindelser med banken, dvs. bankens kunder.
Sekretessen dr i detta fall absolut och inte beroende av att det kan antas
uppkomma skada om uppgiften rojs.

Fragor som bankinspektionen behandlat i enskilda drenden och som ir av
mera principiellt intresse brukar inspektionen ta upp i de etikmeddelanden
som inspektionen utfirdar och tillstiller bankerna. I dessa limnas en
redogdrelse for forhallanden som foranlett kritik frdn bankinspektionen utan
att inblandade parter namnges. Meddelandena ar avsedda som viégledning
for bankernai deras verksamhet. Eftersom dessa meddelanden ér offentliga,
kan de ocksa tjina som upplysning for allminheten.

Den sekretess som kan gélla i enskilda drenden hindrar alltsa inte att de
principiellt intressanta fragor som drendena har vickt kommer till allmiin
kannedom. Jag vill ocksa framhilla, att dven om vissa uppgifter om en bank
cller en kund ér sekretessbelagda, kan inspektionen vid misstanke om



brottsligt forfarande géra en anmilan om forhallandet till polis eller
aklagare. I forhallande till polis och dklagare kan saledes sekretessen fa
brytas. '

For min del anser jag att sekretessreglerna for bankinspektionen i hir
berdrda hanseenden fungerar fullt tillfredsstéllande. Jag har ddrfor inte for
avsikt att vidta dtgirder for att forindra dem.

Anf. 20 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag tackar for finansministerns svar pa min fraga om
sekretessreglerna for bankinspektionen.

Vira banker &r och skall vara fritt arbetande forctag. De skall arbeta efter
de principer som galler i cn marknadsekonomi. For bankviisendet och dess
olika former finns en sirskild lagstiftning. och bankinspektionen har i
uppdrag att f6lja och kontrollera bankernas verksamhet. For inspektionen
giller ocksd sekretesslagen. Det dr sjilvklart. eftersom den enskildes
personliga och ekonomiska férhdllanden berdrs.

Bankinspektionens offentliga tillkinnagivanden gors, som finansministern
sade, i s. k. etikmeddelanden. Det kan dir giilla policyfragor men ocksa
kritiska synpunkter i forhallande till ndgon banks handliggning av irenden.

Jag har stillt den hir frigan till finansministern eftersom jag har erfarit att
det just nu rdder en mycket stor oklarhet hos allmiinheten om bankinspektio-
nen och dess uppgifter och om hur ctikreglerna skall vara normgivande for
alimiinheten. Jag tror att den hir osikerheten i mycket stor utstrickning
beror pa sekretessreglerna. Man upplever manga génger att de upplysningar
som inspektionen limnar ir ofullstindiga, eftersom stora delar av besluts-
komplexen ér och skall vara sekretessbelagda. Ibland redovisas uttalanden
portionsvis: En friin borjan kortfattad redovisning kompletteras med en mer
utforlig. Jag tror att det vore angeliget att si spnart som mdéjligt ge en

fullstindig redovisning i olika fragor, inte minst nir det giller de fall dar

bankinspektionen mycket -klart kan konstatera redan frin borjan att det
giller brott eller t. ex. grav skatteflykt. Med skatteflykt menar jag di inte
sadan normal plancring som iir anpassad till giillande lagstiftning utan brott
emot banklagstiftningen. ) ' ’

Sekretesslagen ger ocksd majligheter till eftergift fran den person till vars
formin sekretessen giller. Sddana kontakter kan vara viirdefulla, cftersom
det ocksa for berdrda personer ibland kan vara viktigt att motverka
ryktesspridning genom att korrekt sakinformation kan limnas sa snart som
majligt och da ocksa offentligt.

Till detta kommer, herr talman. ocksd den osiikerhet som allmiinheten
manga ginger kinner infér bankernas handliggning av irenden. En bank har
naturligtvis full rédtt att viigra kredit, om sikerheten inte anses betryggande
eller om banken har bristande likviditet for langivning. Den enskilda
minniskan kiinner da stor osikerhet. Darfor dr det angeliiget att inspektio-
nens etikmeddelanden i policyfrigor pa ett biittre sitt blir tillgingliga och
kénda for s& manga lantagare som maojligt och att sekretessdimman, som
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finns dven kring dessa meddelanden, skingras s& langt som mojligt. Jag vill
fraga: Ar finansministern beredd att medverka till detta?

Anf. 2} Finansminister KJELL-OLOF FELDT: .

- Herr talman! Jag tyckte att jag i mitt svar gav ungefir de besked som hiir
cfterlystes. Jag vet inte vad som menas med att sekretessdimman skall lattas.
Det bankinspektionen har att hilla sig till ir att intc avsloja en enskild kunds
forhallande till banken. Och sdvitt jag forstir kan det aldrig vara nagot
problem att — utan att behdva avsldja enskilda personers forhallanden — fullt
klargé.a vad bankinspektionen menar med den kritik som inspektionen
framfor till banker. :

Att sprida upplysning om innehéllet i ctikmeddelandena till bankerna
utgdr jag fran ligger framfor allti bankernas intresse, sé att allmiinheten ir val
underkunnig om vad en bank far och inte fir gora. Oftast iir det ju kunderna
som vill f4 en bank att gora sddant som bankinspektionen inte gillar. Det
borde alltsd vara bankerna som har det stérsta intresset av att deras kunder
vet vad som ligger inom ramen for bankens befogenheter och etiska regler.

-Anf. 22 LARS ERNESTAM (fp):

Herr talman! Jag tackar for de kompletterande synpunkterna.

Bankernas kontakter med allménheten dr ofta knutna till tillfillen da
bankerna t. ex. vill 6ka sin inlaning. Da annonserar de och ger upplysningar
om lanerintor och annat. Ar man tillriickligt snabb kan man fa en beldning,
kanske i form av en kulspetspenna. Ar man nigot flitigare kan man kanske fa
en sparbossa. ) .

Men den djupare information som jag talar om hir, om bankernas roll i
samhillet, upplever jag att minga minniskor saknar. Darfér tycker jag att
det ir tillfredsstillande att finansministern nu sa klart har sagt att det ar
bankernas uppgift att ocksd ge den informationen och pé det sittet se till att
etikmeddelandena dven kommer till den vanliga lantagarens kdnnedom.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1983/84:178 om marknadsféringen av kontokort

Anf. 23 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Inga-Britt Johansson har frigat mig om det finns nigon
mojlighet att snabbt sitta in atgirder mot viss typ av marknadsforing av
kontokortskrediter och om det ir majligt att ge kontokortskommittén i
uppdrag att med fortur behandla fragan om kontohavares betalningssva-
righeter och de atgirder som behdvs i samband med dessa. Hon ger ett par
cexempel pa den marknadstoring hon avser. Det ena ir ctt erbjudande att
kopa mébler fér 10 000 kr.-och lana samma summa kontant. I det andra
exemplet giller det en uppmaning att sinda in en ansokan for att fa en check

- pa 3 000 kr. per post — effektiv rinta 6ver 30 %.



Forst vill jag pérﬁinna om att konsumentkreditlagen och marknadsf6rings-
lagen innehéller regler rérande bl. a. marknadsféring som kan vara vilsele-
dande cller pa annat sitt otillborlig mot konsumenter. Vidare har konsu-
mentverket och bankinspektionen enligt sina instruktioner att pa olika sitt ta
till vara konsumenternas intressen. Myndigheterna bedriver mot denna
bakgrund en allmian marknadsovervakning pa sina omraden och tar upp
overlaggningar med foretagen om diskutabla typer av marknadsforing.

For egen del vill jag gérna sdga att jag delar den olust som Inga-Britt
Johansson uppenbarligen kdnner infor den typ av aggressiv marknadsforing
som hon har givit exempel pa i sin friga. En sanering pa omradet ér
angeliigen. Jag forutsitter att berdrda myndigheter vidtar de atgéirder som ir
pakallade. Skulle de dirvid uppticka luckor i lagstiftningen som bor tippas
till, kan man utgd frén att bechovet av lagindring anmals till regeringen.

Nir det giller den andra fragan kan jag nimna att kontokortskommittén
har i uppdrag att just kartldgga kontohavarcs betalningssvarigheter och ligga
fram forslag till lampliga atgirder, om si behovs. Kommittén kommer att
lagga fram sitt slutbetinkande senast den 1 april 1984. Négot uppdrag om
fortursbehandling av fragan behovs alltsd inte.

Anf. 24 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret pa mina fragor.”

Under den senaste tiden har kontokortsforetagen tillgripit en allt aggressi-
vare marknadsforing: Anvidnd vért kontokort, pa det kan du ocksé ta ut
kontanter! Inom vart foretag behover du inte ett kontokort, du behdver tre
for att kunna utnyttja alla erbjudanden inom vira butikskedjor! Observera
att du dven kan koépa mat och cigarretter pa vart konto! Kop och lana
motsvarande summa! '

Forra veckan visade man i Jokal-TV hemma att summorna var uppe i

40 000 kr. Och precis till julhandeln kom da Interkonto med sitt erbjudande;

dédr man pastar att man har gatt ut till manniskor 6ver 25 ar med en skaplig.

ekonomi, men som man forstar behover lite extra pengar. Jag vet att man har
gitt ut till personer i dnnu ligre aldrar. Jag har i min bekantskapskrets ett
21-arigt sjukvardsbitriade som har fétt just detta erbjudande.

Tydligen hiller man sig ocksé inom de regler som finns. Konsumentsekre-
terarna ute i landet har vint sig till konsumentverket och forsokt att fa stopp
pé den hir-typen av marknadsforing. Men tydligen har nigra felaktigheter i
strid med gillande lagstiftning inte hittats. Uppenbarligen ser berdrda
myndigheter inte lika allvarligt pa de har frigorna som jag och tydligen 4ven
finansministern gor. Jag hade hoppats att finansministern skulle utlova att
om det inte hinder négot pa frivillig vig skulle regeringen ta ett initiativ. Vi
forstar kanske allesammans att det dr svart fér manniskor med svag ekonomi
att motsta sidana hiir erbjudanden, nar de dimper ner i brevladan precis nar
man forsoker ligga upp ¢n vettig budget infér julhandeln.

Socialtjansteminnen upplever de problem som foljer av betalningssvarig-
heterna. T. o. m. till linsriitten, dar jag sjilv sitter. har vi den senaste tiden
fatt in drenden betriiffande manniskor som forsokt klara sin ekonomi genom
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banklan och liknande och som inte kunnat motsta direkterbjudandena fran
kontokortsféretagen utan fallit i fillan igen och sedan fatt nej hos sociul-
namnderna till vidare hjilp.

Det ir helt naturligt att vi maste férsoka hjalpa véra svagaste konsumen-
ter, och det ir diarfor ocksé helt naturligt att det dr nddviindigt foér oss att
snabbt vidta atgirder. '

Kontokortskommittén sdger att man dnnu inte borjat behandia fragan om
de kdpsvaga grupperna, men eftersom finansministern lovar att det hela skall
vara klart fore den forsta april tar jag for givet att utredningen hinner bli
tardig.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa friga 1983/84:160 om verksamheten vid SweRoad
Consulting AB

Anf. 25 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Tore Nilsson har fragat mig om jag vill redogdra for dels
statens del i SweRoads kostnader for projekteringar och byggnadsforetag
fran borjan, dels vart vinsten trin verksamheten gér.

SweRoad bildades for drygt ctt ar sedan. Staten har hittills satsat 600 000
kr. i bolagets aktiekapital inkl. reservfond. Pé tilliggsbudget I foreslis nu en
hojning av aktiekapitalet till 2 milj. kr.

Nir det giller Tore Nilssons andra fraga om vart vinsten fran verksamhe-
ten gir finns inget gencrellt svar, speciellt inte i uppbyggnadsskedet av
foretaget. Palitet liingre sikt —efter att viss konsolidering skett — boren del av
vinsten kunna stanna i vigverket. Resterande vinstmedel bor foras till
statsbudgetens inkomstsida.

Anf, 26 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for svaret. Jag vill
genast sdga att bade jag och Curt Bostrdom kommer att £ vanta lange pa
vinsten.

Det som utloste min friga var en artikel i tidningen Statsanstiilld. De
hotade végarna. Det idr ett av de oerhort minga vittnesborden om att vira
viigar har mycket-allvarliga skador och att pengarna inte ricker till. Man
fragar sig hur det hela skall sluta.

For snart tvd dr sedan lade regeringen fram en proposition om exportverk-
samhet inom vighéilningsomradet, som jag har med mig hiir. Jag finner i
tidningen Virt verk fran viigverket en artikel under rubriken Vigverket gar
utomlands, och i ett annat nummer av samma tidning finns en artikel med
rubriken Rivstart for SweRoad. Jag har ocksd last att viigverket vill
projektera broar, exempelvis vid Gibraltar. .

Det siigs att det ar stora utsikter till att allt detta skall ge en mycket bra
verksamhet och att vi kanske har folk hemma som just’ nu intc kan
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Och for ett par veckor sedan gick rykten om att man begért ytterligare 5 milj.
kr., eftersom kapitalet var slut. Jag tinker d4 pa viigarna hemma och Gverallt
i vart land och gor reflexionen: Skall verkligen svenska staten blanda sig i det
hir? Ar det verkligen en riktig verksamhet? Jag vet att det finns svenskar som
kan den hér typen av fGretagsamhet. Lat oss i stillet underlatta for dem. Lat
oss se till att de kan f4 mojlighet att bygga vigar. Men jag tycker rent
principiellt inte att ett statligt verk skall delta i sddan hir verksamhet. Jag vill
drligt erkinna att jag redan frin bérjan var emot den — jag tycker att det ir
mycket verklighetsfrimmande att staten skall bedriva denna verksamhet.

Hir talas det om 600 000 kr.. men vi skall komma ihag att det hela indirekt
har kostat mycket mer: folk som varit utlanade, traktamenten osv. Det blir
siledes en mycket dyr verksamhet. '

Jag vill siiga dn en gang till kommunikationsministern: Det skall bli roligt
om vinsten en dag kommer. Men jag tror aldrig att den gor det — bara
forluster. Det vore kanske mycket klokt att se till att SweRoad sé fort som
mojligt gar till historien.

Anf. 27 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Jag kan férsikra Tore Nilsson att SweRoads verksamhet har
varit mycket framgéngsrik. Det ir inte s att den verksamheten pa nagot sitt
belastar anslagen for vighalining i Sverige. For den hidndelse Tore Nilsson
tror det vill jag omedelbart forsiikra att s inte ir fallet.

Jag har sjilv varit i tillfalle att pa senare tid besdka ett antal linder, dir
SweRoads verksamhet — det vill jag forsiikra — haft mycket stor betydelse,
inte minst for svensk export. Det &r ett mycket stort intresse, Tore Nilsson,
fran svenskt néringslivs sida for ett samarbete med SweRoad.

SweRoad har haft en framgangsrik verksamhet, trots den korta tid det har
funnits. Att man nu gér bedomningen — den kommer férhoppningsvis dven
riksdagen att gora ratt snart — att man behover en kapitalforstarkning ser jag
snarast som ett tecken pi att man har lyckats i den verksamhet som man
foresatt sig att skota. Det dr fraga om att skapa cn bittre likviditet.

Jag dr férvinad Sver att Tore Nilsson pa nagot sitt med detta knyter thop
de svarighcter vi har pa grund av ett eftersatt viigunderhill. Tore Nilsson
borde rimligtvis ocksd under de borgerliga regeringsdren ha varit uppe i
kammarens talarstol och klagat éver vigunderhallet — det var ju egentligen
da som vigunderhdllet blev eftersatt.

Med SweRoads verksamhet gar vi ut i viirlden och visar pa den kompetens
och det kunnande som finns hos SweRoad. Med hjilp av det kommer vi att
kunna gi in pa en marknad som vi kanske tidigare intc haft méjlighet att 19°
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betrada. Det vet svenskt néaringsliv, och darfor ar man ytterligt angeldgen att
fa vara med nir SweRoad bjuder ut sina tjanster.

Anf. 28 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Det ar trevligt att kommunikationsministern dnnu 4r
optimist. Att han talar om svensk export iar ocksa bra. Jag kan férsakra Curt
Bostrom att jag 4ven under den borgerliga regeringen — det var for resten den
som framlade propositionen om SweRoad — var uppe och talade i den hér
fragan.

Jag tror pa svensk foretagsamhet och pa svenskt kunnande. Jag vet att det
finns en lang rad foretag som jobbar dar ute och gor det bra. Men jag ir
mycket tveksam till att ett statligt verk, som samtidigt har cgenskapen att
vara myndighet, skall vara med pa det har omridet och till detta anvinda
personal som egentligen skulle verka for att vara svenska vigar och
viigforhallanden skall bli battre. Jag 4r alltsd emot sjilva idén, och jag siger
det drligt. Jag har ocksi ett mycket djupt tvivel pd att det nagonsin skall ge en
utdelning som motsvarar kostnaderna.

Inte kan Curt Bostrom heller forneka att det har forckommit en rad
pfojckteringar som kostat stora pengar och givitingenting. Det kan ju hiinda
vem som helst. Det finns svenska foretag som upplevt det pd andra omriden.
Men det kunnande och den teknik det ar fraga om finns ju hos foretagen, och
behover de pengar. hjilp eller lan kan det ordnas pa annat siitt in genom att
pa det hiir sittet sitta in manniskor fran vara cgna verk i verksamheten. — Det
ar min syn pd saken.

Anf. 29 Kommunikationsminister CUR'T BOSTROM:

Herr talman! Om Tore Nilsson tror pd svenskt niringsliv skulle Tore
Nilsson, tycker jag, vara glad dver att SweRoads verksamhet finns. Svenskt
ndringsliv ir mycket angelaget att samarbeta med SweRoad. Dess kunnande
har i ménga fall hjalpt svenskt niiringsliv att i olika delar av viirlden triiffa
kundgrupper som man eljest inte skulle kunna na.

Jag tycker att vi har anledning att hjilpas it och se till att vi kan bredda
exportverksamheten. Detta ir en tjinsteexport som jag tror kommer att ha
mycket stor framging.

Anf. 30 TORL NILSSON (m):

Herr talman! Vi torde inte komma sé langt i debatten hir. Men jug vill siga
att jag tror pi svenskt niringsliv, och jag tror dven pi svensk tjiinsteexport.
Jag tror emellertid inte att statliga tjdnstemiin skall lanas ut pa det hiir siittet.
Finns det fér manga tjanstemén pd ett omrade kan man kanske banta verket
just dir, och da blir det mahinda pengar dver [Or en del annat.

Dect kan hinda att man frin det svenska néaringslivets sida siger att det ir
fraga om intressanta projekt. Men jag tror att om vi pOr fdrhallandena
gynnsamma fér svenskt niiringsliv di det giiller utlandsetablering. skattefri-
gor ach olika bestimmelser om niringslivets verksamhet, s tar niringslivet



lika giirna emot den formen av hjilp, om vi nu skall kalla det s, elleromvii = Nr 40

stillet skall siiga samarbete.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa fraga 1983/84:177 om saltningen av vigar vintertid

Anf. 31 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Sigvard Persson har fragat mig vilka atgirder jag tanker vidta
for att i fortsdttningen forhindra och atgiirda sidana oligenheter och
skadeverkningar som nu fororsakas av saltet som halkbekémpningsmedel pa
véra vigar.

I vinter kommer ca 1 700 mil av viignatet att saltas. Det ar framfor allt
hogtrafikerade vagar i Syd- och Mellansverige som berors. Jag dr medveten
om de olagenheter som saltningen innebiar med bl. a. skador pa fordon,
vagar och broar. Den enda méjligheten att undvika de problem som Sigvard
Persson tar upp 4r att sluta med saltningen av viagarna. Om det hade funnits
nagon annan metod att till rimliga kostnader klara halkbckampningen sa
skulle vigarna inte behova saltas.

For att bade minska oldgenheterna med och kostnaderna for saltningen
har vigverket successivt minskat saltmangden. Beroende pa vider- och
halksituationen sprids numera endast mellan 6 och 25 g/m?, vilket 4r en
mycket lag siffra internationellt sett.

Ett annat verkningsfullt sitt att minska saltanviindandet ir att forbattra
prognoserna och kunskaperna om viglaget. Darfor utvecklas nu system med
automatiska halkvarningsanlaggningar. Med vil fungerande klimatstationer
som ger forbattrad kunskap om viglaget kan vigverkets bestut i minga fail
bli att 1ata saltbilen st kvar i garaget. :

Det ir kiint sedan ett antal ar tillbaka att vigsalt kan ge skador pa
betongbroar. Viigverket har dirfér inlett en stor studic, som skall omfatta ca
6 000 broar, for att ndrmare kartligga skadornas karaktir och omfattning.

Vagverket har i sin ordinarie budget okat insatserna for brounderhdll, men
anser det &nnu for tidigt att férutsiiga omfattningen av de insatser som behovs
i framtiden for brounderhall. Pagiende undersokningar méste forst avvak-
tas. Innan jag har ett biittre beslutsunderlag avser jag inte vidta ndgra
sarskilda atgirder.

Anf. 32 SIGVARD PERSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret pa
min fraga. Det ar positivt sa till vida att kommunikationsministern tycks vara
medveten om de hir problemen och oldgenheterna och att man tydligen tagit
fasta pa generaldircktor Ortendahis larmrapport om att det giller att sc upp
med forhallandena i friga om véra broar. Men i stort sett hinvisar
kommunikationsministern till pagdende utredningar.

Jag vill nu bara starkt understryka att det géller f6r kommunikationsdepar-

Tisdagenden
6 december 1983 .

Om saltningen av

védgar vintertid



Nr 40 tementet att driva pa fragans vidare handliggning och att vidta konkreta
p £ gemmg
Tisdagen den Atgérder. .
6 december 1983 Att saltet som halkbekimpningsmedel har skadeverkningar dr ingen ny
. upptickt, utan detta har tvirtom pipekats sedan flera dr tillbaka i olika

Om saltningen av sammanhang. 1 otaliga artiklar i dagspress och tidskrifter har skadeverkning-

- : : arna uppmirksammats, liksom i motio na ko in- och riksplanct. I min
viigar vintertid arna uppméarksamma m i motioner pad kommun- och riksplanct. I mir

hemkommun Landskrona tog jag upp frigan i en motion i kommunfullmikti-
ge redan 1979, och jag féljde upp frigan hitri riksdagen tillsammans med min
centerkollega Ulla Ekelund i motion 1981/82:790. vilken jag dberopat i min
friga.

Aven internationcllt har sidana hiir skador uppmiirksammats. I Canada
t. ex. togs fraigan upp pd allvar for nagot ar sedan. enligt en uppgift som jag
inhdmtat fran tekniska avdelningen vid Motormiinnens riksforbund. Svira
skadeverkningar har ocksd i Canada konstaterats pa savél broar och viigar
som fordon. Dessa iakttagelser stimmer vill Overens med dem som generaldi-
rektdr Ortendahl slagit larm om och som jag refercrat till i min friga.

Medvetenheten om skadeverkningarna tycks sdledes vara klar och allmén,
och nu maste det vil intligen vara tid, kommunikationsministern. att
forhindra vidare kapitalforstéring. Genom att mélmedvetet satsa pa alterna-
tiva halkbekdmpningsmetoder borde den storsta delen av den saltning som
nu sker kunna undvaras.

Det star helt klart, efter vad som har framkommit. att de skador som redan
nu férorsakats av saltningen dr av sddan art och omfattning att de kommer att
medfora stora kostnader, vid sidan av kostnaderna for den kraftiga nedslit-
ningen av vignitet.

Jag formodar att kommunikationsministern inte har nigon undangémd
kassakista, utan det blir vil att prioritera inom ordinaric budgetram. Dirfor
vill jag stilla en foljdfraga till kommunikationsministern: Kommer kommu-
nikationsministern att prioritera det hiir patalade underhéllsbehovet, och i s&
fall p& bekostnad av vad?

Anf. 33 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Sigvard Persson sade att han tog upp fragan redan ir 1979.
Nu ser jag att Otto Stadling ir i plenisalen. Han ar inte lingre ledamot av
riksdagen. men jag vet inte iy manga ar han motionerade i den hiir frigan,
Jag kan emellertid forsdkra Sigvard Persson. att hade Otto Stadling cller
nigon annan som kan det hir, kommit med nigot alternativ till saltningen,
skulle ocksa saltningen vara borta den dag som i dag dr. Det arinte sd att det
intc laggs ned arbete pd att £i bort saltningen. Alla ir vi medvetna om dess
negativa verkningar. men samtidigt dr vi ocksd pd det klara med att
saltningen av skiil som jag aberopade i mitt svar behdvs i vissa situationer.

Nir det giller den undersdkning som vigverket gér och som omfattar
6 000 broar — hitintills har det undersokts 200 broar — rér det sig om broar av
en ildre konstruktion. Man siger att de hiir broarna saknar en isolering som
de nya broarna har och som hindrar just den skada som hittills har kunnat

- b9
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noteras vid undersdkningen. Eftersom det dterstir att undersdka en hel del



.
broar, dr det dnnu for tidigt att siga vad det hela kan leda till.

Betriaffande prioriteringen vill jag siga att Sigvard Persson méste lugna sig
tills propositionen presenterats. Det sker den 10 januari. och da skall Sigvard
Persson, liksom alla andra, f4 veta hur vi prioriterar nir det giller
viganslagen.

Anf. 34 SIGVARD PERSSON (c):

Herr talman! Med anledning av vad kommunikationsministern sade
betriffande prioritering vill jag bara hiinvisa till det frigesvar som jag fick hiir
i kammaren den 29 april 1983. Kommunikationsministern sade da med
hinvisning till driftsanslaget 1984 att beslutet innebdr att drift och underhall
av vigarna prioriteras framfor anslagen till vigbyggande. Dirfor undrar jag
om den prioriteringen fortfarande giller. Har kommer man ju ocksivin paen
prioritering inom sjilva vigbyggandet, vilket ocksa patalades den 29 april.
Jag kan ge ett litet tips niir det giller prioritering. Man bor inte bygga onddigt
dyra vigar, utan i stallet anslda mera medel till underhillet. Att detta ir
nodviandigt har framhallits bl. a. i en ledarartikel den 21 november i ar i
tidningen Statsanstilld. Det dr nigot av en larmrapport om hur eftersatt
vigunderhéllet ar.

Med anledning av att saltet ocksé har miljomiissigt skadliga konsekvenser
skulle jag vilja friga kommunikationsministern: Har kommunikationsminis-
tern ambitionen att vid dverviigandet av atgiirder frdin kommunikationsde-
partementets sida dven ta hinsyn till saltningens miljomissiga skadeverk-
ningar?

Anf. 35 Kommunikationsminister CURT BOSTROM:

Herr talman! Jag ir tacksam, Sigvard Persson, for alla tips jag kan fa nidr
det giller prioriteringar. Men jag ar framfor allt tacksam for tips pa var
penningresurserna finns —det vore jag ocrhort tacksam for att fa vetskap om.

Ambitionen ndr man nu undersdker vigsaltets negativa inverkan &r
sjilvfallet att komma ifrdn de negativa effekterna. Man undantar ingenting -
rostangrepp. pa vilket sitt saltet negativt kan paverka miljon, osv. Helt klart
ar att ambitionen ar att forsoka klara alla dessa negativa effekter.

Anf. 36 SIGVARD PERSSON (c):

Herr talman! Herr kommunikationsminister, det ar mycket bra att
ambitioner finns. Efter det svar som jag har fatt i dag vill jag inte betvivla att
medvetenheten och ambitionen tydligen finns. Men vad det nu giller dr att pd
allt satt driva pa sd att pagiende forsoksverksamhet leder till en snabb
utvirdering och att man inom befintliga ramar pa kommunikationsdeparte-
mentets omriade nédr det galler vaghdllning maste fora 6ver mera medel frin
onddigt vagbyggande till underhall.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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9 § Svar pa fragorna 1983/84:171 och 189 om éversyn av straffen for
misshandelsbrott

Anf. 37 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Med hénvisning till den motivering for pafoljdsvalet som
anforts i en nyligen meddelad dom om ansvar f6r kvinnomisshandel har Tnga
Lantz frigat mig om det behdvs en Gversyn av tillimplig lagstiftning.

Kerstin Anér har fragat mig vilka atgiarder jag &mnar vidta for att det skall
bli alldeles klart inom svensk réttsskipning att lagen inte tilliter en man att s14
sin fru for att hon ar mer intelligent 4n han.

Jag besvarar fragorna i ett sammanhang.

En girning av den art som de bada fragorna tar sikte pd ar sjalvfallet
straffbar enligt svensk lagstiftning. Vad som kan vara féremal for diskussion
ar om omstindigheter av aktuellt slag boér kunna aberopas som skl nér
brottspaféljden bestams i det sirskilda fallet.

Allmént sett giller i detta hinseende att domstolarna, inom de ramar som
dras upp av lagen och dess férarbeten, har en betydande frihet i frigor som
ror pafoljdsval och straffmitning i brottmal. Sadana fragor skall i princip
avgoras utifrdn en samlad beddmning av omstindigheterna i det sérskilda
fallet. Nagon annan ordning skulle knappast vara andamaélsenlig, eftersom
det inte ar mojligt att i lagstiftningen forutse alla de varierande situationer
som uppkommer i praktiken. :

Naturligtvis utbildar det sig en viss praxis i olika typer av brottmal. Detta
utesluter inte att skilda uppfattningar ibland kan rdda om en viss omstandig-
het bor anses relevant for pafoljdsbestimningen eller inte. Det ér bl. a. mot

" denna bakgrund som man skall se det uppdrag som fingelsestraffkommittén

(Ju 1979:04) f. n. har att préva fragan om allménna regler for pafoljdsval och
straffmatning. Kommittén vintas avlimna sitt férslag ar 1985.

Utan att kommentera det enskilda fall som har gett anledning till fragorna
vill jag alltsa svara att en sddan Oversyn som fragestdllarna efterlyser f. n.

pagar.

Anf. 38 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Forst skall jag be att fa tacka for svaret.

For en tid sedan démdes en man i tingsratten till fyra manaders fingelse for
att ha misshandlat sin sammanboende. Svea hovritt mildrade domen till
skyddstillsyn och boéter.

I domen ségs bl. a. att utredning i malet visar att kvinnan under arens lopp
anvint sin intellektuella Overligsenhet till att dominera och provocera
mannen. Men i tingsrittens skrivningar finns det inte nigra bevis for detta
pastiende. Det sags vidare att hans i malet aktuella vergrepp mot henne bor
ses mot bakgrund av dessa forhéllanden. Trots brottets art, som det siigs i
domen, valde hovritten att kraftigt mildra domen.

Hovrattens dom visar att lagstiftning och praxis fortfarande kan tolkas
godtyckligt, beroende pd graden av kunskaper och térdomar hos enskilda
tjanstemin. Den misshandlade kvinnan dr diarfor helt beroende av attityder-



na hos dem som utteder, atalar och démer 1 just hennes mal.

Man kan fraga sig: Ar det forenligt med lagstiftarens vilja att intcllektucll
och verbal forméga hos cn kvinna i sig kan betraktas som en provokation,
som ursiiktar vald och berattigar till en mildare syn pa kvinnomisshandel én
pa annan misshandel? Om det inte &r si, vad tinker justitieministern i sa fall
gora for att ge samhillets garantier till kvinnor, och naturligtvis dven till man,
att kvinnan inte lingre maste vara snill, foglig och tyst for att fi den
misshandel hon utsatts fér behandlad som sadan?

Jag har frigat justitieministern, mot bakgrund av det hér aktuclla fallet,
om det behovs en Gversyn av lagstiftningen pa det hir omréadet. Justitieminis-
tern svarar att det pagar en 6versyn. Det tycker jag ar bra, dven om det ju
drojer mycket linge innan det kommer att handa nagonting i den hér frégan.

Jag skulle vilja fraga justitieministern litet mera om vad han tycker om den
-hiar domen. Kan man forsvara nigonting sddant? Det star i svaret att
domstolarna har en betydande frihet, men inte var det vl meningen att lagen
skulle kunna tolkas pd det hir sittet.

Jag skulle vilja fraga litet mera rakt pa sak: Vad tycker justitieministern om
att man mildrade den hir domen sd markant som man gjorde?

Anf. 39 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Jag tackar ocksa justitieministern for svaret.

Vad vi hir diskuterar ar intc en domstols ritt att falla domar efter egen
uppfattning. Vad vi talar om ar det allmidnna opinionsklimat som méste ligga
bakom cn lagtolkning och som vi alla, riksdag och regering, éir med om att
skapa och som bl. a. tar sig uttryck i de lagar vi stiftar.

Om nu en hovritt anger som skl for att mildra en dom for misshandel att
offret brukat provocera forévaren med sin intellektuella 6verligsenhet, sa ér
det ocksa en opinionsyttring och en som inte kan undgi att fa konsekvenser,
om den far std oemotsagd.

Jag utgér frén att den utredning som justiticministern talar om far lov att ta
stallning till just sddana fragor, och jag lagger naturligtvis inget skjul pa i
vilken riktning jag hoppas att stillningstagandet skall ga.

Jag vill pipeka att vi har en jamstilldhetslag hér i landet, och enligt den
skall kénen vara jamlika. Jag vill ocksd pAminna om en annan dom som
filldes fér ndgon tid sedan av samma hovritt. Den gingen gillde det ett straff
fér en man som flera ginger misshandlat och valdtagit sin fru. Straffet
minskades di med hilften. Motiveringen den gingen var att hon inte hade
gjort motstdnd. Hon hade intc heller sokt likarhjilp, utan hade forsokt
bearbeta sina problem med vinners och arbetskamraters hjilp.

Om man drar slutsatserna av detta, herr talman, kommer man bl. a. fram
till foljande: Om en man dagligen hanar sin hustru for att hon ir dummare dn
han, och hon svarar med att lagga gift i hans drtsoppa. da har hon inte gjort sig
fortjant av mer an négra dagsboter. Om mannen inte klagar niir han ater
soppan, utan forst nagot senare gar till viinner och klagar dver att det gor onti

magen, dd ir han medskyldig till {5rgiftningen, och kvinnans straff minskas i _

motsvarande man. Jag ar fullstindigt Svertygad om att ingen i denna
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kammare och inte justitieministern heller anser att detta var avsikten med
brottsbalkens regler i sidana hiir fall.

Hovriitten tycks tolka lagen s&. att om kvinnan ar aggressiv och intelligent,
s& far man sla henne for der. Ar hon timid och tyst. far man valdta henne och
sla henne for der. Kan justitieministern sjily vara ngjd med att lagen tolkas pa
det sittet?

Anf. 40 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Med anledning av Inga Lantz och Kerstin Anérs inligg vill
jag gora foljande tva tilldgg tll mitt svar.

For det forsta vill jag understryka att kvinnomisshandel ar ett av de
kriminalpolitiska problem som det finns anledning att se sarskilt allvarligt pa.
Atgirder fr att motverka misshandel av kvinnor och ge hjilp och stéd at
kvinnor som utsitts for sadan misshandel dr darfor av stor vikt. En
arbetsgrupp inom regeringskanslict har kartlagt behovet av sirskilda insat-
ser, och resultatet har som bekant redovisats i en promemoria, Kvinnomiss-
handel. Den bereds nu i regeringskansliet. Det handlar emellertid hir om
atgarder pd ett stort antal omraden, och rittsvisendets omrade ar bara ett av
dem.

For det andra vill jag siga att Inga Lantz och Kerstin Anér inte gor det
sarskilt latt for mig med sina tilldggsfrigor. Det r ju s att hir i kammaren
skall vi inte diskutera enskilda domstolsutslag. Det dr alldeles sarskilt
kénsligt for mig som justitieminister att ge mig in pd nagot sadant. Men lat
mig 4nda siga s& har mycket: Jag vill tillsta att de uppgifter om domsmotive-
ringen i det aktuella fallet som jag tog del av redan via massmedia gjorde mig
mycket forvanad. Sjilvfallet kan aldrig intellektuell dverlidgsenhet ursiikta
misshandel.

Anf. 41 KERSTIN ANER (fp):

Herr talman! Det var ett uttalande av justitieministern som jag verkligen
far tacka for.

Jag understryker dterigen att det inte hjilper sa mycket i friga om den
enskilda domen — den kan vi sjilvfallet inte diskutera hir, men ddremot de
motiveringar som ligger bakom. Trots allt 4r det s att den vasentliga fraga
som star kvar efter hovrittens dom ér denna: Hur skall kvinnor i fortséttning-
en vaga och orka gbra en anmilan fér misshandel. nir de vet att det kan
liggas dem till last att de ar mer intelligenta dn sina miin? Frimjar detta
rattssdkerheten? Eller ir det mén som dr dummare 4n sina fruar som
hovriitten dSmmar for och som nu har fitt ett starkare rattsskydd? Jag ir glad
att hora att i varje fall justitieministern inte vill dra den sortens slutsatser av
det rittsfall som héir har nimnts.

Anf. 42 INGA LANTZ (vpk):

Hert talman! Jag vill ocksd tacka justitieministern for det sista klarliggan-
det. Vad som sdgs i en sddan hir debatt idr ju faktiskt betydelsefullt for
eventuella pafoljande domar. Jag ar dartor glad for det klarlaggande vi fick.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



10 § Svar pa fraga 1983/84:181 om éversyn av lagstiftningen om  Nr 40

stiftelser Tisdagenden

6 december 1983
Anf. 43 Justiticminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Med anledning av att stiftelseutredningens arbete upphort Om Gversyn av lag-

stiftningen om stif-
telser

med utgdngen av september ménad 1983 har Per-Olof Strindberg stillt
foljande tre fragor till mig:

1. Vad ar det som foranlett regeringen att ligga ned stiftelseutredningen?

2. Pavilket satt kommer regeringen nu att tillmotespd riksdagens begéran
om en dversyn av lagstiftningen om stiftelser?

3. Nir kan négot forslag till ny lagstiftning om stiftelser beriiknas bli
forelagt riksdagen?

Stiftelseutredningen tillsattes viaren 1975 med uppdrag att se over lagstift-
ningen om stiftelser. Den 30 juni 1983 beslutade regeringen att utredningens
arbete skullc upphéra med utgingen av september ménad 1983. Anledning-
en till detta beslut var att regeringen inte ansdg sig kunna viinta lingre pa att
utredningen skulle limna nigot forslag. Utredningen firdigstillde aldrig
nagot betinkande utan éverlamnade bara ett antal arbetspromemorior.

Inom justiticdepartementet arbetas det nu med en departementsprome-
moria om stiftelser. Det ér dnnu for tidigt att uttala sig om nér det ir mojligt
att foreldgga riksdagen ett forslag till ny lagstiftning.

Anf. 44 PER-OLOF STRINDBERG (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern {or svarct pa min fraga.

For ungefir tio ir sedan fordes det en mycket intensiv debatt om
stiftelsernas verksamhet hér i landet. Bakgrunden var ndrmast den utredning
som pagick angicende det Wenner-Grenska samfundet och dess verksambhet.
Men det var inget nytt med den diskussionen. Det hade under en f6ljd av &r
tidigare viickts motioner om en 6versyn av stiftelsernas verksamhet.

Herr talman! Det var en enhillig riksdag som 1973 tillstyrkte tillsdttandet
av denna utredning. Det tog tid innan den tillsattes — den tillsattes alltsd 1975
— och direktiven var mycket omfattande. Dect var helt enkelt sa att det
saknades en civilrittslig reglering av stiftelsernas verksamhet — och det gor
det fortfarande.

I kommittéberittelsen f6r 1976 kunde jag konstatera att utredningen
beriknade att dess arbete skulle pagd under hela det arct — och si skedde
forvisso. Arbetet pagick, i varje fall enligt kommittén, dnda till i hdstas, di
regeringen i september tydligen erholl denna arbetspromemoria fran utred-
ningen. Om en utredning arbetar under en ling f6ljd av &r utan att den far
fram nigot som helst resultat har jag utan tvivel forstielse for att regeringen
bdrjar overviiga vad den skall gora at denna utredning. Men jag konstaterar
att det i promemorian, som overlimnades av utredningens ordforande Leif
Ekberg. siigs:

“Arbetetinom utredningen har under varen 1983 bedrivits med sikte pd att
ett betinkande med f{orslag till stiftelselag skulle kunna avlimnas under
* forsta kvartalet 19847 ' . 27
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Om éversynav lag-
stiftningen om stif-
telser -

Detta tyder indé pa att man, efter &tta &rs arbete, har hade en mdjlighet att
fa fram ett utredningsforslag. Det hade kanske — med hansyn till de stora
utredningskostnaderna — varit motiverat att vinta pa det forslaget.

Leif Ekberg skriver vidare: -

"Utredningens arbete har visat att nuvarande stiftelselagstiftning i ménga
avseenden &r otillfredsstallande. ~ — — Franvaron av c¢n heltackande civil-
rattslig reglering av stiftelseinstitutet framstar ocksd som en brist. — — —
Utredningen anser det darfor angeléget att arbetet med tillskapandet av en
stiftelselag far fortsitta.”

Denna utredning har naturligtvis kostat mycket pengar. Den hade tydligen
kommit s& langt i sitt arbete att vi hade kunnat forvanta oss ett utredningsbe-
tankande. Darfor tycker jag att det 4r markligt att regeringen pa detta vis har
lagt ned utredningen.

Dessutom ar det, herr talman, principielit litet betankligt att regeringen
cfter ctt antal r — utan att egentligen vidta nagra atgarder med anledning av
utredningens arbetc — lagger ned en utredning som riksdagen cnhilligt har
beslutat om och som har haft parlamentariskt inslag.

Jag vill friga justitieministern: Kunde det inte ha varit skl i att vinta pa
det utredningsresultat som lag sa nara i tiden? Hur skall man nu dstadkomma
det parlamentariska inslag som tidigare fanns i utredningen? Hiadanefter blir
tydligen frdgan om lagstiftning om stiftelser helt och héllet en inomdeparte-
mental angelagenhet. Det tycker jag ar beklagligt. .

Anf. 45 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Till en borjan vill jag sdga att herr Strindberg kanske ger en
ndgot ljus bild av forhéllandet nir han siger att utredningsarbetet skulle ha
kunnat vara fardigt i boérjan av 1984. De 6verlimnade promemoriorna visade
att s inte kunde ha blivit fallet.

Det material som 4r overlaimnat visar pd ganska klara brister i den
lagstiftning som vi i dag har om stiftelser. Bristerna giller framfor allt det
allmédnnas mojligheter till insyn i och kontroll 6ver stiftelseviisendet. Detta ar
sagt med beaktande av den gynnade stallning som atskilliga stiftelser har i
skattehiinseende.

Beredningsarbetet i departementet har redan lett till vissa hypoteser om
tankbara dtgirder pé lagstiftningsomradet. Jag kan ange dem i fyra punkter.

For det forsta: T dag ar en stiftelse undantagen frin linsstyrelsens tillsyn
om stiftaren férordnar om det. Den ordningen kan i vart fall forefalla
tveksam. :

For det andra: I dag ar en stiftelse under linsstyrelsens tillsyn skyldig att
fora rakenskaper dver stiftelsens tillgAngar och skulder samt inkomster och
utgifter. Bokforingslagen bor goras tillamplig pé stiftclser utan tillsyn.

For det tredje: [ dag finns ingen obligatorisk skyldighet for stiftelser under
tillsyn att ha revisor. Regler om det bor dvervigas.

For det fjiarde: 1 dag finns inga for stiftelser bindande foreskrifter och
stadgar. Det bor overviigas regler som kriver att en stiftelse under tillsyn
skall ha stadgar och att de i vissa avseenden skall ha ett innehall som



dverensstimmer med lagstiftarens krav.

Nar vi har arbetat vidare med denna promemoria och nirmare dvervagt
lagstiftningsforslag ar jag beredd att ocksd dverviaga om nigon form av
parlamentariskt inslag i det fortsatta utredningsarbetet skall astadkommas.

Anf. 46 PER-OLOF STRINDBERG (mj}:

Herr talman! Jag tackar justitieministern fér det kompletterande svaret pé.

min fraga.

Som parlamentariker har man helt naturligt forstaelse for att parlamentari-
ker vill ha ett visst inflytande pé utredningsarbetet, sa jag ar glad dver att vi
kanske kan fa ctt parfamentariskt inslag. Jag har ingen mojlighet att bedéma
- vem som har ritt, men savill ordféranden som sekretcraren anser tydligen, i
varje fall i sin promemoria, att underlaget dr sddant att de viren 1984 skulle
kunna presentera ett forslag. Jag hor nu att justiticministern och justitiede-
partcmentet gor en annan bedomning. Det ligger alltsd utanfér mina
mojligheter att avgdra vem som har rétt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1983/84:42 (delvis) om okat skydd for
enskilda personers integritet, sivitt avser kollektiv anslutning till
politiskt parti och uttriide ur en facklig organisation

Meddelande om svar pa interpellationen i ovrigt

Anf. 47 Justitieminister STEN WICKBOM:

Herr talman! I en interpellation till min foretriadare har Gunnar Hokmark
stillt en rad frigor som ror forhallandet mellan enskilda och olika kollektiv i
samhiillet. T enlighet med den arbetsfordelning som giller inom regeringen
ankommer det pd mig att svara pd tva av fragorna.

De ovriga frigorna kommer att besvaras av arbetsmarknadsministern
resp. bostadsministern. Meningen var att ett svar skulle limnas i gar, men det
fick skjutas upp pa grund av att interpelianten var bortrest. Enligt dverens-
kommelse mellan interpellanten, arbetsmarknadsministern och bostadsmi-
nistern kommer svaren att limnas den Y resp. den 12 december.

Dec fragor jag skall besvara ir

om jag ir beredd att foresla lagstiftning som forbjuder kollektiv anslutning
till ett politiskt parti,

om jag dr beredd att vidta tgirder som gor deti praktiken méjligt {or varje
lontagare att uttrida ur en facklig organisation.

Vid en frigedebatt hir i riksdagen i vras redovisade min foretridare
regeringens uppfattning i frigan om lagstiftning mot kollektivanslutning.
Regeringen har samma uppfatining i dag.

Jag upprepar alltsi att den foreningsfrihet som vi har hir i landet och som
ar skyddad i grundlagen innebiir att det stér var och en fritt att organisera sig
politiskt. Ingen kan tvingas att vara medlem i ett parti.
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De fackliga organisationerna maste fi besluta om sina egna angeldgenhe-
ter. Varje politiskt parti maste sjilvt fi bestimma om formerna for”
medlemskap 1 partict.

Mitt svar pa Gunnar Hokmarks fraga, om jag idr beredd att foresla
lagstittning som forbjuder kollektivanslutning, dr alltsa ncj.

Jag overgar nu till fragan om riitt att uttrida ur fackliga organisationer.

For nagra veckor sedan svarade min foretridare pd en liknande fraga.
Regeringen har inte dndrat uppfattning sedan dess.

Fackférbund ir en typ av ideella foreningar. Sddana foreningars verksam-
het dr inte lagreglerad. Frigan om lagstiftning om ideella {Sreningar har
behandlats av riksdagen vid ett flertal tillfillen. Forslag om lagstiftning har da

avslagits med hinvisning till att det inte finns behov av ndgon lagreglering pa

omradet.
Ritten att gd ut ur en forening &r i forsta hand beroende av vad
medlemmarna sjilva har bestamt. dvs. av vad som star i foreningens stadgar.

Om en medlem viigras uttride med stdd av en stadgebestimmelse, kan han .

viicka talan vid domstol. Finner domstolen att bestimmelsen dr oskilig, kan
denna jamkas eller limnas utan avseendce enligt 36 § avtalslagen.

Mot bakgrund av riksdagens stillningstagande och med hiénsyn till
mdjlighcterna att {4 saken provad av domstol avser jag inte att vidta ndgon
atgard i fragan.

Anf. 48 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Farst vill jag be att fa tacka justitieministern for svaret pa tva
av de frigor som dterfanns i min interpellation gillande forhallandet mellan
den enskilde och olika kollektiv i samhillet. Frigorna i interpellationen
stélldes fOr att ge justitieministern tillfalle att svara pa om han avser att vidta
atgarder for att stirka enskilda manniskors integritet inom det svenska
samhillslivets olika omraden.

Jag stillde darfor fragor som berér den enskildes integritet vad giller
inflytandet i arbetslivet, vad giiller den enskildes insyn och inflytande i olika
intresseorganisationer, den enskildes ritt att sjilv forhandla med hyresvird,
den enskildes riitt att avgora politiskt medlemskap. den enskildes ritt att -
om han eller hon sa vill — st& utanfér facklig organisation. den enskildes riitt
att bestimma om man skall betala pengar till hyresgiistorganisationen och
den cnskildes ratt att uttrada ur en facklig organisation.

Herr talman! Mina fragor handlade inte i forsta hand om bostadspolitik,
arbetsmarknadspolitik eller ndgot annat sakpolitiskt omrade. [ stillet gillde
de hur man skall kunna stirka den enskildes integritet i en tid da olika
kollektiv gor sig breda pa de enskilda ménniskornas bekostnad.

Samtliga fragor stilldes till justitieministern, eftersom jag hade den —
kanske naiva - forhoppningen att ett lands justitieminister har ett sirskilt
intresse av att virna enskilda minniskors rattssikerhet och integritet. Sa var
inte fallet — snarare tvirtom. Det sitt pd vilket mina frigor har fordelats ér i
sig ett svar. Socialdemokratin och regeringen ser ingen konflikt mellan
kollektivens intressen och individens riitt och har inget siirskilt intressc av att



sla vakt om enskilda minniskors ritt och integritet. Svaren pi mina fragor
fordelas darfor till de ministrar som har myndighetsansvar i de fragor som
interpellationen berdér. Svaren avlimnas mer som ett forsvar tor olika
myndigheters underlatenhet att agera och som ctt forsvar for kollektivens
riitt att inom dessa omriden gora intrang i manniskors integritet.

Pa det hir viset, herr talman, klargdr regeringen med all énskviird
tydlighet att den inte har nagon politik for att hivda enskilda minniskors
integritet, att den inte har nagot intresse av att viirna.de enskilda manniskor-
nas riitt, att den helt enkelt dr oférmdégen att se nidgot problem i-de stiandiga
dvergreppen mot enskildas integritet. Det far i stiillet bli som det blir inom
olika sakpolitiska omraden. Méanniskornas integritet och rétt blir restposten,
nir socialdemokratin i samrad med myndigheter och organisationer lagt fast
politiken.

Sa malar socialdemokratin sjalv fram bilden av sig som ctt myndighetspar-
ti, alltid berett att forsvara organisationers riitt gentemot de enskilda, ett
parti for organisationer, inte for enskilda manniskor. For socialdemokratin
bestar politiken enbart av olika sakpolitiska imnesomraden. Mindre viktigt
ir relationen mellan stat och individ och respekten for de enskilda
minniskorna.

Justitieministerns svar pa de tva fragor han trots allt besvarat ir heller inget

"annat in ett férsvar av organisationernas ritt och frihet. Dir finns egentligen
inte ett enda ord om enskilda ménniskors ritt och frihet. Justitieministern ser
sig uppenbarligen som en minister for lagarna, inte for rittssikerheten.

Herr talman! Alldeles nyss sade jag att minniskornas integritet och riitt
blir en restpost i regeringens politik. Med tanke pa justitieministerns svar idr
jag faktiskt osiker pd om ordet restpost inte 6verdriver socialdemokratins
respekt f6r minniskors integritet.

Justitieministern sdger: " De fackliga organisationerna méastc fa besluta om
sina egna angeldgenheter. Varje politiskt parti maste sjilvt fa bestimma om
formerna for medlemskap i p.artiet."

Vad Sten Wickbom diarmed siiger dr i klartext foljande: Om olika
organisationer vill ansluta medborgare i en klump, ta ut en extra medlemsav-
gift av dem. kriiva insyn i valhemligheten for att en person genom en aktiv
handling skall slippa registreras som medlem och slippa betala pengar till ett
annat parti, ja. da ar det mig likgiltigt. For mig gar nimligen de stora
organisationernas ritt fore den enskildes ritt.

Detta dr vad justitieministern cgentligen siger i sitt svar. Organisationer-
nas ritt har-sin forsvarare i justitieministern. Individerna diremot saknar
talesman i regeringen.

Jag vetinte hur ldnge justitieministern har varit medlem i socialdemokratin
—hankanske blev kollektivansluten—men han har snabbt vuxitin i rollen som
forsvarsadvokat for den mianniskosyn som bygger pa att miinniskor klumpas
ihop: en klu}llp lontagare, en klump hyresgiister, en klump fackforenings-
medlemmar, en klump socialdemokrater. Detiri klump man ges rittigheter.
Individerna ir justitieministern inte beredd att ens ge riitten att sjilva, och
endast sjalva, ansluta sig till politiskt parti. '
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Detta vicker en intressant fraga. Hur langt kan en facklig organisation gé
under socialdemokratisk regering? Kan den kanske t. o. m. kriva medlem-
skap i socialdemokratin for att den enskilde 6ver huvud taget skall accepteras
som medlem?

Anta att en facklig organisation beslutar sig for att kollektivansluta sina
medlemmar till socialdemokratin. Detta dr enligt justitieministerns syn deras
ensak. Anta att man bestimmer sig for att det inte ens skall finnas
reservationsritt. Detta ar enligt justitieministern deras ensak. Anta att man
lagger p4 100 kr. extra i manaden som medlemsavgift till socialdemokratin.
Detta ar enligt justitieministern deras ensak. Anta att ingen medlem ges lov
till uttradde. Detta dr enligt den senare delen av justitieministerns svar deras
ensak.

Jag skulle vilja fraga justitieministern: Anser verkligen justitieministern
att detta dr en organisations sak att sjalv avgora? Anser justiticministern att
deti ctt fall som det jag nimndc saknas anledning for regering och riksdag att
ingripa med lagstiftning for att viirna enskilda minniskors ratt?

Fragan ar desto mer viktig som medlemskap i facklig organisation pd
manga arbetsplatser blivit en forutsittning for att fa arbete. Detta senarc har
jag ocksd tagit upp i min interpellation, men den frégan har blivit hiinskjuten
till arbetsmarknadsministern, formodligen pa grund av att individens riitt
anségs mindre viktig dn avtalsorganisationernas. '

Herr talman! Justitieministern avvisar tanken pé lagstiftning mot kollek-
tivanslutning med hinvisning till att detta dr organisationernas sak. I
arlighetens namn bor han da svara pad frégan: Var gér griinsen mellan
organisationernas ratt och individernas ritt? Om en organisation gér pi det
viset som i mitt exempel, anser justiticministern att det da fortfarande saknas
anledning att ingripa? '

Herr talman! Justitieministern héinvisar i sitt svar i vad géller uttriide ur en
facklig organisation till att en medlem kan ga till domstol. Detta ir
uppenbarligen socialdemokratisk frihetspolitik. den enskilde far lov att
processal

Anser justitieministern verkligen att det ir att viirna enskilda manniskors
intressen att hanvisa till att den enskilde individen kan processa mot den stora
organisationen?

Anser justitieministern att den enskilde har likvirdiga villkor i en rattslig
process mot en stor organisation, sa likvirdiga villkor att det inte behévs
nagon lagstiftning for att stddja den enskildes ratt?

Justiticministern sager foljande om stadgebestimmelser som reglerar
uttride: “Finner domstolen att bestammelsen ir oskilig. kan denna jimkas
eller limnas utan avseende enligt 36 § avtalslagen.™

Nu ér det s& att hogsta domstolen har riktat kritik mot LO:s stadgar pa
detta omride. "De ar dgnade att inge allvarliga betiankligheter ur rittssiker-
hetssynpunkt™. uttalar HD. .

Mot bakgrund av justiticministerns svar och HD:s uttalande vill jag sluta
med foljande fraga: Anser justitieministern att det som av landets hogsta



domstol anses vara betinkligt ur rittssikerhetssynpunkt skall passera utan
atgard fran regering och riksdag?

Anf. 49 JORGEN ULLENHAG (ip):

Herr talman! Bada de fragor som Gunnar Hékmark i dag far svar pa har
jag tidigare hir i kammaren diskuterat med den forre justiticministern.

Den direkta bakgrunden till min frdga i varas om kollektivanslutningen var
att en folkpartistisk pappersarbetare i Klippan hade uteslutits ur det
socialdemokratiska partiet. Det later egendomligt men det dr faktiskt sant.
Den folkpartistiske pappersarbetaren hade namligen iidigare, utan att ha
blivit tillfragad, mot sin vilja och sin vertygelse, anslutits till det socialdemo-
kratiska partiet. Att forst bli ansluten till ett parti utan att bli tillfragad och
sedan bli utesluten utan att bli tilifridgad — ja, sd hanterar justitieministerns
parti enskilda ménniskor ar 1983.

Det som hinde i Klippan visar, tycker jag, i blixtbelysning hur orattfardigt
det nuvarande systemet ar. Trots att riksdagen &tta ganger har uttalat sig mot
kollektivanslutningen fortsitter socialdemokraterna att skriva in hundratu-
sentals minniskor som partimedlemmar utan att friga dem om de vill bli
soctaldemokrater. Faktum &r ju, herr justitieminister, att av det socialdemo-
kratiska partiets drygt 1,2 miljoner medlemmar ar 750 000 — éver 60 % —
kollektivt anslutna. Justitieministern sjalv tillhor alltsa den lyckliga minoritet
inom det socialdemokratiska partiet som sjélv av egen fri vilja har gatt in som
medlem.

Vetenskapliga undersokningar har visat att en tredjedel av de 750 000 -en
kvarts miljon manniskor - 4r kollektivt anslutna till socialdemokraterna utan
att vara socialdemokrater. Hundratusentals ménniskor som pa valdagen
avstar fran -att rosta eller ligger sin rost pd ett annat parti 4n det
socialdemokratiska dr medlemmar i det socialdemokratiska partiet.

Det stdr helt klart, herr talman, att kollektivanslutningen ir en grov
krinkning av den enskildes rittigheter. Jag vill diarfér friga den nye
justitieministern, och jag hoppas att han svarar: Vad ér det for fel pa
principen att varje manniska sjalv skall bestimma om han cller hon vill
tillhora ett politiskt parti och i sa fall vilket? Vad ar det for fel p& den
principen, herr justitieminister?

Ténk, herr justitieminister, om justitieministern sjilv for en tid sedan fatt
besked om att han blivit kollektivansluten till folkpartict eller centerpartiet
cller moderata samlingspartiet! Jag tror att justitieministern da hade sagt
ungefir sa har: Det r ingen annan in jag sjalv som skall bestimma vilket
politiskt ‘parti jag skall tillhéra. Och sjalvfallet ar det s&. En folkpartistisk
pappersarbetarce i Klippan och en socialdemokratisk justitieminister skall
sjdlvfallet ha samma ritt att slippa bli infGsta i ett parti som de ogillar.

Jag stiillde en rak och enkel fraga till den forre justitieministern i varas, och
jag vill stalla samma frga till den nuvarande justitieministern. Jag hoppas att

han kan ge mig ett lika rakt och klart svar som den féregdende justiticminis-’

tern gav. Fragan lyder: Stdter det inte justitieministerns rittskénsla att
hundratusentals manniskor 4r medlemmar i och betalar pengar till ett parti
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vars politik de ogillar? Jag vill ocksa fraga justitieministern: Stéter det inte
justitieministerns rittskinsla att det férekommer trakasserier mot medlem-
mar som reserverar sig mot beslut om anslutning till det socialdemokratiska
partiet?

For nigra veckor sedan fragade jag justitieministerns foretridare om han
avsdg att ta initiativ till dtgdrder som tryggar enskilda ménniskors ritt att
limna fackliga organisationer. Bakgrunden till den friagan var att fabriksar-
betare Kenneth Ejnarsson i Stockholm i varas ville limna sin fackliga
organisation, Fabriks avdelning 7 i Stockholm. Han motiverade sitt beslut
med att han inte ville vara med i en - som han sade — “socialistisk
fackforening™.

Nir han med den motiveringen begiirde uttride intriaffade det ur
rattssakerhetssynvinkel djupt stdtande och niistan otroliga att facket viigrade
Ejnarsson uttrade. Fabriks tvingade jnarsson kvar som medlenm mot hans
vilja.

Sjilv sade Ejnarsson i ett tidningsuttalande: “Inte trodde jag att fackfore-
ningsrorelsen fungerade pa det hiir siittet. Visserligen ér jag fabriksarbetare
men samtidigt ar jag emot t. ex. lontagarfonder.™

Kanner inte den nuvarande justitieministern det minsta obehag over att
enskilda ménniskor hanteras pd det har sittet? Vilket rad vill den nye
justitieministern ge dem som péa grund av Overtygelse vill limna en
organisation men inte far det?

Herr talman! Jag ar 6vertygad om att minga, manga ménniskor med stort
intresse komnier att ta del av de svar som justiticministern kommer att ge pa
mina direkta fragor. Det handlar ju om enskilda miinniskors fri- och
rittigheter. Tyvirr verkar det inte av justitieministerns nyss upplista skrivna
svar som om han ir riktigt medveten om det. Men jag hoppas att hans svar pa
mina foljdfragor kan ge storre klarhet. Detta dr, herr talman, en interpella-
tionsdebatt; justitieministern har gott om tid att svara pd mina fragor.

Anf. 50 Justiticminister STEN WICKBOM:

Herr talman! Till Gunnar Hokmark vill jag till en borjan bara siiga att jag
sjalvfallet har en séarskild uppgift att sdka virna om den enskildes integritet.
Men Gunnar Hokmark far samtidigt respektera att det inom regeringskollek-
tivet foreligger en arbetsfordelning som ligger tiil grund for den uppdelning
av svaren pid Gunnar Hokmarks fragor som jag redovisade i mitt medde-
lande.

Bade Gunnar Hokmark och Jorgen Ullenberg fortsitter nu en debatt som
fordes i kammaren i forra veckan och som ledde till avslag pa da foreliggande
motionsyrkanden. Jag har inte for avsikt att forlanga den debatten hir i dag.
Jag skall bara gora nagra tilligg och limna ett par upplysningar.

Forst till frigan om den kvantitativa omfattningen av den hiir foreteelsen.
Det ar en allmidn missuppfattning att fackforeningarna i allménhet har
beslutat om kollektivanslutning. Sa ir inte fallet. Tva tredjedelar av
foreningarna har inte fattat sadant beslut.

Det pagar inom det socialdemokratiska partiet en diskussion om formerna



for samarbetet mellan fackforeningsrorelsen och partiet. Bl. a. har man i
Kalmar startat en forsoksverksamhet med dndrade anslutningsformer. Den
socialdemokratiska partikongressen beslit forra &ret enhiilligt att den hir
forsoksverksamheten skall fortsitta annu en kongressperiod. Fragan dver-
vags alltsa fortldpande inom partiet infér nista partikongress. Ocksa inom
fackforeningsrorelsen pégér en diskussion om stadgarna, i synnerhet om de
delar av stadgarna som reglerar fragor om rétt till uttride ur den fackliga
organisationen. De hiir diskussionerna kommer regeringen att félja och
lagga till grund for dvervigandena om lagstiftning.

Anf. 51 GUNNAR TIOKMARK (m): . '

Herr talman! Vad géller fordelningen av interpellationens olika fragor
inviinde jag i och for sig inte mot den. Det ir juregeringens sak att géra den
fordelningen. Diremot noterar jag justitieministerns syn pa skyddet av
cnskilda méanniskors integritet. Han anser att det mera ror sig om sakfrigor
inom olika omriden in om en samlad politik for att varna enskilda
minniskors integritet. Jag uppskattar det justitieministern alldeles nyss sade,
att han sjilvfallet ser det som sin uppgift att viirna enskilda manniskors
integritet.

Justitieministern har hir férsvarat kollektivanslutningen, férsvarat att
enskilda minniskor tvingas mot sin vilja att vara medlem i en organisation.
Jag skulle vilja stilla en mycket direkt fraga med anlédning av denna hans
deklaration: Avser justitieministern att ligga fram forslag cller medverka till
négon étgird som stirker enskilda ménniskors integritet? Justitieministern
siger att han ser det som sin uppgift att virna om enskilda minniskors
integritet och rattssikerhet, men han nimner hir i kammaren inte nigot
enda omridde dir han vill lagga fram f(')rslag' som stirker den enskildes
integritet. Det méste uppenbarligen innebéra att hani dag inte ser nagon som
helst konflikt mellan stat och individ, organisation och individ. Allting &r till
det basta nar det galler de enskilda méanniskornas integritct.

Det ér litet lustigt nir justitieministern talar om att det ar en allmén
missuppfattning att vdra fackliga organisationer rent generellt ansluter sina
medlemmar kollektivt till socialdemokratin, Jag vet inte om justitieministern
haft den missuppfattningen sjilv, jag har den inte. Daremot har jag
konstaterat, liksom Jorgen Ullenhag, att ungefir 750 000 medlemmar
faktiskt dr kollektivanslutna. Det dr bara tva tredjedelar som inte ar det. Det
ar en mycket underlig uppfattning. justitieministern.

Tva tredjedelar av svenska folket kor inte for fort. Tvé tredjedelar av
svenska man misshandlar inte sin hustru. Tva tredjedelar av svenska folket
skattefuskar inte. Man skulle kunna riikna upp fler exempel och déirav dra
slutsatsen att det inte bchdvs ndgon lagstiftning. Det kanske ir sa att tvé
tredjedelar av de fackliga organisationernas medlemmar inte ar kollektivan-
slutna. Men, herr justiticminister, en tredjedel dr det. Det dr 750 000
enskilda ménniskor som utan att bli tillfrigade och utan att géra avkall pa sin
valhemlighet inte kan uttrida ur socialdemokratin. Det ar skandligt. Det ar
trakigt att Sveriges justitieminister hiir i dag stir och férsvarar organisatio-
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nernas ritt att gora detta 6vervald pa enskilda minniskors integritet.

Vad ar det for sétt att forsvara den enskildes integritet nér justitieministern
sdger: Man kan ju processa? En intressant frihetsdebatt tog fart inom
socialdemokratin i varas. Ar detta vad den debatten mynnar ut i — friheten att
processa ndr man sjalv vill bestdimma vilken organisation man skall vara med
i? Jag skulle girna vilja ha svar pa denna mycket direkta friga. Ar resultatet
av den frihetsdebatt som Ingvar Carlsson drog i ging, att Sveriges justiticmi-
nister nu generdst sdger sig erbjuda svenska folket maojligheten att processa,
om man inte vill vara med i en organisation? Finns det inte rimligare sitt for
ett lands justitieminister att virna enskilda minniskors integritct?

_Jag skulle vilja aterkomma till en friga som jag tog upp forut. Hogsta
domstolen anser att de stadgar som LO i dag har i vad de reglerar uttride ur
en facklig organisation inger betinkligheter ur rittssiikerhetssynpunkt.
Anser inte justitieministern att det som landets hogsta domstol séiger méaste
ha nagra konsekvenser for vad landets regering och riksdag bor lagstifta om?

Vad justitieministern har uppvisat har ar ingen vilja att varna enskilda
minniskors integritet, fundamentala krav pa frihet och rittssikerhet. Vad
han i stillet har manifesterat ar ett hingivet forsvar for organisationernas rétt
gentemot de enskilda ménniskorna. Det ar partiet for organisationerna som
har talat genom sin justitieminister.

Ytterst dr detta en lat-ga-politik, eftersom man later organisationerna gora
vad de vill utan att man nigon gang funderar pi om det finns vissa intressen
och rittigheter som de enskilda medborgarna har ritt att stilla krav pa.

I den hir diskussionen — som jag kan forsakra justitieministern kommer att
fortsitta, oavsett hur manga ganger socialdemokratin édn later bli att f6lja
riksdagens rekommendationer — viirnar ni socialdemokrater de stora organi-
sationerna som har de manga juristerna och som utan vidare kan processa. Vi
moderater virnar tillsammans med centerpartister och folkpartister de
enskilda minniskornas ritt att sjilva avgéra om de skall vara med i
socialdemokratin och deras ritt att uttriida ur en facklig organisation.

Jag vill sluta med att fraga justitieministern: Finns det egentligen
nagonting mer naturligt och fundamentalt dn att cn méinniska sjalv avgér om
han eller hon skall vara med i ett politiskt parti? Finns dect ndgonting som ar
mer riktigt?

Anf. 52 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Det dr mycket trist att bchova konstatcra att den cne
socialistiske justitieministern efter den andre stdr upp hir i kammaren och
inte ens med ett ord beklagar de dvergrepp mot enskilda individer som
kollektivansiutningen innebar. Det tycks inte heller alls stora justiticminis-
tern att enskilda individer inte har ovillkorlig ratt att limna facklig
organisation. Jag hade hoppats att den nyc justitieministern skulle ha
atminstone ndgot nytt att siga och att han skulle visa &tminstone nigon
kéanslighet for enskilda ménniskors svara situation.

Men jag blir tyviarr mycket besviken Over justitieministerns agerande.
Justitieministern gar i sin foretradares fotspar och forsvarar lydigt den gamla



socialdemokratiska politiken.

Jag har full forstdelse for att justitieministern, som ar ny har i kammaren,
inte kan hélla isar alla oss som har varit med ett tag och ge oss ratt namn, men
jag kan inte forstd att justitieministern inte forsoker svara pi en enda av de
frigor som jag stalide utan i stillet féredrog att lasa upp ett firdigskrivet
anforande med svar pa fragor som inte har stillts.

Jag vill upprepa en av de fyra raka, konkreta fragor som jag stillde. Jag fick
faktiskt svar p& den frigan av justitieministerns foretradare. Jag vill upprepa
den fragan en géng till — kanske kan vi fa svar pa en enda fraga av alla dem
som vi har stallt.

Stoter det inte justitieministerns réttskinsla att hundratusentals ménni-
skor dr medlemmar i och betalar pengar till ett parti vars politik de ogillar?
Stoter detta inte alls justitieministerns réttskinsla?

Anf. 53 LARS ULANDER (s): )

Herr talman! Jag finns har i kammaren darfor att jag var intresserad av
Gunnar Hokmarks interpellation till justitieministern om kollektivanslut-
ningen. Eftersom frgan var uppe till behandling den 30 november, viintade
jag mig ndgra nya infallsvinklar. Men jag konstaterar, herr talman; att nagra
sddana inte forekommer.

Den hir fragan har diskuterats méanga génger. Kollektivanslutningen
inférdes 1902, och skilet till att man da valde den formen var att det krivdes
starka krafter mot hogern. Jag konstaterar att Hokmark hela tiden stiller
organisationerna mot medlemmarna. Jag vill bara siga att det skulle vara en
katastrof fér de manga minniskorna om moderaternas forsok till férsvagning
av organisationerna skulle lyckas. Jag uppfattar den hir debatten och den hir
frégan som ctt led i moderatungdomens kamp mot fackféreningsrérelsen och
naturligtvis ocksd mot arbetarrorelsen. De har angreppen borjar bli vildigt
vanliga. Det ar egentligen en 6verloppsgdrning att ha storre debatter. Det ar
bara att konstatera att moderaterna anser sig betjanta av de standiga
angreppen. :

Anf, 54 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Jag skall givetvis inte forlanga debatten. Det var av
justitieministern jag hade velat ha nagon typ av svar pa mina fragor.

Det var frigor som gillde om inte hogsta domstolens uttalande hade nigon
betydelse for vad- justitieministern anser bor leda till regeringens och
riksdagens medverkan till lagstiftning. Det var frigor som géllde var grinsen
gar mellan organisationernas ratt och de enskilda minniskornas ritt. Det var
fragor som gallde om justitieministern menar att det ar det riktiga utloppet
for socialdemokratins frihetsdebatt att man till dem som vill uttrada ur den
fackliga organisationen ger radet: Processa! Det var fragor som gillde om det
ar att ta hinsyn till valhemligheten att tvinga ménniskor att uppge politisk
hemmahdorighet for att inte bli medlemmar i en politisk organisation. Det var
en hel del fragor som just ror kollektivanslutningen och enskilda ménniskors
integritet.
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Det var ytterligare en fraga, och den gillde om justiticministern avser att
medverka till nagot férslag eller ndgon atgird som stirker de enskilda
manniskornas integritet. Att han medverkar till att stirka de fackliga
organisationernas ritt att kollektivansluta medlemmar genom att bibchélla
ett institut som ar fran 1902 — som vi alldeles nyss horde ~ det dr vi medvetna
om, men finns det ndgon atgard som justitieministern avser att vidta for att
stirka de enskilda manniskornas integritet?

Det sades av den foregdende talaren att det var samma argument mot
kollektivanslutningen som alltid. Ja, det &r sant. Det dr samma argument: att
det ar skindligt, att det ar felaktigt och att det dr dvervald mot enskilda
manniskor att kollektivansluta dem. Det intressanta med den hir debatten dr
attinte ens de vanliga svaren kom frén justitieministern. Intc ens det svar som
alltid brukar komma, att det finns ctt naturligt samband mellan fackfére-
ningsrdrelsen och socialdemokratin, kom. Jag vill till féregéendc talare siga
att vi moderater inte r ute efter att forsvaga fackliga organisationer. Vi ér
diaremot ute efter att forstarka enskilda ménniskors ritt. Det ar ett tecken pa
socialdemokratins svaghet att man for att kunna ha o6ver en miljon
medlemmar maéste se till att kollektivansluta mer dn tvé tredjedelar av dem.
Se dar, dir fick vi de tva tredjedelarna igen. Det ar tva tredjedelar av det
socialdemokratiska partiets medlemmar som ir kollektivansiutna. Anser
verkligen inte justitieministern att ndgon av de fragor som har stallts hiiri dag
ar vird att besvaras, om inte for annat sa for att visa att justitieministern ir
beredd att virna om enskilda méanniskors intcgritet?.

Anf, 55 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Nu skyndar herr Ulander till justitieministerns hjalp. Det
behdvs nog, men det gjorde tyvérr inte saken mycket bittre. Det ir faktiskt
inte pa det sittet att fragan om kollektiv anslutning till ett politiskt parti ar
négot slags moderat jippo. Vi har frén folkpartiet lange och konsekvent
arbetat mot denna férnedrande anslutningsform, som drabbar enskilda
minniskor. Vi hade hoppats, i det lingsta, att socialdemokraterna sjilva
skulle dndra pa forhéllandena. Men det har man inte gjort. Trots att
riksdagen gang efter gng — sammanlagt atta gdnger — har uttalat sig mot
kollektivanslutning, har det inte bekommit socialdemokraterna alls.

Daé har vi sagt: Nu 4r det dags att ga vidare och infora lagstiftning. Om det
blir en icke-socialistisk majoritet efter valet om knappt tva ar — och det finns
ocksd manga andra skl for det — kommer vi éntligen att fi en édndring pa
denna punkt. '

Men det dr mycket trist att socialdemokraterna inte av egen kraft har
andrat pa detta, Det pagér faktiskt en debatt, och det finns ocksd inom cr
egen rorelse personer som kritiserar anslutningsformerna. Det ér beklagligt
att ni socialdemokrater inte har lyssnat till dem.

Jag tycker att denna debatt iir avsléjande: Vi har pa punkt efter punkt stillt
enkla, raka, konkreta frigor av saklig innebdrd, och vi har inte fatt svar pa
nigon enda av dem.



Anf. 56 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Jorgen Ullenhag siger att jag har gatt till justitieministerns
hjilp. Det ar inte nodvindigt. Justitieministerns klarar sig pa egen hand.

Jag gick in i debatten dirfor att jag dr nagot irriterad Gver de standiga
pahoppen pd organisationerna. Vi har fort olika debatter av och till fran
oktober fram till i dag, och det som stills i fokus ir angreppen pa
organisationerna. Det talas om fornedrande anslutningsformer, évergrepp
och skindlighet. Det ér naturligtvis varken friga om 6vergrepp, skindlighet
eller fornedrande anslutningsformer.

Men jag kan halla med sé langt som att debatten pigar ocksd inom det
socialdemokratiska partiet och bland fackféreningarna.

Men hall tassarna borta nir det giller diskussion om lagstiftning! Jag
forstar inte folkpartiet. Moderaterna begriper jag mycket viill — de har hela
tiden varit oerhort militanta, och vad de hoppas ar att de med sina angrepp
skall kunna férsvaga den totala arbetarrérelsen. Men det kommer de inte att
lyckas med — dven om en lagstiftning skulle inforas. Diaremot skulle de nog
forstora en méngd andra ting som hinger samman med dessa frigor.

Fragan om valhemlighet och annat har vi debatterat ménga gdnger. Senast
den 30 november fordes en lang debatt, och beslut fattades hiir i kammaren.
Varken Gunnar Hokmark eller Jorgen Ullenhag for nu fram nagra nya
argument, utan det ir den gamla skdpmaten. Jag tyéker att folkpartiet inte
borde g& med moderaterna hir. Det 4r mojligt att man sldss om viljarna pa
det siittet och tycker att man maste hinga med hela vigen. Det beklagar jag.

Anf. 57 GUNNAR HOKMARK (m):

Herr talman! Féregéende talare hivdade att han var nagot irriterad 6ver,
som han uttryckte det, de stindiga angreppen pé de fackliga organisationer-
na. S& lange fackliga organisationer — lika vél som ndgon annan organisation
eller lika vél som enskilda ménniskor — gér nagonting som ar forkastligt skail
de ocksé angripas. Det ar socialdemokraterna sjilva, tillsammans med de
fackliga organisationerna, som stindigt tvingar fram denna debatt.

. Pen foregacende talaren hdvdade. herr talman, att det inte har framkommit
négra nya argument. Nej, det idr ritt, som jag tidigare sagt. Men det finns
inda en ny foreteelse i den har debatten, namligen att det inte har kommit
fram ndgra svar 6ver huvud taget. Férr kunde man i justitieministrars svar i

alla fall utldsa ndgon motivering {6r kollektivanslutning. Sten Wickbom har

tvivelsutan fort debatten om kollektivanslutningen framéat. Han har infor

kammaren mycket klart motiverat att pa alla de fragor som foretridare for

olika partier — aven inom socialdemokratin — staller nér det galler kollektiv-
anslutningen finns inget riktigt hederligt och érligt svar.

Det gér an att siga som den foregdende talaren, att de borgerliga partierna
skall halla tassarna borta. Det ar ett mycket underligt argument. Det ar ingen
som har &ganderitt till ménniskor. Diremot finns det olika politiska
riktningar i Sverige. Socialdemokratin hivdar for sin del organisationernas
rétt att géra som de vill. Vi moderater tillsammans med andra borgerliga
partier hdvdar att de enskilda ménniskorna har full rdtt att sjilva oberoende
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av ndgon annan avgora sitt politiska medlemskap.

Valhemligheten — hur blir det med den? Hur blir det med att hjilpa de
minniskor pa olika arbetsplatser som trakasseras? Ar HD:s kritik nar det
galler reglerna for uttrade ur facklig organisation vird att ta till beaktande i
lagstiftning?

Dessa fragor har vi inte fatt ndgot svar pa, och anledningen till detta ar att
kollektivanslutningen och de stadgar som finns i en del fackliga organisatio-
ner ar forkastliga. De kommer darfor att angripas si linge de inte &r
borttagna. Jag for min del hoppas att kollektivanslutningen skall férsvinna
efter 1985.

Anf. 58 JORGEN ULLENHAG (fp):

Herr talman! Till Lars Ulander vill jag siga att jag intc generellt angripit
organisationerna — det vore mig fjirran. Men jag har med kraft och skérpa
angripit en av de anslutningsformer som man tillimpar och som heter
kollektivanslutning. Den innebér Gvergrepp mot enskilda individer.

Lars Ulander ér irriterad och siger att vi skall hélla tassarna borta. Jag kan
forsdkra Lars Ulander att den Ulanderska irritationen under de ar som ligger
framfor oss sikerligen kommer att fortsitta och fordjupas — vi kommer inte
att slappa denna fraga. :

Vi har fran folkpartiets sida i det lingsta forsokt att fa er sjélva att iindra pa
det hir. Mcen trots upprepade riksdagsuttalanden har ni struntat i det. D& har
vi sagt oss att det ar rimligt att man ger individen ett skydd. Man kan inte fi
fortsitta med de Overgrepp som vi ser exempel pa. Vi kan inte fortsiitta att
lata hundratusentals minniskor betala pengar till ett parti vars politik de
ogillar, minniskor som sedan pa valdagen lagger sin rost pé ett annat parti.

Vi har stillt manga fragor i dag, och vi har knappast fatt svar pd nigon
enda. En av mina fyra fragor i dag stilide jag ocksa till justiticministerns
foregangare i &mbetet. Det 4r samma fraga som jag har upprepat tva ginger
hér i dag utan att f4 nagot svar. Den lyder: Stéter det inte justitieministerns
rittskdnsla att hundratusentals ménniskor dr medlemmar i och betalar
pengar till ett parti vars politik de ogillar? — Jag fick da foljande svar av
davarande justitieministern: Svaret dr nej.

Lika abrupta och lika rakt pa sak har inte svaren varit i dag — de har lyst
med sin frAnvaro. Mcn innebdrden av vad som har sagts dr cxakt densamma.
Svaret ar nej, sager socialdemokraterna nir vi stiller denna for enskilda
ménniskor viktiga fraga.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
12 § Foredrogs men bordlades ater

Konstitutionsutskottets betankanden 1983/84:5 och 6
Jordbruksutskottets betinkande 1983/84.9



13 § Anf. 59 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att pa morgondagens féredragningslista uppférs socialut-
skottets betdnkanden 11, 12, 13 och 10i nu angiven ordning frimst bland tva
ganger bordlagda drenden.

14 § Anmiildes och bordlades

Férslag

1983/84:7 Riksdagens revisorers forstag angdende arbetsmarknadsverkets
personalsituation

15 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

1983/84:267 av Rolf Clarkson m. fl.

1983/84:268 av Olle Grahn

1983/84:269 av Lars Werner m. fl.

Vissa yrkestrafikfragor m. m. (prop. 1983/84:65)

1983/84:270 av Lars Werner m. fI. _
Riksdagens férvaltningsstyrelses forslag om revidering av ledaméternas
arvode (fors. 1983/84:9)

16 § Anmaildes och bordlades
Socialférsiikringsutskottets betinkande
1983/84:13 Studiestdd m. m. (prop. 1983/84:26 delvis och 1983/84:25 dclns)

Kulturutskottets betdnkande
1983/84:6 Anslag till vissa kyrkliga dndamal (prop. 1983/84:26 dclvis)

Utbildningsutskottets betinkande
1983/84:6 Sirskilda sysselsattningsitgarder (prop. 1983/84:26 delvis)

Jordbruksutskottets betéinkanden

1983/84:8 Vissa fragor i anslutning till skogsbruk
1983/84:10 Vattenvard

1983/84:13 Restaureringen av Hornborgasjon

Nairingsutskottets betinkande
1983/84:5 Andring i lagen om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
stadshypoteksforeningar (prop. 1983/84:39)

Arbetsmarknadsut_skottets betankande
1983/84:8 Sirskilda sysselsattningsatgarder m. m. [prop. 1983/84:25, 1983/
84:26. 1983/84:40 (delvis) och 1983/84:46]

Bostadsutskottets betinkande

1983/84:7 Sarskilda sysselsattningspolitiska atgarder for budg,ehrct 1983/84
sdvitt avser bostadsdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1983/
84:26 delvis)
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17 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 5 december

1983/84:215 av Ann-Cathrine Haglund (m) 1ill socialministern om vardbidra-
gen for barn med diabetes:

For vard av barn under 16 &r, som pa grund av sjukdom. psykisk
utvecklingsstorning eller annat handikapp under minst 6 manader &r i behov
av sarskild tillsyn och vard, kan foralder uppbéra vardbidrag. Virdbidraget
ir avsett att vara en ersittning for det merarbete och de merkostnader som
kan hianfoéras till barnets sjukdom eller handikapp.

Att beddma merarbetets och merkostnadernas omfattning dr dock en svar
uppgift t. ex. nir det giller barn med diabetes. Den praxis som rader for
faststillandc av vardbidrag i diabetesfallen upplevs inte alltid som riktig av
foraldrar och barnlidkare och varierar dessutom i landet.

Ar socialministern villig att se 6ver vardbidragsgivningen for barn med
diabetes i syfte att nd entydiga regler och rittvis tilimpning?

1983/84:216 av Car! Bildt (m) till utrikesministern om ctt uttalande rérande
vissa UD-tjinstemin: '

Vad har utrikesministern foér synpunkter pd det férhallandet, att Sveriges
ambassador vid Forenta nationerna uttalar sig nedsittande om utrikesfor-
valtningen och anser att for Sveriges sidkerhet centrala fragor bést hanteras
utan att andra #n statsministern och han sjilv dger kinnedom om dem?

den 6 december

1983/84:217 av Hugo Hegeland (m) till finansministern om instruktionen for
bankinspektionen: "

Med anledning av den senaste tidens hindelser i PK-banken finns
anledning fraga sig hur bankinspektionen kunnat undga att uppméirksamma
berdrda kreditinstruktioner till den statliga bankens styrelseledamoter.

Sedan bankinspektionen' vil fatt vetskap om missférhillandena inom
PK-banken har den 1atit utfarda etts. k. etikbrev till cheferna fér landets alla
banker, finansbolag och fondkommissionirer, vari bl. a. sdgs att stora
krediter till privatpersoner for en i och for sig tilldten skatteplanering inte bor
forckomma. Men éligger det bankinspektionen att utfarda varningar eller
rekommendationer rorande omfattningen av en helt laglig kreditgivning?

Som bekant ir det riksbanken som utfirdar bestimmelser om kreditre-
striktioner, vilka i regel foranletts av ett begrinsat kreditutrymme. Om
affarsbankerna prioriterar fel med hénsyn till riksbankens intentioner,
ankommer det vil pa riksbanken att pdpeka detta och inte pa bankinspek-
tionen? '



Anser finansministern att instruktionen for bankinspektionen i SFS
1979:40 &r tillrackligt klart och tillrackligt uttommande utformad vad avser
savil kompetensomrade som inspekterande verksamhet?

1983/84:218 av Sten AnderssoniMalmoé (m) till finansministern om rétten till
avdrag for bilresor mellan bostad och arbetsplats:

Tvé metallarbetare vid en lastbilsverkstad i Kalmar har vigrats avdrag for
bilresor till och fran arbetet. ’

Enligt Metallarbetaren nr 48/83 motiverar taxeringsmyndigheterna sitt
avslag med att de bada hinner med bussen om de inte duschar. utan nodjer sig
med att tviitta hander och ansikte.

Avser finansministern foresla andringar i ‘taxeringslagstiftningen med
anledning av ovanniamnda fall? '

1983/84:219 av Gunnar Bjork i Gavle (c) till férsvarsministern om jordbru-
kets betydelse for folkforsorjningen:

Den nu pagaende livsmedelsutredningen bér rimligen bedoma livsmedels-
situationen utifrin samma forutsittningar som angavs i 1982 ars forsvars-
beslut.

Uttalanden fran jordbrukspolitiska experter som stér regeringen nira om
att sarbarhetsfragorna dverdrivits i den jordbrukspolitiska debatten tillsam-
mans med regeringens njugga intresse for sdrbarhetsfrigorna har skapat stor
osiakerhet om vad som egentligen giller.

Jag vill darfor till forsvarsministern stélla foljande fraga:

Star 1982 ars forsvarsbeslut i friga om jordbrukets betydelse for folkfor-
sorjningen fast, eller har regeringen dndrat &sikt?

1983/84:220 av Gdte Jonsson (m) till justitieministern om straffet for
trafiknykterhetsbrott: '

Enligt departementspromemorian Ds Ju 1983:6 foreslds en hojning av
troskeln for fingelse vid trafiknykterhetsbrott. Forslaget har ront stark kritik
fran flera hall, sdrskilt frin sddana instanser som foretrader trafiksikerhets-
intressen.

Jag vill med anledning av detta fraga justitieministern:

Avser regeringen verkligen foresld riksdagen att fingelsestraff skall
utdémas i betydligt mindre omfattning an f. n. for trafiknykterhetsbrott?

1983/84:221 av Tore Nilsson (m) till justitieministern om statliga myndighe-
ters kontakter med utlindska beskickningar:

En utlindsk legation i Stockholm har bett att fi diskutera vissa avfalispro-
blem med statens naturvardsverk. Naturvardsverket har nekat med hinvis-
ning till ett fackligt férbunds “internationella expert™. Legationen tog anyo
kontakt med naturvardsverket och ville att dess handelsattaché skulle fa
komma pa besok, vilket dven avbojdes. :
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Med anledning av det intréffade ber jag att till justiticministern fa stilla
foljande fragor: :

1. Avscr statsradet verka f6r att instruktionerna for statliga myndigheter
dndras sa att beslut av detta slag inte kan grunda sig pd enbart fackliga
forbunds eventuella sympatier eller antipatier?

2. Kan statsradet redogdra for de regler som giller for statliga myndighe-
ters kontakter med linder som har legation i Sverige i frigor som giller
frimjandet av internationellt samarbete?

1983/84:222 av Margareta Persson (s) till statsradet Anita Gradin om Turkict
som asylland:

Under de senaste édren har vi fatt allt fler rapporter om att de manskliga
rittigheterna kranks i Turkiet. Situationen for minoriteter av befolkningen
ar mycket osiker. Eftersom den politiska situationen i grannlinderna ér
mycket besvirlig passerar minga flyktingar Turkiet. Sverige har dirmed
hamnat i den situationen att vi utvisar manga som soker sig till vart land, med
héanvisning till att Turkiet var det forsta land de kommit till vid sin flykt.

Med hinvisning tiil ovanstaende vill jag friga invandrarministern:

Ar dct 1ampligt att f. n. acceptera Turkiet som asylland?

1983/84:223 av Gorel Bohlin (m) till kommunikationsministern om den
statliga utbildningen av civila piloter:

Den statliga flygskolan {61 utbildning av civila piloter startar enligt avtal
den 1 april 1984. Den f6rsta kullen elever skall laimna skolan 1985/86.

Redan firdigutbildade svenska piloter beriknas nu tiicka pilotbchovet for
SAS/LIN/SWA under de nidrmaste tio aren. och i sjalva verket hivdar SAS
nu att det finns ett pilotoverskott. Mellan 1980 och 1983 minskades antalet
pilottjanster med 200 stycken eller med 15 %. Pé grund av pensioneringar
kan man rikna med en avgang med 110 svenska SAS-piloter fram till 1993.

- En expansion av verksamheten som motiverar en storre 0kning av antalet

anstillda piloter ar svar att sc. _

En civil flygutbildning dr bade en for staten dyrbar och en for den enskilde
stor satsning. Att efter fardig utbildning fa uppleva att arbetsmarknaden inte
efterfrigar cns arbetskraft. maste for den enskilde upplevas djupt tragiskt.
For staten ar en utbildning for arbetsloshet ett sloseri.

Mot bakgrund av vad som kommit fram betraffande arbetsmarknadens
brist pa efterfragan av piloter vill jag friga kommunikationsministern:

Ar kommunikationsministern beredd att ta initiativ till en senareliiggning
av igangsittningen av den civila pilotutbildningen?



18 § Kammaren atskildes kl. 17.08.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert
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