Motion till riksdagen
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Lars Werner m. fl. (vpk)

En tillfallig formogenhetskatt for
livforsidkringsbolag, m. m. (prop. 1986/87:61)

Sammanfattning

| motionen bemoéter vinsterpartiet kommunisterna krittken mot en en-
gangsskatt och realrinteskatt. Vi har gjort en grundlig genomgéang och gor
den beddmningen att skatten inte kommer att menligt inverka pa de kollek-
tiva pensionerna varfor vi stodjer det framlagda forslaget.

Vi foreslar att den fOreslagna engangsskatten dven skall omfatta pen-
sionsavsittningar som gjorts inom fOretag genom s. k. kontoavsittning.

Vi motsitter oss ocksa att den s k placeringsplikten upphévs och vill att
riksdagen skall gora ett uttalande for ett bibehallande.

| motionen liggs ocksa fram forslag om inférande av en realridnteskatt
med ett i forhallande till utredningsforslaget breddat skatteunderlag. En
sddan skatt skulle innebira en nédvindig likviditetsindragning for fordel-
ningspolitiska atgarder.

Bakgrund

Hosten 1984 ingick regeringen och vpk:s riksdagsgrupp en uppgorelse vari
bl. a. ingick att lata utreda "en beskattning av finansinstitutens rinteinkom-
ster till den del som Overstiger en viss del av realrdntenivan.”

Forslaget kom fran vpk mot bakgrund av en hog realrinta och stora
realvinster. Avsikten var att efter dansk forebild infora en beskattning av
dessa orimligt stora realrintevinster och medverka till en réttvisare fordel-
ningspolitik.

Senare utfirdade regeringen direktiv och tillsatte en sddan 6verenskom-
men utredning. Vpk deltog inte vare sig i utarbetandet av direktiv, t tillsat-
tandet av eller i utredningens arbete. Vpk har forordat att forslaget skulle
laggassom grund for inforande av en realridnteskatt. Regeringen valde dock
att dra tillbaka forslaget och tanken om en saddan skatt, vilket vi beklagar.

Det har i debatten pastatts att engdngsskatten skulle dventyra vardesik-
ringen pa de kollektiva pensionerna. Tilliggspensionernas storlek och
eventuella viardebestindighet faststélls genom arliga beslut och avhingigt
forsikringskapitalets avkastning. For 1986 och 1987 gor dock t ex SPP be-
domningen att viardesikringen kan bibehallas.

1980 dndrade den borgerliga regeringen berdkningsgrunderna for basbe-
loppet inom den allmédnna forsidkringen. Basbeloppet skulle i fortséttning-
eninte justeras upp pa grund av hdjda energipriser. Detta innebar att virde-
sikringen av kollektiva pensioner upphorde. Forslaget sindes vare sig till
lagradet eller ut pa remiss.



Vpk:s utgdngspunkt dr att de kollektiva pensionsforsikringarna skall
vara virdesidkrade och vi gor den bedomningen att engdngsskatten inte
aventyrar tillaggspensionernas viardebestandighet. Ett reellt hot mot detta
ir dock t ex @ndrade borskonjunkturer.

Vpk:s syn pd pensionssystemet

ATP,ITPoch STPirolika former av tjinstepension grundad pa inkomst av
forvirvsarbete. Dessas uppbyggnad ger som foljd att den som haft lag in-
komst under sitt yrkesverksamma liv ocksad far 1ag pension att leva pa.
Sambhillets klasskillnader, som de uttrycks i inkomster, kvarstadr dirmed
livet ut. Mot den bakgrunden reser vpk kraven om en forindring av ATP-
systemet till forman for ldgavlonade. Detir framst kvinnorna som missgyn-
nas av de gallande reglerna.

Den ekonomiska situationen for pensioniarer med lag eller ingen ATP,
och hit hor en stor grupp fortidspensionérer, drakut. Darfor 4r omedelbara
forbattringar nodvindiga. Hojning av kommunala bostadstillagg och pen-
sionstillskott sdsom forbéttringar i den arliga upprikningen ér forslag till
atgdrder fran vpk. Den s. k. virdesikringen av de allminna pensionerna ar
bristfillig. De med de hogsta pensionerna erhdller ocksd den storsta pris-
kompensationen. Vi forordar ett fordelningspolitiskt rittvisare system for
virdesdkring och en plan som tillforsikrar pensionérerna standardhdjning.
Ett sammantaget pensionssystem som garanterar alla en god standard pa
alderns host eller vid fortidspension.

Engdngsskatten

| debatten om engangsskatten och realrianteskatten har méktiga intressen
engagerat sig. Framst har dessa riktat kritik mot att beskatta forsidkringska-
pitalet. Detta har dock sin grund i att dessa intressen representerar en filoso-
fi att kapital — av vilket slag det &n mé& vara — utgor en egendom som inte
samhdllet p4 nagot satt skall blanda sig i. Att detta pa ndgot sitt tillkommit
utanfor samhillets engagemang.

Vissa borgerliga politiker har t. 0. m. borjat tala om ett forstiarkt egen-
domsskydd. De motsitter sig varje form av beskattning eller annan atgird
som inkrdktar pad dessa "egendomar™. Att dessa, pa ett eller annat satt,
uppkommit genom insatser av [onearbetare som inte till fullo betalts for sin
egentliga insats, fornekas av dessa kapitalets tillskyndare.

Fragan om den fOreslagna engdngsskatten eller andra liknande forslag
maste ses ur detta perspektiv. Hir kan forvisso hdvdas att i detta fall dr det
“pensionsspararnas’ pengar. Detta forhindrar dock inte att de stora kapital-
intressena motsatter sig ingrepp. Orsaken star att finna i att de dels vill
minska samhillets skatteinkomster och hirigenom ocksa minimera den of-
fentliga sektorn, dels att det dr just de privata kapitalintressena som nyttjar
pensionsmedlen i spekulativa placeringar pa borsen och i foretag.

Vinsterpartiet kommunisterna har vid skilda tillfillen foreslagit en-
gangsskatter pa stora formogenheter. Detta for att minska de stora skillna-
der i formogenhet och makt som dessa representerar. Men inte bara kom-
munisterna har tidigare forordat denna typ av skatteindragning. Under
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andra virldskriget beslutade en enig riksdag om ens. k. virnskatt som inne-
bar skatteindragningar utover det normala att anvdndas till foérsvaret. Vid
samma ullfdlle diskuterades dven en engingsskatt pd formogenheter som
dock intekom att genomfdras. Orsaken var att man skot pa fragan, och efter
kriget fanns inte samma aktualitet. Men vil att méarka, inget parti var emot
att en sddan skatt skulle kunna inforas. Andamalet var ett annat den gangen,
men skatten som sddan skulle ha liknande effekter som den nu foreslagna.

Kapitalforsakringarna

1 propositionen foreslds dels att for formogenhet som ar hanforlig titl kapi-
talforsidkringar skall 5 § uttas i tillfdllig skatt, dels att virdet av kapitalforsik-
ringar skall beskattas vid den arliga formogenhetstaxeringen. Vidare hojs
skattesatsen fran 40 % till SO % (6r livforsikringsbolag och understodsfor-
eningar.

Vinsterpartiet kommunisterna stéller sig positiv till dessa forslag. Att
virdet av en kapitalforsdkring inte hittills har ansetts utgdra beskattnings-
bar formogenhet har vi vid skilda tillfallen kritiserat. Vi har dven lagt (or-
slag om atgidrder | denna riktning.

Under 1980-talet har kapitalforsakringarna 6kat krattigt. Orsakerna till
detta dr flera. Inte minst har de skattemaissiga f6rdelarna bidragit till detta.
Tillvixten inom kapitalforsidkringen tillsammans med de skattemissiga
fordelarna har gett stora fordelar for dem som valt att “spara” pa detta sdtt.
De med stora formogenheter har funnit att en del av formogenheten och
formogenhetstillvixten har gatt att "gomma™ i kapitalforsidkringar. Dessa
har ingatt som en ingrediens i ett storre skatteplaneringssammanhang.

Virdesdkringen av pensionerna

[ debatten om engdngsskatten har kritiken riktats hardast mot att de kollek-
tiva pensionsforsidkringarna skall inrdknas. Har har inte minst SPP visat
aktivitet. Det har ifrdgasatts om virdesikringen i ITP-systemet kan hallas
och att skatten riskerar att minska pensionsutfallet.

Engangsskatten dr en utvixt fran forslaget till realrdnteskatt. 1 utredning-
en om en realrinteskatt medverkade en representant fran SPP, direktéren
Nils-Axel Frisk. Denne har anslutit sig 1 allt visentligt till de berdkningar
och underlag som kommittén lagt fram. Darfor kan det finnas skal att utga
fran dessa i virderingen om vad som sannolikt kommer att hinda om skat-
ten genomfors.

Det har hdvdats att SPP maste ha en real avkastning om minst 3,5 % (6r
att klara virdesidkringen enligt konsumentprisindex (KPI). Detta 4r mo)-
ligt, men dven under 4r d4 den reala avkastningen varit ligre, t. 0. m. nega-
tiv, har virdesidkringen klarats. Under dren 1965 till 1985 har avkastningen
inom hela sektorn (or forsikringssparandet, diar SPP ingdr, vixlat. Fram till
1970 har det variten positiv real terbiringsrinta. Under hela 1970-talet var
denna negativ bortsett frdn ett enda dr. Under 1980-talet har den Ater varit
positiv. Under hela denna tid har virdesikringen kunnat hallas. Endast
under aren 1977, 1978 och 1981 har det behdvts tillskott fran parterna. Till-
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skottet uppgick sammanlagt till ca 600 milj. kr. Alltsd dven under hela 1970-
talet har, trots negativ real terbdringsrinta, virdesikringen kunnat héllas.
Den arliga realavkastningen pa det langsiktiga forsidkringssparandet har
inte vid nagot tillfille under 1970-talet uppgéatt till det som SPP hivdar
maste finnas for att kunna ge virdesidkring. Grundpensionen dr som bekant
garanterad i avtalet. Men dven virdesidkringen tycks vara — mer eller
mindre — garanterad inom ramen for premien, annars hade den inte varit
s& pass hog att det rdckt till under dessa ar.

Tiil detta finns det anledning att erinra om att dnda sedan 1975 har s. k.
rinterabatt utgatt till arbetsgivarna, dvs. att premien, har rabatterats med
20 % sedan dess; alltsa dven under de tre ar da parterna (arbetsmarknadens
parter) skot till medel.

Under 1980-talet har forsikringsbolagensrealavkastning legat pa en hog
niva. Under 1985 och 1986 har denna varit extremt hog, for 1986 beridknas
uppemot 20 %. Denna utveckling ser inte ut att visentligt forsdmras under
de ndrmaste aren.

Uppgéngen i avkastningen ar givetvis dven ett resultat av att I6nerna
hallits tillbaka, allt motiverat med en forenklad inflationsteori och med att
vi maste “'stirka den internationella konkurrenskraften™. Detta har utnytt-
jats av bade borgerliga och socialdemokratiska regeringar for att slippa
loss kapital i foretagen och aterhallsamhet i I6nerorelserna. Resultatet har
blivit en aldrig tidigare skddad 6kning av virdet och omsittningen pa
Stockholmsborsen.

Det dr framfor allt denna marknad som tas som intdkt for virdesdkringen
av de kollektiva pensionerna sadvil som de individuella. Nir det giller de
sistndmnda har sannolikt de som tecknar sddana detta med i berdkningen,
men nir det avser de kollektiva maste kritik riktas. Det dr oacceptabelt att
ensastordel av "virdesidkringen” bygger pa en forvintad formogenhetsut-
veckling och avkastning av borsen. Det nu foreslagna slopandet av place-
ringsplikten kommer, om den genomfors, att 6ka inslaget av sddana place-
ringar. Det dr mot den bakgrunden intressant att se hur de aggressiva argu-
ment angdende virdesikririgen av pensionerna som framforts mot for-
stagenom realrinteskatt ochengangsskatttill stor del dr forsvarav en place-
ringsverksamhet som /ngen kan garantera utfallet av pa lingre sikt.

Var bedomning av den kapitalistiska ekonomins funktionssitt och moj)-
ligheter att leva i ett stadium av stindig expansions- och formogenhetstill-
vixt gertill resultat att egentligen dr pensionernas framtida virde utsatta for
ett stindigt hot.

Detta dndrar inte p4 ndgot sitt var uppfattning om att det ar riktigt att vid
en formogenhetstillvixt av det helt unika slag som nu skett dra in en del av
detta till samhillet for att underlatta reformarbetet pd pensionsomradet
som har en enda garanti: dvs. att de inte kommer att fa del av ndgon som
helst formogenhetstillvaxt.

En formogenhetstillvédxt, real avkastning, som Overskrider behovet av
virdesdkring dven pa ldng sikt kommer inte heller ITP-pensionerna till-
godo. Detta kommer endast att ge arbetsgivarna storre premierabatter, dvs.
lagre premier @n vad som egentligen avtalats.
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Placeringsplikten

| samband med att regeringen lade forslaget om engdngsskatt annonserade
den ocksa att den s. k. placeringsplikten skulle upphivas den | december i
ar. Placeringsplikten innebiir att forsikringsbolagen “tvingas™ placera myc-
ket stora belopp i statsobligationer till en ridnta som ligger under marknads-
rantan. Nir nu denna placeringsplikt slipps kan de efter eget gottfinnande
placera hela kapitalet pd borsen med for nirvarande viisentligen hogre
rinta (avkastning). Detta kommer att medfora att det som “gar forlorat™
genom engdngsskatten kommer tillbaka i mangfald genom placeringsfrihe-
ten. For SPP:s del skulle detta enligt drsredovisningen innebira SO0 milj. kr.
enbart for 198S. Det sannolika ér, vilket kommer till uttryck i olika ekono-
mers berdkningar, att det skulle blivit avsevirt mer.

Dessa pastdenden kanillustrerasmed vad som skrevsi “Veckans affirer”
den 23 oktober. Dir stod bl. a. "vi befinner oss mitt i en revolution och
fardriktningen dr helt klar, siger Bjorn Hall, finanschef pd Skandia. Med
revolution menar Hall slopandet av placeringsplikten ...". "Vi skall for-
dubbla andelen aktier av vara tillgdngar, siger Per Welin, finanschef for
Trygg-Hansa™. “"Ocksad SPP:s finanschef Krister Herzen — frdn nista som-
mar ny VID — viintas 6ka SPP:s aktieinnehav.” Orsaken till denna yra star
attfinnalite lingre ned 1artikeln. "Aktier utovar tydligenen stark dragning-
skraft pd forsikringsbolagens finanschefer. Det beror pa att aktier i hogre
utstrickning dn obligationer vintas ge forsikringsboalgen uthdllig real av-
kastning ...".

Tva dagar efter valet 1985 uttalade sig SPP:s VD) Karl-Axel Linderoth i
“Dagens Industri” med anledning av att det geom valutgdngen kunde bli
aktuellt med en realriinteskatt. Han sa da att en realriintebeskattning ér att
foredra framfér placeringsplikten. Anda skulle en realriinteskatt i lingden
“drinera”™ SPP pd mer kapital in den nu foreslagna engdngsskatten. Dirfor
ir han inte konsekvent nir han nu sd hart bekimpar engdngsskatten samti-
digt som placeringsplikten upphivs.

For LO-kollektivets tilliggspension STP innebir skatten ingen forind-
ring av pensionsnivderna oavsett eventuella "storningar™. Konstruktionen
dr en helt annan dn SPP:s ITP-pensioner.

Det dr svart att tro pd alla domedagsprofetior frdn engdngsskattens be-
lackare med alla dessa uppgifteribakgrunden. Detiir efter en genomgden-
de granskning av olika forutsdttningar, uttalanden och faktiska uppgifter
som vinsterpartiet kommunisterna ger sin anslutning till den foreslagna
engdngsskatten. Vi anser dock att den behover vidgas ull att dven gillas. k.
kontoavsittningar for pensioner i vissa foretag.

Kontoavsittningar

Det finns, utover de redan nimnda pensionssitten, ytterligare tva alternativ
som nyttjas. Det ena ir att foretag fonderar pensionsmedel for sina anstill-
da i siirskilda stiftelser, exempel KF, eller att de tar upp pensionsdtagande-
na som en skuld i foretaget.

| det forsta fallet innebir den foreslagna engdngsskatten att stiftelserna
far betala skatten medan diremot inte de som gjort kontoavsittningar i
foretagen. Detta anser vi vara en klar brist och orittvisa.
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Vi foreslar darfor att dven dessa kontoavsattningar skall falla inom ra-
men forengadngsskatten pA samma grund som de innefattas i realrinteskat-
teutredningens forslag. Vi forutsitter att utskottet utformar erforderlig lag-
text.

Infor en realrdnteskatt

Trots att regeringen nu backat infor den massiva och ilanga stycken mycket
aggressiva och osakliga propagandan mot realrdnteskatteforslaget och i
stdllet foreslar en engdngskatt for forsidkringsbolagen sa framstar en real-
ranteskatt som bade rimlig och nddvéndig.

Fran vpk:ssida anser vi darfor att ett forslag om realrdnteskatt bor laggas
fram under 1987. En sddan kan efter viss kompletterande utredning baseras
paettiforhallande till den framlagda utredningen breddat skatteunderlag.
Den bor ocksa innehalla en ligsta niva dir beskattning kan ske, sa att ett
langsiktigt sparande kan ske utifran fast reglerade forhallanden.

Fran regeringens sida har hdvdats att man inte vill lagga fram ett forslag
om realrinteskatt darfor att inkomsterna blir osdkra i samma man som
skatteunderlaget/realridntenivan varierar. Vi menar att iven om inkomster-
na varierar si kan genom dessa inkomster statens upplaningsbehov mins-
kas undan for undan och de rantevinster som da erhdlls kan anvédndas for
att finansiera viktiga reformer. SA skullet. ex. undan f6r undan matpriserna
kunna sdnkas genom att momssatsen pa livsmedel sinktes i samma man
som uteblivna rdnteutgifter ger finansiellt utrymme. Som nu &r fallet kan
man bara vara siker pa en enda sak: sa linge realrinteskatten inte infors
blir det inga sddana inkomster alls. Detta ar helt otillfredsstillande mot
bakgrund av de hdrda budgetmanglingar som alla samhillsomraden utsitts
for.

En realrinteskatt dr fordelningspolitiskt starkt motiverad, och regering-
en bor ligga forslag om inforande av sddan skatt. Det 4r meningslOst att
forsoka tillfredsstalla kapitalstarka intressenter och de borgerliga partierna
genom att backa fran berittigade orstag. Hogerkrafterna kommer aldrig
att 1ata sig ndjas, sa lange fordelningspolitiska forslag berdr deras formo-
genheter. En rittvis fordelningspolitik gar aldrig att genomf6ra i samrad
med starka kapitalintressen. En realrinteskatt skulle innebéra en nédvan-
dig likviditetsindragning for fordelningspolitiska atgdrder. En permanent-
ning skulle medverka till nodviandiga dtgarder mot den finansiella sektorns
improduktiva guldalder.

Hemstallan

Med det anforda foreslas

1. att riksdagen beslutar att om sin mening ge regeringen till kinna
vad som i motionen anfors om inférande av en realridnteskatt for
likviditetsindragningar,

2. att riksdagen beslutar om en engangsskatt som dven innefattar
kontoavsittningar for pensioner i foretagen, i enlighet med vad som
anfors i motionen,

3. att riksdagen uttalar att placeringsplikten for livsforsdkringsbo-
lagen icke upphdvs.
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Stockholm den 21 november 1986
Lars Werner (vpk)

Bertil Mahbrink (vpk)

Jarn Svensson (vpk)

Tommy Franzen (vpk)

Nils Bernditson (vpk)
Inga Laniz (vpk)

Hans Petersson (vpk)
i Hallstahammar
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