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Sammanfattning

I betéinkandet behandlas regeringens skrivelse 1997/98:172, En narkotika-
politisk redogorelse, och 11 motionsyrkanden som véckts med anledning av
skrivelsen. Vidare behandlas ocksd 24 motionsyrkanden frdn den allménna
motionstiden 1998.

Ett enigt utskott vidhéller sin instdllning till narkotikapolitikens mal och
inriktning samt till Sveriges insatser mot narkotikan pé internationell niva.

Narkotikapolitiken maste bl.a. bygga pd en kombination av olika
forebyggande insatser. Utskottet anser att det &r sérskilt angeldget att
kraftfullt motverka ungdomars narkotikaanvidndning. Det behovs kraftfulla
insatser for att vinda trenden mot ett 6kande intresse for narkotika och ett
okande missbruk bland ungdomar. Viktigt i detta sammanhang ar samverkan
mellan olika lokala organ och organisationer, en god samordning av
insatserna samt ett levande och entriget engagemang frén sambhillets, fran
fordldrars och fran frivilligorganisationers sida. Lika viktigt &r det att
informera ungdomar och deras fordldrar om narkotika och narkotika-
missbrukets symtom och verkningar och i det sammanhanget verka for
attitydfordandringar.

Sveriges internationella narkotikapolitik méste vara tydlig, konsekvent och
langsiktig. Sveriges restriktiva narkotikapolitik ligger till grund for det
internationella engagemanget. Sverige deltar sedan lange mycket aktivt i det
internationella samarbetet pa detta omrade. Utskottet vidhaller ocksa att det
ar synnerligen angelédget att regeringen med kraft fortsétter att bekdmpa alla
krav pa legalisering av narkotika och liberalisering av narkotikapolitiken,
savil nationellt som pa det internationella planet. Sverige maste fortsitta att
aktivt driva sin instéllning i narkotikafragor internationellt, bl.a. inom FN,
Europaradet, EU och i det nordiska samarbetet. En nddvéndig forutsittning
for framgang i det internationella arbetet dr att vara insatser nationellt &r
framgangsrika och att vi kan visa pa en enig restriktiv instéllning i frigan.

Utskottet foreslar att skrivelsen inte skall foranleda nagon atgédrd av
riksdagen.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

I betidnkandet finns tio reservationer och ett sérskilt yttrande.



Regeringens skrivelse

I skrivelsen, som ldmnades till riksdagen i juni 1998, redovisas regeringens
samlade insatser inom narkotikaomradet samt planerade projekt och atgarder.
Tillsattningen av en narkotikakommission berors ocksa liksom den pagaende
oversynen av myndighetsstrukturen inom alkohol och narkotikaomradet.
Vidare gors en genomgdng av Sveriges internationella engagemang pa
omradet samt en Oversikt av atgirderna pa myndighetsniva.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av skrivelsen

1998/99:So1 av Chatrine Pilsson och Rolf Abjérsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att pd nytt bygga upp en effektiv narkotikabe-
kdmpning pa kriminalvardsanstalterna,

2. att riksdagen beslutar om sédan éndring av lagen att ett absolut forbud
att framfora motorfordon med narkotiska preparat i kroppen infors,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att den narkotikapolitiska kommissionen arbetar for
en aktion dver hela landet, dir alla myndigheter formas samverka lokalt
under nationell ledning.

1998/99:S02 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om samordnade forebyggande insatser nér det géller tobak, alkohol,
narkotika och likemedel samt olika beroendeframkallande beteenden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om Skolverkets uppfoljning av ANT-undervisningen i skolan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en vidgning av alkohol- och narkotikaforskningsinstitutets forsk-
ningsomrade,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kartldggning av i vilken utstrdckning missbrukare dr okénda for
missbrukarvéarden och orsakerna bakom detta,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om rehabilitering av dldre missbrukare.

1998/99:S03 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att i direktiven till den nya narkotikakommissionen ta upp och
beskriva ungdomars mojligheter till alternativ till missbruk,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att i direktiven till den nya narkotikakommissionen ta upp en
berdkning av kostnaderna for dtgdrder mot narkotikamissbruk, forebyggande
insatser och vard och behandling av missbrukare.



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att i direktiven till den nya narkotikakommissionen foreslé att en
belysning gors av de internationella och europeiska legaliseringsrorelserna.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden

1998/99:S0255 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en kommitté med uppgift att utreda missbrukarvarden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att staten skall ta ett stérre ekonomiskt ansvar for LVM-varden,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en ombudsman med uppgift att foretrdda missbrukare
och deras anhdriga.

1998/99:S0258 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om statens ansvar for behandlingsinsatser nér det géller missbrukare,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forebyggande arbete, vard och rehabilitering,

7. att riksdagen hos regeringen begér att Socialstyrelsen far i uppdrag att
utreda uppréttande av planer mellan landsting och kommuner enligt vad i
motionen anforts om att en sddan plan skall ingd i underlaget for att fa
statsbidrag som tdcker missbruksvérden.

1998/99:S0341 av Magnus Jacobsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en statlig garanti for vard av missbrukare,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en utredning om konsekvenserna av kommunala
besparingar for missbrukarvérden.

1998/99:S0361 av Alf Eriksson och Majléne Westerlund Panke (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om information om butangas och andra sniffningspreparat,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forbud i detaljhandeln for butangas for ungdomar och barn under
18 ar.

1998/99:S0372 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Narkotikakommissionen kompletteras med en referensgrupp,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om extra satsning pa attitydfordndringar,

1998/99:S0379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om narkotikaforebyggande arbete,

1998/99:S0424 av Ulf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas



5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om alkohol- och narkomanvérden.

1998/99:S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forebyggande insatser mot narkotikamissbruk,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vard och behandling av narkotikamissbrukare,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskning om behandlingsmetoder f6r narkomaner,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om metadonbehandling.

1998/99:A291 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om behovet av att starka det forebyggande arbetet i drogfragor.

1998/99:Ju903 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om information till féraldrar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om heroinprojekt,

5. att riksdagen beslutar avbryta pagaende verksamhet med utdelning av
fria sprutor till narkotikamissbrukare i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1998/99:Ju904 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

12. att riksdagen beslutar att forsoksverksamheten med fria sprutor till
narkotikamissbrukare skall avbrytas i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1998/99:Ju917 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att forbéttra informationen till fordldrar om narkotikamissbrukets
symtom och verkningar.

Utskottet
Skrivelsen i huvuddrag

Regeringen anfor i skrivelsen att tillgdngen till och efterfrdgan pé narkotika
okar i hela vérlden. Samtidigt som produktionen okar blir handeln med
narkotika alltmer vélorganiserad och allt svédrare att bekdmpa. Under-
sokningar av narkotikaerfarenhet och attityder till narkotika bland svenska
ungdomar under 1990-talet tyder pa storre nyfikenhet och 6kad erfarenhet av
narkotika. Regeringen menar att denna utveckling skall tas pa stort allvar.

I skrivelsen redovisas att narkotikamissbruket far allvarliga konsekvenser
for sévil individen och dennes familj som for samhallet. Saval sjuklighet
som fortida dodlighet 4r méngdubbelt stérre bland narkotikamissbrukare &n
hos normalbefolkningen. De insatser som samhillet gor for att kontrollera



narkotikahanteringen och bekdmpa missbruket for med sig stora kostnader.
Socialstyrelsen har berdknat att bara kommunernas kostnader for miss-
brukarvarden uppgér till omkring 2,5 miljarder kronor.

Regeringen slar fast att den svenska narkotikapolitiken bygger pd en kom-
promisslos instédllning till narkotika. Det yttersta maélet, att skapa ett narko-
tikafritt samhille, ligger fast. I skrivelsen anfors att de narkotikapolitiska
insatserna skall bygga pé en balans mellan forebyggande insatser, vard och
rehabilitering, kontrollatgérder och internationellt samarbete. Insatserna skall
riktas mot tillgdngen och efterfrdgan pa narkotika i syfte att

1. minska nyrekryteringen till missbruk,

2. formé flera missbrukare att upphora med sitt missbruk samt

3. minska tillgdngen pa narkotika.

Enligt regeringen &r den illegala narkotikahanteringen ett globalt problem
som bara kan losas med internationellt samarbete. Sverige deltar aktivt i
sddant samarbete bl.a. i FN, Europaradet, EU samt inom Norden. Inom EU
har en global femérig handlingsplan mot narkotika tagits fram. Andra
gemensamma atgérder inom EU ar stdrkt samarbete mellan tull och polis och
stirkt polissamarbete, bl.a. inom ramen for Schengenavtalet samt ett forstarkt
rittsligt samarbete. Regeringen framhéller i skrivelsen dven det sdrskilda
mote om narkotika som FN:s generalforsamling arrangerat i juni 1998
(UNGASS 98).

Regeringen uppger, vad giller forebyggande insatser och rehabilitering, att
en Oversyn over myndighetsstrukturen inom alkohol- och narkotikaomradet
paborjats i syfte att stirka statens ansvar for bl.a. uppf6ljning, utveckling och
tillsyn inom det alkohol- och narkotikapolitiska fdltet. I skrivelsen redovisas
ocksa att rollen for regeringens samordningsorgan, SAMNARK, skall stérkas
och fortydligas. SAMNARK vidgas ocksa genom att bl.a. Statsradsbe-
redningen ingér i gruppen. For samordning pd myndighetsniva finns inom
Socialdepartementet en nationell ledningsgrupp for alkohol- och narkotika-
forebyggande insatser med socialministern som ordforande. Lednings-
gruppens huvuduppgift &r att bygga upp och samordna ett langsiktigt
alkohol- och narkotikaforebyggande arbete.

Narkotikabekdmpningen 4r, enligt regeringen, ett av de hogst prioriterade
maélen for kriminalpolitiken. Réttsvdsendet har en central roll i detta arbete.
Atgérder har vidtagits for att effektivisera arbetet inom berérda myndigheter.

Regeringen har ansett att det finns behov av en sammanhéllen dversyn och
utvirdering av narkotikapolitiska insatser sedan den tidigare narkotikakom-
missionen avslutade sitt arbete 1984. En ny kommission har dérfor véren
1998 tillkallats med huvuduppgift att ldgga fram forslag for att pa lang sikt
skapa bittre forutséttningar for samordnande och intensifierade insatser mot
narkotikamissbruket.



Den narkotikapolitiska inriktningen och forebyggande arbete
m.m.

Skrivelsen

Regeringen fastslar i skrivelsen att Sveriges instéllning till narkotika &r
kompromisslds och att mélet for den svenska narkotikapolitiken &r att skapa
ett samhalle fritt frdn narkotika.

Regeringen anfor att narkotikafrdgan spénner over ett brett falt. I den mots
en rad skilda politikomrdden, under olika myndigheters ansvarsomriden.
Tull och polis har tillsammans med socialtjdnsten och hélso- och sjukvérden
ett forebyggande och ett direkt operativt ansvar for att begrénsa tillgdngen pé
narkotika. Andra viktiga forum for att motverka narkotikamissbruk 4r skolan
och arbetslivet. Ett stort antal frivilligorganisationer bedriver ocksd en
omfattande och omistlig verksamhet inom drogomradet.

Folkhélsoinstitutet (FHI) har inom ramen for sitt uppdrag att forebygga
sjukdom och annan ohélsa ett sdrskilt ansvar for alkohol- och narkotika-
preventionen. Ar 1994 gavs institutet i uppdrag av regeringen att forstirka
detta arbete. For forebyggande insatser i projektform disponerar FHI medel
som bl.a. organisationer och kommuner kan soka for att frimja utvecklingen
inom omradet. Syftet med stddet dr att stimulera utveckling av metoder som
forebygger alkohol- och narkotikamissbruk samt ge organisationer och
myndigheter méjlighet att forverkliga idéer om forebyggande insatser utifran
lokala behov. Enligt regeringen dr droginformation som preventiv insats ett
delat ansvar i samhéllet. En viktig del av insatserna dger rum inom ramen for
skolans ANT-undervisning (Alkohol, Narkotika, Tobak). Skolverket har
nyligen fatt regeringens uppdrag att ansvara for en speciell satsning pa
kompetensutveckling for rektor och andra skolledare bl.a. vad géller skolans
uppgift ndr det géller drogarbetet.

Det redovisas dven i skrivelsen att Socialdepartementet inlett ett arbete
med att se 6ver myndighetsstrukturen inom alkohol- och narkotikaomradet
for att tillskapa en organisation som mer effektivt och slagkraftigt &n i dag
kan ta ett samlat grepp om alkohol- och narkotikapolitiska fragor. Ett forslag
fran regeringens sida i denna friga skall framldggas for riksdagen under
véren 1999.

Enligt regeringen okar tillgdngen pé narkotika i vérlden samtidigt som det
blir allt svarare att komma &t narkotikahandeln. Missbruket okar ocksé i
lander som tidigare inte varit drabbade av detta problem. Inte minst paverkar
produktionen av narkotika i andra ldnder den svenska narkotikasituationen. I
sammanhanget framhalls att néra nog all narkotika som missbrukas i landet
kommer fran utlandet och att missbruket i andra ldnder, liksom andra ldnders
instdllning till narkotika, paverkar den svenska situationen. Enligt regeringen
ar det darfor angeldget att Sverige bedriver en tydlig, konsekvent och
langsiktig narkotikapolitik dven i det internationella arbetet. En viktig
uppgift for den nya narkotikakommissionen &r att ldgga fram forslag som kan
forstarka Sveriges internationella insatser samt ge mojligheter till Okat
internationellt genomslag for en restriktiv narkotikapolitik.

I skrivelsen belyser regeringen Sveriges engagemang internationellt i
narkotikafragan. Darvid understryks att FN intar en central roll i samarbetet



mot narkotikan. Sverige har ocksa ratificerat FN:s tre narkotikakonventioner
och &r en av de stdrsta bidragsgivarna till FN:s narkotikakontrollprogram,
UNDCP. Sverige dr vidare medlem i FN:s narkotikakommission som bade ar
FN:s policyorgan i narkotikafragor och styrelse for UNDCP. P4 initiativ av
bl.a. Sverige holl FN:s generalforsamling i juni 1998 ett extra mdte om
narkotika (UNGASS 98). Sverige medverkade i forberedelsearbetet till detta
mote.

Inom Europarddet sker det huvudsakliga arbetet vad géller narkotikafragor
i en ministergrupp, den s.k. Pompidougruppen, som arbetar informellt 6ver
hela narkotikafiltet, bl.a. det epidemiologiska.

Maastrichtfordraget har 6ppnat mdjligheter till en samordnad narkotika-
strategi inom EU. Eurpoeiska rddet antog 1995 en global femdrsplan mot
narkotika inriktad pd minskad efterfrigan, bekdmpning av narkotikahandeln
och samordning och samarbete inom och utom EU. Ar 1996 antogs EU:s
narkotikapreventionsprogram och vid ministerrddsmotet i juni samma ar
antogs vidare en s.k. gemensam 4tgird avseende sambandsmin for att
komma till ritta med inflodet av narkotika frén omrdden utanfor unionen.
Inom ramen for Schengenavtalet om fti rorlighet for personer finns vidare en
sdrskild arbetsgrupp for narkotikafragor. Ett sérskilt narkotikacentrum
(EMCDDA) inrittades ar 1994 i Lissabon for att samla in information och ta
fram data om narkotikaproblemen. Aven Europolkonventionen rérande den
europeiska polisbyran, CIS-konventionen och Neapel II-konventionen
rorande tullsamarbetet och tullbrott har betydelse 1 arbetet mot
narkotikabrottslighet. En annan atgérd ar att inom EU uppritta ett s.k. Early
Warning System rérande syntetiska droger.

Det nordiska samarbetet 1 narkotikafragor sker inom Nordiska dmbets-
mannakommittén for narkotikafragor. Nordiska ministerradet har ocksé
inrdttat en grupp for de narkotikaansvariga ministrarna. Det nordiska
samarbetet mellan tull och polis i narkotikafragor sker i den s.k. PTN-
gruppen. Nordiska ndmnden for alkohol- och drogforskning (NAD) skall
verka for ett Okat forsknings- och informationssamarbete om alkohol- och
drogfragor.

Sverige deltar dven i samarbetet mot organiserad brottslighet i Ostersji-
omrddet samt i den s.k. Dublingruppens arbete avseende information och
samordning av narkotikainsatser i medlemslanderna. Nér det géller forskning
rorande utvirdering av insatser mot drogmissbruk deltar Sverige i det
vésteuropeiska forskningssamarbetet COST.

Motionerna

I motion Ju903 av Gun Hellsvik mfl. (m) begirs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om information till
foréldrar (yrkande 1). Motiondrerna anfor att fordldrar ofta har bristfilliga
kunskaper om narkotika, dess symtom och verkningar. Méjligheterna att pa
ett tidigt stadium uppticka ett bruk ar storst om fordldrarna har tillrickliga
kunskaper. Enligt motiondrernas uppfattning &r det hog tid att regeringen tar
de initiativ som behdvs for att informationsinsatser gentemot fordldrarna
omgéende skall séttas in. Ett i stort likalydande yrkande har dven framforts i



motion Ju917 av Gun Hellsvik m.fl. (m), (yrkande 4). Vidare begirs
tillkdnnagivande om vad som anforts om heroinprojektet i motion Ju903
(vrkande 4). Motiondrerna anfor att det bland vissa forskargrupper i dag
laggs stor kraft pa att pliddera for en dndring av den svenska narkotika-
politiken och att det schweiziska projektet med distribution av heroin darvid
framstélls som en forebild. Projektet har dock fatt allvarlig kritik, bl.a. fran
FN:s narkotikaorgan INCB. Erfarenheter fran liknande projekt visar att
narkotikamissbruk och kriminalitet inte minskar utan snarare dkar med den
schweiziska metoden. Om propagandan for projekt av det schweiziska slaget
far std oemotsagd kommer attityderna i Sverige pa sikt att foréndras pa
samma sitt som skett i Schweiz. Motiondrerna anser det vésentligt att
Sverige agerar med kraft i de organ didr dessa frdgor behandlas, och
regeringen bor for att motverka en farlig attitydf6randring fora upp frdgan pa
EU:s dagordning och dven agera inom FN:s ram.

1 motion S0258 av Ingrid Burman m.fl. (v) hemstélls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forebyggande
arbete (yrkande 5, delvis). Motiondrerna vill forstirka det forebyggande
arbetet 1 drogfrdgor pa alla nivéer. Frivilligorganisationer som arbetar
drogforebyggande bor fa ett storre stod fran samhillet, och skolans ANT-
undervisning bor utvecklas och forbéttras. Enligt motiondrerna bor det
utarbetas lokala och regionala aktionsplaner mot alkohol och narkotika i
ndjesbranschen och i ungdomsmiljoer. 1 motion A291 av Gudrun Schyman
m.fl. (v) finns ett liknande yrkande (yrkande 7).

Motiondrerna i motion So379 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) begér ett
tillkdnnagivande att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om narkotikaforebyggande arbete (yrkande 8). Enligt motiondrerna
fir ingen kraft sparas for att uppnd mélet om ett narkotikafritt samhaélle.
Samhéllet maste klargora att missbruket av narkotika &r oacceptabelt.
Skolans roll som normdverforare och informatdr dven pa detta omrade kan
inte nog betonas. Ideella organisationer som arbetar med narkotikafrdgor &r
vérda allt stod frén samhallets sida och deras kunskaper borde utnyttjas mer
av samhillet. Samverkan mellan olika kompetenser och instanser ar viktig.
Vid narkotikabekdmpning récker det inte enbart med lokalt och nationellt
arbete utan dven ett omfattande internationellt samarbete &r nédvéndigt for
att stoppa narkotikaflodet. Polisen och tullen maste ha tillrickliga resurser
for att skota narkotikakontrollen.

I motion So2 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) hemstills att regeringen skall
ges till kidnna vad 1 motionen anforts om Skolverkets uppfoljning av ANT-
undervisningen i skolan (yrkande 2). Motiondrerna understryker vikten av att
undervisningen genomfors pa ett adekvat pedagogiskt sitt och framhéller att
det dr viktigt att Skolverket foljer upp och utvérderar kvaliteten pd denna
undervisning.

I motion So461 Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om forebyggande insatser mot narkotikamissbruk (yrkande 12). Enligt
motiondrerna méste man for det forsta med all kraft forebygga att méanniskor



borjar missbruka narkotika. Eftersom de flesta narkotikamissbrukare borjar
sin missbrukarkarriir med forst rokning och sedan alkohol, dr en viktig
atgérd att forhindra tobaksdebut och att erbjuda ungdomar andra aktiviteter
som tillgodoser deras behov av att uppleva nagot nytt, att ta risker. Det
kréver ett aktivt opinions- och informationsarbete pa en rad nivéer, savél
professionella som frivilliga.

I motion So372 av Thomas Julin m.fl. (mp) begirs ett tillkénnagivande vad
som i motionen anforts om extra satsning pa attitydforandringar (yrkande 3).
Ménga undersokningar, intervjuer och uttalanden har visat att alltfor ménga
ungdomar vet var de kan fa tag pa narkotika och illegal alkohol. Det méste
enligt motiondrerna bli svérare att skaffa och anvinda droger. Ett tydligare
avstdndstagande maste finnas.

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet har senast vdren 1998 uttalat sig om den svenska narko-
tikapolitiken, sérskilt forebyggande arbete och insatser internationellt, i
betinkande 1997/98:SoUl18 Narkotikafragor. Utskottet sag med oro pa
narkotikasituationen. I betédnkandet hidnvisades till vad riksdagen véaren 1997
givit regeringen till kdnna i betdnkande 1996/97:SoU10. Ett enigt utskott
uttalade da bl.a. att malet for den svenska narkotikapolitiken &r att skapa ett
narkotikafritt samhélle samt att det &r sdrskilt angeldget att kraftfullt
motverka ungdomars narkotikaanvidndning. Det behdvs kraftfulla insatser for
att vinda trenden mot dkat intresse for narkotika och dkat missbruk bland
ungdomar. Utskottet framholl bl.a. vikten av samverkan mellan olika lokala
organ och organisationer, av en god samordning av insatserna samt av ett
levande och entrdget engagemang fran samhillets, fran fordldrars och fran
frivilliga organisationers sida. Vidare betonades frén utskottets sida vikten av
information till ungdomarna och deras fordldrar om narkotika och
narkotikamissbrukets symtom och verkningar. Utskottet sdg positivt bl.a. pa
arbetet inom den nationella ledningsgruppen for det alkohol- och
drogforebyggande arbetet och pé att alltfler kommuner antar handlingsplaner
pa omradet. Utskottet vidholl i det senare betdnkandet denna instéllning om
narkotikapolitikens mal och inriktning och om &tgirder mot narkotika-
missbruk, dven denna gang enhalligt.

Nar det géller Sveriges insatser péd internationell nivd hemstéllde ett enigt
utskott att regeringen skulle ges till kénna f6ljande:

Riksdagen gav varen 1997 regeringen till kédnna bl.a. att det &r ytterst
angeldget att Sverige med kraft driver sin instéillning i narkotikafragor
internationellt. For att fi mesta mdjliga gehor kravs enligt tillkdnnagivandet
att argumenteringen kompletteras med en utforlig dokumentation av de
svenska erfarenheterna av den forda politiken. Det anfordes vidare att det ar
av storsta vikt att Sverige kan markera stor enighet inom narkotikapolitiken
for att fa gehor for politiken sivél nationellt som internationellt. Det ansags
ocksa angelédget att Sverige dven i det nordiska samarbetet framforde sin syn
pé narkotikafrigor.



Tillgangen pa narkotika i véstvdrlden dr mycket stor. Produktionen av
illegal narkotika okar, samtidigt som den illegala handeln med narkotika blir
alltmer vélorganiserad och svérare att bekdmpa. Omfattande insatser gors pa
savil global som regional niva i Europa for att bekdmpa den illegala handeln
och missbruket av narkotika. For att stirka samarbetet och besluta om
strategier for det globala narkotikaarbetet ordnar t.ex. FN:s general-
forsamling i juni i &r ett sérskilt narkotikamdte.

I flera europeiska lénder finns dock grupper som aktivt foresprékar en
legalisering av anvindningen av i forsta hand cannabis. Forslag forekommer
ocksd om att avkriminalisera bruk av alla typer av narkotika. Sddana krav
saknar av allt att doma stod bland befolkningen i allménhet i dessa ldnder.
Ingen regering har heller anslutit sig till en sddan liberal narkotikapolitik.
Utskottet ser dock mycket allvarligt pa situationen.

Sveriges restriktiva narkotikapolitik ligger till grund for det internationella
engagemanget. Sverige deltar sedan ldnge mycket aktivt i det internationella
samarbetet pad detta omrade. Utskottet anser det ytterst angeldget att
regeringen med kraft fortsdtter att bekdmpa alla krav pd legalisering av
narkotika och liberalisering av narkotikapolitiken, savil nationellt som pa det
internationella planet. Sverige méste fortsitta att aktivt driva sin instdllning i
narkotikafrdgor internationellt, bl.a. inom FN, Europaradet, EU och i det
nordiska samarbetet. Bl.a. det kommande FN-métet om narkotika utgor ett
viktigt tillfdlle for Sverige att redovisa skdlen for en restriktiv
narkotikapolitik. En nodvindig forutsittning for framgang i det
internationella arbetet dr att véra insatser nationellt 4r framgangsrika och att
vi kan visa pé en enig restriktiv instéllning i fragan.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 1997/98:182).

1 budgetpropositionen 1998/99:1 (utg.omr. 9) anfor regeringen att det finns
anledning att ta narkotikasituationen i landet pa stort allvar. Sarskild
uppmérksamhet bor darvid riktas mot de kulturer som byggs upp kring s.k.
partydroger t.ex. ecstasy och LSD i vissa ungdomsgrupper som tidigare inte
definierats som riskgrupper vad géller narkotika. Drogerna, som gors relativt
latt tillgéngliga via marknadsforing och saluforing pa Internet, betraktas inte
som narkotika av manga ungdomar, varfor de kan ha svart att inse att
konsumtionen r att definiera som missbruk. Regeringen anger vidare att de
forebyggande insatserna blir av avgorande betydelse ndr det giller att
motverka alkohol- och narkotikamissbrukets utbredning. Information, opi-
nionsbildning och andra forebyggande atgdrder, framfor allt pd lokal och
regional niva, far darfor okad betydelse i anstringningarna att péverka
attityder och beteenden. Regeringen foreslar att 30 miljoner kronor anvisas
arligen de nérmaste tre ren for alkohol- och narkotikapolitiska &tgérder. FHI
disponerar 15 miljoner kronor av anslaget for forstirkning av det lokalt
forebyggande arbetet.

Regeringen anfor vidare bla. att det yttersta malet for den svenska
narkotikapolitiken ar att skapa ett narkotikafritt samhédlle. Den svenska
narkotikapolitiken ligger till grund for Sveriges internationella insatser.
Mélet &ar att pd ett globalt plan utveckla insatserna for att mota
narkotikahotet. Sverige motverkar aktivt alla forsdk till nedrustning av
narkotikakontrollen. Regeringen pekar vidare pa att FN:s generalforsamling i
juni 1998 holl ett extra mote om narkotika. Den politiska deklarationen som
antogs enhdlligt innebér ett klart stéllningstagande om en fortsatt restriktiv



instdllning till all narkotikahantering i enlighet med vad som stipuleras i FN:s
tre narkotikakonventioner. Vid motet antogs for forsta géngen ett
internationellt dokument om efterfrigeddmpande atgérder. En arbetsgrupp,
dir Sverige ingar, har redan startat arbetet med att utarbeta en sérskild
handlingsplan for hur denna deklaration om efterfrageddmpande atgérder
skall genomforas.

1 proposition 1997/98:182 Strategi for att forverkliga FN:s konvention om
barnets rdttigheter i Sverige gor regeringen beddmningen att stat och
kommun bdr prioritera insatser riktade mot ungdomar for att paverka deras
liberalare instéllning till droger. Sdrskild vikt bor ldggas vid att forstirka
ungdomars motstdnd mot narkotika. Kommunerna bor stédja ungdomars
egna initiativ och idéer inom omradet. Idrottsrorelsens roll och ansvar bor
betonas.

Regeringen har i proposition 1997/98:183 Kontroll av syntetiska droger
m.m. foreslagit bl.a. atgédrder for en forbéttrad rittslig kontroll nar det géller
syntetiska droger och vidare en ny lag om hilsofarliga varor som mdjliggdr
en mer skyndsam reaktion fran samhillets sida mot nya droger.

Utbildningsutskottet har senast varen 1998 i betinkande 1997/98:UbU9
Allmdénna skolfrdgor uttalat sig om motionsyrkanden rérande ANT-fragor. 1
betidnkandet hdnvisade utskottet bl.a. till att rektor enligt ldroplanen for det
obligatoriska skolvdsendet (Lpo 94) har ett sdrskilt ansvar for att dmnes-
overgripande kunskapsomraden integreras i undervisningen i olika d&mnen.
Ett av dessa Overgripande kunskapsomraden é&r riskerna med alkohol, narko-
tika och tobak. ANT-fragor tas ocksa upp som kunskapsomraden i &mnena
biologi och idrott och hélsa. Inom Skolverket, som har att félja upp och
utvérdera skolan, pagick ett arbete med att ta fram ett referensmaterial om
ANT-fragor. Motionsyrkandena avslogs. Riksdagen f6ljde utskottet.

Pa uppdrag av regeringen har Statskontoret kartlagt den styrande
verksamheten pa alkohol- och narkotikaomradet samt skisserat alternativ till
en ny myndighetsstruktur och ansvarsfordelning i syfte att samordna och
effektivisera samhéllets insatser. Resultatet redovisas i rapporten Sam-
ordning mot droger — kartldggning och skiss till en ny myndighetsstruktur
pd alkohol- och narkotikaomrddet (1998:22). Rapporten bereds for
ndrvarande inom Socialdepartementet.

Utskottets bedomning

Malet for den svenska narkotikapolitiken &r att skapa ett narkotikafritt
samhdlle. Narkotikapolitiken maste bl.a. bygga pa en kombination av olika
forebyggande insatser. Utskottet anser att det &r sérskilt angeldget att
kraftfullt motverka ungdomars narkotikaanvandning. Det behovs kraftfulla
insatser for att vinda trenden mot ett 6kande intresse for narkotika och ett
okande missbruk bland ungdomar. Viktigt i detta sammanhang &r samverkan
mellan olika lokala organ och organisationer, en god samordning av
insatserna samt ett levande och entriget engagemang frén samhaillets, frén
fordldrars och fran frivilligorganisationers sida. Lika viktigt &r det att



informera ungdomar och deras fordldrar om narkotika och narkotika-
missbrukets symtom och verkningar och i det sammanhanget verka for
attitydforédndringar.

Narkotikakommissionen har, som en av sina sidrskilda uppgifter, att
utvérdera och foresla édtgirder for att stirka och effektivisera det drogfore-
byggande arbetet.

Den illegala narkotikahanteringen ar ett stort och véxande problem for
vérldssamfundet som endast kan 16sas med internationellt samarbete. Den
globala utvecklingen av narkotikahandeln som pagér och den paverkan
utvecklingen har for Sveriges del, framfor allt vad géller dagens ungdomar,
inger oro. Utskottet delar regeringens uppfattning att Sveriges internationella
narkotikapolitik méste vara tydlig, konsekvent och langsiktig. Sveriges
restriktiva narkotikapolitik ligger till grund for det internationella
engagemanget. Sverige deltar sedan ldnge mycket aktivt i det internationella
samarbetet pd detta omrdde. Utskottet vidhaller ocksd att det &r synnerligen
angeldget att regeringen med kraft fortsdtter att bekdmpa alla krav pd
legalisering av narkotika och liberalisering av narkotikapolitiken, savil
nationellt som pa det internationella planet. Sverige méste fortsétta att aktivt
driva sin instdllning i narkotikafrdgor internationellt, bl.a. inom FN,
Europaradet, EU och i det nordiska samarbetet. En nddvéndig forutsittning
for framgang i det internationella arbetet dr att vara insatser nationellt &r
framgangsrika och att vi kan visa pa en enig restriktiv instéllning i fragan.
Riksdagen har de tva senaste aren givit regeringen till kdnna vad ett enigt
socialutskott anfort om narkotikapolitikens mal och inriktning samt om
Sveriges insatser mot narkotikan pa internationell niva. Utskottet vidhaller
sin instdllning.

De synpunkter som framfors i motionerna So2 (fp) yrkande 2, S0258 (v)
yrkande 5, delvis, S0372 (mp) yrkande 3, S0379 (kd) yrkande 8, So461 (fp)
yrkande 12, Ju903 (m) yrkandena 1 och 4, Ju917 (m) yrkande 4 och A291
(v) yrkande 7 verensstaimmer i stort med utskottets tidigare uttalanden samt
med de synpunkter regeringen framfort i skrivelsen i motsvarande del.

Vard och rehabilitering
Skrivelsen

Regeringen anfor att kommunerna har ett grundliggande ansvar for att
ingripa mot missbruk. Ansvaret for rehabiliteringen av missbrukare vilar
frimst pa socialtjansten och landstinget. Socialtjinsten ansvarar for den
langsiktiga rehabiliteringen och andra stod och hjdlpinsatser medan sjuk-
varden frimst svarar for avgiftning och vard till personer med psykiska
komplikationer till foljd av missbruk. I skrivelsen anges att for miss-
brukarvérden géller att delmalet skall vara att fler missbrukare skall formas
att upphora med sitt missbruk. Vérd och behandling samt andra rehabi-
literingsinsatser dr grunden for att hjdlpa missbrukare att komma ifran ett
beroende. Rehabilitering av missbrukare skall baseras p4 metoder som visat
sig framgangsrika och effektiva. Den enskildes integritet skall respekteras.



Socialstyrelsen ansvarar for den nationella tillsynen av vard och
behandlingsinsatser medan ldnsstyrelsen svarar for tillsynen pa individniva.
Socialstyrelsen har ocksé ansvar for utveckling, utbildning, utvirdering pa
nationell niva av socialtjdnsten, varav insatser mot missbruk &r en del. Sedan
ar 1995 forfogar ldnsstyrelserna &ver 50 miljoner kronor arligen for
utveckling av alkohol- och narkotikaforebyggande Oppenvardsinsatser.
Socialstyrelsen medverkar vid planering, styrning, uppfoljning och
utvérdering av de verksamheter som kommer till stand.

Statens institutionsstyrelse (SiS) &r huvudman for tvéngsvéarden enligt
lagen (1990:52) med sérskilda bestdimmelser for vard av unga samt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare.

Regeringen konstaterar att virden av missbrukare genomgtt stora for-
andringar under de senaste tio &ren, d4 framfor allt antalet platser inom
tvangsvarden minskat. Utvecklingen har samband med att kommunerna
medvetet styrt 6ver missbrukarvéarden till 6ppna vardformer. Omlaggningen
av statsbidraget till missbrukarvarden ar 1986 har stott en sadan utveckling.
Uppgifter om vad utvecklingen inneburit dr dock motstridiga och bilden
svarfangad. Socialstyrelsen skall pa regeringens uppdrag utveckla ett system
som gor det mojligt att kontinuerligt, savél kvantitativt som kvalitativt, folja
de forandringar som sker i varden. Ett forslag till ett sadant
uppfoljningssystem for missbrukarvarden har i december 1998 redovisats av
Socialstyrelsen.

Regeringen pekar i skrivelsen pa att den nytilltrddda narkotikakom-
missionen sarskilt skall ha som uppgift att bl.a. analysera utvecklingen av
missbrukarvarden och kriminalvardens behandlingsprogram, vérdera dess
resultat och effekter i forhéllande till insatta resurser samt foresl atgirder for
att stirka rehabiliteringen av missbrukare bl.a. genom forbéttrad samverkan
mellan olika huvudmén och aktérer. Vidare skall kommissionen utvérdera
och lagga fram forslag vad géller omfattning och inriktning av statens stod
till missbrukarvérden och brottsforebyggande insatser som géller narkotika-
relaterad brottslighet.

Regeringen berdr ocksd den metadonunderhallsbehandling som pagar i
Uppsala, Stockholm, Lund och Malmd och som avser heroinmissbrukare
som utan framgang provat annan behandling. Programmen &r strikt
kontrollerade av Socialstyrelsen. I skrivelsen redogdrs &dven for de
begriansade utbytesprogram rorande sprutor och kanyler som dger rum i
Malméo och Lund. Idén é&r att forse injektionsmissbrukare med rena sprutor
for att de skall kunna undvika hiv och andra blodburna infektioner.
Verksamheten har utvdrderats av Socialstyrelsen. Enligt regeringens
skrivelse (skr. 1995/96:1) skall sprututbyte endast tillimpas inom ramen for
sérskilda program och i samverkan med socialtjénsten.

Motionerna

1 motion So424 av Ulf Kristersson m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om alkohol-
och narkomanvérden (yrkande 5). Genom spridningen av hiv till narkotika-



missbrukarna har bekdmpningen av narkotikamissbruket stéllts infor stora
och akuta problem. Enligt motiondrerna krévs snabba och offensiva insatser
mot narkotikan for att hejda missbruket och bromsa smittspridningen av hiv
bland missbrukarna och deras sexualpartners.

1 motion Ju903 av Gun Hellsvik m.fl. (m) begirs att riksdagen beslutar
avbryta pagaende verksamhet med utdelning av fria sprutor till
narkotikamissbrukare  (yrkande 5). Enligt motiondrernas bestimda
uppfattning dr det motstridigt att forena Sveriges riksdags beslut om
totalforbud mot all icke-medicinsk hantering av narkotika med en
verksamhet som gir ut pd att dela ut verktygen for att kunna injicera
narkotika. En fortsatt utbytesverksamhet med rena sprutor och kanyler till
narkotikamissbrukare i Sverige kan rent av skapa osdkerhet bade hdr hemma
och i Europa i ovrigt om vad svensk narkotikapolitik egentligen star for.
Aven i motion Ju904 av Carl Bildt m.fl. (m) framfors ett likalydande yrkande
(vrkande 12).

1 motion S0258 av Ingrid Burman m.fl. (v) hemstdlls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om statens ansvar
for behandlingsinsatser ndr det géller missbrukare (yrkande 3). Enligt
motiondrerna har sambhillet ett grundliggande ansvar for att det finns bra
vard av kvinnor och méin som ar drogberoende. Sarskilt viktigt dr det att
stodja verksamheter som véander sig till unga missbrukare och som syftar till
en social rehabilitering. Vidare begérs tillkdnnagivande om vad som anforts
om vérd och rehabilitering (yrkande 5 delvis). Arbetet med att frigdra sig
fran missbruk maéste i sd& stor utstrickning som mojligt bygga pa
missbrukarnas egen motivation och sjdlvstéindiga val av behandlingsinsatser.
Undantagsvis kan vard av vuxna missbrukare ske med tvéng, men bara under
kort tid i syfte att bryta ett destruktivt och livshotande missbruk.
Motiondrerna hemstdller ocksa att riksdagen hos regeringen begir att
Socialstyrelsen far i uppdrag att utreda upprittande av planer mellan
landsting och kommuner enligt vad i motionen anforts om att en sddan plan
skall ingd i underlaget for att fa statsbidrag som tdcker missbruksvarden
(vrkande 7). Sjukvardens och socialtjdnstens insatser for missbrukare maste,
enligt motiondrerna, samordnas pa social grund. Motiondrerna menar att
landsting och kommuner skall uppritta gemensamma planer for hur
missbrukarvarden skall vara organiserad och for att se till att olika grupper
av missbrukare far sina behov tillgodosedda. Sédana planer skall vara ett
villkor for statsbidrag.

1 motion So341 av Magnus Jacobsson (kd) begérs ett tillkdinnagivande om
vad i motionen anfOrts om en statlig garanti for vard av missbrukare
(vrkande 1). For att komma at problemet med att narkomaner flyttar till
storre stdder och belastar den kommunala ekonomin menar motiondren att
det borde upprittas ndgon form av statlig garanti for missbrukarvard som
delfinansieras med statliga bidrag till kommunerna. En sddana garanti skulle
kunna utformas s& att staten stdr for 70 % av vardkostnaden pa
behandlingshem upp till en viss niva. Detta skulle gora att kommunerna dven
fortsdttningsvis har ett intresse av att finna bra och kostnadseffektiva



vardlosningar. Regeringen bor fa i uppdrag att komma med forslag om hur
ett sadant system kan utformas. Motiondren begér vidare ett tillkénnagivande
om vad som anforts om att tillsdtta en utredning om konsekvenserna av
kommunala besparingar for missbrukarvarden (yrkande 2). Det dr, enligt
motiondren, viktigt att staten utreder vilka konsekvenser de kommunala
nedskédrningarna har fétt inom missbrukarvarden.

I motion So2 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) hemstills att regeringen skall
ges till kénna vad i motionen anforts om samordnade forebyggande insatser
niar det géller tobak, alkohol, narkotika och lékemedel samt olika
beroendeframkallande beteenden (yrkande 1). Enligt motiondrerna visar
modern forskning att storningar i hjérnans beloningssystem med en okad
frisdttning av signaldmnet dopamin medfor att ett beroende till och missbruk
av vissa dmnen kan utvecklas. Mycket talar for att tvangsméssigt spelande
och atstorningar kan forklaras pd samma sitt. Narkotikapolitiken far darfor
inte ses isolerad frén de forebyggande insatser och den forskning som maste
genomforas ndr det giller andra beroendeframkallande &mnen. Vidare
hemstills att regeringen skall ges till kdnna vad i motionen anforts om
kartlaggning av 1 vilken utstrickning missbrukare &r okdnda for
missbrukarvarden och orsakerna bakom detta (yrkande 4). Motionérerna
uppger att manga narkotikamissbrukare inte &r kdnda inom missbrukar-
varden. I de kartldggningar som CAN kommer att genomfora bor, enligt
motiondrernas mening, kontakt tas med ideella organisationer som i sin
verksamhet méter ménga missbrukare for att se i vilken omfattning de inte
sokt samhaéllets missbrukarvard och varfor. P4 samma sitt bor det klientel
analyseras som besoker sprututbytesmottagningarna i Malmé och Lund.
Vidare begirs tillkdnnagivande om rehabilitering av é&ldre missbrukare
(vrkande 5). Motionédrerna anfor att det i dag forekommer att man ger upp
rehabiliteringen av dldre missbrukare. En del av dessa 4terfinns bland
uteliggarna. Situationen for uteliggarna har blivit allt vdrre. Motionérerna
anser att Socialstyrelsen och lénsstyrelserna méste se till att insatserna for att
hjélpa dessa svéra fall intensifieras.

1 motion So461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begirs ett tillkdnnagivande
om att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om vard och behandling av narkotikamissbrukare (yrkande 13).
Motiondrerna menar att varden och rehabiliteringen av missbrukare maste bli
effektivare. Det behdvs en grundlig och serids utbildning av personalen, och
varden maste individualiseras. Tvang dr nodvandigt darfor att narkomanerna
annars skriver ut sig nér de drabbas av abstinens och flyr tillbaka till knarket.
Kvinnliga narkomaner skall, enligt motionédrerna, kunna vélja att komma till
avdelningar med bara kvinnor. Lékare, skdterskor och psykologer maéste
finnas tillgéngliga under hela dygnet. Motiondrerna anser att en systematisk
undersdkning maste goras av narkomaners och anhorigas forslag om hur
varden och rehabiliteringen av narkotikamissbrukare kan goras mer effektiv.
Motiondrerna begér vidare ett tillkdnnagivande om vad som anforts om
forskning om behandlingsmetoder for narkomaner (yrkande 14). Eftersom
behandlingsresultaten vid narkotikamissbruk ar déliga anser motiondrerna att
forskning maste stimuleras kring nya behandlingsmetoder, dar man bygger



pd den nya forskning som kommit fram om narkotikans effekter pa
nervsystemet. Motiondrerna vill ocksd ha ett tillkdnnagivande om
metadonbehandling (yrkande 16). Enligt motiondrerna &r resultaten av
metadonbehandling positiv s ldnge patienterna &r kvar i behandling. For
dem som ldmnar behandlingen stiger dodlighet, kriminalitet och antalet
slutenvérdstillfallen. Bland skélen till att patienter limnar behandlingen ar att
de fatt en for 14g metadondos.

1 motion So255 av Thomas Julin m.fl. (mp) hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om att tillsédtta en
kommitt¢ med uppgift att utreda missbruksvirden (yrkande 1). Enligt
motiondrerna finns det ett behov av en parlamentarisk kommitté som
studerar missbruksvérden och hur sambhillet klarar av att leva upp till det
lagstiftningen foreskriver. I motionen begérs vidare ett tillkdnnagivande om
vad 1 motionen anforts om att staten skall ta stdrre ekonomiskt ansvar for
LVM-varden (yrkande 2). Ekonomiskt svaga kommuner har, enligt
motiondrerna, inte mdjlighet att klara av bra och ndédvandig missbrukarvérd.
Det &r ocksa olyckligt att kommunerna bade har det ekonomiska ansvaret
och utredningsansvaret. Motiondrerna foreslar darfor att man skiljer pa det
ekonomiska ansvaret och ansvaret for utredning av vardbehovet. Staten bor
ta ett storre ekonomiskt ansvar for LVM-varden. Motionédrerna begér dven att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om att tillsdtta en ombudsman med uppgift att foretrdida missbrukare och
deras anhoriga (yrkande 3). Enligt motiondrerna dr missbrukarna en av de
svagaste grupperna i samhillet. Aven missbrukares anhériga har uttalat
svarigheten att bli horda.

Bakgrund m.m.
Allmdnt

Enligt 11 § socialtjinstlagen (1980:620), SoL, har socialndmnden ett sérskilt
ansvar bade for insatser i syfte att forebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. Sérskild uppmairksamhet
bor dérvid dgnas insatser for barn och ungdom. Ndamnden skall aktivt sorja
for att den enskilde missbrukaren far den hjélp och véard han behéver for att
komma ifran sitt missbruk. Socialndmnden skall i samforstind med den
enskilde planera hjdlpen och noga beakta att planen fullféljs. Som ovan
nimnts foreslds i regeringens proposition 1998/99:3 Atgiirder mot dopning
detta ansvar utvidgas till att dven gélla dopningsmedel samt att nu aktuella
foreskrifter samlas i lagens 12 §. Lagen (1988:870) om vdrd av missbrukare i
vissa fall (LVM) &r ett komplement till SoL i de fall det inte gér att anordna
den vard som vuxna missbrukare behover i frivilliga former. Syftet med
tvangsvarden for missbrukare ar att motivera enskilda méanniskor att frivilligt
medverka till fortsatt behandling och ta emot stod for att komma ifrdn
missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga losningsmedel. Beslut om
tvangsvard meddelas av lansritten. Aven lagen (1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om vdrd av unga (LVU) kompletterar SoL och innehéller bl.a.
bestimmelser om tvangsvard av unga missbrukare.



Utover statsbidraget till missbrukarvérden har staten genom den verksamhet
som bedrivs av SiS ett direkt ansvar for den missbrukar- och ungdomsvard,
som bedrivs med tvang. 1 budgetpropositionen 1998/99:1 (utg.omr. 9) har
regeringen anfort att det dr ett starkt intresse att det rader balans mellan den
tunga institutionsvarden och den vard som kommunerna bedriver i form av
forebyggande insatser och olika slag av dppenvérdsinsatser. For att stimulera
kommunerna att utveckla forebyggande insatser och dppenvardsinsatser for
ungdomar och missbrukare utgar sidrskilda utvecklingsmedel under ett
sérskilt anslag i statsbudgeten. Medlen skall ocksé anvéndas for att utveckla
metoder for att uppticka missbruk och for att atgédrder skall kunna séttas in
pa ett tidigt stadium. Medlen skall avsittas och fordelas av linsstyrelserna,
som &r regionala tillsynsmyndigheter Over kommunernas arbete inom
socialtjénsten och det alkoholpolitiska omradet.

Staten ger dven ett visst grundstdd till nationella frivilligorganisationer och
fordelar ocksa ett visst projektstod till frivilligorganisationer som verkar
inom bl.a. alkohol- och narkotikaomridet. Statsbidragutredningen, som haft
att se Over formerna for bidragsgivning till dessa organisationer, har
avldmnat sitt betdnkande (SOU 1998:38) Vad far vi for pengarna? —
Resultatstyrning av statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala
omrddet. 1 budgetpropositionen har mot bakgrund hérav ldmnats forslag till
nya riktlinjer for fordelning av statsbidrag till aktuella frivilligorganisationer.
Riksdagen har godként dessa riktlinjer att gélla fran den 1 januari 1999.

1 budgetpropositionen 1998/99:1 (utg.omr. 9) konstaterar regeringen att det
skett en fortsatt forskjutning mot Oppenvard, korta vardtider och skyddat
boende med stod samtidigt som tvangsvarden har fortsatt att minska i
omfang. Vad utvecklingen innebdr for den enskilde dr dock svarbedomt.
Socialstyrelsen har 1 sina uppfoljningar av utvecklingen inom
missbrukarviarden inte kunnat konstatera en generell neddragning av
resurserna och insatser for vuxna missbrukare. Det finns dock tecken som
kan tyda pd att missbrukare inte erbjuds relevanta insatser i en tidig fas av
missbruket, vilket i sin tur kan innebédra att missbruket utvecklas och
forvdarras. Det dr darfor angeldget att fortlopande noga folja och
uppmérksamma forandringar i varden.

Den utredning som regeringen hosten 1997 beslutade tillsétta for att se
over SiS organisationsstruktur, finansiella styrning och framtida platsbehov
har hosten 1998 overldmnat sitt betdnkande till regeringen, SOU 1998:140
Effekter och kvalitet i tvangsvdrden. Betinkandet bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Motioner om insatser for missbrukare behandlades av utskottet senast i
betinkande 1997/98:SoUl17, Vard av missbrukare m.m. s. 3—17. 1 betankan-
det, vartill hénvisas, ges en utforlig bakgrundsbeskrivning av miss-
brukarvardens utveckling under de senaste aren. Utskottet anforde i sin
bedomning bl.a. att det utvecklingsarbete som pégéar i kommunerna for att
finna nya och flexibla former for vard och behandling var virdefullt och
borde fortsétta.



Socialutskottet har senast varen 1998 i betinkande 1997/98:SoUl12 Hilso-
och sjukvardsfidgor behandlat yrkanden om avbrytande av forsoks-
verksamheten med rena sprutor (s. 95). Utskottet ansdg det angeldget att
Socialstyrelsen gjorde en slutlig utvirdering av forsdksverksamheten som
underlag for stéllningstagande fran regeringens och riksdagens sida om
utbytesverksamhet med rena sprutor. Motionerna avstyrktes. Riksdagen
delade utskottets bedomning (rskr. 1997/98:183).

Utskottets bedomning

Utskottet behandlade senast varen 1998 motionsyrkanden avseende véard och
behandling av missbrukare (bet. 1997/98:SoU17 Vird av missbrukare m.m.).
I samband ddrmed anordnade utskottet ocksa en offentlig utfragning om
missbrukarvarden med tyngdpunkt pé vilka konsekvenser en &ndrad
inriktning och prioritering inom missbrukarvarden fatt bl.a. nidr det géller
missbrukarnas situation och missbruksutvecklingen, behandlingsresultat och
kvalitet 1 verksamheten. Utskottet vill understryka att det &r av stor vikt att
fortlopande och noga folja fordndringar inom missbrukarvérden. Utskottet
forutsdtter att det kontrollsystem som Socialstyrelsen utvecklar kommer att
underldtta detta. Regeringen har i skrivelsen redogjort for den inriktning
narkotikapolitiken skall ha nédr det giller vard och rehabilitering av
narkotikamissbrukare. Utskottet ser positivt pa att regeringen som ett av de
tre delmalen for att uppnd ett narkotikafritt samhélle angett att fler
missbrukare skall formas upphdra med sitt missbruk. Narkotika-
kommissionen har fatt ett mycket brett och fritt mandat och har enligt
direktiven som sérskild uppgift bl.a. att dels analysera utvecklingen av
missbrukarvardens och kriminalvardens behandlingsprogram, vérdera dess
resultat och effekter i forhéllande till insatta resurser samt foresl atgérder for
att stirka rehabiliteringen av missbrukare bl.a. genom forbattrad samverkan
mellan olika huvudmén och aktorer, dels utvirdera och ligga fram forslag till
atgdrder vad géller omfattning och inriktning av statens stod till utveckling
av missbrukarvarden och brottsférebyggande insatser vad géller narkotika-
relaterad brottslighet. Utskottet konstaterar att de fragor som tas upp i
motionerna So2 (fp) yrkandena 1, 4 och 5, S0255 (mp), So0258 (v) yrkan-
dena 3, 5 delvis, 7, So341 (kd) yrkandena 1 och 2, So424 (m) yrkande 5,
So461 (fp) yrkandena 13, 14 och 16, omfattas av Narkotikakommissionens
direktiv. Riksdagen bor inte foregripa kommande forslag pa omradet.
Motionerna avstyrks.

Utskottet kriaver att Socialstyrelsens slutliga utvédrdering av forsoks-
verksamheten med rena sprutor genomfors inom kort. Motionerna Ju903 (m)
yrkande 5 och Ju904 (m) yrkande 12 avstyrks.



Ovriga fragor
Vissa kriminalpolitiska dtgirder
Skrivelsen

Regeringen anfor att en stor del av kriminalvardens klienter &r narko-
tikamissbrukare. Insatser for att bekdmpa narkotikamissbruket har dérfor en
framskjuten plats inom kriminalvarden. Narkotikabekdmpningen inom kri-
minalvarden &r ockséd ett viktigt led i det brottsforebyggande arbetet. I
anstalterna erbjuds sérskilda behandlingsprogam for intagna som éar villiga
att genomg4 behandling mot sitt missbruk. For den grupp intagna som inte
har en sddan vilja erbjuds sérskilda motivationsprogram i syfte att motivera
dem att paborja en behandling. Det finns vidare en mdjlighet att placera
intagna som inte dr narkotikamissbrukare pa sérskilda avdelningar for att
undvika att de utsitts for paverkan att inleda ett missbruk. Omfattande
kontrolldtgdrder genomfors i syfte att halla anstalter och hékten fria frdn
narkotika. Atgirderna innefattar bl.a. urinprovskontroller och genomsdkning
av de intagnas bostadsrum och andra lokaler.

Regeringen pekar i skrivelsen pa att Drograttfylleriutredningen i betdnkandet
Droger i trafiken (SOU 1996:125) analyserat vilka problem som &r forenade
med den nuvarande lagstiftningen och ldmnat forslag till atgérder, avsedda
att medfora en effektivare bekdmpning av drograttfylleribrott.

Regeringen har i december 1998 till riksdagen &verlamnat proposition
1998/99:43 Drogfylleri och sjofylleri, vilken for nérvarande bereds av
justitieutskottet. I propositionen foreslas bl.a. att en nollgréns for narkotika
infors i lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott.

Motionen

I motion Sol av Chatrine Pdlsson och Rolf Abjornsson (kd) begirs
tillkdnnagivande till regeringen om vad i motionerna anforts om behovet av
att pad nytt bygga upp en effektiv narkotikabekdmpning pa kriminal-
vardsanstalterna (yrkande 1). Enligt motiondrerna skall alla anstalter vara
narkotikafria. Det dr helt klart att efter visitationspatrullernas avskaffande
saknas de stora beslagen nér det géiller narkotika och anabola steroider pa
anstalterna. En ny effektiv narkotikabekdmpning pa anstalterna maste darfor
byggas upp. Narkotikafria fangelser ar ett viktigt led i den samlade kampen
mot narkotika. I samma motion begirs vidare att riksdagen beslutar om
sddan dndring av lagen att ett absolut forbud mot att framféra motorfordon
med narkotiska preparat i kroppen infors (yrkande 2). Enligt motiondrerna ar
den svenska lagstiftningen otydlig vad géller drogpédverkade forare i trafiken.
Visserligen dr det i dag forbjudet att kora bil om man ar narkotikapaverkad
och dessutom dr all konsumtion av narkotika straffbar men det saknas
gransvérden for narkotika i lagen om straff for vissa trafikbrott.



Tidigare behandling m.m.

Justitieutskottet behandlade senast i betinkande 1997/98:JuU19 Behandling
av langtidsdomda m.m. motionsyrkanden som tar sikte pd kampen mot
narkotikan i anstalterna. I betéinkandet hade utskottet inhdmtat uppgifter om
bl.a. att det s.k. KARTNARK-projektet och den s.k. RSS-rapporten. Utskott-
et betonade vikten av att fangelser gors drogfria. Utskottet, som konsta-
terade att det pagick ett visst arbete i frigan, ansag att detta arbete var av en
sddan dignitet att det framstod som mycket angeldget att atgdrder vidtogs
omgéende for att komma till rdtta med problemen. I betdnkandet tillkénna-
gavs att regeringen skulle skynda péd det arbete som pégick nér det gillde
narkotikabekdmpning inom kriminalvarden. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr.
1997/98:208).

I budgetpropositionen 1998/99:1 (utg.omr. 4) redovisar regeringen att
kriminalvarden bekdmpar narkotikamissbruket i anstalterna genom att
differentiera de intagna, tillhandahalla missbruksrelaterad programverk-
samhet, genomfora kontroller, dvs. urinprovstagningar och visitationer, samt
driva sdrskilda projekt. Regeringen anfor att antalet deltagare i narko-
tikarelaterade program i anstalterna har dkat liksom antalet sérskilda platser
for intagna narkotikamissbrukare. Aven omfattningen av visitationer i
anstalterna har 6kat. Sammantaget gor regeringen beddmningen att kriminal-
varden Okat sina insatser pa omradet.

Regeringen pekar ocksd péd att RSS-rapporten inom kriminalvarden
innehéller forslag till atgdrder for att effektivisera narkotikabekdmpningen
inom anstalterna. Kriminalvarden arbetar nu fortlopande med att ta stéllning
till dessa och andra forslag. Vidare framgéar att kriminalvarden under 1997
drivit KARTNARK-projektet for att utreda fragor som i vid mening berér
narkotikaproblemet i anstalter och hékten. Projektet skall ocksa resultera i
forslag till atgirder och strategier for en effektivare narkotikabekdmpning
bl.a. pa anstalterna. En slutrapport kommer att fardigstéillas under hdsten
1998. Enligt regeringen maste kriminalvarden fortlopande Gvervidga vilka
ytterligare atgidrder som kan vara ldmpliga att vidta i syfte att effektivisera
narkotikabekdmpningen i héktena och anstalterna.

Narkotikakommissionen skall ocksé bl.a. utvirdera de narkotikarelaterade
programmen inom kriminalvarden. Regeringen foljer det arbete som
kriminalvarden bedriver pa omradet och Overvdger fortlopande vilka
ytterligare atgdrder som kravs for att effektivisera bekdmpningen av narko-
tikamissbruket.

1 betinkande 1997/98:JulU9 Straffrittsliga fragor behandlade justitie-
utskottet senast motioner som rorde drograttfylleri. Utskottet hianvisade till
det foregdende betdnkandet i fragan: 1997/98:JulU3 Rattfylleri. Utskottet
understrok d& det angeldgna i att rattfyllerilagstiftningen far en sédan
utformning att den forbattrar mojligheterna att upprétthalla trafiksdkerheten
och att kontrollera trafikanternas korformaga efter anvindning av andra
droger &n alkohol. Utskottet avstyrkte vid tillfdllet motionsyrkandena som
tog upp frdgan om é&tgdrder mot drograttfylleri med hénvisning till den
pagéende beredningen av Drograttfylleriutredningens betdnkande inom
Regeringskansliet. Riksdagen gjorde samma beddmning som utskottet (rskr.



1997/98:13). Utskottet ansdg i det senare betdnkandet alltjimt att det
pagéende beredningsarbetet borde avvaktas och avstyrkte motionsyrkan-
dena. Riksdagen bifoll utskottets hemstéillan.

Utskottets bedomning

Socialutskottet delar justitieutskottets uppfattning nir det géller narkotika-
bekd@mpningen inom kriminalvarden. Med hénsyn till detta och till att
Narkotikakommissionens uppdrag dven omfattar narkotikabekdmpningen
inom kriminalvérden &r motion Sol (kd) yrkande 1 i huvudsak tillgodosedd
och avstyrks.

Det som tas upp i yrkande 2 &r i huvudsak tillgodosett med vad som foreslds
1 proposition 1998/99:43 Drograttfylleri och sjofylleri. Yrkandet avstyrks
dérfor.

Centrum for alkohol- och drogforskning

Skrivelsen

Enligt regeringen behdver alkohol- och narkotikaforskningen utvecklas och
stimuleras. Sarskilt eftersatt dr forskningen inom narkotikapolitikens omrade.
Det giller savil utvirderingsforskning som fragor om narkotikakarridrer och
den enskilde missbrukarens levnadsvillkor och drogvanor. Regeringen
redogor i skrivelsen for vissa atgérder som avser att stirka den aktuella
forskningen, bl.a. anfors att forberedelser pagar for att under 1998 tillskapa
ett alkohol- och narkotikaforskningsinstitut, knutet till Stockholms
universitet. Bade FHI och SiS skall stddja institutets verksamhet.

Aktuellt

Fran Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) och Stockholms universitet
har inhdmtats att Centrum for alkohol- och drogforskning haller pa att
etableras vid Stockholms universitet. En forutsdttning for etableringen har
varit det ekonomiska stod som utgér fran SFR och SiS. Stodet avser ett
tvarvetenskapligt centrum for alkohol- och drogforskning. Centret, som skall
ingd i den samhillsvetenskapliga fakulteten, har enligt de stadgar som
antagits av universitetsstyrelsen 1997 ocksd som dndamaél att vara ett
tvarvetenskapligt centrum med uppgift att initiera, bedriva samt informera
om socialvetenskaplig forskning om alkohol och droger. Enligt universitetet
kommer centret att pabdrja sin verksamhet under &r 1999.

Motionen

I motion So2 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs att regeringen skall ges
till kénna vad i motionen anforts om en vidgning av alkohol- och
narkotikaforskningsinstitutets forskningsomrade (yrkande 3). Enligt mo-
tiondrerna behdver forskningen vid institutet utvidgas till att omfatta hela
beroende/missbruksomradet. Institutet skall darfér, forutom alkohol och



narkotika, ansvara for forskning rérande dven andra beroendeframkallande
medel och beteenden.

Utskottets bedomning

Ramamna for den verksamhet som skall bedrivas vid centret bestdims av
Stockholms universitet tillsammans med Socialvetenskapliga forskningsradet
och Statens institutionsstyrelse vilka ldmnat ekonomiskt stod till etable-
ringen. Det ankommer inte pa riksdagen att bestimma inriktningen av
forskningen vid centret. Motion So2 (fp) yrkande 3 avstyrks darfor.

Narkotikakommissionen

Skrivelsen

Regeringen pekar pd att omfattande satsningar har gjorts de senaste 15-20
aren i syfte att begrinsa narkotikans utbredning i samhéllet. Det géller savél
lagstiftning och arbetsmetoder inom réttsvisendet som utveckling av varden
och det forebyggande arbetet. Samhéllet har dérefter genomgatt stora for-
andringar vilket ocksd paverkat narkotikasituationen. Regeringen har mot
den bakgrunden beddémt att det finns behov av en sammanhéllen dversyn och
utvdrdering av narkotikapolitiska insatser sedan Narkotikakommissionen av-
slutade sitt arbete 1984. En kommission har darfor tillkallats med huvud-
uppgift att lagga fram forslag for att pa 1dng sikt skapa béttre forutséttningar
for samordnande och intensifierade insatser mot narkotikamissbruket
(dir.1998:18). Uppdraget omfattar savél insatser for att forebygga narko-
tikamissbruk och rehabilitera missbrukare som réttsvdsendets och tullens
arbete med narkotikabekdmpningen. Kommissionen skall i sitt arbete utga
fran den restriktiva grundsyn som préglar svensk narkotikapolitik samt att
insatser mot narkotika skall bygga pé balans mellan atgérder for att minska
efterfragan och tillgdngen pa narkotika. Malet att pa sikt skapa ett narkotika-
fritt samhaélle skall ligga fast.

Kommissionen skall sérskilt ha till uppgift att

1. fOresla forbattringar av metoder och system for att 6ka kunskapen om
och analysen av narkotikautvecklingen samt foresld hur det samlade
resultatet av samhillets insatser i forhallande till malet om ett
narkotikafritt samhélle skall kunna métas,

2. utvdrdera och foresld atgirder for att stirka och effektivisera det
drogforebyggande arbetet,

3. analysera utvecklingen av missbrukarvardens och kriminalvardens
behandlingsprogram, vérdera dess resultat och effekter i forhallande till
insatta resurser samt foresld atgérder for att stirka rehabiliteringen av
missbrukare, bl.a. genom forbéttrad samverkan mellan olika huvudmén
och aktorer,



4. utvirdera och ligga fram forslag vad géller omfattning och inriktning av
statens stdd till missbrukarvérden och brottsforebyggande insatser som
géller narkotikarelaterad brottslighet,

5. analysera behovet av fordndringar av réttsvésendets arbetsmetoder samt
straffréttslig och straffprocessuell lagstiftning,

6. utifran en 6versyn och sammanstillning av den forskning som bedrivs
inom narkotikaomradet foresld hur forskningen kan stimuleras,
forstarkas och organiseras samt peka ut sérskilt angeldgna men hittills
eftersatta forskningsomraden,

7. utforma strategier for riktade informationsinsatser och for opinions-
bildning samt 1&dmna forslag pa samhéllets stod till detta.

Kommissionens arbete skall vara brett upplagt. Den bestar av ordférande och
hogst fem ledamoter samt ett sekretariat. Tre referensgrupper &dr knutna till
kommissionen, varav en parlamentarisk, en vetenskapligt orienterad och en
med representation fran berdrda myndigheter. Ovrig kompetens och
expertkunskap dr kommissionen fri att knyta till sig utifrdn behov.
Kommissionen skall arbeta utétriktat och i ndra kontakt med myndigheter,
kommuner och organisationer. Kommissionen, som skall redovisa sitt
uppdrag fore utgédngen av ar 2000, skall ldgga fram forslag som underlag for
fortsatt utveckling av narkotikapolitiken.

Motionerna

I motion Sol av Chatrine Pdlsson och Rolf Abjornsson (kd) yrkas att riks-
dagen som sin mening ger till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
att den narkotikapolitiska kommissionen arbetar for en aktion Over hela
landet dér alla myndigheter formas samverka lokalt under nationell ledning
(vrkande 3). Motiondrerna pekar pa behovet av att kommissionen &ven
arbetar for en saddan aktion for att pad sa sétt pa négra ars tid trédnga tillbaka
narkotikabruket visentligt.

1 motion So3 av Ingrid Burman m.fl. (v) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kénna vad som i motionen anf6rts om att i direktiven till
den nya narkotikakommissionen ta upp och beskriva ungdomars alternativ
till missbruk (yrkande 1). Enligt motiondrerna skall av direktiven till Narko-
tikakommissionen framgé att kommissionen bor ta reda pa alternativen till
narkotikamissbruk och inte enbart kartligga missbruket. Det kan gilla fritid,
arbete, boende och mycket annat. Det finns ocksa goda exempel pd nya och
mer Oppna vard- och behandlingsformer i olika kommuner som kan tjéna
som bra och kostnadseffektiva exempel, vilka kan lyftas fram. I motionen
begérs vidare ett tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om att i
direktiven till Narkotikakommissionen ta upp en berdkning av kostnaderna
for atgdrder mot narkotikamissbruk, forebyggande insatser och vard och
behandling av missbrukare (yrkande 2). Motiondrerna anfor att det i
utredningens slutdokument bor finnas en redovisning av kostnaderna for nya
narkotikapolitiska insatser. Vidare begérs tillkénnagivande om att i



direktiven till den nya narkotikakommissionen foresla att en belysning gors
av de internationella och europeiska legaliseringrorelserna (yrkande 3).
Utvecklingen gér enligt motiondrerna mot att Sverige integreras i den
europeiska narkotikamarknaden. Detta maste en kommission ta hidnsyn till
genom att beskriva inte bara den legaliseringsrorelse som finns i Sverige utan
dven den starkare rorelse som finns ute i Europa.

I motion S0372 av Thomas Julin m.fl. (mp) begirs ett tillkdnnagivande om
vad i motionen anforts om att Narkotikakommissionen kompletteras med en
referensgrupp (yrkande 1). 1 Miljopartiets forslag till kommission uttalades
att representanter frdn riksdagspartierna och de frivilligorganisationer som
har ett stort kunnande pd omrédet borde ingd. Eftersom det 6nskemadlet inte
tillgodosetts foreslar motiondrerna att regeringen kompletterar Narkotika-
kommissionen med en referensgrupp bestdende av representanter frén
samtliga riksdagspartier och frén frivilligorganisationer.

Utskottets bedomning

Utskottet konstaterar att Narkotikakommissionen enligt sina direktiv fatt ett
mycket brett uppdrag. Kommissionen ér fri att, utover de tre referensgrupper
som anges, forma de ytterligare referens- och expertgrupper som behdvs och
kan vidare vid sidan av de fragor som preciserats i direktiven ta upp andra
néraliggande fragor som kan bidra till de narkotikapolitiska mélen. Det finns
sdledes inget som hindrar att kommissionen behandlar de fragor tas upp i
motionerna. Utskottet anser inte att det behovs négot initiativ med anledning
av motionerna Sol (kd) yrkande 3, So3 (v) och S0372 (mp) yrkande 1. Dessa
avstyrks darfor.

Skrivelsen bor enligt utskottet inte foranleda ndgon atgird frén riksdagens
sida.

Information om butangas m.m.

Gdllande bestimmelser

I férordningen (1977:994) om forsdljning och forvaring av vissa flyktiga
16sningsmedel m.m. sdgs att flyktiga 16sningsmedel eller annan vara som
innehaller sddant medel och som vid inandning medfor eller kan befaras
medfora berusning skall forvaras pd ett sadant sétt att dess anvéndning i
berusningssyfte hindras eller motverkas. Vidare sdgs att varan inte far for-
sdljas ndr det kan antas att den fOrvdrvas for att anvdndas som be-
rusningsmedel (2 §). Likemedelsverket far, i syfte att hindra eller motverka
att aktuella varor anvinds i berusningssyfte, meddela sdrskilda foreskrifter
om mérkning, forvaring och forséiljning. Det ankommer pa verket att utéva
tillsyn over att forordningen efterlevs.



Motionen

I motion So361 av Alf Eriksson och Majléne Westerlund Panke (s) begirs att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om information om butangas och andra sniffningspreparat (yrkande 1).
Motiondrerna ser mycket allvarligt pa boffning, dvs. inandning av tdndargas,
eftersom det dr forenat med livsfara att andas in butangas. De flesta
sniffningspreparat ger beroende precis som alkohol och narkotika. Mo-
tiondrerna vill ha mer information och forbyggande atgérder i form av t.ex.
drogforebyggande kanslier och information i skolorna. Inte minst fordldrarna
behover ta del av informationen. Dessa motiondrer begér vidare ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om forbud i detaljhandeln for
butangas for ungdomar och barn under 18 ar (yrkande 2). Enligt
motiondrerna skall butangas foérbjudas for ungdomar under 18 ér. Eftersom
gasen siljs hos vanliga detaljhandlare &r den vildigt 1attdtkomlig for barn.

Tidigare behandling m.m.

Soicialutskottet har senast i betdnkande 1995/96:SoU5 behandlat fragan om
aldersgrans for inkép av butangas. Utskottet, som erinrade om den ovan
ndmnda forordningen, var inte berett att foresla en édldersgréns for inkop av
butangas. Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottet (rskr.
1995/96:26).

Fran Lékemedelsverket (LV) har inhdmtats att verket kommer att se dver
tillimpningen av den aktuella forordningen under 1999. FHI har, som ovan
nidmnts, nyligen distribuerat den s.k. Drogboken till alla fordldrar som har
barn som gér i drskurs 8. Boken innehaller bl.a. information om sniffning.

Utskottets bedomning

Utskottet delar motiondrernas instéllning att det &r viktigt att sambhéllet
lamnar information rérande riskerna med bl.a. sniffning. Folkhilsoinstitutet
ansvarar for saddan information pa folkhdlsoomraddet och samarbetar i
drogfrdgor med och ger stdd till bl.a. kommuner, landsting och skolan.
Drogboken utgér ett led i institutets informationsverksamhet mot missbruks-
medel. Information om farorna med att t.ex. sniffa tas ocksd upp inom ramen
for skolans ANT-undervisning. Motion S0361 (s) yrkande 1 ar i huvudsak
tillgodosedd och avstyrks. En Gversyn planeras av tillimpningen av den
aktuella forordningen rdérande forsdljning och forvaring av vissa flyktiga
16sningsmedel. Riksdagen bér inte foregripa denna. Aven yrkande 2
avstyrks.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande den narkotikapolitiska inriktningen och forebyggande
arbete m.m.



att riksdagen avslar motionerna 1998/99:So2 yrkande 2, 1998/99:
S0258 yrkande 5 delvis, 1998/99:S0372 yrkande 3, 1998/99:S0379
yrkande 8, 1998/99:S0461 yrkande 12, 1998/99:Ju903 yrkandena 1
och 4, 1998/99:Ju917 yrkande 4 samt 1998/99:A291 yrkande 7,
2. betriffande vard och rehabilitering
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:So2 yrkandena 1, 4 och 5,
1998/99:S0255, 1998/99:S0258 yrkandena 3, 5 delvis och 7, 1998/99:
So0341 yrkandena 1 och 2, 1998/99:S0424 yrkande 5 och 1998/99:
So0461 yrkandena 13, 14 och 16,
res. 1 (m)
res. 2 (v)
res. 3 (kd)
res. 4 (fp)
res. 5 (mp)
3. betriffande sprututbytesverksamheten
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Ju903 yrkande 5 och
1998/99:Ju904 yrkande 12,
res. 6 (m, kd, ¢, mp)
4. betriffande vissa kriminalpolitiska frdagor
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sol yrkandena 1 och 2,
res. 7 (m, kd, ¢, fp)
5. betraftande Centrum for alkohol- och drogforskning
att riksdagen avslar motion 1998/99:So02 yrkande 3,
6. betriaffande Narkotikakommissionen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:So1 yrkande 3, 1998/99:So03
och 1998/99:S0372 yrkande 1,
res. 8 (v, mp)
res. 9 (kd)
7. betraffande regeringens skrivelse
att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna,
8. betriffande information om butangas m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0361.
res. 10 (mp)

Stockholm den 2 februari 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m),
Hans Karlsson (s), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Rolf
Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas
Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Catherine
Persson (s) och Tullia von Sydow (s).



Reservationer

1. Vard och rehabilitering (mom. 2)

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina
Husmark Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 18 borjar med Utskottet
behandlade” och som slutar med “Motionerna avstyrks” skall ha foljande
lydelse:

Genom spridningen av hiv till narkotikamissbrukarna har bekdmpningen
av narkotikamissbruket stéllts infor stora och akuta problem. Det kréivs
snabba och offensiva insatser mot narkotikan for att hejda missbruket och
bromsa smittspridningen bland missbrukarna och deras sexualpartners.
Insatser mot narkotikan dr samtidigt insatser mot spridning av hiv. Kampen
mot narkotikamissbruket maste vara lika intensiv och kraftfull som kampen
mot aids. Vad utskottet nu anfort bor med anledning av motion So424 (m)
yrkande 5 ges regeringen till kinna. Motionerna So2 (fp) yrkandena 1, 4 och
5, S0255 (mp), S0258 (v) yrkandena 3, 5 delvis och 7, So341 (kd) yrkandena
1 och 2 och So461 (fp) yrkandena 13, 14 och 16 avstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betraffande vard och rehabilitering
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0424 yrkande 5 och
med avslag pd motionerna 1998/99:S02 yrkandena 1, 4 och 5,
1998/99:S0255, 1998/99:S0258 yrkandena 3, 5 delvis och 7,
1998/99:S0341 yrkandena 1 och 2 och 1998/99:S0461 yrkandena 13,
14 och 16 som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet
anfort.

2. Vard och rehabilitering (mom. 2)
Ingrid Burman (v) och Rolf Olsson (v) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 18 borjar med “Utskottet
behandlade” och som slutar med “Motionerna avstyrks” skall ha foljande
lydelse:

Sambhillet har ett grundldggande ansvar for att det finns en bra vard av
kvinnor och mén som &r drogberoende. Det skall alltid finnas ett alternativ
till fortsatt droganvindning. Sérskilt viktigt dr det att stddja verksamheter
som vinder sig till unga missbrukare och som syftar till en social
rehabilitering. Arbetet med att frigéra sig frdn missbruk méste i s& stor
utstrackning som mojligt bygga pa missbrukarnas egen motivation och
sjdlvstindiga val av behandlingsinsatser. Goda exempel pa verkningsfulla
insatser i olika former finns att himta frén manga hall i landet, exempelvis i
form av arbetskooperativ ddr missbrukarnas egna kollektiva insatser utgor
grunden. Missbrukarvarden maéste alltid utgd fran frivillighet och
missbrukarnas aktiva medverkan i och inflytande &ver varden. Undantagsvis
kan vard av vuxna missbrukare ske med tving, men bara under kort tid i



syfte att bryta ett destruktivt och livshotande missbruk. Sjukvardens och
socialtjénstens insatser for missbrukare maste enligt utskottet samordnas pé
en social grund. Landsting och kommuner bor uppritta gemensamma planer
for hur missbrukarvarden skall organiseras och for att se till att olika grupper
av missbrukare far sina behov tillgodosedda. Utskottet anser att sddana
planer skall vara ett villkor for statsbidrag. Vad utskottet nu anfort bér med
anledning av motion S0258 (v) yrkandena 3, 5 delvis och 7 ges regeringen
till kdnna. Motionerna So2 (fp) yrkandena 1, 4 och 5, S0255 (mp), So341
(kd) yrkandena 1 och 2, So424 (m) yrkande 5 och S0461 (fp) yrkandena 13,
14 och 16 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande vdrd och rehabilitering
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0258 yrkandena 3, 5
delvis och 7 och med avslag pa motionerna 1998/99:So02 yrkandena 1,
4 och 5, 1998/99:S0255, 1998/99:S0341 yrkandena 1 och 2, 1998/99:
S0424 yrkande 5 och 1998/99:S0461 yrkandena 13, 14 och 16 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Vard och rehabilitering (mom. 2)
Chatrine Palsson (kd) och Lars Gustafsson (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 18 borjar med “Utskottet
behandlade” och som slutar med “Motionerna avstyrks” skall ha foljande
lydelse:

For att komma &t problemet med att narkomaner flyttar till storre stider
och belastar den kommunala ekonomin boér det enligt utskottets mening
upprittas nagon form av statlig garanti for missbrukarvard som
delfinansieras med statliga bidrag till kommunerna. En sadan reform skulle
underlitta for socialsekreterare att f4 igenom véardbeslut hos socialndmnderna
samt garantera fortsatt vard for ndgra av de mest utsatta i samhéllet samtidigt
som dven storre kommuner som i dag tvingas bira en orimligt stor borda for
missbrukarproblematiken far mojlighet att pé ett béttre sétt hjdlpa de
missbrukare som bor och flyttar in till kommunen. En sidan garanti skulle
kunna utformas sa att staten stdr for 70 % av vardkostnaden pé ett
behandlingshem upp till en viss niva. Detta skulle gora att kommunerna dven
fortsdttningsvis har ett intresse av att finna bra och kostnadseffektiva
vardlosningar. Enligt utskottet bor regeringen fa i uppdrag att komma med
forslag om hur ett sddant system kan utformas. Det ar enligt utskottet ocksa
viktigt att staten utreder vilka konsekvenser de kommunala och statliga
nedskérningarna har fatt inom missbrukarvarden. Vad utskottet nu anfort bor
med anledning av motion So341 (kd) yrkandena 1 och 2 ges regeringen till
kénna. Motionerna So2 (fp) yrkandena 1, 4 och 5, S0255 (mp), S0258 (v)
yrkandena 3, 5 delvis och 7, So424 (m) yrkande 5 och So461 (fp) yrkandena
13, 14 och 16 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande vard och rehabilitering



att riksdagen med anledning av motion 1998/99:So0341 yrkandena 1
och 2 och med avslag pa motionerna 1998/99:So2 yrkandena 1, 4 och
5, 1998/99:S0255, 1998/99:S0258 yrkandena 3, 5 delvis och 7,
1998/99:S0424 yrkande 5 och 1998/99:S0461 yrkandena 13, 14 och
16 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Vard och rehabilitering (mom. 2)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 18 borjar med “Utskottet
behandlade” och som slutar med “Motionerna avstyrks” skall ha foljande
lydelse:

Enligt utskottet borjar modern forskning nu kunna ge svaret pd varfor en
del méanniskor utvecklar beroende till och missbruk av &mnen som narkotika,
alkohol, tobak och vissa ldkemedel. De har alla det gemensamt att de okar
frisdttningen av ett signaldmne, dopamin, i hjdrnans beloningssystem, vilket
utloser en kénsla av beloning. Till detta kommer att nikotin, alkohol, kokain,
amfetamin och morfin vart och ett for sig kan gora systemet kansligare for
vart och ett av de andra dmnena. Det innebdr att den som roker har léttare att
bli alkoholist, att den som dricker alkohol 16per okad risk att ocksd bli
narkoman, de flesta narkotikamissbrukare har borjat med tobaksrokning osv.
Enligt utskottets uppfattning talar mycket for att tvangsmaissigt spelande och
atstorningar kan forklaras av storningar i samma beloningssystem. Darfor far
inte narkotikapolitiken ses isolerad frdn de forebyggande insatser och den
forskning som méste genomforas nér det géller andra beroendeframkallande
amnen.

Ménga narkotikamissbrukare &r inte kinda inom missbrukarvérden. Bade i
gruppen uteliggare och bland de narkomaner som soker till sprutut-
bytesmottagningarna i Malmo och Lund aterfinns missbrukare som inte ar
kénda av socialtjdnsten. Enligt utskottets mening bor kontakt tas med ideella
organisationer som t.ex. Frélsningsarmén och Stadsmissionen, som i sin
verksamhet moter ménga missbrukare, for att se i vilken omfattning de inte
sokt samhillets missbrukarvard och skalet dértill. PA samma sétt bor det
klientel analyseras som soker sprututbytesmottagningarna i Malmd och
Lund.

Tyvérr forekommer det i dag att man ger upp rehabiliteringen av éldre
missbrukare. En del av dessa aterfinns bland uteliggarna. Situationen for
uteliggarna har under de senaste dren blivit allt virre. Utskottet anser att
Socialstyrelsen och lénsstyrelserna bor se till att insatserna for att hjélpa
dessa svara fall intensifieras, bdde for narkomanerna sjdlva och for deras
anhoriga som ocksé far illa av denna situation.

Enligt utskottets uppfattning maste vérden och rehabiliteringen av
missbrukare bli effektivare. Det behdvs en grundlig och serids utbildning av
personalen. Vérden skall inte formedlas av okunniga vikarier. Varden maste
individualiseras. Det enda narkomanerna har gemensamt ar knarket. Tvang
ar nodvandigt darfor att narkomanerna annars skriver ut sig nér abstinensen



kommer och flyr tillbaka till knarket. Meningsfull sysselsdttning maéste
skapas med mdjligheter till studier. Kvinnliga narkomaner skall kunna viélja
att komma till avdelningar med bara kvinnor. Likare, skoterskor och
psykologer maste finnas tillgdngliga under hela dygnet. Utskottet anser att
man maste gora en systematisk undersokning av narkomaners och anhdrigas
forslag om hur varden och rehabiliteringen av narkotikamissbrukare kan
goras mer effektiv.

Eftersom behandlingsresultaten vid narkotikamissbruk &r daliga anser
utskottet att forskning maste stimuleras kring nya behandlingsmetoder, dar
man bygger pa den nya forskning som kommit fram om narkotikans effekter
pa nervsystemet.

Metadonbehandling bedrivs i Uppsala, Skdne och Stockholm. Ovriga delar
av landet dr hadnvisade till att remittera sina patienter till ndgot av dessa
omraden. Det visar sig att man ibland avstdr av ekonomiska skél. Detta &r
oacceptabelt i synnerhet som det utdover humana vinster &r samhiélls-
ekonomiskt 16nsamt att behandla dessa patienter med metadon. Vad utskottet
nu anfort bér med anledning av motionerna So2 (fp) yrkandena 1, 4 och 5
samt So461 (fp) yrkandena 13, 14 och 16 ges regeringen till kénna.
Motionerna So0255 (mp), S0258 (v) yrkandena 3, 5 delvis och 7, So341 (kd)
yrkandena 1 och 2 och S0424 (m) yrkande 5 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betrdffande vard och rehabilitering
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:So2 yrkandena 1,
4 och 5 och 1998/99:S0461 yrkandena 13, 14 och 16 samt med
avslag pa motionerna 1998/99:S0255, 1998/99:S0258 yrkandena 3, 5
delvis och 7, 1998/99:S0341 yrkandena 1 och 2 och 1998/99:S0424
yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

5. Vard och rehabilitering (mom. 2)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 18 borjar med “Utskottet
behandlade” och som slutar med “Motionerna avstyrks” skall ha foljande
lydelse:

Enligt utskottets uppfattning kommer flera tydliga signaler frdn kommuner
och fran enskilda om att vardbehdvande inte far den hjilp de behover, att de
tyngsta missbrukarna prioriteras bort om de inte infinner sig nér de kallas till
samtal, att man i kommuner uttalar att man véljer att satsa pa barn och skola i
stillet for pd obotliga missbrukare. Det har ocksd uttalats missndje och
irritation med SiS sétt att arbeta. Kommunernas anstringda ekonomier har
ocksé spelat in. Att staten hojt avgifterna pa sina behandlingshem samtidigt
som kommunerna fitt det ekonomiskt besvérligt har sdkerligen ocksé
bidragit till den minskade efterfrigan pa platser. I kampen for ett drogfritt
samhidlle spelar missbruksvarden en viktig roll. Den maste dérfor bedrivas
pé ett battre sdtt 4n vad som i dag sker runt om i landet. Det ir t.ex. inte



ovanligt att anhdriga far kdmpa i aratal for att fa vard till sina vuxna barn och
inget hinder forrdin de nétt den absoluta botten eller begér ett brott dér
polisen griper in.

Missbruksvarden &r dyr, men det &r dyrare for samhillet att inte ge vard.
Ekonomiskt svaga kommuner/kommundelar har inte mdjlighet att klara av en
bra och nédvindig missbruksvard. Deras mojligheter till detta har ocksa
mérkbart forsdmrats genom de senaste arens besparingar pa kommunsektorn
och genom att staten skjutit over en storre del av vardkostnaderna pa
kommunerna. Det ar ocksa olyckligt att kommunerna bade har det
ekonomiska ansvaret och utredningsansvaret. Det finns en stor risk att en
utredning paverkas av en utredande enhets ekonomiska mojligheter.
Utskottet foreslar dirfor att man skiljer pd det ekonomiska ansvaret och
ansvaret for utredning av védrdbehovet. Nér det géller kostnaden for LVM-
varden bor staten dter ta ett storre ekonomiskt ansvar. Missbrukarna dr en av
de svagaste grupperna i samhéllet. Det finns enligt utskottet anledning att
foresla att det tillsédtts en ombudsman med ansvar att hjélpa missbrukare och
deras familjer. Vad utskottet anfort bor med anledning av motion S0255
(mp) yrkandena 2 och 3 ges regeringen till kdnna. Yrkande 1 &r numera
tillgodosett. Motionerna So2 (fp) yrkandena 1, 4 och 5, So0258 (v) yrkan-
dena 3, 5 delvis och 7, So341 (kd) yrkandena 1 och 2, S0424 (m) yrkande
5 och So0461 (fp) yrkandena 13, 14 och 16 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betrdffande vard och rehabilitering
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0255 yrkandena 2
och 3 och med avslag pa motionerna 1998/99:So2 yrkandena 1, 4 och
5, 1998/99:S0255 yrkande 1, 1998/99:S0258 yrkandena 3, 5 delvis
och 7, 1998/99:S0341 yrkandena 1 och 2, 1998/99:S0424 yrkande 5
och 1998/99:S0461 yrkandena 13, 14 och 16 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

6. Sprututbytesverksamheten (mom. 3)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Thomas Julin (mp) och Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 18 borjar med “Utskottet
kréver” och som slutar med ”yrkande 12 avstyrks” skall ha foljande lydelse:
Narkotikamissbruket &r utan tvekan ett av var tids storsta sociala problem.
I Sverige rader darfor totalforbud mot all hantering med narkotika med
undantag for medicinskt och vetenskapligt d&ndamal. Det finns en stark
uppslutning bakom den restriktiva narkotikapolitiken att pa alla nivder och
omraden markera ett avstdndstagande frdn narkotikan som foreteelse.
Utskottet vill betona det angeldgna i att alla &tgérder i samband med
narkotikamissbruk méste ske i ett helhetsperspektiv sd att vard och
rehabilitering liksom forhindrande av smittspridning sker i en fungerande
vardkedja. Ett sddant synsitt tydliggér att alla delar maste vara i
overensstimmelse med samhaéllets syn pa narkotikapolitiken.



Enligt utskottets mening star forsoksverksamheten med att tillhandahalla
de verktyg som behdvs for att kunna injicera narkotika i klar strid med denna
restriktiva héllning till narkotikamissbruk. En fortsatt forsoksverksamhet
med utbyte av sprutor och kanyler kan ocksa skapa osékerhet bade i Sverige
och i 6vriga Europa om vad svensk narkotikapolitik star for. Dartill kommer
att tidigare pavisade svagheter i forsoksverksamheterna i Lund och Malmo,
som att inte nagra positiva effekter ur smittspridningssynpunkt eller positiv
paverkan pa missbruksutvecklingen kunnat verifieras, dnnu inte vederlagts
eller bekriftats beroende pa att Socialstyrelsens utvardering drojt otillborligt
lange. Det finns pa grund av drojsmalet inte heller underlag for att anta att
forhallandena vad géller antalet aterlimnade sprutor drastiskt dndrats jamfort
med tidigare 14ga aterlamningsfrekvens. Det finns darfor fortfarande skal att
befara att sprutorna och kanylerna, sévél anvinda som oanvénda, sprids
bland missbrukarna. Det synes utskottet inte rimligt att denna
forsoksverksamhet pagdr ar efter ar utan godtagbar utvdrdering. Mot den
bakgrunden tar utskottet bestdmt avstind frdn fortsatt utbytesverksamhet av
sprutor och kanyler till narkotikamissbrukare.

Enligt utskottets bestimda uppfattning ar det hog tid att regeringen
avbryter de nu pégdende projekten med utdelning av fria sprutor till
narkotikamissbrukare.

Vad utskottet nu anfort bér med anledning av motionerna Ju903 (m)
yrkande 5 och Ju904 (m) yrkande 12 ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande sprututbytesverksamheten
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Ju903 yrkande 5
och 1998/99:Ju904 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

7. Vissa kriminalpolitiska fragor (mom. 4)

Chris Heister (m), Chatrine Pélsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Kenneth Johansson (c¢) och Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 21 bdrjar med
”Socialutskottet delar” och som slutar med “och avstyrks” skall ha foljande
lydelse:

I regeringens skrivelse ndmns att omkring 45 % av de intagna i fingelserna
ar narkotikamissbrukare medan motsvarade andel bland frivardens klienter dr
omkring 35 %. Detta &r oacceptabelt.

Utskottet anser att alla anstalter maste vara narkotikafria. Det pagar arbete
pé flera hall for att finna forslag till atgérder. Arbetet har dock pégétt linge
och resultatet har hittills latit vénta pa sig.

En vdg som kriminalvarden hittills arbetat for lite med ar differentiering
for att bekdmpa narkotikan. Kriminalvarden bor i hogre utstrackning lata
personer utan missbruksproblem avtjdna straffet pd en sérskild anstalt dar
enbart sddana personer placeras. I denna del vill utskottet, i likhet med



reservation 9 i justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuU1, sérskilt betona att
det ar helt oacceptabelt att en person borjar ett missbruk under anstaltstiden.
De intagna som inte skoter sig bor flyttas till en annan anstalt. Enligt
utskottets mening méste man se framit och bygga upp en effektiv
narkotikabekdmpning. De forslag som fors fram i regeringens proposition
1997/98:183, Kontroll av syntetiska droger m.m., och som innebér att
frihetsberovade i framtiden skall kunna kontrolleras for innehav de nya
droger som skall klassas som narkotika, &r ett steg i ratt riktning men de rétta
verktygen maste tillhandahallas for att den nya lagen skall kunna tillimpas
och fa effekt. Narkotikafria fangelser &r ett viktigt led i den samlade kampen
mot narkotika. Mgjligheten att minska antalet brott i framtiden &r kopplad till
situationen pé fangelserna. Vad utskottet anfort bér med anledning av motion
Sol (kd) yrkande 1 ges regeringen till kdnna. Motionens yrkande 2 &r
tillgododsett och avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande vissa kriminalpolitiska frdagor
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Sol yrkande 1 och
med avslag pd motion 1998/99:Sol yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort.

8. Narkotikakommissionen (mom. 6)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 24 borjar med “Utskottet
konstaterar” och som slutar med “avstyrks dérfor” skall ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser att direktiven till kommissionen skall kompletteras sa att
det framgar att kommissionen dven skall ta upp och beskriva ungdomars
alternativ till narkotikamissbruk och inte enbart kartligga missbruket. Det
kan gélla fritid, arbete, boende och mycket annat. Det adr ocksé angeldget att
lyfta fram goda exempel pa nya och mer dppna vérd- och behandlingsformer
i olika kommuner som kan tjina som bra och kostnadseffektiva exempel.

All erfarenhet visar att samhéllen som misslyckas med att fora en socialt
inriktad politik nér det géller att klara drogproblem ocksa blir samhéllen med
stora inslag av vald och enorma kostnader for polis, domstolar och fangelser.
Utskottet menar att det i utredningens slutdokument bor finnas en
redovisning av kostnaderna for nya narkotikapolitiska insatser. Det kan gélla
socialt forebyggande insatser, atgirder inom skolan och dkade vard- och
behandlingsinsatser.

Utvecklingen gar mot att Sverige helt integreras i den europeiska
narkotikamarknaden. Detta méste en kommission ta hénsyn till genom att
beskriva inte bara den legaliseringsrorelse som finns i Sverige utan dven den
an starkare rorelse som finns ute i Europa. Hir géller det att fi en stark
genomlysning for att kunna mota med argument och atgirder. Det ar
utskottets Overtygelse att en effektiv narkotikabekdmpning méste ske
internationellt och de legaliseringsivrare som finns bland olika politiska
foretradare bemdtas mer kraftfullt &n i dag. Vad utskottet nu anfort bor med



anledning av motion So3 (v) ges regeringen till kinna. Motion S0372 (mp)
yrkande 1 &r i huvudsak tillgodosedd och avstyrks. Motion Sol (kd) yrkande
3 avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande Narkotikakommissionen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S03 och med avslag
pa motionerna 1998/99:Sol yrkande 3 och 1998/99:S0372 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

9. Narkotikakommissionen (mom. 6)
Chatrine Péalsson (kd) och Lars Gustafsson (kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pé s. 24 borjar med “Utskottet
konstaterar” och som slutar med “avstyrks dérfor” skall ha f6ljande lydelse:

Enligt skrivelsen har kommissionen bl.a. till uppgift att gora en samlad
oversyn och virdering av vidtagna atgdrder pd det hdr omradet.
Kommissionen skall bl.a. utvdrdera och foresla atgérder for att stirka och
effektivisera det drogférebyggande arbetet, analysera utvecklingen av
missbrukarvardens och kriminalvardens behandlingsprogram och foresla
forbattringar av metoder och system for att 6ka kunskapen om och analysen
av narkotikautvecklingen. Forutom dessa uppgifter och andra som
kommissionen foreslds fa enligt skrivelsen vill utskottet peka pa behovet av
att dven kommissionen arbetar for en aktion Over hela landet dér alla
myndigheter formds samverka lokalt under nationell ledning for att pa s stt
pa nagra ars tid vidsentligt kunna trénga tillbaka narkotikamissbruket. Vad
utskottet nu anfort bor med anledning av motion Sol (kd) yrkande 3 ges
regeringen till kdnna. Motionerna So3 (v) och So0372 (mp) yrkande 1
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betriffande Narkotikakommissionen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Sol yrkande 3 och
med avslag pa motionerna 1998/99:S03 och 1998/99:S0372 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

10. Information om butangas m.m. (mom. 8)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 25 borjar med “Utskottet
delar” och som slutar med “’yrkande 2 avstyrks” skall ha f6ljande lydelse:
Utskottet delar motiondrernas oro nér det géller boffning eftersom det ar
forenat med livsfara att andas in butangasen. I Stockholmsomrédet har det
intriffat flera dodsolyckor de senaste &aren. Butangasen kan orsaka
andningsstillestdnd och en dod som kan liknas vid drunkningsddden.



De flesta sniffningspreparat ger beroende precis som alkohol och
narkotika. Att vara beroende innebdr att sniffning dr det som mest
sysselsitter tankar och kdnslor och man har svért att 1ata bli att sniffa. Det
innebédr ocksa att man far problem hemma, i skolan och med kompisar.
Sniffning ger skador bade pa kort och lang sikt. Under sjélva berusningen
finns risk for olyckor eller att man blir medvetslos. Efter en lingre tids
sniffning kan det uppsta skador pé lever, njurar och betydande hjarnskador.

Utskottet anser att det behdvs mer information och forebyggande atgérder i
form av t.ex. drogforebyggande kanslier, information i skolorna, dér inte
minst fordldrarna behdver ta del. Utskottet anser dven att butangas bor
forbjudas for ungdomar under 18 ar. Eftersom butangas séljs hos vanliga
detaljhandlare &r den vildigt ldttdtkomlig. Vad utskottet anfort bér med
anledning av motion So0361 (s) ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betraffande information om butangas m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0361 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilt yttrande
Centrum for alkohol- och drogforskning
Kerstin Heineman (fp) anfor:

Folkpartiet anser att modern forskning nu borjar kunna ge svaret pa varfor
en del ménniskor utvecklar beroende till och missbruk av &mnen som
narkotika, alkohol, tobak och vissa likemedel. De har alla det gemensamt att
de okar frisdttningen av ett signaldmne, dopamin, i hjdrnans belonings-
system, vilket utldser en kénsla av beloning. Till detta kommer att nikotin,
alkohol, kokain, amfetamin och morfin vart och ett for sig kan gora systemet
kénsligare for vart och ett av de andra &mnena. Det innebir att den som roker
har ldttare att bli alkoholist, att den som dricker alkohol 16per 6kad risk att
ocksd bli narkoman, de flesta narkotikamissbrukare har borjat med
tobaksrokning osv. Mycket talar for att tvingsmdissigt spelande och
dtstorningar kan forklaras av storningar i samma beldningssystem. Darfor far
inte narkotikapolitiken ses isolerad fran de forebyggande insatser och den
forskning som méste genomforas nér det giller andra beroendeframkallande
dmnen. Av samma skl anser Folkpartiet att det foreslagna alkohol- och
narkotikaforskningsinstitutet ocksa skall ansvara for forskning rérande andra
beroendeframkallande medel och beteenden.
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