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Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andringar i
miljobalken.

Lagforslaget innebdr &ndringar i miljobalkens straffbestdmmelser om
otillatna avfallstransporter. Straffansvaret for otillaten avfallstransport ska
omfatta den som anordnar eller genomfoér en transport av avfall som &r avsedd
att ga till ett land utanfor EU i strid med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall
(avfallstransportférordningen).

Forslaget innebér att brottet anses fullbordat pé ett tidigare stadium &an
enligt nuvarande bestammelser. Vidare ska straff kunna démas ut &ven nér en
transport har anmélts eller godkénts, om anmalan eller godkannandet bygger
pé oriktiga uppgifter. Otillaten avfallstransport ska inte langre vara straffbart
pé forsoksstadiet. Det infors en sarskild brottsrubricering for grova fall av
otillatna avfallstransporter. Det ska inte domas till ansvar i ringa fall eller om
den som anordnat transporten frivilligt vidtagit en &tgard som lett till att
transporten inte genomforts. VVad géller begreppet frivillighet i det avseendet
anser utskottet att ett tillbakatrddande efter det att en tillsynsmyndighet inlett
en kontroll inte ska kunna betraktas som frivilligt.

Straffansvaret for forsvarande av miljokontroll utvidgas till att &ven omfatta
bestammelser i avfallstransportforordningen. Det infors en mojlighet att hélla
kvar och omhédnderta avfall om det behdvs for att sdkerstdlla att ett
forelaggande eller forbud med koppling till avfallstransportférordningen féljs.
Vidare ska avfall som varit foremal for brott kunna forverkas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.

Behandlade forslag

Proposition  2018/19:79  Andamélsenliga sanktioner mot otillatna
avfallstransporter.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Andamalsenliga sanktioner mot otill&tna avfallstransporter
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:79.

Stockholm den 28 maj 2019

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Kristina Yngwe

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Magnus Oscarsson (KD),
Marlene Burwick (S), Tina Acketoft (L), Mats Nordberg (SD), Staffan EkIOf
(SD) och Magnus Ek (C).



2018/19:MJU16

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2018/19:79
Andamalsenliga sanktioner mot otillatna avfallstransporter.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1, och regeringens
lagfdrslag redovisas i bilaga 2.

Lagforslaget har granskats av Lagradet.

I samband med beredningen av detta drende bjod utskottet in foretradare
for Polismyndigheten, L&nsstyrelsen i Gavleborgs lan samt Malmo stad till sitt
sammantrade den 14 maj 2019 for att fa information om arbetet med otillatna
avfallstransporter.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds andringar i miljobalkens straffbestimmelser om
otillatna avfallstransporter som kompletterar Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall
(avfallstransportférordningen).

Straffansvaret for otillaten avfallstransport ska omfatta den som anordnar
eller genomfor en transport av avfall som ar avsedd att ga till ett land utanfor
EU i strid med avfallstransportférordningen. Forslaget innebér att brottet anses
fulloordat pa ett tidigare stadium an enligt nuvarande bestammelser. Dessutom
ska straff kunna domas ut dven nar en transport har anmaélts eller godkants, om
anmalan eller godkannandet bygger pa oriktiga uppgifter.

En sarskild brottsrubricering for grova fall av otillaten avfallstransport med
en strangare straffskala foreslas. Det ska inte démas till ansvar i ringa fall eller
om den som anordnat transporten frivilligt vidtagit en atgard som lett till att
transporten inte genomforts i strid med bl.a. avfallstransportférordningen.

Otillaten avfallstransport ska inte langre vara straffbart p& forsoksstadiet.
Straffansvaret for forsvarande av miljokontroll utvidgas till att omfatta ocksa
bestdammelser i avfallstransportférordningen.

Det infors en majlighet att halla kvar och omhanderta avfall om det behdvs
for att sakerstdlla att ett forelaggande eller forbud med koppling till
avfallstransportférordningen foljs. Vidare ska avfall som varit foremal for
brott kunna forverkas. Avfall som tagits i beslag ska ocksa fa saljas eller
forstéras, om det skéligen kan antas att avfallet kommer att forverkas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.
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Utskottets Overvdaganden

Andamalsenliga sanktioner mot otillatna
avfallstransporter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag. Vad galler tolkningen av
begreppet frivilligt i 29 kap. 15 § miljcbalken bér en sadan atgard
som vidtas efter det att en tillsynsmyndighet inlett en kontroll inte
vara att betrakta som frivillig i den foreslagna bestdmmelsens
mening.

Bakgrund

Den illegala avfallsexporten paverkar miljon och ménniskors halsa eftersom
de mottagande landerna ofta saknar kapacitet att ta hand om avfallet pa ett
sékert sétt. Den framsta drivkraften bakom illegala avfallstransporter &r stora
fortjanster i kombination med lag upptacktsrisk och laga straff. Det finns
kopplingar till annan grov brottslighet, exempelvis bedragerier, skattebrott,
stolder, penningtvatt samt narkotika- och ménniskosmuggling. Det &r viktigt
att avfallstransporter noga Gvervakas och kontrolleras sa att avfallet inte
dumpas i lander dar avfallslagstiftningen eller kontrollen av avfallet &r brist-
fallig. Illegala avfallstransporter till utvecklingslénder &r ett stort problem, och
det &r darfor angeldget att regelverken foljs. Det har dock visat sig att det varit
svart att tillampa de i Sverige nu géllande straffoestimmelserna.
Straffbestammelserna bor darfor andras sa att de gar att tillampa pé ett mer
andamalsenligt och effektivt satt.

Gréansoverskridande transporter av avfall

Gransoverskridande transporter av avfall kan ske genom export av avfall till
lander utanfor EU men dven genom transporter av avfall inom EU och genom
import av avfall till EU.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1013/2006 av den 14
juni 2006 om transport av avfall (avfallstransportférordningen) begréansar och
reglerar granséverskridande avfallstransporter for att transporterna ska ske pa
ett satt som sakerstéller en hog skyddsniva for miljon och manniskors halsa.
Forordningen genomfér konventionen om kontroll av gréansoverskridande
transporter och om slutligt omhéandertagande av farligt avfall (Basel-
konventionen). Artikel 50.1 i forordningen kréver att medlemsstaterna ska
faststalla bestdammelser om sanktioner vid Overtradelser av foérordningen.
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrackande. De nu
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

foreslagna andringarna i straffbestdmmelserna géller framst export av avfall
fran ett land i EU till lander utanfor EU.

Avfallstransportforordningen staller olika krav beroende pa till vilket land
avfallet ska exporteras, vad det ar for typ av avfall som ska exporteras och om
avfallet ska bortskaffas eller atervinnas. Att exportera avfall for att bortskaffa
det ar forbjudet till alla lander utanfér EU utom de lander som ar med i Efta
och som &r parter i Baselkonventionen. For avfall som exporteras for
atervinning till lander som ar med i Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling (OECD) galler samma regler som for transporter inom EU,
sdsom krav pa skriftlig forhandsanmalan och godkannande. Om avfallet ska
exporteras for att atervinnas i ett land som inte ar med i OECD &r exporten
forbjuden for vissa avfallsslag, exempelvis farligt avfall. Nar det géller export
av vissa andra avfallsslag till lander utanfér OECD far mottagarlanderna sjalva
bestdmma att transporten ska vara forbjuden, att det ska krdvas skriftlig
forhandsanmalan eller att det inte ska vara nagon kontroll. Om
mottagarlanderna inte har bestdmt vad som géller krdvs en skriftlig
forhandsanmélan.

Kontrollen av gransoéverskridande avfallstransporter

Kontrollen av de grénsoverskridande avfallstransporterna involverar flera
myndigheter. Naturvérdsverket har ansvar for tillsynsvagledningen och har ett
begrénsat operativt tillsynsansvar for frdgor som Naturvardsverket ar behérig
myndighet for. Fem sérskilt utpekade lansstyrelser har ett regionalt operativt
tillsynsansvar. Tullverket kontrollerar gods som ska exporteras och kan i dessa
kontroller upptacka forbjudna avfallstransporter. Polismyndigheten genomfor
fordonskontroller och kan i samband med dem uppticka forbjudna
avfallstransporter som omfattas av straffbestdammelserna i 29 kap. miljébalken
och dérmed utgor ett brott. Aven kommunerna och de 6vriga lansstyrelserna
har operativt tillsynsansvar for gransoverskridande avfallstransporter men
endast nér det géller att miljobalken foljs och inte nér det galler att
avfallstransportférordningen foljs. Kustbevakningen kontrollerar gréns-
overskridande avfallstransporter eftersom myndigheten ansvarar for tillsyn av
farligt gods och lastsakring i hamnars landomraden.

Avfallstransporter som utfors i strid med avfallstransportforordningen
upptéacks saledes framst vid lansstyrelsernas tillsynsarbete, vid Tullverkets
kontroller av gods som ska exporteras, vid Kustbevakningens tillsynsarbete i
hamnarnas landomraden och vid Polismyndighetens kontroller av fordon och
deras last.
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Nuvarande sanktioner for overtradelser av
avfallstransportforordningens bestdmmelser om export

Miljobalkens straffoestammelser om otilldtna avfallstransporter

Sverige har infort sanktioner for dvertrédelser av avfallstransportférordningen
genom straffbestammelserna om otillaten avfallstransport i 29 kap. 4 a §
miljobalken. Dar regleras straffansvar for den som uppsétligen eller av
oaktsamhet hanterar avfall i strid med avfallstransportférordningens
bestammelser om export. Dessa bestimmelser &r dven kriminaliserade pa
forsoksstadiet.

Smugglingslagens straffbestéammelser

En person ska inte démas till ansvar enligt 29 kap. miljobalken om gérningen
ar belagd med samma eller strangare straff i brottsbalken eller om ansvar for
géarningen kan domas ut enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling
(smugglingslagen). For avfall som exporteras och transporteras i strid med
avfallstransportférordningen ska det darfor i forsta hand démas till ansvar
enligt smugglingslagen.

En garning kan uppfylla rekvisiten for otillaten avfallstransport i
miljobalken och brotten i smugglingslagen samtidigt. Det ar forst i de
situationer dar det inte gar att déma till ansvar enligt smugglingslagen som
straff enligt miljébalken kan bli aktuellt. Ett exempel pa en sadan situation &r
niar garningar som begétts av oaktsamhet inte ar straffoelagda i
smugglingslagen men i miljébalken. Det kan aldrig bli friga om straff enligt
béde miljobalken och smugglingslagen fér samma garning. Bestammelsen om
forhallandet mellan smugglingslagen och miljobalken har betydelse aven for
andra bestammelser i miljobalken, exempelvis artskyddsbrott i 29 kap. 2 b §
miljobalken.

For att domas for smuggling enligt 3 § tredje stycket 1 smugglingslagen
kravs att nagon for ut en vara fran landet i strid med ett sarskilt foreskrivet
forbud mot eller villkor for utforsel eller efter utforseln forfogar 6ver varan i
strid med forbudet eller villkoret. Det kan t.ex. gélla export av avfall i strid
med avfallstransportférordningen. Export av avfall i strid med
avfallstransportforordningen kan &ven utgéra olovlig utforsel enligt 7 §
smugglingslagen. Smuggling kréver uppsat. For fall av grov oaktsamhet kan
straff for olovlig utforsel utdomas. Enligt 14 8 smugglingslagen &r forsok till
smuggling straffbart, men inte forsok till olovlig utférsel.

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att det for brottet otillaten avfallstransport
inte langre ska krdvas att en export har skett. Straffansvaret ska i stallet omfatta
den som med uppsat eller av oaktsamhet anordnar eller genomfor en transport
av avfall som &r avsedd att ga fran EU till ett land eller territorium utanfor EU
i strid med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1013/2006 av
den 14 juni 2006 om transport av avfall (avfallstransportforordningen).

2018/19:MJU16
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Otillaten avfallstransport ska inte langre vara straffbart pa forsoksstadiet. Det
foreslas aven att den som har anordnat en transport av avfall och som innan
transporten pabarjats frivilligt har vidtagit en atgard som lett till att transporten
inte genomforts i strid med bl.a. avfallstransportférordningen inte ska démas
till ansvar for otillaten avfallstransport.

Vidare foreslar regeringen att straffbestaimmelsen for otillaten
avfallstransport utvidgas s& att den omfattar d&ven den som anordnar eller
genomfor en transport av avfall som &r avsedd att gé till ett land eller
territorium utanfor EU i strid med exportforbuden i artikel 39 (export av avfall
till Antarktis) och artikel 40.2 (export av avfall for atervinning till de
utomeuropeiska landerna och territorierna) i avfallstransportférordningen.
Likasa foreslas straffbestammelsen om otillaten avfallstransport utvidgas sa
att den galler &ven den som anordnar eller genomfor en transport av avfall som
ar avsedd att ga till ett land eller territorium utanfér Europeiska unionen utan
en skriftlig forhandsanmélan och ett godk&nnande som krévs enligt artikel
40.3 jamford med artiklarna 4 och 9.6 i avfallstransportférordningen.

Regeringen foreslar &ven att straffbestimmelsen for otillaten
avfallstransport utvidgas sé att aven den déms som anordnar eller genomfor
en transport av avfall som ar avsedd att g& mellan lander utanfér EU men
genom ett land i EU utan en skriftlig férhandsanmalan och ett godkannande
som krévs enligt artiklarna 47 och 48, jamférda med artiklarna 4, 9.6, 42 och
44 i avfallstransportforordningen.

Det foreslas att sarskilt allvarliga fall av otillaten avfallstransport ska ha en
sarskild brottsrubricering med en egen straffskala. Vidare foreslar regeringen
att det i ringa fall av otillaten avfallstransport inte ska domas till ansvar.
Ansvar for otillaten avfallstransport ska démas ut endast om ansvar for
miljobrott inte kan domas ut.

I propositionen foreslar regeringen att straffbestimmelsen om otillaten
avfallstransport utvidgas sa att det aven kan domas till ansvar om en skriftlig
forhandsanmélan innehdller oriktiga uppgifter eller om négon fatt ett
godkannande till foljd av att ndgon lamnat en oriktig uppgift. Det foreslas att
bestammelsen om férsvarande av miljokontroll dndras s att den dven omfattar
uppgifter i handlingar som visas upp for en myndighet och oriktiga uppgifter
som lamnas i de dokument som krévs enligt artiklarna 16 b, 16 d, 16 e, 18.1,
18.2, 18.3, 50.4 a eller 50.4 c i avfallstransportférordningen.

Vidare foreslar regeringen att bestammelsen i miljébalken om férhallandet
mellan straffbestammelserna i miljébalken och smugglingslagen behalls men
fortydligas sé att det framgar att smugglingslagen ska tillampas i forsta hand
och att miljébalken ska tillampas i de fall det inte gar att doma till ansvar enligt
smugglingslagen.

Regeringen foreslar att avfall som varit foremal for brott ska kunna
forverkas. Straffbestammelsen om otillatna avfallstransporter ska laggas till i
upprakningen av de brott som forverkandet kan grunda sig pa. Regeringen
foreslar dven att avfall som tagits i beslag och skaligen kan antas bli forverkat
ska kunna séljas eller forstéras. Om avfall som salts eller forstorts inte
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forverkas ska ersattning betalas ut till &garen eller annan réttsinnehavare av
avfallet.

Regeringen foreslar slutligen att tillsynsmyndigheten ska fa besluta att halla
kvar eller omhanderta avfall om det behdvs for att sékerstélla att ett forbud i
avfallstransportférordningen f6ljs eller att ett foreldggande som beslutats med
anledning av forordningen foljs.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts nagra motioner med anledning av propositionen.

Utskottet har under beredningsarbetet med propositionen uppmérksammats
pa att det kan finnas risk for oklarheter vid tillampningen av den féreslagna 29
kap. 15 8 miljobalken. Denna bestdmmelse innebdr ansvarsfrihet for den som
frivilligt avbryter forfarandet s& att en transport i strid med
avfallstransportforordningen inte kommer till stdnd. Enligt utskottet finns
behov av ett fortydligande som avser hur begreppet frivilligt ska tolkas i
forhallande till en inledd myndighetskontroll. Ansvarsfrihet forutsatter att
avbrytandet &r frivilligt. | propositionen anfors att om avbrytande atgarder
vidtas efter det att myndigheterna genomfort en kontroll har atgarderna inte
vidtagits frivilligt. Utskottet anser att avbrytande atgarder som vidtas forst
efter det att myndigheterna inlett en kontroll inte heller ska betraktas som
frivilliga. Detta stallningstagande innebar att om en transport ar uttagen for
kontroll av en myndighet ska det inte langre vara mojligt att frivilligt
tillbakatréda.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda och det som i évrigt anfors i
propositionen att riksdagen bor anta regeringens lagforslag.

2018/19:MJU16
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen
Proposition 2018/19:79 Andamalsenliga sanktioner mot otillatna

avfallstransporter:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.

10



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i frdga om miljobalken

dels att 29 kap. 4 a, 5, 11 och 12 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 26 kap. 13 a § och 29 kap.
12a, 12 b och 15 §§, och ndrmast fore 26 kap. 13 a § en ny rubrik av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
Kvarhallande och

omhdindertagande av avfall
13a§

Tillsynsmyndigheten far besluta att
halla kvar eller omhdinderta avfall,
om det behovs for att scikerstdlla att
ett forbud i FEuropaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall foljs eller att ett
foreldggande som beslutats med
anledning av forordningen foljs.

29 kap.
4ag§'

For otillaten avfallstransport doms till boter eller fingelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. transporterar avfall utan tillstdnd och dédrigenom bryter mot foreskrif-
ter som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 17 § om tillstand for

yrkesméssig transport av avfall,

2. inom Europeiska unionen trans-
porterar avfall utan att gora en
skriftlig forhandsanmélan och utan
att ha ett giltigt godkdnnande och
dédrigenom bryter mot artiklarna 4
och 9.6 i Europaparlamentets och
radets  forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om
transport av avfall,

! Senaste lydelse 2016:782.

2. inom Europeiska unionen trans-
porterar avfall utan en skriftlig
forhandsanmilan och utan ett god-
kdnnande och dirigenom bryter
mot artiklarna 4 och 9.6 i Europa-
parlamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 av den 14 juni
2006 om transport av avfall,

2018/19:MJU16
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for bortskaffande
och ddrigenom bryter mot ett ex-
portforbud enligt artikel 34 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006,

4. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for bortskaffande
utan att ha ett skriftligt godkén-
nande och ddrigenom bryter mot
artikel 35.4 a i férordning (EG) nr
1013/2006,

5. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for dtervinning och
ddrigenom bryter mot ett exportfor-
bud enligt artikel 36 i forordning
(EG) nr 1013/2006,

6. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for dtervinning till
ett land som omfattas av forfaran-
dereglerna i artikel 37 i forordning
(EG) nr 1013/2006 och ddrigenom
bryter mot ett forbud eller ett krav
pa skriftlig férhandsanmilan som
gdller enligt artikel 37.2 andra
stycket eller 37.5 i forordning (EG)
nr 1013/2006 eller som gdller en-
ligt artikel 1 i kommissionens for-
ordning (EG) nr 1418/2007 av den
29 november 2007 om export for
atervinning av visst avfall som for-
tecknas i bilaga III eller IIIA till
Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1013/2006 till vissa
lander som inte omfattas av OECD-
beslutet om kontroll av grénsover-
skridande transporter av avfall,

7. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall for dtervinning till
ett land som omfattas av forfaran-
dereglerna i artikel 38 i foérordning
(EG) nr 1013/2006 utan att ha ett
skriftligt godkénnande och ddrige-
nom bryter mot artikel 38.4 a,

8. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall utan att avfallet &r
avsett for bortskaffande eller dter-
vinning i en anldggning ddar bort-
skaffandet eller dtervinningen sker

3. anordnar eller genomfor en
transport av avfall som dr avsedd
att ga fran Europeiska unionen

a) till ett land eller territorium
utanfor Europeiska unionen i strid
mot ett exportforbud i ndagon av
artiklarna 34, 36, 39, 40.1 och 40.2
i férordning (EG) nr 1013/2006,

b) till ett land utanfor Europeiska
unionen utan ett skriftligt godkéan-
nande som krdvs enligt artikel 35.4 a
i forordning (EG) nr 1013/2006,

¢) till ett land som omfattas av
forfarandereglerna i artikel 37 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 i strid
mot ett forbud eller utan en skriftlig
forhandsanmélan som krdvs enligt
artikel 37.2 andra stycket eller 37.5
i den forordningen eller enligt arti-
kel 1 i kommissionens férordning
(EG) nr 1418/2007 av den 29 nov-
ember 2007 om export for atervin-
ning av visst avfall som fortecknas
i bilaga III eller I11A till Europapar-
lamentets och radets forordning
(EG) nr 1013/2006 till vissa ldnder
som inte omfattas av OECD-beslu-
tet om kontroll av gransoverskrid-
ande transporter av avfall,

d) till ett land som omfattas av
forfarandereglerna i artikel 38 i for-
ordning (EG) nr 1013/2006 utan ett
godkédnnande som krdvs enligt arti-
kel 38.4 a,

e) till ett land utanfor Europeiska
unionen utan att avfallet dr avsett
att bortskaffas eller atervinnas i en
anldggning enligt de bestimmelser
som géller i mottagarlandet pd det



enligt de bestdmmelser som giller i
mottagarlandet och ddrigenom bry-
ter mot nagon av artiklarna 35.5,
37.4 och 38.6 i férordning (EG) nr
1013/2006,

9. fran Europeiska unionen ex-
porterar avfall avsett for bortskaf-
fande i ett utomeuropeiskt land eller
territorium och ddrigenom bryter
mot ett exportforbud enligt artikel
40.1 i forordning (EG) nr 1013/2006,

10. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for bortskaffande och
ddrigenom bryter mot ett import-
forbud enligt artikel 41 i forordning
(EG) nr 1013/2006,

11. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for bortskaffande utan
att ha ett skriftligt godkdnnande och
dérigenom bryter mot artikel 42.4 a
i forordning (EG) nr 1013/2006,

12. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for atervinning och dri-
genom bryter mot ett importforbud
enligt artikel 43 i forordning (EG)
nr 1013/2006,

13. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for atervinning utan att
ha ett skrifiligt godkénnande och
darigenom bryter mot artikel 44.4 a
eller 45 jamford med artikel 42.4 a
i férordning (EG) nr 1013/2006,
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sdtt som foljer av nagon av artik-
larna 35.5, 37.4 och 38.6 i f6rord-
ning (EG) nr 1013/2006, eller

P till ett land eller territorium
utanfor Europeiska unionen utan
en skrifilig forhandsanmdlan och
ett godkdnnande som krdvs enligt
artikel 40.3 jamford med artiklarna
4 och 9.6 i forordning (EG) nr
1013/2006,

4. anordnar eller genomfor en
transport av avfall som dr avsedd
att ga mellan ldnder utanfor Euro-
peiska unionen men genom ett land
i unionen utan en skrifilig for-
handsanmdilan och ett godkdnnan-
de som krdvs enligt artiklarna 47
och 48 jamforda med artiklarna 4,
9.6, 42 och 44 i forordning (EG) nr
1013/2006,

5. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for bortskaffande i strid
mot importforbudet i artikel 41 i
forordning (EG) nr 1013/2006,

6. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for bortskaffande utan
att ha ett skriftligt godkannande och
dédrigenom bryter mot artikel 42.4 a
i forordning (EG) nr 1013/2006,

7. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for &tervinning i strid
mot importforbudet i artikel 43 i
forordning (EG) nr 1013/2006,

8. till Europeiska unionen impor-
terar avfall for atervinning utan att
ha ett godkédnnande och dérigenom
bryter mot artikel 44.4 a eller 45
jamford med artikel 42.4 a i forord-
ning (EG) nr 1013/2006,
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14. till Europeiska unionen impor-
terar avfall fran ett sddant utom-
europeiskt land eller territorium
som avses i artikel 46 i férordning
(EG) nr 1013/2006 utan att géra en
skriftlig forhandsanmélan och utan
att ha ett giltigt godkédnnande och
dédrigenom bryter mot artikel 46.1
jamford med artiklarna 4 och 9.6,
eller

15. blandar avfall under transport
i strid med artikel 19 i forordning
(EG) nr 1013/2006.

For forsok till brott som avses i
forsta stycket 3-9 doms till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

9. till Europeiska unionen impor-
terar avfall frén ett siddant utom-
europeiskt land eller territorium som
avses i artikel 46 i forordning (EG)
nr 1013/2006 utan en skriftlig for-
handsanmélan och utan ett god-
kénnande och ddrigenom bryter mot
artikel 46.1 jamford med artiklarna 4
och 9.6, eller

10. blandar avfall under transport
i strid med artikel 19 i forordning
(EG) nr 1013/2006.

Till ansvar enligt forsta stycket 2,
3b-doch 3f 4, 6, 8och9 doms
ocksa om det for transporten av
avfall finns

1. en skrifilig forhandsanmdlan
som innehdller en oriktig uppgift av
betydelse firan miljo- eller hdlso-
skyddssynpunkt, eller

2. ett godkdnnande som foran-
letts av att ndagon ldmnat en oriktig
uppgift som fran miljo- eller hdlso-
skyddssynpunkt har haft betydelse
for godkdnnandet.

Om brottet dr grovt, doms for
grov_otillaten avfallstransport till
fangelse i ldgst sex manader och
hogst sex ar. Vid bedomningen av
om brottet dr grovt ska det sdrskilt
beaktas om gdrningen utgjort ett
led i en brottslighet som utforts
systematiskt och under lang tid, i
stor omfattning eller medfort eller
kunnat medfora skador av stor
omfattning eller allvarlig art.

Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf om ansvar for gdr-
ningen kan domas ut enligt 1 §.

5§

For forsvarande av miljokontroll doms till boter eller fangelse i hogst tva
ar den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. ldmnar en oriktig uppgift som
fran milj6- eller hilsoskyddssyn-
punkt har betydelse for en myndig-

2 Senaste lydelse 2016:781.

1. ldmnar en oriktig uppgift som
fran milj6- eller hilsoskyddssyn-
punkt har betydelse for en myndig-



hets provning eller tillsyn, om upp-
giften ldmnas i en ansdkan, anmi-
lan eller annan handling som ska
ges in till en myndighet enligt

a) en bestdmmelse i denna balk,
artikel 62 i forordning (EG) nr
1907/2006, artikel 33.1-33.3 i for-
ordning (EG) nr 1107/2009 eller
artikel 20 i forordning (EU) nr
528/2012,
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hets prévning eller tillsyn, om upp-
giften finns i en ans6kan, anmélan
eller annan handling som ska ges in
till eller visas upp for en myndighet
enligt

a) denna balk, artikel 16 b, 16 d,
16 e, 18.1, 18.2, 18.3, 50.4a eller
50.4c i forordning (EG) nr
1013/2006, artikel 62 i forordning
(EG) nr 1907/2006, artikel 33.1,
33.2 eller 33.3 i forordning (EG) nr
1107/2009 eller artikel 20 i forord-
ning (EU) nr 528/2012,

b) en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av balken, eller

c) enligt ett beslut som i det en-
skilda fallet har meddelats med stod
av balken, artikel 46 i forordning
(EG) nr 1907/2006 eller regeringens
foreskrifter,

2.1 frdga om en verksamhet eller
atgidrd som dr tillstinds- eller an-
maélningspliktig enligt bestimmel-
serna i 9, 11, 13 eller 14 kap. eller
enligt foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av de be-
stimmelserna bryter mot en fore-
skrift som regeringen har meddelat
om skyldighet att underritta till-
synsmyndigheten om en driftsstor-
ning i verksamheten eller liknande
héndelse som kan skada ménniskors
hélsa eller miljon,

c) ett beslut som i det enskilda
fallet har meddelats med stéd av
balken, artikel 46 i férordning (EG)
nr 1907/2006 eller regeringens fore-
skrifter,

2.1 frdga om en verksamhet eller
atgdrd som dr tillstdnds- eller an-
mélningspliktig enligt 9, 11, 13 eller
14 kap. eller enligt foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av de bestimmelserna bryter mot
en foreskrift som regeringen har
meddelat om skyldighet att under-
ritta tillsynsmyndigheten om en
driftsstorning i verksamheten eller
liknande hindelse som kan skada
ménniskors hélsa eller miljon,

3. bryter mot en bestimmelse i 10 kap. 11 §, 12 § forsta stycket eller
13 § om skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten om en férorening,
overhiangande fara for en allvarlig miljoskada eller allvarlig miljoskada,

4. i frdga om innesluten anvindning, avsiktlig utsdttning eller utslédppan-
de pa marknaden av genetiskt modifierade organismer bryter mot en fore-
skrift som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. om skyldighet att
anméla kdnnedom om nya uppgifter eller &ndrade forhallanden,

5.1 frédga om yrkesmadssig tillverkning eller inférsel av kemiska produk-
ter bryter mot 14 kap. 10 § eller mot foreskrifter som regeringen har med-
delat med stod av 14 kap. 11 § genom att inte gora en anmélan for regist-
rering i produktregistret enligt de foreskrifter som regeringen meddelat,

6.1 fraga om ett godkint vaxtskyddsmedel inte ldmnar den information
om medlet som kravs enligt artikel 56.1 i forordning (EG) nr 1107/2009,

7.1 fraga om kosmetiska produkter inte ldmnar information till Euro-
peiska kommissionen i enlighet med artikel 13.1, 13.2, 13.3, 13.4 eller
16.3 i férordning (EG) nr 1223/2009 eller inte uppdaterar informationen
till Europeiska kommissionen enligt artikel 13.7 i samma forordning, eller

8. i frdga om en godkénd biocidprodukt inte ldmnar den information om
produkten som krévs enligt artikel 47.1 i férordning (EU) nr 528/2012.
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11§

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2¢,3,3aeller3b§, 4§ forsta
stycket 2,5 § 1 eller 7 a, 8 eller 9 §
4r att anse som ringa, doms inte till
ansvar. En gérning &r att anse som
ringa om den framstéar som obetydlig
med hinsyn till det intresse som &r
avsett att skyddas genom straffbe-
stimmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel
doms inte om gérningen dr belagd
med samma eller strdngare straff i
brottsbalken eller om ansvar for gcir-
ningen kan domas ut enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2¢c,3,3aeller3b§,4 § forsta
stycket 2, 4a§, 5§ 1 eller 7a, 8
eller 9 § &r att anse som ringa, doms
inte till ansvar. En gérning 4r att an-
se som ringa om den framstér som
obetydlig med hénsyn till det in-
tresse som &r avsett att skyddas
genom straftbestimmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel
doms inte om gérningen dr belagd
med samma eller strangare straff i
brottsbalken. Om  gdrningen dr
straffbar bade enligt detta kapitel
och enligt lagen (2000:1225) om
straff for smuggling men ansvar
inte kan domas ut enligt den lagen,
doms till ansvar enligt detta
kapitel.

Om ett vitesforeldggande har vertritts, doms inte till ansvar enligt detta
kapitel fo6r en gérning som omfattas av foreldggandet.

Om en girning som avses i 1-9 §§ kan foranleda miljgsanktionsavgift
och inte kan antas féranleda annan paf6ljd &n boter, far atal vickas av akla-
gare endast om atal dr pakallat fran allmén synpunkt.

12 §*

Djur, vdxter, andra organismer,
produkter som utvunnits av djur
eller vdxter, sadana genetiska re-
surser som avses i forordning (EU)
nr 511/2014, utbrutet material vid
taktverksamhet, kemiska produkter,
biotekniska organismer eller varor
innehallande kemiska produkter
eller genetiskt modifierade orga-
nismer eller produkter som inne-
héller eller bestar av genetiskt mo-
difierade organismer, vilka har varit
foremal for brott enligt 1, 2, 2 b,
2¢,3,4,5, 6 eller 8 § far forklaras
forverkade, om det inte dr uppen-
bart oskaligt. Detsamma gdiller viir-
det av egendomen eller utbytet av
ett sadant brott.

3 Senaste lydelse 2018:1427.
* Senaste lydelse 2018:1427.

Egendom far forklaras forverkad,
om det inte dr uppenbart oskiligt
och egendomen

1. har varit foremal f6r brott en-
ligt1,2,2b,2¢,3,4,4a, 5,6 eller
8 § och dr

a) ett djur, en vdixt eller en annan
organism eller en produkt som ut-
vunnits av ett djur eller en vdxt,

b) en sadan genetisk resurs som
avses i forordning (EU) nr 511/2014,

¢) utbrutet material vid tiktverk-
samhet,

d) en kemisk produkt, en biotek-
nisk organism eller en vara som
innehaller en kemisk produkt,

e) en genetiskt modifierad orga-
nism eller en produkt som innehal-



Fortskaffningsmedel och annan
egendom som har anvints som
hjdlpmedel vid brott enligt 1, 2, 2 b,
2¢ 3, 4,95, 6eller 8 § far forklaras
forverkade, om det behovs for att
forebygga brott eller om det annars
finns sdrskilda skél. Detsamma gdil-
ler egendom som varit avsedd att
anvdndas som hjdlpmedel vid sada-
na brott, om brottet har fullbordats
eller om forfarandet har utgjort ett
straffbart forsok eller en straffbar
forberedelse. 1 stdllet for egendo-
men kan dess virde helt eller delvis
forklaras forverkat.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

ler eller bestar av en genetiskt mo-
difierad organism, eller

1 avfall,

2. dr utbytet av ett brott som av-
sesil,

3. ar ett fortskaffningsmedel eller
annan egendom som har anvdnts
som hjdlpmedel vid ett brott som
avses i 1, eller

4. varit avsedd att anvdndas som
hjdlpmedel vid ett brott som avses i
1 och brottet har fullbordats eller
forfarandet har utgjort ett straff-
bart forsok eller en straffbar for-
beredelse.

Egendomen far forklaras forver-
kad enligt forsta stycket 3 eller 4
endast om det behovs for att fore-
bygga brott eller om det finns
andra sérskilda skal.

1 stdllet for egendomen kan dess
vdrde helt eller delvis forklaras for-
verkat.

12ay¢

Den myndighet som forvarar avfall
som skdligen kan antas bli forver-
kat enligt 12 § och har tagits i be-
slag enligt 27 kap. rdttegangsbal-
ken far

1. omedelbart lata sdlja avfallet,
om det finns en risk for att avfallet
blir forstort under forvaringen, for-
varingen dr forenad med alltfor
stora kostnader eller det finns
andra sdrskilda skdl, och

2. forstora avfallet, om det inte
kan sdljas eller om det kan antas
komma till brottslig anvindning
eller pa annat sdtt dr oldampligt for
forsdljning.
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12b§

Om avfall som salts eller forstorts
enligt 12 ay§ inte forverkas, har
dgaren eller en annan rdttsinneha-
vare rdtt till ersdttning. For avfall
som salts lamnas inte ersdttning
med hogre belopp dn vad som in-
flutit vid forsdljningen. Om avfallet
har forstorts, ges ersdttning med
skdligt belopp.

15§

Den som har anordnat en transport
av avfall och som innan transpor-
ten paborjats frivilligt har vidtagit
en atgdard som lett till att trans-
porten inte genomforts i strid med
forordning (EG) nr 1013/2006 eller
forordning (EG) nr 1418/2007
doms inte till ansvar enligt 4a§
forsta stycket 3 eller 4.

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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