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Sammanfattning

1 detta betinkande tillstyrker finansutskottet regeringens forslag betrif-
fande statsbidrag till och avgifter frin kommunsektorn som framlagts i
kompletteringspropositionen. Samtliga motioner som vickts antingen un-
der den allmidnna motionstiden i &r eller med anledning av kompletterings-
propositionen avstyrks av utskottet.

Forslagen innebidr att kommunerna tillfors 16.3 miljader kronor i skat-
teutjamningsbidrag. I detta belopp ingar 230 milj.kr. for extra skatteutjim-
ningsbidrag till kommuner med en besvirlig ekonomisk situation. I reser-
vationer frin moderata samlingspartiet, centerpartiet och miljépartiet yr-
kas pa dndringar i skatteutjdimningssystemet.

Utskottet tillstyrker ocksd att den allmidnna skatteutjamningsavgiften
hojs med 22 6re/skr. for kommuner och med 12 dre/skr. for landsting. Den
sdrskilda skatteutjimningsavgiften foreslas utgl enligt en progressiv skala
for alla kommuner med en skattekraft som dverstiger den genomsnittliga
skattekraften i riket. Det innebdr att antalet berbrda kommuner okar fran
6 till 38. I reservationer frin moderata samlingspartict. centerpartiet, folk-
partiet och miljopartiet yrkas avslag helt eller delvis pa propositionens f6r-
slag.

Vidare tillstyrks att kommunerna ges kompensation fér den slopade
kommunala féretagsbeskattningen och den slopade kommunala garantibe-
skattningen. Moderata samlingspartiet och folkpartiet yrkar i en gemen-
sam reservation avslag pa forslagen.

Utskottet avstyrker dven ett antal motioner som tar upp utformningen
av statsbidragen till kommunsektorn i stort. Moderata samlingspartiet,
folkpartiet, centerpartiet, vinsterpartiet kommunisterna och miljopartiet
reserverar sig pA denna punkt.

Inledning
I detta betdinkande behandlar utskottet
dels proposition 1988/89: 150 bilaga 6 i1 vad avser punkt 7 Den kommunala

ckonomin infor ar 1990,
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dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1988/89: Fi62 av Olof Johansson m. fl. (c) i vad avser yrkande 8,
1988/89:Fi63 av Lars Werner m. fl. (vpk) i vad avser yrkande 3 i berord
del,
1988/89:Fi64 av Inger Schorling m. fl. (mp) 1 vad avser yrkande 26,
1988/89:Fi73 av Allan Ekstrom (m),
1988/89: Fi81 av Doris Havik m. fl. (s),
1988/89:Fi84 av Lars Tobisson m.fl. (m),
1988/89:Fi86 av Anne Wibble m. fl. (fp),

dels de under allménna motionstiden vickta motioncrna
1988/89:Fi224 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 4 1 berord del,
1988/89: Fi226 av Olof Johansson m. fl. {(c) yrkande 10,
1988/89: Fi301 av Kenth Skarvik och Leif Olsson (bida fp),
1988/89: Fi302 av Ove Karlsson m. fl. (s),
1988/89:Fi303 av Erling Bager m. fl. (fp),
1988/89: Fi304 av Mona Saint Cyr och Ewy Mbiller (bdda m),
1988/89: F1305 av Leo Persson och Bo Finnkvist (bida s),
1988/89: Fi306 av Agne Hansson och Marianne Jénsson (bada c),
1988/89:Fi307 av Lars Tobisson m. fl. (m),
1988/89:Fi308 av Lars Norberg och Elisabet Franzén (bdda mp),
1988/89: Fi309 av Inger Schorling m. fl. (mp),
1988/89:Fi310 av Gunnar Bjork m. fl. (c),
1988/89:Fi311 av Lars Tobisson m. fl. (m),
1988/89:Fi312 av Jens Eriksson och Inger René (bdda m),
1988/89:Fi313 av Agne Hansson och Mariannc Jonsson (bada c),
1988/89:Fi314 av Inger Schorling m. fl. (mp) yrkande 1,
1988/89:Fi421 av Ingela Martensson {fp).

Skrivelser i drendet har inkommit frdn Danderyds, Jonkdpings, Lidingd
och Nynishamns kommuner samt frdn Tjdnstemidnnens centralorganisa-
tion.

Representanter for Stockholms stad och Svenska kommunférbundet
samt Moderaterna i Stockholms 1dn har infor foretradare for de olika par-
tierna i utskottet redovisat sina synpunkter i drendet och Odverlimnat
handlingar.

Propositionernas forslag

1 proposition 100 bilaga 9 (finansdepartementet) har regeringen — cfter
foredragning av statsrddet Kjell-Olof Feldt —

dels under punkt E | foreslagit riksdagen att, i avvaktan pd siirskild propo-
sition, till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetéret
1989/90 berdkna ett forslagsanslag pa 14 511 000 000 kr.,

dels under punkt E 2 foreslagit riksdagen att, i avvaktan pd sdrskild propo-
sition, till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
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kommunala fGretagsbeskattningen for budgetaret 1989/90 beriikna ett f6r-
slagsanslag pa 879 172 000 kr.,

dels under punkt E 3 foreslagit riksdagen att, i avvaktan pé sérskild propo-
sition, till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den
kommunala garantibeskattningen m. m. for budgetaret 1989/90 berikna
ett forslagsanslag p4 450 000 000 kr.

I proposition 150 bilaga 6 (finansdepartementet) har regeringen — efter
foredragning av Kjell-Olof Feldt —

dels under punkt 7 Den kommunala ekonomin infor ar 1990 (s. 13—21)
foreslagit riksdagen

1. att anta det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1987: 560) om skatteutjimningsavgift,

2. att anta det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i
lagen (1987:561) om sarskild skatteutjamningsavgift,

dels under punkt E 1 foreslagit riksdagen

1. att bemyndiga regeringen att utge extra skatteutjamningsbidrag for ar
1990 i enlighet med vad som férordats i propositionen,

2. att till Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. f6r budgetaret
1989/90 anvisa ett forslagsansiag p4 16 263 000 000 kr.,

dels under punkt E 2 f6reslagit riksdagen att till Bidrag till kommunerna
med anledning av avskaffandet av den kommunala f6retagsbeskattningen
for budgetéret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag pa 879 172 000 kr.,

dels under punkt E 3 foreslagit riksdagen att till Bidrag till kommunerna
med anledning av avskaffandet av kommunala garantibeskattningen m. m.
for budgetaret 1989/90 anvisa ctt forslagsanslag p& 925 246 000 kr.

Propositioncns lagforslag aterfinns i bilaga till betdnkandet.

Motionsyrkandena

Inriktningen av den kommunala ekonomin

1988/89:Fi63 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om statsbidragen till kommunsektorn, om den offentliga sektorns
férnyelse och den framtida kommunalekonomiska utvecklingen, i berérd
del.

1988/89: Fi86 av Anne Wibble m. fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen godkidnner de allmidnna riktlinjer for den kommunala
ekonomin som anfors i motionen.

1988/89: Fi224 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i mo-
tionen anfors om den kommunala ekonomin och en langsiktig utbyggnad
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av den gemensamma sektorn genom utnyttjande av foretagens likvida me-
del och vinstskatt, 1 berord del.

1988/89:Fi311 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om den kommunala ekonomin.

Statsbidragen till kommunsektorn

1988/89:Fi63 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfors om statsbidragen till kommunsektorn, om den offentliga sektorns

fornyelse och den framtida kommunalekonomiska utvecklingen, i berord
del.

1988/89: Fi86 av Anne Wibble m. fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anfors om statsbidragssystemet.

1988/89:Fi311 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att sammanlagt
8 586 000 000 kr. som en teknisk Gvergdngslosning skall innehéllas av de
medel som staten 6verfor till kommunerna 1 enlighet med vad i motionen
anforts.

Skatteutjamningssystemet

1988/89: Fi64 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas

26. att riksdagen avslar regeringens forslag om en utdkning av den sir-
skilda skatteutjimningsavgiften och ger regeringen till kdnna att en utred-
ning bér géras om den ldngsiktiga utformningen av den kommunala skat-
teutjamningen enligt vad som anférs i motioncn, i berdrd del.

1988/89:Fi306 av Agne Hansson och Marianne Jonsson (bada c) vari —
med hinvisning till vad som anforts i motion 1988/89:Sf307 — yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors
om att storre hdnsyn skall tas till ldersfaktorn vid utformningen av den
kommunala skatteutjimningen och fordelningen av resurser for vard och
omsorg om #aldre dver landet.

1988/89: Fi307 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om systemet for kommunal skatteutjamning.

1988/89: Fi308 av Lars Norberg och Elisabet Franzén (bAda mp) vari yrkas
att riksdagen beslutar begéra att regeringen tillsidtter en utredning for att
utarbeta forslag till en interkommunal utjimningsfond 1 enlighet med vad
som ovan anfors i motionen.

1988/89: Fi309 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari — med hinvisning till
vad som anforts i motion 1988/89: A453 — yrkas att riksdagen som sin
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mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfdrts angidende
kommunal skatteutjaimning.

1988/89: Fi310 av Gunnar Bjork m. fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar hos regeringen begira forslag om ett proviso-
riskt skatteutjimningssystem for 1990 i enlighet med vad i motionen an-
forts,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira beredning och forslag
till en effektiv kommunal skatteutjimning ingdende i en samlad skattere-
form i enlighet med vad i motionen anforts.

1988/89:Fi311 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till forindringar av det kom-
munala skatteutjimningssystemet, i enlighet med vad i motionen foresla-
gits, 1 sddan tid att fordndringarna kan trida i kraft fr.0.m. den 1 januari
1990.

1988/89:Fi313 av Agne Hansson och Mariannc Jonsson (bdda c) vari yr-
kas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfors om noddvindigheten av en forstirkt kommunal skatteutjimning
som forutsdttning for ridttvisare skatter i Kalmar lin.

1988/89: Fi314 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari — med hinvisning till
vad som anforts i motion 1988/89: Sk455 — yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anf6rts om fordndring av principerna for kommunal skatteutjimning.

Inomregional utjimning

1988/89: Fi307 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avveckling av lag om
skattcutjamning i Stockholms ldns landstingskommun (SFS 1982:1070) i
cnlighet med vad som i motionen anforts.

Allmin skatteutjimningsavgift

1988/89:Fi84 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar avskaffa den allminna skatteutjamningsavgif-
ten fr.o.m. 1990.

1988/89: Fi86 av Anne Wibble m. fl. (fp) vari yrkas

6. att riksdagen med dndring av regeringens forslag beslutar att allmén
skatteutjimningsavgift utgdr 46 Ore per skattekrona for landstingskom-
mun resp. 60 6re per skattckrona for kommun.

1988/89:Fi311 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar avskaffa skatteutjimningsavgiften fr.o.m.
1990.

1988/89: FiU29



Sarskild skatteutjimningsavgift

1988/89:Fi62 av Olof Johansson m. fl. (¢) vari yrkas

8. att riksdagen med avslag pd proposition 1988/89: 150 i denna del be-
slutar anta lag om dndringilagen (1987: 561) om sérskild skattcutjimnings-
avgift ("Robin Hood-skatt™) innebdrande att den sirskilda skatteutjam-
ningsavgiften skall utgd frdn 115 procents skattekraft och ddrdver enligt
vad som anforts i motionen.

1988/89:Fi64 av Inger Schorling m. fl. (mp) vari yrkas

26. att riksdagen avslar regeringens forslag om en utSkning av den sir-
skilda skattcutjimningsavgiften och ger regeringen till kinna att en utred-
ning bor géras om den l&ngsiktiga utformningen av den kommunala skat-
teutjaimningen enligt vad som anfors i motionen, i berord del.

1988/89:Fi73 av Allan Ekstrom (m) vari yrkas att riksdagen avslar propo-
sition 1988/89: 150 sdvitt avser dndring i lagen om sérskild skatteutjim-
ningsavgift.

1988/89:Fi84 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar avskaffa den sdrskilda skatteutjaimningsavgiften
("Robin Hood-skatten™) fr.o. m. 1990.

1988/89: Fi86 av Anne Wibble m. fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen beslutar avskaffa den sirskilda skattcutjamningsavgif-
ten.

1988/89: Fi307 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas
2. att riksdagen beslutar avskaffa den sirskilda skatteutjimningsavgiften
(Robin Hood-skatten) fr.o.m. 1990.

1988/89:Fi311 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar avskaffa den sirskilda skatteutjaimningsavgiften
(den s. k. Robin Hood-skatten) fr. 0. m. 1990.

Kompensation for slopad kommunal foretagsbeskattning

1988/89: Fi81 av Doris Havik m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att storsté-
derna bor fa sddan kompensation for bortfallet av skatt for juridiska per-
soner att de klarar nodvéandiga investeringar for en god milj6 och bra livs-
betingelser for sina invanare.

1988/89:Fi84 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar avskaffa bidraget till kommunerna med anled-
ning av avskaffandet av den kommunala forctagsbeskattningen.

1988/89:Fi86 av Anne Wibble m. fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen avslar forslaget om bidrag till kommunerna med anled-
ning av avskaffandet av den kommunala féretagsbeskattningen.

1988/89:Fi226 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas
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10. att riksdagen avslar regeringens forslag om kompensation till kom-
munerna for den borttagna beskattningen av juridiska personer och bort-
tagen garantibeskattning, i ber6rd del.

1988/89:Fi311 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas

5. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Bidrag till kommunerna
med anledning av avskaffandet av den kommunala féretagsbeskattningen
for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag av 879 172 000 kr.

Kompensation for slopad kommunal garantibeskattning

1988/89: Fi84 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas
4, att riksdagen beslutar avskaffa bidraget till kommunerna med anled-
ning av avskaffandet av den kommunala garantibeskattningen m. m.

1988/89: Fi86 av Anne Wibble m. fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen avslar t6rslaget om bidrag till kommunerna med anled-
ning av avskaffandet av den kommunala garantibeskattningen m. m.

1988/89:Fi226 av Olof Johansson m.fl. (¢) vari yrkas

10. att riksdagen avslar regeringens forslag om kompensation till kom-
munerna fér den borttagna beskattningen av juridiska personer och bort-
tagen garantibeskattning, i ber6rd dcl.

1988/89: Fi302 av Ove Karlsson m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som anforts i motionen om behovet
av en fordndring av skatteutjaimningssystemet s att de kommuner dir fri-
tidshus finns fir kompensation motsvarande det skattebortfall som upp-
stitt p4 grund av den fordndrade beskattningen av fritidshus.

1988/89:Fi311 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen avslar regeringens forslag att till Bidrag till kommunerna
med anledning av avskaffandet av den kommunala garantibeskattningen
m. m. for budgetéret 1989/90 anvisa ett forslagsansiag av 450 000 000 kr.

1988/89:Fi312 av Jens Eriksson och Inger René (bdda m) vari — med hin-
visning till vad som anf6rts i motion 1988/89: Sk449 — yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om kom-
pensation till kommuncrna for bortfallet av fastighetsskatten pa fritidsbo-
stidder.

Extra skatteutjamningsbidrag

1988/89: Fi86 av Anne Wibble m. fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar 6ka anslaget till extra skatteutjamning med 100
milj. kr. utéver regeringens forslag.

1988/89: Fi301 av Kenth Skarvik och Leif Olsson (bida fp) vari — med
hidnvisning till vad som anforts i motion 1988/89:J0729 — yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
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att stdlla medel till forfogande for kustkommunernas kostnader for strand-
stidning inom ramen for de sirskilda skatteutjamningsmedien.

1988/89:Fi1303 av Erling Bager m.fl. (fp) vari — med hénvisning till vad
som anforts i motion 1988/89:J0753 — yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om att stilla medel
tilt férfogande inom ramen for de sirskilda skatteutjaimningsmedlen som
bidrag till kustkommunernas kostnader for strandstéddning.

1988/89:F1305 av Leo Persson och Bo Finnkvist (bida s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om bchovet av att utéka bedomningsfaktorerna for crhillande av extra
skatteutjimningsbidrag.

1988/89:Fi311 av Lars Tobisson m.{l. (m) vari yrkas

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att utge kompensation till kom-
muner och landstingskommuner f6r ar 1990 i form av extra skattcutjim-
ningsbidrag i enlighct med vad i motionen anforts,

9. att riksdagen beslutar att till extra skatteutjimningsbidrag for kom-
munerna m.m. for budgetaret 1989/90 anvisa ett forslagsanslag av
800 000 000 kr.

Kommunalt skattestopp

1988/89:Fi311 av Lars Tobisson m. fl. (m) vari yrkas
10. att riksdagen beslutar anta nedanstadende

Forslag till
Lag om begransning i kommuns och landstingskommuns rétt
att ta ut skatt for dren 1990 och 1991 m. m.

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Vid faststillandc av skattesats for dren 1990 och 1991 far kommun eller
landstingskommun ej Overskrida den skattesats som kommunen eller
landstingskommunen har bestamt for ar 1989.

2 § Om sirskilda forhdllanden i kommun eller landstingskommun pakallar
det, far regeringen cfter ansokan bevilja undantag fran vad som ségs under
1 §. AnsOkan inges till ldnsstyrelse for det 4r ansdkan avser.

3 § Hogre skattesats 4n vad som dr medgivet enligt 1 § far ¢j tillimpas vid
debitering av kommunalskatt cller landstingsskatt for dren 1990 och 1991
cnligt uppbdrdslagen (1953:272) eller vid utbetalning av sadan skatt for
nagot av dessa ar enligt lagen (1965: 269) med sirskilda bestimmeclser om
kommuns eller annan menighets utdebitering av skatt m.m., om ej rege-
ringen beviljat undantag enligt 2 §.

Kostnadsanalyser i regeringens propositioner

1988/89: Fi304 av Mona Saint Cyr och Ewy Mdller (bdda m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna, vad i motioncn anforts
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om centrala beslut med kostnadsdrivandc effekter pA kommunerna och
behovet av sivil kostnadsanalyser som konsekvensbeskrivningari regering-
ens propositioner.

Forskning om kommuner och landsting

1988/89:Fid21 av Ingela Martensson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av
forskning om kommuner och landsting.

Utskottet
Inriktningen av den kommunala ekonomin

Det konstateras i kompletteringspropositionen att den kommunala kon-
sumtionen under huvuddelen av 1980-talet har haft en genomsnittlig arlig
tillvdxt pa ca 2 %. Endast under tva ar var tillvédxten ldgre, namligen aren
1986 och 1988 d4 den var 0,8 % resp. 1,8 %. Tilivaxten har framfGr allt
skett inom omraden som har givits hog prioritet av statsmakterna, dvs.
barn- och dldreomsorg. En s hog volymtillvaxt inom den kommunala sck-
torn 4r inte pé lingre sikt forenlig med en balanserad utveckling av sam-
hillsekonomin, konstateras det i propositionen. Statsmakterna har vid
flera tillfdllen de senaste Aren uttalat att tillvdxten i den kommunala kon-
sumtionen boér begrinsas till 1 % per &r. Den tilltagande bristen pé arbets-
kraft begrinsar kommunecrnas mdéjligheter att expandera. Det ar ddrfor
viktigt att kommunerna tillvaratar de befintliga personalresurserna och
nedbringar personalomsittningen. Utbyggnaden av prioriterade omraden
madste ske gecnom omprovningar och omfordelningar av befintlig verksam-
het.

Den kommunala verksamheten star infor stora och omvélvande forind-
ringar inom de nidrmastc arcn, anfors det vidare 1 propositionen. For ild-
reomsorgen overvigs en strukturell férdndring si att endast en huvudman
blir ansvarig for all omsorg om och langvarig véird av 4ldre. Barnomsorgen
skall enligt uppstidlida mal vara fullt utbygegd under 1991. Inom skolans
omridc bor kommunerna fa ett 6kat driftansvar. Detta stiller stora krav
pd kommunerna att inom tillgdngliga ekonomiska ramar effektivisera
verksamheterna.

Sammanfattningsvis konstatcras i propositionen att den finansiella situ-
ationen 1 kommunsektorn 4r god under férutséttning av en lag stabil pris-
och Iéneutveckling. Variationerna mellan kommunerna ir emellertid fort-
farande stora. Dc stora skillnaderna i utdebitering kvarstar i stort sett,
trots flera atgirder for att minska spridningen av skattesatserna.

Nagra generella indragningar av medel frAn kommunerna f6reslas inte.
Infor &r 1990 bedomer féredraganden det som mycket angeliget att mot-
verka kommunala skattehdjningar och samtidigt begriansa konsumtionsok-
ningen. Den kommunala konsumtionen bor inte 6ka med mer 4n | % per
ar under de ndrmaste aren.
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I motion Fi31l (m) anfors att kommuner och landsting har en mycket stor
betydelse for den totala samhillsekonomin. Huvudproblemet med den of-
fentliga scktorn &dr cnligt motiondrerna att den dr alltfor stor. Den kommu-
nala konsumtionen har under atskilliga 4r okat betydligt mer dn vad som
ar forenligt med en balanserad utveckling av samhillsekonomin.

Den kommunala volymtillviixten &r bara ett av den ckonomiska poli-
tikens ménga misslyckanden. Den alltfor snabba kommunala tillvixten dr
ctt av de stora problemen i svensk ekonomi bade i ett ldngre och i ett
kortare perspcktiv.

Kommuner och landsting disponerar 6ver utomordentligt stora resurser.
Genom en god forvaltning och omprioriteringar kan 6kad kommunal ser-
vice ges inom cn oférdndrad totalram realt sctt. Med tanke pa den tidigare
si snabba expansionstakten finns det goda mdojligheter till en betydande
cffcktivisering av verksamheten.

Om dec kommunala monopolen bryts, kan privata alternativ och entre-
prenader utnytijas varigenom konkurrensen okar och effektivitetsvinster
kan goras.

Produktivitetsutvecklingen har i Sverige under en lang f6ljd av ar varit
negativ inom hilso- och sjukvard, utbildning och social verksamhet. Trots
mycket stora satsningar redovisar den svenska hilso- och sjukvarden jam-
fért med flera andra linder betyd!ligt sdmre effektivitet. Médnniskor far dér-
for inte den service de har rédtt att krdva, anfor motiondrerna.

Om produktivitetsminskningen upphorde och vindes till en Okning,
skulle inom ramen for oftrindrade kommunala utgifter bittre service
kunna erbjudas 4n den som nu kriver en real kostnadsékning med ca 2 %
och trots detta leder till otillfredsstidllandc resultat. Motionérerna férordar
dirfor en nolltillvixt, dvs. att de sammanlagda kommunala utgifterna skall
vara oforindrade i fast penningvidrde. Enligt motiondrerna later sig noll-
tillviixten vil forena med héga ambitioner for sddan verksamhet som i dag
frimst ombesorjs av kommunerna — forutsatt att forutsittningar for effek-
tivisering skapas.

Motiondrerna foreslar att skatteutjimningsavgiften avskaffas, liksom
den sirskilda skatteutjagmningsavgiften (den s.k. Robin Hood-skatten).
Kommunerna skall. enligt motiondrernas mening, sjdlva fi behdlla hela
sitt skatteunderlag, vilket innebir ett tillskott med 4,8 miljarder kronor ar
1990. Dessutom foreslas ett extra skatteutjamningsbidrag pd sammanlagt
800 milj. kr.

De specialdestinerade bidragen bdr sammanforas till ett bidrag och
minskas med 8,6 miljarder kronor ar 1990. Dessutom foreslés att kompen-
sationen for slopandet av den kommunala foretagsbeskattningen liksom
for den kommunala garantibeskattningen avskaffas. Dessutom minskas
kommunernas skatteintikter till foljd av motionidrernas férslag om grund-
avdrag f6r barn. ’ '

I motion Fi86 (fp) anfors att for att det skall vara mojligt att klara ange-
ligna utbyggnadsbehov och omsorg utan kommunala skattehdjningar
krdvs bAde harda prioriteringar och genomgripande forindringar inom
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kommunsektorn. Ett viktigt inslag hidrvidlag ir att fornya den offentliga
sektorn.

Det finns enligt motionédrerna tvi huvudstrategier for forbéttring av den
verksamhet som den offentliga sektorn i dag bedriver: dels en inre refor-
mation (6kad flexibilitet inom den offentliga verksamheten), dels en yttre
reformation (6kad konkurrens genom att enskilda alternativ stimuleras).
Bada dessa reformationer behovs.

Den inre reformationen innebdr att minniskor far storre valfrihet 1 den
offentliga servicen. Politiker skall ange méal och kontrollera resultat — inte
ldgga sig 1 alla detaljer.

Den yttre reformationen inncbér slopade offentliga monopol och dar-
med att enskilda initiativ sldpps fram. Nar privata entreprenorer tillats
erbjuda sina tjdnster pa lika villkor 6kar méingfalden och minniskors val-
frihet. Genom konkurrens tvingas alla aktorer bli effektivare.

Den kommunala sektorn som helhet (primirkommuner och landstings-
kommuner) bor enligt motionirerna inte fA vixa med mer dn 1 % per ar.
Den vintade demografiska utvecklingen, som bi.a. innebir att andelen
idldre i befolkningen okar kraftigt framover, stiller dock speciella krav pa
sjukvarden och dldreomsorgen. Sjukvarden méste darfor tillforas okade
resurser och bor fa viixa med ca 2 % per ar. Den beridknade primidrkommu-
nala expansionen kan komma att behéva Overvigas pa nytt med hidnsyn
till befolkningsforandringar och cn omfattande forindring av dldreomsorg-
ens huvudmannaskap.

Motiondrerna accepterar en viss hdjning av den allminna skattcutjim-
ningsavgiften men anser att den sirskilda avgiften skall avskaffas.

Motiondrerna anser vidare att kompensation for den avskaffade kom-
munala beskattningen av juridiska personer samt for den avskaffade ga-
rantibeskattningen inte skall utgd. For att avskaffandet inte skall triffa cn-
skilda kommuner alltfor hart foreslas dock att ytterligare 100 milj. kr. till-
fors de extra skatteutjimningsbidragen.

Sammantaget innebir motiondrernas forslag att den kommunala sek-
torn tillfors lika mycket pengar som i regeringens forslag, men med stdrre
rorelsefrihet f6r kommunerna eftersom graden av specialdestinering mins-
kas.

I centerns ekonomisk-politiska rmotion Fi62 med anledning av komplet-
teringspropositionen anfors att pressen pd den kommunala sektorn maiste
minska. Samtidigt maste en politik foras som ger kommuner och landsting
mer likartade ekonomiska mgjligheter. Motionédrerna syftar pa att en for-
starkning och omférdelning bor ske inom skatteutjimningssystemet. Den
kommunala konsumtionen behéver enligt motionédrerna vixa med 2 % ar
1989. Detta sammanhinger med kraven inom barnomsorg, vard och ald-
reomsorg. Dessa omraden utgdr tillsammans med skolan de prioriterade
omridena. Motionédrerna konstaterar att centern tagit aktiv del i uppbygg-
naden av den offentliga sektorn och att man har en positiv grundinstill-
ning till denna. Offentligt finansierad verksamhet ir enligt motiondrerna
pa manga omraden Sverlidgsen andra producenter. | méinga fall 4r offentlig
finansiering den enda mojliga med hinsyn till verksamhetens karaktdr, an-
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for motiondrerna. Nigot formellt yrkande om inriktningen av den kom-
munala ekonomin framf6rs emellertid inte av centerpartiet.

1 motion Fi63 (vpk) anfors att en forstarkning av statsbidragen till kom-
munsektorn dr nodviandig. En mer lingsiktig utbyggnad av viktiga och ef-
tersatta omriden inom den offentliga sektorn bér komma till stind med
utnyttjande av likviditetsdverskottet i niringslivet. Belopp i storleksord-
ningen 10 miljarder kronor bér dverforas. Man understryker ocksi beho-
vet av att behdlla de specialdestinerade bidragen for att garantera en jamn
utveckling i kommunerna. Privatiseringar av kommunal verksamhet bor
motverkas, anfér motionirerna, liksom snéiva effektivitetskrav i verksam-
heten som vard, omsorg och utbildning.

[ motion Fi64 (mp) slar man vakt om den offentliga sektorn. En vil fun-
gerande offentlig sektor 4r en av den svenska demokratins grundpelare,
sdgs det i motionen. Det dr ett gemensamt ansvar att sc till att den ges
forutsdttningar att fungera. Det 4r enligt motionidrerna en viktig solidari-
tetsfraga. Verksamhcten inom sjukvard, dldre- och handikappomsorg bor
underlittas genom att sinka arbetsgivaravgiftsuttaget med 10 procenten-
heter. Motionirerna framfor inte nigra formella yrkanden betriiffande in-
riktningen av den kommunala ekonomin.

Utskottet vill med anledning hérav anfora féljande. I den ldngtidsbudget
som rcdovisas i kompletteringspropositionen gors ett beridkningsanta-
gande att den kommunala konsumtionen kommer att vixa med 2 % realt
varje &r under langtidsbudgetperioden 1989/90 —1993/94. Det &r en nigot
ldgre Okningstakt dn genomsnittet for aren hittills under 1980-talet. Med
detta antagande forsdmras emellertid den kommunala sektorns finansiella
sparande kraftigt mot slutet av perioden, i synnerhet i det alternativ som
bendmns hogalternativet. Dctta alternativ bygger pa att Idnerna 6kar med
7 % per ar och att priserna stiger med mellan 5,5 och 6 % per ar. Slutsatsen
av berdkningsresultaten i lingtidsbudgeten ar att den kommunala konsum-
tioncn inte kan 6ka sd mycket som 2 % per ar i fasta priser. Kommunerna
far inte planera for underskott i den 16pande verksambheten.

Finansutskottet vill for sin del dra den slutsatsen att den kommunala
konsumtionen i likhet med vad som sidgs i propositionen och vad riksda-
gen tidigare uttalat inte bdr 6ka med mer dn 1 % per ar under de ndrmaste
dren. Det finns risk for att en alltfor hog konsumtionstillviixt skulle leda till
skattehgjningar. En sddan utveckling bér enligt utskottet undvikas.

Vinsterpartiet kommunisterna foreslar i motion Fi63 att betydande be-
lopp, mer dn 10 miljarder kronor, skall 6verforas fran féretagen till kom-
munsektorn for satsning pa sjukvard, barnomsorg, dldreomsorg och kul-
tur. Som® utskottet framhaller i sitt betinkande 1988/89: FiU30 tenderar
tillvixten i den inhemska cfterfrigan att bli alltfér hog och leda till vix-
andc bytesbalansunderskott. Atgirder mastc dirfor vidtas for att dels
dimpa efterfragan, dels stimulera arbetskraftsutbud och hdja produktions-
kapaciteten.

Genom att overfora medel fran den konkurrensutsatta sektorn till den
icke konkurrensutsatta sektorn riskerar produktionskapaciteten att be-
grinsas ytterligarc med forsdmringar i bytesbalansen som foljd. En sddan
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utveckling skulle ofrAinkomligen leda till att den svenska ekonomin ater-
igen betrdder vigen mot de stora obalanser som var rddande under senare
delen av 1970-talet och de forsta dren pa 1980-talet. Utskottet avstyrker
darfor motionerna Fi63 yrkande 3 i berérd del och Fi224 yrkande 4 i be-
rord del.

Utskottet kan inte heller stdlla sig bakom kravet i motion Fi311 (m) om
en nolltillvidxt i den kommunala sektorn. Enbart befolkningsfordndringar
och redan fattade beslut leder vid ofordndrad servicenivé i dvrigt till en
real 6kning. Motiondrerna pastar att produktivitetsutvecklingen i den
kommunala sektorn varit negativ och utgér fran att den generelia neddrag-
ning av de finansiella resurserna som man foresldr omedelbart skall leda
till en pqgitiv produktivitetsutveckling. Utskottet vill for sin del inte ute-
sluta att produktivitetsvinster 4r mgjliga att gora pa vissa omraden men en
sa kraftig och omedclbar neddragning av resurserna som forordas i motion
Fi311 (m) ledcr med stor sannolikhet till att resurserna kommer att utnytt-
jas simre. Foljden blir kapitalforstoring och oacceptabla konsckvenser for
kommuninvadnarna. Motion Fi311 (m) yrkande 1 avstyrks darfor av ut-
skottet.

Det f6rslag till inriktning av den kommunala ekonomin som f6rordas i
motion Fi86 (fp) Overcnsstimmer i stora delar med vad som anfors i pro-
positionen. Utskottet anser darfor att ett tillkinnagivande med denna in-
nebord till regeringen inte 4r behdvligt. Motion Fi86 (fp) yrkande 1 av-
styrks darfor.

Statsbidragen till kommunsektorn

I motionerna Fi84 (m), Fi307 (m) och Fi31l (m) anf6rs att den statliga
styrningen av kommuner och landsting maste avvecklas. Manga specialde-
stinerade statsbidrag har en snedvridande effekt och motverkar effekten av
skatteutjamningsbidragen. Redan nista ar bor flertalet specialdestinerade
bidrag till kommuner och landsting omvandlas till ett allmédnt kommunalt
bidrag. Samtidigt bor bestimmelser och detaljregleringar kopplade till
statsbidragen avvecklas. Neddragningar av det statliga stédet till kommu-
ner och landsting kan sedan ske 6ver detta allminna bidrag. Ar 1990 bor
en neddragning ske med 8,5 mifjarder kronor. En minskning av statsbidrag
gar, genom att den statliga styrningen samtidigt skall minska, vél att férena
med en bittre verksamhet i kommunerna. Den verksamhet som i dag far
bidrag forutsitts dven i fortsdttningen bli utférd i den omfattning som
varje kommun finner bdst motsvara invdnarnas Snskemdl och forvint-
ningar.

I motion Fi86 (fp) konstateras att 6ver en fjirdedel av kommunsektorns
inkomster bestar av statsbidrag. Merparten av dessa dr specialdestinerade
for sirskilda dndamal och forknippade med villkor av skilda slag. Enligt
motiondrernas mening ir det angeldget att statsbidragssystemet fordndras
fran stark specialdestinering till mer generell utformning och minskad de-
taljreglering. Ett sddant system ger kommunerna stérre mojlighet att sjdlva
utforma servicen till medborgarna pa det sétt de finner bast. For de berét-
tigade krav pa likformighet som i vissa fall kan stéllas dr det tillrackligt
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med den lagstiftning som finns. Undantagsvis kan det finnas skil att ut-
forma statsbidrag sé att viss verksamhet uppmuntras. Detta bor i sé fall ske
som ctt temporirt bidrag till investeringar i stdllet for ett permancnt bidrag
till driften. En sddan generell utformning av statsbidragen star bittre i
Overensstimmelse med den viktiga principen om kommunal sjdlvstyrelse
och kommunal demokrati.

Aven i motioner fran centerpartiet forordas en omliggning av det stat-
liga bidragssystemet si att de specialdestinerade bidragen fors Gver till den
kommunala skatteutjimningen.

I motion Fi63 (vpk) anfors att en forstiarkning av statsbidragen till kom-
munsektorn dr nédvindig. Den avveckling av de specialdestinerade bidra-
gen som aviseras i propositionen kan inte godtas av motiondrerna. De spe-
cialdestinerade bidrag som finns kvar behdvs for att garantera en jimn
utveckling i kommunerna.

Utskottet konstaterar att det finns samstimmighet i propositionen och i
motionerna frin de borgerliga partierna i synen pi de specialdestinerade
bidragen. De omfattande regleringar och bestimmelscer som de ofta ar for-
knippade med kan leda till att mdjligheterna att pa lampligaste sdtt uppnd
det 6nskade resultatet begrinsas. Inriktningen bor darfor vara att for kom-
muner och landsting minska inslaget av specialdestincrade statsbidrag
med omfattande bestimmelser och regleringar. Nigot tillkdnnagivande till
regeringen med anledning av motion Fi86 (fp) torde emellertid inte vara
erforderligt. Motion Fi86 yrkande 2 avstyrks darfor.

Vad utskottet anfort innebir att utskottet avstyrker motion Fi63 (vpk)
yrkande 3 som fGrordar att de specialdestinerade bidragen bibehélis i sin
nuvarande utformning.

En sammanslagning och neddragning av statsbidragen i den omfattning
som foreslds i motion Fi3ll (m) bor emellertid inte komma i fraga. En
forutsdttning for omstrukturering av statsbidragen till kommunsektorn
maste vara att de inte i sig leder till att kommunerna tvingas héja utdebi-
teringen. Ett skattestopp som motiondrerna ocksé foreslar 4r som utskottet
ser det inte en framkomlig vdg. Det leder utskottet till slutsatsen att nagra
gencrella neddragningar i statsbidragen i den omfattning som féreslas i
motion Fi3l1 (m) inte b6r goras for &r 1990. Utskottet avstyrker darfor
motion Fi311 (m) yrkande 7.

Skatteutjamningssystemet

Varen 1988 beslutade riksdagen (1987/88: FiU 19, rskr. 244) att infora ett
nytt skatteutjimningssystem. Det nya systemet innebar en kraftig omfor-
delning inom en i stort sett ofordndrad medelsram. Bidragen hdjdes i den
norra delen av Sverige och sidnktes i den sddra delen. Samtidigt justerades
den ldgsta garanterade grundgarantinivan frin 102 % till 100 % av medel-
skattekraften. Vidare inférdes en ny teknik for berdkning av skillnader i
kostnader t6r aldersstruktur och socialstruktur. Tekniken bygger i huvud-
sak pa forslag som utarbetats av den parlamentariskt sammansatta skat-
teutjdamningskommittén.

I motioner frin moderata samlingspartiet och centern som vackts i &r
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anfors att grundgarantinivdn bor justeras si att ldgsta nivan aterigen blir
102 %. 1 rmotionerna Fi307 och Fi31l (m) foreslas att man dven i Svrigt
atergdr till de grundgarantinivier som gillde ar 1988. Bidraget bor dess-
utom berdknas utifrdn en fast skattesats, lika for alla kommuner resp.
landsting p4 16 kr./skr. och 13:50 kr./skr. Vidare f6reslds att berdkningen
av kostnadsfaktorn fér barnomsorg dndras s att hdnsyn tas till antal barn
i stéllet for faktisk utbyggnad av barnomsorgen.

Centern redovisar i motion Fi226 ett forslag till grundgarantinivécer for
Sveriges alla kommuner. Det innebdr en {orstirkning av bidragen for fler-
talet kommuner. Man foreslar ocksé att den s. k. dldersfaktorn riknas upp
och att en utredning tillsétts for att se Gver det framtida skatteutjamnings-
systemet.

1 motion Fi306 av Agne Hansson och Marianne Jonsson (bada c) begirs
ocksd att aldersfaktorn i systemet omarbetas.

I motion Fi313 av samma motiondrer begirs en forstirkning av det kom-
munala skatteutjimningssystemet for att rattvisare skatter skall kunna tas
ut i Kalmar lan.

Aven i miljpartiets motioner Fi64, Fi309 och Fi3l4 foreslas att den
kommunala skatteutjimningen utreds for att systemet battre skall ta hin-
syn till skillnader i skattekraft, aldersfordelning och geografisk situation.

1 motion Fi308 av Lars Norberg och Elisabet Franzn (bdda mp) papekas
att systemet med skatteutjamningsbidrag som i allt stérre utstrickning fi-
nansieras med skatteutjaimningsavgift leder till en rundpumpning av me-
del frin kommun till kommun. P4 sikt borde man darfor skapa ett inter-
kommunalt skatteutjimningssystem dir kommunerna sjdiva svarar for
omfordelningen. Fordelningen borde ske efter kommunernas skattekraft,
aldersfordelning och geografiska forhélianden. Bidragen fran staten borde
kunna slopas om foretagsskatten och fastighetsskatten atergick till kom-
munerna.

Mot bakgrund av att det nya skatteutjimningssystemet endast varit i
kraft ndgra manader vill utskottet inte fororda att ytterligare fordndringar
genomfors redan nu eller att systemet skall utredas pa nytt. Det dr angeli-
get att stabilitet skapas i systemet. Det finns emellertid skél att folja hur
utdebiteringsskillnaderna utvecklas. Som utskottet framhallit tidigare bor
skillnader i utdebitering endast motsvaras av skillnader i kommunal am-
bitionsniv4.

Utskottet avstyrker med det anférda foljande motioner som foreslar for-
dndringar i skatteutjimningssystemet: Fi64 yrkande 26 i berdrd del,
Fi306, Fi307 yrkande 1, Fi308, Fi309, Fi310 yrkandena 1 och 2, Fi311
yrkande 4, Fi313 samt Fi314 yrkande 1.

Inomregional skatteutjimning

1 motion Fi307 av Lars Tobisson m. fl. (m) framf6rs uppfattningen att skat-
tcutjimningen skall vara en statlig angeligenhet och inte finansieras med
hjdlp av avgifter pd det kommunala skatteunderlaget. Den skall ge mojlig-
het till god kommunal verksamhet 6ver hela landet. Motionérerna kritise-
rar diarfor den inomregionala skatteutjamning inom Stockholms l4n som
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finansieras via landstingsskatten, Den minskar den dynamik som ligger i
den kommunala sjilvstyrelsen och fria beskattningsritten. Med sin nyck-
fulla geografiska avgriinsning fir den direkt oldmpliga regionalpolitiska ef-
fekter. Landstingets eget skatteutjimningssystem forstdrker snarare dn ba-
lanserar verkan av dct statliga systemet, anfor motionirerna, och bidrar
dirigenom till att konservera en felaktig samhéllsstruktur.

Utskottet vill med anledning hirav anfora att skillnaderna i skattekraft
inom Stockholmsrégionen ar stora, frdn 91 % av medelskattekraften i
Norrtilje till 173 % i Danderyd. Som helhet har regionen en medelskatte-
kraft pa 121 % av riksgenomsnittet. Det ter sig darfor rimligt att de skill-
nader som finns inom Stockholmsregionen i férsta hand utjimnas mellan
kommunerna i regionen och inte genom dverforing av medel fran Gvriga
riket. Utskottet anser darfor inte att den lag som medger en inomregional
skatteutjimning inom Stockholmsregionen skall upphdra att gélla sdsom
foreslas i motion Fi307 yrkande 3.

Allmin skatteutjimningsavgift

Varen 1985 beslutade riksdagen infora en avgift pd det kommunala skat-
teunderlaget for att finansiera de automatiska dkningarna i statsbudgeten
av de kommunala skatteutjaimningsbidragen. For ar 1986 utgjorde skatte-
utjamningsavgiften for kommuner och landsting, berdknad pé det totala
skatteunderlaget (inkl. tillskjuten skattekraftsgaranti) 14 6re/skr. For &ren
1987 och 1988 hdjdes avgiften med 10 dre/skr. vartdera &ret. For &r 1987
héjdes dessutom skatteutjimningsavgiften med 13 &re for kommunerna
for att ersitta cn utebliven besparing pa utbildningsbidragen. For &r 1989
ar avgiftsuttaget 47 ore/skr. for kommunerna och 34 ore/skr. for lands-
tingen.

1 propositionen foreslds att avgiften i fortsittningen skall berdknas pa
enbart det egna skatteunderlaget. Forslaget gynnar kommuner med lag
skattekraft. Som mest motsvarar detta 40 6re/skr. For att dndringen i av-
giftsunderlag inte skall leda till inkomstbortfall for staten foreslas i propo-
sitionen en hdjning av avgiften med 5 Ore/skr. for kommuner och
4 Gre/skr. for landsting.

For att pé statsbudgeten neutralisera effekterna av skatteutjimningsbi-
dragets automatiska 6kning till foljd av tillvéxt i skatteunderlaget foreslas i
propositionen en hjning med 8 6re/skr.

I kompletteringspropositionen foreslds vidare en kraftig hojning av
statsbidraget till barnomsorgen (se 1988/89: FiU30). For att delvis finansi-
era denna hojning foreslds en hdjning av skatteutjimningsavgiften for
kommunerna med 9 dre.

Sammantaget skulle avgiften for &r 1990 uppga till 69 ore/skr. for kom-
munerna och 46 ore/skr. for landstingen.

1 motionerna Fi84 (m) och Fi3 1l (m) yrkas att skatteutjimningsavgiftcn
skall avskaffas fr.o.m. ar 1990. Skatteunderlaget fran fysiska personer
skall utgbra underlaget for den skattefinansierade delen av kommunens
verksamhet, anfér motionidrerna. Rundging av bidrag och avgifter mellan
stat och kommuner maste undvikas, anfor man. Darfor skall inte nigra
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statliga avgifter pd skattecunderlaget forekomma. Ett system dir kommu-
nerna betalar in skattepengar till staten, som sedan i sin tur betalar tillbaka
dem i form av riktade bidrag, &r inte bara opraktiskt utan leder ocksa till
fordyringar och urgropning av den kommunala sjdlvstyrelsen, anfér mo-
tiondrerna. Skatteutjimningsavgiften bor dirfor avvecklas i sin helhet,

I motion Fi86 (fp) godtas den foresiagna dndringen av avgiftsunderlaget
och hojningarna av avgifterna till foljd av detta. Likasd accepteras Ok-
ningen med 8 &re/skr. for att finansiera 6kningen av skatteutjamningsbi-
dragen. Didremot motsitter man sig att avgiften hojs for att finansiera
statsbidragshgjningen till den kommunala barnomsorgen. Centerpartiet
gor samma stdllningstagande i sin motion om den ekonomiska politiken
vickt med anledning av kompletteringspropositionen.

Utskottet vill med anledning hidrav anfora féljande:

Av landets 284 kommuner ligger 45 kommuner, vilka innefattar Gver en
tredjedel av landets befolkning, utanfor skatteutjaimningssystemet. Av
landstingen 4r det endast tre landsting som ligger utanfor skatteutjamnings-
systemet. dvs. dc 6vriga landstingen bade betalar avgift och erhaller skat-
teutjaimningsbidrag.

Genom att ett stort antal kommuner och tre landsting har en si hog egen
skattekraft att de inte fir ndgra skatteutjimningsbidrag deitar de inte i den
utjimning av skattekraft som skatteutjamningssystemet syftar till. Genom
att ta ut en proportionell avgift pa skatteunderlaget som finansierar den
automatiska 6kningen av bidragen sedan ar 1986 far emellertid dven de
ckonomiskt sett starkare kommuncrna bidra till omfordelningen av skat-
tekraft genom att avstd finansiella resurser till forman for andra ekono-
miskt svagare kommuner inom systemet. Denna omf6rdelningseffekt for-
stidrks genom den foreslagna Andringen av avgiftsunderlaget.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna Fi84 yrkande 1 och
Fi311 yrkande 2 om att avskaffa den allminna skatteutjimningsavgiften.

Utskottet anser, i likhet med vad som foreslés i propositionen och god-
tas 1 motion Fi86 yrkande 6 och centerns motion om den ekonomiska po-
litiken, att avgiftsunderlaget bor utgd endast frdn den egna skattekraften
och att avgiften bor hojas for att neutralisera det statliga inkomstbortfallet
till f6ljd hdrav samt att avgiften hojs med 8 6re/skr. for att finansiera den
automatiska bidragsdokningen.

I finansutskottets betdinkande 1988/89:FiU30 tillstyrker utskottet att
statsbidragen till barnomsorgen hojs kraftigt. For att till viss del minska
effekterna hirav pa statsbudgeten bér kommunerna sjilva medverka till
finansieringen genom att skattcutjamningsavgiften héjs med 9 ore for
kommunerna. Utskottet tillstyrker sdledes propositionens forstag och av-
styrker motion Fi86 yrkande 6.

Sérskild skatteutjimningsavgift

I propositionen anfors att avsikten med skatteutjimningssystemet 4r att
utjimna de¢ ekonomiska forutsidttningarna for kommunerna och ddirmed
pa sikt ocksd utjimna skattesatserna. Om de kommuner som har en hog
skattekraft inte kan paverkas genom bidragssystemet kommer skillnaderna

2 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr 29

1988/89:FiU29

17



1 skattesats att bestd. Dessa skillnader dr for nirvarande betydande. Av
detta skil tas sedan &r 1986 en avgift ut av kommuner med mycket hog
skattekraft, dver 125 % av medelskattekraften. I propositionen foreslas att
avgiften i fortsittningen skall tas ut av alla kommuner med hégre skatte-
kraft d4n genomsnittet, 100 %, dock inte for den del av skatteunderlaget
som understiger det for kommunen garanterade skattcunderiaget. Som
motiv harfor anfors foljande.

Inom skatteutjamningssystemet sker en utjimning mellan kommunerna
for skillnader i dlderssammansittning. Kommuner med oférdelaktig al-
derssammansittning fir forstirkta bidrag av de kommuner som har en
fordelaktig sammansittning. Men eftersom de kommuner som har en for-
delaktig sammansittning ofta inte ingir i systemet p& grund av sin goda
skattekraft, bidrar de inte heller till denna omfordelning. Dessa reduktio-
ner for dlderssammansittning skulle uppga till sammantaget 500 milj. kr.
Genom att ta en sirskild skatteutjimningsavgift skulle dven dessa kommu-
ner komma att bidra med en del av tilldggen till kommuner med oftrdel-
aktig &lderssammansittning. En f6ljd av forslaget dr att antalet berérda
kommuner Okar fran 6 till 38.

I flera motioner fran foretrddare for moderata samlingspartiet och folk-
partiet riktas hiftig kritik mot utvidgningen av den sirskilda skatteutjim-
ningsavgiften. Man yrkar dirfor att den skall avskafYas helt. [ motion Fi64
(mp) motsétter man sig den foreslagna utvidgningen av avgiften. Centern
accepterar i sin motion Fi62 en viss skidrpning av avgiften. Den bor enligt
motiondrerna utgd for kommuner med skattekraft hégre an 115 %.

I motionerna Fi73 av Allan Ekstrém {m) och Fi84 av Lars Tobisson m. fl.
(m) patalas att lagen (1987:561) om sirskild skatteutjaimningsavgift inte
varit foremal for lagradets granskning.

Lagen tillkom p4 finansutskottets initiativ varen 1987. Motsvarande be-
stimmelser ingick i ett forslag till lag om skatteutjamning som framlagts av
regeringen i proposition 1986/87:100. Detta forslag hade inte lagrads-
granskats eftersom lagen inte faller inom det omrade som enligt RF 8:18
regeringen eller riksdagsutskott bor lata lagridsgranska. Vid riksdagsbe-
handlingen framfordes inte heller nigot krav pa lagradsgranskning. Ut-
skottet anscr att man dven infor den foreslagna utvidgningen av avgiftsut-
taget kan avstd fran en lagradsgranskning.

Utskottet anser att regeringen dven i sak givit goda motiv for att infora
en utvidgad avgiftsskyldighet. Den birande principen i skatteutjimnings-
systemet, att utjamna for skillnader i faktorer som kommunerna sjilva inte
kan paverka, kan inte uppfyllas om vissa kommuner star utanfor systemet.
De kommuner med god skattekraft och fordelaktig dlderssammansittning
som till foljd hidrav inte omfattas av bidragssystemet bor darfor p annat
sdtt medverka till att utjamna skillnaderna. Om man. som foreslas i mo-
tion Fi62 (c), begrdnsar avgiften till att gilla for kommuner med en skat-
tekraft 6ver 115 % blir det endast ytterligare tre kommuner som kommer
att beréras av avgiften. Propositionens forslag till utvidgning av avgifts-
plikten som skulle omfatta ett trettiotal kommuner forefaller darfér vara
vilmotiverat.

Utskottet tillstyrker darfor propositionens forslag och avstyrker motio-
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nerna Fi62 yrkande 8, Fi64 yrkande 26 i berdrd del, Fi73, Fi84 yrkande 2
och Fi86 yrkande 7. Utskottet avstyrker ocks& motionerna Fi307 yrkande
2 och Fi311 yrkande 3.

Kompensation for slopad kommunal féretagsbeskattning

I propositionen foreslas att drygt 879 milj. kr. anslas f6r bidrag till kom-
munerna med anledning av avskaffandet av den kommunala fGretagsbe-
skattningen. | motionerna Fi84 (m), Fi86 (fp), Fi226 (c) och Fi31l (m)
yrkas att bidraget inte skall utgl.

1 motion Fi81 av Doris Hivik m.fl. (s) tas storstidernas speciella pro-
blem upp. Som exempel nimns att Goteborg har totala merkostnader for
dess sociala struktur och for dess regionala funktion som bedéms uppga till
1 000 milj. kr./ar. Dessa motsvarar en kommunal utdebitering pd i stor-
leksordningen 3:50 kr. Dirtill kommer, anfor motiondrerna, att forslagen i
kompletteringspropositionen for Goteborgs kommun innebir 6kade utgif-
ter med 250 milj. kr. &r 1990, vilket motsvarar en utdebitering p4 ca 0:80
kr. Borttagandet av den kommunala beskattningsrétten for juridiska per-
soner paskyndade dessutom koncentrationen av foretag och industrier till
storstadsregionerna, eftersom kranskommunerna inte pa samma sitt som
tidigare fick direkta skattefordelar av en etablering. For storstiderna har
detta medfort stora negativa effekter pa trafiksituationen och miljon. Den
kompensation som ges for bortfallet av skatt fran juridiska personer ir
enligt motionirerna klart otillracklig for de merkostnader som uppstar i
storstdderna.

Utskottet delar uppfattningen i motion Fi81 att storstdderna har stora
kostnader for t.ex. trafik och miljopaverkan. Vil fungerande storstider
och med god miljo dr av stor betydelse for hela landet eftersom detta pa-
verkar de internationella storforetagens etableringar. God livsmiljo for sa-
vil ménniskor som foretag dr avgérande konkurrensfaktorer.

Kompensationen for skatt for juridiska personer dr av sirskilt stor bety-
delsc for storstdderna. Av det totalt foreslagna beloppet om 880 milj. kr.
avser hilften Stockholms, Goteborgs och Malmd kommuner. Utskottet
anser darfor inte att denna kompensation skall avskaffas som f6reslas i
motionerna Fi84 yrkande 3, Fi86 yrkande 3, Fi311 yrkande 5 och Fi226
yrkande 10 i berord del.

Regeringen har tillkallat en kommitt for att ta fram ett samlat underlag
for begrinsning av trafikens hilso- och miljoeffekter i storstadsomradena
(dir. 1988:20). Det kan forutsittas att flera av de problem motionédrerna
nidmner i Fi81 kommer att tas upp i detta sammanhang,.

Vad giller miljdsituationen 1 Goteborg har regeringen bemyndigat che-
fen for miljo- och energidepartementet att tillkalla en delegation med upp-
gift att initiera och samordna 4tgérder for att gbra Hisingen visentligt re-
nare inom en tioarsperiod (dir. 1987:59).

Utskottet anser mot denna bakgrund att kompensationen for den slop-
ade kommunala foretagsbeskattningen bér utbetalas i enlighet med propo-
sitionens forslag. Med det anférda avstyrker utskottet motion Fi81.
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Kompensation for slopad kommunal garantibeskattning

Riksdagen beslot varen 1986 (SkU 1985/86: 50, rskr. 360) att slopa garan-
tibeskattningen av fysiska personers fastigheter liksom det extra avdraget
frin inkomst av schablontaxerad fastighet. Detta beslut paverkar den kom-
munala sektorns inkomster forst fr. 0. m. i r. Nettobortfallet i inkomster
for kommunerna berdknas till ca 900 milj. kr. I propositionen foreslés att
kommunerna kompenseras for detta bortfall.

Riksdagen besl6t vid samma tillfélle att slopa beskattningen i utbokom-
mun. [ propositionen foreslds att kommuner som pé grund av detta beslut
far ett patagligt skattcbortfall dven i detta fall bér kompenseras. Nettobort-
fallet beraknas uppga till ca 20 milj. kr.

1 motionerna Fi84 (m). Fi86 (fp) och Fi3ll (m) yrkas att den i detta
sammanhang foreslagna kompensationen till kommunerna inte skall utgé.

1 motion Fi312 av Jens Eriksson och Inger René (badda m) yrkas med
hdnvisning till motivering i motion Sk449 att kommunerna skall kompen-
seras for bortfallet av fastighetsskatten pé fritidsbostdder. Genom att kom-
munerna inte lingre tillfors fastighetsskatten pa fritidshus finns det inte
nagot intresse for kommunerna att fi fritidshus inom sina grianser. Det
medfor numera cndast kostnader for kommunen om antalet fritidshus
Okar. Motiondrerna anser darfor att kommunerna maste kompenseras for
bortfallet av fastighetsskatt pa fritidshus.

Aven i motion Fi302 av Ove Karlsson m. fl. (s) tas frigan om den slop-
ade kommunala garantibeskattningen av fastigheter upp. Motiondrerna
hivdar att fattiga glesbygdskommuner mister intdkter medan andra kom-
muner dir dgarna till fritidshus bor fir okade intdkter till foljd av den
slopade utbobeskattningen. De drabbade kommunerna bor enligt motio-
ndrerna kompenseras antingen genom extra skattcutjaimningsbidrag eller
genom sirskild kompensation.

Ett enigt finansutskott tillstyrkte varcn 1986 i ett yttrande till skatteut-
skottet (FiU 1985/86:4 y) att kommunerna skulle kompenseras f6r den
slopade garantibeskattningen. Foretrddaren i utskottet for vénsterpartiet
kommunisterna motsatte sig att den kommunala garantibeskattningen av-
skaffades.

Finansutskottet har alltjaimt uppfattningen att kommunerna boér fa
denna kompensation. Det innebir att kommunerna i enlighet med propo-
sitionens forslag far full kompensation for bortfallet av den inkomst av
garantibeskattningen som de annars skulle ha fatt i skatteforskott ar 1989.
Det kan ocks& ndmnas att de kommuner som far skatteutjimningsbidrag
genom detta bidrag kompenseras fullt ut for de bestidende forlusterna av
utbobeskattningen. Dirmed torde de oldgenheter som patalas i motion-
erna Fi302 och Fi312 inte uppkomma. Nigra férindringar i skatteutjim-
ningssystemet eller iansprdktagande av extra skatteutjamningsbidrag
borde inte behdvas. Utskottet avstyrker darfor dessa motionsyrkanden.

Av utskottets stdllningstagande foljer att utskottet avstyrker bifall till
motionerna Fi84 yrkande 4, Fi86 yrkande 4, Fi226 yrkande 10 i berdrd del
och Fi311 yrkande 6. 1 dessa motioner foresias att nagon kompensation
inte skall utges till kommunerna.
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Extra skatteutjamningsbidrag

I kompletteringspropositionen foreslas att de extra skatteutjimningsbidra-
gen for ar 1990 skall uppga till 230 miij. kr.

1 motion Fi3 11 (m) foreslas att kommunerna med sirskilt hdg utdebite-
ring, 6ver 17 kr., bor fa extra skatteutjamningsbidrag i syfte att stimulera
till skattesdnkning. Detta extra bidrag skall utbetalas med 50 % av skatte-
sdankningen ned till 17 kr. det &r sdnkningen genomfors. I motionen fore-
slds ocksé att en generell neddragning gors i statsbidragssystemet med 8.5
miljarder kronor och att kompensationerna for slopad kommunal féretags-
beskattning och garantibeskattning avskaffas. Dessutom minskas kommu-
nernas skatteintikter till foljd av motionirernas forslag om grundavdrag
for barn. Samtidigt forordas att skatteutjimningsavgifterna avskaffas. Net-
toeffekten blir ett inkomstbortfall. For att kompensera kommuner som
drabbas sdrskilt hart foreslas att de extra skatteutjimningsbidragen hojs
med 800 milj. kr.

I motion Fi86 (fp) foreslas att de extra skatteutjimningsbidragen hojs
med 100 milj. kr. for att kompensera de kommuner som drabbas sarskilt
av motionirernas forslag om att slopa kompensationen for stopad kommu-
nal foretagsbeskattning och garantibeskattning.

Utskottet har i det foregdende avvisat de forslag som &beropas i motio-
nerna Fi86 (fp) och Fi311 (m) for att hoja det extra skatteutjimningsbi-
draget. Utskottet avstyrker diarfor dven motionerna Fi311 yrkande 8 och
Fi86 yrkande 5 avseende cxtra skatteutjimningsbidrag.

I tre motioner diskuteras vissa forhallanden som motionérerna anser bor
beaktas vid fordelningen av de extra skatteutjimningsbidragen. Anvind-
ning av skatteutjimningsmedel f0r sirandstidning foreslas i motion Fi301
(motivtexten 1 motion Jo729) av Kenth Skarvik och Leif Olsson (fp) samt
i motion Fi303 (motivtext i motion Jo753) av Erling Bager m.fl. (fp). 1
bada motionerna anfors att vissa kommuner, framf6r allt pa véstkusten,
‘har omfattande utgifter for att ta hand om skriip som driver i land p4 strin-
derna. Motionirerna anser att staten bor ta en del av det ekonomiska an-
svaret for denna verksamhet genom att kostnadcrna fér nedskripningen
beaktas vid fordelningen av de extra skatteutjimningsbidragen.

I motion Fi305 av Leo Persson och Bo Finnkvist (s) diskuteras de pro-
blem som manga kommuner har med eftersatt underhall av bl. a. va-nit
och skolbyggnader. Motionirerna framhéller att manga kommuner inte
har tillrdcklig skattckraft for att kunna klara en acceptabel underhallsniva.
Av detta skil foreslds att bedomningsfaktorerna upprustning och milj6é
skall ingd som underlag vid berikning av de extra skatteutjamningsbidra-
gen.

Vad giller de extra skatteutjimningsbidragen dr bedémningsgrunderna
for bidragens fordelning inte sirskilt reglerade i lagen eller forordningen
om skatteutjamningsbidrag. Till grund fér fordelningen ligger i stillet vissa
uttalanden av riksdagen samt regeringsbeslut om bidragens anvindning.
Beddmningen av bidragsbehovet gors mot bakgrund av den samlade kom-
munalekonomiska situationen i kommunen. I bedémningen ingir ocksa
utvecklingen av niringslivet i kommunen, befolkningsutvecklingen samt
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vissa andra faktorer av storre betydclse. Enligt utskottets mening dr det
siledes mgjligt att vaga in faktorer av det slag som diskuteras i de aktuella
motionerna i de fall de har en pataglig inverkan pa resp. kommuns ekono-
miska situation. Kommunerna kan i sina ansdkningar om bidrag sdrskilt
framhalla olika typer av belastning pd den kommunala ekonomin. Det kan
didremot intc anses vara ldmpligt att sédrskilt framhédva kostnaderna for
t.ex. strandstddning som mer avgrande dn andra faktorer av betydelse for
den samlade ekonomiska situationen i kommunen vid fordelningen av de
extra skatteutjimningsbidragen. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionerna Fi301 (fp) och Fi303 (fp).

Fragan om program for bl.a. va-nitets restaurering har behandlats av
bostadsutskottet vid ett flertal tillfdllen. Bostadsutskottet har dirvid fram-
hallit (BoU 1987/88: 10) att det vixande behovet av underhill, reinveste-
ringar och fornyelser i det kommunala anldggningsbestindet inger anled-
ning till oro. Bostadsutskottets uppfattning dr emellertid att insatser inom
detta omrade dr vdal kommunalekonomiskt motiverade och bor utan stat-
ligt stod komma till stdnd bade for att undvika kapitalforstéring och for att
pd sikt uppna ldgre driftkostnader.

Finansutskottet delar bostadsutskottets uppfattning och vill ddrutdver
nimna att det kan darfor ifragasittas om man inom skattcutjimningssy-
stemets ram bor ge bidrag for restaurering av va-nit och skoibyggnader.
Skatteutjamningen syftar till att utjimna for kostnader som kommunerna
inte sjdlva kan paverka.

Utskottet avstyrker med det anférda motion Fi305 (s).

Anslag till skatteutjamningsbidrag till kommunerna

I budgetpropositionen foreslas att till Skatteutjimningsbidrag till kom-
munerna m.m. fér budgetiret 1989/90 anvisas ett forslagsanslag pé
16 263 000 000 kr. Med hénvisning till vad utskottet ovan anfort om skat-
teutjimningssystemet och om extra skatteutjimningsbidrag tillstyrker ut-
skottet forslaget i propositionen och avstyrker motion Fi311 yrkande 9.

Kommunalt skattestopp

I motion Fi311 (m) anfors att de kraftiga kommunalskattehGjningar som i
hostas genomfordes i manga kommuner och landsting dr djupt oroande.
For att motverka tendenser till hojd genomsnittlig utdebitering och dér-
med ytterligare begrdnsad valfrihet for medborgarna anser motionérerna
att ett kommunalt skattestopp skall inforas. Ett skattestopp far dock utfor-
mas s att det inte hindrar skattevaxlingar som ett resultat av férindringar
av uppgiftsfordelningen mellan kommunerna och landstingen, sisom den
nu diskuterade huvudmannaskapsindringen for dldreomsorgen. Att sinka
dagens hoga kommunalskatter &r en av de viktigaste skattepolitiska refor-
merna, anfor motiondrerna.

Utskottet har vid flera tilifdllen under 1980-talet och senast véren 1988
behandlat motsvarande yrkande (1987/88:FiU19). Utskottet och riksda-
gen har vid dessa tillfillen avvisat kravet pa skattestopp och &beropat att
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konstitutionsutskottet i betinkande KU 1980/81: 22 har klarlagt att grund-
lagsregleringen av den kommunala sjidlvbeskattningen innebir att kommu-
nerna ges reell frihet att bestimma beskattningens storlek. Konstitutions-
utskottets slutsats dr darfor att ingrepp i kommunernas beskattningsritt
bor undvikas. Finansutskottet har haft och har alltjimt samma uppfatt-
ning och avstyrker ddrfér motion Fi311 (m) yrkande 10.

Kostnadsanalyser i regeringens propositioner

I motion Fi304 av Mona Saint Cyr och Ewy Modller (bdda m) anf6rs att det
finns fog att pa nytt upprepa framstillningen om att regeringen i alla pro-
positioner klart analyserar och redovisar samtliga kommunalekonomiska
konsekvenser som direkt eller indirekt foranleds av framlagda forslag till
beslut.

Utskottet har vid ett flertal tillfillen behandlat motioner med denna in-
nebdrd, senast varen 1988, Utskottet gav dédrvid (1987/88:FiU19) uttryck
for samma principiella instidllning som nu redovisas i motion Fi304. Ut-
skottet pApckade att det dr angelédget att statsmakterna i det 16pande arbe-
tet klarldgger olika reformers effekter pA den kommunala volymutveck-
lingen och p4 den kommunala ekonomin.

Nir det géller riktlinjepropositioner har dtgéarder vidtagits, bl. a. indring
av riksdagsordningen (RO 3:2), for att forslagen sa lngt det dr mojligt skall
4tfoljas av kostnadsbeddmningar. Av dessa bedomningar bor sjilvfallet
dven de kommunala kostnaderna framga.

Det kan dven ndmnas att i allmdnna dircktiv till kommitter och sar-
skilda utredare (dir. 1984: 5) foreskrivs att for avgivna forslag skall vil ge-
nomarbetade kostnadsberikningar redovisas. Dessa skall ta hiinsyn till alla
kostnader for olika intressenter, diribland kommuner.

I den reviderade budgethandboken for myndigheternas anslagsfram-
stdllningar foreskrivs att forslag skall kostnadsberiknas. Sirskilt skall kon-
sekvenserna for bl. a. kommunerna uppmirksammas. Detta leder till att
regeringen far ett béttre underlag for kostnadsbeddmningar i kommande
propositioner.

Utskottet anser i dverensstimmelsc med tidigare riksdagsbeslut att mo-
tionsyrkandet inte bor foranleda nigon atgird fran riksdagens sida och
avstyrker darfor motion Fi304.

Forskning om kommuner och landsting

I motion Fi42] av Ingela Martensson (fp) diskuteras behovet av forskning
kring kommuner och landsting. Motiondren anfor att detta forskningsom-
rdde i dag inte 4r tillrdckligt uppmérksammat. Inget av scktorforsknings-
radden har sidan forskning som en huvuduppgift. Vidare bor, enligt vad
som anfors i motionen, en tvdrvetenskaplig stadsforskning utvecklas ut-
ifrAn dmnena sociologi, etnologi, foretagsekonomi och statsvetenskap.
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Motionédren papekar att det i Goteborg finns intresse for denna typ av
forskning. Mot bl. a. denna bakgrund foreslas regeringen 6verviga att for-
lagga en kommunalekonomisk professur till Goteborgs universitet.

Utskottet instimmer i den av motiondren framfdrda synen pa behovet
av forskning om den offentliga sektorn. Det dr siledes angeliget att det
bedrivs en forskning vars resultat kan bidra till fornyelsen av den offentliga
sektorn. Forskningen inom omradet bér kunna mecdverka till att erfaren-
heter av olika 16sningar pa problem inom offentliga verksamheter tas till
vara och sprids bland beslutsfattare. I samband med behandlingen av 1987
ars forskningspolitiska proposition uttalade utskottet ocksa sitt stod for cn
forskning med denna inriktning (se FiU 1986/87:26).

Vad utskottet vid detta tilifdlle hade att Gverviiga var bl. a. ett forslag om
verksamheten vid delegationen for forskning om den offentliga scktorn.
Delegationen, som dr knuten till civildepartementct, bedriver en verksam-
het som i forsta hand inriktas pa Overgripande frigor om kommunernas,
landstingens och den statliga scktorns roll i samhillsutvecklingen. Forsk-
ningsdelegationen inriktar for narvarande sin verksamhet pa tre huvud-
uppgifter, nimligen att initiera och stédja forskningsinsatser pa angeldgna
omriden, att verka for att forskningsresultaten blir kinda samt att stimu-
lera kontakter mellan forskare och avndmare.

Aven om det foljaktligen pAgar viss verksamhet med den inriktning som
efterfragas i motionen kan sjdlvfallet forskningen inom omridet behdva
utvecklas ytterligare eller utvidgas med exempelvis mer tvirvetenskapligt
inriktade projekt. Dct kan fOrutsittas att denna friga kommer att dvervi-
gas nidrmare i samband med att riksdagen enligt plancrna varen 1990 fattar
beslut i mer dvergripande forskningspolitiska fragor. Utskottet ser darfor
inte ndgon anledning for riksdagen att nu géra nigot tillkdinnagivande med
anledning av motion Fi421 (fp).

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande inriktningen av den kommunala ekonomin
att riksdagen avslar motionerna 1988/89: Fi63 yrkande 3 i berdrd del,
1988/89: Fi86 yrkande 1, 1988/89:Fi224 yrkande 4 i berdrd del och
1988/89:Fi1311 yrkande 1,

2. betriffande statsbidragen till kommunsektorn
att riksdagen avslar motionerna 1988/89: Fi63 yrkande 3 i berord del,
1988/89: Fi86 yrkande 2 och 1988/89:Fi311 yrkande 7,

3. betriffandc skatteutjdmningssystemet
att riksdagen avslar motionerna 1988/89: Fi64 yrkande 26 i berérd
del, 1988/89: Fi306. 1988/89: Fi307 yrkande 1, 1988/89: Fi308, 1988/
89:Fi309, 1988/89:Fi310 yrkandena 1 och 2, 1988/89:Fi311 yrkande
4, 1988/89:Fi313 och 1988/89: Fi1314 yrkande I,

4. betrdffande inomregional skatteutidmning
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi307 yrkande 3,
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5. betrdffande allmdin skatteutjdimningsavgift
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:Fi84 yrkande I,
1988/89: Fi86 yrkandc 6 och 1988/89:Fi311 yrkande 2 antar i propo-
sition 1988/89: 150 bilaga 6 punkt 7 mom. 1 framlagt forsiag till lag
om dndring i lagen (1987: 560) om skatteutjamningsavgift,

6. betriffande sdrskild skatteutjamningsavgift
att riksdagen med avslag pd motioncrna 1988/89:Fi62 yrkande 8,
1988/89: Fi64 yrkande 26 i berord del, 1988/89:Fi73, 1988/89: Fi84
yrkande 2, 1988/89:Fi86 yrkande 7, 1988/89:Fi307 yrkande 2 och
1988/89:Fi311 yrkande 3 antar i proposition 1988/89:150 bilaga 6
punkt 7 mom. 2 framlagt forslag till lag om 4ndring i lagen (1987:561)
om sirskild skatteutjamningsavgift,

7. betriffande kompensation for slopad kommunal foretagsbeskatt-
ning
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89: 150 bilaga 6 punkt 7,
E 2 och med avslag p4 motionerna 1988/89:Fi81, 1988/89: Fi84 yr-
kandc 3, 1988/89: Fi86 yrkande 3, 1988/89: Fi226 yrkande 10 i berord
del och 1988/89: Fi311 yrkande 5 till Bidrag till kommunerna med an-
ledning av avskaffandet av den kommunala foretagsbeskatiningen for
budgetaret 1989/90 under sjunde huvudtiteln anvisar ett for-
stagsanslag pd 879 172 000 kr.,

8. betriffande kompensation for slopad kommunal garantibeskatt-
ning
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89: 150 bilaga 6 punkt 7,
E 3 samt med avslag pd motionerna 1988/89:Fi84 yrkande 4, 1988/
89:Fi86 yrkande 4, 1988/89:Fi226 yrkandc 10 i berord del, 1988/
89:Fi302, 1988/89: Fi311 yrkande 6 och 1988/89:Fi312 till Bidrag till
kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommunala ga-
rantibeskattningen m. m. for budgetaret 1989/90 under sjunde huvud-
titeln anvisar ett forslagsanslag pa 925 246 000 kr.,

9. betrédffande extra skatteutjimningsbidrag
att riksdagen med avslag pd motionerna 1988/89:Fi86 yrkande 5,
1988/89:Fi301, 1988/89:Fi303, 1988/89: Fi305 och 1988/89:Fi3l1]
yrkande 8 bemyndigar regeringen att utge cxtra skattcutjamningsbi-
drag for &r 1990 i enlighet med vad som forordats i proposition 1988/
89: 150 bilaga 6 punkt 7, E | mom. I,

10. betriffande anslag till skatteutjidmningsbidrag till kommunerna
m. m.
att riksdagen med bifall till proposition 1988/89: 150 bilaga 6 punkt 7,
E 1 mom. 2 och med avslag pA motion 1988/89:Fi311 yrkande 9 till
Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. for budgetéret 1989/
90 wunder sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa
16 263 000 000 kr.,

1 1. betriffande lag om kommunalt skattestopp
att riksdagen avslar motion 1988/89:Fi311 yrkande 10,
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12. betriffande kostnadsanalyser i regeringens propositioner
att riksdagen avslar motion 1988/89: Fi304,

13. betriffande forskning om kommuner och landsting
att riksdagen avslar motion 1988/89: Fi421.

Stockholm den 25 maj 1989

P4 finansutskottets vignar

Anna-Greta Leijon

Nirvarande: Anna-Greta Leijon (s), Anne Wibble (fp), Roland Sundgren
(s), Lars Tobisson (m), Arnc Andersson i Gamleby (s), Gunnar Bjork (c),
Rune Rydén (m), Iris Martensson (s), Lisbet Calner (s), Arne Kjornsberg
(s), Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c), Hans
Petersson (vpk), Carl Frick (mp), Marianne Carlstrom (s) och Sonia
Karlsson (s).
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1. Inriktningen av den kommunala ekonomin (mom. 1)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 12 borjar med " Utskottet
vill” och pa s. 13 slutar med avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Som utskottet ser det finns det stora risker for en fortsatt alltfor snabb
expansion av den kommunala verksamheten i forhallande till det sam-
hillsekonomiska utrymmet. Den alltfor snabba kommunala tillvdxten ar
ett av de stora problemen i svensk ekonomi. Otillrdckliga dtgiarder under
forra aret och infor 1989 har bidragit till att denna utveckling fortsitter,
vilket i sin tur medfo6r risk for att den totala konsumtionen 6kar alltfor
snabbt.

Kommuner och landsting disponerar 6ver mycket stora resurser. Deras
forutsidttningar att inom oforindrade ramar ge en god service till medbor-
garna ir darfor stora. Med tanke p4 den tidigare s snabba expansionstak-
ten finns det goda mojligheter till en betydande effektivisering av verksam-
heten. Malsittningen bor dirfor vara nolltillvdxt i den kommunala kon-
sumtionen.

Genom en god forvaltning och omprioriteringar kan dkad kommunal
service ges inom en of6rdndrad totalram realt sett. Om de kommunala
monopolen bryts kan konkurrensen Oka, vilket forbittrar effektiviteten.
Dessutom kan privatiseringar och entreprenader utnyttjas, varigenom ef-
fektivitetsvinster kan goras.

Ett rimligt mil bor, enligt utskottets mening, vara att i ctt forsta steg se
till att produktiviteten inte ytterligare minskar inom den kommunala verk-
samheten. I nédsta steg bor det vara majligt att stdlla samma krav pa 6kning
av produktiviteten i kommunal verksamhet som inom motsvarande delar
av privat tjansteproduktion.

Denna produktivitetsokning kan adstadkommas genom att de kommu-
nala verksamhetsmonopolen bryts for att sldppa fram nya former av en-
skild verksambhet. Hirtill kommer de positiva effekterna av séinkta skatter.

Enligt finansplanen bor den kommunala konsumtionen 6ka med hogst 1
% per ar. And4 redovisas i den preliminira nationalbudgeten att den vin-
tas 0ka med 1,7 % bade 1988 och 1989. Denna alltfor stora volymokning
forméar emellertid i dag inte mer 4dn att ungefir kompensera den produkti-
vitetsforlust som samtidigt sker.

Om produktivitetsminskningen upphorde, skulle samma verksamhet
kunna bedrivas inom ramen for oférindrade kommunala utgifter som nu
sker vid en real resursdkning med bortat 2 %. En nolltillvidxt i den kommu-
nala konsumtionen, som utskottet vill férorda. dvs. att de sammanlagda
kommunala utgifterna skall vara oforindrade i fast penningvirde, later sig
allts& vil férena med hoga ambitioner inom siddan verksamhet som i dag
frimst ombesorjs av kommunerna.

Kommunsektorns finansiella situation dr god. For 1990 forutses enligt
kompletteringspropositionen en forbittring av det finansiella sparandet
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med 4,5 miljarder kronor. Stora skillnader foreligger dock mellan cnskilda
kommuner och landsting.

P4 ldngre sikt dr utvecklingen av kommunens rorelseresultat mera bety-
delsefull 4n likviditetssituationen. Endast med en langsiktig balans mellan
nettokostnader och I6pande skatteintédkter erhélls en solid ckonomi. Detta
gor det d4n mer angeldget att den kommunala konsumtionstillvixten halls
tillbaka. I motion Fi311 (m) foreslas vissa minskningar av statsbidragen
till kommuner och landsting. Eftersom dven utgiftsexpansionen ddmpas
till den av utskottet forordade nolltillvixten jimfort med nuvarande vo-
lymokning pa ca 2 % inncbir dessa forslag ingen finansiell forsimring for
kommunsektorn i forhallande till regeringens férslag.

Genom sidnkta marginalskatter dimpas savil 16ne- som prisstegringstak-
ten, vilket har en positiv inverkan pd kommunernas ekonomi. De dyna-
miska effekterna av sidnkta skatter och brutna kommunala monopol inne-
bir att kommunsektorns ekonomi totalt sett skulle férbéittras med den po-
litik som utskottet hér forordat.

Mot hiir angiven bakgrund tillstyrker utskottet motion Fi311 (m) yrk-
ande 1.

I motion Fi86(fp) forordas liksom i finansplanen en tillvidxt i den kom-
munala konsumtionen pd 1 %. Utskottet har ovan férordat och angivit
motiven for en nolltillvdxt i den kommunala konsumtionen. Utskottet av-
styrker sdlunda motion Fi86 (fp) yrkande 1.

Med det anférda avstyrks dven Gvriga motioner som foreslar dnnnu
hogre expansionstal for de kommunala utgifterna.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande inriktningen av den kommunala ekonomin
att riksdagen med bifall tiil motion 1988/89: Fi311 yrkande 1 och med
avslag pd motionerna 1988/89:Fi63 yrkande 3 i berdrd del, 1988/
89: Fi86 yrkande 1 och 1988/89:Fi224 yrkande 4 i berdrd del som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Inriktningen av den kommunala ekonomin (mom. 1)
Anne Wibble och Lars Dc Geer (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 12 borjar med “"Utskottet
vill” och pi s. 13 slutar med "avstyrks ddrfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av vad som anfors i propositionen och mo-
tionerna anfora foljande.

Regeringen forutser i den reviderade finansplanen att kommunernas vo-
lymexpansion kommer att 6ka med 1,5 % 1989. Enligt utskottets uppfatt-
ning dr dect samhillsekonomiskt nddvindigt att kommunernas expansion
begrinsas till 1 %. Som framhélls i motion Fi86 (fp) bor detta utrymme
fordelas i nigot hogre grad till landstingskommunerna med hinsyn till en
nddvindig prioritering av sjukvarden. Utskottet féreslar sdlunda att hilso-
och sjukvarden tillats expandera med ca 2 %.

Utskottet forordar i likhet med motion Fi86 (fp) att kommuner och
landsting far visentligt battre mojligheter att anvinda sig av entreprenader
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och enskilda alternativ. Didrigenom kan servicen forbéttras utan att kost-
naden dkar samtidigt som inv&narnas valfrihet 6kar. F6r den kommunala
ekonomin innebir sddan 6kad konkurrens goda mojligheter till 6kad effek-
tivitet. .

I motion Fi31! (m) yrkande 1 férordas nolltillvixt i den kommunala
konsumtionen. Med hédnvisning till vad utskottet hdr anfort avstyrks detta
yrkande.

Vinsterpartict kommunisterna foreslar atgarder som sammantaget med-
ger en mycket kraftig cxpansion 1 kommunsektorn. Med hinvisning till
vad som ovan anforts avstyrks dven dessa yrkanden.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande inrikiningen av den kommunala ekonomin
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Fi86 yrkande 1 och med
avslag p4& motionerna 1988/89:Fi63 yrkande 3 i berdrd del, 1988/
89:Fi224 yrkande 4 i ber6rd del och 1988/89: Fi311 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Inriktningen av den kommunala ekonomin (mom. 1)
Hans Petersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med “Utskottet
vill” och pa s. 13 slutar med 1 berdrd del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning hirav anfora foljande. I den l1angtidsbudget
som redovisas i kompletteringspropositionen gors en berdkning dir man
antar att den kommunala ekonomin kommer att vixa med 2 % realt under
budgetéren 1989/90—1993/94. Det dr en négot ldgre Skningstakt dn under
genomsnittet for ren hittills under 1980-talet. Detta méste enligt utskottet
anses som otillrickligt mot bakgrund av de stora férbéttringar av verksam-
heten som 4r nédvdndiga.

Problemen inom den offentliga sektorn ar till icke ovisentlig del ctt re-
sultat av mer #n ett decennium av besparingspolitik gentemot sektorn. Sta-
tens budgetsaldo och skyddandet av de stora vinsterna inom néringslivet
och finanssektorn har fatt g fore en behovlig utbyggnad/upprustning av
den offentliga scktorns socialt och samhillsekonomiskt viktiga delar. Den
offentliga sektorn har inte utvecklats i takt med kraven mot densamma.
Arbetsmiljoer, skolmiljéer, arbetsforhillanden, 16ne- och bemannings-
problem, vardkder och higre kostnader for den enskilde &r resultatet. Det
allminna talet om effektiviseringar och inférandet av 16ne- eller utgiftsra-
mar hjilper foga mot dessa problem.

Vid sidan av demokratiseringar av arbetet och lokalt verksamhetsinfly-
tande med majlighet till personligt ansvar och dverblick dver arbetsgngen
krivs ocks storre ekonomiska resurser. Genom utnyttjande av féretagens
likvida medel for en omedelbar insats inom den offentliga sektorn kan
stora forbittringar goras. Med fortsatt inkomstforstarkningar genom hojd
vinstskatt for ndringsliv och finanssektorn kan bade den kommunalekono-
miska utvecklingen forbittras och det tillgdngliga kapitalet for spekula-
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tionskarusellen minskas. Likviditetsindragningen och den fortsatta vinst-
beskattningen bor vara minst 10 miljarder kronor arligen.

Decnna 6verforing frAn den s. k. konkurrensutsatta sektorn™ till den
kommunala sektorn &dr vilmotiverad utifrAn mera langsiktiga Gver-
vaganden. Den nddvindiga upprustningen av utbildning, trafik-, energi-
och infrastruktur inom den komunala sektorn har en avgorande betydelse
ocksé for den fortsatta nédringslivsutvecklingen.

Utskottet tillstyrker ddrfor bifall till motionerna Fi63 yrkande 3 i berérd
del och Fi224 yrkande 4 i ber6rd del.

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 13 som bérjar med “Det for-
slag™ och slutar med “avstyrks dirfor™ bort ha foljande lydelse:

Det forslag till inriktning av den kommunala ekonomin som forordas i
motion Fi86 (fp) Gverensstdmmer i stora delar med vad som anfors i pro-
positionen. Motion Fi86 (fp) yrkande 1 avstyrks darfor.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betrdaffande inriktningen av den kommunala ekonomin
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: Fi63 yrkande 3 i be-
rord del och 1988/89: Fi224 yrkande 4 i berord del samt med avslag p4
motionerna 1988/89:Fi86 yrkande 1 och 1988/89:Fi311 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Inriktningen av den kommunala ekonomin (mom. 1, moti-
veringen)

Carl Frick (mp) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar
med "Utskottet vill” och pé s. 13 slutar med "avstyrks darfor” bort ha
foljande lydclse:

Utskottet vill bestimt avvisa den instédllning som kommer till uttryck i
kompletteringspropositionen som innebir att kommunerna med hjilp av
statliga pekpinnar skall tillhillas en viss utgiftsokning, samtidigt som kom-
munerna aldggs en rad angeldgna och viktiga uppgifter. Detta manifesteras
i uttryck som att kommunerna far inte plancra for underskott i den 16p-
ande verksamheten.

Utskottet tillstyrker i och for sig att flera uppgifter 6verflyttas och liggs
pd kommunecrna. Det dr viktigt att beslut fattas s& ndra de berdrda som
mdjligt i samhdllet. Detta 6kar mojligheterna till padverkan och dcltagande.
Men innebdrden hédrav dr att kommuncrna méste ges en reell frihet att
sjdlva bestimma Over sin verksamhet. Nigra former av statliga begréns-
ningar eller pekpinnar kan dirfor inte tolereras. Den kommunala ekono-
min méste dverlatas till de folkvalda i vra kommuner. Kommunerna
mdste saledes tillitas fA expandera i sin cgen takt.

En naturlig fojd av detta synsitt dr att kommunerna maste aterfa sin
kommunala beskattningsritt av foretag och fastigheter. Kommunernas
tormaga att ge service och skapa god miljo 4r ju basen for niringslivets
maojligheter att verka. Det dr darfor rimligt att foretagen betalar skatt i de
kommuner dir de bedriver sin verksamhet.

Utskottet avstyrker med det anférda alla motioner som innebdr att stat-
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liga pabud skall fa begrdnsa den kommunala tillviixten. Den kommunala
styrningen bor 6verlatas till invinarna och deras folkvalda i kommunerna.

5. Statsbidragen till kommunsektorn (mom. 2)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som bérjar med “Utskottet
konstaterar™ och slutar med yrkande 7” bort ha foljande lydelse:

Principen om kommunal sjdlvstyrelse och kommunal demokrati borde
innebdra att medborgarna i enskilda kommuner och landsting sjdlva far
bestimma omfattningen och inriktningen av den kommunala resp. den
landstingskommunala servicen. Bidragssystemet bor dirfor utformas s&
att det framjar forverkligandet av denna princip.

De specialdestinerade bidragen 4r i allménhet forknippade med en lang
rad detaljregleringar och omfattande administration fran savil den utbeta-
lande myndighetens som den mottagande kommunens sida. Ett omfatt-
ande system byggt pa specialdestinerade bidrag leder darfor till betydande
stelhet och ineffektivitet i resursutnyttjandet i kommunsektorn.

Utskottet delar ddrfor den uppfattning som framfors i flera av motion-
erna att bidragssystemet bor ges en mer generell utformning. Systemet med
specialdestinering av bidrag bor darfor minska i omfattning.

For att mojliggora ett mer flexibelt och effektivt resursutnyttjande bor
bidragen till kommunerna ges utan villkor. Forutsittningarna i skattekraft
och kostnader varicrar emellertid kraftigt kommunerna emellan. Bidrags-
systemet bor darfor fraimst inriktas pa att utjaimna dessa skillnader. Det
kommunala skatteutjimningssystemet bor siledes bibehéllas och for-
stidrkas. Principen bdr vara att bidragen inte skall paverkas av kommunala
beslut om verksamhetens inriktning och omfattning.

Utskottet tillstyrker dirfor yrkandet i motion Fi311 (m) att flertalet spe-
cialdestinerade bidrag snarast avvecklas och omvandlas till ett allmint
kommunalt bidrag. Samtidigt bor bestimmelser och detaljregleringar
kopplade till statsbidragen avvecklas. Neddragningar av det statliga stédet
till kommuner och landsting bor sedan ske Over detta allminna bidrag. I
enlighet med vad som forslas i motion Fi311 bor redan ar 1990 en ned-
dragning ske med 8.5 miljarder kronor. Utskottet anser att regeringen bor
ges i uppdrag att snarast lagga fram forslag for riksdagen om en omliggning
av statsbidragen i denna riktning. Vad utskottet anfért med anledning av
motion Fi311 (m) yrkandc 7 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betriffande statsbidragen till kommunsektorn
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Fi311 yrkande 7 och med
avslag p& motionerna 1988/89: Fi63 yrkande 3 i berord del och 1988/
89: Fi86 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kiinna att sam-
manlagt 8 586 000 000 kr. som en teknisk dvergéngslosning skall in-
nchéllas av de medel som staten dverfor till kommunerna i enlighet
med vad utskottet anfort,
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6. Statsbidragen till kommunsektorn (mom. 2)

Anne Wibble (fp), Gunnar Bjork (c¢), Lars De Geer (fp), Ivar Franzén (c)
och Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande p4 s. 14 som borjar med Utskottet
konstaterar™ och slutar med “yrkande 77 bort ha foljande lydelse:

Principen om kommunal sjilvstyrelse och kommunal demokrati borde
innebira att medborgarna i enskilda kommuner och landsting sjilva far
bestimma omfattningen och inriktningen av den kommunala resp. den
landstingskommunala servicen. Bidragssystemet bor dérfor utformas s
att det frimjar forverkligandet av denna princip.

De specialdestinerade bidragen dr i allmédnhet forknippade med en lang
rad detaljregleringar och omfattande administration fran svil den utbeta-
lande myndighetens som den mottagande kommunens sida. Ett omfatt-
ande system byggt pa specialdestinerade bidrag leder darfor till betydande
stelhet och ineffektivitet i resursutnyttjandet 1 kommunsektorn.

Utskottet delar dirfor den uppfattning som framfors i flera av motion-
erna att bidragssystemet bor ges en mer generell utformning. Systemet med
specialdestinering av bidrag bor dirfor minska 1 omfattning.

For att mojliggora ett mer flexibelt och effektivt resursutnyttjande bor
bidragen till kommuncrna ges utan villkor. Forutséttningarna i skattekraft
och kostnader varierar emellertid kraftigt kommunerna emellan. Bidrags-
systemet bor darfor framst inriktas pa att utjaimna dessa skillnader. Det
kommunala skatteutjimningssystemet bor siledes bibehéllas och for-
stidrkas. Principen bor vara att bidragen inte skall piverkas av kommunala
beslut om verksamhetens inriktning och omfattning.

Utskottet tillstyrker darfor yrkandena i motionerna att merparten av de
specialdestinerade bidragsformerna snarast avvecklas och att en storre an-
del av bidragsgivningen fran staten till kommunerna sker inom ramen for
ett skatteutjimningssystem. Utskottet anser att regeringen bor ges i upp-
drag att snarast ligga fram forslag for riksdagen om en omliggning av stats-
bidragen 1 denna riktning. Vad utskottet anfort med anledning av motion
Fi86 yrkande 2 bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna,

dely att utskottets hemstillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande statsbidragen till kommunsektorn
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi86 yrkande 2 och med
avslag p motionerna 1988/89: Fi63 yrkande 3 i berord del och 1988/
89:Fi311 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kdinna vad ut-
skottet anfort,

7. Statsbidragen till kommunsektorn (mom. 2)
Hans Petersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 14 som borjar med " Utskottet
konstaterar’ och slutar med “utformning™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet konstaterar att trots den samstimmighet som finns i proposi-
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tionen och i motionerna frin de borgerliga particrna i synen pé de special-
destinerade bidragen, s& kan dessa inte ligga till grund for den fortsatta
utvecklingen.

I likhet med motion Fi63 (vpk) yrkande 3 anser utskottet att specialde-
stineringen av vissa bidrag dr av mycket stor virde och erinrar om vad som
utskottet anforde om de specialdestinerade bidragen i betdnkandet FiU
1987/88: 19 om den kommunala ekonomin.

Utskottsmajoriteten (och sedermera riksdagen) ansig vid detta tillfdlle
att

“Bidragen (de specialdestinerade) ir ett av statsmakternas instrument
for att paverka utformningen och omfattningen av olika verksamheter
inom kommunsektorn, Det 4r inom vissa omréden, t. ex. skolvdsendet, an-
geldget att en godtagbar och enhetlig standard kan uppritthallas i hela lan-
det. De specialdestinerade bidragen bidrar ocksa till att stirka ekonomiskt
och politiskt svaga gruppers livsvillkor och ekonomiska situation, t. ex. for
barn, gamla och handikappade.”

Utskottct anser att detta stdllningstagande fortfarande &dger giltighet och
yrkar dirfor bifall till motion Fi63 (vpk) yrkande 3 och avslag pa de borg-
erliga motionerna och propositionen i motsvarande del.

2. betriffande statsbidragen till kommunsektorn
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Fi63 yrkande 3 i berord
del och med avslag p4 motionerna 1988/89: Fi86 yrkande 2 och 1988/
89:Fi311 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kiinna vad ut-
skottet anfort,

8. Skatteutjimningssystemet (mom. 3)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottcts yttrande pa s. 15 som bérjar med Mot bak-
grund” och slutar med yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av skatteutjamningssystemet och hértill
horande motionsyrkanden anfora féljande.

For att ge mojlighet till god kommunal verksamhet dver hela landet
krdvs ctt vdl fungerande kommunalt skatteutjimningssystem. Detta skall
utjimna skillnader i dc yttre forutsittningar som kommunerna inte sjidlva
kan paverka i ndmnvird utstrickning. Det géller i forsta hand skatteunder-
lag, befolkningssammansittning och kostnadsldge men ddremot inte kost-
nadsskillnader orsakade av olika standardnivder pd verksamheten eller
misshushallning. Dirigenom ges landets alla kommuner rittvisa grundfor-
utsdttningar.

Den kommunala skattesatsen skall vara ett uttryck for den kommunala
sjdlvstyrelsen och spegla den avvigning mellan offentlig och enskild verk-
samhet som kommunens befolkning viljer.

De stora utdebiteringsskillnader som forekommer trots den omfattande
utjamningen av skattekraft beror till betydande del pa den politik som f6rs
1olika kommuner. En del kommuner for en medveten hogskattepolitik, till

3 Riksdagen 1968/89. 5 saml. Nr 29
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inte ringa del uppmuntrade av de incitament som det nuvarande skatte-
utjimningssystemet har medfort.

I likhet med vad som framhalls i motionerna Fi307 (m) och Fi311 (m)
anser utskottet att grundgarantinivierna i skatteutjimningssystemet bor
atergd till de nivaer som gillde for 1988. Utskottet vill understryka att
skatteutjimningen inte fir urholkas. Den madste i stdllet stirkas. Skatte-
utjimningssystemet skall vara objektivt och réttvist och i huvudsak grun-
das pa faktiska skillnader i olika kommuners skatteunderlag och opaverk-
bara kostnadsnivéer.

Skatteutjamningsbidraget far inte stimulera till skattehdjningar. Utskot-
tet vill darfor fororda ett system dir skatteutjimningsbidraget beridknas
utifridn en enhetlig skattesats, vilken b&r vara 16 kr. fér kommunerna,
13:50 kr. for landstingen och 29:50 kr. for landstingsfri kommun.

For att stimulera kommunerna att sinka skatterna bér kommuner med
sdrskilt hog utdebitering, Gver 17 kr., fi extra skatteutjaimningsbidrag.
Detta extra skatteutjimningsbidrag skall utbetalas med 50 % av skatte-
sdnkningen ned till 17 kr. det &r skattesdnkningen genomfors. Dirigenom
ger skattcutjamningen ett incitament for ldgre skattesatser och minskade
utdebiteringsskillnader mellan olika kommuner. Detta ir sirskilt motive-
rat av att skatteutjamningssystemet hittills stimulerat h&jningar, vilket
pressat upp de kommunala skattesatserna.

Vad giller tekniken for berdkningar av skillnader i kostnader f6r alders-
struktur och social struktur anser utskottet att kostnader fér barnomsorg
uteslutande bor berdknas med utgdngspunkt i antalet barn i berérda aldrar.
Nagot hdnsynstagande till den faktiska utbyggnaden av den kommunala
barnomsorgen bor inte ske.

Utskottet vill betona vikten av att riksdagen begir forslag till féridnd-
ringar av skatteutjimningssystcmet i sidan tid att forindringarna kan
trida i kraft fr.o.m den [ januari 1990.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Fi307 yrkande 1 och
Fi311 yrkande 4 om ett nytt skatteutjimningssystem bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Med detta stillningstagande tillgodoses ocksé i stor utstrdckning motio-
nerna Fi310 yrkande 1| och Fi313.

dels att utskottets hemstdllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande skatteutjimningssystemet
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: Fi307 yrkande 1 och
1988/89:Fi311 yrkande 4 och med avslag pA motionerna 1988/

89:Fi64 yrkande 26 i berdrd del, 1988/89:Fi306, 1988/89:Fi308,

1998/89: Fi309, 1988/89:Fi310 yrkandena 1 och 2, 1989/89:Fi313
och 1988/89: Fi314 yrkande | hos regeringen begdr forslag till forand-
ringar i skattcutjimningssystemet i enlighet med vad utskottet anfort,
1 sddan tid att fordndringarna kan trdda i kraft fr. o.m. den 1 januari
1990,
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9. Skatteutjaimningssystemet (mom. 3)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med Mot bak-
grund” och slutar med “yrkande 1™ bort ha féljande lydelse:

Det nya skatteutjimningssystemet har endast varit verksamt under en
kort tid. Utskottet anser dndd att det finns skl att si snart som mdjligt
genomfora ytterligare férandringar. En genomgripande reformering av den
kommunala skatteutjimningen bor sdlunda ske i samband med en kom-
mande skattereform. Det 4r av sdrskilt stor vikt att utdebiteringsskillna-
derna uppméirksammas noga i samband med att skattreformen genomfors.
Konsekvenserna kan i annat fall bli 6kat kommunalt skatteuttag och for-
starkta skillnader mellan kommunerna. Inriktningen av en férandrad skat-
teutjimning bor vara att samtliga kommuner skall ingd i och omfattas av
skatteutjaimningssystemet, att merparten av de specialdestinerade bidra-
gen Gverfors till skatteutjimningssystemet samt att systemet utformas sa
att i framtiden skillnader i utdebitering endast motsvaras av skillnader i
kommunal service samt administrativ skicklighet. Utskottct anser att skat-
teutjamningssystemet maste utjimna effektivt for siddana faktorer som
kommunerna inte sjilva kan paverka sasom skattekraft, dlderstruktur och
geografiska foérhallanden. T annat fall uppkommer orittvisa skillnader i
kommunal utdebitering.

Utskottet tillstyrker med det anforda att riksdagen i enlighet med vad
som anfoérs i motionerna Fi307 yrkande 2 hos regeringen begir férslag om
ett nytt skatteutjimningssystem.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betridffande skatteutiGmningssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi310 yrkandena 1 och 2
och med avslag pd motionerna 1988/89: Fi64 yrkande 26 i berord del,
1988/89:Fi306, 1988/89:Fi307 yrkande 1, 1988/89:Fi308, 1998/
89:Fi309, 1988/89:Fi311 yrkande 4, 1989/89:Fi313 och 1988/
89:Fi314 yrkande 1 hos regeringen begir forslag till férdndringar i
skatteutjamningssystemet i enlighet med vad utskottet anfort, i sidan
tid att fordndringarna kan trida i kraft fr.o. m. den 1 januari 1990,

10. Skatteutjamningssystemet (mom. 3)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med Mot bak-
grund” och slutar med “yrkande 1™ bort ha féljande lydelse: '
Det kommunala skatteutjamningssystemet dr av stor betydelse for att
skapa rittvisa forutsittningar i hela Sverige. I dag dr skillnaderna i forut-
sdttningar mycket stora, vilket framgér inte minst av de stora utdebite-
ringsskillnaderna. Det finns darfor som utskottet ser det anledning att ta
upp frigan om hur skatteutjaimningssystemet bor utformas. Siktet bor i
enlighet med vad som anf6rs i motion Fi308 vara inriktat pé att bygga upp
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ctt interkommunalt skatteutjaimningssystem, dir kommunerna sjilva sva-
rar for omférdelningen. En forutsidttning for en 6kad kommunal sjélvsty-
relse dr att kommunerna ges ritt att beskatta foretag och fastigheter som ar
beldgna 1 kommunen. Utskottet anser att en parlamentarisk utredning bér
tillsdttas omgdende for att ndrmare studera dessa fragor.

Vad utskottet anfort med anledning av motion Fi308 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande skatteutjimningssystemet

att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89: Fi64 yrkande 26 i
berdrd del, 1988/89:F1308, 1998/89:Fi309 och 1988/89:Fi314 yrk-
ande 1 samt med avslag pAd motionerna 1988/89:Fi306, 1988/
89:Fi307 yrkande 1, 1988/89:Fi310 yrkandena 1 och 2, 1988/
89:Fi311 yrkande 4 och 1989/89: Fi313 hos regeringen hemstiller om
utredning av den langsiktiga utformningen av skatteutjamningssyste-
met 1 enlighct med vad utskottet anfort,

11. Inomregional skatteutjamning (mom. 4)
Lars Tobisson. Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 16 som borjar med “Utskottet
vill ” och slutar med “yrkande 3™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att den inomregionala skat-
teutjamningen fir mérkliga effekter. Den forstarker snarare dn balanserar
verkan av det statliga systemet. Den bidrar ddrmed till att konservera c¢n
felaktig samhdlisstruktur. Skillnader i utdcbitering tycks snarare bero pa
vilken politisk majoritet som styr kommunen. Utskottet anser darfor att
den inomregionala skatteutjamningen bor avskaffas. Det skuile minska
landstingets utgifter med drygt 460 milj. kr.

Utskottet tillstyrker ddrmed motion Fi307 yrkande 3 om att avveckla
den inomregionala skatteutjaimningen.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande inomregional skatteutjimning
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Fi307 yrkande 3 hos re-
geringen begir forslag om avveckling av lag (1982: 1070) om skatte-
utjamning i Stockholms lins landstingskommun i enlighet med vad
utskottet anfort,

12. Allmén skatteutjimningsavgift (mom. 5)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s.'17 som borjar med “"Utskottet

vill” och slutar med *"yrkande 6" bort ha féljande lydelse:
Skatteunderlaget fran fysiska personer- skall utgbra underlaget for den

skattefinansierade delen av kommunens verksamhet. Rundging av bidrag
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och avgifter mellan stat och kommuner méste undvikas. Dirf6r bor inte
nagra statliga avgifter p4 skattcunderlaget forekomma. Ett system dir
kommunerna betalar in skattepengar — for 1990 berdknas beloppet uppgé
till drygt 6 miljarder kr. — till staten som sedan i sin tur betalar tillbaka
dem i form av riktadc bidrag, dr inte bara opraktiskt utan leder ocks4 till
en urgropning av den kommunala sjilvstyrelsen. Skatteutjimningsavgif-
ten bor didrfor enligt utskottets mening avvecklas i sin helhet.

Utskottet tillstyrker motionerna Fi84 (m) yrkande 1 och Fi311 yrkande
2 samt avstyrker motion Fi86 yrkande 6.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betrdffande allmdn skatteutjdmningsavgifi
att riksdagen med avslag pé i proposition 1988/89: 150 bilaga 6 punkt
7 mom. 1 framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1987:560) om
skatteutjaimningsavgift och med bifall till motion 1988/89:Fi84 yrk-
ande 1 och 1988/89:Fi311 yrkande 2 samt med avslag pd motion
1988/89: Fi86 yrkande 6 antar foljande

Forslag till
Lagomupphédvandeavlagen(1987: 560) om skatteutjamnings-
avgift

Harigenom foreskrivs att lagen (1987:560) om skatteutjimningsavgift
skall upphora att gilla vid utgdngen av dr 1989.

Denna lag trdader i kraft den 1 juli 1989.

13. Allmén skatteutjamningsavgift (mom. 5)

Anne Wibble (fp), Gunnar Bjork (c), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 17 som borjar med "I finansut-
skottets™ och slutar med “yrkande 6” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser inte att den i kompletteringspropositionen foreslagna
hgjningen av skatteutjamningsavgiften for kommunerna med 8 6re bor ge-
nomforas. Denna f6reslas i propositionen betala f6r 6kade statsbidrag till
barnomsorgen. Utskottet konstaterar emellertid dels att utskottet férordar
en annan utformning av statsbidragen, dels att detforeslagna finansiering-
sséttet gar stick i stdv med utskottets 6nskan att 6ka de generella bidragen
och att reduccra de specialdestinerade bidragen. Utskottet tillstyrker,i lik-
het med vad som fo6rslis i motion Fi86 yrkande 6, att avgiften hdjs med 13
ore/skr. for kommuner och med 12 6re/skr. for landsting.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betriffande allmdn skatteutjamningsavgifi

att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Fi86 yrkande 6 samt med
avslag p4 motionerna 1988/89:Fi84 yrkande 1 och 1988/89:Fi311 yr-
kande 2 antar i proposition 1988/89: 150 bilaga 6 punkt 7 mom. I
framlagt forslag till lag om dndring i lagen (1987: 560) om skattcutjam-
ningsavgift med den dndringen att 1 4 § avgiften for kommun skall
vara 60 6re per skattekrona,

4 Riksdagen 1988/89. 5 saml. Nr 29
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14. Sarskild skatteutjamningsavgift (mom. 6)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 boérjar med “’Lagen
tillkom™ och p4 s. 19 slutar med yrkande 3™ bort ha foljande lydelse:

Den foreslagna utvidgningen och utformningen av skatteskalan for den
s.k. Robin Hood-skatten innebir sa pass stor fordndring av hela skatteut-
jamningssystemet att cn lagridsgranskning vore befogad. Reglerna innebir
ju att ndra nog varje kommun framfor allt 1 Stockholmsomréidet sidrbe-
handlas enligt minst sagt godtyckliga regler. Den kommunala beskattnings-
ratten dr for de kommuner som berdrs av den sérskilda skatteutjamnings-
avgiften en ren chimir. Det 4r staten som genom den progressiva skalan
tvingar sparsamma kommuner att drastiskt hgja skatten. Det finns sledes,
som utskottct ser det, starka skil for att l1ata lagradet granska i vilken ut-
strickning den nu foreslagna utformningen av avgiften Sverensstimmer
med grundlagen.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i motionerna Fi73 (m),
Fi84 (m), Fi86 (fp), Fi307 och Fi3l1 (m) att den sirskilda skatteutjim-
ningsavgiften bor avvecklas. Det &r inte rimligt att de kommuner som be-
driver en effcktiv och mindre kostnadskriavande verksamhet skall bestraf-
fas av staten. Den sirskilda skatteutjamningsavgiften, den s.k. Robin
Hood-skatten, inncbér att ndgra kommuner pafors en progressiv avgift.
Det dr emellertid kommunens invdnare och skattebetalare, inte kommu-
nen, som betalar den sirskilda skattcutjamningsavgiften. Invinare med
laga inkomster i kommuner som drabbas av Robin Hood-skatten kan hiri-
genom f4 betala utgifterna for invinare med hoga inkomster i andra kom-
muner. 1 Robin Hood-kommunerna 4r det de facto staten och inte kom-
munerna som faststdller kommunalskattesatsernas storlek. Detta strider
mot den kommunala sjdlvstyrelsen. Utskottet vill bestimt avvisa ett si-
dant system.

Utskottet anscr sdledes att den progressiva skatteutjamningsavgiften bor
avskaffas och tillstyrker motionerna Fi73 (m), Fi84 (m) yrkande 2, Fi86
(fp) yrkande 7, Fi307 (m) yrkande 2 och Fi311 (m) yrkande 3.

dels att utskottets hemstéillan under 6 bort ha foljande lydelse:

6. betraffande sdrskild skatteutidmningsavgift
att riksdagen med bifall till motionerna 1988/89:Fi73, 1988/89: Fi84
yrkande 2, 1988/89:Fi86 yrkande 7, 1988/89:Fi307 yrkande 2 och
1988/89:Fi311 yrkande 3 samt med avslag pd motioncrna 1988/
89:Fi62 yrkande 8 och 1988/89: Fi64 yrkande 26 i berdrd del och pa i
proposition 1988/89: 150 bilaga 6 punkt 7 mom. 2 framlagt forslag till
lag om Andring i lagen (1987: 561) om sérskild skatteutjimningsavgift
antar foljande
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Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1987: 561) om sdrskild skatteut-
jamningsavgift

Hiarigenom foreskrivs att lagen (1987:561) om sidrskild skattcutjam-
ningsavgift skall upphora att gélla vid utgdngen av ar 1988.

Denna lag trider 1 kraft den [ juli 1989.

15. Sirskild skatteutjimningsavgift (mom. 6)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med “Utskottet
anser” och pa s. 19 slutar med “yrkande 3 bort ha foljande lydelse:

Uskottet anser att utvidgad avgiftsskyldighet inom ramen for den sir-
skilda skatteutjimningsavgiften 4r motiverad. De kommuner som har de
bista forutsdttningarna vad giller skattekraft, dlderssammanséttning m. fl.
faktorer bor ha forutsittningar att bidra till en 6kad skatteutjimning ocksi
utdver det allméinna skatteutjimningssystemet. En ldmplig grans dver vil-
ken kommun skall vara skyldig att crldgga sirskild skattcutjamningsavgift
anser utskottet vara 115 % av medelskattekraften. Utskottet vill med detta
tillstyrka motion Fi62 (c) yrkande 8 och avstyrker ddrmed motionerna
Fi64 (mp). Fi73 (m), Fi84 (m), Fi86 (fp), Fi307 (m) och Fi311 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:

6. betriffande sdrskild skatteutidmningsavgift
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Fi62 yrkande 8 samt med
avslag pAd motionerna 1988/89:Fi64 yrkande 26 i berord del, 1988/
89:Fi173, 1988/89:Fi84 yrkande 2, 1988/89:Fi86 yrkande 7, 1988/
89: Fi307 yrkande 2 och 1988/89: Fi311 yrkande 3 antar i proposition
1988/89: 150 bilaga 6 punkt 7 mom. 2 framlagt forslag till lag om 4nd-
ring i lagen (1987:561) om sirskild skatteutjimningsavgift med den
andringen i 3 § att ingen avgift utgdr om skattckraften understiger 115
% av medelskattckraften och att avgiften uppgér till 2 kr. per skatte-
krona om skatteunderlaget utgér 115—119,99 % av medelskattekraf-
ten,

16. Sirskild skatteutjamningsavgift (mom. 6)
Carl Frick (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med "Utskottet
anser™ och p4 s. 19 slutar med "yrkande 3" bort ha foljande lydelse:
Propositionens forslag till utvidgad avgift innebir en kraftig skdrpning
och utvidgning av avgiftsuttaget. Antalet kommuner som berdrs utékas
genom forslaget kraftigt fran 6 till 38. Det skulle allvarligt stéra den kom-
munala budgetprocessen for de berérda kommunerna om denna indring
genomfordes nu. Utskottet delar dock uppfattningen att skatteutjim-
ningen kan behdva reformeras. Detta bor dock utredas narmarc. Utskottet
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avstyrker sledes propositionens forslag till andrad sirskild skatteutjim-
ningsavgift och tillstyrker ddirmed motion Fi64 yrkande 26.

dels att utskottets hemstillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betréffande sdrskild skatteutjimningsavgift
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Fi64 yrkande 26 i berérd
del, samt med avslag pA motionerna 1988/89:Fi162 yrkande 8, 1988/
89:F173, 1988/89:Fi84 yrkande 2, 1988/89:Fi86 yrkande 7, 1988/
89:Fi307 yrkande 2 och 1988/89:Fi311 yrkande 3 avslar i proposition
1988/89: 150 bilaga 6 punkt 7 mom. 2 framlagt forslag till lag om dnd-
ring 1 lagen (1987:561) om sirskild skatteutjimningsavgift,

17. Kompensation for slopad kommunal féretagsbeskattning
(mom. 7)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anser

dels att utskottets yttrande pé s. 19 som borjar med "Kompensationen for”
och stutar med “berord del” bort utga,

dels att utskottets yttrande pé s.19 som borjar med “Utskottet anser” och
slutar med "motion Fi81”" bort ha foljande lydelse:

Utskottet avstyrker med det anforda motion Fi81.

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern har i en gemensam
motion limnat ett forslag om vardnadsbidrag. Som en del av finansie-
ringen av virdnadsbidraget foreslas att kommunerna inte skall ges ndgot
kompensationsbidrag for avskaffandet av den kommunala foretagsbeskatt-
ningen. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att kompensationen for
avskaffandet av den kommunala foretagsbeskattningen bor avskaffas.
Detta bor ske fr.o.m. ar 1990. Utskottet avstyrker darfor propositionens
forslag i detta avseende.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betrdffande kompensation for slopad kommunal foretagsbeskatt-
ning
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:150 bilaga 6
punkt 7, E 2 samt motionerna 1988/89:Fi84 yrkande 3 och 1988/
89: F186 yrkande 3, 1988/89: Fi226 yrkande 10 i berord del och 1988/
89:Fi311 yrkande 5 och med avslag p4 motion 1988/89: Fi81 till Bi-
drag till kommunerna med anledning av avskaffandet av den kommu-
nala foretagsbeskattningen for budgetaret 1989/90 under sjunde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 440 000 000 kr.,

18. Kompensation for slopad kommunal garantibeskattning
(mom. 8)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Rune Rydén (m), Filip Fridolfsson
(m) och Lars De Geer (fp) anser
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dels att den dcl av utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med “Ett enigt”
och slutar med “till kommunerna® bort ha foljande lydelse:

Moderata samlingspartiet, folkpartiet och centern har i en gemensam
motion ldmnat ctt forslag om vardnadsbidrag. Som en del av finansie-
ringen av virdnadsbidraget foreslds att kommunerna inte skall ges négot
kompensationsbidrag for avskaffandet av den kommunala garantibeskatt-
ningen. Utskottct 4r av samma mening som motiondrerna och anser att
kompensation for den slopade kommunala garantibeskattningen inte bor
inforas. Utskottet avstyrker dirfor propositionens forslag i detta avseende
och tillstyrker motionerna Fi220 (c), Fi223 (m) och Fi232 (fp) i hir aktu-
clla delar.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:

8. betriffande kompensation for slopad kommunal garantibeskatt-
ning
att riksdagen med anledning av regeringens forslag i proposition 1988/
89: 150 bilaga 6 punkt 7, E 3 och motionerna 1988/89: Fi84 yrkande 4,
1988/89: Fi86 yrkande 4, 1988/89:Fi226 yrkande 10 i berord del och
1988/89:Fi311 yrkande 6 samt med avslag pd motionerna 1988/
89:Fi302 och 1988/89:Fi312 till Bidrag till kommunerna med anled-
ning av avskaffandet av den kommunala garantibeskattningen m. m.
for budgetiret 1989/90 under sjunde huvudtiteln anvisar ett for-
slagsanslag pé 462 623 000 kr.,

19. Extra skatteutjamningsbidrag (mom. 9)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande p4 s. 21 som borjar med > Utskottet
har” och slutar med “extra skatteutjimningsbidrag™ bort ha foljande lyd-
else:

Utskottet anscr att en generell neddragning bor goras av 6verforingarna
till kommunerna. Neddragningen bor, sdsom foreslas i motion Fi311 (m),
avpassas sd att den kommunala konsumtionen halls pa en of6rindrad niva
under de ndrmaste aren. For att kompensera de kommuner som kan
komma att hamna i en besvirlig ekonomisk situation till foljd av dessa
dndrade forutsittningar bor extra skatteutjimningsbidrag utga.

Vidare anser utskottet, i likhet med vad som foreslas i motion Fi3il
(m), att de kommuner som har en utdebitering som ir hogre dn 17:00 kr./
skr. och som sdnker sin skatt, bor fa ett bidrag for detta motsvarande hilf-
ten av skattebortfallet ned tilt 17:00 kr. Bidraget bor utga i form av extra
skatteutjamningsbidrag.

Till foljd av dessa forslag bor ytterligare 800 milj. kr. anvisas som extra
skatteutjimningsbidrag for ar 1990. Utskottet tillstyrker med det anférda
motion Fi311 yrkande 8, vilket innebdr att utskottet avstyrker motion
Fi86 yrkande 5 enligt vilken endast 100 milj. kr. foreslas i hojning av de
extra skatteutjimningsbidragen.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
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9. betriffande extra skatteutjimningsbidrag

att riksdagen med med bifall till motion 1988/89: Fi311 yrkandc 8 och
med avslag pd motion 1988/89: Fi86 yrkande 5, 1988/89: Fi301, 1988/
89: Fi303 och 1988/89: Fi305 samt med anledning av vad som anfors i
proposition 1988/89: 150 bilaga 6 punkt 7, E | mom. | bemyndigar
regeringen att utge kompensation till kommuner och landstingskom-
muner for 4r 1990 i form av extra skatteutjimningsbidrag i enlighet
med vad utskottet anfort,

20. Extra skatteutjimningsbidrag (mom. 9)
Annc Wibble och Lars De Geer (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som bdrjar med " Utskottet
har’ och slutar med extra skatteutjamningsbidrag’ bort ha foljande lyd-
else:

Utskottet anser, sdsom foreslds 1 motion Fi86 (fp), att vissa fordndringar
bor goras av overforingarna till kommunerna. Bidragen for kompensation
for den slopade kommunala foretagsbeskattningen och slopade kommu-
nala garantibeskattningen bor avskaffas. Utskottet har emellertid i annat
sammanhang foreslagit ny utformning av statsbidragen till barnomsorgen,
som har berdknats tillfora kommunerna storre intidkter dn regeringens for-
slag. Det bor darfor vara mdojligt att 1ata den kommunala konsumtionstill-
vixten uppga till 1 % for r 1990 utan négra skattehgjningar. For att kom-
penscra de kommuner som kan komma att hamna i en besvirlig ekonom-
isk situation till foljd av dessa dndrade fOrutsdttningar bor extra
skatteutjimningsbidrag utga.

Till f6ljd hdrav bor ytterligare 100 milj. kr. anvisas som cxtra skattcut-
jamningsbidrag for r 1990. Utskottet tillstyrker med det anférda motion
Fi86 yrkande 5, vilket inncbér att utskottet avstyrker motion Fi311 yrk-
ande 8 cnligt vilken en hdjnining foreslds av de extra skatteutjamningsbi-
dragen med 800 milj. kr.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 21 borjar med “Vad giller”
och pé s. 22 slutar med “Fi303 (fp)” bort ha foljande lydelse:

Utskottets ovanstiende bifall till forslaget i motion Fi86 (fp) om att hoja
det extra skattcutjimningsbidraget med 100 milj.kr. ger storre mojligheter
for regeringen att ta hinsyn till olika former av onormal belastning p& den
kommunala ekonomin vid férdelningen av bidragen. Utskottet anser att
de forhallanden som tas upp i motionerna Fi301 (fp) och Fi303 (fp) i fort-
sdttningen bor beaktas i detta sammanhang. Storre utgifter for strandstid-
ning bor saledes ingd bland de bedémningsfaktorer som ligger till grund f6r
férdelningen av de extra skatteutjamningsbidragen. Vad utskottet anfort i
denna fraga med anledning av motionerna Fi301 och Fi303 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betrdffande extra skatteutjamningsbidrag
att riksdagen med bifall till motion 1988/89: Fi86 yrkande 5 och med
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avslag p& motionerna 1988/89:Fi305 och 1988/89:Fi3!l1 yrkandc 8
samt med anledning av vad som anf6rs i motionerna 1988/89: Fi301
och 1988/89:Fi303 samt i proposition 1988/89: 150 bilaga 6 punkt 7,
E 1 mom. 1 bemyndigar regeringen att utge kompensation till kommu-
ner och landstingskommuner f6r &r 1990 i form av extra skatteutjim-
ningsbidrag i enlighet med vad utskottet anfort,

. 21. Anslag till skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m.
(mom. 10)

Under forutsittning av bifall till reservation 19
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 22 som bonjar med "I budget-
propositionen™ och slutar med yrkandc 97 bort ha féljande lydclse:

1 kompletteringspropositionen foreslas att till skatteutjimningsbidrag
till kommuner m. m. fér budgctaret 1989/90 anvisas ett forslagsanslag av
16 263 milj. kr. Utskottet anser, i likhet med vad som foreslas i motion
Fi311, att for &r 1990 bor det extra skatteutjamningsbidraget 6kas med 800
milj. kr. Med hénsyn hirtill bor anslaget berdknas till 16 663 milj. kr.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha foljande lydelse:

10. betriffande anslag till skatteutigmningsbidrag till kommunerna
m. m.
att riksdagen med anledning av proposition 1988/89: 150 bilaga 6
punkt E 1 mom. 2 och med bifall till motion 1988/89: Fi311 yrkande 9
till Skatteutjidmningsbidrag tll kommunerna m. m. for budgetaret
1989/90 under sjunde huvudtiteln anvisar ctt forslagsanslag av
16 663 000 000 kr.,

22. Anslag till skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.
(mom. 10)

Under forutsdttning av bifall till reservation 20
Anne Wibble och Lars De Geer (bidda fp) anser

dels att den del av utskottcts yttrande pi s.22 som bérjar med 1 budget-
propositionen” och slutar med “yrkande 9" bort ha féljande lydelse:

I kompletteringspropositionen foreslas att till skatteutjamningsbidrag
till kommunerna m. m. for budgetaret 1989/90 anvisas ett forslagsanslag
av 16 263 milj. kr. Utskottet anser, med stod av vad som anfors i motion
Fi86, att for ar 1990 bor det extra skatteutjimningsbidraget 6kas med 100
milj. kr. Med hénsyn hirtill bor anslaget berdknas till 16 313 milj. kr. Det
innebiir att utskottet avstyrker motion Fi311 yrkande 9.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande anslag till skatteutjamningsbidrag till kommunerna
m. m.
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att riksdagen med anledning av proposition 1988/89:150 bilaga 6
punkt E | mom. 2 och med avslag pd motion 1987/88: Fi311 yrkande
9 till Skatteutidmningsbidrag till kommunerna m. m. {6r budgetaret
1989/90 under sjunde huvudtiteln anvisar ett fOrslagsanslag av
16 313 000 000 kr.,

23. Lag om kommunalt skattestopp (mom. 11)
Lars Tobisson, Rune Rydén och Filip Fridolfsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som borjar med “Utskottet
har” och slutar pé s5.23 med "yrkande 10" bort ha féljande lydelse:

I motion Fi311 (m) begirs att kommunalt skattestopp infors under &ren
1990 och 1991.

Utskottet anser att en minskning av statsbidragen till kommunerna inte
far leda till kommunalskattehdjningar. Utskottet forordar dirfor att ett
lagstadgat kommunalskattestopp infors i enlighet med vad som sigs i mo-
tion Fi311 (m).

dels att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betrdffande lag om kommunalt skattestopp
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:Fi311 yrkande 10 antar
foljande

Forslag till
Lag om begriansning i kommuns och landstingskommuns rétt
att ta ut skatt for dren 1990 och 1991 m. m.

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Vid faststéllande av skattesats for dren 1990 och 1991 fAir kommun eller
landstingskommun ej Overskrida den skattesats som kommunen eller
landstingskommunen har bestimt for ar 1989.

2 § Om sirskilda forhéllanden i kommun eller landstingskommun pékallar
det, far regeringen efter ansékan bevilja undantag frin vad som sigs under
1 §. Ansokan inges till ldnsstyrclse for det 4r ansGkan avser.

3 § Hogre skattesats dn vad som dr medgivet enligt | § far ej tillimpas vid
debitering av kommunalskatt eller landstingsskatt for dren 1990 och 1991
enligt uppbordslagen (1953:272) eller vid utbetalning av siddan skatt for
nigot av dessa &r enligt lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns eller annan menighets utdebitering av skatt m.m., om ej rege-
ringen beviljat undantag enligt 2 §.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989.
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24. Kostnadsanalyser i regeringens propositioner (mom. 12)

Anne Wibble (fp), Lars Tobisson (m), Gunnar Bjork (c), Rune Rydén (m),
Filip Fridolfsson (m), Lars De Geer (fp) och Ivar Franzén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med “Utskottet
anser”™ och slutar med motion Fi304” bort ha f6ljande lydclse:

De nu uppriaknade atgdarderna har uppenbarligen inte medfért en sddan
forbittring som motionédrerna cfterlyser vad avser analyser och konse-
kvensbeskrivningar i propositioner som berdr den kommunala sektorn.
Riksdagen bor darfor med anledning av motion Fi304 som sin mening ge
regeringen till kinna att sddana propositioner skall klart redovisa forsla-
gens effekter for den kommunala ekonomin.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betriffande kostnadsanalyser i regeringens propositioner
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Fi304 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden

1. Inriktningen av den kommunala ekonomin (mom. 1)
Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anfor:

For att kommunerna skall kunna klara angeldgna och nidraliggande uppgif-
ter krdvs att den kommunala konsumtionen far vdxa med 2 % 1989. Kra-
ven och behoven inom den kommunala sektorns verksamhet har vuxit,
t.cx. inom barnomsorg, vard och dldreomsorg. Arbetskraftsbristen har
dock inncburit svarigheter att svara upp mot behoven.

Kommunernas finansiclla sparande har minskat kraftigt de senaste aren.
Om denna utveckling fortsitter finns en uppenbar risk att kommunerna
tvingas hoja utdebiteringen av skatt. Hojningen av det genomsnittliga
kommunala skatteuttaget for 1989 var det stdrsta pd fem ar. Vi ser denna
utveckling som mycket oroande. Pressen pA den kommunala sektorn
méste minska. Under aren 1989 och 1990 méste den kommunala tillatas
vixa s att angeldgna behov inom skola, vard och omsorg m. fl. verksam-
heter kan tillgodoses. Forst ddrefter 4r det rcalistiskt att sdtta malet till
hogst en procents konsumtionstillvaxt.

2. Skatteutjimningssystemet (mom. 3)
Anne Wibble och Lars De Geer (bida fp) anfor:

Det nya skatteutjimningssystemet har endast varit verksamt under en kort
tid. Vi bitrdder det forslag till regler som beslutades forra aret som en pro-
visorisk 16sning i avvaktan pA en mer genomgripande &versyn och fordnd-
ring. En sddan bor genomforas med utgingspunkt frin de principer som vi
redovisat i motion Fi86.
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3. Skatteutjaimningssystemet (mom. 3) och sirskild skatte-
utjamningsavgift (mom. 6)

Hans Pectersson (vpk) anfor:

Det nya skattcutjimningssystemet har nu varit i funktion under ett par rs
tid. I &rets forslag har 6kade utgifter lagts p4d kommunsektorn genom de
olika avgifterna. En Okad utjimning sker hirigenom och dr nédvindig,
men i fortsdttningen kan inte detta skc utan att man samtidigt tillfér kom-
munscktorn nddvindiga ekonomiska resurser for en forbittrad utveckling.

Utjamning far inte innebira att alla far lika stora ckonomiska problem,
utan maste ta siktc pAd gemensamma forbéttringar.

4. Kompensation for slopad kommunal foretagsbeskattning
(mom. 7) och kompensation for slopad kommunal garantibe-
skattning (mom. 8)

Gunnar Bjork och Ivar Franzén (bada c) anfor:

Frén centerpartiets sida har vi i motioner till innevarande riksmote lagt
forslag till hur barnomsorgen bor utformas och dven anvisat finansiering
av véra forslag. Vi kvarstir vid var uppfattning att insatserna fran samhil-
lets sida maste inriktas mot att skapa valfrihet for fordldrar vid val av
barnomsorg. Med hinsyn till att beslut nyligen fattats av innevarande riks-
mote om utformning och finansiering av barnomsorgen, innefattande bl. a.
vardnadsbidrag, avstar vi frin att nu yrka avslag pd “kompensation for
slopad foretagsbeskattning och slopad kommunal garantibeskattning™ ef-
tersom detta ingick som ett led i var finansiering av barnomsorgen. Vi
avser i stédllet att dtcrkomma i1 samband med att 1990 4rs budgetproposi-
tionen presenteras.

5. Extra skatteutjamningsbidrag (mom. 9)
Gunnar Bjork (c), Ivar Franzén (c) och Hans Petersson (vpk) anfor:

Utskottet har avstyrkt ett motionsyrkande om att enskilda kommuners
problem med cftersatt va-underhdll m. m. sérskilt skall beaktas vid fordel-
ningen av de extra skatteutjimningsmedlen (s. 21 —22). Vi har bitritt ut-
skottet i denna frdga men vill samtidigt framhilla att centerpartiet och
vinsterpartiet kommunisterna foreslagit ett statligt stod i andra former till
kommunerna f6r upprustning av va-nitet. I en gemensam reservation till
bostadsutskottets betinkande 1988/89: BoU7 foreslas sdledes med anled-
ning av motioner (c) och (vpk) bl. a. att ett stimulansbidrag infors {6r upp-
rustning av Va-nitet. Bidraget foreslas utgd med 15 % av kostnaden cnligt
ctt schablonberidknat bidragsunderiag.
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1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987: 560) om

skatteutjamningsavgift

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1987: 560) om skatteutjimnings-

avgift

dels att 5 § skall upphora att gilla,

dels att 2—4 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Avgiftsunderlaget utgors av anta-
let skattekronor enligt taxerings-
namndens beslut vid taxeringen till
kommunal inkomstskatt ndrmast
foregiende ar samt det antal skat-
tekronor som tillskjuts for dret en-
ligt lagen (1979:362) om skatte-
utjdmningsbidrag.

Avgiften utgdér for landstings-
kommun 34 6rc per skattekrona.

4§

Avgiften utgér for kommun 47
Ore per skattekrona.

Foreslagen lvdelse

Avgiftsunderlaget utgors av anta-
let skattckronor cnligt taxerings-
nimndens beslut vid taxeringen till
kommunal inkomstskatt nirmast
foregaende ar.

Avgiften utgdr for landstings-
kommun 46 Ore per skattekrona.

Avgiften utgér for kommun 69
ore per skattckrona.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1989 och tillimpas forsta gngen i
fraga om skatteutjamningsavgift for &r 1990.

2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1987:561) om sirskild

skatteutjamningsavgift

Hirigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1987: 561) om sirskild skatte-
utjamningsavgift skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Landstingskommun och  kom-
mun skall erligga sirskild skatte-
utjdmningsavgift om antalet skat-
tckronor enligt taxeringsndmndens
beslut vid taxeringen till kommunal
inkomstskatt foregdcnde &r dversti-

Foreslagen lvdelse

Kommun skall erldgga sarskild
skattcutjamningsavgift om antalet
skattekronor enligt taxeringsnimn-
dens beslut vid taxeringen till kom-
munal inkomstskatt foregdende ar
Overstiger vad som motsvarar 100
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Nuvarande Ivdelse

ger vad som motsvarar /25 procent
av medelskattekraften.

Den sirskilda skatteutjimnings-
avgiften dr 6 kronor per skattekrona
till den del underlaget overstiger vad
som motsvarar 125 men inte over-
stiger vad som motsvarar 135 pro-
cent av medelskatiekrafien, 8 kro-
nor per skattekrona till den del
underlaget overstiger vad som mot-
svarar 135 men inte overstiger vad
som motsvarar 145 procent av me-
delskattekrafien, 10 kronor per skat-
tekrona till den del underlaget dver-
stiger vad som motsvarar 145 pro-
cent av medelskattekraften men inte
overstiger vad som motsvarar 155
procent av medelskattekrafien, 12
kronor per skattekrona till den del
underlaget overstiger vad som mot-
svarar 155 procent av medelskatte-
kraften.

Foreslagen lydelse

procent av medelskattekraften.
Kommun som inte ingdr i lands-
tingskommun skall dock inte erlig-
ga sdrskild skatteutjimningsavgift.

Den siérskilda skatteutjamnings-
avgiften erldggs med foljande be-
lopp per skattekrona for de delar av
skatteunderlaget som ligger inom
angivna procent av medelskattekraf-
ten.

Krona per Procent av
skattekrona medelskatte-
' krafien
1 100— 109,99
2 110—-119,99
3 120— 124,99
4 125-129,99
6 130— 134,99
8 135—139,99
10 140— 144,99
12 145—- 149,99
4 150—

Sdrskild  skatteutjimningsavgift
skall dock inte erldggas fr den del
av skatteunderlaget som understiger
det for kommunen garanterade
skatteunderlaget  enligt  lagen
(1988:491) om skatteutjimnings-
bidrag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989 och tillimpas f6rsta gingen i
fraga om sirskild skatteutjimningsavgift for r 1990,

1988/89: FiU29
Bilaga
Propositionens
lagforslag

48



Innehéll
Sammanfattning .. ... i e 1
Inledning ... .oot et e e 1
Propositionernas forslag . ........... ... i 2
Motionsyrkandena ............. . ... i e 3
LYo 4 A 9
Inriktningen av den kommunala ekonomin .................... 9
Statsbidragen till kommunsektorn ......... ... ... ... ... 13
Skatteutjamningssystemet .. .......uiiiinnriiiiaaa. ... 14
Inomregional skatteutjimning ................ccciiiiiiinnn.. 15
Allmin skatteutjimningsavgift ............................... 16
Sarskild skatteutjamningsavgift ............... ... ... 17
Kompensation for siopad kommunal fGéretagsbeskattning ........ 19
Kompensation for slopad kommunal garantibeskattning ......... 20
Extra skatteutjamningsbidrag ................................ 21
Anslag till skatteutjamningsbidrag till kommunerna ............. 22
Kommunalt skattestopp ........ovveiiiiiiiiii it 22
Kostnadsanalyser i regeringens propositioner .................. 23
Forskning om kommuner och landsting ....................... 23
Hemstallan. . ...t i i ettt 24
Reservationer
1. Inriktningen av den kommunala ekonomin (mom. 1) (m)........ 27
2. Inriktningen av den kommunala ekonomin (mom. 1) (fp) ....... 28
3. Inriktningen av den kommunala ckonomin (mom. 1) (vpk) ...... 29
4. Inriktningen av den kommunala ekonomin (mom. 1,
MOLIVETINEEN) (IMP) ..ttt it eneeennanns 30
5. Statsbidragen till kommunsektorn (mom. 2){(m) ............... 31
6. Statsbidragen till kommunsektorn (mom. 2) (fp, ¢, mp).......... 32
7. Statsbidragen till kommunsektorn (mom. 2) (vpk) .............. 32
8. Skatteutjdmningssystemet (mom. 3)(m) ...................... 33
9. Skattcutjamningssystemet {(mom. 3)(¢) ...............c...... 35
10. Skatteutjaimningssystcmet (mom. 3)(mp) .................... 35
11. Inomregional skatteutjimning (mom. 4)(m) .................. 36
12. Allmén skatteutjimningsavgift (mom. 5)(m) ................. 36
13. Allmén skatteutjamningsavgift (mom. 5) (fp,¢) ............... 37
14. Sirskild skatteutjgmningsavgift (mom. 6) (m, fp) .............. 38
15. Sdrskild skattcutjimningsavgift (mom. 6)(¢) ................. 39
16. Sirskild skatteutjamningsavgift (mom. 6) (mp) ............... 39
17. Kompensation for slopad kommunal foretagsbeskattning

Mom. 7) (M, fP) .. et 40
18. Kompensation f6r slopad kommunal garantibeskattning (mom. 8)

(ML D) o e 40
19. Extra skatteutjaimningsbidrag (mom. 9)(m) .................. 41
20. Extra skatteutjimningsbidrag (mom. 9)(fp) .................. 42
21. Anslag till skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m,

(mom. 10) (M) ...t 43
22. Anslag till skattcutjimningsbidrag till kommunerna m. m.

(mom. 10)(fp) ... 43
23. Lag om kommunalt skattestopp (mom. 11)(m) ............... 44

24, Kostnadsanalyser i regeringens propositioner (mom. 12)
(ML P, ) o et e 45

1988/89: FiU29

49



Sérskilda yttranden

1. Inriktningen av den kommunala ekonomin (mom. 1) (c)......... 45

2. Skatteutjimningssystemet (mom. 3) (fp) ...................... 45

3. Skatteutjimningssystemet (mom. 3) och sirskild skatteutjamnings-
avgift (mom. 6) (VDK) ... e 46

4. Kompensation for slopad kommunal foretagsbeskattning (mom. 7)
och kompensation for slopad kommunal garantibeskattning

(MOM. 8) (C) « ittt ittt e e et 46
5. Extra skatteutjimningsbidrag (mom. 9) (c, vpk) ................

46Bilaga

Propositionens lagforslag ...........c.. it 47

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989

1988/89: Fi1U29

50



