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l. Inledning

Lagen om medbestammande i arbetslivet (MBL) ingar i det komplex av ar-
betsmarknadslagar som tillkom huvudsakligen i borjan av 1970-talet. Vi har
i en sarskild motion, "Reformerad arbetsrattslig lagstiftning”, givit var all-
manna syn pd arbetsmarknadslagstiftningen och den utformning vi anser att
den bor ha for att medverka till en val fungerande arbetsmarknad. Vi har
begart en parlamentarisk utredning om hela lagkomplexet.

Medbestaimmandelagens grundlaggande syfte var att ge ett okat infly-
tande &t de anstallda pa arbetsplatserna. De rattigheter lagen ger de an-
stallda tillkommer emellertid endast de anstalldas fackliga organisationer.
Avsikten var att lagen skulle kompletteras med avtal pa sival den offentliga
som den privata sektorn av arbetsmarknaden. S& har ocksa skett, om én med
avsevarda svarigheter.

Tillkomsten av medbestammandelagen innebar att den epok pa svensk ar-
betsmarknad som inleddes med det s.k. Saltsj6badsavtalet avslutades. Den
utveckling som agt rum bade i samforstand och genom forhandlingar mellan
likvardiga parter ersattes av en lagstiftning som ger arbetstagarnas organisa-
tioner langtgdende befogenheter pd manga omradden. Harigenom andrades
forutsattningarna for det system mellan parterna p& arbetsmarknaden som
varit lyckosamt for Sverige och som internationellt framstod som ett monster
for en harmonisk arbetsmarknad.

Lagen ger de fackliga organisationerna mojligheter att paverka inte bara
forhallanden som beror de egna medlemmarna utan ocksdicke medlemmar
liksom forhallanden pa andra arbetsplatser. Sdlunda kan de lokala fackliga
foretradarna pa en arbetsplats genom rattsligt tvivelaktiga hanvisningar till
vetoritten vid entreprenadavtal ingripa pa andra arbetsplatser av skal och
pa satt som inte var avsedda i lagen.

Lagen tar ingen hansyn till forhdllandena i mindre foretag.

Inom bl.a. den offentliga sektorn har problemen visat sig 1 0kat krangel
och byrdkrati, en orimlig tidsatgang och 6kade kostnader utan att i realiteten
ge de anstallda det medinflytande som forutskickades vid lagens tillkomst.
Forutom detta har vasentliga principiella fragor stallts pa sin spets i takt med
att de fackliga organisationerna kravt inflytande och férhandlingsratt 6ver
rent politiska beslut. Dessa frdgor har inte varit mdjliga att 16sa trots medbe-
stammandeavtal sedan nagra ar.

Den uppfoljning av MBL som riksdagens arbetsmarknadsutskott gjorde
hosten 1987 visar bl.a. att sdval arbetsgivarnas som arbetstagarnas organisa-
tioner haft svart att finna en form for MBL-avtal som fungerar tillfredsstal-
lande. Verksamheten inom sdval privat som offentlig sektor ger intryck av
att finna sina samarbetsformer snarare trots lag och avtal dn tack vare dem.

2. Negativ foreningsratt

Organisationerna pa den svenska arbetsmarknaden har en efter internatio-
nella forhallanden unik stallning. En hog anslutningsgrad och en koncentra-
tion till ett fatal organisationer., som har faststallda avtalsgranser sig emellan,
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innebir i praktiken att ett fackligt monopol har utvecklats. Ett enskilt fore-
tag eller en enskild anstilld har i regel inga mojligheter att vilja vitken fack-
lig organisation han eller hon vill tillhéra. Inte heller kan de anstillda pa en
arbetsplats uttrdda ur en organisation for att intrida i en annan i andra fall
dn nir de byter yrke. Undantag dr huvudsakligen vissa tjanstemin.

Inférandet av organisationsklausuler i kollektivavtal kan betraktas som en
form av yrkesforbud och innebir ett otillborligt ingrepp 1 den enskildes inte-
gritet och ett brott mot manskliga fri- och rittigheter. Utnyttjandet av orga-
nisationsklausuler har under senare ar minskat. Det handlar emellertid om
ett s stort ingrepp 1 enskildas forhallanden att denna typ av klausuler bor
forbjudas i lag.

Den positiva foreningsriatten, dvs ritten att fritt ansluta sig till och tillhora
en forening. finns inskriven i1 grundlagen och 1 MBL. Det borde vara en sjilv-
klarhet att med ritten att tillhéra en forening foljer ocksé ritten att slippa
tillhéra en forening. S& har ocksa foreningsritten tolkats i ett uttalande av
Europakommissionen for minskliga rittigheter.

| Sverige dr dock ritten att std utanfor en forening ingen sjilvklarhet.
Fackliga organisationer ser sig oforhindrade att genom mycket langtgiende
atgarder forsoka tvinga in arbetstagare som medlemmar. Atgirder som kan
betecknas som svartlistning av icke medlemmar forekommer ocksd. Mycket
tyder pé att foreningsritten kommit att tolkas som att den ger foreningen
obegrinsad ritt att bestimma Over sina medlemmar - att skriva sina egna
lagar. En sddan utveckling kan givetvis inte accepteras i en demokrati.

Med ritten att ansluta sig till en férening borde rimligen ocksa folja ritten
att uttrada ur en forening. Denna rite ar emellertid ingen sjdlvklarhet 1 Sve-
rige. Arbetsdomstolen har vid flera tillfillen nédgats faststalla att en medlem
1 en facklig organisation dger ritt att limna organisationen pa egen begiran.

Intill 1986 ars LO-kongress gallde att

Fackforeningsrorelsens principiella instillning till uttradesratt for medlem-
mar ur ett fackforbund ar, att sddan ritt saknas.
(Kommentar till normalstadga for LO-forbunden 1977).

Den senaste LO-kongressen beslutade att uttriidesratt skall medges. Annu
aterstdr emellertid att utrona de konkreta effekterna av detta beslut och de
eventuella villkor som kommer att forknippas med uttride ur ett LO-for-
bund.

Det forekommer emellertid att ocksa andra fackliga organisationer nekar
eller stiller upp svarigheter om en medlem onskar uttrada.

Principiellt dr den elementira minskliga riattigheten att sjialv besluta om
uttrdde ur en organisation av en s vasentlig karaktar att den inte av lagstifta-
ren bor delegeras till enskilda organisationers avgorande. For att garantera
den enskildes frihet att sjilv vilja eller avstd frdn medlemskapit.ex. en fack-
lig organisation bor den negativa foreningsritten savil grundlagfistas som
inskrivas 1 medbestaimmandelagen. Hirigenom skulle svensk lag battre kor-
respondera med sdvidl FN-deklarationen som Europakonventionen om
minskliga fri- och rittigheter.

For att garantera medlemmarna kontroll 6ver inbetalningen av medlems-
avgifter och mojligheter att forhindra att inbetalning av medlemsavgifter
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sker trots anmilan om uttride. bor ritt for arbetsgivare att gora avdrag pa
16nen for fackforeningsavgifter endast kunna medges genom fullmakt fran
varje enskild arbetstagare. Uppsiagning av fullmakten skall dga giltighet obe-
roende av de avtal som kan finnas mellan arbetsgivaren och den fackliga or-
ganmisationen. Den enskildes ritt maste hirvidlag viga tyngre dn organisatio-
nens.

3. Arbetstagarnas representation

Medbestimmandelagens grundliggande syfte var att ge ett 6kat inflytande
at de direkt berérda pa arbetsplatserna. Detta avsag dven de anstillda i sma
foretag som saknar fackklubb eller facklig fortroendeman.

P& storre foretag ankommer det som regel pd de fackliga klubbarna att
forhandla och ta emot information enligt MBL. P4 mindre arbetsplatser, dar
det inte finns nagon klubb, idr det emellertid centrala och regionala fackliga
organ som avgor huruvida de anstillda far representeras av ett ombud fran
den egna arbetsplatsen eller inte.

Detta har lett till att arbetstagarna ofta representeras av en facklig om-
budsman som inte har ndgon anknytning till det egna foretaget. Denne kan
ha sin verksamhet forlagd till en ort 1dngt ifrdn den aktuella arbetsplatsen
och har ofta begrinsade mojligheter att sitta sig in1 forhillandena pé de en-
skilda arbetsplatserna. Det foreligger heller ingen skyldighet for en sddan
facklig representant att i forvig samrdda med de anstillda. Darfor forekom-
mer det att vasentlig information nar de anstillda pa foretaget forst langt
efter det att arbetsgivaren fullgjort sin lagstadgade informations- eller for-
handlingsskyldighet gentemot den fackliga organisationen.

Nuvarande ordning skapar sirskilda problem for tusentals sméa och medel-
stora foretag. Vid dessa har i manga fall de anstilldas inflytande minskat se-
dan MBL inférdes. Forhandlingar och information mellan parterna har pa
ett olyckligt sitt lyfts over huvudet pd dem som kidnner de lokala forhéllan-
dena.

Denna ordning strider ocksd mot lagens syfte att ge ett 0kat inflytande &t
de anstillda pa arbetsplatserna. Erfarenheterna pekar pd att det finns skél
att aterigen Overviga att i MBL infora en garanti for de lokalt anstillda om
deltagande och direkt ansvar vid férhandlingar och information. Ritten att,
om s& onskas, anlita ett fackligt ombud bor dd ocksa garanteras.

4. Fackliga stridsatgarder

Ritten att vidta fackliga stridsitgirder &r inskriven i grundlag. Aven om
denna ritt kan begriansas genom lag, har riksdagen visat aterhallsamhet med
hanvisning till den praxis som rader pa arbetsmarknaden. Det har 6verlatits
at arbetsmarknadens parter att sjilva genom avtal 16sa uppkommande fra-
gor pé det fackliga omrddet. Denna princip har varit en styrka for svenskt
arbetsliv.

Med ritten att vidta stridsdtgirder och lagstiftarens fortroende for par-
terna att sjialva besluta om arten och omfattningen av stridsatgarder foljer
ett ansvar for att dessa star 1 nmlig proportion till det resultat man forvintar
sig uppna.
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En forutsédttning for att statsmakterna har kunnat forhalla sig passiva i fra-
gan om fackliga stridsdtgarder 4r att det har ratt balans mellan parterna p
arbetsmarknaden 1 den meningen att en stridsatgird frdn den ena partens
sida har kunnat motas med motétgdrder frdn den andra parten.

Under senare ar har den fackliga stridsrdtten utnyttjats pa ett sdtt som ger
anledning till oro. Strejkbendgenheten dr hogre dn tidigare. Det moderna
samhillets komplexitet och sdrbarhet och olika verksamheters starka inbor-
des berocnde har inneburit att en konflikt p& arbetsmarknaden far allvarli-
gare konsekvenser for hela samhdllet dn tidigare. Detta giller 1 sdrskilt hog
grad i samband med de allt tatare konflikterna pa den offentliga delen av
arbetsmarknaden.

En konflikt pd en del av arbetsmarknaden cller en del av en arbetsplats
kan med mycket begrinsade medel fa langtgdende konsekvenser. For att
mota den typen av strejker pd ett verkningsfullt sdtt maste arbetsgivarparten
ta till mycket omfattande konfliktatgarder. Har radder en uttalad obalans
mellan parterna.

Antalet olovliga stridsatgirder har 6kat, ofta i kombination med missbruk
av socialforsiakringssystemet.

Till principerna for fackliga stridsatgarder hor att tredje man i gorligaste
man skall hllas utanfor konflikten och dess verkningar. D4 det giller stora
delar av den offentliga sektorn kan denna princip dver huvud taget inte fol-
jas. Arbetsgivaren dr i stort sett okdnslig for de ekonomiska effekterna av
en konflikt. Dessa kan overforas pa skattebetalarna. Inte heller kan arbets-
givaren besvara en strejk med en lockout av motsvarande omfattning. Den
skulle inte drabba arbetsgivaren, men vil de svagaste gruppernai samhillet,
de som dr mest beroende av den monopoliserade offentliga tjdnste- och ser-
vicesektorn.

Som ett utslag av bl.a. de stigande spdnningarna mellan de offentligan-
stilldas och privatanstédlldas forbund. har konflikter till foljd av fackliga
gransdragningstvister blivit vanligare. Harigenom motarbetar de fackliga or-
ganisationerna den nddvindiga strukturomvandlingen. I dessa konfliktsitua-
tioner kan arbetsgivaren inte paverka konflikten. Han maste emellertid till-
handahélla slagfiltet. Situationen pdminner om den som under méanga ar var
rddande pa den brittiska arbetsmarknaden.

Regeringen har 1atit tva skilda utredningar belysa konfliktsituationen och
komma med forslag till atgarder. Den ena av dessa, den s.k. Seregardska
utredningen. med uppgift att analysera systemet for avtalsforhandlingar om
arbetskonflikter (A 1987:06). bojkottades av de berorda fackliga organisa-
tionerna, c¢n unik aktion i ett samhaille, dar ingen &tgird, ingen utredning i
andra fall 4r s obetydlig att intc de fackliga organisationerna anser det som
sjdlvklart att de skall vara foretradda.

Skall det i framtiden gd att undvika 6kad statlig intervention i konfliktsi-
tuationer, ar det nodvandigt att de beroérda organisationerna besinnar sitt an-
svar.

Den av oss foreslagna parlamentariska utredningen bor fa 1 uppdrag att
grundligt belysa konfliktutvecklingen och framldgga forslag till tgarder. Sa-
dana kan t.ex. innebdra forlangda varseltider, sarskilda medlingsinsatser,
stirkt medlemsdemokrati etc.

1* Riksdagen 1989/90. 3 sami. Nr A7600— 764
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4.1 Ivdhundrakronorsregeln

Den nya regeln att skadestdnd normalt inte skall ddmas ut om arbetsnedlég-
gelsen upphort senast nir arbetsgivaren och facket tagit upp overliggningar
enligt 43§ MBL inncbir egentligen ett erkidnnande av den olovliga strejken
som patryckningsmedel. Eftersom olovliga konflikter ofta riktar sig 1 lika
hog grad mot den fackliga organisationen som mot arbetsgivaren. innebar
denna ordning ett undergrivande dven av de fackliga organisationernas auk-
toritet och dirmed deras mojligheter att hivda sin stilining som avtalsslu-
tande part. Med anledning av den 6kade konfliktbendgenheten dr det dnnu
mer angeldget dn tidigare att sanktionsreglerna med kraft havdar principen
att fredsphikt foreligger under avtalsperioden.

De lagregler som gillde i frdga om skadestdnd vid olovliga konflikter vid
medbestimmandclagens ikrafttridande bor dérfor aterinforas. Skadestan-
den vid olovliga konflikter bor relateras till den skada konflikten vallar for
arbetsgivaren.

4.2 Blockader

Principen om balans mellan parterna i den bemirkelsen att cn stridsatgird
skall kunna bemotas med en motatgird rader inte da en facklig organisation
utlyser blockad mot ett foretag.

Det ar ddrfor ett oavvisligt krav att fackliga organisationer inte utnyttjar
blockadinstrumentet pa ett satt som uppfattas som stridande mot néringsfri-
heten cller den enskildes fri- och réttigheter. P senare ar har det dock visat
sig att en del fackliga organisationer utnyttjar blockadinstrumentet pa ett
sitt som uppfattas som stotande for rittsmedvetandet.

Det forekommer ocksa att blockad tillimpas mot foretag vars anstillda av
olikaskil inte 6nskar ansluta sig till en facklig organisation och som inte hel-
ler onskar att arbetsgivaren tecknar kollektivavtal. Fackliga organisationers
ritt att i sddana fall genom blockad forsoka tilitvinga sig kollektivavtal maste
uppfattas som stridande mot grundliggande fni- och rittigheter.

Vi konstaterar med beklagande att en del fackliga organisationer inte all-
tid formatt motsvara dct ansvar som foljer med den fria stridsritten. Det
finns tillfallen d& atgérder i form av exempelvis blockad kan vara rimliga och
motiverade. Sadana tillfillen dr cxempelvis dd en arbetsgivare uppenbarli-
gen dsidositter de regler som normait regleras genom kollektivavtal. eller dd
cn majoritet av de anstillda onskar att atgiarder vidtas.

Blockad mot enmansforetag och foretag med enbart familjemedlemmar
som anstillda bor emellertid 6ver huvud taget icke fa forekomma och riksda-
gen bor snarast fatta beslut om detta.

I 6vrigt bor forslag till lagfasta regler i syfte att begransa blockader mot
forctag utan att dirmed krinka arbetsmarknadens parters cljest grundlags-
skyddade ritt att vidta fackliga stridsatgirder utredas av den av oss fore-
slagna parlamentariska utredningen.
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S. Facklig vetoritt vid entreprenadavtal

De bestimmelser som finns i medbestimmandelagen om det fackliga infly-
tandet vid entreprenadavtal har i den praktiska tillimpningen medfért all-
varliga oldgenheter.

Avsikten med lagstiftningen var aldrig att bestimmelserna skulle hindra
seriosa entreprenorer. Detta sker dock i manga fall da fackliga representan-
ter i syfte att utoka arbetsuppgifterna pa den egna arbetsplatsen hindrar ar-
betsgivaren att anlita entreprenorer som skulle kunna utfora arbetsuppgiften
pa ekonomiskt gynnsammare villkor. Annu allvarligare ir de fall d fackliga
representanter utnyttjar vetordtten for att utestinga foretagare som den
fackliga organisationen pa godtyckliga grunder betraktar som icke seriosa.
Det forekommer att enmansforetagare regelmassigt svartlistas. I andra fall
accepteras foretagare endast pa vissa villkor. I vissa branscher och foretag
forekommer listor 6ver av facket godkinda entreprendrer, efter vilka arbets-
givaren har att ritta sig. Harigenom har de fackliga organisationerna i prak-
tiken skaffat sig mojligheter att utfirda naringsforbud.

Med hjilp av MBL och den roll i beslutsprocessen som de fackliga organi-
sationerna fatt har de i vissa fall utvidgat vetoritten till att omfatta upphand-
ling 1 allmdnhet. Ett flertal kommuner t ex anlitar endast leverantérer som
har kollektivavtal alternativt har tecknat AMF-forsdkringar.

Det forekommer ocksa att fackliga organisationer vidtar aktioner av, i det
narmaste, polisiar karaktar for att kontrollera om foretagare fullgjort sina
skyldigheter i fraga om skatter och avgifter etc. Lagstiftningen har tolkats sa
att den ger fackliga organisationer ratt att utova de kontrollfunktioner som
i en rattsstat endast bor tillkomma myndigheter och domstolar. Oréttmétigt
undanhallande av inkomster fran beskattning skall givetvis beivras. vare sig
det giller enskilda eller foretag. Vi kan emellertid inte acceptera att fackliga
representanter over gillande lagar och forordningar upphdjer sig sjalva till
doémande instans.

I allminhet forringas omfattningen av de fall da vetoritten dberopas med
hdanvisning till att endast ett fatal fall forts upp till arbetsdomstolen. Detta
ger dock ingen rittvisande bild av omfattningen av de fall da vetoritten abe-
ropas. | samtliga de fall som forts tll arbetsdomstolen har denna funnit att
vetoratten tillimpats pa ett satt som stari strid med forutséttningarnai lagen.
Detta tyder pa att vetoritten i stor utstrackning tillampas pa ett icke avsett
satt. I allmdnhet torde enbart hotet om att tillimpa vetoritten vara tillrick-
ligt for att en arbetsgivare inte skall anlita en tilltinkt entreprendr. For den
enskilde arbetsgivaren dr det alltfor viktigt att ha ett gott samarbete med de
fackliga foretridarna pa arbetsplatsen for att han skall vaga riskera deti ni-
ringsfrihetens namn, dven om han ekonomiskt skulle forlora pa att anlita en
entreprendr som accepteras av den fackliga organisationen.

Tredje part drabbas pa ett orattfardigt satt, eftersom foretagare som drab-
bas i regel inte far veta vad som har hdnt och darfor inte heller har nigra
mojligheter att fora sin talan.

I utvecklingsavtalet mellan parterna pa den privata arbetsmarknaden har
dessa fragor uppmirksammats och parterna har atagit sig att folja utveck-
lingen. Av allt att doma anviands emellertid vetoritten fortfarande pa ett sitt
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som inte kan accepteras. Reglernas utformning inbjuder till felaktig tillimp-
ning. Konstruktionen. i form av en férhandlingsskyldighet for arbetsgivaren
till vilken dr kopplad en mojlighet for fackforbundet att stoppa en tilltdnkt
entreprenad, verkar i sig sjalv himmande pé entreprenadverksamheten.
Det ar oacceptabelt att den lagstiftande forsamlingen 6verlater fragor av
denna art till reglering i avtal mellan arbetsmarknadens parter. Fragor som
ror réttstryggheten kan inte delegeras. Riksdagen ar ensam ansvarig. Reg-
lerna 1 MBL om facklig vetoritt vid entreprenadavtal bor darfor avskaffas.

6. Skadestand

Vid brott mot bl.a. lagen om styrelserepresentation, medbestimmandelagen
och lagen om anstéllningsskydd samt kollektivavtal kan skadestand till sdvil
den berorde arbetstagaren som till den fackliga organisationen utkrivas.
Mycket tyder pa att kraven pd skadestand fran fackliga organisationers sida
har fatt avsevird omfattning.

Lagstiftningen ar allmént héllen och har karaktir av ramlagstiftning. Det
har 6verlatits p& arbetsdomstolen att utveckla en praxis pd omradet. Flerta-
let fall gors emellertid upp genom 6verenskommelse 1 avtal mellan arbetsgi-
varen och berord facklig organisation och ndr aldrig arbetsdomstolen.
Manga ganger utkrivs skadestand for rent bagatellartade forseelser. Den ar-
betsrittsliga lagstiftningen dr av en sddan omfattning att det ar praktiskt ta-
get omojhigt for en foretagare framfor allt vid ett mindre foretag att i alla
situationer ha fullstindig kinnedom om alla regler. Trots detta utkrivs ofta
stora skadestdnd for rent bagatellartade forseelser. Mdnga betalar ofta hellre
ett skadestdnd som kan std i strid med lagen eller dess anda. an ger sig in i
en omfattande och dyrbar process med de konsekvenser en saddan kan ha inte
minst p& klimatet i det egna foretaget.

Det har efter hand utvecklats en standardiserad bedomning av skadestan-
dens storlek. Alltfor litet hiansyn tas till omstandigheterna i det enskilda fal-
let. En liten foretagares begransade mojligheter att behirska lagstiftningen
1 alla dess detaljer bedoms efter samma principer som ett storforetag med
tillgdng till all tankbar junidisk expertis. Detta ar sarskilt allvarligt sedan av-
dragsritten for arbetsrittsliga skadestdnd vid taxeringen slopades.

Genom att avdragsritten slopades har de mycket hoga skadestdnd som
ofta utkravs pa grund av marginalskatteeffekterna fatt ménga génger orim-
liga konsekvenser for framfor allt de mindre foretagen. Det dr endast 1 dessa
sammanhang som skadestdndsbelopp i Sverige nar upp till nivder som annars
ar kanda fran USA.

Det finns anledning analysera konsekvenserna av den arbetsrittsliga lag-
stiftningen i frdga om skadestadnd och vidta sddana forandringar att det klart
kan utldsas i vilka fall och under vilka former skadestdnd kan utkravas.

Ritten att vid taxering gora avdrag for s.k. allmanna skadestand for asido-
sattande av arbetsrittsliga regler bor aterinforas i kommunalskattelagen.
Liksom andra former av skadestadnd bor dven arbetsrattsliga skadestand vara
avdragsgilla vid beskattningen.

Mot. 1989/90
AT



7. Medbestimmandet i offentlig forvaltning

Lagstiftningen har inriktats pa att ge de offentliganstillda samma mojlighe-
ter till medinflytande pié arbetsplatsen som de privatanstillda.

Som ¢n parallell till de privatanstélldas ratt att delta 1 bl.a. aktiebolags sty-
relser har de statligt anstallda medgivits personalrepresentation i statliga
verks och myndigheters styrelser.

Hansynen till den politiska demokratin har medfort vissa inskrankningar
i de offentliganstilldas medinflytande. Saledes har 1 MBL undantag gjorts
for fragor som giller den offentliga verksamhetens mal, inriktning, omfatt-
ning och kvalitet. Detta inncbiar emellertid inte ndgon omfattande inskriank-
ning av de offentliganstilldas forhandlingsritt som siadan. Den ar tvartom
utomordentligt vidstrickt.

Personalforetriidarna 1 statliga verks styrelser har dessutom givits langt-
gaende befogenheter genom de exempel som angivits pa beslut vid vilka det
ar av varde att de deltar. Det giller arbetsmetoder, arbetsfordelning. organi-
sation och rationalisering inom myndigheten, budgetpctita. personalpolitik,
personalplanering. tjanstetillsattning. vidareutbildning. lokaler och perso-
nalhdlsovard.

[ ett antal statliga verks och myndigheters styrelser har de fackliga central-
organisationerna dessutom givits egna mandat. De anstalldas fackliga repre-
sentanter har erhallit narvaroriatt i kommunala nimnder och styrelser.

Den vidstrickta ritten att MBL-forhandla 1 kombination med facklig re-
presentation i de beslutande organen ger de fackliga organisationerna och
deras foretridare mojligheter att paverka det politiska beslutsfattandet i
flera led - de har i realiteten flerdubbel rostratt. Detta ar betdankligt fran de-
mokratisk synpunkt.

Dessa problem uppmirksammades av riksdagen, da den 1981 beslutade
att medbestammandelagens tillimpning pa den offentliga sidan och dirmed
forhandlingsskyldighetens omfattning i kommuner och landsting skulle utre-
das. En sadan utredning tillstyrktes av enhilliga kommun- och landstingsfor-
bund. Den socialdemokratiska regeringen ansag emellertid att ndgon sddan
utredning inte var erforderlig med hdnvisning till att hithorande fragor kan
16sas inom ramen for gillande avtal.

Vi anscr det principiellt felaktigt att fragor som ror gransdragningen mel-
lan forhandlingsriatten och den politiska demokratin hianvisas till avgérande
1 avtal mellan arbetsmarknadens parter. Det dr sjdlvfallet lagstiftarnas upp-
gift att stifta lagar som inte leder till att den politiska demokratin trads for-
nar. vilket finns anledning att frukta. dels med anledning av de vidstrackta
befogenheter och mojligheter de offentliganstilldas organisationer har att
delta 1 beslutsfattandet 1 statliga och kommunala organ. dels genom den vid-
strackta tillimpning som forhandlingsskyldigheten enligt MBL fatt.

Den radande oklarheten om granserna for forhandlingsskyldighetens om-
fattning inom de offentliga sektorerna har dven andra aspekter dn hiansynen
till den politiska demokratin. Oklarheterna medfor risker for ineffektivitet
och byrakrati genom det forhandlingssystem som ar involverat i beslutsfat-
tandet.

De anstilldas organisationer skall inte handgon annan ritt att paverka det
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politiska beslutsfattandet dn vad som i en parlamentarisk demokrati tillkom-
mer alla medborgare. Det ar statsmakternas uppgift att formulera lagarna s&
att ingen grupp eller individ far vad som kan uppfattas som dubbel rostratt.
Det kan inte nimligen vara en uppgift for arbetsmarknadens parter.

En grundlig dversyn av medbestimmandelagens tillimpning pa den stat-
liga sidan ockséd 1 6vnigt dr pakallad. Syftet bor vara att &stadkomma en klar
gransdragning mellan statens fullgérande av rollen som arbetsgivare och ut-
ovandet av de politiska ledningsfunktionerna.

Vi anser det diarfor nodvindigt med en genomgripande oversyn av gil-
lande lagar och forordningar 1 syfte att dstadkomma en klar gransdragning
mellan den politiska demokratin och berittigade krav pd medinflytande for
de offentliganstillda.

Med hinvisning till vad som tidigare anférts i motionen bor nksdagsbeslu-
tet om nérvaroritt for personalforetriadare i kommunala nimnder upphavas.

8. Chefstillsittningar

Tillsdttandet av chefer innebér sddana viktiga forandringar som omfattas av
forhandlingsskyldigheten i MBL. Lampligheten i denna ordning kan starkt
ifrdgasittas.

En chef utgér arbetsgivarens férlingda arm och foretrider ofta arbetsgiva-
ren i forhandlingar med de anstillda och/eller deras organisationer. Forut-
sattningarna och mojligheterna att verka i denna roll kan paverkas av de
fackliga orgamsationernas instillning till vederbdrande vid anstéllningstill-
fallet eller vid senare befordran.

Vid en nyanstillning pa den privata sektorn maste ocksa det sedvanliga
kravet pa sekretess beaktas. Det kan manga ganger vara direkt olimpligt att
utvidga den krets som kidnner till vilka som har sokt en viss befattning. En
sOkande som t.ex. inte far den sokta befattningen kan komma i en svar situa-
tion pd den arbetsplats dar han eller hon under sddana forhallanden viljer
att stanna kvar.

Utseende av chefer bor vara arbetsgivarens ritt. Detta forhindrar sjalvfal-
let inte att samrad med eller information till de lokala fackliga organisatio-
nerna sker. d& sd ar mojhgt.

I offentlig verksamhet spelar chefen ofta en annan roll dn inom den privata
sektorn genom att verksamheten dr underkastad de regler som giller for det
politiska beslutsfattandet. Aven hir ir det emellertid viktigt att chefsrollen
klart dr definierad.

Principen bor darfor ocksa inom den offentliga sektorn vara att forhand-
lingsritt enligt MBL inte foreligger vid tillsdttandet av chefer. Diaremot bor
de anstidllda ha ritt till information.

Regeringen bor utarbeta forslag till lagindring i detta syfte.

9. Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstalls
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om medbestimmandelagens allmidnna utformning,
2. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen
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(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet for att sikerstilla den
negativa foreningsritten,

[att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i regerings-
formen for att sikerstilla den negativa foreningsratten.,']

3. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring 1 lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet sa att s.k. organisa-
tionsklausuler forbjuds,

4. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen om
medbestaimmande 1 arbetslivet (1976:580) 1 enlighet med vad | motio-
nen anforts angacende avdrag pa lon for fackforeningsavgifter,

S. att niksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i tagen
(1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet i enlighet med vad i mo-
tionen anforts angaende arbetstagarnas representation,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts angaende fackliga stridsatgirder,

7. att riksdagen beslutar att 60 § lagen (1976:580) om medbestam-
mande 1 arbetslivet skall ha den lydelse angdende arbetsrittsliga
skadestand den hade den 31 december 1984,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag till forbud mot blockad
av enmansforetag och foretag med anstillda familjemedlemmar i en-
lighet med vad som anforts i motionen.

9. att riksdagen hos regeringen begir utredning om och forslag till
begrinsning av facklig organisations ritt att genomféra blockad av
foretag enligt vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar att upphiva reglerna om facklig vetoritt
1 38-40 8% lagen (1976:580) om medbestaimmande i arbetslivet,

11, att riksdagen hos regeringen begir en oversyn av skadestands-
reglerna i den arbetsrittsliga lagstiftningen i enlighet med vad som an-
forts i motionen.

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
tionen anforts om idecella skadestand,

13. att riksdagen hos regeringen begir forslag ull lagiandringar om
medbestimmande for arbetstagare inom offentlig forvaltning i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

[att riksdagen beslutar att upphiva reglernai 3 kap. 4-7 §§ kommu-
nallagen (1977:179) om personalforetridares nirvaroriatt vid sam-
mantriden med kommunala nimnder och styrelser.!|

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dndring i lagen
(1976:550) om medbestimmande i arbetslivet vad giller forhandlings-
plikt vid chefstillsattningar i enlighet med vad som anférts i motionen.
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