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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslés ett begriansat undantag fran forbudet i aktiebo-
lagslagen mot penninglan i syfte att lantagaren skall forvirva aktier i det
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langivande bolaget. Undantaget géller lan fran ctt bolag till de anstilida.

.Li’mebeloppet begrinsas dock till hogst tva basbelopp per anstilld.

1 propositionen foreslas vidare att innehav eller forviarv av andel i en
aktiefond eller i en icke foretagsanknuten aktiesparfond inte skall omfattas
av laneforbudsreglerna.

De nya bestimmelserna foreslis triada i kraft den 1 juli 1982.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 95
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Forslag till
Lag om éindring i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 7 § aktiebolagslagen (1975: 1385) skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
12 kap.
7§

Aktiebolag far ej ldmna penninglan till den som &ger aktier i eller ir
styrelseledamot cller verkstéllande direktor i bolaget eller annat bolag i
samma koncern. Detsamma géller i friga om penninglén till

I. den som &r gift med eller ar syskon eller slikting i ritt upp- cller
nedstigande led till aktiedgare, styrelseledamot eller verkstillande direk-
tor,

2. den som &r besvagrad med saddan person i ritt upp- elier nedstigande
led eller sa att den ene ar gift med den andres syskon, eller

3. juridisk person Gver vars verksamhet person som namnts ovan har ett
bestimmande inflytande.

Bestimmelserna i forsta stycket giller €j om

1. gildendren 4r kommun eller landstingskommun,

2. giildendren dr foretag i koncern i vilken det langivande bolaget ingar,

3. gildeniren driver rorelse och lanet betingas av affirsmissiga skl
samt dr avsett uteslutande for gildendrens rorelse, eller

4. gildeniren eller honom nirstdende fysisk eller juridisk person som
avses i forsta stycket 1—3 ir aktiedgare samt det sammanlagda aktieinne-
havet e} uppgar till en procent av aktiekapitalet i bolaget och ej heller, om
bolaget ingar i koncern, till en procent av de sammanlagda aktiekapitalen i
koncernbolagen. Forsta stycket tillimpas dock. om géldeniren eller juri-
disk person Over vars verksamhet han har ett bestimmande inflytande
eller bada tillsammans dger mer dn 500 aktier i bolaget eller, om bolaget
ingér i koncern, i koncernbolagen.

Aktiebolag far icke limna penninglén i syfte att gildenéren eller honom
nirstdende fysisk eller juridisk person som avses i forsta stycket 13 skall
forviarva aktier i bolaget eller annat bolag i samma koncern.

Ar gildendren anstilld i bolaget
eller i ett annat bolag i samma kon-
cern giller inte férbudet mot pen-
ningldn i tredje stycket, om

1. ldnebeloppet jamte tidigare
ldan enligt detta stycke fran bolaget
eller annat bolag i samma koncern
inte averstiger ett belopp som mot-
svarar tva ganger gillande bashe-
lopp enligt lagen (1962:381) om all-
mdn forsdkring,

2. laneerbjudandet riktar sig till
minst hdlften av de anstillda i bola-
get och lanet skall aterbetalas inom
fem dr genom regelbundna amorte-
ringar samt

! Senaste lydelse 1977: 1092.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen Ivdelse

3. hinder mot ldn inte foreligger
vid en tillimpning av forsta och
andra styckena, dven om de aktier
som skall forvirvas riknas med.
Diirvid skall dock det i forsta
stveket angivna forbudet mot att
lamna ldn tll styrelseledamot inte
gidlla i fraga om den som dr styrel-
seledamot enligt bestimmelserna i
lagen (1976:351) om styrelserepre-
sentation for de anstdllda i aktiebo-
lag och ekonomiska foreningar.

Bestimmelserna i denna paragraf om férbud mot penninglin dger mot-
svarande tillimpning i fraga om stillande av siikerhet.

Vid tilliimpningen av denna paragraf likstélles dktenskapsliknande sam-
levnad med dktenskap, om de sammanievande tidigare har varit gifta med
varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

Som axtieinnehav eller aktieforviry
enligt bestimmelserna i denna pa-
ragraf riknas inte innehav eller for-
varv av andelar i en aktiefond eller i
en aktiesparfond som inte dr fore-
tagsanknuten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1982.

i1

Riksdugen 1981182, 1 suml. Nr Y5
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1981-12-22

Narvarande: statsministern Falldin, ordforande, och statsraden Ullsten.
Wikstrom, Friggebo. Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, An-
dersson, Boo, Petri, Eliasson. Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Petri

Lagradsremiss om laneforbudet i aktiebolagslagen (1975: 1385)

I 1Inledning

Sveriges Industriférbund har i en skrivelse till justitiedepartementet den
27 apri! 1981 tagit upp fragan om en dndring av laneférbudet i aktiebolags-
lagen (1975: 1385). Industriférbundet foreslar ett undantag fran laneférbu-
det i friga om lan frén ett aktiebolag till bolagets anstillda i syfte att dessa
skall forvirva aktier i bolaget eller annat bolag i samma koncern. Vidare
anser industriférbundet att rittslaget bor klarldggas da det giller lineforbu-
dets tillimplighet vid lan foér forvirv av andelar i en aktiesparfond som
uteslutande eller till viss del bestir av aktier i det langivande bolaget.
Skrivelsen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I.

Yttranden Gver skrivelsen har efter remiss avgetts av kammarritten i
Stockholm, bankinspcktionen, lansstyrelserna i Stockholms och Malmé-
hus lan, Foreningen Auktoriserade revisorer FAR (FAR), Landsorganisa-
tionen i Sverige (LO). Tjinstemédnnens centralorganisation (TCO).
Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR), Svenska Arbetsgivarefor-
eningen, Svenska Bankforeningen. Svenska sparbanksféreningen. Sveri-
ges Foreningsbankers Forbund, Svenska Handelskammarfoérbundet, Sve-
riges Ackordscentral. Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO)—Familjeforctagen samt Sveriges Kopmannaférbund. En samman-
stallning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i detta drende som
biluga 2.

Jag har i detta fdrende sirskilt samratt med chefen for ekonomi- och
budgetdepartementen och chefen for handelsdepartementet. Under éren-
dets beredning i justitiedepartementet har kontakt hallits med foretridare
for de danska, finlandska och norska justitiedepartementen samt det dans-
ka industridepartementet.
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2 Allmin motivering

2.1 Laneforbudet vid aktieforvarv

12 kap. 7 § aktiebolagslagen innehéller bestimmelser om laneforbud.
Dessa bestammelser innebir forst och framst (se 7 § forsta stycket) att ett
aktiebolag inte far lamna penninglin till personer inom ea viss angiven
krets. Till denna krets — 'den fOorbjudna kretsen™ — hor aktiedgare,
styrelseledaméter och den verkstillande dircktoren i bolaget eller i ett
annat bolag inom samma koncern. Till den forbjudna kretsen riknas ocksi
vissa fysiska och juridiska personer som ar nirstaende till de nyssnimnda
personerna. Det nu beskrivna lanefoérbudet har nigra undantag. Ett av
undantagen (se 7 § andra stycket 4) avser det fallet att géildenédren cller
honom nirstiende fysisk eller juridisk person dr aktiedgare och det sam-
manlagda akticinnchavet for dessa personer inte uppgér till en procent av
aktiekapitalet i det lingivande bolaget. Lancforbudet giller dock., om
gildeniiren eller honom nirstdende juridisk person eller bida tillsammans
ager mer dn 500 aktier i bolaget. Om det langivande bolaget ingar i en
koncern, gilller undantaget endast om lintagarens och de nirstdendes
sammanlagda akticinnehav understiger bada de nu angivna grinserna —
alltsd enprocentsgrinsen och grinsen 500 aktier — savil i forhallande till
det langivande bolaget som i forhallande till koncernen i dess helhet.

Vid sidan av det nu beskrivna laneforbudet finns i 7 § tredje stycket ett
sirskilt forbud mot penninglin i syfte att lantagarcn eller honom nir-
stdende fysisk eller juridisk person skall forvirva akticr i det langivande
bolaget eller i annat bolag inom samma koncern. De i det féregiende
nimnda undantagen giller intc d det &r friga om l&n for forvirvy av aktier.

Bestammelserna om forbud mot penninglin tillimpas ocksi di det dr
friga om att stélla sikerhet (7 § fjiarde stycket).

Enligt 12 kap. 8 § kan linsstyrelsen p& ansékan medge undantag fran
bestimmelserna om lancférbud, om det vid forvirv av aktier i bolaget eller
annat bolag i samma koncern ir pékallat av sdrskilda omstindigheter eller
om det i annat fall foreligger synnerliga skal. SAdant undantag medges av
bankinspektionen nir det giiller akticbolag som stir under bankinspektio-
nens tillsyn.

Enligt 12 kap. 9 § skall sidana penningldn och sidkerheter som har
lamnats med stod av tillstand enligt 8 § tas upp i en av styrelsen och den
verkstallande direktoren for varje rikenskapsér upprittad férteckning, om
inte tillstindsmyndigheten sirskilt har foreskrivit att lanet eller siikerheten
inte behover tas upp i forteckningen.

Ett 14n som har limnats i strid mot laneférbudet utgér — till den del
lanebeloppet inte har aterbetalats — skattepliktig inkomst for lantagaren
enligt 35 § 1 a mom. kommunalskattelagen (1928: 370).
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Som framgar av den nu limnade redogdrelsen fordras alltsi dispens trin
laneforbudet fOr att ett akticbolag skall fa limna penninglian i syfte att
gildeniren skall forvirva aktier i bolaget.

I sin skrivelse har industriforbundet féreslagit att forbudet mot penning-
1an i syfte att forvirva aktier forses med ett undantag. Undantaget skulle
gilla penninglén till anstillda i bolaget cller i ett annat bolag inom samma
koncern i syfte att gildendren skall forvirva aktier i bolaget eller i annat
bolag inom samma koncern, under torutsittning att den anstilldes innehav
av akticr i sddant bolag inte genom forvirvet kommer att éverstiga en
procent av aktiekapitalet.

De flesta remissinstanserna ér i princip positivt instillda till industrifér-
bundets forslag att ett undantag fran lneforbudet infors di det giller Jin
till anstillda for forvarv av aktier. Flera remissinstanser anser emellertid
att undantaget bor vara mera restriktivt utformat.

LO, TCO och Svenska sparbanksféreningen har avstyrkt torslaget. En-
ligt LO kan forfarandet med lan till de anstiillda [6r {6rvirv av andelar i
aktiesparfonder utnyttjas som ett system {6r statliga konsumtionsbidrag till
lontagare i aktiebolag samtidigt som det blir mojligt for bolagen att stodja
den egna aktiekursen med hjilp av egna medel. TCO har bl. a. anfért att
det ifrAgasatta undantaget frin laneférbudet medfér risker t6r langivarens
fordringsigare och att lanmajligheten ingalunda innebiir att férutsiittning-
arna for en hogre investeringsvolym torbéttras. Enligt Svenska sparbanks-
foreningen bor inte lagstiftaren underlitta en vixande kreditgivning utan-
for den reglerade kreditmarknaden. Vidare anser sparbanksforeningen att
den anstilldes méjlighet att lina pengar av foretaget kan féranleda honom
att fatta ett odverlagt placeringsbeslut, da krediterna lamnas utan den
radgivning som av hiavd goérs i en bank.

For egen del vill jag forst uppehalla mig vid fragan om det dver huvud
taget finns skl att inf6ra ett sadant undantag trin lineférbudet som gor det
mojligt att lamna lan till anstilldas aktieforviry i det egna {éretaget utan
dispens cnligt 12 kap. 8 § aktiebolagslagen.

Det dr enligt min mening viktigt att undvika maktkoncentration i ni-
ringslivet och i stéllet soka dstadkomma en bred spridning av dgandet. De
anstilldas forvarv av aktier i det egna foretaget medverkar till en sadan
spridning. Dessa torvarv dr ocksi dgnade att forstirka de anstilldas kiinsla
av samhorighet med foretaget och att dka deras inflytande i detta. Starka
skl talar alltsa for att man pé olika sitt skall soka stimulera de anstiilldas
intresse for aktieforvarv i det egna [oretaget. Dispens frin lineférbudet
lamnas ocksa regelméssigt di det ir fraga om lan tll ctt storre antal av de
anstillda for sddana forvirv (fr prop. 1973:93 5. 135).

Mot finansieringen av de anstilldas aktieforvirv med lan tran foretaget
har invints att denna linméjlighet inte innebir atl forutsittningarna for en
hogre investeringsvolym forbittras. Jag kan inte dela den uppfattningen.
Den spridning av dgandet som ett dkat akticinnchav {or de anstillda
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innebir kan bidra till en 6kad effektivitet i de berorda foretagen och
didrmed ocksa till en stimulans av investcringéviljan. En o6kad efterfragan
pa ett foretags aktier underlittar nyemissioner och detta medfor att riskka-
pital langsiktigt binds i foretaget. Den hirav foljande forbittrade solidite-
ten ér erfarenhetsmissigt en avgdrande forutsittning for beslut om investe-
ringar. Hartill kommer att 1dnen inte utgdr nagra benefika dispositioner
frin lingivarens sida utan endast innebdr en omfordelning i tiden av de
anstilldas akticsparande.

For att lanevillkoren skall bli sa gynnsamma som mojligt for den anstill-
de ar lanet ofta kopplat till ett sparande frin dennes sida enligt bestimmel-
serna om aktiesparfonder. I motsats till LO och TCO anser jag inte att
denna koppling 4r ndgot argument mot att tillata lin till anstillda or
aktieforvary, Tvirtom bidrar enligt min mening kopplingen pa sikt till att
lagstiftningen om aktiesparfonder uppnar sitt syfte att medverka till att
tillgdngen pa riskkapital ékas och att dirmed forutsittningarna for en
hogre investeringstakt forbittras.

I motsats till sparbankstféreningen kan jag inte heller finna att det {orelig-
ger skil for att forbehdlla den organiserade kreditmarknaden den langiv-
ning som syftar till att bereda cn anstalld méjligheter att {forvarva aktier i
det egna foretaget. Detta skulle innebiira ett viisentligt avsteg frin vad som
annars giller pa kreditmarknaden.

Fran ett mera allmint perspektiv stiller jag mig alltsd positiv till att 1an
lamnas de anstillda for aktieforviry i det egna foretaget. Inte heller ur
aktiebolagsratislig synvinkel méter det enligt min mening i princip nigot
hinder mot sadana lan i begriansad omlattning. Som jag tidigare har nimnt
lamnas ocksd regelmissigt dispens frin laneférbudet da det édr friga om
dessa ldn. Jag delar uppfattningen att ctt dispensforfarande hér ofta inne-
bar en onddig administrativ omgang for savill myndigheter som de enskilda
foretagen.

Jag forordar pa grund av det anforda att lanetdrbudet i 12 kap. 7 §
aktiebolagslagen forses med ett begriinsat undantag da det giller 1an till de
anstillda for aktieférvirv i det egna foretaget. Jag aterkommer i niista
avsnitt till frigan om hur begriinsningen bér ske.

Det kan inskjutas att begrinsningen av laneférbudets omfattning givet-
vis medfor att tillampningsomradet for inkomstbeskattning enligt 358 1 a
mom. kommunalskattelagen minskar i motsvarande utstrackning.

Industriférbundet har i sin skrivelse ifrigasatt om inte det nu aktuella
undantaget fran Idneférbudet bor (6rbehdllas borsnoterade aktiebolag. For
egen del vill jag pa nytt understryka det angeligna i att man stimulerar de
anstilldas intresse for akticforvarv i det egna foretaget. Detta giller enligt
min mening inte minst anstillda i mindre och medelstora foretag. Jag delar
darfor den av bl. a. kammarriitten i Stockholm och SH10-Familjeforetagen
uttryckta uppfattningen att undantaget frin lineférbudet bor avse dven
icke borsnoterade bolag.
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2.2 Utformningen av ett undantag fran laneforbudet

Det ar naturligtvis av vikt att ett nytt undantag fran laneférbudet inte
utformas sa att undantaget kommer i konflikt med ldncférbudets syfte (se
prop. 1973:93 5. 90). Frén denna synpunkt har flera remissinstanser funnit
att det hir diskuterade undantaget bor vara mera restriktivt utformat an
vad industriférbundet har foreslagit. Bankinspcktionen har féreslagit en
sidan begrinsning av linebeloppet att den anstilldes aktieinnehav efter
forvarvet blir begrinsat inte bara till hogst en procent av aktiekapitalet
utan ocksa till hogst 500 aktier. Samma standpunkt har bankféreningen
intagit. Aven kammarritten i Stockholm har féreslagit en begrinsning
beriknad pa ett visst antal aktier. Lansstyrelserna i Stockholms och
Malmohus lan samt Sveriges Foreningsbankers Forbund har forordat att
lanebeloppet maximeras till ett eller flera basbelopp. Enligt FAR bor en
storleksgrans relateras till bolagets kapital.

For cgen del vill jag hir anfora foljande. En aktiepost som motsvarar en
procent av aktiekapitalet i ctt storre bolag kan utgora ett betydande antal
aktier och betinga ett hogt pris. Borsnoterade bolag har inte sallan aktieka-
pital p& 6ver 100 milj. kr. Ett undantag fran laneférbudet upp till en procent
av aktiekapitalet for varje anstélld skulle darfor enligt min uppfattning i
ménga fall méjliggora alltfor stora 1an. Jag anser darfor att enprocentsgrén-
sen bor kompletteras med ytterligare ndgon storleksgrins.

En S00-aktiegrins har den férdelen att den ansiuter till vad som géller
om det befintliga undantaget fran laneférbudet i 12 kap. 7 § andra stycket
4. Tcke borsnoterade bolag har emellertid ofta ett 1agt antal aktier. En spérr
vid 500 aktier utgor dé inte nigot skydd mot att lancn fir en omfattning
som kan vara farlig for bolagsborgeniirerna. Antalct aktier ar alltsa enligt
min mening i manga fall inte ndgon limplig grins da det giller det nu
aktuclla undantaget fran lineférbudct. Inte heller en kombination av en-
procentsgrinsen och 500-aktiegrinsen skapar enligt min mening ctt till-
riackligt skydd fér bolagsborgenirerna dé det ar friga om detta undantag.

A andra sidan framstér den av FAR férordade I6sningen — att lanebelop-
pet skall begransas tll viss del av bolagets tillgingar — som onddigt
komplicerad. I stillet foreslar jag att enprocentsgransen och 500-aktiegriin-
sen far gélla dven det nu diskuterade undantaget fran laneforbudet men att
dessa begrinsningar kompletteras med en regel som inskrinker den an-
stilldes lAnemdijligheter till hogst tva basbelopp. En sidan regel, som ér
litthanterlig, torde i kombination med grianserna for det befintliga lanefor-
budet i 12 kap. 7 § andra stycket 4 skapa ett gott skydd mot att det nya
undantaget utnyttjas i strid med syftet med laneforbudet.

For att ytterligare forebygga risken for missbruk av den lanemojlighet
som éppnas genom det nya undantaget fran laneférbudet foreslar jag att de
personer (jamte nirstiende) som ingar i bolagsledningen och som alltsi
kan ha ett avgorande inflytande Over kreditvillkoren inte skall kunna
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aberopa undantaget da det géller lan till dem sjalva. En motsvarande regel
giller f. 6. redan nu i friga om undantaget fran laneférbudet i 12 kap. 7 §
andra stycket 4. Arbetstagarledamdterna i ett bolags styrelse bér dock
enligt min mening omfattas av det nya undantaget fran laneforbudet pd'
samma sitt som anstillda i allmanhet.

Som en ytterligare forutsittning for det nya undantaget fran laneforbu-
det bor gilla att det dr friga om lén till ett storre antal av de anstillda. Som
har framgétt av det foregdende ar det ocksé i dessa fall som dispens f. n.
regelmiissigt ges. Det bor sdlunda lampligen foreskrivas att lancerbjudan-
det skall rikta sig till minst hilften av de anstillda. Det inncbéir att det
alltjamt kommer att krivas dispensansdkan dé ett lancerbjudande endast
avser t. ex. bolagsledningens niarmaste medarbetare.

Slutligen bor som en forutséttning for det nya undantaget frin laneforbu-
det gilla att lanet enligt sina villkor skall aterbetalas inom fem 4r genom
regelbundna amorteringar. En sddan utformning av lanevillkoren bidrar till
att lanet verkligen leder till ett sparande fran den anstilldes sida.

2.3 Laneforbudet vid forvirv av andelar i aktiefonder och aktiesparfonder

Bestammelser om aktiefonder finns i aktiefondslagen (1974:931). Med
aktiefond forstds en fond som huvudsakligen bestdr av aktier och andra
virdepapper. Aktiefonden uppkommer genom Kkapitaltillskott fran allmin-
heten och iigs av dem som har skjutit till kapitalet. Aktiefonden ir intc en
juridisk person. Aktiefondsverksamhet, dvs. férvaltning av aktiefond samt
forsiljning och inlésen av fondandelar, bedrivs av aktiebolag som har fatt
bankinspektionens tillstand att utéva sadan verksamhet (fondbolag). Egen-
dom i en aktiefond skall alltid férvaras hos bank (forvaringsbank). For
varje aktiefond skall det finnas fondbestammelser. 1 dessa skall bl. a. anges
de allmanna riktlinjerna for placering av fondmedlen. Fondbestimmel-
serna skall faststillas av bankinspektionen. Till akticfond fir i princip
forvirvas endast borsnoterade aktier, obligationer och andra viirdepapper.
Virdepapper med samma utfirdare fir ingd i aktiefonden till hagst tio
procent av fondvirdet. Om det foreligger sdrskilda skil, kan bankinspek-
tionen medge att detta procenttat overskrides. I aktiefond far inte heller
ingd mer an fem procent av rostvardet for samtliga aktier i ett och samma
aktiebolag.

Ett system for virdesdkert lonsparande infordes ar 1978 genom lagen
(1978: 423) om skattelittnader for vissa sparformer. Lontagare och andra
som har A-inkomst kan spara i bank pa ctt skattesparkonto eller i en
aktiesparfond och far di vissa skatteférmaner. Sparandet per person i
aktiesparfond fir uppga till hogst 600 kr per manad. For aktiesparfonder
giller i stor utstrickning samma regler som for aktiefonder. Vissa avvi-
kelser, bl.a. avseende mdjligheterna att fritt 16sa in andelar, finns dock i
lagen (1978:428) om aktiesparfonder. Ursprungligen géllde for alla aktie-
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sparfonder att de var underkastade aktiefondslagens krav pé riskspridning
och att de liksom aktiefonderna var ¢ppna for alimidnheten. Genom en
lagindring som tradde i kraft den | januari 1981 (SFS 1980: 1001) 6ppnades
emellertid en mojlighet att bilda forctagsanknutna aktiesparfonder. En
sadan aktiesparfond bildas genom kapitaltillskott cndast frin anstilldai ett
visst akticbolag eller inom en viss koncern. 1 den foretagsanknutna aktie-
sparfonden ingar vidare uteslutande aktier i det aktiebolag i vilket de som
tillskjuter kapital ér anstallda eller i vars dotterbolag de ér anstéllda.

Industriférbundet har framhallit att det ar oklart om laneférbudet ir
tilampligt vid l4n till de anstillda for forvirv av andelar i en aktiesparfond
som uteslutande eller till viss del bestar av akticr i det egna foretaget.
Enligt industriforbundet ir det ett starkt allmint intresse att skyndsamma
atgirder vidtas for att klargora rittsliaget i den frigan. Samtliga remissin-
stanser som har yttrat sig i fragan har ocksa tillstyrkt ett sddant klargor-
ande.

Industriférbundet har foreslagit att, om nu ifrigavarande lin skall anses
omfattade av laneférbudet. undantag frin forbudet dock skall gbras da det
giller lan i syfte att en anstilld skall {orvirva andelar i en aktiesparfond.

Jag hiller med industrifdrbundet och remissinstanserna om att den osi-
kerhet som synes rada om.laneforbudets tillimplighet pa ifragavarande 14n
en uttrycklig lagregel. Harvid finns det enligt min mening anledning att
gora skillnad mellan foretagsanknutna och icke féretagsanknutna fonder.

Linetransaktioner som avser alt mojliggdra kop av aktier i ett bolig kan
i princip vara lika farliga for bolagsborgenirerna. oavsett om aktieforviir-
ven ar individuella eller avser andelar i en fond som bestir endast av aktier
i det aktuella foretaget. Jag anser darfor att lan for forviry av andelar i en
foretagsanknuten aktiesparfond bor behandlas pd samma siitt som lin f6r
individuella aktiefdrvarv och alltsa i princip vara underkastade férbud. Det
undantag frin laneforbudet som jag nyss har foreslagit (se avsnitt 2.2) bor
emellertid avse dven lan for forviiry av andelar i1 foretagsanknutna aktie-
sparfonder. I praktiken innebir detta att 1an av sistnimnda slag i allméiinhet
kommer att vara tillitna utan nigot féregiende dispensforfarande.

Niir det sedan giller icke toretagsanknutna aktiesparfonder liksom aktie-
fonder ir de, som jag tidigare har nimnt, i princip underkastade striinga
krav pa ett vil tordelat virdepappersinnehav. Det skil som har foranlett
mig att vid tillampning av lanetorbudet vilja jamstalla forviary av andelar i
en foretagsanknuten aktiesparfond med ett individuellt aktieforviry giller
alltsa inte hir. Jag anser i stillet att [an for forvirv av andelar i aktiefonder
eller i vanliga aktiesparfonder intc behdver vara underkastade forbudet
mot lan for aktieforvarv i 12 kap. 74 tredje stycket. Inte heller finns det
enligt min mening tillrdckliga skil att vid tillimpning av paragrafen i dvrigt
betrakta andelar i sddana fonder som aktieinnehav.
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3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom justiticdepartementet
upprittats ett forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385).
Farslaget bor fogas till protokollet i detta drende som biluga 3'.

4 Specialmotivering

12 kap. 7§ aktiebolagslagen

Akticbolag far ej lamna penninglan till den som #dger aktier i cller ar
styrelseledamot eller verkstillande direktor i bolaget eller annat bolag i
samma koncern. Detsamma giiller i friga om penninglan till

1. den som ir gift med eller ér syskon cller slidkting i riitt upp- eller ned-
stigande led ull aktiedgare, styrelseledamot eller verkstillande direktor.

2. den som ér besvagrad med sddan person i riitt upp- eller nedstigande
led eller si att den ene iir gift med den andres syskon. eller

3. juridisk person dver vars verksamhet person som niimnts ovan har ett
bestimmande inflytande.

Bestimmelserna i forsta stycket géller ¢j om

1. galdeniren dr kommun eller landstingskommun.

2. gildeniiren dr foretag i koncern i vilken det langivande bolaget ingar,

3. géldenaren driver rorelse och lanet betingas av affirsmissiga skil
samt ir avsett uteslutande for gilldenirens rorelse, eller

4. gildeniren eller honom nirstaende fysisk eller juridisk person som
avses 1 forsta stycket 1-3 ir aktiedgare samt det sammanlagda aktieinne-
havet ej uppgir till en procent av aktiekapitalet i bolaget och ¢j heller. om
bolaget ingéar i koncern, till en procent av de sammanlagda aktickapitalen i
koncernbolagen. Forsta stycket tillimpas dock, om géldenéren eller juri-
disk person Gver vars verksamhet han har ett bestimmande inflvtande
eller bada tillsammans dger mer dn 500 aktier i bolaget eller. om bolaget
ingar i koncern. i koncernbolagen.

"Akticbolag fir icke limna penninglin i syfte att gildeniren eller honom
niirstiende fysisk eller juridisk person som avses i forsta stycket 1—-3 skall
forvarva aktier i bolaget eller annat bolag i samma koncern.

Ar galdendren anstilld i bolager eller i err annar bolag i samma koncern
gdller inte forbuder mot penningldn i tredje styeket, om
1. ldnebeloppet jimte tidigare lin enligt detta stycke fran bolager eller
annat bolag i samma koncern inte éverstiger ett belopp som motsvarar tvi
ganger gillande bashelopp enligt lagen (1962:381) om allmdin forsikring,

2. ldneerbjudandet riktar sig tll minst hélften av de anstillda i bolager
och ldnet skall dterbetalas inom fem dr genom regelbundna amorteringar
Samt

3. hinder mot ldn inte foreligger vid en tillimpning av forsta och andra
styckena, dven om de aktier som skall forvirvas riknas med. Darvid skall
dock det i forsta stycket angivna forbudet mot att limna lan till styrelsele-
damot inte gdlla i fraga om den som dr styrelseledumot enligr bestiimmel-

'Bilaga_n_ har uteslutits hiir. Forslaget ir likalydande med det som ér fogat till
propositionen.

2 Riksdagen 1981i182. 1 saml. Nr 95
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serna ilagen (1976:351) om styrelserepresentation for de anstéllda i aktie-
bolag och ekonomiska foreningar.

Bestimmelscrna i denna paragraf om forbud mot penninglin dger mot-
svarande tillimpning i friga om stillande av sikerhet.

Vid tillampningen av denna paragraf likstélles dktenskapsliknande sam-
levnad med iiktenskap. om de sammanlevandec tidigare har varit gifta med
varandra eller har eller har haft barn gemensamt.

Som akticinnehav eller aktieforviry enligt bestiimmelserna i denna pa-
ragraf riknas inte innehayv eller forviry av andelar i en akticfond eller i en
aktiesparfond som inte dr foretagsanknuten.

Det nya fjirde stvcket innehdller ett undantag fran forbudet i tredje
stycket mot 1an {6r aktieforvarv., Undantaget har behandlats 1 den all-
minna motiveringen (avsnitt 2.1 och 2.2).

Jag finner det naturligt att man vid berdkningen av om ett lin ligger inom
ramen for tva basbelopp endast beaktar sddana skulder som har uppkom-
mit till f6ljd av att l&n har dgt rum pa grund av bestimmelserna i detta
stycke. Ett lan som bolaget tidigare har givit den anstillde for finansiering
av t. ex. ett bostadskop bor alltsd inte inrdknas i skuldsumman. Lagtexten i
forsta punkten har utformats i enlighet med det nu sagda.

Reglerna i andra punkten har behandlats i den allmidnna motiveringen
(avsnitt 2.2).

Reglerna i tredje punkten inncbér en viss modifiering av de allmiinna
bestaimmelserna om lineférbud i forsta och andra styckena di det giiller
lan for aktieférviry.

Det forhallandet att enligt iGrsta och andra punkterna forutsittningar
foreligger for ett undantag fran forbudet mot lan t6r aktieforviirv innebir
alltsd inte utan vidare att ett sddant lan ér tillatet. Enligt tredje punkten
méste lanet dessutom vara tillatet enligt de allmiinna bestimmelserna
angaende laneforbud i forsta och andra styckena. Jag har emeliertid funnit
att dessa bestammelser bor modifieras i vissa avseenden da det dr friga om
18n for aktieforvdrv, Man bér sdlunda enligt min mening vid beriikning av '
om enprocentgrinsen eller 500-akticgréinsen' i andra stycket 4 dr uppnadd
dven rikna med den aktiepost vars forvirv avses bli finansierat genom det
1an som det ar fraga om. Som framgar av vad jag har anfort i den allmiinna
motiveringen (avsnitt 2.2) bor vidare den som dr arbetstagarledamot i ett
bolags styrelse inte inriiknas i den forbjudna kretsen. Tredje punkten har
utformats i enlighet med vad jag nu har sagt.

Femte och sjitte styckena motsvarar nuvarande fjiarde och femte styc-
kena.

Det nya sjunde stycket har jag behandlat i den allméinna motiveringen
avsnitt 2.3). Bestdmmelserna i stycket innebir tili en borjan att vid tili-
lampning av lineférbudsreglerna den som endast innchar andelar i en
aktiefond eller en icke foretagsanknuten aktiesparfond inte riknas som
aktiedgare i ett bolag vars aktier ingér i fonden. Vidare skall inte andelar i
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sddana fonder beaktas di det dr friga om att berdkna aktieinnehav enligt
andra stycket 4. Slutligen innebir bestimmelserna i forevarande stycke att
forbudet i tredje stycket mot l1an for aktieforviirv inte dr tillimpligt da det
ar friga om 1an for forvirv av andelar i de nyssniamnda fonderna.

Motsatsvis framgar av bestimmelserna i forevarande stycke att forvirv
och innehav av andelar t en féretagsanknuten aktiespartond skall behand-
las pd samma sétt som vanliga, individuella aktieforviry och aktieinnehav
da det giller tillimpningen av forevarande paragraf.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas éver forsiaget till lag om
dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385).

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstillan.
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Bilugu 1

Skrivelse 1981-04-27 fran Sveriges
industriféorbund om aktiebolagslagens laneférbud

Under senare &r har olika positiva lagstiftningsatgirder vidtagits {or att
stimulera till aktiesparande. Detta har bl. a. medfort en betydande 6kning
av akticsparandet hos de anstillda genom forviirv av aktier i det egna
foretaget. Formerna harfor har tagit sig olika uttryck. Den vanligast fore-
kommande formen torde dock vara sparande i aktiesparfonder bildade
inom foretaget eller koncernen inom vilken grupp foretagsanknutna fonder
idag ir den dominerande. En annan icke ovisentlig sparform bygger dir-
cmot pi individuellt akticdgande bland de anstillda. Oavsett val av spar-
form har hittills i stor utstriickning den gemensamma nimnaren varit den
att foretagen erbjudit de anstillda lan i samband med att aktiesparandet
startat. Detta forhdllande kan férviintas vinna tillimpning dven bland de
foretag som innu ¢j anslutit sig till ndgon sparform men sannolikt ocksi i
samband med att ytterligare aktiesparprogram crbjudes i redan anslutna
foretag. Laneforbudet i akticbolagslagen medfor i detta summanhang ctt
omotiverat administrativt merarbete i forctagen och i vissa fall dven risk
for rattstorluster for gildeniren eller den anstillde. Sveriges Industrifor-
bund vill darfor anfora foljande.

Vid sidan av det allméinna laneforbudet 1 12 kap. 7§ 1 st. ABL uppstills i
3 st. i samma bestiimmelsc ett sirskilt torbud for aktiebolag att lamna
penninglin i syfte att gildeniren eller honom nirstiende person skall
forvirva aktier i bolaget eller annat bolag i samma koncern. Bestimmelsen
omfattar siledes den sirskilda typ av 1an tll anstillda som avser aktiefor-
viirv | [oretaget eller koncernen. Fran bestimmelsen kan enligt 12 kap. 8§
1 st. ABL dispens ges om det ir pakallat av siirskilda omstiindigheter.

Lagstiftaren har stdllt sig positiv till att anstéilldas forvirv av akder
underlittas genom sparplaner enligt vilka bolaget kan lamna lin. 1 proposi-
tioncn 1973:93 (s. 135 f.) anges sadana fall som lampliga t6r dispens.
Dispensmyndigheten synes ocksi ha varit mycket generés i sin dispens-
givning i hiir avsedda fall. Emellertid tramstar med rimligt beaktande av
borgeniirers och skattemyndigheters intressen. dispensforfarande 1 bors-
foretagen som en timligen onddig administrativ omging och synes endast
medfora ett omotiverat merarbete i foretagen. For att undanrdja denna
praktiska olidgenhet forordar darfor {orbundet foljande tilligg till 12 kap.
78§ 3 st.: "'Vad nu sagts giller icke penningldn till anstilld i bolaget eller
annat bolag inom samma koncern i svfte att gilldenaren skall {6rvirva
aktier i bolaget eller i annat bolag inom samma koncern under forutsiittning
att den anstilldes innchav av aktier i sadant bolag icke genom forviirvet
kommer att dverstiga en procent av aktiekapitalet.” En pii sé sitt vidgad
lancritt bor mahinda vara férbehallen bolag med spritt dgande. Sidana
bolag skulle kunna definicras som aktiebolag vars aktier ir noterade pa
fondbérs eller pa lista utgiven av sammanslutning av svenska fondkommis-
siondrer.

Vad hirefter giller den idag vanligaste aktiesparformen. dvs. aktiespar-
fonder, ir det inte alldeles sjalvklart att ett lan av foretaget till den anstill-
de star i strid mot lineforbudet nir finansieringen avser forviry av fondan-
delar i en inom foretaget bildad aktiesparfond som uteslutande eller till viss
del bestar av aktier i foretaget eller i annat foretag inom samma Koncern. 1
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och for sig har lagstiftarcn i samband med aktiefondslagens (1974:931)
tillkomst intagit den stindpunkten att dganderiitten till fondegendomen
skall tillkomma fondandelsigarna (prop. 1974: 128 s. 249} vilket alltsa vid
en bokstavstolkning av lancférbudsbestimmelsen skulle tala for att denna
ar tillimplig. Mot en sddan tolkning av bestimmelsen talar dock i viss man
det forhallandet att den édganderatt som tillkommer fondandelsigaren i
visentlig man har uttunnats. Hur det dn férhaller sig med denna tolknings-
friga uppfattar forbundet rittsliget som oklart pd denna punkt. Detta
belyses ocksi av lansstyrelsernas divergerande praxis i {ragan. 1 nagra fall
har siledes enligt uppgift dispensmyndigheten ansett dispens obehdvlig pa
den grunden att det aktuella forfarandet fallit utanfor lineférbudet medan
den dominerande uppfattningen bland linsstyrelserna synes vara att lane-
forbudet ar tilldmpligt och dispens silunda erforderlig. Den olikformighet
som har kommit till uttryck i lansstyrelsernas tillimpning av laneforbudet i
hir avsedda fall dr allmént sctt otillfredsstillande. Men — vilket ér allvarli-
gare — det oklara rittsliget medfor till yttermera visso risk for ratestorlus-
ter for den anstillde. Enligt 35§ 1 a mom. 6 st. kommunalskattclagen (KL)
giller namligen att om lan limnats i strid mot laneférbudet utgodr tinebelop-
pet, till den del aterbetalning inte skett. intikt av tllfillig forvarvsverksam-
het f6r lantagaren. Innebir saledes linsstyrelsens bedémning av rattsliget
att laneforbudet inte ar tillimpligt kan detta leda till obilliga resultat for den
anstéllde. Det &r ju nimligen ingen sjalvklarhet att motsvarande synsatt
anliggs vid en scnare skatteriittslig provning av frigan. Férbundet anser
darfor att det foreligger ett starkt allmint intresse av att skyndsamma
atgarder vidtas for att klargora rittsliget i den nu aktuella frigan.

Skulle lagstiftaren dirvid bedéma riittsliget pa sa sitt att hir ifragava-
rande ldn anses omfattade av lincforbudet férordar férbundet — pd samma
skil som anforts tidigare — att det ovan forordade tilligget till 12 kap. 7§ 3
st. ABL kompletteras med ytterligare en bestimmelse av innebdrd att 1an i
syfte att den anstdllde skall forviarva andel i aktiesparfond enligt lagen
(1978: 428 och 1980: 1001) om aktiesparfonder skall vara undantagna fran
l&neférbudet.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden

De flesta remissinstanserna ar positivt instéllda till att ett undantag frin
13neforbudet infors da det giller 1an till de anstallda for forviirv av aktier.
Atskilliga av instanserna anser emellertid att undantaget bér vara mera
restriktivt utformat dn vad industriférbundet har forestagit. Nigra remiss-
instanser — LO, TCO och Svenska sparbanksforcningen — har avstyrkt
forslaget om undantag fran laneforbudet.

Samtliga remissinstanser som har uttalat sig i frigan har tillstyrkt att
rattslaget klarlaggs dd det géller lan for forvarv av andelar i aktiespar-
fonder.

I remissyttrandena anfors i huvudsak foljande.

1 Kammarritten i Stockholm

Syftet med liancférbudet i 12 kap. 7 § foérsta stycket ABL ir att dels
hindra den form av skattetlykt som yttrar sig i att akticdgare eller personer
i ledande stillning i ett bolag tar 1an fran detta for privat konsumtion, dels
forebygga att det skydd sétts ur spel som bolagets bundna kapital utgdr for
borgenérer, akticigare och anstillda.

Det sirskilda lanetérbudet i 12 kap. 7 § tredje stycket ABL har motive-
rats med intresset av att hindra att den som forvarvar ett bolag tfinansierar
kopet genom 1an fran bolaget. En sddan atgird utgor ndmligen en transak-
tion som frin borgenirernas synpunkt ar mycket furlig och som skapar en
situation som liknar den som uppstdr nir aktieiigarna lanar medel frin
bolaget.

Det sist angivna linetorbudet ir i och for sig undantagslést. I 12 kap. & §
ABI. finns emellertid en mdéjlighet till dispens. Som exempel pi dispens-
grund anges i forarbetena bl. a. att 1an bor kunna fi ges till anstillda for
inkép av aktier i det egna foretaget i cnlighet med s.k. sparplan (prop.
1973:93 5. 135). Det fortjinar att anmirkas att det, | sumband med att
okade dispensmojligheter infordes 1977, i férarbetena understroks att ut-
vidgningen inte fick medfora att tillfille dppnades till de skatteflyktsat-
fortséittningen ske en noggrann provning i varje sarskilt fall (prop. 1977/
78:41 5. 24).

Kammarritten anser till en bérjan att det undantag frian laneférbudet
som industriférbundet forordar inte stari strid med syfiet med regleringen.

Fréga uppstaller sig emellertid om undantagsregeln verkligen ér tillrack-
ligt motiverad cller om man dven i fortsittningen kan noja sig med dispens-
majligheten enligt 12 kap. 8 § ABL.

I detta hinseende gor industriférbundet gillande att det hér ror sig om en
onddig administrativ omgang och ett omotiverat merarbete for foretagen.
Kammarritten 4r benigen att instimma i férbundets uppfattning. Man
torde kunna rikna med att dispens fortldpande blir aktucll i ett betydande
antal fall. Dessa édr varandra lika och nagon individuell prévning synes
darfor inte motiverad. Det ligger diarfor ndrmast till hands att problemet
16ses en géing for alla lagstiftningsvigen. For en sadan |8sning talar ocksi
med styrka den risk for riattsforluster vid sparande i aktiefonder som ir for
handen pa grund av den oenhetliga praxis som tycks rada dispensmyndig-
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heterna emellan nir det giller bedémningen av om forvirv av andelar i
fond, som uteslutande eller till viss del bestar av aktier i det egna foretaget,
ar att jamstilla med direkt kop av aktier i detta och darmed star i strid med
laneférbudet.

Av skiil som har angetts i det [dregaende tilistyrker kammarritten att en
lagreglering genomfors 1 huvudsaklig Overensstimmelse med vad industri-
forbundet har foreslagit.

Firslaget till tilligg till 12 kap. 7 § tredje stychet ABL

Undantagsregeln enligt industriférbundets forstag skulle avse alla an-
stillda i bolaget. Aven verkstillande dircktéren och styrelseledaméter.,
som ir anstiillda i foretaget, skulle alltsd unduntas frin det aktuella lanefor-
budet. En sddan ordning skulle medfora att dven anstiilld som, med stod av
lagen (1976:351) om styrelsercpresentation for de anstillda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar. har utsetts till styrelseledamot i bolaget skulle
omfattas av undantaget. Detta ir en klar fordel. eftersom birande motiv
saknas till att i detta sammanhang utesluta sidan anstilld fran den lanemaj-
lighet som kan dppnas for andra anstéllda i foretaget. Begriansningen till en
procent av aktickapitalet torde i allmiinhet medfora att dven verkstéllande
dircktoren och andra anstillda styrelseledamdéter normalt bér kunna om-
fattas av det generella undantaget utan beaktansvird risk féor motstaende
intressen. Man fir dock ha klart for sig att en aktiepost motsvarande en
procent av aktickapitalet i storre bolag kan utgdra ett betydande antal
aktier och betinga ett hogt pris. Kammarriitten sétter darfor i fraga om inte
en ytterligare begriinsning bor inforas. beriikknad pd visst hogsta antal
aktier (jfr 12 kap. 7 § andra stycket 4 ABL).

Industriférbundet viicker tanken pi om en vidgad ldneritt bor vara
forbehallen bolag med ectt spritt dgande. Harvid nimns bolag vars aktier ar
noterade pa fondbérs cller pa lista som utges av samling av svenska
fondkommissionérer. Det éir sannolikt att det aktuella aktiesparandet dnnu
inte dr vanligt i mindre bolag. Det dr dock majligt att intresse for sidant
sparande kan ge sig till kiinna ocksa dir. Eftersom det dr angeliget att de
mindre bolagen om méjligt inte blir stallda simre dn de stérre och med
hiinsyn till den trygghet for borgeniirsintressena som ligger i procentbe-
gransningen — atminstone om den Kumuleras med begriinsning av aktican-
talet i enlighet med vad kammarritten har antytt — anser kammarréitten att
de mindre bolagen inte behdver undantas. Nir det giller de typiska fa-
mansbolagen — jfr 35 § | a mom. sjunde stycket kommunalskattelagen
(1928:370) — kan dock sirskild forsiktighet vara motiverad. Enprocentsbe-
gransningen bor dock vara en cffektiv spiarr mot missbruk i dessa bolag,
dér aktiekapitalet normalt torde vara forhillandevis lagt.

Forviry av andel i aktiesparfond

Overvigande skiil talar visserligen for att 1an for forviry av fondandelar i
aktiesparfond omfattas av forbudet i 12 kap. 7 § tredje stycket ABL. Eit
undantag fran detta torbud kommer i si fall dven att omtatta lan for sddant
forvirv. Med hiansyn till den oklarhet som tycks rdda i praktiken i friga om
rattsliget ansluter sig emellertid kammarritten till industriférbundets krav
pé att fragan entydigt besvaras i detta lagstiftningséirende.
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2 Bankinspektionen

Av intresse att nimna kan vara att sparandet i aktiesparfonder utveck-
lats kraftigt fran innevarande ars ingang, sirskilt i foretagsanknutna aktic-
sparfonder. Scdan arsskiftet da det sistnimnda slaget av sparande infordes
har inspektionen limnat tilistand for ett 40-tal fondbolag att utova verk-
samhet avseende foretagsanknuten aktiesparfond. Ofta har samtidigt dér-
med det ifrdgavarande akticbolaget erbjudit lanemojligheter for sina an-
stillda. Detta har varit att betrakia sisom en {ran fondverksamhcten helt
fristicnde aktivitet som inte omfattas av inspektionens tillsyn enligt lag-
stiftningen om aktiefonder.

Inspektionen har emellertid niir frigan om lanetérbudet dndd kommit
upp gjort den tolkningen av det berdrda lagrummet att lan for (orviirv av
fondandclar gér fria frin lanetrbudet. Inspektionen har med andra ord
inte ansett att likhetstecken bor séttas mellan & ena sidan innehav av
andelar i akticfond och 4 andra sidan direkt dgande av aktier. | princip dr
det betriffande fondandel friga om deligunde i en formogenhctsmassa
som bestar av aktier. andra virdepapper. likvida medel m.m. och vars
virde reduceras av skulder som avilar fonden. Méjligen kan hivdas att
man kommer det direkta digandet av aktier nirmare i en {oretagsanknuten
akticsparfond men det ér dven hir friga om ett indirekt dgande av aktier i
en fond som ir underkastad sirskilda regler. Stéd for denna tolkning finns
ocksd i den omstindigheten att dndringar i skattelagstittningen ansctts
nodvindiga for att vad som giller betritfunde aktieinnehav ocksé skall fa
tillimpning i friga om fondandelar.

Fér att den oklarhet skall undanrdjas som dnda kan rada t friga om
laneforbudets tillimpning i {6revarande fall tillstyrker emellertid bankin-
spektionen industriférbundets framstillning i detta avseende.

Det andra forslaget har en vidare innebord. Det begrinsas inte till
skattefondsparande och lanebeloppen skulle absolut sett kunna bli mycket
betydande dven om den anstilldes innchav av aktier genom det l&nefinan-
sierade forvirvet begriansas till 1% av aktickapitalet. Det siigs i framstéll-
ningen att en p& detta satt vidgad lancritt mahinda bor vara forbehallen
bolag med spritt dgande. t. ex. biorsnoterade bolag.

Av intresse i sammanhanget dr under vilkua former ett aktiesparande med
skattefordelar skall kunna ordnas i bolag som inte dr borsnoterade. Dessa
fragor gvervigs fOr nirvarande av utredningen om de smi och medelstora
forctagens finansiella situation. Mgjligen kan ett sidant aktiesparande
genom lagindring ske i aktiesparfonder.

Andring av laneférbudsreglerna att tilliimpas i andra fall én nar (Taga ar
om det forut berorda aktietondsparandet kan synas mindre pékallat. Att
infora regler som majliggor att i de sérskilda fallen avseviird kredit limnas
for forviarv av aktier i det egna bolaget torde inte vara i linje med de
tankegingar som béir upp nuvarande regler om lineférbud. Borsnoterade
bolag har inte sillan aktickapital pa 6ver 100 mkr. Grinsen vid 17 dérav
ger stort utrymme {6r krediter till individuelia aktiefGrvary av sadunt slag
som forekommer inom den s. k. insiderkretsen. dvs. personer tilthérande
foretagsledningen m. 1. Med hidnsyn bl. a. till det inflytande 6ver kreditvill-
koren som nimnda personer kan ha talar enligt inspektionens uppfattning
overviigande skil mot industriférbundets forslag i den delen. 1 det nu
berorda hiinseendet kan dven skatteaspekter lggas pa forslaget.

A andra sidan bér inte uteslutas att visst behov foreligger av liberalare
regler dven hir, t.ex, nir det ar fraga om sparprogram som forutsétter en
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bred uppslutning av anstilida. For ett sidant éndamdl synes dock tillrick-
ligt utrvmme vinnas om griinsen dras vid 1% av aktiekapitalet och hogst
500 aktier. En sadan regel skulle ansluta till bestimmelser som redan finns
i samma paragraf. Det kan ocksé diskuteras om inte vid en édndring nuva-
rande regler alltjamt skall gilla betriffande anstillda som tilthor insider-
kretsen enligt lagen (1971:827) om registrering av akticinnehav. Det ir
uppenbart att individuella aktiefoérvirv fran dessa personers sida skulle bli
av annu omtaligare natur én vad nu ér fallet. om lin till {orviarven skulle
kunna erhallas frin bolaget i fraga.

Det fortjinar avslutningsvis nimnas att bankerna (bankakticbolagen)
inte ber6rs av det ifrigavarande laneforbudet. Dir dr i stallet att beakta
bestimmelserna om kreditjiv i 61 § banklagen. vilka bestimmelser inne-
bir restriktioner for styrelseledaméter och befattningshavare i ledande
stillning nir det géller kredit i banken i fraga.

I beslutet var ledamoten Evert Hedberg sétillvida skiljaktig att han helt
avstyrker Industriférbundets framstéllning i den del den avser annat dn
fortydligande betr. lineforbudsreglernas tillimpning vid torviirv av andelar
i akticsparfonder. I detta instiimde supplcanten Karin Flodstrom.

3 Liénsstyrelsen i Stockholms ldn

Linsstyrelsen delar Sveriges Industriforbunds uppfattning att undan-
tagen fran det s. k. laneférbudet i 12 kap. 7 § 2 st. aktiebolagslagen bor
kunna striickas ut si att anstillda ges maojlighet att forviirva aktier i det
egna bolaget utan att dispens skall erfordras. Den ordalydelse industrifor-
bundet toreslir ar dock linsstyrelsen inte beredd att acceptera. Visserligen
foreslas att utvidgningen skall omfatta enbart bérsnoterade bolag och
bolag pa fondhandlarlistan. Lan upp till en procent av aktickapitalet skulle
dock i madnga fall kunna innebiira betydande belopp.

Vidare ér det angeliiget att regelindringen halls inom ramen {6r vad som
uttalades i prop. 1973:93 angiende personalpolitiskt program osv. Det
skall siledes vara friga om ndgon form av sparplan for att linen skall
godtas. Av det foljer att lanen i nira anslutning tll att de limnas maste
bérja dterbetalas. lampligen manadsvis.

Som industriférbundet nimner har aktiesparfonderna inneburit att den-
na form av lan blivit allt vanligare. Linsstyrelsen har gjort den bedémning-
en att dispens erfordras i dessa fall. Eftersom en stor del av borsforetagen
har sitt sdte i Stockholm har detta medfort ett betydande bestyr som
lansstyrelsen saledes i princip anser bor kunna reduceras visentligt genom
en lagstiftningsindring.

De ansdkningar om dispens linsstyrelsen haft att ta stiillning till har
vanligen inneburit att den anstallde fatt lana ca 75% av det belopp som
erfordrats f6r att gé in i akticsparandet. Amorteringen har péaborjats direkt
eller kanske r. 0. m. det kommande drsskiftet. Linsstyrelsen har di ansett
att kriterierna for en sparplan varit uppfyllda. Har man diremot, som i
nigot fall, lagt upp det sa att den anstiillde deltar i det allméinna skatte-
sparandet och (Grst direfier, dvs. efter fem ar, betalar tillbaka sitt ldn till
bolaget har linsstyrelsen inte ansett sig kunna ge dispens. Linsstyrelsen
menar att man maste halla isdr den majlighet till skattesparande som stir
var och ¢n till buds och som premieras pd sérskilt sitt — genom skatte-
reduktion — och det sparande det hiir ir friga om.

Vidgas mojligheterna att limna lin utan dispens ir det siledes viktigt att
det klargdrs endera direkt i lagtexten cller i vart fall i férarbetena vilka
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kriterier som skall vara uppfyllda. Vidare bor det finnas ctt beloppstak,
lampligen anpassat till basbeloppet. och for direkta lan, dvs. utan anknyt-
ning till aktiesparfond, en lingsta amorteringstid.

For de fall det trots allt kommer att bli nédviindigt att ha ctt dispens{or-
farande — for lan till t.ex. VD och styrelseledaméter — vill lansstyrelsen
foresld att det i koncernfallen skall vara tillrackligt att prova en ansékan
fran moderbolaget. Man kommer dd ifran cn del av den olikformiga be-
handling. som industriférbunden pitalat.

4 Linsstyrelsen i Malmohus Lin

Ldn for forviry av aktier

Av forarbetena till Jagstiftningen (Lagutskottets betinkande 1975/76: 4
sid. 101=102) framgdr. att dispens fran lineforbudet bor kunna ges i den
man ldngivningen ir betingad av personalpolitiska skiil. Utskottet uttalade.
att likartade bedomningsprinciper skall anviandas betriffande alla anstiillda
vid undersokning huruvida lanet ir av sdan beskaffenhet, att dispens kan
meddelas. Ett viktigt kriterium blir hirvid om linet kan anses ske inom
ramen for en rittvis och ansvarsfull personalpolitik inom foretaget. Detta
kan anses vara fallet om ldnet och de harfor erbjudna villkoren ingér i ett
personalpolitiskt program som omfattar ett stérre antal av de anstéllda.
Skulle diremot endast t.ex. verkstillande direktGren och hans nirmaste
medarbetare komma ifraga for erhillande av lin av detta slag bor det som
regel inte finnas anledning att ge dispens dven om lanet i och 16r sig skulle
dverensstimma med etablerad personalpolitik inom [Oretaget ifriga. De-
partementschefen anforde i proposition 1973: 93 (sid. 135), att vissa foretag
tillimpar ett system som innebér att anstitlda far lana av féretaget for att
kopa akticr i foretaget. s. k. sparplaner. och att om ctt sddunt system berdr
ett storre antal av de anstillda bor dispens frin lineiorbudet kunna ges.

I det tilligg till 12 kap. 7 § 3 st. ABL., som Industrifdrbundet foreslagit.
anges inte alt erbjudandet om lan {or finansiering av uktiekdop mdste
omfatta ett storre antal av de anstillda i foretagen. Med toreslagen lagtext
skulle verkstillande direktorens nirmaste medarbetare kunna beviljas lan
frin foretaget utan att dvriga anstillda erbjéds liknande lan,

Ett bolags aktickapital kan vara fordelat pa A- och B-aktier. av vilka
endast B-aktierna noteras pa fondbors medan A-aktierna édgs av ett tatal
personer. Det har forekommit att sidaant bolag erbjudit samtliga anstillda
lan tor forviirv av B-akticr medan endast hégre befattningshavare i bolaget
skulle f3 lana for att {orviirva A-akticr. Lincbeloppet [6r A-aktierna var
tyra 4 fem ganger storre dn lanebeloppet for B-akticrna. Dispens fréin
laneforbudet skulle inte ha ldmnats i ett sddant {all enligt linsstyrelsens
uppfattning, men enligt Industriférbundets forslag skulle dispens inte ha
erfordrats.

Enligt Industriférbundets torslag skulle dispens {rin lanetférbudet vid léin
for aktiefdorvarv 1 det egna bolaget erfordras endast om den anstilldes
innechav av aktier kommer att dverstiga en procent av aktickapitalet, 1
nagra borsnoterade forctag dverstiger aktickapitalet en miljard kronor.
Anstilld i sddant {6retag skulle sédlunda enligt forslaget kunna ldna mer éin
tio miljoner kronor fér att forvérva aktier i bolaget utan att dispens tran
laneférbudsbestimmelserna skulle erfordras. Lan av denna storleksord-
ning for aktiekdp kan inte betraktas siisom sidana sparplaner som departe-
mentschefen avser i propositton 1973:93. Om Industriférbundets {Grslag
skall kunna liggas till grund {Or lagstiftning kravs darfor att lancbeloppet
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maximeras till visst belopp. forslagsvis ett basbelopp (= 17300 kr. i juli
1981).

Enligt linsstyrelsens uppfattning kan Industriforbundets forslag inte
laggas till grund for lagstiftning. Harfor erfordras att lagtexten innehdller
bestimmelser om att lingivningen skall ingd i ctt personalpolitiskt pro-
gram, som omfattar storre antal av de anstillda. samt att lanebeloppet
begrinsas. Littnaderna i laneforbudsbestimmelserna bor endast gélla bo-
lag med spritt dgande.

Foretagsanknutna aktiesparfonder

Flera borsnoterade bolag har beslutat ge de anstélida mojlighet att anslu-
ta sig till skattefondsparandet inom ramen f6r s, k. foretagsanknutna aktie-
sparfonder. En sadan fond bildas genom kapitaltillskott endast fran anstéll-
da i ett visst akticbolag eller inom en viss koncern.,

For att underldtta for de anstallda att forviirva andelar i de féretagsan-
knutna aktiesparfonderna erbjuder bolagen ofta lin pa fordelaktiga villkor.
Det ar fullt klart, att siidana lan inte (ir limnas till personer som tillhor den
s. k. férbjudna Kretsen (styrelseledamot, verkstillande direktor. storre
aktieigare m. fl.) utan att dispens (rin lineforbudet limnats. Direnot
rader tvcksamhet om dispens erfordras pa grund av bstimmelserna i |12
kap. 7 § 3 st. ABL (lan (or forvirv av aktier i bolaget clier annat bolag i
samma koncern) och linsstyrelserna har haft skilda uppfattningar hiirom.
Liansstyrelsen delar Industriférbundets uppfatining att den olikformighet
som har kommit till uttryck i linsstyrelsernas tillimpning av laneforbuds-
bestdmmelserna i hiar avsedda fall 4r allmént sett otillfredsstillande och att
Atgirder bor vidtagas for att klargéra rittsliget i denna friaga.

Det oklara rittsliget medfor enligt [6rbundet risk {Or rittstérluster for
anstillda som tagit lan fran sina foretag f6r att finansiera inkop av andelar i
fOretagsanknutna aktiesparfonder. Om skattcdomstolarna nimligen finner
att [anet ar ett s, k. férbjudet lan blir 1antagaren beskattad for lanebeloppet
enligt bestimmelserna i 35 § | a mom. 6 st. kommunalskattelugen. Lins-
styrelsen menar, att risken or rittsforluster knappast foreligger i dessa
fall, cftersom det torde vara mojligt for dispensmyndighet att 1 efterhand
medgiva dispens | sidana situationer.

Léansstyrelsen tillstyrker att bestimmelserna i 12 kap. 7 § 3 st. ABL
andras pa sd satt att det blir mojligt for féretag med foretagsanknuina
aktiesparfonder att limna lan till anstillda for att finansiera Kop av andelar
i fonderna utan att dispens frin lancforbudsbestimmelserna erfordras.
Lagtexten bor emellertid innchilla bestimmelser om att erbjudandet om
1an skall omfatia alla anstilida i foretaget och att linebeloppet begrinsas
till ett basbelopp.

Liansstyrelsen vill pipeka att diven om laneforbudet i 12 kap. 7 § 3 st.
ABL uppmjukas kommer dispens likvil i flertalet fall att erfordras pi
grund av bestimmelserna i 12 kap. 7 § 1 och 2 st. ABL. Enligt dessa far
aktiebolag icke lamna penninglan till styrelseledamot, verkstillande direk-
tor eller akticdgare. som innehar mer dn 500 aktier i bolaget. och vissa
slaktingar till dessa. Detta orbud giller oberoende av vad linet skall
anvindas till och drabbar sdjunda dven lan for forviry av akiier i bolaget
eller andelar i féretagsanknutna akticsparfonder. Silunda kommer dispens
bl.a. att erfordras for arbetstagarnas representanter i bolagens styrelser
om dessa vill 1dna for att ansluta sig till aktiesparandet i foretagen. Det
“omotiverade merarbetet i foretagen™ kommer darfor troligen inte att
forsvinna dven om lancférbudsreglerna dndras pa siitt Industriférbundet
foreslagit.
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5 FAR

Allmdnna synpunkter

FAR ser positivt pd aktiesparandet och ser det som énskviirt att stimule-
ra denna form av sparande med hiinsyn till niringslivets behov av risk-
birande kapital. FAR vill dock fiista uppmiirksamheten vid de faror som éir
forknippade med vissa pa senarc tid aktualiscrade former {or aktie-
sparandc. Ett genom arbetsgivaren lanetinansierat aktiesparande helt kon-
centrerat pa arbetsgivarforetagets aktier och siledes utan riskspridning
kan leda till svira ekonomiska problem ftor den cnskilde. Om féretaget
rakar i svirigheter kan i sidant fall arbetstagarens anstillning dventyras
samtidigt som viirdet av hans placerade tillgingar kraftigt sjunker medan
lanet kvarstir. Det ir majligt att dvlika risker bor beaktas vid utformning
av regelsystemet kring aktiesparande. FAR behandlar £or sin del frigan
nedan med utgdngspunkt fran aktebolagets (= samtliga intressegruppers)
synpunkt och de regler som avser att skydda dess egna kapital.

Forslaget till lagéndring

Lineférbudets riattspolitiska motiv dr huvudsakligen att skydda bolagets
bundna egna kapital. Lan i aktieforvirvssytte har i riittspraxis varit {orena-
de med starka restriktioner alltsedan borjan av 1950-talet. och lagstiftaren
har dven vid inférandet av [dneforbudet funnit skil att behandla sidana lan
sérskilt restriktivt. Betiankligheterna mot aktieforvirvslan sett fran kapi-
talskyddssynpunkt blir knappast mindre av att lantagarna bestér av bola-
gets anstéllda, helst som dessa kan formodas utgéra cn mindre kapitalstark
kategori in akticigare i allmidnhet. Det kan 4 andra sidan hivdas att
lintagarkretsens storlek skulle innebira en riskspridning frin bolagets
synpunkt sett, och FAR vill mot denna bakgrund inte motsitta sig en viss
liberalisering av reglerna. En sidan liberalisering skulle kunna fi formen
av en generell dispens for lingivning, men det dr angeliget att dispens-
mojligheten i sa fall begrinsas till att avse lan, sammanlagt motsvarande
endast en sd stor andel av det bundna egna kapitalet att bolagets fort-
bestand ¢j dventyras. Under alla omstindigheter bér en storleksgrins
relateras till bolagets kapital snarare dn till de individuella lanen vart for
sig.

Laneforbudets tillampning péd fondandelar

FAR instimmer 1 Sveriges Industriférbunds énskemal att fa klarlagt.
huruvida bestiimmelsen i 12 kap. 7 § 3 st. ABL iiven giller lan for férvirv
av fondandclar i foretagsanknuten aktiesparfond som éger akticr i foreta-
get eller i annat foretag inom samma koncern. Enligt FARs uppfattning bér
liknande synpunkter anliggas pa sddana lin som ovan anforts betraffunde
1an tor individuella forvirv.

6 LO

LO har i tidigare remissyttranden pekat pi de negativa effekterna av
fordelningspolitisk och statsfinansiell natur, av det s. k. skatte- och aktie-
fondsparandet. LO finner dock att dven flera andra skil mycket starkt talar
mot att inféra den begiirda dispensen. Foljande exempel kan illustrera
nigra av dessa skal.

Ett foretag erbjuder sina anstillda ctt lan som ll fullo ska aterbetalas
efter 5,5 &r (= tiden som pengarna ir bundna i akticsparfonden). Foretaget
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debiterar en rinta pa 10 procent men denna riantckostnad liggs hela tiden
till skulden (den anstillde fir alitsd lana ocksd till att betala rintekost-
naden). Efter spirrtidens utging inloscs foretagets fordran genom en av-
veckling av fondandelen och eventuella dverskjutande medel utbetalas till
fondandclsidgaren.

Hela denna process kan géras utan att den anstéllde tillskjuter en enda
krona. I'virtom tillférs han/hon varje ar en skattcrabatt pa 2 160 kronor
samt en avdragsgill rinteutgift som tr.o. m. ar 6 kommer att uppgi till ca
5000 kronor.

Foretaget 4 sin sida kan stddja den egna aktiekursen med hjilp av egna
medel. Nagonting som aktiebolagslagen pd manga olika siiut farsoker for-
hindra.

Systemet har da utvecklats till ctt system for statliga konsumtionsbidrag
till léntagare anstillda i aktiebolag och limnat féltet fritt for bolagen att
stodkopa sina egna aktier.

Aktiesparfonderna limnar redan idag ett stort utrymme for att utnyttjas
pd likartat sitt. Om man infor en generell dispens tar man bort det sista
hindret for att systemet fullt ut ska kunna utnyttjas pa detta sitt.

Forutom detta bor ocksd pipekas att de foretagsanknutna aktiespar-
fonderna innebir ctt allvarligt hot mot akticmarknadens funktionssiitt.
Sjilva tanken med aktiemarknaden ar ju att dér ska det riskvilliga kapitalet
prévas och slussas till de foretag som av externa beddémare bedéms ha de
ekonomiskt basta framtidsutsikterna. 1 de foretagsanknutna systemen har
hela denna marknadsfunktion satts ur spel genom att kapitalet slussas till
aktier i ett pa forhand givet foretag. I takt med att denna typ av system
viixer till sig i styrka forstenas och snedvrids aktiemarknaden.

LOs uppfatining ir att den typ av lineverksamhet som berérs i Industri-
torbundets skrivelse bor pa ctt entvdigare satt in for niarvarande forbjudas
i aktiebolagslagen. Dispenser fran detta torbud bor dessutom behandlas
med betydligt storre restriktivitet jamfort med vad som hittills varit fallet.
Dirvid miste sérskild hiinsyn tas till i hur hég grad laneverksamheten i
praktiken upphiver det sparandckrav som de skattestimulerande sparfor-
merna uppstiller.

7 TCO

Statsmakterna har infort ¢tt system med skatterabatter for att oka det
individuclla sparandet. Genom denna sirskilda skattelindring for utdel-
ningsinkomster som inte tillkommer inkomster av tjénst har man fringat
principen om “'lika skatt for lika inkomst™ . Detta ar bara ctt exempel av
méanga pa hur man for olika typer av inkomster. utom for loneinkomster,
genom sirskilda skattelittnader. relativt sett okar skattebelastningen pa
inkomster av tjanst. Denna form av diskriminering har TCO tidigare avvi-
sat. Att lita inkomst av aktievinst bli formanligare behandlad #in inkomst
av arbete, ter sig mycket mer, stotande som mottagarc av utdel-
ningsinkomster genomgiende har storre inkomster in de som enbart har
inkomst av tjanst. I den man man har for avsikt fran statsmakterna att
genom dessa skattelittnader stimulera till sparande kan det knappast vara
konsekvent att samtidigt skjuta det faktiska sparandet pa framtiden genom
att medge 1in fran foretagen. TCO vill ocksa patala att genom det sitt pa
vilket lanevillkoren utformats har de i realiteten blivit att betrakta som en
loneformén. TCO anser att savil 16n som [onetférman bor utgd cfter arbets-
insats och regleras i avtal. Genom utformningen av lancvillkoren har
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sparandet blivit betydligt férmanligare éin vad lagstiftaren avsett nir regler-
na om skatteliattnader formulerades.

TCO menar ocksd att det dr viktigt att beakta motiven till akticholagens
laneforbud namligen att skydda fordringsigarna. Man kan visserligen be-
grinsa langivningen till ett visst belopp t6r enskilda individer. Det hindrar
emcllertid inte att det sammantaget. som cn betydande fordran bland
akticbolagets tillgangar. kan uppkomma lancfordringar till digaren.

TCO menar vidare att det dr angeldget att stimulera investeringsbe-
niigenheten inom industrin, TCO har ocksé i andra sammanhang utvecklat
sin syn pd hur detta problem kan 16sas. En mojlighet, genom lan frin
aktiebolaget, att for enskilda anstélida forvirva aktier innebér ingalunda
att forutsattningarna for en 6kad investeringsbeniigenhet okar. Att aktier
byter dgare genom att {Oretaget stiller del av sitt tillgédngliga kapital till
forfogande innebir snarast att man begrinsar sina mojligheter att nyttja
sina likvida medel till produktiva investeringar och dkar siledes inte forut-
sattningarna for cn hogre investeringsvolym.

TCO avstyrker forslaget till vidgad ritt for akticbolag att ge lan till
akticdgarna. Sddan langivning léser inte problemen med den alltfor 1aga
investeringsbenigenheten.

8 SACO/SR

SACO/SR har ingen erinran mot Industriférbundets forslag.

9 Svenska Arbetsgivareforeningen

De étgirder som foreslas i Sveriges Industriférbunds -skrivelse finner
Svenska Arbetsgivareféreningen snarast bor laggas till grund for lagstift-

10 Svenska Bankforeningen

Bankforeningen tar torst upp industriférbundets f6rslag om en begrins-
ning av laneforbudet i aktiebolagslagen for de fall da lan Gl anstillda, tex i
enlighet med sparplan, limnas for aktieforviry.

Bankforeningen delar industriférbundets upplattning att atgirder bor
vidtas for att {érenkla for toretag att limna lan till anstilldas aktieforviry.

Trots att skil kunde tala for en dispensprévning i aktieforvirvstallen,
anscr bankforeningen att de forenklingar som torde bli en foljd av industri-
forbundets torslag ér s& visentliga. att man bor soka finna en losning dar
dispensprovaingen i viss utstrickning kan undvaras. Den enda mojligheten
synes darvid vara — sasom industriférbundet ocksa forordar — att sétta en
grans for hur méanga aktier géldeniiren kan komma att inncha genom
forvarvet. Enligt foreningens mening torde det emellertid vara alltfor langt-
gaende att som foreslagits sitta griansen vid ¢n procent av aktickapitalet.
Linebcloppen kan salunda. sidrskilt i borsforetag. komma att bli avse-
virda. Enligt foreningens mening torde syftet med framstillningen bli
tillrickligt tillgodosett om grinsen i stillet anknyts till undantaget fran
lancforbudet enligt 12 kap 7§ andra stycket 4, nimligen en procent av
aktiekapitalet, dock hogst 500 aktier. Detta undantag frin lanetérbudet har
ocksd motiverats av hansyn till de anstialldas behov av lanemaojlighet. Det
kunde synas naturligt att i detta sammanhang direkt hanvisa till den
nimnda undantagsbestimmelsen och gora den tillamplig ocavsett &ndama-
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let med liinet. Bestimmelsen idr emellertid komplicerad bla med hinsyn till
krav pid sammanriikning av nirstiendes aktieinnehav. Dessutom ér inte
alla anstillda undantagna genom bestimmelsen itriga. Verkstillande di-
rektoren tir saledes inte med stdd av det undantaget [dna pengar i bolaget.
eftersom undantaget giller bara den som enbart pia grund av aktieinnehav
annars skulle triffats av forbudet. Bankforeningen har darfor stannat for
att tillstyrka den lagtekniska 6sning som industriforbundet torordat, dock
med tillagg av att akticinnchavet genom forvirvet inte far overstiga 500
aktier.

Med hiinsyn till missbruksrisken bor enligt bankféreningens mening den
salunda forordade majligheten till undantag fran dispenstérfarandet be-
grinsas att gilla bara sk aktiemarknadsbolag.

Bankforeningen évergar hirefter till den av industriférbundet vickta
frigan om lin till anstilldas forviry av fondandel i aktiesparfond.

I friga om aktiesparfond géller i huvudsak aktiefondslagen. Hirav téljer
att fondandelsiigarna dger fondegendomen (1 § f6rsta stycket 1 akticfonds-
lagen). De édger siledes de aktier som fonden forvirvar. Med en strikt
tolkning skulle folja att langivning till forvary av andel i aktiesparfond —
och éver huvud taget till akticfond. om det cgna bolagets aktier ingar déri
— ocksa faller under laneforbudet i aktiebolagslagen. Genom fondkon-
struktionen ar emellertid fondandelsiagarnas faktiska dganderiitt till ak-
ticrna mycket hért beskuren och snarast illusorisk. Det dr hir ocksa friga
om ett indirekt aktieiigande av speciellt slag och det ir diarfor tveksamt om
man i aktiebolagsriittsligt hinseende — inte minst med hiinsyn till stratfan-
svaret — kan gora den strikta tolkning som angetts nyss.

Med hinsyn till att det — sisom industriférbundet framhallit — rader
oklarhet vid den praktiska tillimpningen av laneférbudet tillstvrker bank-
foreningen forbundets framstillning om att ett klarldggande bor goras.
Enligt bankfiéreningen bor emellertid dérvid framga att forbudet inte giiller
for forvarv av andel i aktiefond dver huvud taget. Enligt bankforeningens
mening behovs dirjamic for fullstindighetens skull en dversvn av hela
aktiebolagslagen sa att griinsdragningen mellan direkt akticiigande och
agande genom innehav av andel i aktiefond blir konsekvent. Fortydligan-
den bor salunda goras ocksd tex i friga om {orbudet aut férvirva egna
akticr samt bestimmelserna om bundna och fria aktier (7 och 17 kap
aktiebolagslagen).

11 Svenska sparbanksféreningen

Foreningen ir positiv till det skattepremierade akticfondsparandet som
syftar till att 6ka hushéllens sparande i riskvilligt kapital. Denna metod att
stimulera allménheten till att tillfora aktiebolag riskvilligt kapital miste
cmellertid betraktas som ett provisorium. Pa sikt bor denna metod bli
skattningen lindras och att skattemissig neutralitet skapas mellan aktie-
sparande och tex banksparande.

Foreningen dr ocksé positiv till att anstéllda (6rvérvar aktier i det egna
foretaget men vill ifragasitta féretagens kreditgivning i sammanhanget.

Foreningen intar {6r det forsta den principiella standpunkten att séviil
samhiillspolitiska som kreditpolitiska skl starkt talar for att bankerna skall
svara for kreditgivningen. Lagstiftarcn bor intc underlana en viixande
kreditgivning utanfor den reglerade kreditmarknaden. Foreningen stiller
sig sdledes avvisande till att arbetsgivarna — aktiebolaget limnar dirckta
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lan till den anstéllde for finansiering av dennes forviirv av aktier i bolaget.
Foreningen ser vidare uppenbara risker forknippade med denna lingiv-
ning. Den anstillldes méjlighet att lana pengar av foretaget — kanske (ill
ovanligt formanlig riinta i forening medrskattepremicringen — kan foranle-
da honom att fatta ett odverlagt placeringsbeslut. da dessa krediter limnas
utan den radgivning som av hivd gors i bank.

Mot bakgrund av vad som séilunda anforts avstyrker foreningen torslaget
betriffande dispens.

Sparbanskforeningen tillstyrker sjdlvfallet att den av Sveriges Industri-
forbund aktualiserade frigan om det oklara rittslaget loses genom att
lanefdrbudet preciseras.

12 Sveriges Foreningsbankers Forbund

Under senare ar har olika lagstiftningsitgirder vidtagits for att stimulera
till aktiesparande. Detta har bla inneburit en betydande 6kning av denna
form av sparande hos anstilida genom férvirv av aktier i det egna foreta-
get. Det vanliga vid ett sadant akliesparande ir att féretagen erbjudit de
anstillda lan i samband med forviirv av aktier. Med anledning av detta
foreslar industriférbundet att det nuvarande lineforbudet till anstillda i
aktiebolag som stadgas i aktiebolagslagen. skall upphévas for de fall l[anet
limnas for begrinsade aktieforviirv,

Eftersom lagstiftaren redan uttalat sig for ett sidant undantag, genom att
fororda dispens och dispensmyndigheten varit mycket generds vid sin
dispensgivning, torde industriférbundets torslag att en ging for alla lag-
stadga om ett sadant undantag vara motiverat. En sidan dtgiird forutsitter
att den hittillsvarande dispensprovningen i det enskilda fallet ersitts med
generella regler som férhindrar ctt otillborligt utnyttjunde av akticbolagens
kapital. Att i detta sammanhang, i enlighet med industriférbundets torslag.
stadga om en begrinsning att de anstilldas innchav av aktier genom
forvirvet inte skulle fi éverstiga en procent av aktiekapitalet. torde inte
uppfvlla denna forutsiittning. En procent av aktickapitalet skulle i miinga
foretag ge mojlighet till utan dverdrift ansenliga lincbelopp. Rimligen bor
ctt lagstadgat undantag inncbéra en begriinsning av linebeloppet. En sidan
begrisning kan konstrucras genom att i lagen féreskriva ett tak utifrin ett
eller flera basbelopp. alternativt ett begriinsat antal aktier.

Det ir naturligt att denna form av lingivning skall méjliggdras i (Oretag
med tillrickligt spritt dgande. Att i detta syfte begrinsa lineriitten till
anstillda inom aktiebolag vars uktier dr noterade pa fondbors eller pé lista
utgiven av sammanslutning av svenska fondkommissionirer ir enligt var
mening onddigt begrinsande och 1 vissa fall diskriminerande. Det bér
dverviigas om inte undantaget skulle kunna gilla foretag med en viss
omfattning, exempelvis (oretag med minst 500000 kronor i aktickapital.

Industriforbundet foresltir dessutom att lagstiftaren klargor ett (6r néiirva-
rande oklart rittslige och uttryckligen undantar Iin till {érviirv av fondme-
del i aktiesparfond fran aktiebolagslagens laneférbud. Bakgrunden till det-
ta yrkande dr att fondandelsigarna. enligt lagstiftarcns uttalande, ar figare
av fondegendomen. Med en strikt tolkning av akticbolagslagens bestiim-
melser innebir detta att forviry av andel 1 aktiesparfond skulle falla under
laneférbudet. I realiteten innebir fondsparandet inte den faktiska dgande-
ratt till akticrna som lagen férutsitter och en tillimpning av lineforbudet dr
darfor tveksam i detta fall, For att undanrja osiikerheten och en varieran-
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de beddmning frin skattemyndigheterna anser SFF, i likhet med industri-
forbundet, att lagstiftaren bor klargora rittsliget och for det fall detta
skulle vara nodvindigt lagstadga om ctt undantag.

SFF vill i detta sammanhang kraftigt understryka de besvirande skill-
nader som foreligger i kapitalférsérjningshiinseende mellan & ena sidan
vissa akticbolag och 4 andra sidan foretag som ér organiscrade efter andra
principer, i forsta hand kooperativa foretag. Den senaste tidens omfat-
tande lagstiftning pa aktiesparandets omrade, som ér till stor fordel for
béade foretag och anstiillda, har inte motsvarats av liknande formaner for
kooperativa foreningar. Det ar av storsta betydelse att denna omotiverade
olikhet infor lagen skyndsamt elimineras. Eftersom kooperationsutrednin-
gen annu inte limnat sitt betinkande och da forslag till atgirder pa detta
omrade forviintas bli presenterade av utredningen. vill {orbundet i detta
sammanhang endast erinra om denna i lingden oacceptabla situation.

13 Svenska Handelskammarforbundet

Handelskammarforbundet delar Industriférbundets uppfattning att det
foreligger ett starkt allmént intresse av att skyndsamma atgirder vidtages
for att klargora huruvida i skrivelsen angivna [dn omfattas av laneférbudet
i akticbolagslagen samt, om si skulle anses vara fallet. att aktiebolagslagen
kompletteras med bestimmelse av inneborden att 18n i syfte att anstilid
skall férviirva andel i aktiesparfond enligt lagen (1978: 428 och 1980: 1001)
om aktiesparfonder skall vara undantaget fran laneférbudet.

14 Sveriges Ackordscentral

Ackordscentralen tillstyrker bifall till de tva av férbundet foreslagna
tillaggen till 12 kap. 7§ tredje stycket aktiebolagslagen.

15 SHIO-Familjeforetagen

Industriforbundet anser for det forsta att forfarandet med dispenser om
undantag fran aktiebolagslagens laneforbud utgor en onddig administrativ
kap 7§ 3 stycket med innebdrd att fan kan ges i strid mot laneférbudet om
lanet ges for att gildenidren skall kopa aktier i foretaget eller {oretag inom
samma koncern, s linge den anstalldes innehav inte dverstiger en procent
av aktiekapitalet.

1 proposition 1973: 93 sid 135 anges exempel pa situationer dir dispenser
borde kunna komma ifrdga. Bland annat niamns sk sparplaner, system
innebéirande att anstéllda fir [4na av foretag for att kdpa aktier i foretaget.

Med den foreslagna begrinsningen av den anstilldes innehav till en
procent av aktiekapitalet torde inte majoritetsakticigare eller grupper av
aktiedgare komma att omfattas av undantaget fran dispens fran lanefor-
budsreglerna.

I motsats till férbundet finner vi inte nigot skil till att ett undantag frin
dispensforfarandet skulle begrinsas till sk marknadsbolag. Den spridning
av individuellt 4gande inom niringslivet, som under senare ar okat alltmer
och vilket organisationen valkomnar, kan inte ensidigt forbehallas en viss
kategori foretag. Aktiebolagslagens regler till skydd for tredje man i detta
sammanhang torde endast i undantagsfall behova tillimpas. Om lagstif-
taren anser att — vid en dndring enligt forbundets forslag — tredje mans
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stillning skulle kunna komma att forindras i forhillande till bolaget. kan
en regel inforas i aktiebolagslagen med inncbord att foretaget aliggs att pa
lampligt siitt informera sina intressenter om sparplanens villkor m m. Dér-
efter star det borgenir eller annan trm att krava siakerhet for sin fordran
eller fa den betalad.

Sammanfattningsvis tillstyrker SHIO-Familjeforetagen det-av forbundel
foreslagna tillagget till aktiebolagslagen med det forbehéllet att regeln da
bor gilla generellt. d v s for alla aktiebolag.

Industriforbundet anser for det andra att det rader oklarhet om innehal-
let 1 gillande rétt i vad avser tolkningen av reglerna i kommunalskattela-
gens 35§ 1 a mom 6 stycket och aktiebolagens bestimmelser om lanefor-
bud i samband med aktiesparfonder.

Aktiesparfondernas medel kan. som den nuvarande lagstiftningen ar
utformad. placeras cndast i borsnoterade aktier eller aktier som #ir foremaél
for liknande notering. Vir medlemskrets, huvudsakligen mindre och me-
delstora familjeforetag, berérs silunda inte av reglerna om aktiespar-
fonder. 1 motionen 1980/81: 1169 (bifogas i kopia) har féreslagits vissa
dndringar i gillande regler om aktiesparfonder i syfte att ytterligare stimu-
lera aktiesparandet att di dven gilla aktiesparande 1 mindre och medel-
stora foretag. Videlar de synpunkter och stoder de forslag som motionéiren
redovisat i motionen.

Vi delar dock forbundets uppfattning att det foreligger ett allméint intres-
se att klargora riittslaget i fragan.

16 Sveriges Képmannaforbund

De forslag som Industriférbundet {framfor i sin skrivelse tillstyrkes av
oss. Betraffande eventuella oklarheter vad géller tolkning av 358 | a mom
6 st i kommunalskattelagen anser vi, liksom Industriférbundet. att dtgirder
skyndsamt vidtages for att klargora rittsliget.

lnom detalihdndeln bcrérs cnddst ctt fatal f(")retdg av rubriccrade skri-

terade dktlebolag. Fran kopmanndforbundels snda skulle vi girna se. att
mojligheterna for bildande av aktiesparfonder vidareutvecklas till att gilla
#ven andra aktiebolag.

Vidare ifragasitter vi. om det inte dr rlmhgt att aven verkstallande
direktorer i dotterbolag till borsbolag skall undantagas fran laneférbudet
vid forvirv av aktier i moderbolaget. Dotterbolagens verkstéllande direk-
torer ar i manga fall helt jamforbara med hogre tjanstemén i en koncerns
moderbolag. Sjalvfallet kan begrinsningen om hogst 1 procents innehav av
aktiekapitalet dven gélla for dessa verkstillande direktorer.

Bilaga 2:1

Kammarritten i Stockholm har till sitt remissyttrande fogat en prome-
moria som upprittats av-lansrittsfiskalen Claes-Goéran Carlsson som un-
derlag for yttrandet.

1 Gallande riitt

1944 ars aktiebolagslag inncholl varken f6rbud mot att aktiedgare lanar
pengar fran bolaget eller bestimmelse om séiikerhet for sddana 1an. Genom
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lagstiftning 1973 infordes emellertid bestimmelser som innebar ett langtga-
ende forbud for ett aktiebolag att lana ut pengar till aktiefigare och vissa
andra fysiska och juridiska personer. Efter vissa mindre foériandringar
dterfinns lanetdrbudet numera 1 12 kapitlet nya aktiebolagslagen
(1975: 1385), nedan kallad ABL.

12 kap. 7§ ABL

I Jagrummets forsta stycke stadgas forbud for aktiebolag att limna
penninglan dels till akticigare, styrelscledamot eller VD i bolaget eller
annat bolag i samma koncern, dels ocksd till vissa nirstiende fysiska
personer samt dven till juridiska personer dver vars verksamhet nagon
ovannimnd person har ett bestimmande inflytande.

Andra stycket innehéller fyra undantag frin bestimmelserna i forsta
stycket. Av intresse i forevarande sammanhang dr undantaget under punkt
4 for akticdgare med endast ringa akticinnehav. Detta har definicrats som
innchav som e¢j uppgar till en procent av aktiekapitalet i bolaget och ej
heller, om bolaget ingar i koncern, till en procent av de sammanlagda
aktickapitalen i koncernbolagen. Som vtterligare spirr har inforts att un-
dantaget ej giller om gildeniiren eller juridisk person dver vars verksamhet
han har ett bestimmandec inflytande eller biada tillsammans dger mer éin 500
aktier i bolaget eller, om bolaget ingéir i koncern, i koncernbolagen.

I tredje stycket upptas ett forbud att limna penninglan i syfte att gilde-
niren eller honom niirstiende fysisk eller juridisk person som avses i forsta
stycket skall forvirva aktier i bolaget eller annat bolag 1 samma koncern.
Detta forbud ar till skillnad mot forbudet i paragrafens forsta stycke
undantagslost.

12 kap. 8§ ABL

Lansstyrelsen, cller bankinspektionen for bolag under dess tillsyn, kan
pé ans6kan medge undantag frin 7§, om det vid {orvirv av aktier i bolaget
eller annat bolag i samma Koncern ar pakallat av sarskilda omstiandigheter
eller om det i annat fall foreligger svnnerliga skil. Bolagets kiinda borgeni-
rer skall horas dver ansékningen, dock ej om deras stéllning uppenbarligen
inte paverkas. Om borgeniir begir det, skall hans fordran betalas eller
betryggande sikerhet stillas for den innan ansdkningen fir bifallas.

12 kap. 98 ABL

I lagrummet finns bestimmelser om en sédrskild forteckning for varje
rakenskapsar som skall upprittas och bevaras under minst tio ar nir lan
lamnats efter dispens enligt 8 §.

2 Industriforbundets skrivelse

Férbundet anfor i huvudsak féljande. I samband med att aktiesparande i
foretag startat har de anstéllda ofta erbjudits 1an av foretaget for forvary av
aktier i det egna bolaget. Dispens har regelmiissigt erhdilits for dessa 1an.
Emellertid framstir med rimligt beaktande av borgenirers och skattemyn-
digheters intressen dispensforfarande i borsforetagen som en timligen
onddig administrativ omgéng och synes endast medféra ctt omotiverat
merarbete i foretagen. For att undanrdja denna praktiska oldgenhet foror-
dar férbundet foljande tillidgg till 12 kap. 7§ tredje stycket ABL:

“"Vad nu sagts giller icke penninglan till anstilld i bolaget eller annat
bolag inom samma koncern i syfte att gildeniren skall forvirva aktier i
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bolaget eller i annat bolag inom samma koncern under forutsiittning att den
anstilldes innehav av aktier i sddant bolag icke genom {6rviirvet kommer
att Overstiga cn procent av aktiekapitalet.”

En pa si satt vidgad 1dneriitt bor mihinda vara (orbehillen bolag med
spritt dgande. Sadana bolag skulle kunna definieras som akticbolag vars
aktier ir noterade pa fondbdrs eller pi lista utgiven av summanslutning av
svenska fondkommissionirer.

3 Syftet med laneforbudet i 12 kap. 7 § forsta stycket ABL

Regleringen har tva huvudsakliga syften. I forsta hand vill man komma
till ritta med den form av skatteflykt som tar sig uttrvek i att akticigare
m. fl. tar 1an fran bolaget for privat konsumtion. Dessutom skall férbudet
hindra att det bundna kapitalets verkan som borgenirsskydd satts ur spel.

Aktiebolagsutredningen lade i betinkandet " Forslag till akticbolagslag
m.m."” (SOU 1971: 15) fram {6rslag Gl regler om f6rbud mot penninglan
till aktieidgare och styrelscledaméter som helt motiverades av omsorgen
om aktiebolagslagens borgenirsskyddssystem. Utredningen anforde bl.a.
att det mastc anses strida mot aktiebolagslagstifiningens grunder att ¢n
person skall kunna driva ett akticbolag med den dirav foljande {drminen
av frihet frdn personligt ansvar, trots att bolagets tillgingar till stor del.
kanske motsvarande hela aktiekapitalet. bestar i en fordran mot honom
sjalv. Det innebir en urholkning av den siikkerhet som ukticbolagslagen
genom reglerna om bundet kapital vill ge inte bara aktiedigarna utan dven
andra, sdsom borgendrer och anstillda. Utredningens motivering gjorde
att laneférbudet inte behdvde vara totalt. Det giillde ¢j for lan som gavs
mot betryggande sdkcrhet. ¢j heller for 1dn som holl sig inom ramen {or
bolagets fria kapital oavsett om séikerhet limnades eller inte.

I 1973 ars lagstiftningsidrende (prop. 1973:93) dbcropade {dredragande
statsradet liksom aktiebolagsutredningen borgenirsintressena. Men det
framsta syftet och det som féranledde att utredningsférslagets regler om
1aneférbud utbrots till sarbehandling var att man ville hindra skatteflykt.
Foredragande statsradet anforde bl. a. f6ljande (sid. 66). Erfarenheten har
visat, att frinvaron av forbud mot lan till aktiedgare och personer i bolags-
ledningen utnyttjas i stor utstrackning for att undga beskattning. Det ar
forhallandevis vanligt att den som har ett dominerande akticinnehav i ett
bolag tar ut pengar fran bolaget {9r sin privata Konsumtion i form av lin
och pa det sittet undgar cller i varje fall skjuter upp beskattningen. Jag
anscr det angeliiget att denna form av skatteflykt snarast elimineras.

4 Syftet med undantaget for aktieigare med ringa aktieinnehav

Undantaget foreslogs av aktiebolagsutredningen med motiveringen att
laneforbudet huvudsakligen avser att triaffa sidana fall di lantagaren ir en
person med dominerande inflytande i bolaget, eftersom det ir sddana fall
som ar farliga och blivit mest uppmirksammade i praktiken. Utredningen
foreslog diarfor undantag fran laneférbudet om aktieigaren dger mindre én
en procent av bolagets aktickapital eller cljest s ringa del didrav att den
uppenbarligen inte dr avgoérande {or bolagets beslut om linet. Departe-
mentsforslaget upptog enprocentregeln och inforde spirregeln om hagst
500 aktier med motiveringen att ett akticinnehav strax under en procent
kan vara att betrakta som ganska betydande i stora akticbolag vars akticr



Prop. 1981/82: 95 31

ar spridda hos allménheten. I propositionen till nya aktiebolagslagen (prop.
1975: 103 sid. 494) uppgav foredraganden att undantagsbestimmelsen har
tillkommit bl. a. for att det skall bli majligt for bolagen att ge penninglén till
anstillda som har ett mindre akticinnehav i bolaget.

5 Syftet med laneforbudet i 12 kap. 7§ tredje stycket ABL

Aktiebolagsutredningen foreslog inte forbud mot l1an for forvérv av
bolagets aktier. Frigan diskuterades ¢verhuvudtaget ¢j i betinkandet i
vidare mén #dn att det pdpckades att man bland de svenska praktiskt
sakkunniga hade anfort som exempel p ctt onddigt och oldmpligt hinder
att en fackman som for att driva rorelse inom sitt omrade vill kdpa aktierna
i ett bolag men endast kan finansiera kopet genom bolagets medel skulle
hindras fran detta genom ctt férbud (bet. sid. 322).

Foredragande statsradet i 1973 ars lagstiftningsérende konstaterade att
det inte torde vara ovanligt att en person som forvirvar ett bolag, finansi-
erar inkdpet genom lan fran bolaget och anférde direfter foljande. En
sadan transaktion ar emellertid mycket farlig fér borgenirerna. Den inne-
bér namligen att betydande tillgangar frianhiinds bolaget och tillfors de
tidigare akticiigarna samtidigt som bolaget fir en revers frian den nye
aktiedgaren. Frin borgenirernas synpunkt blir situationen densamma som
den d& aktieigarna lanar {ran bolaget. Enligt min mening bor man i denna
frga inta samma stindpunkt som i det danska forslaget, namligen att lan
till utomstdende 1 syfte att denne skall forvirva aktier i det langivande
bolaget inte tillats (prop. 1973: 93 sid. 92),

Nagon ytterligare diskussion omkring detta forbud finns ej i forarbetena
forutom inom ramen for dispensbestimmelsen i (2 kap. 8§.

6 Syftet med dispensregeln i 12 kap. 8§ ABL

Foredragande statsradet ansag vid 1973 ars lagstiftning att det fanns skl
att Oppna en dispensmdajlighet for den situationen att vid gencrationsskifte i
ett familjeforetag arvtagaren ¢j har mojlighet att utan lan frin foretaget
erlagga arvsskatten. Men dven i andra situationer kunde det finnas sirskil-
da skiil att dispensera fran laneférbudet. Om detta anférdes foljande. En
deligare i ett familjeforetag kan t.ex. stilla krav pd att bli utlést ur
foretaget. Ovriga deligare kanske bara genom lin frin bolaget kan skaffa
de medel som behovs hirfor. Det kan i ctt sddant fall finnas skil att. med
vederborligt beaktande av borgenirsintressena. medge undantag frin for-
budet mot lin i syfte att gildenédren skall forviirva aktier i det 1dngivande
bolaget. Jag vill inte heller utesluta majligheten av att det, inom ramen for
den kontroll som en dispensmyndighet kan utdva. Kan finnas anledning att
lita en person finansiera ett kdp av ctt akticbolag genom lan frin bolaget
(prop. 1973:93 sid. 94—-95). 1 specialmotiveringen limnades ytterligare
foljande exempel. Vissa foretag tillimpar ett system som innebir att an-
stéllda far lana av foretaget {6r att kopa aktier i foretaget, s. k. sparplaner.
Om ett sadant system beror ett storre antal av de anstilida bér dispens
kunna ges. Skulle diaremot endast verkstéillande direktéren och hans nir-
maste medarbetare omfattas av systemet torde det som regel inte finnas
anledning att ge dispens. Om dispens ges, kan dispensen utformas gene-
rellt, dvs. de allménna villkoren for sparplanen kan fasistillas istillet for
att dispens ges fOr varje anstilld for sig (prop. sid. 135—136).

Avsikten var emellertid att dispensregeln skulle tillimpas mycket rest-
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riktivt vilket i 1973 ars lagtext markerats genom att synnerliga skil skulle
foreligga.

Genom lagindring 1977 (SFS 1977: 1022) inférdes den nu gilllande utvid-
gade mojligheten till dispens ndmligen om det vid foérviry av aktier i
bolaget eller annat koncernbolag ir pakallat av sarskilda omstindigheter.
Motiveringen var det naringspolitiska intresset att motverka foretagskon-
centrationer genom att 6kade mojligheter skapas for forvirv av mindre
foretag som da i stérre utstrickning kan bestd som fristdende enheter.
Emellertid framholl foredragande statsradet att utvidgningen av lanemai-
ligheterna inte far leda till att man 4ter Oppnar mdgjligheter till de skatte-
flyktsatgarder som laneférbudet avser att {6rhindra eller till att borgenirs-
intressena dventyras. Det mdiste dirfor liksom hittills ske en noggrann
provning i varje sarskilt fall (prop. 1977/78: 41 sid. 24).

7 Laneforbudets tillimplighet vid forvirv av andel i aktiesparfond

Den idag vanligaste formen for aktiesparande hos anstillda ar enligt
industriférbundet sparande i aktiesparfonder. Fragan uppkommer om for-
varv av fondandelar i fond som uteslutande eller till viss del bestar av
aktier i forctaget ir att jaimstélla med direkt forviirv av aktier i foretaget
och ddrmed star i strid mot nuvarande laneférbud i 12 kap. 7§ tredje
stycket ABL. Enligt forbundet har ldnsstyrelserna ej tillampat enhetlig
praxis. I vissa fall har dispens enligt 12 kap. 8 § ansetts obehévlig medan i
flertalet fall sidan dispens har ansetts nédvindig. Férbundet pekar ocksa
pa den konsekvens som skulle kunna bli foljden i vissa fall vid tillaimpning-
en av 35§ 1 a mom. sjétte stycket kommunalskattelagen.

Enligt aktiefondslagen (1974:931) {orstds med aktiefond en huvudsakli-
gen av aktier eller andra vérdepapper bestdende fond. som uppkommit
genom kapitaltillskott frin allminheten och som 4ges av dem som tillskju-
tit kapital. Denna definition giller ocksa {6r aktiesparfond cnligt 1§ lagen
om aktiesparfonder (1978: 428) jam{ord med resten av nimnda lag.

Fondandelsagarnas ritt till fonden har alltsi i lagtexten uttryckligen
angetts vara en dganderitt. Departementschefen anforde i forarbetena till
aktiefondslagen (prop. 1974: 128 sid. 99) bl. a. foljande. De investerare som
placerat medel i de nu existerande aktiefonderna torde i regel anse sig som
dgare av de aktier eller delar diarav som ingér i en fondandel. Att i lagen
uttryckligen ange andelsriitten som cn dganderitt skulle darfor stimma
Gverens med en redan nu gangse uppfattning. Det ir ocksi, med hiinsyn till
att inga andra dn andelsforviarvarna tillskjutit kapital till fonden, naturligt
att betrakta fonden och dir ingéende vardepapper som en formogenhets-
massa som ags av investerarna gemensamt. Jaimforelse kan i viss utstrick-
ning goras med ett vanligt aktieférvirv pé grund av vilket forviirvaren blir
deligare i det aktiebolag vars aktier han forvirvat. Den omstindigheten att
fondandelsforviarvarens dganderitt av praktiska skil ir i viss man begriin-
sad — jag syftar hir frimst pi de bestdmmelser som foreslas i friga om
rostratt for de i fonden ingdende virdepapperen — utgdr enligt min uppfatt-
ning inte anledning att fringa detta synsitt. Vidare uttalade departements-
chefen (prop. sid. 128) att man bor hélla den principiella synen pé investe-
rarnas ritt som en dganderétt i minnet dven nir det giller olika frigor om
fondandelsbevis m. m.

Tva av lagradets ledaméter (Paulsson. Fredlund) ville emellertid utmon-
stra bestimmelsen om dganderitten. De menade (prop. sid. 236—237) att
fondandelsigarna saknar en stor del av de befogenheter som brukar anses
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ingd i dgandcritten och att lagstiftaren ej bor anvinda en vedertagen
juridisk term for att beteckna nédgot annat @n som brukar avscs med
termen. . :

Departementschefen vidholl sin uppfattning att dganderiitten till fond-
egendomen skall tillkomma fondandelsigarna och att detta skall komma
till klart uttryck i lagen. Han bemétte ovanndmnda synpunkter frian de tva
lagradsledamoterna och anforde bl. a. toljande (prop. sid. 248 —-249). Som
framgar av remissforslaget far den ritt som tillkommer investerarna i en
aktiefond sitt innehall genom de befogenheter som tilliggs investerarna
med avseende pa fonden. De inskriankningar i denna riitt som foreslas dr
visserligen i nagra avseenden av ingripande slag. Visentligen dr inskrink-
ningarna emellertid betingade av rent praktiska skil. Bl.a. giller det den
omstandigheten att fondbolaget skall antecknas i aktieboken som égare till
aktier som ingar i aktiefonden. I och for sig skulle det inte foreliga ndgot
hinder mot att fondandelsigarna antecknas som iigare i aktieboken. Detta
ar emellertid inte ndgon limplig praktisk 16sning. Det ir ocksd av rent
praktiska skil som rostritten for aktierna i akticfonden enligt remisstorsla-
get inte skall utdvas av andclsdgarna sjilva utan av representanter for dem
i fondbolagets styrelse. Jag vill vidarc peka pi den av mig foreslagna
bestimmelsen i 40 § tredje stycket, enligt vilken vid en aktiefonds upplés-
ning de behilina fondtillgingarna skall utskiftas till andelségarna. Bestim-
melsen skulle, om det beddmts vara en ldmplig I6sning, lika vil ha kunnat
utformas s& att andelsiigarna i stillct for pengar hade tillagts ritt att till sig
fa utskiftade i fonden liggande aktier och andra viardepapper. Det ir inte
uteslutet att bestimmelsen i en framtid kan komma att dndras s att
utskiftning av virdepapper moéjliggors. En sddan utskiftning kunde med{o-
ra vissa fordelar, bl.a. genom att risken for kursrorelser pi bérsen pa
grund av forsaljning av stora aktieposter fran en sidan aktiefond minska-
des och genom att fonden kunde avvecklas pa kortare tid. Ett forhallande,
som enligt ett par lagradsicdaméters mening visar atll investerarna endast
har en ritt till andel i fondens behdllning, skulle hirigenom istillet ge vid
handen att andelsritten dr en dganderiitt. Det sagda visar cnligt min upp-
fattning att ett alltfor teoretiskt betraktelsesitt inte bor anldggas pé frigan
om iganderatten till fondegendomen.

Av ovanstiaende redogorelse {6r lagstiftningsirendet vid aktiefondsla-
gens tillkomst framgar sledes att fondandelsigarna dger i fonden liggande
aktier och andra virdepapper. Ett 1in till en anstéilld for forviiry av fondan-
del i aktiefond dér det {angivande foretaget finns representerat i portféljen
blir darfor forbjudet enligt 12 kap. 7§ tredje stycket ABL. Om man stiftar
ett undantag i nimnda lagrum p3 sétt industrifdrbundet forordat ovan vid
punkt 2 omfattar diarfér det undantaget édven lan for forvirv av sidan
fondandel. Fragan om detta maste uttryckligen anges i lagtexten som
industriférbundet forordar i sista stycket av skrivelsen liksom de lagtek-
niska aspekterna pa ett sadant tilligg lamnas hir 6ppen.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1982-01-12

Narvarande: f.d. justitierddet Petrén, regeringsridet Delin, justitieradet
Bengtsson.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssam-
mantride den 22 december 1981 har regeringen pa hemstéllan av statsridet
och chefen for justitiedepartementet Petri beslutat inhimta lagridets ytt-
rande over forslag till lag om dndring i aktiebolagslagen (1975: 1385).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Per Petters-
son.

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrdadet:

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-01-14

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo. Dahlgren. Asling. Soder. Johansson, Wirtén, An-
dersson. Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland,
Molin

Foredragande: statsradet Petri

Proposition om laneférbudet i aktiebolagslagen (1975: 1385)

Foredraganden anmiler lagradets yttrande' éver forslag till lag om ind-
ring i aktiebolagslagen (1975: 1385).

Foredraganden upplyser att lagradet har limnat lagférslaget utan erinran
och hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget.

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriide den 22 december 1981,
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