Motion till riksdagen
1987/88: A405

av Anna Wohlin-Andersson m. fl.
om en samordnad skargérdspolitik

Iflera &r har undertecknade motionérer framhallit vikten av att Sverige far en
samordnad skdrgardspolitik. Tyvérr har vi dnnu ej fatt riksdagens majoritet
med oss. Eftersom vi anser att fridgan dr oerhort viktig och brddskande
Aterkommer vi dven i ar.

Virt land har 270 mil kuster samt stora skirgardar och otaliga 6ar. Det
borde vara ett riksintresse att halla dessa delar av vart land starka och
levande. I stdllet férs ar efter &r en politik som &dr sd ologisk och daligt
samordnad att stora delar av var skirgard riskerar att avfolkas.

Samtidigt som alla politiska instanser pad sdvdl kommun-, lins- som
riksnivd talar lyriskt om vikten av en levande skirgird, fattar samma
politiska instanser, eller under dem lydande verkstéllare, beslut som
forsvérar, ja ofta gor det omojligt for skargadrdsborna att stanna kvar. De
besparingskrav som &ldggs synes till 90 % ga ut Gver 6- och kustbeldgna
verksamheter.

De viktigaste ndringarna ute i skdrgirden &4r naturligtvis fiske och
jordbruk. Dirtill kommer smaindustri, turistnédring, skogsbruk och vatten-
bruk. Beslutet om fritt handredskapsfiske lings ost- och sydkusten, det
fortfarande gillande beslutet att inte permanenta det for 6borna sa viktiga
transportstodet och en fastighetstaxering som grundats pé fastigheternas
vackra lige och utsikter och inte pd avkastningsmojligheterna och darfor lett
till orimligt hoga taxeringsvdrden, allt detta bidrar till att den regionalpolitis-
ka satsning som manga lansstyrelser gjort och gor i skargdrden hotar att gd i
kvav.

Skargarden avrustas

Den svenska skidrgdrden ar inte bara ett livsvillkor for en del av var
befolkning och underbara platser for trotta turister, den ar ocks& Sveriges
yttersta utpost mot eventuella fiendeland. Det ar skdrgardsbornas 6gon och
oron som skall hjdlpa marinen att upptécka och sl& larm om nagon krianker
vart svenska luftrum eller vara svenska farvatten. Med nuvarande politik blir
denna form av civilforsvar alltmer oméjlig att uppratthalla. Inte minst har
detta visat sig senaste aret.

Sjofartsverket lade ar 1960 fram ett program for en langt gdende
rationalisering av fyrvidsendet, innefattande atgirder for omlaggning till
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automatisk drift och évervakning och dirmed sammanhéngande avbeman-
ning. 1960 fanns det sammanlagt 62 bemannade fyrplatser och dessutom 15
fyrskeppsstationer runt landets kuster. I dag ir fyrautomatiseringen helt
genomford. P4 sikt raknar sjofartsverket med att datorn i centralmonitorn
blir s& avancerad att den sjilv klarar av alla tekniska rutiner. Men en
centraldator kan aldrig ersitta alla de bortrationaliserade levande manniskor
som med vakande 6gon och stor lokalkinnedom skotte en mdngd uppdrag
vid sidan om sjdlva fyrvaktarjobbet.

1935 fanns det 95 lotsplatser. 1982 fanns 30 kvar. I &r lagger sjofartsverket
fram forslag om att ersitta 30 lotsplatser, 4 lotsdistrikt och 7 inspektionsom-
rdden med 12 sj6trafikomraden och 3 inspektionsomraden. Det skulle alltsa
bli 15 organisationsenheter i stéllet for som nu 41. Ett betydande antal
arbetstillfillen och dirmed &retruntboende har férsvunnit och kommer att
forsvinna.

Nir tullverket dlagts att spara har det &r efter &r tittat pA de smé, utspridda
verksamheterna i stillet for att se efter vad det gar att spara i de storre
orterna. Vigverket brister manga ganger nar det giller att se till att det finns
en god allmin vig fram till viktiga stédjepunkter vid kusten. Den sista biten
kan utgoras av en dalig sekundir vig eller en enskild vig med p4foljd att det
blir svarare for bofasta, turister, militarer och tillsynsmyndigheter att snabbt
komma ut till hamnar, bétar och forsvarsanordningar. Naturvardsomraden
bildas men pengar att underhélla dem finns inte.

Andra myndigheter som ir inblandade i skiargardens infrastruktur ar
dominverket, fortifikationsforvaltningen, byggnadsstyrelsen och frivilliga
riddningsorganisationer. De atgirder som vidtagits har formodligen ansetts
riktiga ur respektive verks synpunkt men de sammanlagda effekterna blir
forodande. Arbetstillfallen forsvinner, hus och 6ar stills 6de (huvuddelen av
aret), vart svenska forsvar mister en méngd frivilliga och kunniga stodje-
punkter och frimmande utbatar kan manévrera langt in i véra skirgardar.

Forsvarsaspekter kan ocksa laggas pa skdrgérdspolitiken. Ménga av de
krav som i dag i allt storre utstrackning stills p4 forsvarsmakten i skargards-
omrédena har i hog grad sin grund i bristen pa en samordnad skirgardspoli-
tik. Det svenska totalforsvarets resurser ar i stor utstrickning vad det civila
samhillet kan erbjuda i form av personal, tjinster och varor. Néar det civila
samhillet genom atgérder eller brist pa atgédrder tvingar bofasta skargardsbor
att gl i land”, d& forsvagas den svenska beredskapen. Forsvaret av
utarmade skargardar och tomma kuster kommer att bli dyrt for det svenska
totalforsvaret nar man i efterhand skall betala notan.

Lansstyrelsens roll

1982 fick vi en forordning om handlaggning av vissa personalfragor i statlig
verksamhet utmed rikets kuster. Enligt denna férordning skall den myndig-
het som planerar inskrinkning av personal som har direkt betydelse for
tillsyn och Overvakning av kusterna meddela berdrd lidnsstyrelse. Om
lansstyrelsen inte anser sig kunna godta forslaget skall den limnaett yttrande
med forslag om organisation, huvudmannaskap, finansiering och kostnads-
fordelning vid fortsatt bemanning. Tanken drriktig men tyvarr ar férordning-
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en otillracklig. Lansstyrelsen har varken befogenheter eller pengar fér att
fullfélja sitt samordningsansvar. Lansstyrelserna méaste ha medel s att de
kan gora de undersokningar, ta de kontakter och fora de forhandlingar som
behdvs. Direfter méaste regeringen eller ndgon annan central instans ta
ansvar for att beslut kommer till stdnd och att pengar stalls till férfogande for
den part som far i uppdrag att skota verksamheten.

Négra exempel pa utvecklingen i den svenska skargarden sedan 1982:

— Lotsarna pa Holick utanfor Halsingland &r ersatta av en bradhog. Det ar
siddant som sjofartsverket kallar bemanning.

~ Kustposteringarna i Pited, Marstrand och Arkosund har lagts ned.

— Kustbevakningen i Furusund har avbemannats.

— Sjofartsverkets lotsstation i Furusund har ersatts med ett farledsdvervak-
ningssystem.

— Riksdagen har sagt ja till sj6fartsverkets 6nskan att lagga ned lotsstationen
Svartklubben.

- Arbetsuppgifterna vid Havringe lotsplats ar inflyttade till Oxel6sund.

— Idé lotsplats utanfor Vistervik har avbemannats nattetid.

— Fyrstationerna i Hané och Utklippan pa sydkusten har avbemannats.

— Tullverket har framfort propder om att lagga ned sambandscentralen i
Kungshamn.

- Lotsstationen p4 Vinga dr avbemannad.

— Vaderdarna ar avbemannad.

SMHI har rationaliserat genom att dra in bemannade vaderstationer. 1980
drog man in stationerna & Husar6 och Rédkallen, 1981 Grundkallen, 1982
Sydostbrotten, 1983 Furudgrund och 1984 Smégen. I februari 1986 drogs
Visingso in.

SMHI vill nu lagga ned de bemannade synopstationerna pa Singo i
Roslagen, i Nordmaling, Smygehuk, Herrvik p& Gotland, Lérudden i
Medelpad och Haraholmen i Bottenviken.

Denna dystra lista visar med all tydlighet att den sdrskilda handlaggnings-
ordning vi nu har nar det galler statliga tjanster som berér forhallandena
utefter vara kuster ar helt otillracklig. Nagonting nytt maste till om vi skall
rddda véra kuster fran total avbemanning vad géller samhalleliga tjanster.

Samordning kravs

For att stoppa den successiva avfolkningen av vara kuster och 6ar och fér hela
landets basta behélla och utveckla en levande skargidrd méste det till en
riksomfattande samordning av samhallets olika insatser i dessa delar av vart
land. Denna samordning skall férhindra att de positiva satsningar ménga
lansstyrelser gor i “sina” skargdrdar omintetgdrs av andra samhalleliga
beslut. Denna samordnande instans skall ocks& forhindra att skargarden
avfolkas genom att olika statliga verk var for sig vidtar atgarder som for
respektive verk kan forefalla rimliga men som sammantagna bidrar till
kustbygdernas avfolkning. Vidare skall denna samordnande instans kunna
”ta hand om”’ lansstyrelsernas samordningsforslag och ha makt och medel att
genomfora dessa for det mesta mycket vettiga forslag.
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Finland

I Finland uppmirksammades de hir problemen pé ett tidigt stadium. 1962
skapades skargardsdelegationen som fortfarande ir i full verksamhet. Denna
lyder numera under inrikesministeriet. Vidare antog Finland 1984 en lag om
frimjande av skirgardens utveckling. Genom insatser frimst inom omréade-
na transporter, skolor och stddomradesindelning har Finland genom sin
skdrgérdsdelegation och sin skirgardslag lyckats vinda den negativa befolk-
ningsutvecklingen i skdrgdrdskommunerna. Sverige har hir en hel del att
lara. Vi bifogar den lag om frimjande av skdrgardens utveckling som tradde i
kraft den 1 januari 1984 i Finland.
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FINLANDS FORFATTNINGSSAMLING

Utgiven i Helsingfors den 6 juli 1981

M m-sos

INNEHALL
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494 Lag om framjande av skirgirdens utveckling . ...... ... ... ..o 881
495 Lag om indring av 11 § sjukforsakringslagen ........... ... ... ....... 883
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Nr 494

Lag
om frimjande av skirgirdens utveckling

Given i Nidendal dep 26 juni 1981

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1S
Allmant stadgande
Skargirdens utveckling frimjas pd sart i
denna lag stadgas.
2
Lagens syfte
Med dtgirder av stat och kommun bor
man striva efter att bevara den fasta bositt-
ningen i skirgdrden genom att for befolkningen

tkapa tillrickliga mojligheter till utkomst, sam-
firdsel och basservice samt efter att skydda

Regen pmpouuon 23/81
Statsutsk  ber, 9/81

utsk. bet. 15/81
B—198]

skirgirdens landskapsbild och natur for miljo-
skador.

3
Begreppet skdrgdrd

Till skirgdrd anses hora sddana Gar i bavs.
omrddet och i insjovattendragen som saknar
fast vigforbindelse.

Genom statsrddets beslut kan till skargdrd
dven anses hora sddana oar som har fast
vigforbindelse samt sidana omrdden pd fast-
landet till vilka den mest indamalsenliga for-
bindelsen gir sjoledes och vilka i ovrigt i friga

018100059V
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Nr

om sina forhdllanden kan jimforas med skir-
gdrd.

49

Stédjande av niringslivet

For frimjande av skirgdrdens niringsliv bor
vid inriktning av stoditgirder, som vidtages
1 enlighet med annan lagstiftning, skirgdrdens
sarforhillanden anses sisom en omstindighet
som Gkar behovet av stéd.

58

Trafik- och transportservice

Staten bor forsoka sorja for att skargdrdens
bofasta befolkning till sitt forfogande har en
med hinsyn till boendeforhillandena, utkomst-
betingelserna och skotseln av nodvindiga
angelagenheter erforderlig trafik- och transport-
service, som ir s3 smidig som mojligt samt
avgiftsfri eller prismissige skilig.

Dai till skirgirdens bofasta befolkning utgir
ersittning av statsmedel for kostnader for ovan
i 1 mom. nimnda resor, skall fird som sker
sioledes beaktas sisom merkostnad pd sitt
varom sirskilt stadgas.

6 s
Basservice och specialservice

Utdver vad i S § ir stadgat bér stat och
kommun draga forsorg om att skirgirdens
bofasta befolkning har tillging till Gvrig bas-
service samt i skargirdsforhillanden nddig spe-
cialservice till skilig kostnad och pi skiligt
avstdnd.

S3som i | mom. avsedd basservice anses
sedvanlig nirservice i friga om hilso- och
socialvisen, skol- och kulturvisen, handel och
telekommunikationer samt elenergi.

79
Statliga arbetsplatser

Staten bdr i egenskap av arbetsgivare
striva efter att bevara statligs arbetsplatser i
skirgirden. Amnar statligt imbetsverk eller
statlig inriattning minska antalet arbetsplat-
ser i skiargdrdskommun eller i skirgirdsdel av
annan kommun, skall i saken forst begiras
skirgirdsdelegationens utldtande.

494
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8S
Planering av omrddenas disposition

I planer som avses i byggnadslagen (370/
58) samt i motsvarande planer som ror skir-
girden och till denna horande vattenomriden
bor sirskilt de i 2 § stadgade mailen beakras

9
Skargdrdskommun

Statsriddet forklarar sdsom skirgirdskom-
muner de kommuner i vilka skirgirdsforhd)-
landena utgor ett visendligt hinder for kom-
munens utveckling. Statsrddet kan av synner-
liga skil besluta, att stadgandena om skir-
girdskommun tillimpas dven pd skirgdrdsde!
av annan kommun.

D2 kommun forklaras sdsom skirgirdskom-
mun och omrdde sisom kommuns skirgirds.
del, skall detta grunda sig pd den bofasta
befolkningens storlek i vederborande skirgird
och dess andel av kommunens befolkning sam:t
pi trafikforhillandena och svirigheterna 1 fraga
om tillgdngen pd basservice.

10 §
Skargdrdskommuns ekonomiska stallning

Nir stoditgirder inriktas pid ovan 1 9 §
avsedda kommuner, skall kommunens ekono-
miska stillning beaktas sisom en omstindig-
het som paverkar understodets storlek, om
annorstides inte annat ir stadgat eller fore-
skrivet.

s
Handhavandet av skdrgdrdsfrdgor i kommun

I ovan i 9 § avsedd kommun finns for
skirgdrdsfrigor ett organ som kan utgodras
av en nimnd, en sektion av kommunstyrelsen
eller en av kommunstyrelsen tillsatt kommis-
sion, beroende p3 den i skirgirden bosatta
befolkningens andel i kommunen samt Gvriga
omstindigheter. Utgér kommun i sin helhet
skirgird eller har for kommuns skirgdrdsdel
ordnats sidan kommundelsforvaltning som av-
ses i kommunallagen {953/76), behover nigot
sarskilt organ likva! inte tillsittas.

Skirgdrdsnimnd har fem medlemmar. Av
medlemmarna ivensom av suppleanterna skall
minst tre vara stadigvarande bosatta i skir-
girden. P3 skirgirdsnimnd tillimpas i Svrigt
vad om kommunal nimnd ir stadgat.



Nr 494

Majoriteten av medlemmams i sektion eller
kommission som bandhar skirgirdsfrigor skall
utgoras av personer som ir stadigvarande bo-
satta i skirgirden.

12 3
Miljovdrdsbidrag

Inom ramen for statsforslaget ksn &t ovan
i9 $ avsedd kommun eller &t en i kommunal-
lagen avsedd medlem av dylik kommun beviljas
bidrag for d:girder som giller skydd av skir-
ghrdens natur eller bevarande eller férbittran-
de av skirgirdens landskapsbild. Bid;:E kan
beviljas for dtgirder av nimnda slag ocksd ¢
forening eller stiftelse som har t]] syfte act
frimja naturskyddet eller m ljovirden.

Bidraget beviljas av min steriet for tarikes-
irendena p3 ansokan. P2 bidraget tillimpas be-
stimmelsetna i statsridets beslut om allmin-
na foreskrifter angdende statsbidrag och -under-
stod (490/65).

13 §
Ovriga stoddtgarder

Om ovriga stoddrgirder, som behovs for
att syftet med denna lag skall kunoa nids, stad-
gas sirskilt.

Nidendal den 26 juni 1981
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14 S
Skirgdrdsdelegationen
For att bereds dtgirder som rér frimjandet
irgirdens u ing samt for att falja

“tgudmm kning d

iega verkningar tillsitter statsrddet -en
lki'rghlxdsddeption i anslutning tll statsrddets
kansli.

Nirmsre stadganden om delegstionen ut-
f rdas genom forordning.

15§
Bemyndigande att utfdrda férordning

Nirmare stadganden om verkstill gheten av
denna lag kan utfirdas genom forordning.

16 §
Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 november
1981.
Atgirder som verkstilligheten av denns lag

forutsitter kan vidtagss inpan lagen trdder i
kraft.

Republikens President
URHO KEKKONEN

Minister Eino Uusitalo
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Nir arbetsmarknadsutskottet forra aret behandlade var motion hianvisade
utskottets majoritet till den nya regionalpolitiska utredning som nu tillsatts.
Vi menar att risken ar stor att skirgdrdarnas speciella, angeligna och
braddskande problem forhalas eller kommer bort i denna med nédvindighet
digra utredning. Vi anser darfor att antingen kan en mindre grupp sattas till
inom utredningens ram eller fristdende fran utredningen, som speciellt dgnar
sig 4t att ta fram ett samordnat skiargdrdsprogram for att snabbt vinda den
negativa utvecklingen i den svenska skirgarden.

Arbetsmarknadsutskottet ansdg vid behandlingen i fjol av vir motion att
det finns ett behov av att behandla sektorssamordningen’. Vidare ansig
utskottet att frdgan om hur sdvil offentliga som privata tjanster skall
inrymmas inom regionalpolitiken *’bor ses 6ver’”. Vi motiondrer delar helt
uppfattningen i dessa bada uttalanden och anser det nédvandigt att den ovan
onskade gruppen viger in dessa aspekter i sin snabbutredning for att fi fram
en samordnad skirgardspolitik.

Hemstallan

Med anledning av vad vi ovan anfort hemstaller vi
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om Atgirder for att samordna skirgardspolitiken.

Stockholm den 14 januari 1988

Anna Wohlin-Andersson (c)

Agne Hansson (c) Péir Granstedt (c)
Gunnar Bjork (c) Karl-Anders Petersson (c)
Elving Andersson (c) Per-Ola Eriksson (c)
Larz Johansson (c) Gorel Thurdin (c)
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