Forslag till riksdagen
2001/02:RR19

Riksdagens revisorers forslag angaende
statens styrning av livsmedelstillsynen

2001/02

RR19

2001/02:RR19

1 Revisorernas granskning

I denna skrivelse behandlas livsmedelstillsynen. Syftet med granskningen dr
att belysa hur statliga styrinstrument har anvints for att sékerstédlla dnskvérda
resultat vad géller den kommunala livsmedelstillsynen. Héri ingar frigan om
vilka mdjligheter staten har att vidta atgdrder med anledning av rapporterade
brister inom den kommunala livsmedelstillsynen. Granskningen &r samtidigt
en uppfoljning av revisorernas tidigare granskning av livsmedelstillsynen
(forslag 1994/95:RRS8).

Rapporten Hur styr staten livsmedelstillsynen? publicerades i december
2001. Rapporten innehaller en samlad redovisning och analys av resultatet av
den statliga styrningen av livsmedelstillsynen. Rapporten finns som bilaga 1
till denna skrivelse.

Rapporten har remissbehandlats. 25 remissinstanser har yttrat sig, varav 5
har yttrat sig pa eget initiativ. 3 instanser har avstatt fran att svara.

Remissinstanserna tillstyrker i allt vdsentligt revisorernas forslag. Det finns
dock delade meningar om revisorernas forslag om avgiftssystemet, nuva-
rande ansvarsfordelning mellan stat och kommun samt Livsmedelsverkets
mojligheter att paverka och f6lja upp den kommunala verksamheten. En
sammanfattning av remissinstansernas svar finns i bilaga 2.

2 Revisorernas iakttagelser

Livsmedelstillsynen i Sverige karakteriseras av ett omfattande regelsystem
och ett mycket komplicerat avgifts- och finansieringssystem. Tillsynen i
Sverige har under senare ar varit foremal for ett omfattande utredningsarbete.
De fragor som framfor allt har diskuterats ar hur tillsynen ska finansieras och
organiseras.

Ansvaret for tillsynen dr delat mellan Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna
och kommunerna. Livsmedelsverket svarar for att leda och samordna tillsy-
nen. Verket har ocksé ansvar for att utova tillsyn 6ver ca 600 storre livsme-
delsanldggningar, inklusive slakterier. Kommunerna svarar for tillsyn av ca
52 000 objekt, dvs. ndrmare 99 % av anldggningarna. Lansstyrelserna ska



utova den ndrmare tillsynen inom lénet frimst genom att f6lja och stodja
kommunernas arbete.

Lagstiftningen i Sverige &r 1 hog grad harmoniserad med EU:s livsmedels-
lagstiftning. Ddremot rader en betydande frihet for medlemsldnderna vad
géller finansiering och organisation. I granskningen av statens styrning av
livsmedelstillsynen konstateras att staten inte styr eller paverkar verksamhet-
en i onskvérd utstrackning.

Riksdagen har delegerat till regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer att utfirda ndrmare bestdmmelser om lagens tillimpning.
Regeringen har i sin tur limnat ldngtgdende befogenheter till Livsmedelsver-
ket att leda och samordna livsmedelstillsynen i Sverige. Livsmedelsverket
har t.ex. rétt att aterta tillsynsansvar for anldggningar frdn kommunerna.
Verket har ocksa ritt att genomfora normerande inspektioner i kommunerna.

Revisorerna har konstaterat att Livsmedelsverket i ringa utstriackning an-
vinder de befogenheter som regeringen har delegerat till verket. Livsmedels-
verket har i stéllet riktat skarp kritik mot de kommunala tillsynsmyndighet-
erna for bristande tillsyn. Verket har foreslagit att livsmedelstillsynen ska
forstatligas.

Revisorerna har konstaterat att finansierings- och avgiftssystemet har be-
tydande brister som motverkar att tillsynen kan utvas utifrdn det behov som
finns. Det saknas ocksé incitament for foretag att folja gédllande regelverk.

Enligt granskningen har regeringen ett underlag som tydligt visar att finan-
sierings- och avgiftssystemet behover dndras. Det behdvs enligt revisorernas
uppfattning en grundldggande fordndring av systemet.

3 Ny information

Viss information har tillkommit sedan revisorernas rapport publicerades.

Den 10 december 2001 beslutade Riksrevisionsverket (RRV) om rapporten
Livsmedelsverkets stod till den lokala livsmedelstillsynen (2001:33). Syftet
med RRV:s granskning var att dels prova om Livsmedelsverket inom sitt
nuvarande mandat kan forbéttra den lokala livsmedelstillsynen, dels beskriva
och forklara variationen mellan kommunerna nér det géller livsmedelstillsy-
nens omfattning och utférande.

RRV:s slutsatser sammanfaller med revisorernas slutsatser. Bland annat
konstateras att Livsmedelsverket inom sitt nuvarande mandat kan forbéttra
stodet till den lokala tillsynen. RRV:s granskning visar ocksé att kommuner-
na efterfragar ett mer aktivt stod fran Livsmedelsverket.

RRYV har bl.a. undersokt hur foretagen uppfattar den lokala livsmedelstill-
synen. Resultaten visar att ur foretagens synvinkel fungerar inspektionerna
vil. 85 % av foretagen var mycket positiva eller ganska positiva till att det
egna foretaget far besok av livsmedelsinspektdren. Undersdkningen tyder pa
att en aktiv tillsyn leder till en positiv instdllning till tillsyn hos foretagen. De
foretag som hade fatt besok under det senaste &ret var mer positiva dn de som
inte hade fatt nagot besok. Livsmedelsinspektorerna fick dven mycket posi-
tiva omdomen av foretagarna.

RRYV har ocksa undersokt om jév eller beroendeforhallanden &r problem i
den kommunala myndighetsutdvningen. RRV konstaterar att det inte finns
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nagra uppgifter som stdder antagandet om att jiv &r ett problem i landets
kommuner. Inte heller finns det beldgg for att den kommunala myndighets-
utdvningen skulle innebéra att kommunerna vérnar mer om arbetstillféllen dn
om en god livsmedelstillsyn.

Livsmedelsverket publicerade i mars 2002 en rapport, Rapportering av
livsmedelstillsyn 2000 — Kommunernas rapportering om livsmedelstillsyn.
Av rapporten framgar att det totala antalet arsarbetskrafter som arbetar med
livsmedelstillsyn i kommunerna har 6kat nagot, medan antalet inspektdrer
har minskat nagot. Antalet utforda inspektioner i kommunerna har minskat
nagot jamfort med 1999. Tillsynsfrekvensen for olika foretag varierar. Livs-
medelsverket har inte ndrmare analyserat orsakerna till dessa forhallanden.

Den 21 mars 2002 beslutade RRV om revisionsberittelse for Livsmedels-
verket for rikenskapséret 2001. RRV invénde mot att Livsmedelsverket hade
utnyttjat sitt ramanslag utdver beviljad anslagskredit med ndrmare 2 miljoner
kronor.

Detta forhallande kontrasterar mot Livsmedelsverkets ekonomiska situat-
ion foregdende 4r. I juni 2001 beslutade regeringen att dra in Livsmedelsver-
kets anslagssparande, som Oversteg 3 % av anslaget. Beloppet uppgick till 10
miljoner kronor. Livsmedelsverket hade inte begirt att f4 disponera verfort
anslagssparande.

4 Revisorernas overviaganden och forslag

4.1 Information om regelverket
Rapporten

Det finns ménga regler om livsmedelstillsyn. Exempelvis har Livsmedels-
verket utfardat mer 4n 100 foreskrifter inom omrédet. Foreskrifterna omfattar
omkring 1 500 sidor.

Den svenska lagstiftningen inom livsmedelsomradet 4r i hog grad harmo-
niserad med EU:s lagstiftning. [ EU:s regelverk faststélls hur kontroller bor
ga till och vad som ska kontrolleras. Det rader ddremot en betydande frihet
for medlemsldanderna vad géller organisation och finansiering.

EU:s regler om livsmedelstillsynen &r omfattande, komplicerade och svara
att overblicka. Informationen om EU-lagstiftningen ar i vissa fall bristfdllig
och ofullstindig. Detta avser sdrskilt férordningar som géller direkt i lag. Det
saknas en komplett forteckning 6ver géllande forordningar.

Den omfattande regelméngden i kombination med bristféllig information
om forordningar skapar problem for bade de foretag som ska f6lja reglerna
och de tillsynsmyndigheter som ska kontrollera att reglerna foljs.
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Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna delar i stor utstrdckning revisorernas uppfattning om
regelsystemet. Flertalet remissinstanser, t.ex. kommunerna, Svenska Kom-
munfoérbundet och Svensk Dagligvaruhandel, betonar vikten av att reglerna
blir mer léttillgéngliga och Overskédliga. Ndgra kommuner framhéller dven
vikten av att Livsmedelsverket ger ett béttre stdd nér det géller tolkning av
lagstiftningen.

Livsmedelsverket framhéller att verket med hog intensitet fullfoljer tidi-
gare faststdlld plan for oversyn av icke EG-relaterade foreskrifter. Verket
anger att det nu finns en komplett forteckning éver EG-foérordningar inom
verkets ansvarsomréde. For att underlétta tillimpningen av dessa férordning-
ar avser verket att vid behov utarbeta vigledningar eller information om
forordningarna.

Revisorernas dverviganden och forslag

Det &r positivt att Livsmedelsverket fullf6ljer paborjad dversyn av foreskrif-
terna och att det nu finns en komplett forteckning dver géllande forordningar.
Enligt revisorernas uppfattning bor Livsmedelsverket pa alla tdnkbara sitt
underldtta for tillsynsmyndigheterna att tillimpa regelverket korrekt. Verket
bor 16pande revidera sina regler och tillhandahalla lattillgédnglig information
om samtliga regler. Revisorerna utgar fran att Livsmedelsverket rapporterar
resultatet av dversynen till regeringen.

4.2 Europeiska kommissionens utvirderingar
Rapporten

Europeiska kommissionen dvervakar medlemslédndernas efterlevnad av re-
gelverket genom utvdrderingar. Kommissionens utvdrderingar av den
svenska livsmedelstillsynen visar att bade Livsmedelsverkets och kommu-
nernas tillsyn har brister vad géller tillsynsfrekvens, tillvigagangssitt och
resurser.

Kommissionen anser att orsaken till variationen i kommunernas tillsyns-
verksamhet bl.a. dr bristande styrning frdn Livsmedelsverket. Kommission-
en anser att Livsmedelsverkets styrning kan bli béttre. Livsmedelsverket far
ocksd kritik for styrningen av besiktningsveterindrsorganisationen som
ligger inom verkets egen organisation.

Revisorerna foreslog att regeringen skulle uppdra at Livsmedelsverket att
i sin arsredovisning dels redovisa kommissionens synpunkter pa livsmedels-
tillsynen 1 Sverige, dels redovisa de atgidrder som verket har vidtagit med
anledning av kommissionens kritik.

Remissinstanserna

Med undantag for Livsmedelsverket tillstyrker remissinstanserna revisorer-
nas forslag om att Livsmedelsverket bor redovisa kommissionens kritik och
de atgirder som vidtas till foljd av denna. Enligt Livsmedelsverket redovisar
kommissionen vanligtvis sina iakttagelser pa ett tekniskt och detaljerat sitt.
Med hénsyn till regeringens instruktion for hur en myndighets arsredovisning
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ska utformas ar det endast mojligt att i arsredovisningen redovisa den viktig-
aste kritiken fran kommissionen och de viktigaste atgérderna, ddremot inte
samtliga punkter som kommissionen har kritiserat.

Revisorernas éverviganden och forslag

Revisorerna delar inte Livsmedelsverkets uppfattning att kommissionens
kritik generellt redovisas pa ett teknisk och detaljerat sétt. Enligt revisorernas
mening hindrar inte heller forordningen om arsredovisning och budgetun-
derlag Livsmedelsverket fran att redovisa kommissionens kritik i verkets
arsredovisning (2000:605). Dir bor dven verket redogora for de atgarder som
vidtas med anledning av kritiken.

Revisorerna anser att kommissionens utvarderingar av livsmedelstillsynen
i Sverige har ett stort informationsvédrde. En utomstdende granskning av
livsmedelstillsynen i Sverige bor vara av betydelse for regeringens uppfolj-
ning och provning av verksamheten.

Revisorerna foresléar att regeringen uppdrar &t Livsmedelsverket att i sin
arsredovisning redovisa dels kommissionens synpunkter pa livsmedelstillsy-
nen i Sverige, dels de atgirder som verket har vidtagit med anledning av
kommissionens kritik.

4.3 Reformera finansierings- och avgiftssystemet
Rapporten

Vid revisorernas granskning 1994 fick nuvarande avgiftssystem kritik. En
Gversyn av avgiftssystemet foreslogs. Aven Overforingen av medel fran
kommunerna till Livsmedelsverket ifragasattes. Riksdagen gav regeringen
till kdnna vad revisorerna hade anfort (bet. 1994/95:LU20, rskr. 1994/95:268,
269).

Regeringen tillsatte 1997 en kommitté med uppgift att géra en Gversyn av
livsmedelstillsynen inklusive avgiftssystemet. Kommittén foreslog ett av-
giftssystem som skulle gora det mojligt for tillsynsmyndigheterna att ta ut de
avgifter som krdavs for att tillsynen skulle fa tillrackliga resurser (SOU
1998:61). Det nya avgiftssystemet skulle ocksa skapa incitament for en battre
efterlevnad av reglerna. Dérefter har Livsmedelsverket foreslagit att livsme-
delstillsynen i huvudsak ska anslagsfinansieras. Regeringen har dnnu inte
lamnat négot forslag till riksdagen.

Rapporten visar att revisorernas tidigare kritik av finansierings- och av-
giftssystemet fortfarande édger stor giltighet.

Nuvarande avgiftssystem dr komplicerat. Livsmedelsverket bestimmer
avgifternas storlek med vissa undantag. Totalt finns 14 olika avgifter. Vissa
avser provning av tillstdnd, andra utgér for olika verksamheter med varie-
rande avgiftsuttag utifran olika principer. I vissa fall efterstravas full kost-
nadstéckning for tillsynen medan tillsynen i andra fall skattefinansieras.

Betydande negativa effekter av avgiftssystemet har redovisats. Det géller
for savél foretag som tillsynsmyndigheter. Foretag far inte tillrdckliga inci-
tament att folja gillande regelverk. Det finns inte heller nagra garantier for
att myndigheterna far tillrdckliga resurser for tillsyn.
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Kommunerna 6verfor 15 % av de érliga tillsynsavgifterna till Livsmedels-
verket. Revisorerna konstaterade att Livsmedelsverket inte fullt ut har anvént
dessa medel for samordning av och stdd till kommunerna.

Mot denna bakgrund foreslog revisorerna att regeringen bor genomfora
atgédrder sa att finansierings- och avgiftssystemet skapar incitament for verk-
samhetsutovare att folja géllande regelverk och ge tillsynsmyndigheterna
forutsdttningar att anpassa sina resurser efter behovet av tillsyn. Regeringen
bor dven utarbeta ett forslag som innebdr att overforingen av medel fran
kommunerna till Livsmedelsverket upphdr.

Remissinstansernas synpunkter

Remissinstanserna delar revisorernas uppfattning att finansierings- och av-
giftssystemet behdver reformeras. Huvuddelen av remissinstanserna tillstyr-
ker forslaget om en reformerad avgiftsfinansiering. Livsmedelsverket,
branschorganisationer samt linsstyrelserna i Ostergdtlands och Norrbottens
lén anser ddremot att livsmedelstillsynen helt eller huvudsakligen ska finan-
sieras Over anslag.

Ett antal remissinstanser, t.ex. Livsmedelsverket, linsstyrelserna i Oster-
gotlands och Norrbottens 1dn samt Miljo- och hélsoskyddsforvaltningen i
Kristinehamns kommun framhaéller behovet av resurser for tillsyn. Livsme-
delsverket betonar dven vikten av utdkade resurser for att livsmedelstillsynen
ska kunna bedrivas pa en betydligt hdgre nivd dn i dag. Manga dr ocksa
kritiska mot att beslut om finansiering och avgifter har drgjt.

Samtliga kommuner, Svenska Kommunforbundet och Livsmedelsverket
tillstyrker forslaget om att slopa dverforingen av medel fran kommunerna till
Livsmedelsverket. Verket papekar dock att detta forutsétter att verket komp-
enseras med hojda anslag.

Revisorernas dverviganden och forslag

Revisorerna anser att det dr angelédget att finansierings- och avgiftssystemet
reformeras fran grunden. Avgiftssystemet bor skapa incitament for verksam-
hetsutovare att f6lja géllande regler. Det ska ocksd ge tillsynsmyndigheterna
forutséttningar att kontrollera att foretagen foljer dessa regler. Regeringen
bor dven behandla méjligheterna att forenkla nuvarande system. Dessutom
bor regeringen utarbeta ett forslag som innebér att overforingen av medel
fran kommunerna till Livsmedelsverket upphor.

Motiven for att genomfora en reformerad avgiftsfinansiering har stirkts
efter remissbehandlingen. Bland annat Livsmedelsverket framhaller i sitt
remissvar att livsmedelstillsynen behdver fa utdkade resurser. EU-
kommissionen har ocksa i sina utvirderingar av livsmedelstillsynen i Sverige
patalat bristande resurser for livsmedelstillsyn.

Remissvaren frén bransch- och konsumentorganisationer samt tillsyns-
myndigheter inklusive Livsmedelsverket visar ocksé pa behovet av tillsyn.

Regeringen bor darfor utarbeta ett forslag till riksdagen som grundas pa det
forslag som ldmnades i betéinkandet Livsmedelstillsynen i Sverige (SOU
1998:61). En reformerad avgiftsfinansiering syftar till att sékerstélla de re-
surser som livsmedelstillsynen behover. lakttagelser om brister i hygien och
redlighet bor leda till 6kad tillsyn vars kostnader betalas av dem som foror-
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sakar den. Dérigenom far forsumliga foretag anledning att forbéttra sin livs-
medelshantering samtidigt som myndigheterna far intdkter for att forstirka
livsmedelstillsynen efter behov.

Forslaget om anslagsfinansiering som har framforts av Livsmedelsverket
tillgodoser enligt revisorernas mening inte behovet av en flexibel anpassning
av tillsynsresurserna till varierande behov. Vid en avgiftsfinansiering drabbas
forsumliga foretag direkt av 6kade tillsynskostnader. Nér tillsynen anslagsfi-
nansieras maste denna direkta paverkan pa foretag ersittas med tungrodda
och ofta ineffektiva administrativa atgérder.

4.4 Redovisa kostnaderna
Rapporten

Det saknas tillforlitliga uppgifter om kommunernas kostnader for livsmedels-
tillsynen. I det nya rapporteringssystemet, dir kommunerna ldmnar uppgifter
till Livsmedelsverket om tillsynen, har frigan om kommunernas kostnader
for verksamheten utgatt. Darmed foreligger inget krav pd kommunerna att
rapportera kostnaderna for verksamheten.

Revisorerna foreslog i rapporten att regeringen tar initiativ till att astad-
komma en tillforlitlig redovisning av kostnaderna for livsmedelstillsynen.

Remissinstanserna

Med undantag av Livsmedelsverket &r remissinstanserna positiva till reviso-
rernas forslag. Livsmedelsverket pekar pa att kommunernas uppgifter om
personal, tillsynens omfattning och resultat av tillsynen é&r tillrickliga for
verkets behov.

Revisorernas dverviganden och forslag

Revisorerna anser att en tillforlitlig kostnadsredovisning ar vésentlig for alla
verksamheter. Livsmedelstillsynen &r inget undantag. Revisorerna foreslar att
regeringen tar initiativ till en tillforlitlig redovisning av kostnaderna for
livsmedelstillsynen. For att fa ett jamforbart underlag bor de uppgifter som
ska inga i kostnadsredovisningen specificeras.

4.5 Tydliggor foretagens ansvar
Rapporten

Foretagens ansvar ar mycket tydligt i lagstiftningen. Grundlaggande krav
maste uppfyllas for att livsmedel ska fa produceras och hanteras for forsélj-
ning och i storhushall. Det finns bl.a. krav pa att foretagen ska utfora kontrol-
ler och utarbeta s.k. egenkontrollprogram. Foretagens egenkontrollprogram
ska faststillas av tillsynsmyndigheten. Detta krav har kritiserats bl.a. for att
det kan leda till otydlighet om foretagens ansvar.

I betdnkandet Livsmedelstillsynen i Sverige utvdrderades systemet med
egenkontroll. T utredningen foreslogs att kravet pa att tillsynsmyndigheterna
ska faststélla foretagens egenkontrollprogram skulle avskaffas. Revisorerna
ansdg i rapporten att utredningens forslag bor genomforas.
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Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna tillstyrker forslaget att avskaffa kravet pa att
tillsynsmyndigheterna ska faststélla foretagens egenkontrollprogram. Sveri-
ges hotell- och restaurangforetagare, SHR, pekar pa att lagéndringar har
genomforts utan tillrickliga forberedelser. Beslutet om faststdllande av egen-
kontrollprogram ér ett sddant exempel. Vissa remissinstanser foreslér att krav
pa utbildning for verksamhetsutévare och de personer som ska arbeta med
livsmedel utreds eller infors.

Revisorernas éverviganden och forslag

Revisorerna delar remissinstansernas synpunkter att det skulle vara 6nskvért
att stélla krav pa utbildning for verksamhetsutévare och de personer som ska
arbeta med livsmedel. Frdgan dr dock komplicerad. Det behdvs sannolikt
olika typer av utbildning for olika branscher och verksamheter. Utbildning-
arna behdver genomforas kontinuerligt. Vilka krav som ska uppfyllas kan
ocksa variera over tiden. Dessutom behdver fridgan om finansiering 16sas.

En utgéngspunkt maste ocksé vara att det dr foretagens och branschorgani-
sationernas ansvar att se till att de anstdllda har de kunskaper som livsme-
delshanteringen kriver. Av revisorernas rapport framgér vilka branscher som
i samarbete med Livsmedelsverket har tagit fram utbildningsprogram. Revi-
sorerna bedomer att dessa insatser skulle kunna utvecklas ytterligare.

Kravet pé att tillsynsmyndigheterna ska faststélla foretagens egenkontroll-
program bor avskaffas.

4.6 Livsmedelsverkets styrning och uppfoljning
Rapporten

I rapporten konstaterades att Livsmedelsverkets styrning och uppfoljning av
den kommunala tillsynen kan forbédttras inom verkets nuvarande mandat.

Regeringen har ldmnat l&ngtgdende befogenheter till verket att leda och
samordna den kommunala tillsynen. Livsmedelsverket kan &terta tillsynsan-
svar for anldggningar som star under kommunal tillsyn. Verket har dock
aldrig anvént denna mdjlighet vid konstaterade brister i den kommunala
tillsynen.

Tillsynsansvaret kan ocksd dverforas i motsatt riktning, frdn Livsmedels-
verket till kommunerna. Det dr relativt vanligt. Exempelvis har Livsmedels-
verket overfort tillsynsansvaret for anldggningar till Stockholms kommun
och Goteborgs kommun.

Livsmedelsverket har ocksa ritt att utfora s.k. normerande inspektioner i
kommunerna. Denna verksamhet har minskat betydligt de senaste aren, trots
att regeringen har beviljat extra medel for bl.a. sadana inspektioner.

Livsmedelsverkets inspektioner i kommunerna kan innebéra att verket be-
gér yttrande fran den berérda kommunen med anledning av uppmairksam-
made brister. Tillgdngliga uppgifter om hur ofta verket begér yttrande avser
ar 1999. Da begirde Livsmedelsverket yttrande endast fran dtta kommuner.
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I rapporten foreslog revisorerna att regeringen uppdrar &t Livsmedelsver-
ket att upprétta en atgirdsplan for att komma till rdtta med de brister som
verket har uppméarksammat inom den kommunala tillsynsverksamheten.

Remissinstanserna

Remissinstanserna delar i stor utstrickning revisorernas uppfattning. Undan-
tagen dr Livsmedelsverket, Livsmedelsforetagen (livsmedelsindustrin) och
Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn.

Ekonomistyrningsverket anser att det tydligt framgér av rapporten att
Livsmedelsverket inte klarar sin styrningsuppgift. Verket anser att det moti-
verar en nirmare studie av Livsmedelsverkets interna organisation. Aven
kontakterna mellan Livsmedelsverket och kommunerna behover studeras.
Flertalet instanser, i synnerhet kommuner och Svenska Kommunforbundet
men #dven Statskontoret och linsstyrelsen i Ostergdtlands ldn, betonar vikten
av att Livsmedelsverket bade stoder och styr den kommunala tillsynen.

Livsmedelsverket ifragasétter om verket kan styra en kommunal verksam-
het. Styrning forutsitter sanktionsmojligheter i de fall oacceptabla brister
uppdagas. Verket anser att dess uppdrag snarare ar att folja upp och stddja
den lokala livsmedelstillsynen. Vidare redovisas att uppfoljningen av kom-
munerna “nyligen har forfinats”. Antalet kommuninspektioner och norme-
rande inspektioner har fordubblats &r 2001 jamfort med aret innan. Enligt
verket begransas inspektionerna i kommunerna av tillgéngliga resurser.

Livsmedelsverket anser att det finns ett mycket stort behov av stdd till
kommunerna. Grundldggande brister, t.ex. att kommunerna saknar forutsitt-
ningar for att bedriva en bra tillsyn, kan dock inte avhjélpas med okat stod
fran verket.

Livsmedelsforetagen stéller sig tveksamma till om Livsmedelsverkets be-
fogenheter 4r tillrickligt ldngtgdende for att uppné en likvérdig tillsyn. Fore-
tagen anser att om det inte finns nagon tillsyn att samordna dr uppdraget
svart. Livsmedelsforetagen kommenterar ocksé fragan om varfor Livsme-
delsverket inte Overtar tillsynen dver kommunala tillsynsobjekt. ”Anledning-
en till att detta inte har skett trots konstaterade brister beror sannolikt pa att
det &r en ganska kraftlds sanktion samt att det med nuvarande organisation
oftast dr praktiskt svart for Livsmedelsverket att Gverta kontrollen.”

Livsmedelsforetagen anser dock att verket kan stddja kommunernas tillsyn
genom inspektioner. Samtidigt framhalls: "Med kdnnedom om Livsmedels-
verkets bristande ekonomiska resurser kan omfattningen av detta arbete dock
knappast fa storre omfattning 4n i dag om verket inte far 6kade resurser.”

Revisorernas éverviganden och forslag

Revisorerna understryker vikten av att Livsmedelsverkets styrning och upp-
foljning av den kommunala tillsynen forbéttras.

Revisorerna anser att det dr positivt att verkets normerande inspektioner
och kommuninspektioner har fordubblats till 80 inspektioner mellan aren
2000 och 2001. Livsmedelsverket har dock inte redovisat hur ménga av
dessa inspektioner som har resulterat i att verket har begért yttrande fran den
berérda kommunen dér brister har uppmérksammats. Om den kommunala
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tillsynen dr s& undermalig som bl.a. remissvaren fran Livsmedelsverket och
Livsmedelsforetagen gor gillande borde uppgiften redovisas.

Livsmedelsforetagens missndje med den kommunala tillsynen &ar inte sam-
stimmigt med resultat frin RRV:s utredning, (rapport 2001:33), som bl.a.
omfattar en undersdkning av foretagens uppfattning om den kommunala
tillsynen. Enligt RRV:s undersdkning fungerar inspektionerna vél. 85 % av
foretagen var mycket positiva eller ganska positiva till att det egna foretaget
fick besok av livsmedelsinspektoren.

Enligt revisorernas uppfattning &r Livsmedelsverkets mdjlighet att aterta
tillsynsansvar for anldggningar ett kraftfullt medel for att paverka de kom-
munala tillsynsmyndigheterna. Livsmedelsverket har dock inte provat styr-
kan i denna 4tgérd, eftersom den aldrig har tillimpats vid konstaterade brister
1 den kommunala livsmedelstillsynen.

Aven riitten att inspektera anliggningar som star under kommunal tillsyn
torde vara en god mdjlighet for verket att paverka de kommunala tillsyns-
myndigheterna.

Livsmedelsverket ska enligt sin instruktion “utdva tillsyn enligt livs-
medelslagen samt leda och samordna livsmedelstillsynen”. Uppgiften har
inte fordndrats i den forordning som regeringen utfirdade den 13 december
2001. Livsmedelsverket anser att verkets uppgift &r att ”folja upp och stddja
den kommunala tillsynen”.

Ekonomistyrningsverket papekar i sitt remissyttrande att det finns motiv
for en nérmare studie av Livsmedelsverkets interna organisation. I betéinkan-
det Livsmedelstillsynen i Sverige (SOU 1998:61) foreslogs ocksa en dversyn
av verkets organisation for att tydligt skilja de centrala myndighetsuppgifter-
na fran den operativa tillsynen.

Livsmedelsverket genomforde ar 2000 pa eget initiativ en omorganisation.
Syftet med omorganisationen var bl.a. att skilja verkets regel- och férhand-
lingsarbete fran tillsyn och annan myndighetsutdvning.

RRV har i sin rapport (2001:33) pekat pa att Livsmedelsverket maste
komma till rdtta med sina interna problem. Omorganisationen ar 2000 har
enligt rapporten lett till att personal har slutat och att stodet till kommunerna
har minskat. Enligt rapporten har dock verket borjat vidta dtgérder for att
forbattra arbetssituationen inom verket.

I revisionsberittelsen for Livsmedelsverket for rdkenskapsaret 2001 in-
vinde RRV mot att Livsmedelsverket hade dverskridit sin anslagskredit med
nirmare tvd miljoner kronor. Féregdende ar beslutade regeringen om en
indragning av verkets anslagssparande. Livsmedelsverket forlorade rétten att
disponera anslagsmedel pa 10 miljoner kronor. Verket hade inte begirt att fa
behalla dessa medel.

Sammantaget finns det enligt revisorernas mening flera motiv till att rege-
ringen bdr ta initiativ till en dversyn av Livsmedelsverket uppgifter. Verkets
samtliga uppgifter bor bli foremél for utomstiende granskning. Detta omfat-
tar bl.a. ledning och samordning av kommunernas livsmedelstillsyn och den
operativa tillsynen som verket sjilvt utfor. Oversynen bor syfta till att tyd-
liggora och renodla verkets myndighetsuppgifter.
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4.7 Lansstyrelsernas uppgifter
Rapporten

Revisorerna har vid en tidigare granskning uppmirksammat behovet av att
lansstyrelsernas uppgifter preciseras. Utredningen om livsmedelstillsynen
foreslog att lansstyrelsernas uppgifter enligt livsmedelslagen skulle utga.
Regeringen har inte fattat ndgot beslut med anledning av forslaget som
lamnades 1998.

Revisorerna ansdg i rapporten att linsstyrelsernas nuvarande roll inom
livsmedelstillsynen bor dndras. Antingen bor lansstyrelsernas uppgifter pre-
ciseras eller s& bor uppgifterna utgd. Om regering och riksdag véljer att pre-
cisera lansstyrelsernas uppgifter maste resurser for verksamheten sédkerstil-
las. Det kan inte vara mojligt att med nuvarande resursinsats, dvs. totalt 6
arsarbetskrafter spridda dver hela landet, vilket motsvarar ca 0,2 arsarbets-
krafter per l4n, dstadkomma négra resultat inom ett omradde som &r sd omfat-
tande som livsmedelstillsynen och som dessutom karakteriseras av ett si
komplicerat regelverk.

Revisorernas rapport visar att Livsmedelsverket inte i nagon stdrre ut-
strackning har anvint ldnsstyrelsernas kompetens inom livsmedelstillsynen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna instimmer i uppfattningen att lénsstyrelsernas uppgifter
behover édndras. En forstarkning av lénsstyrelserna forordas av linsstyrelser-
na i Ostergdtlands lin, Dalarnas ldn, Givleborgs lin, Norrbottens 1in, Miljo-
ndmnden i Borldnge och Svenska Kommunforbundet. Ett par remissinstan-
ser, Ekonomistyrningsverket och Miljondmnden i Helsingborgs stad, anser
att lansstyrelsernas uppgifter behover utredas ytterligare. Miljondmnderna i
Goteborgs kommun och Malmo stad anser att lansstyrelsernas uppgifter bor
utgd.

Revisorernas éverviganden och forslag

Revisorerna gor efter ytterligare dvervidganden bedomningen att det skulle
behovas en avsevird resursforstirkning vid respektive ldnsstyrelse for att
skapa forutsidttningar for att lansstyrelserna ska kunna stédja och samordna
kommunernas livsmedelstillsyn. Det dr en fordel att statens resurser inom
livsmedelstillsynen koncentreras till en myndighet. Mot denna bakgrund
foreslar revisorerna att ldnsstyrelsernas uppgifter enligt livsmedelslagen bor
utga.

4.8 Kommunernas resurser
Rapporten

I rapporten konstaterades att det inte finns négra tillgdngliga uppgifter som
visar att kommunerna har minskat resurserna for livsmedelstillsynen.
Kommunernas tillsynsfrekvens for samtliga foretag har totalt sett mins-
kat. Tillsynsfrekvensen vid olika typer av foretag varierar. Tillsynsfrekven-
sen har minskat for storhushall, butiker och vattenverk. Tillsynen &ver
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industrianldggningar har 6kat. Livsmedelsverket har inte ndrmare analyserat
orsakerna till dessa forhallanden. En sddan analys skulle behovas.

En tolkning som ligger néra till hands &r, enligt revisorernas mening, att
kommunernas tillsynsaktiviteter 6kar dir det finns mojlighet att finansiera
inspektionsverksamheten. De storsta mojligheterna for kommunerna att ta
ut avgifter finns ndmligen for industrianldggningar.

I betdnkandet Livsmedelstillsynen i Sverige (1998:61) foreslogs dels att
livsmedelslagen skulle &ndras for att underlétta for kommunerna att sam-
verka med varandra, dels att regeringen skulle kunna besluta om att till-
synsansvaret for en hel kommun skulle kunna &verforas till Livsmedelsver-
ket. Regeringen har inte behandlat fragan. Revisorerna ansag i rapporten att
utredningens forslag bor genomforas.

Remissinstanserna

Merparten av remissinstanserna tillstyrker forslaget om en foréndring av
livsmedelslagen for att underldtta for kommunerna att samverka med
varandra vad giller livsmedelstillsynen.

Svensk Dagligvaruhandel foreslar i stéllet att Livsmedelsverket bor an-
svara for att en adekvat tillsynsverksamhet organiseras i resursfattiga kom-
muner. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin foreslar att linsstyrelsen ska kunna
ta over tillsynsansvar i kommunerna genom att anstélla personal som verkar i
flera kommuner.

Vad giller forslaget om att regeringen ska kunna besluta om att tillsynsan-
svaret for en hel kommun ska dverforas till Livsmedelsverket dr de remissin-
stanser som har yttrat sig i frigan negativa. Statskontoret, Livsmedelsverket,
Miljondmnden i Borldnge kommun och Svenska Kommunférbundet avstyr-
ker forslaget.

Livsmedelsverket anser exempelvis att det vore béttre att tydliggéra kom-
munernas aligganden och ge staten mdjlighet att komma till rdtta med kom-
muner som inte fullfoljer sitt uppdrag.

Revisorernas éverviganden och forslag

Revisorerna har tagit del av Livsmedelsverkets rapport 2 — 2002, Rapporte-
ring av livsmedelstillsynen 2000 — Kommunernas rapportering om livsme-
delstillsynen. Av rapporten framgar bl.a. att tillsynen fortfarande varierar
mellan olika foretag. Tillsynsfrekvensen for industriféretag har dock minskat
jamfort med &r 1999. Fortfarande saknas en ndrmare analys av orsakerna till
detta forhallande.

Revisorerna delar de synpunkter som har framforts av utredningen Livs-
medelstillsynen i Sverige och flertalet remissinstanser, ndmligen att det &r
angeldget att livsmedelslagen dndras for att underlatta for kommunerna att
samverka med varandra.

Revisorerna forordar dven ett genomforande av forslaget att regeringen ska
besluta om att tillsynsansvaret for en hel kommun 6verfors till Livsmedels-
verket.

Det finns redan mojlighet for Livsmedelsverket att aterta tillsyn for an-
laggningar som stir under kommunal tillsyn. Principiellt skulle det vara
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mojligt for verket att Gverta tillsynen for alla anlédggningar i en kommun. Det
ar dock lampligt att regeringen beslutar om en sadan atgird i enlighet med de
utgdngspunkter som redovisades i betidnkandet Livsmedelstillsynen i Sverige
(SOU 1998:61).

4.9 Rapporteringen behover forbattras
Rapporten

Kommunerna rapporterar arligen om livsmedelstillsynen till Livsmedelsver-
ket, som sammanstéller och publicerar uppgifterna. Regeringen tar del av
denna rapportering.

Livsmedelsverket och ldnsstyrelserna ldmnar i sina arsredovisningar en re-
dogoérelse for kommunernas tillsyn. Livsmedelsverket har under flera &r
rapporterat till regeringen att livsmedelstillsynen i kommunerna har minskat i
omfattning. Regeringen har tillsatt flera utredningar men i dvrigt inte vidtagit
ndgra atgirder med anledning av de redovisningar och férslag som har 1dm-
nats.

Riksdagen far begrénsad information om livsmedelstillsynen i Sverige.

Det finns brister i kommunernas rapportering om livsmedelstillsynen.
Uppgifterna behover ofta kompletteras. Manga kommuner rapporterar inte i
tid. Livsmedelsverkets sammanstéllning kommer for sent for att ge en aktuell
bild av livsmedelstillsynen i landet.

Mot denna bakgrund foreslog revisorerna foljande:

1. att regeringen utreder vilka sanktionsmojligheter som dr ldmpliga nér
kommunerna inte uppfyller rapporteringskraven. En sddan sanktions-
mdjlighet kan vara att vite utgar vid utebliven rapportering

2. att regeringen uppdrar & Livsmedelsverket att vidta atgirder for att
forbattra kvaliteten i kommunernas uppgifter och vid behov gora fordju-
pade analyser av resultaten

3. att regeringen ldmnar information till riksdagen om resultatet av den
offentliga tillsynen.

Remissinstanserna

Med undantag av Livsmedelsverket dr de remissinstanser som har uttalat sig
om rapporteringen positiva till forslagen.

Livsmedelsverket noterar med férvéning revisorernas forslag om att fragan
om sanktionsmojligheter mot kommuner som inte uppfyller rapporte-
ringskravet ska utredas. Verket hinvisar till att detta ar en extraordindr atgérd
med hédnsyn till den kommunala sjélvstyrelsen. Livsmedelsverket anser att
det 4r mer angelédget att komma till ritta med problem som foranleds av att
kommuner bedriver livsmedelstillsyn pa en oacceptabelt 1ag niva. Verkets
nya rapporteringssystem kommer enligt verket att skapa mojligheter till
fordjupade analyser av resultat av den kommunala tillsynen.
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Revisorernas éverviganden och forslag

Revisorerna konstaterar att Skolverket har mojlighet att foreligga kommuner
vite om huvudménnen inte ldmnar efterfrigade uppgifter enligt férordningen
om viss uppgiftsskyldighet for huvudménnen (1992:1083). Diarmed saknas
grund for pastiendet att forslaget dr en extraordinir dtgidrd med hénsyn till
den kommunala sjélvstyrelsen.

Revisorerna foreslar f6ljande:

1. att regeringen utreder vilka sanktionsmojligheter som &r lampliga att
vidta ndr kommunerna inte uppfyller rapporteringskraven. En sédan
sanktionsmdjlighet kan vara att vite utgdr vid utebliven rapportering

2. att regeringen uppdrar & Livsmedelsverket att vidta atgirder for att
forbattra kvaliteten i kommunernas uppgifter och vid behov gora fordju-
pade analyser av resultaten

3. att regeringen ldmnar information till riksdagen om resultatet av den
offentliga tillsynen.

4.10 Sanktioner
Rapporten

Ansvarsbestimmelserna i livsmedelslagen dndrades ar 1989. Tillsynsmyn-
digheterna fick bl.a. en allmin skyldighet att verka for att Gvertrddelser
beivras. Straffsatsen for brott mot livsmedelslagen hojdes till tva ar i grova
fall. Syftet med dessa regelidndringar var att 6ka respekten for livsmedelsla-
gen.

Befintlig statistik visar att anvandningen av sanktioner sannolikt inte har
fatt den omfattning som avsédgs i samband med 1989 ars riksdagsbeslut.

Vid revisorernas tidigare granskning av livsmedelstillsynen som gjordes
1994 framholls att flertalet kommuner bor kunna stirka sin tillsynsverk-
samhet genom bittre kunskap om rittstillimpningen inom livsmedelslag-
stiftningen (forslag 1994/95:RR8). Bland annat ansdgs det angeldget att
Livsmedelsverket formedlar information om rittsfall till de kommunala
tillsynsmyndigheterna. Revisorernas kritik kvarstér.

Livsmedelsverket har inte utarbetat ndgon végledning for hur sanktionsin-
strumenten ska tillimpas. Samtidigt konstateras att myndigheterna nu har
storre mojligheter dn tidigare att ge offentlighet at resultat fran tillsynen.
Offentliggérande av brister kan vara ett mycket verksamt medel for att
astadkomma rittelse.

Revisorerna foreslog i rapporten att regeringen skulle uppdra at Livsme-
delsverket att vidta atgédrder for att underlétta for de kommunala tillsyns-
myndigheterna att tillimpa sanktionssystemet och ge okad offentlighet &t
resultat frén tillsynen.
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Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker revisorernas forslag. Svenska Kommunf6rbun-
det, Bodens kommun, Goteborgs kommun, Helsingborgs stad, Malmo stad
och Umeéd kommun framhaller att enklare former av sanktioner, t.ex. sankt-
ionsavgift, bor oOvervdgas. Sanktionsavgift anvinds inom miljétillsynen.
Miljondmnden i Helsingborgs stad understryker sdrskilt behovet av enklare
sanktioner.

Livsmedelsverket delar revisorernas uppfattning att informationen till
kommunerna om tillimpningen av sanktionssystemet behdver forbéttras.
Verket vill ha till uppgift att utforma grundlidggande information om sankt-
ionssystemet. Daremot vill verket inte ge rd i konkreta drenden.

Revisorernas dverviganden och forslag

Revisorerna anser att den viktigaste atgdrden for att dstadkomma forutsitt-
ningar for en fullgod livsmedelstillsyn i hela landet &r att reformera finansie-
rings- och avgiftssystemet. Om det skulle visa sig att detta inte ar en tillrick-
lig atgird for att 4stadkomma en bittre efterlevnad av livsmedelslagstiftning-
en bor enligt revisorernas uppfattning en sanktionsavgift dvervégas.

Revisorerna foreslar att regeringen uppdrar at Livsmedelsverket att utarbeta
vigledningar om dels sanktioner, dels att offentliggora resultat frén inspekt-
ioner samt att sprida information om réttsfall.

4.11 Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
Rapporten

Revisorerna har under denna granskning inte funnit nagra motiv for att over-
véga en radikalt fordndrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun avse-
ende livsmedelstillsynen. Narhetsprincipen och effektivitetsskél talar for en
fortsatt kommunal livsmedelstillsyn. Ett reformerat finansierings- och av-
giftssystem samt mer aktiv styrning och samordning frdn Livsmedelsverket
bor ge forutsittningar for en fullgod livsmedelstillsyn i hela landet.

Remissinstanserna

Samtliga kommuner, Svenska Kommunforbundet, Statskontoret, 14nsstyrel-
serna i Dalarnas och Gévleborgs lidn anser i likhet med revisorerna att nuva-
rande ansvarsfordelning mellan stat och kommun for livsmedelstillsynen bor
besta. Statskontoret forordar en utdkad decentralisering till kommunerna
medan ndmnda lansstyrelser anser att operativt tillsynsansvar bor dverforas
fran Livsmedelsverket till ldnsstyrelserna. Livsmedelsverket, bransch- och
konsumentorganisationer samt linsstyrelserna i Ostergotlands och Norrbot-
tens ldn anser att livsmedelstillsynen bor forstatligas. De senare anser att
lansstyrelserna bor Overta tillsynsansvaret frdn kommunerna. Milj6- och
hélsoskyddsforvaltningen i Kristinehamns kommun och Naturvetareforbun-
det forordar ett statligt huvudmannaskap for miljé- och livsmedelstillsyn
samt djurskydd.
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Livsmedelsverket saknar en djupare analys som visar att malet, en effektiv
och likvirdig livsmedelstillsyn i kommunerna, skulle kunna uppnds om
revisorernas olika forslag genomfors.

Livsmedelsverket, Livsmedelsforetagen, Lansstyrelsen i Norrbottens lén,
Sveriges Konsumentrad och Svenska Celiakiforbundet pekar pa att risker for
jév och beroendeforhallanden medfor att det &r svart att garantera en obero-
ende myndighetsutovning i kommunerna.

Revisorernas éverviganden och forslag

Revisorerna anser att det inte finns tillrickliga motiv for att dvervédga en
radikalt fordndrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun avseende
livsmedelstillsynen.

Fragan om jav och beroendeforhallanden i kommunal myndighetsutévning
har behandlats i RRV:s rapport (2001:33). RRV har dock inte funnit att det
finns nagra uppgifter som stoder antagandet om att jav ar ett problem i lan-
dets kommuner. Inte heller finns det beldgg for att den kommunala myndig-
hetsutdvningen skulle innebédra att kommunerna vérnar mer om arbetstill-
féllen &n en god livsmedelstillsyn.

Fragan om mdgjligheterna att uppnd malet “likvirdig livsmedelstillsyn”
kommenteras av nagra remissinstanser. De menar att malet dr omojligt att
uppna med ett fortsatt kommunalt tillsynsansvar.

En effektiv och likvérdig livsmedelstillsyn anges som ett mal for verksam-
hetsgrenen Tillsyn i Livsmedelsverkets regleringsbrev. Vad som avses med
“likvérdig livsmedelstillsyn” har emellertid inte nirmare preciserats. I in-
struktion for Livsmedelsverket (SFS 2001:1259) som utfirdades den 13
december 2001 anges att Livsmedelsverkets uppgifter ar att utdva tillsyn
enligt livsmedelslagen samt leda och samordna livsmedelstillsynen.

Enligt revisorernas uppfattning &r tillsyn utifran behov ett tydligare sitt att
beskriva vad livsmedelstillsynen i Sverige bor syfta till. Detta bor sedan vara
vigledande for malformuleringen for verksamheten.

4.12 Ovriga fragor
Remissinstanserna

Fragan om hur stora bristerna vid livsmedelshanteringen dr och vilka risker
detta utgor for folkhdlsan har kommenterats av Sveriges hotell- och restau-
rangforetagare, SHR.

SHR anger i remissvaret att det dr svart att fa ett grepp om hur det faktiskt
forhaller sig pa restaurangerna och vilken risk for folkhdlsan som bristerna
utgor. Antalet pastddda matforgiftningar bygger péd enkdtunderlag och skatt-
ningar. Enligt SHR behdvs en samlad redovisning med sakliga analyser och
riskbeddmningar av hygienen pad Sveriges restauranger. Bdde Jordbruksde-
partementet och Livsmedelsverket anser att Sverige aldrig har haft en sa
sdker mat som i dag. SHR vill gdra dela denna uppfattning: "Men vi ser
tyvérr alltfor ofta rapporter om bristande hygien pé restauranger och inom
andra delar av storhushéallssektorn.”
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Konsumentorganisationerna och Livsmedelsforetagen har redovisat olika
exempel pa allvarliga brister i den kommunala myndighetsutovningen. I det
ena fallet ledde detta till att ett femtiotal médnniskor insjuknade efter att ha
blivit smittade av listeriabakterier. Det andra fallet rorde ett drende om fel-
aktig mirkning som “hade vandrat” mellan en kommunal tillsynsmyndighet
och Livsmedelsverket. I bada fallen uppges att Livsmedelsverket hade upp-
manat berérda kommuner att vidta atgérder.

Merparten av remissinstanserna har framhallit vikten av en forbéttrad livs-
medelstillsyn och en dkad tillsynsfrekvens. Livsmedelsverket, branschorga-
nisationer och ett par lédnsstyrelser anser att detta kan &stadkommas om
livsmedelstillsynen forstatligas.

Revisorernas iakttagelser

Revisorerna delar SHR:s iakttagelser om att det saknas underlag for att be-
doma vilka risker konstaterade brister utgor for folkhélsan.

Under denna granskning har dven revisorerna funnit problem med att fa
konkreta exempel pa brister i den kommunala myndighetsutdvningen som
t.ex. har lett till att ménniskor har blivit sjuka. Revisorerna har utan framgéng
sérskilt efterfragat uppgifter fran Livsmedelsverket om det fall som konsu-
mentorganisationerna uppméarksammar.

Enligt revisorernas uppfattning behdvs dkad offentlighet om konstaterade
brister och konkreta uppgifter om de tillsynsmyndigheter som inte fullgor
sina uppgifter.

Regeringen har utsett en ny styrelse for Livsmedelsverket. I styrelsen ingar
elva ledamoter. Detta dr en minskning med en ledamot jaimfort med tidigare.
I styrelsen ingar tva personer som samtidigt dr verksamma i livsmedelsfore-
tagens branschorganisationer. Fran och med innevarande ar ingér inte ndgon
person i styrelsen som &r verksam inom Svenska Kommunforbundet.

Enligt verksforordningen (SFS 1995:1322) ska styrelsen for en myndighet
hogst bestd av atta ledaméter. I Livsmedelsverkets instruktion anges inget
undantag frén verksforordningens bestdmmelser.

Revisorerna ifragasdtter lampligheten av att branschorganisationer vilkas
medlemmar stir under verkets tillsyn ingar i Livsmedelsverkets styrelse.
Fragan bor behandlas i den foreslagna organisationsoversynen.

Forslag 2001/02:RR19

Med hénvisning till de motiveringar som framforts under revisorernas over-
viganden och forslag foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen fattar fol-
jande beslut.

Europeiska kommissionens utviirderingar

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 4.2 om Europeiska kommissionens utvdrderingar av
livsmedelstillsynen i Sverige.

2001/02:RR19



Finansierings- och avgiftssystemet 2001/02:RR19

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 4.3 om finansierings- och avgiftssystemet.

Redovisa kostnaderna

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 4.4 om att redovisa kostnaderna for livsmedelstillsynen.

Tydliggor foretagens ansvar

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 4.5 om foretagens ansvar.

Livsmedelsverkets styrning och uppfoljning

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort 1 avsnitt 4.6 om Livsmedelsverkets styrning och uppfoljning.

Linsstyrelsernas uppgifter

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 4.7 om lénsstyrelsernas uppgifter.

Kommunernas resurser

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 4.8 om kommunernas resurser.

Rapporteringen behéver forbittras

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort 1 avsnitt 4.9 om rapporteringen.

Sanktioner

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort i avsnitt 4.10 om sanktioner.

Ovriga fragor

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens revi-
sorer anfort réorande Livsmedelsverkets styrelse i avsnitt 4.12.



Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Bengt Silfverstrand (s), Anita Jonsson (s), Kenneth Lantz (kd), Karl-
Gosta Svenson (m), Agneta Lundberg (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Marie
Engstrom (v), Bjorn Kaaling (s) och Lennart Hedquist (m).

Vid drendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake
Dahlberg, utredningschefen Karin Brunsson och revisionsdirektéren Lena
Sandstrom (foredragande).

Stockholm den 17 april 2002

Pa Riksdagens revisorers vagnar

Ingemar Josefsson

Lena Sandstrom
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Forord

Riksdagens revisorer har efter forslag frdn finansutskottet inlett en gransk-
ning av statens styrning av verksamheter som bedrivs i kommuner. Gransk-
ningen omfattar tre delar: livsmedelstillsynen, skolan och &ldreomsorgen.
Omrédena utgdr tre olika exempel pa nationella politikomrdden med verk-
samhet som utfors pad kommunal niva. I denna rapport behandlas livsmedels-
tillsynen. Denna granskning dr samtidigt en uppfoljning av revisorernas
tidigare granskning av livsmedelstillsynen (1994/95:RR8).

Revisorerna har under denna granskning 16pande haft kontakter med Riks-
revisionsverket, RRV, som ocksa har genomf6rt en utredning som ror livs-
medelstillsynen.

En referensgrupp bestaende av direktér Bo Ericsson, Livsmedelshandlare-
forbundet, generaldirektér Lena Johansson, Livsmedelsekonomiska institu-
tet, generalsekreterare Anders Lindstrom, Sveriges konsumentrad, organisat-
ionsdirektor Erik Lindgren, och f.d. stadsveterindr Sven Rydberg, har varit
knuten till granskningen i syfte att kvalitetssékra resultatet.

Granskningen har bedrivits inom revisorernas andra avdelning. I andra av-
delningen ingar: Per Rosengren, ordf. (v), Bengt Silfverstrand, v. ordf. (s),
Margit Gensser (m), Hans Stenberg (s), Nils-Goran Holmgqvist (s), Ulla
Wester (s), Lennart Hedquist (m) och Rolf Olsson (v). Inom revisorernas
kansli har revisionsdirektor Lena Sandstrdm ansvarat for granskningen. I
arbetet har ocksd utredare Anders Widholm och pol.stud. Roy Melchert
medverkat.

I granskningen har dven tf. utredningschef Karin Rudberg och kanslichef
Ake Dahlberg deltagit.

Beslut om rapporten har fattats av revisorerna i plenum den 13 december
2001.

Revisorernas rapport sénds nu pa remiss till berdrda myndigheter och or-
ganisationer samt ett antal kommuner. Dérefter kommer revisorerna att ut-
forma sitt slutgiltiga stéllningstagande i forslag till riksdagen.

Efter att de Ovriga rapporterna om statens styrning har behandlats péa
samma sétt, har revisorerna for avsikt att dverldmna en samlad bedémning
till riksdagen avseende statens styrning av verksamheter i kommuner.

2001/02:RR19
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Sammanfattning

Syftet med livsmedelslagstiftningen &r att skydda konsumenternas hélsa
genom att se till att livsmedlen &r sékra och att sérja for redlighet i handeln. I
lagstiftningen &r foretagens ansvar tydligt. Foretagen ansvarar for att de
produkter som tillverkas och saluhélls uppfyller angivna krav sa att ménni-
skor inte blir sjuka av den mat de konsumerar. Att bryta mot reglerna dr
straffbart.

Offentlig tillsyn innebér att se till att foretagen foljer livsmedelslagstift-
ningens regler. Ansvaret for livsmedelstillsynen i Sverige ar i dag delat mel-
lan stat och kommun.

Denna rapport behandlar den offentliga livsmedelstillsynen med sérskild
inriktning pé statens styrning av den kommunala tillsynen. Rapporten é&r
samtidigt en uppfoljning av revisorernas tidigare granskning fran ar 1994/95
som foranledde tillkdnnagivanden av riksdagen.

Livsmedelsverket &r central tillsynsmyndighet med ansvar for att leda och
samordna livsmedelstillsynen. Verket har tillsyn 6éver ca 600 storre livsme-
delsanldggningar varav omkring 130 slakterier. Kommunerna har tillsynsan-
svaret for narmare 99 % av livsmedelsanldggningarna, drygt 52 000 objekt.
Lénsstyrelserna ska svara for den nirmare tillsynen inom lénet”.

Senast riksdagen fattade ett mer genomgripande beslut om livsmedelstill-
synen var dr 1989, alltsd for tolv ar sedan. Livsmedelstillsynen har under de
senaste aren varit foremal for ett omfattande utredningsarbete som bl.a. har
innefattat hur tillsynen ska finansieras och organiseras. Inga beslut har dock
fattats med anledning av forslag som har ldmnats av olika utredningar.

Livsmedelstillsynen karakteriseras av ett omfattande regelverk och ett
komplicerat finansierings- och avgiftssystem.

Regelverket

Den svenska lagstiftningen inom livsmedelsomradet &r i mycket hog grad
harmoniserad med EU:s lagstiftning. EU:s regelverk faststiller hur kontroller
bor gé till och vad som ska kontrolleras. Didremot rader en betydande frihet
vad géller organisation och finansiering pd nationell niva.

EU:s regelverk om livsmedelstillsynen dr omfattande, komplicerat och
svart att overblicka. Information om lagstiftningen &r i vissa fall bristfillig
och ofullstdndig. Detta avser sérskilt forordningar som géller direkt i lag. Det
saknas en komplett forteckning av géllande forordningar.

Kontroll av livsmedel regleras i livsmedelslagen och livsmedelsforord-
ningen. Regelmédngden dr mycket stor. Exempelvis har Livsmedelsverket
utfdrdat mer dn 100 forskrifter inom omradet. Foreskrifterna omfattar om-
kring 1 500 sidor.

EU:s utviirderingar

Europeiska kommissionen dvervakar efterlevnaden av lagstiftningen genom
kommissionens utvérderingar. Resultatet av utvirderingar av den svenska
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livsmedelstillsynen visar att bdde Livsmedelsverkets och kommunernas ~ 2001/02:RR19

tillsyn har brister vad géller tillsynsfrekvens, tillvigagangssétt och resurser. Bilaga 1
Kommissionen anser att orsaken till variationen i kommunernas tillsyns-

verksamhet bl.a. bestar i bristande styrning av Livsmedelsverket. Verket far

ocksa kritik for styrningen av den egna tillsynen inom besiktningsveteri-

nérsorganisationen.

Finansiering och kostnader

Livsmedelstillsynen i Sverige finansieras genom skatter och avgifter. I riks-
dagens beslut saknades principiella 6vervdganden om vad som skulle finan-
sieras via avgifter och via skatt. Enligt 1989 ars riksdagsbeslut ska 15 % av
kommunernas avgiftsintdkter fran den éarliga tillsynsavgiften overforas till
Livsmedelsverket.

Vid sin tidigare granskning riktade revisorerna kritik mot avgiftssystemet.
Direfter har flera utredningar genomforts och olika forslag har ldmnats. 1
utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige foreslogs att finansieringen i
huvudsak skulle baseras pd avgifter. Forslaget grundades pd en principiell
genomgang om vilka uppgifter som skulle finansieras via skatt och via avgif-
ter.

Livsmedelsverket har 1dmnat forslag om en i huvudsak anslagsfinansierad
tillsyn.

Revisorernas tidigare kritik av finansierings- och avgiftssystemet dger fort-
farande stor giltighet. I denna granskning har en relativt noggrann genom-
gang av systemet genomforts. Detta har dock inte skapat nagon storre klar-
het.

Nuvarande avgiftssystem ar mycket komplicerat. Livsmedelsverket be-
stimmer avgifternas storlek med vissa undantag. Totalt finns 14 olika avgif-
ter. Vissa avser provning av tillstind. Andra utgér for olika verksamheter
med varierande avgiftsuttag utifran olika principer. I vissa fall efterstravas
full kostnadstickning for tillsynen medan tillsynen i andra fall skattefinan-
sieras.

Betydande negativa effekter av avgiftssystemet har redovisats for savil
foretag som tillsynsmyndigheter. Den nuvarande avgiftsfinansieringen ger
inte foretag tillrdckliga incitament att f6lja géllande regelverk och kan inte
heller garantera att myndigheterna far de resurser som tillsynsbehoven
kréver.

Redovisningen av kostnader for livsmedelstillsynen &r bristfallig. Sarskilt
kommunernas kostnader dr varierande och osdkra.

Foretagens ansvar

Foretagens ansvar ar mycket tydligt i lagstiftningen. Grundldggande krav
maste uppfyllas for att livsmedel ska fa hanteras for forsiljning och i stor-
hushall. Det finns bl.a. krav pa att foretagen ska utfora kontroller och utar-
beta s.k. egenkontrollprogram. Foretagens egenkontrollprogram ska sedan
faststéllas av tillsynsmyndigheten. Det sistndmnda kravet har kritiserats bl.a.
for att det kan leda till otydlighet om foretagens ansvar.
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Livsmedelsverkets styrning av den kommunala tillsynen

Regeringen har lamnat langtgdende befogenheter till Livsmedelsverket att
leda och samordna den kommunala tillsynsverksamheten. Livsmedelsverket
anvénder 1 mycket begrinsad utstrickning de méjligheter som regeringen har
delegerat till verket.

Livsmedelsverket kan aterta tillsynsansvar for anldggningar som star under
kommunal tillsyn. Verket har dock aldrig anvént denna mdjlighet vid konsta-
terade brister i den kommunala tillsynen.

Livsmedelsverket har ocksd ritt att utfora s.k. normerande inspektioner i
kommunerna. Denna verksamhet har minskat betydligt de senaste aren trots
att regeringen har beviljat extra anslagsmedel som bl.a. skulle anvéndas tills
sddana inspektioner. Efter en inspektion kan verket begéra yttrande frén den
berérda kommunen med anledning av uppmérksammade brister. Detta fore-
kommer dock séllan.

Livsmedelsverkets styrning och samordning av de kommunala tillsyns-
myndigheterna kan ddrmed forbattras inom verkets nuvarande mandat.

Rapportering och rapporteringsordning

Kommunerna rapporterar arligen om livsmedelstillsynen till Livsmedelsver-
ket som sammanstéller och publicerar uppgifterna. Regeringen tar del av
denna rapportering.

Livsmedelsverket och ldnsstyrelserna lamnar i sina arsredovisningar en re-
dogorelse for kommunernas tillsyn. Livsmedelsverket har under ett antal ar
rapporterat till regeringen att livsmedelstillsynen i kommunerna har minskat i
omfattning. Med undantag for ldmnade utredningsuppdrag har regeringen
inte vidtagit nagra atgérder med anledning av redovisningarna.

Riksdagen far en mycket begrinsad information om livsmedelstillsynen i
Sverige. I budgetpropositionen saknas t.ex. en resultatinriktad rapportering.

Det finns brister i kommunernas rapportering om livsmedelstillsynen, bl.a.
nér det giller kostnaderna for verksamheten.

Revisorernas forslag

I denna granskning foreslar revisorerna ett flertal atgiarder. Den viktigaste ar
att reformera nuvarande finansierings- och avgiftssystem. Ett nytt system bor
utformas for att skapa incitament for verksamhetsutvare att folja géllande
regelverk och ge tillsynsmyndigheterna forutséttningar att anpassa sina re-
surser efter behovet av tillsyn. Iakttagelser om brister i hygien och redlighet
bor leda till en 6kad tillsyn vars kostnader betalas av den som fororsakar den.
Avgiftssystemet behover bli enklare. Vidare bor overforingen av medel fran
kommunerna till Livsmedelsverket upphdra.

Regeringen bor ta initiativ till att d&stadkomma en tillforlitlig kostnadsredo-
visning.

Revisorerna foreslar ocksa att regeringen vidtar ett flertal atgiarder for att
forbdttra informationen om livsmedelstillsynen. Man maste sikerstilla en
samlad redovisning av och information om EU:s forordningar inom livsme-
delsomradet. Vidare foreslés att regeringen uppdrar at Livsmedelsverket att
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redovisa resultat av kommissionens utvérderingar av livsmedelstillsynen i
Sverige i sin arsredovisning och redovisa vilka atgérder som har vidtagits
med anledning av kommissionens kritik. Regeringen bor ocksd ldmna in-
formation till riksdagen om den offentliga livsmedelstillsynen.

For att komma till rdtta med de brister som har uppméarksammats vad gél-
ler kommunernas rapportering bor regeringen uppdra at Livsmedelsverket att
vidta atgirder for att forbattra kvaliteten i kommunernas uppgifter och gora
en fordjupad analys av resultatet. Regeringen bor ocksé utreda vilka sankt-
ionsmojligheter som &r lampliga att anvinda nir kommunerna inte uppfyller
rapporteringskraven.

Diérutdver foreslar revisorerna ett antal atgirder som syftar till att forbattra
Livsmedelsverkets ledning och stdd till de kommunala tillsynsmyndigheter-
na. Regeringen bor uppdra &t Livsmedelsverket att intensifiera arbetet med
att minska regelmingden. Vidare bor regeringen uppdra till Livsmedelsver-
ket att uppritta en atgirdsplan for att komma till ritta med konstaterade
brister i den kommunala tillsynsverksamheten. Livsmedelsverket bor ocksd
underldtta for tillsynsmyndigheterna att anvénda befintliga sanktionsmojlig-
heter samt offentliggora resultat fran inspektioner.

Dirutdver lamnar revisorerna ytterligare forslag om olika atgidrder som
syftar till att tydliggéra tillsynsmyndigheternas ansvar for livsmedelstillsyn.

Revisorerna har inte funnit skél till att 6vervéga ndgon radikalt forandrad
ansvarsfordelning mellan stat och kommun. Bade nédrhetsprincipen och ef-
fektivitetsskél talar for ett fortsatt kommunalt tillsynsansvar. I kombination
med ett reformerat finansierings- och avgiftssystem samt en mer aktiv styr-
ning och samordning frén Livsmedelsverket bor forutséttningar finnas for en
fullgod livsmedelstillsyn i hela landet.

2001/02:RR19
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1 Bakgrund och uppldggning

1.1 Bakgrund

Syftet med livsmedelslagstiftningen &r att dels skydda konsumenternas hilsa
genom att se till att livsmedlen ar sékra, dels sorja for redlighet i handeln.
Med redlighet menas att konsumenterna far den vara som de har ritt att
forvinta sig med ledning av mérkningen pa produkterna.

I livsmedelslagstiftningen ar foretagens ansvar mycket tydligt. Foretagen
ansvarar for att de produkter som tillverkas och saluhalls uppfyller angivna
krav sé att manniskor inte blir sjuka av den mat de konsumerar. Att bryta mot
livsmedelslagstiftningen &r straffbart.

Offentlig kontroll eller tillsyn dr vdsentlig for att se till att foretagen foljer
livsmedelslagstiftningens regler. Konsumenten kan inte alltid se pd en vara
vad den innehéller eller om den dr otjdnlig som foda. Tillsynsmyndigheternas
uppgift dr darfor att i konsumenternas intresse verka for att foretagen tillhan-
dahaller sdkra livsmedel av god kvalitet och for att konsumenterna far kor-
rekt information om de livsmedel som finns pa marknaden.

Den samlade bendmningen pa myndigheters aligganden att se till att livsme-
delslagstiftningen efterlevs har dver tiden viaxlat mellan livsmedelskontroll
och livsmedelstillsyn. I livsmedelslagstiftningen anvénds begreppet tillsyn.

Ansvaret for den offentliga livsmedelstillsynen i Sverige ér i dag delat mel-
lan Livsmedelsverket, lansstyrelserna och kommunerna.

Livsmedelsverket ér central tillsynsmyndighet med ansvar for att leda och
samordna livsmedelstillsynen. Verket har ocksa tillsynsansvar for ca 600
storre livsmedelsanldggningar. Dari ingar ansvaret for tillsyn av slakterier
genom den s.k. besiktningsveterindrsorganisationen.

Ldnsstyrelsen ska utova den ndrmare tillsynen inom ldnet, frimst genom
att folja och stodja kommunernas verksambhet.

Kommunerna har tillsynsansvaret for merparten av livsmedelsanldggning-
arna, drygt 52 000 objekt.

Jordbruksdepartementet och Livsmedelsverket anser att vi i Sverige aldrig
har haft en s& sdker mat som vi har i dag. I Sverige har vi inte haft nigra
storre “livsmedelsskandaler”. Négon storre omfattning av matforgiftningar
till foljd av dalig kvalitet pa livsmedel har inte rapporteras. Livsmedelsverket
anser dock att matforgiftningar ar kraftigt underrapporterade.

Livsmedelstillsynen i Sverige har varit foremal for ett omfattande utred-
ningsarbete under senare ar.

De utredningar som har genomforts dr foljande:

e Riksdagens revisorers granskning av livsmedelstillsynen och forslag till
riksdagen (1994/95:RR8),

e  Utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige (SOU 1998:61),

e Livsmedelsverkets rapport 9 — 2000 Effektivare livsmedelstillsyn —
forslag till arbetssétt, organisation och finansiering, samt
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e RRV:s rapport 2001:33, Livsmedelsverkets stod till den kommunala ~ 2001/02:RR19
livsmedelstillsynen. Bilaga 1

De problem som har uppmérksammas inom den kommunala livsmedelstill-
synen ér bl.a. f6ljande:

e de kommunala myndigheternas tillsynsaktiviteter har minskat,
e tillsynen varierar mellan olika kommuner,

e de ekonomiska incitamenten for att vidta atgirder vid uppmérksammade
brister ar inte tillrickliga for verksamhetsutovaren,

e  det finns stora brister vad giller mérkning av produkter,

e de lokala tillsynsmyndigheterna har bristande resurser och kompetens,
e utbildningsnivan dr 1ag hos personal som hanterar livsmedel,

e nya livsmedelsprodukter utvecklas och alltmer beredning sker i butik.

Hur eventuella brister ska atgirdas har inte diskuterats i samma omfattning
som fragan om vem som ska svara for livsmedelstillsynen. Fragan om hur
tillsynen ska finansieras har ocksa varit mycket omdiskuterad.

Utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige foreslog ar 1998 att nuva-
rande ansvarsfordelning mellan stat och kommun skulle bestd, men att ldns-
styrelsernas uppgifter skulle utgd. Livsmedelsverket har foreslagit att den
kommunala tillsynen skulle forstatligas inom Livsmedelsverket. Lansstyrel-
serna har under hosten 2001 ldmnat ett forslag om att livsmedelstillsynen ska
dverforas till staten inom ldnsstyrelseorganisationen'.

Saledes finns tre olika forslag till hur tillsynen borde organiseras. Nagot
stdllningstagande frdn regeringen finns dnnu inte.

Utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige foreslog en fortsatt, men re-
formerad avgiftsfinansiering. Livsmedelsverket och lansstyrelserna foreslog
en finansiering dver anslag. Verkets forslag innefattade dock vissa inslag av
avgiftsfinansiering.

Inom Jordbruksdepartementet paborjades varen 2001 en inomdepartemen-
tal utredning som enligt foretrddare for Jordbruksdepartementet ska studera
forutsittningarna for en statlig samordning av djurskyddet och livsmedelstill-
synen. Déarutdver har regeringen tillsatt en utredare med uppdrag att redovisa
hur den statliga tillsynen kan goras till ett tydligare och effektivare forvalt-
ningspolitiskt instrument som béttre bidrar till kontroll och genomforande av
demokratiskt fattade beslut. I uppdraget ingar bl.a. att klargéra tillsynens
syfte, innebord och omfattning samt hur avvagningar gérs mot andra styrin-
strument. Aven tillsynsbegreppets innebord och tillsynens reglering ska
behandlas?.

Denna granskning syftar till att belysa hur statliga styrinstrument anvénts
for att sakerstdlla onskvérda resultat vad géiller den kommunala livsmedels-

! Landshévdingemétet 2001-09-07.
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tillsynen. Dessutom behandlas vilka mojligheter staten har att vidta atgédrder
med anledning av rapporterade brister i den kommunala tillsynen.

1.2 Rapportens syfte och metod

1.2.1 Syfte

Varen 2001 beslutade revisorerna att inleda flera granskningar av hur den
statliga styrningen fungerar i kommunerna. Syftet med granskningarna &r
fraimst att undersoka hur statliga styrinstrument anvinds for att sékerstilla
onskvidrda resultat av verksamheter som bedrivs i kommunerna. Dérutdver
behandlas vilka mdjligheter som staten har att vidta dtgérder med anledning
av rapporterade brister. Rapporten om livsmedelstillsynen utgor sdledes en
del av revisorernas samlade insats for att granska statens styrning av verk-
samheter i kommuner.

Inom de olika omradena behandlas olika aspekter av statlig styrning:
—  hur styrningen forhéller sig till de mal som riksdagen har faststillt,
— ansvarsfordelningen mellan stat och kommun,
— finansieringens utveckling,
— uppfoljning, utvardering, tillsyn och rapportering samt
—  brister i olika styrformer.

For livsmedelstillsynen tillkommer fragan om hur EU paverkar statens moj-
ligheter att styra den kommunala livsmedelstillsynen.

Denna granskning syftar séledes till att belysa hur statliga styrinstrument
anvénts for att sdkerstdlla onskvdrda resultat vad giller den kommunala
livsmedelstillsynen. Dessutom behandlas vilka mojligheter staten har att
vidta atgdrder med anledning av rapporterade brister i den kommunala tillsy-
nen. Denna granskning dr samtidigt en uppfoljning av revisorernas tidigare
rapport om livsmedelstillsynen och forslag till riksdagen (1994/95:RRS8).

1.2.2 Metod

Underlag for denna rapport &r i hog grad offentligt tryck, statistik, rapporter
och 6vrig dokumentation fran myndigheter och organisationer. Intervjuer har
genomforts med foretrddare for Regeringskansliet, Livsmedelsverket, tva
lansstyrelser, tre kommuner samt ndgra organisationer, bl.a. Svenska Kom-
munforbundet, Sveriges Konsumentrdd, Livsmedelshandlareforbundet,
(SSLF) och Sveriges hotell- och restaurangforbund (SHR).

Vid lansstyrelserna har ldnsveterindrerna vid lansstyrelserna i Norrbottens
och Ostergétlands 14n intervjuats. Foretridare for Pajala, Bodens och Géte-
borgs kommuner har intervjuats. Studiebesdk har dven genomforts vid en
styckningsanldggning och en charkuterifabrik som stir under kommunal
tillsyn.

Under granskningen har revisorerna 16pande haft kontakter med Riksrevis-
ionsverket, RRV, som ocksa har bedrivit en granskning inom livsmedelstill-
synen. RRV:s granskning har dock haft ett annat syfte, ndmligen att dels
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beskriva och forklara den variation som finns mellan kommunerna i hur ~ 2001/02:RR19
livsmedelstillsynen utfors, dels att klargdra om Livsmedelsverket inom sitt Bilaga 1
nuvarande mandat kan arbeta effektivare for att fa den lokala livsmedelstill-

synen att fungera béttre &n i dag.
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2 EU:s livsmedelslagstiftning

2.1 Inledning

Detta kapitel innehéller en oversiktligt beskrivning av EU:s livsmedelslag-
stiftning och resultatet av EU:s 6vervakning av den svenska livsmedelstillsy-
nen. Syftet &r att identifiera pa vilket sdtt EU paverkar statens mdjligheter att
styra och organisera den svenska livsmedelstillsynen. Dessutom dr kommiss-
ionens utvirderingar av stort intresse for bedomningar om resultatet av den
svenska tillsynen. Kapitlet inleds med en kort redovisning av EG:s réttsakter
och kommissionens organisation for att overvaka efterlevnaden av EU-
lagstiftningen.

2.2 EG:s rattsakter

EG-ritten bestar av primér och sekundér lagstiftning, internationella avtal
samt EG-domstolens réttspraxis. Den primédra lagstiftningen utgdrs av de
grundlidggande fordragen. Den sekundéra lagstiftningen utgdrs av fem olika
sorters rattsakter: forordningar, direktiv, beslut, rekommendationer och ytt-
randen.

EG-rittens olika rittsakter:

Forordningar ir de mest kraftfulla av réttsakterna. En forordning borjar
gilla direkt efter att den triader i kraft. Den behdver séledes inte inforlivas i
medlemsstaternas lagstiftning. Den berdr samtliga medlemslidnder, foretag,
myndigheter och medborgare.

Direktiv anger ett resultat som ska uppnés. De berérda medlemslédn-
derna &r sedan ansvariga for att infora bestimmelser i den nationella
lagstiftningen eller vidta andra dtgérder for att efterleva direktivet.
Direktiv kan dessutom rikta sig enbart till vissa medlemsldnder.

Beslut av ministerradet eller kommissionen kan rikta sig till
enskilda medlemslénder, foretag eller medborgare. Beslut ar
bindande fér dem som besluten riktar sig till.

Rekommendationer och yttranden fran ministerra-
det eller kommissionen &r rittsakter som inte ar juri-
diskt bindande.

2.3 Organisation

Europeiska kommissionen har bl.a. till uppgift att kontrollera att EU:s lag-
stiftning efterlevs av de olika medlemsstaterna. Detta regleras i artikel 211 i
EG-fordraget. Kommissionen dr indelad i 23 generaldirektorat med olika
ansvarsomraden. Livsmedelstillsynen behandlas i generaldirektoratet for
hélsa och konsumentskydd.

Ar 1997 inrittades inom generaldirektoratet for hélsa och konsument-
skydd, kommissionens kontor for livsmedels- och veterindrfragor, FVO
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(Food and Veterinary Office). Kontoret ansvarar bl.a. for 6vervakningen av
medlemsstaternas tillsyn dver EU:s lagstiftning inom livsmedelsomréadet.
FVO ar jamfort med 6vriga kontor mycket aktivt i dvervakningen av med-
lemslédndernas implementering av och tillsyn over lagstiftningen. Kontoret
har ett ovanligt starkt 6vervakningsmandat. En central del i FVO:s dvervak-
ning &r utvirderingar av medlemslédndernas efterlevnad av EU:s lagstiftning
pa livsmedelsomradet.

Kommissionens utvérderingar genomfors av en utvérderingsgrupp som i
Sverige fér stod av Livsmedelsverket. Gruppen besdker olika kontrollinstan-
ser och anlidggningar i landet. Den bestar av ett mindre antal tjdnstemén fran
kommissionen samt en expert pa omradet fran nagot av EU:s medlemslénder.

Livsmedelsverket svarar for urval av de anldggningar som ska besokas.
Urvalet baserat pd kommissionens dnskemal och anldggningarnas geogra-
fiska ldge. Kommissionen faststiller sedan formellt programmet.

Baserat pa anldggningsbesoken samt uppgifter frdn Livsmedelsverket och
andra myndigheter och organisationer inom omradet, ldmnas sedan en of-
fentlig rapport till kommissionen. Livsmedelsverket fir sedan mojlighet att
kommentera rapporten och korrigera eventuella sakfel.

2.4 EU:s regelverk

2.4.1 Forordningar inom livsmedelsomradet

Regeringen har tillkdnnagivit en forteckning 6ver EG:s grundférordningar
inom livsmedelsomradet (SFS 2001:801). Férordningar ar i huvudsak beslu-
tade av ministerrddet eller av radet i forening med parlamentet. Enligt rege-
ringens tillkdnnagivande finns totalt 22 olika forordningar inom livsmedels-
omradet som har antagits mellan aren 1966 och 2001.

Dessa forordningar finns ocksa pa Livsmedelsverkets webbplats. Daruto-
ver redovisas ytterligare 16 forordningar inom livsmedelsomradet. Dessa
forordningar ar s.k. foljdférordningar som beslutats av kommissionen. Livs-
medelsverket har ddrutéver, i tva olika omgangar, redovisat till revisorerna
ytterligare forordningar som inte dnnu finns pa verkets webbplats. I bilaga 1
finns en forteckning av de férordningar som dels redovisas pa webbplatsen,
dels har redovisats sérskilt till revisorerna.

Foérordningarna inom livsmedelsomradet behandlar ofta sirskilda produk-
ter. Ddrutover finns forordningar som reglerar allmdnna omraden inom livs-
medelstillsynen som exempelvis:

e Forordning 315/93 om faststidllande av gemenskapsforfaranden for
frimmande dmnen i livsmedel. Ett frimmande &mne &r ett &mne som
utan avsikt har tillforts livsmedlet under produktion, hantering eller
transport. Enligt férordningen kan kommissionen, om s behovs, anta
gransvérden for vissa frimmande &mnen.

e  Forordning 258/97 om nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser.
Med nya livsmedel avses bl.a. livsmedel som innehaller eller bestér av
genetiskt modifierade organismer. Enligt forordningen féar livsmedel i
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denna kategori inte innebéra risker for konsumenten och inte heller vil-
seleda denne. Innan nya livsmedel far slappas ut pa marknaden i ett visst
land ska ansokan goras i det aktuella landet. Darefter vidtar en godkan-
nandeprocedur i samarbete med kommissionen.

2.4.2 Direktivinom livsmedelsomradet

Det finns ett stort antal direktiv som behandlar livsmedelsomradet. Direkti-
ven ska vara inforlivade i svensk lag, forordning eller foreskrift fran Livsme-
delsverket.

Inom livsmedelstillsynen ar framfor allt tre direktiv av intresse:
e Direktiv 89/397/EEG om offentlig kontroll av livsmedel.

e Direktiv 93/99/EEG om ytterligare atgarder for offentlig kontroll av
livsmedel.

e Direktiv 93/43/EEG om livsmedelshygien.

I dessa kontrolldirektiv regleras vad den nationella tillsynen ska omfatta.
Diremot foreskrivs inte hur den nationella tillsynen ska organiseras.

Pé vissa omraden har EU emellertid antagit mer detaljerade bestimmelser
som har foretride framfor dessa kontrolldirektiv. I dessa regleras framst
kontroller av animaliska livsmedel.

Offentlig kontroll av livsmedel

Direktiv 89/397/EEG om offentlig kontroll av livsmedel faststéller de all-
ménna principerna for hur den offentliga kontrollen av livsmedel ska genom-
foras. I direktivet konstateras att skillnaderna i de nationella lagstiftningarna
avseende livsmedelskontroll paverkar den fria rorligheten for varor. Darfor
maéste de allménna principer som styr genomforandet av livsmedelskontrol-
len harmoniseras.

Av direktivet framgar att "medlemsstaterna bor tilldtas en viss grad av fri-
het i frdga om det praktiska genomférandet av kontrollen for att inte inkrikta
pa sédana system av beprovat virde som ar bist lampade for de speciella
forhallandena i varje medlemsstat”.

Direktivet specificerar att kontroller ska goras regelbundet och vid miss-
tanke om att reglerna inte foljs. I direktivet faststélls att livsmedelstillsynen
bl.a. ska omfatta:

e tomt, anldggning och utrustning,

e  ravaror, ingredienser och teknologiska hjalpmedel,

e  halvfabrikat,

e firdigvaror,

e  material och féremal avsedda att komma i kontakt med livsmedel,

e produkter och metoder for rengdring och underhéll samt bekdmpnings-
medel,
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e metoder som anvinds vid framstdllning eller behandling av livsmedel,
e  mirkning och presentation av livsmedel samt
e  konserveringsmetoder.

I direktivet finns vidare regler som innebér att inspektdren ska vidta de at-
girder som behdvs for att rétta till brister som uppticks vid kontroll av de
ovan ndmnda punkterna. Inspektorerna ska dessutom ges tillrickliga befo-
genheter i den nationella lagstiftningen for att kunna utféra kontroll och vidta
atgarder vid brister.

Kommissionen dr ansvarig for att se till att EU:s lagstiftning efterlevs av
samtliga medlemsstater. I direktiv 93/99/EEG om ytterligare atgirder for
offentlig kontroll av livsmedel regleras kommissionens ritt att inspektera
medlemsldnderna. De nationella myndigheterna dr skyldiga att samarbeta
med kommissionens tjdnstemdn. Vidare finns bestdimmelser om att de nat-
ionella myndigheterna for livsmedelstillsyn madste ha tillgéng till tillrdcklig
kvalificerad och erfaren personal.

I direktivet finns bestimmelser om att de behdriga myndigheterna i de
olika medlemslénderna ar skyldiga att l&mna administrativt bistand till
varandra i 6vervakningen av den lagstiftade kontrollen av livsmedel. Varje
medlemsstat ska utse ett forbindelseorgan som samordnar kommunikationen
for statens rdkning. I Sverige har regeringen utsett Livsmedelsverket till
forbindelseorgan.

Tanken &r att myndigheter i olika medlemsstater ska kunna utnyttja
varandras information, t.ex. resultat fran provtagningar, for att d4stadkomma
ett effektivt resursutnyttjande. All information som ldmnas av de olika med-
lemsstaternas myndigheter dr sekretessbelagd. Om en medlemsstat, pa grund
av nationell lagstiftning, inte kan sekretesskydda uppgifter fran andra staters
myndigheter, kan andra stater vdgra att ldmna ut information till denna myn-
dighet.

Livsmedelshygien

I direktiv 93/43/EEG om livsmedelshygien finns allmédnna regler for livsme-
delshygien samt forfaranden for kontroll av dessa regler. Med livsmedelshy-
gien avses samtliga atgirder for att sdkerstélla att livsmedel dr “’sékra och
hélsosamma”.

Av direktivet framgér att ansvaret for livsmedelshygienen framst ligger
hos de olika livsmedelsforetagen. Direktivet omfattar bl.a. bestimmelser om
att personer som driver livsmedelsforetag ska utarbeta program for egenkon-
troll enligt HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points), se avsnitt
9.3.2. Behoriga myndigheters inspektioner ska dérefter omfatta:

e en allmin beddomning av de potentiella faror for livsmedelssékerheten
som dr forbundna med verksamheten samt

e en inspektion av foretagets dvervakning av de “’kritiska kontrollpunkter”
som foretaget sjdlvt identifierat.

I direktivet anges att bade medlemsstaterna och kommissionen ska upp-
muntra och delta i utvecklingen av riktlinjer for god hygienpraxis som livs-
medelsforetag frivilligt kan anvdnda. Riktlinjerna som medlemsstaterna
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utarbetar behdver inte vara tvingande for foretagen. I direktivet finns krav pa
hygienforhallanden vid livsmedelshanteringen. De riktlinjer som medlems-
staterna utarbetar ska syfta till att uppné de hygienkrav som faststills i direk-
tivet. Ddrmed vilar ansvaret for livsmedelshygien pa foretaget. Myndigheter-
na ska kontrollera direktivets efterlevnad.

2.4.3 Problem med EU:s lagstiftning

Det &r svart att f4 en samlad bild av den aktuella lagstiftningen inom EU.

Den enda officiella publiceringen av gillande lagstiftning inom EU sker
I6pande i Europeiska Gemenskapens Tidning (EGT), allteftersom lagstift-
ning antas.

P4 webbplats EUR-Lex® finns den enda samlade redovisningen av EG:s
lagstiftning. Webbplatsen omfattar ett register 6ver gemenskapens gillande
lagstiftning och EG:s réttsakter. Lagstiftning som ror livsmedel finns framfor
allt samlad under rubriken 13.30.14 — Livsmedel. Relevant lagstiftning finns
dven inom andra omraden som t.ex. jordbruk, fiske samt milj6-, konsument-
och hélsoskydd.

EU:s lagstiftning dr dverlag inte konsoliderad, vilket innebér att d&ndringar
inte sammanfors i enhetliga dokument. Vissa anstringningar har genomforts
for att konsolidera lagstiftningen inom EUR-Lex, som &r EU:s Internetbase-
rade regelsamling. EUR-Lex publiceras dock under en s.k. ansvarsfriskriv-
ning. Denna friskrivning innebér bl.a. att garantier saknas for att lagstiftning-
en &r aktuell eller korrekt konsoliderad.

Statskontoret har genomfort en studie av EU:s péverkan pé den svenska
statliga tillsynen. I denna konstaterar ett antal av de intervjuade personerna
att de omraden som regleras med forordningar riskerar att fi en mer begrin-
sad tillsyn &n omréden som regleras med direktiv*.

Direktiv inforlivas i svensk lagstiftning. Medlemsstaterna har i regel tva ar
pa sig att inforliva ett direktiv i nationella bestimmelser, vilket gor att direk-
tiv har ldngre tid pa sig att bli allmént kidnda. Forordningar borjar gélla be-
tydligt snabbare och far betydligt mindre uppmérksamhet. Jordbruksdepar-
tementet har iakttagit att det finns en trend att EU:s reglering i allt storre
utstrackning sker genom forordningar.

Ett annat problem med EU:s lagstiftning inom livsmedelstillsynen ar dess
omfattning. Endast inom omradet livsmedel finns det hosten 2001 ett sjuttio-
tal olika géllande direktiv utfirdade. Dérutéver finns forordningar och beslut
inom andra omraden som paverkar livsmedelstillsynen.

Vid intervjuer med foretrddare for kommuner har det framkommit att det
finns ett behov av att framfor allt forbittra informationen rérande forord-
ningar. Enligt uppgifter vid en intervju informerar inte alltid Livsmedelsver-
ket de lokala tillsynsmyndigheterna nér forordningar utfardas.

3 EUR-Lex: http://europa.eu.int/eur-lex/

4 Statskontorets rapport 2001:14, Analys av EU-medlemskapets effekter pd svensk
statlig tillsyn (2001-09-14).
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Ett tredje problem é&r att lagstiftningen inom livsmedelsomradet anses vara
bade komplicerad och inkonsekvent. Utredningen om livsmedelstillsynen i
Sverige (SOU 1998:61) konstaterade att lagstiftningen var svar att dverblicka
och stadd i stindig fordndring.

Problemen med regleringen har ocksé uppmérksammats av kommissionen
som under 1999 presenterade en vitbok som bl.a. syftar till att komma till
ritta med problem inom livsmedelslagstiftningen. Vitboken behandlas i
avsnitt 2.7.

2.5 Kommissionens utvirderingar

2.5.1 Utvirderingar av livsmedelstillsynen i Sverige

Kommissionen har genomfort dels tre utvirderingar av det svenska systemet
for livsmedelssystem i allménhet, dels ett antal utvérderingar riktade mot
sérskilda omradden inom livsmedelstillsynen.

Utvéarderingar av det svenska systemet for livsmedelstillsyn genomf6rdes
aren 1996, 1998 och 2000. Utvérderingarna var ett led i kommissionens
tillsyn 6ver hur medlemsldnderna tillimpar radets direktiv om livsmedelstill-
syn och ingar i en serie av utvdrderingar dir kommissionens tjanstemén
besokte samtliga medlemslénder.

Ar 1996 — Oversikt av det svenska systemet

Kommissionens syfte med det forsta besoket var att 4 en bild av det svenska
systemet for livsmedelstillsyn, bl.a. avseende lagstiftning och ansvarsfordel-
ning mellan olika myndigheter.

Betriffande Livsmedelsverkets styrning konstateras att “Lagen verkar
ocksa medge, dven om denna mdjlighet inte anvédnds fullt ut, styrning av
tillsynsmyndigheter betrdffande hur och i vilken omfattning de skall bedriva
den livsmedelskontroll for vilken de dr ansvariga™. Samtidigt sades att
Livsmedelsverkets mojligheter till viss del begrinsades av den kommunala
sjélvstyrelsen.

Kritik framférdes mot den kommunala tillsynen. Kommissionen menade
att kunskapsnivan hos de kommunala inspektorerna var ojamn och pa vissa
stéllen alltfor lag. Vidare konstaterade kommissionen att det behovdes ytter-
ligare anstringningar for att foretagens egenkontroll enligt HACCP® skulle
utvecklas och tillimpas i tillrdcklig utstrackning.

Ar 1998 — Uppfolining av det forsta besoket

Kommissionens andra besok var en uppfoljning av det forsta besoket. Det
huvudsakliga syftet var att undersdka vilka organisatoriska fordndringar som
hade genomforts i samtliga medlemslinder. Dessutom specialgranskade

5 SOU 1998:61, Livsmedelstillsynen i Sverige, s.51.

¢ HACCP (Hazard Analysis Critical Control Points) &r principer som ska tillimpas for
egenkontroll.
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kommissionens tjdnstemén systemet for kontroll av importerade livsmedel av
icke animaliskt ursprung. I rapporten konstaterade kommissionen att inga
organisatoriska fordndringar hade genomforts i Sverige samt att importkon-
trollen fungerade vil.

Ar 2000 — Kritik mot den svenska livsmedelstillsynen

Pa grundval av kommissionens tredje besok riktades betydligt mer kritik mot
den kommunala tillsynen &n vid tidigare besok. Kommissionens tjdnsteméan
besokte bl.a. tio anldggningar i Sverige dér livsmedel hanterades. Enligt
Livsmedelsverket besoktes enbart anldggningar som stod under kommunal
tillsyn, vilket inte framgér av rapporten.

P& grundval av dessa besok drog kommissionen slutsatser om den laga
kvaliteten i kommunernas livsmedelstillsyn. Framfor allt kritiserade kom-
missionen kommunerna for att inte anvdnda likvdrdiga eller tillrickliga
checklistor vid tillsynen, dalig uppfoljning av inspektdrernas utbildning samt
alltfor 1ag tillsynsfrekvens.

Kommissionen kommenterade ocksé hygienforhallanden vid de olika an-
laggningarna som besoktes. Synpunkter limnades om att det fanns utrymme
for forbattringar, speciellt vad gillde restaurangerna. Aven egenkontrollen
vid anldggningar var bristféllig. Detta tolkades som ytterligare ett tecken pa
bristande tillsyn.

2.5.2 Granskningar inom olika omraden av livsmedelstillsynen

Kommissionen genomfor drligen ett antal inspektioner inom olika omraden
av livsmedelstillsynen. Inspektionerna gors i EU:s medlemslénder, kandidat-
landerna samt vissa tredje lander. For ett sérskilt omrade (t.ex. kotthantering-
en) besoks inte samtliga medlemslénder utan endast vissa utvalda lénder.

Under ar 2000 genomforde kommissionen 121 besdk i olika medlemslén-
der i syfte att utvirdera livsmedelstillsynen. Fem besok gjordes i Sverige.
Redovisade rapporter framgar av tabell 1.

Tabell 1 Utvérderingsrapporter

1999

DG(SANCO)/1153/1999 Hantering av mj6lk och mjoélkprodukter.

2000

DG(SANCO)/1135/2000 Hantering av kott fran fjaderfa (kyckling m.m.).
DG(SANCO)/1189/2000 Rester av bekdmpningsmedel i livsmedel.
DG(SANCO0)/1216/2000 Hanteringen av kottprodukter.
DG(SANCO0)/1226/2000 Hanteringen av viltkétt (inklusive renkott).
DG(SANCO)/1271/2000 Grénskontroller.

2001

DG(SANCO0)/3236/2001 Kontrollen av BSE i Sverige.
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Kommissionens synpunkter pad det svenska systemet for livsmedelstillsyn
baseras pa utvérderingsrapporterna fran ar 2000 samt en rapport fran vardera
ar 1999 och ar 2001.

Kommunernas tillsyn

Som tidigare ndmnts har kommissionen riktat kritik mot kommunernas till-
syn av livsmedelsanldggningar. 1 utvdrderingsrapporten om tillsynen dver
hanteringen av mjolk och mjdlkprodukter konstaterar kommissionen att
kommunernas resursbrist for livsmedelstillsyn &r uppenbar och paverkar
kvaliteten i tillsynen.

I en utvérdering av det svenska systemet for livsmedelstillsyn ar 1996, som
tidigare redovisats, ansdg kommissionen att makten dver den kommunala
tillsynen lag hos kommunens politiker.

Livsmedelsverkets egen tillsynsverksamhet

Den huvudsakliga kritiken som kommissionen har riktat mot Livsmedelsver-
kets egen tillsynsverksamhet gar ut pa att verket inte har tillrickliga resurser
att bedriva en heltdckande tillsyn. Urvalet av de anldggningar som verkligen
blir besokta av Livsmedelsverket baseras inte pa en tydlig riskbedémning
fran myndighetens sida. Livsmedelsverkets kontroll av rester av bekdmp-
ningsmedel i livsmedel fungerar enligt kommissionen “vilorganiserat och
effektivt”.

Kontrollen av slakterier ombesdrjs av Livsmedelsverkets besiktningsvete-
rindrer och kompletteras av Livsmedelsverkets inspektdrer. Kommissionen
konstaterade att tillsynen &ver besiktningsveterindrerna hade stora brister. [
rapporten om tillsynen dver kotthanteringen frén ar 2000 redovisas att vete-
rindrkontrollerna av slakterier och andra anldggningar ar otillfredstidllande
”framst pa grund av att den centrala behoriga myndigheten [Livsmedelsver-
ket] inte har infort ett effektivt system for kontroll av dem”.

Kommissionen har ocksa pépekat att varken Livsmedelsverket eller kom-
munerna har tillrdckliga personalresurser i form av veterindrer for att kunna
sékerstilla att verksamheten pa anldggningarna bedrevs i enlighet med EU:s
lagstiftning.

Livsmedelsverkets styrning av kommunernas tillsyn

En aterkommande kritik i kommissionens utvérderingar &r att kvaliteten pa
den svenska tillsynen é&r alltfor ojamn och i vissa fall for lag. Olika skél
anges som orsak till bristerna. I vissa rapporter pekar kommissionen ut
Livsmedelsverkets bristande styrning av kommunernas tillsynsverksamhet. I
andra ndmns resurser eller bristande intresse for tillsynen i kommunerna.

I utvérderingen av mj6lkhantering fran 1999 kritiserades hur Livsmedels-
verket Overvakar kommunernas tillsyn. Livsmedelsverkets inriktning 4r,
enligt kommissionen, de faktiska hygienforhallandena vid de olika anldgg-
ningarna inom kommunens tillsynsomréde och inte den tillsyn som kommu-
nen bedriver. I stéllet for att 6vervaka kommunernas verksamhet forsoker
man overvaka slutresultatet av denna verksamhet.

Kommissionens tjdnstemén noterade i utvarderingen av kotthantering fran
2000 att det inte fanns ndgon plan for verkets styrning av kommunernas
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tillsyn och att informationsutbytet mellan de bada insatserna var bristfalligt.
Man konstaterade ocksa att Livsmedelsverket inte hade ndgon enhet som
dgnade sig at Overvakningen av kommunerna.

Kommissionen noterade att Livsmedelsverket hade ett antal réttsliga och
tekniska instrument for att se till att gemenskapslagstiftningen foljdes. Dessa
instrument anvéndes dock pa ett olampligt eller otillfredsstdllande sitt.

I utvédrderingen om hanteringen av viltkétt fran 2000 upprepar kommiss-
ionen den kritik som framfordes i utvédrderingen av koétthanteringen. Kom-
missionen konstaterar att ’flera av de problem som identifierades i friga om
veterindrkontrollen av anldggningar beror pa ett misslyckande fran den cen-
trala tillsynsmyndighetens [Livsmedelsverkets] sida att tillhandahalla ndd-
véindiga instruktioner och anvisningar”.

2.5.3 Livsmedelsverkets svar pa kritiken

Livsmedelsverket bifogar ett svar till varje rapport om livsmedelstillsynen i
Sverige som kommissionen publicerar. Svaret offentliggors tillsammans med
rapporten. Verket redovisar dels sakfel i rapporten, dels verkets kommentarer
till kommissionens kritik. I de fall dar kommissionen funnit brister kan den
ansvariga myndigheten ocksa aldggas att presentera ett program for kom-
missionen ddr man redogor for hur bristerna ska avhjélpas.

Livsmedelsverket har i sina svar framst kommenterat utvirderingen av
hanteringen av mjolk (1153/1999) och den tredje utvdrderingen av systemet
for livsmedelstillsyn (1134/2000). T 6vriga svar har fel i Overséttning och
bakgrundsfakta kommenterats.

I utvirderingen av hanteringen av mjolk (1153/1999) kritiserar kommiss-
ionen Livsmedelsverket for att verket gor for fa tillsynsbesok och for att
dessa besok inte baseras pa riskanalyser. Livsmedelsverket menade i sitt svar
att den svenska tillsynen vad giller t.ex. mjolk bygger pd systemtillsyn,
vilket innebar att foretagen sjdlva dr ansvariga for att kontrollera hygienen.
Enligt Livsmedelsverket maste dven hinsyn tas till Sveriges goda hilsoldge
vid bedéomning av risken. Livsmedelsverket papekade ocksa att den nya
organisation som trider i kraft den 1 juli 2000 innebér ett tydligare arbete
med riskbeddmning.

Livsmedelsverket har i sitt svar till kommissionen ocksa fortydligat sitt sy-
stem for Overvakning av kommunerna. Redovisningen omfattar verkets
uppfoljning av kommunerna dvs. normerande inspektioner och kommunbe-
sok. Livsmedelsverket har ocksd meddelat att man tidigare endast har haft
bemyndiganden att utfora normerande besok. Under senare ar har de norme-
rande besoken alltmer kommit att inriktas mot en uppfoljning av kommuner-
nas tillsyn.

Kommissionen kritiserade arbetet med egenkontrollen i de svenska foreta-
gen. Livsmedelsverket medgav att man funnit att mindre foretag haft pro-
blem med egenkontroll enligt HACCP, men att detta inte &r unikt for Sve-
rige.

Livsmedelsverket medger i sitt svar pa utvarderingen av systemet for livs-
medelstillsyn (1134/2000) att man funnit en viss ojimnhet i kommunernas
tillsyn, men att den svenska grundlagen forhindrar verket att styra kommu-

2001/02:RR19
Bilaga 1

41



nerna hardare &n vad man gor i dag. Verket tillbakavisar ocksa kritiken att
man inte ger de kommunala inspektdrerna tillrdckligt tydliga anvisningar. |
ett svar till kommissionen tar Livsmedelsverket upp "ABC for inspektdrer”
som exempel pa vigledning till de kommunala inspektdrerna. Livsmedels-
verket papekar ocksé att utbildningar anordnas regelbundet fér kommunala
inspektorer med syfte att forbéttra kvaliteten i tillsynen.

Med anledning av kommissionens kritik meddelade Livsmedelsverket att
man har inlett ett omfattande arbete med att utarbeta instruktioner till perso-
nal inom besiktningsveterindrsorganisationen.

2.5.4 Livsmedelsverkets dtgirder med anledning av kritiken

Livsmedelsverket ser kommissionens observationer som ett virdefullt un-
derlag for forbéttringar och de anvénds darfor i verksamhetsplaneringen.
Exempel pa atgérder som Livsmedelsverket har vidtagit med anledning av
kommissionens kritik &r:

e indring i verkets foreskrift (brister i inforlivande),

e utarbetande av instruktioner till BVO-personal (brister i den interna
styrningen),

o fler besiktningsveterinérer (otillrdcklig bemanning i fjiderféslakterier),

e utbildning av besiktningsveterindrer (otillricklig kunskap om kliniska
symptom som kan tyda pa BSE),

e inspektionsplaner som grundas pé riskvérdering (mjolkomréadet) samt

e  paborjat projekt som syftar till att utveckla arbetsformer och arbetsme-
toder som tillforsdkrar likvérdig tillsyn (ojamn tillsyn i landet).

For kritik som ldmnas avseende den kommunala tillsynen har verket begért
en atgdrdsplan fran den kommunala ndmnden. I ndgot fall har &tgérdsplanen
oljts upp genom en normerande inspektion. For nérvarande utarbetar verket
ett utbildningsmaterial avseende HACCP som vénder sig till olika aktdrer
inom livsmedelsomradet, bl.a. kommunala inspektorer.

Kommissionens rapporter skickas till alla kommuner som berdrs av in-
spektionen. Kommunernas kommentarer anvinds dven som underlag for
verkets svar till kommissionen.

2.5.5 Kritik mot andra medlemslinder

Det verkar som om de problem som uppmérksammats i Sverige inte r unika.

Vid en genomgéang av utvérderingar som kommissionen har genomfort i
Finland, Tyskland, ITtalien och Nederldnderna kan konstateras att d&ven andra
lander fér kritik for bristande och ojdmn tillsyn.

Av de fyra medlemsstaterna som redovisas har Nederlinderna det mest
centraliserade systemet for livsmedelstillsyn. Nederldnderna dr ockséd den
medlemsstat som har fétt minst kritik frin kommissionen. Finland, Tyskland
och Italien har, i likhet med Sverige, ett decentraliserat system for tillsyn. I

2001/02:RR19
Bilaga 1



dessa stater finns ocksé problem med den centrala nivéns styrning. I Italien
overskuggas dock dessa problem av resursbristen.

Kommentar

Nederldnderna som far minst kritik av kommissionen &r samtidigt det till
ytan minsta landet av de lander som har studerats.

2.6 Rapportering till EU

EU:s formella krav p4 medlemsléndernas rapportering av livsmedelskontrol-
len framgér av direktiv 89/397/EEG om offentlig kontroll av livsmedel. Av
artikel 14 stadgas att medlemsstaterna &rligen ska rapportera:

e  kriterier for de program som regelbundna inspektioner ska omfatta,
e antalet och arten utforda kontroller,
e antalet och arten av konstaterade 6vertriadelser.

Pé grundval av direktivet har rekommendationer (Doc. 111/5120/95) utarbe-
tats for att underldtta medlemsstaternas rapportering. I rekommendationen
finns ett formuldr med relativt detaljerade uppgifter som &rligen ska lamnas
till kommissionen. Uppgifterna avser t.ex. antal anldggningar och inspekt-
ioner samt resultat av inspektionerna.

Enligt Livsmedelsverket foljer alla medlemslédnder denna rekommendat-
ion.

2.7 Forandringar av EU:s lagstiftning

Europeiska kommissionen har i en s.k. vitbok bl.a. angivit principer for
livsmedelssikerhet, livsmedelslagstiftningen och kontroll.” Syftet med vitbo-
ken &r att fordndra EU:s livsmedelspolitik till ett aktivt, dynamiskt, enhetligt
och heltdckande styrmedel for att sdkerstéilla en hog hélsoskyddsnivd for
minniskor och ett gott konsumentskydd. Aven frigan om att inritta en EU-
myndighet inom livsmedelsomréadet behandlas.

I vitboken aviserar kommissionen att den kommer att ldgga fram forslag
till en ny livsmedelslagstiftning, baserat pd kommissionens gronbok® och
efterféljande samrad.

Kommissionen antog i juli 2001 en vitbok om styrelseformer inom EU.°

I vitboken foreslar kommissionen hur arbetet inom EU kan fordndras efter
de fem principerna dppenhet, delaktighet, tydlig ansvarsfordelning, effektivi-
tet och konsekvens.

7 Vitbok om livsmedelsscikerhet (KOM 99/719).

8 Allménna principer for livsmedelslagstifiningen i Europeiska unionen (KOM
97/176).

o Styrelseformerna i EU — Vitbok (KOM 2001/428).
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Kommissionen foresprakar i vitboken en storre flexibilitet i genomforandet
av lagstiftningen. Beslutsfattande ska i storre utstrickning kunna decentrali-
seras for att ta hiansyn till lokala och regionala behov.

Statskontoret konstaterar i sin studie av EU:s paverkan pa den svenska
statliga tillsynen att ”en 6kad flexibilitet for lokala och regionala myndighet-
er att utforma genomforandet efter de specifika forhallandena dven skulle att
lokala tillsynslosningar kan utformas, sé& linge den gemensamma mark-
nadens grundldggande krav péd likvirdighet i regler och tillimpning kan
tillgodoses”.

2.8 Sammanfattning
e EU:s lagstiftning

EU:s lagstiftning om livsmedelstillsynen dr omfattande och komplicerad. Ett
problem ar EU:s forordningar, som géller direkt som lag i medlemsstaterna.
Forordningarna fér liten uppméarksamhet nédr de antas. Det saknas dven en
komplett forteckning av géllande férordningar.

Det ar dessutom mycket svart att fa en overblick over lagstiftningen. EU:s
lagstiftning publiceras endast 16pande, allt eftersom réttsakterna antas. Den
bristfilliga informationen om forordningar komplicerar mojligheterna for
tillsynsmyndigheterna att tillimpa regelverket korrekt.

EU:s lagstiftning inom livsmedelsomradet faststéller hur kontroller bér g&
till och vad som ska kontrolleras. Ddremot saknas angivelser om hur till-
synsverksamheten bor organiseras. Tvartom anger direktivet 89/397/EEG att
medlemsstaterna ska ha “en viss grad av frihet” vad giller det praktiska
genomforandet av tillsynen.

e  EU:s utvdrderingar av den svenska livsmedelstillsynen

Resultatet av kommissionens utvérderingar av den svenska livsmedelstillsy-
nen visar att bade Livsmedelsverkets och kommunernas tillsyn har brister
vad giller tillsynsfrekvens och tillvigagangssitt. Kommissionen anser att
detta beror pa bristande resurser.

Kommissionens utvirderingar av livsmedelstillsynen i andra ldnder visar
att kritik for ojdmn tillsyn pa lokal niva inte dr unikt for Sverige. Kommiss-
ionen anser att orsaken till variationen i kommunernas tillsynsverksamhet
bl.a. bestar i bristande styrning av Livsmedelsverket. Kommissionen anser
att Livsmedelsverkets styrning kan bli béttre, d4ven under radande juridiska
forhéllanden.

Livsmedelsverket har i ett svar till kommissionen framhallit att den
svenska grundlagen forhindrar verket att styra kommunerna hardare dn vad
man gor 1 dag. Denna fraga diskuteras i kap. 12.

Dessutom kan konstateras att Livsmedelsverket far kritik for styrningen av
besiktningsveterindrsorganisationen som ligger inom verkets egen organisat-
ion.
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3 Livsmedelssektorn

I detta kapitel finns en oversiktlig beskrivning av livsmedelssektorn. En mer
utforlig redovisning finns i bilaga 2.

3.1 Allmént om livsmedelssektorn

Livsmedelssektorn kan delas in i fyra led som motsvarar olika skeden i livs-
medelskedjan. Forsta ledet bestir av rdvaruproduktion (ibland dven kallad
for primdrproduktion) inom jordbruk, tridgérdsbruk, jakt, vattenbruk och
fiske. Andra ledet ar forddlingsledet som framst avser tillverkningen i livs-
medelsindustrin. I tredje ledet, distributionsledet, sprids maten via lagercen-
traler och affdrer for att sedan konsumeras i det fjarde och sista ledet, kon-
sumtionsledet. Detta led inkluderar bdde konsumtion i hemmet och mat som
konsumeras i storhushll, t.ex. restauranger och skolbespisningar.

Med livsmedel avses enligt livsmedelslagen matvara, dryckesvara, njut-
ningsmedel eller annan vara som &r avsedd att fortdras av ménniskor, dock
inte lakemedel. Enligt forarbetena till livsmedelslagen bor en révara ur livs-
medelshygienisk synpunkt bedomas som livsmedel pa ett sa tidigt stadium i
beredningsproceduren som mojligt'°.

Detta innebar att ravaruproduktionen inte omfattas av livsmedelstillsyn.
Tillsynen avser de Ovriga tre leden, inklusive konsumtionsledet i de fall
maten lagas i storhushall.

Totalt finns ca 48 000 arbetsstéllen med 284 000 sysselsatta inom livsme-
delsindustrin, parti- och detaljhandeln samt storhushallsbranschen'’.

3.2 Livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrin utgdr en av landets storsta industrisektorer. Med livs-
medelsindustri avses den industri som forddlar rdvaror genom att mala,
stycka, blanda virmebehandla, konservera, baka etc.

Beroende pad om man ser till omséttning eller antal anstillda ar det landets
fjarde respektive femte storsta industrisektor. Ar 1999 omsatte livsmedelsin-
dustrin 133 miljarder kronor, vilket motsvarade ca 11 % av hela industrisek-
torns produktionsvéirde. Med drygt 61 000 anstidllda 1999 svarade livsme-
delsindustrin for 9 % av industrisysselsittningen i Sverige.

Livsmedelsindustrin dr en av de geografiskt mest spridda industrierna i
landet. De senaste decennierna har livsmedelsindustrin blivit alltmer region-
alt centrerad. I Skéne, Vistsverige och Stockholmsomradet aterfinns drygt
hilften av alla sysselsatta inom livsmedelsindustrin.

Ar 2000 fanns ca 60 000 sysselsatta pa 3 200 arbetsplatser inom livsme-
delsindustrin. Knappt 80 % av samtliga arbetsplatser hade nio eller farre
anstéllda.

10SOU 1998:61 s. 27.

! Uppgifterna avser ar 2000 och de har himtats fran SCB. Dessa uppgifter stimmer
inte 6verens med kommunernas rapportering som dock avser dr 1999. Skillnaden kan
bero pé att det sker relativt stora fordndringar mellan aren eller brister i statistiken.
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Sedan 1970-talet har utvecklingen gatt mot allt storre foretag med férre
och storre produktionsenheter.

3.3 Parti- och detaljhandel

Distributionsledet — ofta kallat dagligvaruhandeln — omfattar tvd led: parti-
handeln och detaljhandeln. Med partihandel avses grossist- och leverantor-
forsdljning som riktar sig till andra konsumenter dn slutkonsumenterna.
Partihandelns kunder dr ddrmed i huvudsak detaljhandeln och storkdk, sésom
restauranger och den offentliga sektorns kok. Till detaljhandeln réknas for-
sdljning 1 livsmedelsbutik, kiosker, torghandel och ambulerande forsélj-
ning'2.

Den svenska dagligvaruhandeln kdnnetecknas av att det rader en stark in-
tegration mellan parti- och detaljhandel samt av att marknaden domineras av
tre block: ICA, Konsumentkooperationen (KF) och Axfood. Ar 1999 svarade
de stora aktorerna sammanlagt for knappt 90 % av omsittningen i dagligva-
rubutikerna.

Partihandeln sysselsitter 28 000 personer fordelade pa 4 800 arbetsplatser.
Av arbetsplatserna har ca 74 % nio eller farre anstéllda.

I Sverige finns det ca 7 600 s.k. dagligvarubutiker med knappt 70 000 sys-
selsatta som helt eller delvis séljer livsmedel >,

Dagligvarubutikerna har genomgatt stora fordndringar sedan mitten av
1970-talet. Antalet stormarknader och smé servicebutiker har 6kat avsevért
medan antalet mellanstora butiker har minskat.

3.4 Offentliga och privatdgda storhushéll

Storhushéllen kan delas in i tva grupper: offentliga och privata storhushall.
Till den offentliga sektorns storhushall rdknas bl.a. storhushall inom f6rsva-
ret samt skolor, barnomsorg, dldrevéard och sjukvérd i offentlig regi. Till den
privata sektorn hanfors framst storhushéll inom sjéfart, kommunikationer i
form av tag och flyg, kommersiella restauranger, snabbmatsrestauranger och
personalrestauranger'.

Ar 1999 sysselsatte storhushéllen drygt 127 000 ménniskor, varav den of-
fentliga sektorn svarade for 42 000 och den privata for 85 000. Ar 1999
omfattade storhushéllen 32 000 enheter, varav den privata sektorn svarade
for majoriteten med 18 000 enheter.

De flesta storhushallen &r sma. 53 % av alla storhushéll har ingen anstélld.
Ytterligare 39 % har mindre 4n 10 anstéllda.

230U 1998:61 s. 29. ff.
13 SCB 2000. BASFAKTA 2000. Tabeller ur foretagsregistret.
14 Delfi Marknadspartner AB 2000. Storhushdllsguiden 2000. s. 6.
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3.5 Sammanfattning 2001/02:RR19

Livsmedelstillsyn omfattar livsmedelsindustrin, parti- och detaljhandeln samt Bilaga 1

offentliga och privata storhushall.

Utmérkande for sektorn dr att det finns ménga sma arbetsstillen som &r
spridda 6ver landet. Livsmedelsindustrin dr en av de geografiskt mest spridda
industrierna i landet.
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4 Livsmedelstillsynen i Sverige — en dversikt

4.1 Inledning

Syftet med detta kapitel dr att ge en Oversikt Gver regler, ansvarsfordelning
mellan stat och kommun samt aktuella forslag rérande ansvarsfordelningen.

4.2 Riksdagens beslut ar 1989

Senast riksdagen tog ett mer omfattande beslut om livsmedelskontrollen var
ar 1989 (prop. 1988/89:68, 1988/89:JoU14, 1988/89: rskr. 263).

I propositionen angav regeringen som mal for den offentliga livsmedels-
kontrollen att se till att livsmedelslagstiftningens bestdmmelser foljs, sé att
konsumenterna skyddas mot hélsorisker och oredliga forfaranden.

Samhiillets tillsyn borde, enligt regeringen, i princip vara oberoende av hur
och var i landet livsmedlen produceras och oberoende av om livsmedlen &r
importerade eller inhemska. All livsmedelshantering borde ddrmed bli fore-
mal for en likartad offentlig livsmedelstillsyn. Tillsynen borde ha en sadan
omfattning och inriktning att konsumenterna kan kdnna trygghet nér det
géller att vilja fullgoda livsmedel for en nédringsrik och prisvérd kost.

Regeringen konstaterade att livsmedelskontrollen inte i alla hdnseenden
uppfyllde redovisade mal. Den bristande maluppfyllelsen géllde frimst den
kontroll som syftar till att skydda konsumenterna mot oredliga forfaranden.

Regeringen foreslog att livsmedelslagen skulle dndras for att géra det moj-
ligt for Livsmedelsverket att i hogre grad styra livsmedelskontrollen. Livs-
medelsverket fick ocksa ett storre ansvar for tillsynen av livsmedelsanlidgg-
ningar. For att fullgéra denna uppgift skulle verket tillforas ytterligare livs-
medelstekniker.

Enligt regeringen skulle ldnsstyrelserna dven i fortsittningen fungera som
stodjande och radgivande organ gentemot kommunernas miljo- och hélso-
skyddsndmnder.

Miljo- och hélsoskyddsndmnderna skulle dven fortséttningsvis ansvara for
godkénnande av livsmedelslokaler och for den omedelbara tillsynen &ver
efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen, utom i de fall verksamheten star
under Livsmedelsverkets direkta tillsyn.

Verket skulle ansvara for livsmedelsanldggningar dar vérdet av érspro-
duktionen dversteg 150 miljoner kronor. For foretag med en arsproduktion i
intervallet 50-150 miljoner kronor skulle foretagens branschtillhorighet
avgora ansvarsfordelningen mellan Livsmedelsverket och kommunerna.
Detta innebar att Livsmedelsverket dvertog tillsynsansvaret fran kommuner-
na for ett antal storre industrier.

Livsmedelsverket med dess besiktningspersonal fick i princip hela ansva-
ret for livsmedelskontrollen vid slakterierna, inklusive stycknings- och char-
kuteriverksamhet i anslutning till dessa anldggningar.

I livsmedelslagen bemyndigas regeringen att foreskriva avsteg fran huvud-
principen att miljo- och hélsoskyddsndmnderna utdvar den omedelbara till-
synen inom varje kommun.
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I propositionen framhdll regeringen att ett rapporteringssystem borde info-
ras sa att tillsynsmyndigheterna kunde f& information om tillstindet inom
livsmedelshanteringen. Formerna for denna rapportering skulle utarbetas av
Livsmedelsverket. Enligt regeringen borde ldnsstyrelsen, som ldnk mellan
ovriga tillsynsmyndigheter, ha en viktig roll i rapporteringen.

Utskottet instimde i de utgingspunkter som regeringen hade anfort!>.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag!®.

4.3 Lagar och regler

Kontroll av livsmedel regleras bl.a. i livsmedelslagen (1971:511) och livs-
medelsforordningen (1971:807). Livsmedelslagen &r en ramlag med grund-
laggande bestimmelser om livsmedel och livsmedelshantering, myndighet-
ernas tillsyn och sanktioner nér foreskrifterna inte foljs.

I livsmedelslagen har riksdagen delegerat till regeringen eller till den myn-
dighet som regeringen bestimmer befogenheter att meddela ndrmare be-
stimmelser om lagens tillimpning och om hantering m.m. Under regeringen
har Livsmedelsverket normgivningsuppgifter.

Utdver livsmedelslagen finns ett antal andra lagar som har storre eller
mindre anknytning till livsmedelslagstiftningen. Lagar som pé olika sétt
syftar till att skydda hélsan &r exempelvis smittskyddslagen, miljobalkens
bestimmelser om hilsoskydd, genetiskt modifierade organismer och om
kemiska produkter (se SOU 1998:61).

4.4 Regeringens styrning av livsmedelstillsynen

Regeringen har i livsmedelsforordningen!” givit Livsmedelsverket befogen-
heter att meddela detaljerade regler om livsmedelslagens tillimpning.

Av forordningen framgar bl.a.:

e Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om hur tillsynen ska bedrivas,
om undersdkning och annan kontroll som behdvs for att f6lja livsme-
delslagen och de EG-forordningar som kompletterar lagen. Livsme-
delsverket far ockséd meddela foreskrifter om skyldigheter for ovriga
tillsynsmyndigheter att underritta Livsmedelsverket om den tillsyns-
verksamhet som bedrivs och resultatet av verksamheten (48 §).

e Tillsynsmyndigheten ska fortlopande ta de prov och gora de undersok-
ningar som fordras for tillsynen med hénsyn till livsmedelshantering-
en inom myndighetens ansvarsomrade. Det aligger lansstyrelsen och
den kommunala nimnd som utdvar tillsyn enligt livsmedelslagen att
bitrdda vid sdrskild provtagning och undersokning som Livsmedels-
verket bestimmer (48 §).

151988/89: JoU14.
161988/89: rskr. 263.
17 SFS 1971:807 omtryck 1990:310.
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e Livsmedelsverket far, efter samrad med den eller de kommunala ndmn-
der som fullgdr uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet, i det
enskilda fallet besluta om att tillsynen dver en viss verksamhet ska
flyttas dver fran verket till nimnden (46 §).

e Livsmedelsverket far efter samrdd med den kommunala ndmnden eller i
det enskilda fallet besluta att den tillsyn dver en viss verksamhet som
ndmnden annars har ska flyttas over till verket, om verksamheten har
sérskilt stor omfattning, dr komplicerad eller om det finns andra séir-
skilda skél (46 §).

o Livsmedelsverket far meddela foreskrifter om att néringsidkare inom
livsmedelshanteringen dr skyldig att utdva tillsyn dver verksamheten
(egentillsyn) och om program som nérmare reglerar hur kontrollen ska
utdvas (kontrollprogram) (53 §).

Av forordningen framgar att regeringen har ldmnat 1angtgdende befogenheter
till Livsmedelsverket att styra den kommunala livsmedelstillsynen.

Livsmedelsforordningen har andrats vid ett flertal tillfdllen sedan riks-
dagsbeslutet ar 1989. Harmed har Livsmedelsverket fatt utdkade befogenhet-
er att utova tillsyn 6ver de kommunala tillsynsmyndigheterna.

Regeringens styrning av livsmedelstillsynen kommer dven till uttryck i in-
struktioner for och regleringsbrev till statliga myndigheter som har uppgifter
inom omrédet.

Jordbruksdepartementet svarar for regeringens styrning av livsmedelstill-
synen i Sverige. Foretrddare for Jordbruksdepartementet anser att instrukt-
ionen till Livsmedelsverket dr regeringens viktigaste styrinstrument inom
livsmedelstillsynen.

Vad giller styrningen av lansstyrelserna svarar Jordbruksdepartementet for
styrning av sakverksamheten. Fragorna bereds tillsammans med Finansde-
partementets lansstyrelseenhet, som svarar for att se till att de uppgifter som
alaggs lansstyrelserna motsvarar tillgdngliga resurser och att regeringen styr
lansstyrelsernas verksamhet pa ett &ndamélsenligt sétt.

4.5 Livsmedelsverkets uppgifter

Statens livsmedelsverk (SLV) ér, enligt instruktionen (SFS 1996:147), cen-
tral forvaltningsmyndighet for frdgor som ror livsmedel, i den mén sddana
fragor inte ska handlaggas av ndgon annan statlig myndighet.
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4.5.1 Livsmedelsverkets mal

Livsmedelsverket ska i konsumenternas intresse verka for sidkra livsmedel av
god kvalitet, redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. For att né
malet ska verket

e utarbeta normer inom livsmedelsomradet,

e utdva tillsyn enligt livsmedelslagen (1971:511) samt leda och samordna
livsmedelskontrollen,

e informera om viktiga forhallanden pd livsmedelsomradet,

e  aktivt medverka till att riksdagens och regeringens riktlinjer i fraga om
kost och hélsa fullfoljs,

e  verkstélla utredningar och praktiskt vetenskapliga undersdkningar om
livsmedel och matvanor samt utveckla metoder for livsmedelskontrol-
len.

Livsmedelsverkets instruktion har dndrast vid nagra tillfallen efter 1989 ars
riksdagsbeslut. Verkets uppgift att leda och samordna livsmedelskontrollen
har dock inte dndrats. For ndrvarande pagar en dversyn av verkets instrukt-
ion.

I regleringsbrev anger regeringen arligen mél, terrapporteringskrav och
vid behov sirskilda uppdrag till myndigheterna.

Vid en jamforelse av regleringsbreven till Livsmedelsverket under peri-
oden 1991/92 - 1993/94 till &r 2001 framgar att mélen har blivit férre och allt
mindre detaljerade. Regeringens krav pa &terrapportering har varierat dver
tiden. Aterrapporteringskraven har dverlag blivit firre.

For budgetaret 2001 anger regeringen foljande overgripande mal for ver-
ket:

¢ En ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion.

e En produktion av sikra livsmedel med hog kvalitet och forstirkning av

konsumentperspektivet.

Preciserade mal och aterrapporteringskrav finns i tabell 2.
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Tabell 2 Mal och dterrapportering for verksamhetsgrenarna, ar 2001

Mal Aterrapportering
Verksamhetsgren 1 Folja utvecklingen inom | Redovisning per omrade av
Kunskapsuppbyggnad | vetenskapliga discipliner | vilka atgdrder som har
och genomfora vetenskap- | vidtagits eller kommer att
liga studier. vidtas.
Genomfora riskvérderingar.
Verksamhetsgren 2 Tillgodose svenska konsu- | En redovisning av atgérder
Regelarbete mentintressen. inom regelarbetet, sarskilt
hur det svenska konsument-
intresset slagit igenom i EU-
arbetet.
Verksamhetsgren 3 En effektiv och likvirdig | Redovisning av vilka atgér-
Tillsyn, inklusive | livsmedelstillsyn i hela | der som har vidtagits for att

besiktningsveterinérs-

landet.

stodja den lokala tillsynen

organisationen Stod till lokala tillsynsmyn- | under 2001.
digheter pa ett professionellt | En beddmning av hur livs-
och tydligt satt. medelstillsynen fungerar i
landet.
Verksamhetsgren 4 Ge konsumenterna Okad | Redovisning av atgérder och
Information kunskap sé att effekter.

- deras mojligheter att gora
bra och medvetna val av
livsmedel okar.

- antalet sjukdomsfall orsa-
kade av dalig hantering av
livsmedel i hemmet kan
minska.
Vara  kunskapsformedlare
mellan landets kommuner
och verka for en utveckling

av skolmaltider.

For de
malen ska redovisning av

tva forstndmnda

effekter ske vart tredje ar.

Ar 2000 kompletterades malformuleringen med begreppet “likvirdig livsme-
delstillsyn i hela landet”. Vid en intervju uppger Jordbruksdepartementet att
Livsmedelsverket har preciserat matt for hur likvérdig tillsyn ska méitas. Det

matt som anvénds dr att alla foretag ska fa ett besok per ar.

4.6 Ansvarsfordelning mellan Livsmedelsverket och

kommunerna

Livsmedelsverket leder och samordnar livsmedelstillsynen for de livsme-
delsanldggningar och vattenverk som finns i Sverige. Verket svarar ocksé for
tillsyn och godkédnnande av lokaler for storre livsmedelsanldggningar. Totalt
har verket ansvar for omkring 600 storre livsmedelsanldggningar varav ca

130 slakterier.
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Livsmedelsverket har emellertid dverfort tillsynsansvaret for vissa storre
anldggningar till en del kommuner, t.ex. Stockholm och Géoteborg.

Aven om Livsmedelsverket har dverldmnat tillsynsansvaret till den kom-
munala tillsynsmyndigheten provar verket dock lokalgodkénnande for vissa
anldggningar, enligt 38 § livsmedelsforordningen.

Ansvarsfordelningen mellan kommunerna och Livsmedelsverket har pa
senare 4r inte fordndrats ndmnvart.

En forandring i ansvarsfordelningen som har diskuterats ror, enligt Livs-
medelsverket, godkdnnande for dggpackerier. Enligt livsmedelsforordningen
provar Livsmedelsverket fragor om godkénnande for dggpackerier. Verket
har ansvar for ca 170 anldggningar, varav flertalet & mycket smé. Enligt
verkets uppfattning borde tillsynen kunna utféras av kommunerna. Svenska
Kommunforbundet har dock motsatt sig detta med hénvisning till resursbrist.

4.7 Lénsstyrelserna

Enligt livsmedelslagen ska ldnsstyrelserna svara for ”den ndrmare tillsynen
inom lédnet”.

I instruktionen (SFS 1997:1258) anges livsmedelstillsyn som en av léns-
styrelsernas uppgifter. Ndrmare precisering saknas. Instruktionen har éndrats
vid négra tillfdllen sedan &r 1990, men ingen av dessa fordndringar géller
livsmedelstillsynen.

En genomging av regleringsbreven till lénsstyrelserna under perioden
1992/93 t.o.m. 2001 visar att mélformuleringar och &terrapporteringskrav har
varierat 6ver tiden. For vissa ar saknas uttryckliga rapporteringskrav.

I regleringsbrevet for 4r 2001 anger regeringen som mal for lansstyrelserna
att kommunernas livsmedelstillsyn ska f6ljas upp. Senast den 15 februari ar
2002 ska lansstyrelserna &terredovisa till Livsmedelsverket vilka insatser
som de har gjort for att f6lja upp kommunernas livsmedelstillsyn.

I regleringsbrevet for ar 2000 angav regeringen att livsmedelskvaliteten
och tillsynen dédrav skulle uppratthéllas och vid behov forbéttras. Darutdver
sades: “Lansstyrelserna skall aktivt folja upp kommunernas livsmedelstill-
syn” (Statsliggaren for ar 2000 s. 60).

Vid négra tillfdllen har regeringen ldmnat sérskilda uppdrag till lansstyrel-
serna t.ex. att upprétta en regional samverkansgrupp for distriktsveterinars-
organisationen.

Totalt avsatte ldnsstyrelserna ar 2000 ca 6 arsarbetskrafter for arbete med
livsmedelstillsyn. Detta motsvarar ca 0,2 - 0,3 arsarbetskrafter per ldnssty-
relse.

4.8 Kommunernas tillsynsansvar

Enligt livsmedelslagen ska kommunerna utova tillsyn 6ver foretag som till-
verkar och salufor livsmedel. Inom kommunen utfors livsmedelstillsyn av
den eller de kommunala nimnder som fullgdr uppgifter inom miljé- och
hélsoskyddsomradet om inte regeringen har foreskrivit att tillsynen ska ut-
ovas av Livsmedelsverket (LL 24 §). Livsmedelsverket har ocksa ritt att
overlata tillsynsansvar till kommunerna for vissa anldggningar (LF 46 §).
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Kommunerna har i dag tillsyn dver merparten (néstan 99 %) av alla livs-
medelsanldaggningar inklusive vattenverk. Av Sveriges 52 000 anldggningar
ar ca 80 % mindre anldggningar som sysselsitter mindre &n 4 arsarbetskraf-
ter.

Kommunerna har totalt ca 340 arsarbetskrafter for livsmedelstillsyn, varav
ca 290 &r inspektorer.

4.9 Aktuella forslag om ansvarsfordelning mellan stat och
kommun

4.9.1 Utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige (SOU 1998:6)

Utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige hade till uppgift att sdrskilt
utreda ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. '

Utredningen foreslog att grunderna for ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun vad géller livsmedelstillsynen skulle bestd. Enligt utredningen
borde en fortsatt decentralisering till kommunerna successivt ske nér det
finns forutséttningar for att upprétthalla erforderlig kompetens, kontinuitet
och tillgdnglighet i verksamheten.

Enligt forslaget skulle tillsynsansvar dven fortsdttningsvis kunna flyttas i
motsatt riktning nér tillrickliga skdl finns. Om Livsmedelsverket och en
kommun har motsatt uppfattning om var tillsynsansvaret ska ligga, borde
enligt utredningen regeringen kunna besluta i drendet.

Vidare foreslogs att regeringen skulle kunna besluta om att Livsmedels-
verket Overtar tillsynsansvar i en hel kommun i de fall kommunen grovt
asidositter sina skyldigheter enligt livsmedelslagen.

Kommittén anség vidare att ldnsstyrelsernas uppgifter enligt livsmedelsla-
gen borde utgd. Behov av att utnyttja lansstyrelsernas sakkunskap inom
livsmedelstillsynen kunde komma till uttryck i regleringsbrev.

4.9.2 Livsmedelsverkets rapport, Effektivare livsmedelstillsyn

Livsmedelsverket har foreslagit att livsmedelstillsynen i Sverige ska forstat-
ligas'. Forslaget limnades i samband med avrapporteringen av ett rege-
ringsuppdrag. Verkets uppdrag var att utforligt redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av de forslag som hade lagts fram av utredningen om livs-
medelstillsynen i Sverige.

I uppdraget angavs dock att “om Livsmedelsverket bedomer att konse-
kvensanalysen leder fram till att andra dtgérder behdver vidtas dn de som
utredningen presenterar, bor verket foresla sddana atgérder, liksom hur de

18 Dir. 1997:25.

19 Livsmedelsverket, Rapport 9-2000, Effektivare livsmedelstillsyn — forslag till
arbetssdtt, organisation och finansiering.
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limpligen boér finansieras™?. Enligt Livsmedelsverket forankrades den bre-
dare ansatsen under arbetets gang med Jordbruksdepartementet.

Enligt Livsmedelsverkets forslag skulle verket ansvara for all tillsyn inom
ett tiotal regionala enheter. Dessa enheter skulle besta av Livsmedelsverkets
centralt placerade inspektorer, besiktningsveterindrsorganisationen och de
kommunala inspektorerna. Det totala resursbehovet angavs till 530 &rsar-
betskrafter, dvs. 340 arsarbetskrafter mer &n vad verket i dag disponerar.
Resurserna antogs tillgodose nuvarande ambitionsniva med tillsynen. Livs-
medelsverket anger att ytterligare resurser kommer att krdvas om en accepta-
bel niva pa tillsynen ska uppnas. Vilket resurstillskott som krivs for att
uppna en acceptabel niva har inte angivits.

Som motiv till sina forslag ndmner Livsmedelsverket att statsmakterna
stdller krav pa en effektiv och likvérdig tillsyn och att dessa krav har for-
starkts genom medlemskapet i EU. Livsmedelsverkets uppfoljning av kom-
munerna visar pé stora brister i den kommunala tillsynen.

Samtidigt papekas att det dr nddvindigt att forstirka de statliga resurserna
och fortydliga Livsmedelsverkets och lénsstyrelsernas uppdrag att verka for
likvardighet i den lokala livsmedelstillsynen om statsmakterna véljer att
behalla nuvarande organisation.

4.9.3 Linsstyrelsernas arbetsgrupp, promemoria

Landshovdingemotet tillsatte varen 2001 en arbetsgrupp for att i samrad med
Livsmedelsverket diskutera hur en mdjlig framtida livsmedelstillsyn borde
organiseras. Arbetsgruppen har nu lamnat ett forslag till regeringen avseende
en statlig organisation®'.

Arbetsgruppen foresldr att Livsmedelsverket och linsstyrelserna ges an-
svaret for livsmedelstillsynen i Sverige. Tillsynen ska utdvas av ldnsstyrel-
serna. ”For de kommuner som har vilja och formaga bor lansstyrelsen kunna
besluta att delegera tillsynen till dessa.”

Som motiv till forslagen framfors att den bésta kostnadseffektiviteten torde
uppnds inom lénsstyrelsens organisation genom samordningen mellan djur-
skydd, smittskydd och livsmedelstillsyn.

4.9.4 Utredning inom Regeringskansliet

Regeringen har inte tagit stdllning till limnade forslag avseende hur livsme-
delstillsynen ska organiseras.

Regeringen har tillsatt en inomdepartemental utredning som, enligt uppgift
fran foretrddare for Jordbruksdepartementet, syftar till att utreda forutsétt-
ningarna for att samordna djurskyddet och livsmedelstillsynen i en statlig
organisation. Regeringen har dock inte ldmnat nigra skriftliga direktiv till
utredaren.

20 Regeringsbeslut, 1999-07-22.

21 Lansstyrelsernas arbetsgrupp for organisering av livsmedelstillsynen, PM 2001-08-

30.
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4.10 Sammanfattning
e  Regelsystem

Kontroll av livsmedel regleras i livsmedelslagen och livsmedelsforordning-
en. Riksdagen har delegerat befogenheter till regeringen att meddela ndrmare
foreskrifter om bl.a. lagens tillimpning. Regeringen har delegerat till Livs-
medelsverket att meddela regler om lagens tillimpning.

e Ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna

Ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna grundas pa riksdagens
beslut fran ar 1989. Det innebédr att kommunerna svarar for merparten av
livsmedelstillsynen i Sverige. Tillsynsansvaret omfattar ca 52 000 anldgg-
ningar. Livsmedelsverket svarar for tillsyn av storre anldggningar och slakte-
rier, totalt ca 600 anldggningar. Lénsstyrelserna ska svara for den “nérmare
tillsynen inom lénet”.

Livsmedelsverket dr central forvaltningsmyndighet for frdgor som ror
livsmedel. Verket ska bl.a. utdva tillsyn enligt livsmedelslagen samt leda och
samordna livsmedelskontrollen.

Det finns for ndrvarande olika forslag om ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun. En kommitté har foreslagit att nuvarande ansvarsfordelning
ska bestd. Livsmedelsverket och linsstyrelserna har foreslagit att verksam-
heten ska forstatligas.
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5 Livsmedelsverket

5.1 Inledning

Detta kapitel inleds med en kort beskrivning av Livsmedelsverkets verksam-
het, organisation och finansiering. De verksamheter som behandlas mer
ingdende dr verkets arbete med normgivning samt verkets ledning och sam-
ordning av de kommunala tillsynsmyndigheterna. Dessa verksamheter har
bedomts som mest relevanta for verkets mojligheter att styra den kommunala
tillsynsverksamheten. Ddrutdver redovisas nuvarande rapporteringsordning
samt Livsmedelsverkets bedomning av den kommunala tillsynsverksamhet-
en.

Syftet med detta kapitel ar framst att belysa forhallandet mellan Livsme-
delsverket och de kommunala tillsynsmyndigheterna.

5.2 Verksambhet och organisation

Verksamheten vid Livsmedelsverket bedrivs inom de avdelningar som redo-
visas i figur 1.

Den 1 juli 2000 genomférde Livsmedelsverket en omorganisation. Syftet
med omorganisationen var bl.a. att skilja verkets regel- och férhandlingsar-
bete frén tillsyn och annan myndighetsutévning.

Livsmedelsverkets organisation framgér av nedanstdende figur:

Figur 1 Livsmedelsverkets organisation

GD
Styrelse Stf GD
Externa veten-
skapliga rad Stab
| | | |
FoU- Regel- Tillsyns- Avdelningen Administra-
avdelningen avdelningen avdelningen for tiva avdel-
information ningen
Enheter: & nutrition
Enheter: e BVO Enheter:
e Biologi e  Inspekt- ¢ Ekonomi
e Kemil ion & sam- o IT
e Kemi2 ordning e Personal
e  Toxiko- e Allmin e Service
logi tillimpning
o Inter-
nationell
handel *

Kailla: Livsmedelsverkets arsredovisning 2000
* Sedan den 1 oktober ar 2001 finns ytterligare en enhet vid tillsynsavdelningen.
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I Livsmedelsverkets stab ingar chefsjuristen, kvalitetssamordnaren, chefsut-
redaren, de vetenskapliga experterna och sekreterare. Vid staben finns 8
arsarbetskrafter.

FoU-avdelningen ansvarar for den kunskapsuppbyggnad, riskvérdering
och metodutveckling som ligger till grund for verkets ovriga arbete. Avdel-
ningen bestar av fyra enheter. Avdelningen har totalt 105 arsarbetskrafter.

Regelavdelningen ansvarar for att utarbeta regler. Avdelningen svarar for
planering av verkets insatser i EU:s regelgivningsprocess och arbete i EU:s
forvaltningskommittéer samt for verkets ovriga arbete i vissa internationella
forum. Avdelningen har totalt 26 arsarbetskrafter.

Tillsynsavdelningen svarar for alla aktiviteter som innebir tillimpning av
regler och myndighetsutovning. Avdelningen har totalt 246 arsarbetskrafter,
varav 177 finns inom besiktningsveterindrsorganisationen, BVO.

Inom tillsynsavdelningen finns foljande enheter:

e BVO utfor besiktning och 16pande tillsyn vid slakterier och andra kott-
anldggningar samt svarar for utveckling av tillsyn i samverkan med en-
heten for inspektion och samordning.

e Enheten for inspektion och samordning ansvarar for den direkta tillsy-
nen av stora industriella anliggningar. Ovriga uppgifter ir stod och ut-
virdering av kommunens inspektionsverksamhet.

e Enheten for allmén tillimpning hanterar drenden om tillstdnd, anméil-
ningar, dispensansokningar och intyg. Inom enheten utvecklas avdel-
ningens information och rapportering.

e Enheten for internationell handel svarar for granskontroll av animaliska
livsmedel fran tredje land samt handeln inom EU.

Avdelningen for information och nutrition ansvarar for verkets utatriktade
information och arbete med kost- och hélsofragor. Exempelvis svarar avdel-
ningen for produktion av trycksaker, utveckling av kurser, verkets hemsida,
néttidningen Livstecknet och tidskriften Var foda. Avdelningen har ca 22
arsarbetskrafter.

I administrativa avdelningen ingéar enheterna Ekonomi, IT, Personal och
Service. Avdelningen har totalt 50 arsarbetskrafter.

Livsmedelsverket har ar 2001 totalt 457 arsarbetskrafter, varav finns 177
finns inom besiktningsveterindrsorganisationen.

Uppgifterna om antalet arsarbetskrafter i verkets arsredovisning for ar
2000 har inte fordelats pa respektive avdelning utan per verksamhetsomra-
det. Livsmedelsverket har darfor lamnat ett sérskilt underlag till revisorerna
om antalet arsarbetskrafter per avdelning ar 2001.
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I tabell 3 redovisas utvecklingen av antalet anstillda. 2001/02:RR19

Tabell 3  Antalet Arsarbetskrafter vid Livsmedelsverket, perioden Bilaga 1

1992/93 till 4r 2001

1992/93 | 1994/95 | 1995/96 | 1997 | 1998 | 1999 |[2000 |2001

Livsme- 273 286 301 297 | 277 | 248 | 259 | 280
delsverket

BVO 176 173 180 176 | 175 | 182 | 173 | 177

Totalt 449 459 481 473 | 452 | 430 | 432 | 457

Kaélla: Livsmedelsverkets drsredovisningar aren 1994/95 till ar 2000 samt komplette-
rade underlag fran Livsmedelsverket

Av redovisningen framgar att antalet &rsarbetskrafter vid Livsmedelsverket
har varierat ndgot under perioden. Besparingar genomférdes &r 1998 som
ledde till att antalet drsarbetskrafter minskade de tvd foljande &ren. Antalet
arsarbetskrafter har dock 6kat under innevarande 4r.

5.3 Kostnader och finansiering
Livsmedelsverkets kostnader och finansiering ar 2000 framgar av tabell 4.

Tabell 4 Livsmedelsverkets kostnader och finansiering ar 2000 (tkr)

Anslag Andel av Finansiering
Verksamhetsgren Kostna- | kostna- Anslag Externa
der der (%) intikter *
Kunskapsuppbyggnad 69 160 22 65 560 3 600
Normgivning 43 990 14 38 540 5450
Tillsyn exkl. BVO 64710 21 14 810 48 470
Besiktningsveterindrsorga- 108 580 35 0 99 080
nisationen (BVO)
Information 19 340 6 13 450 5890
Ovrigt 5820 2 -22 990 31610
Standardisering, provnings- 200 200 0
och mitteknisk FOU
Summa 311 800 100 109 570 194 100

Kailla: Livsmedelsverkets arsredovisning ar 2000
* Enligt muntliga uppgifter fran verket ska intdkterna ocksé omfatta interna intikter
dvs. omforingar av gemensamma kostnader for administration till verksamhetsgrenar-
na.
Livsmedelsverkets verksamhet finansieras med bade anslag och intékter. Den
totala kostnaden for verksamheten uppgar till ca 312 miljoner kronor. Av den
totala finansieringen &r ca 194 miljoner kronor externa intdkter. Detta inne-
bér att 62 % av verksamheten utgdrs av intdkter. Tillsyns- och kontrollverk-
samheten (inklusive BVO) svarar for 56 % av myndighetens kostnader.

Alla verksamhetsgrenar har intékter utover anslag. Intdkterna for besikt-
ningsveterinirsorganisationen och tillsynsverksamheten bestér i hog grad av
avgifter fran foretag och kommuner. Dessa intdkter uppgar till 76 % av
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Livsmedelsverkets samlade intékter. Avgiftssystemet, som dr mycket kom-
plicerat, behandlas i kapitel 8.

RRV:s arliga revision gjorde ett antal padpekanden avseende Livsmedels-
verkets arsredovisning for ar 2000. Exempelvis kommenterades Livsmedels-
verkets aterrapportering under verksamhetsgrenen Tillsyn. Verket hade tidi-
gare redovisat att de hade okat effektiviteten i den lokala tillsynen genom
utbildnings- och informationsinsatser pd kommunal och regional nivd. RRV
papekade dock att denna slutsats inte har styrkts av redovisat material. Som
exempel ndmndes att kostnaderna for samordning och stdd samt antalet
kommunbesok hade minskat jaimfort med aret innan. RRV konstaterade
ocksa att verkets egna inspektioner hade minskat jamfort med foregédende éar.

Vidare konstaterade RRV att kvaliteten i dokumentationen av resultatre-
dovisningen skiljer sig 4t mellan de olika verksamhetsgrenarna. Exempelvis
fanns brister i dokumentation av verksamhetsgrenen Tillsyn.

Till skillnad frén tidigare 4r hade dock Livsmedelsverket sammanstillt en
tabell Over samtliga verksamhetsgrenars intdkter och kostnader i enlighet
med RRV:s tidigare rekommendationer.

Vad giller Livsmedelsverkets kostnader och intékter over tiden kan ségas
att eftersom en total sammanstillning i en tabell saknas for Gvriga ar ar det
svéart att genomfora en sddan redovisning.

5.4 Normgivning

5.4.1 Uppgifter

Livsmedelsverkets arbete med normer, tillsyn, information och kunskaps-
uppbyggnad ska, i sa stor utstrickning som mdojligt, grundas pa internation-
ellt samarbete, sédrskilt inom EU. Det angivna maélet for verkets normgivning
eller regelarbete ar att svenska konsumentintressen ska tillgodoses genom det
internationella samarbetet.

Verkets arbete med normgivning paverkas i hog grad av arbetet inom EU
samt verkets deltagande i olika internationella samarbetsorgan och nordiska
organ.

Under perioden 19922000 bestod arbetet av att inférliva EES-avtalet (ca
150 direktiv)®? i den svenska lagstiftningen och av fortlspande EU-
anpassning. Dessutom medverkar Livsmedelsverket i utarbetandet av EU-
lagstiftningen.

EU-anpassningen foranledde nya foreskrifter inom olika omraden. I dag ar
i princip all svensk lagstiftning inom livsmedelsomrddet harmoniserad med
EU:s lagstiftning.

22 Arsredovisning for 1993/94
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5.4.2 Regelverkets omfattning

Livsmedelsverket har med stdd av regeringens bemyndigande beslutat om en
rad foreskrifter och allmédnna rad som publiceras i verkets forfattningssam-
ling (SLV FS).

I bl.a. betidnkandet Livsmedelstillsynen i Sverige (SOU 1998:61) upp-
mirksammades problemen med livsmedelshanteringens omfattande regel-
verk. Kommittén foreslog att omfattningen av regelverket skulle begrinsas
genom att allménna rad togs bort fran forfattningssamlingen. Vidare borde
mdjligheterna att forenkla reglerna inventeras. Dessutom foreslogs att en
handledning for tillsynsarbetet skulle tas fram liksom en metod for att for-
medla aktuell information till "faltet”.

Arbetet med att forenkla och minska antalet regler paverkas av lagstift-
ningen inom EU. P& nationell nivd kan man endast inféra nya regler och
fordndra Dbefintliga regler pd omraden som inte omfattas av EU-
lagstiftningen?.

I Sverige kan allmdnna rad avvecklas eftersom de inte &r rittsligt bin-
dande. Allménna rad &r uttryck for en myndighets asikt. Raden definieras
dock som regler, vilket medfor att de kan uppfattas som mer bindande &n vad
de i sjélva verket ar?%.

Livsmedelsverket har dérefter fattat ett principbeslut om att avskaffa de
allménna rdden i forfattningssamlingen. Detta innebér att inga allménna rdd
utarbetas. I samband med storre dndringar av foreskrifter avvecklas allménna
rad.

Att upphéva eller omarbeta regler &r per definition en regelandring som
maéste remissbehandlas till dem som berdrs av &dndringen, exempelvis
bransch- och konsumentorganisationer. Dessutom maste en konsekvensbe-
skrivning upprittas enligt verksforordningen (SFS 1995:1322).

Under 1999 péaborjade Livsmedelsverket en dversyn av giéllande forfatt-
ningar. Arbetet har hittills resulterat i att tolv forfattningar har upphévts. De
allminna riden tas successivt bort ur forfattningssamlingen®. Vid behov
publiceras raden som vigledningar. Under ar 2000 upphédvdes ett tiotal fore-
skrifter som inte ldngre bedémdes som relevanta. Under ar 2001 har verk-
samheten med att ta bort inaktuella regler varit vilande beroende pa hog
arbetsbelastning i samband med ordférandeskapet inom EU. Arbetet kommer
att aterupptas ar 2002.

Enligt Livsmedelsverket protesterar ofta foretag i samband med att regler
ska upphévas. Ofta anfors konkurrensneutralitet som ett motiv till att behalla
en reglering. Det finns ocksa exempel pa att foretag vill infora regleringar av
samma skél. Nér Livsmedelsverket foreslog att en regel om forsta tilldtna
dag for forsdljning av surstrdmming skulle tas bort protesterade branschen.
Foretrddare for producenterna hivdade att regeln var nddviandig for att uppné
konkurrensneutralitet. Surstromming dr mogen och atfirdig vid olika tid-

2 Intervju med foretridare for Livsmedelsverket
24S0U 1998:61, s. 223
25 Arsredovisning 1999
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punkter efter Ostersjokusten dér den fingats. Inga livsmedelshygieniska skl
anfordes. Livsmedelsverket beslutade att upphdva regeln trots protester.

Ar 1997 omfattade foreskrifterna ca 1 500 sidor.

Foréndringen av antalet foreskrifter under de senaste dren framgér av ta-
bell 5.

Tabell 5 Antal myndighetsforeskrifter inom livsmedelsomradet

Omride Antal

1997 2000
Tillsyn, undersdkning 20 17
Hantering 10 12
Grénsvérden 12 8
Mairkning 5 6
Animaliska produkter 15 16
Varustandarder 25 23
Avgifter 4 8
Ovrigt 10 12
Summa antal 101 102

Killa: SOU 1989:61 och Livsmedelsverket

Av tabellen framgér att antalet foreskrifter 4r konstant, trots verkets arbete
med att minska antalet foreskrifter. Enligt Livsmedelsverket beror detta pa
att huvuddelen av dessa regler &r relaterade till EU:s lagstiftning. Under
perioden 1997 - 2000 har ett fatal nationella regler tillkommit. I de fall nya
nationella regler infors maste den grundas péd skyddet av konsumenternas
hilsa. Ett sidant exempel ar saluforbud av olivrestolja. Forbudet motiverades
med att restoljan innehéller substanser som dr cancerframkallande.

5.5 Ledning och samordning av den kommunala tillsynen

5.5.1 Instrument

De instrument som Livsmedelsverket anvander for att leda och samordna den
kommunala tillsynsverksamheten &r frimst information, kommunbe-
sok/kommuninspektioner, méten, utbildning och normerande inspektioner.

Livsmedelsverkets uppfoljning av den kommunala tillsynen sker genom
normerande inspektioner, kommunbesdk och arlig rapportering fran kommu-
nerna. Enligt Livsmedelsverket ér syftet med uppféljningen dels att rappor-
tera till regeringen hur tillsynen i landet fungerar, dels att fd kunskap om
problemomraden for att kunna stddja kommunerna. Underlaget ger ocksa
Livsmedelsverket mojlighet att vidta atgérder mot uppmérksammade brister i
den lokala tillsynen.

Vid Livsmedelsverkets tillsynsavdelning finns fem kontaktpersoner for
den kommunala tillsynsverksamheten. Tva av dessa har en regional place-
ring. Kontaktpersonernas uppgifter ar framst att genomfora kommuninspekt-
ionerna och delta i lansmoten.
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5.5.2 Information och vigledning

Tidskriften Livstecknet dr en nyhetstidning som numera publiceras pa ver-
kets webbplats. Den startades under 1980-talet med syfte att utgora ett stod
till de lokala tillsynsmyndigheterna.

Vigledning till kommuner och foretag finns i form av ett kunskapspaket
som kallas ABC for livsmedelstillsyn. Végledningen finns pa verkets webb-
plats. En 6versyn av végledningen har genomf6rts under &r 2001.

5.5.3 Linsmoéten

Representanter for tillsynsmyndigheterna triffas ca tva génger per ar i varje
lan. Vid triffarna deltar kommunala inspektorer, ldnsveterindren och Livs-
medelsverkets representanter. Livsmedelsverket formedlar aktuell informat-
ion och lamnar forslag till projekt eller ger stdd i projektarbetet. Vissa pro-
jekt planeras och drivs sjélvstindigt av kommunerna.

5.5.4 Utbildning

Livsmedelsverket genomfor utbildning av kommunala inspektorer och poli-
tiker. Utbildningarna omfattar &mnen som tillsynsmetodik, tillsyn av indu-
stiella anldggningar, livsmedelsjuridik, mikrobiologi, dricksvattenplanering
samt livsmedelsteknik inom olika omraden.

Livsmedelsverket tar ut en 1ag kursavgift fran deltagarna. Merparten av
kommunernas kostnader dr resor och logi.

5.5.5 Normerande inspektioner

Med stod av livsmedelsforordningen (46 a §) har Livsmedelsverket ritt att
inspektera anldggningar som star under kommunal tillsyn, s.k. normerande
inspektioner. Vid sadana inspektioner foljer verket upp forhallanden vid
foretaget och kommunens tillsynsaktiviteter. Om Livsmedelsverkets inspek-
tor anser att det finns missforhéllanden 1 den kommunala tillsynen meddelas
detta till kommunen och krav stills pd forbéttringar.

5.5.6 Kommunbesok/kommuninspektioner

Livsmedelsverket genomfor kommunbesok/kommuninspektioner for att
stddja och paverka kommunerna i deras arbete med livsmedelstillsyn. Syftet
ar dels att informera politiker om betydelsen av en god livsmedelstillsyn,
dels att inhdmta information om hur tillsynen bedrivs och fungerar.

Under ar 2001 har kommunbesdken bytt namn till kommuninspektioner.
Inspektionerna innebdr att verksamheten tydligt ska f6ljas upp gentemot
foreskrivna krav eller kdnda rekommendationer. Vanligtvis utfors dven en
normerande inspektion samtidigt. Resultatet av en kommuninspektion do-
kumenteras i protokoll som sénds till kommunen.

Vid konstaterade brister begérs en atgardsplan. Livsmedelsverket dverva-
ger att offentliggora resultatet pa webbplatsen.

2001/02:RR19
Bilaga 1

63



5.5.7 Genomforda atgirder for ledning och samordning av den
kommunala tillsynsverksamheten

I Livsmedelsverkets &rsredovisningar ldmnas vissa uppgifter om verkets
insatser for ledning och samordning av den kommunala tillsynsverksamhet-
en. I tabell 6 redovisas antalet moten och inspektioner.

Tabell 6 Livsmedelsverkets atgirder for ledning och samordning av den
kommunala tillsynen, dren 1993/94-2000. Antalet méten och inspektion-
er

93/94 | 94/95 | 95/96 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Moten om projektin-

riktade kontroller 74 39 78 60

(PIK)

Informationsméten 46

Branschvisa/rad-

givande inspektioner 160 156 144 89

Normerande

inspektioner 106 39 39
Temaméten 5 5 8

Lansmdten 83 68 66 | 42 | 40
Kommunbestk 101 | 46 | 58 | 66 | 63 | 39
S:a besok/méten 120 | 192 | 129 | 126 | 132 | 105 | 79
S:a inspektioner 160 | 156 | 144 | 89 | 106 | 39 | 39

S:a méten och

inspektioner 280 348 273 215 238 144 118

Kalla: Livsmedelsverkets arsredovisningar aren 1993/94-2000

Tabellen visar dels att verkets insatser vad géller ledning och samordning av
den kommunala tillsynsverksamheten har dndrat karaktér, dels att verkets
tillsynsaktiviteter i férhéllande till kommunerna har minskat.

Livsmedelsverket uppger att metoder for stod till och uppfoljning av den
kommunala tillsynen har utvecklats. De branschvisa och radgivande inspekt-
ionerna som gjordes forr var inte lika omfattande som de normerande in-
spektionerna som gors nu. Information och vigledning férmedlas ocksa pa
webbplatsen.

Ar 1998 &r #r ett undantag frén den nedatgiende trend som kan iakttas un-
der perioden. Verksamheten med normerande inspektioner i kommunerna
paborjades, och verket foljde upp kommunernas tidigare godkénnanden av
ett stort antal smaskaliga animalieanldggningar.

Under perioden 1998-2000 har verket sammantaget utfort 184 normerande
inspektioner. Ar 1998 utfordes 106 normerande inspektioner. Aren 1999 och
2000 var antalet mycket ldgre, 39 inspektioner per ar.

Ar 2001 planerar verket att genomfora ca 90 normerande inspektioner?.

26 Uppgift vid intervju med foretriidare for Livsmedelsverket
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Aven antalet besék och mdten med har minskat dver tiden, med undantag
for ar 1998. Under den senaste trearsperioden har Livsmedelsverket genom-
fort 168 kommunbesdk och 148 lansmdten.

Det finns inga samlade uppgifter om hur ofta Livsmedelsverkets inspekt-
ioner leder till att verket begér yttrande fran den berdrda kommunen med
anledning av uppmirksammade brister. De uppgifter som finns avser ar
1999. D4 begirde Livsmedelsverket yttrande frin 4tta kommuner?’.

Vid intervju framhaller foretrddare for Livsmedelsverket att atgidrder nu
vidtas for att mer aktivt samordna och styra de lokala tillsynsmyndigheterna.
Exempelvis har instruktioner utarbetats for hur kommunbesdk och norme-
rande inspektioner ska forberedas samt foljas upp.

I skrivelse till samtliga kommunstyrelser och de kommunala nimnder som
utovar livsmedelstillsyn redovisar Livsmedelsverket hur verket avser att
inspektera den kommunala livsmedelstillsynen. Lénsstyrelsernas uppgift i
sammanhanget berdrs inte, trots att de vanligtvis samordnar besken?.

Enligt livsmedelsforordningen kan Livsmedelsverket dven &terta tillsyns-
ansvaret for anldggningar i en kommun. Denna atgérd har aldrig anvénts vid
konstaterade brister i en kommun. Vid intervju framhéller foretrddare for
Livsmedelsverket att det skulle vara mycket svart att t.ex. aterta tillsynsan-
svar for en hel kommun som inte fullgdr uppgifterna inom livsmedelstillsy-
nen pa ett tillfredsstillande satt. Livsmedelsverket pekar i stillet pa avsakna-
den av sanktionsmojligheter gentemot de kommuner som misskoter sina
uppgifter.

For utbildningsverksamheten har Livsmedelsverket redovisat ett sédrskilt
underlag, som har sammanstillts i en tabell.

Tabell 7 Utbildning av kommunal tillsynspersonal

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Antal kurser 8 4 4 6 7 2

Antal orter/tillfallen 13 6 8 22 22 6

Totalt antal deltagare * 298 198 155 829 | 597 143

* Vissa kurser riktas dven till andra yrkesgrupper.
Kalla: Livsmedelsverket, Forteckning over kurser riktade till miljo- och hélsoskydds-
inspektorer 1995-2000

Av tabellen framgér att aren 1998 och 1999 bedrevs en omfattande utbild-
ningsverksamhet. Kurserna omfattar vanligtvis en eller tva dagar.

27 Livsmedelsverket rapport 9 — 2000.
28 Livsmedelsverket 2001-01-24 dnr 325/01.
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5.6 Rapporteringssystem

5.6.1 Rapporteringsordning

Sedan ar 1990 inhdmtar Livsmedelsverket arligen uppgifter frain kommuner-
na om livsmedelstillsynen. Sedan &r 1993 publiceras resultaten i en arlig
rapport.

Det finns problem med kommunernas rapportering till Livsmedelsverket.
Uppgifterna behdver ofta kompletteras, och ménga kommuner ldmnar in
uppgifterna for sent. Ar 2001 var rapporteringen fran 130 kommuner bristfil-
lig. 82 kommuner hade inte rapporterat i tid.

Lénsstyrelsernas uppgifter i sammanhanget har varit att samla in kommu-
nernas uppgifter och dversdnda dessa till Livsmedelsverket. Frdn och med
innevarande &r limnar kommunerna uppgifterna direkt till Livsmedelsverket.

Regeringen far, genom Livsmedelsverkets forsorg, del av kommunernas
arliga rapportering om livsmedelstillsynen. Darutdver far regeringen inform-
ation om den kommunala livsmedelstillsynen genom Livsmedelsverkets och
lansstyrelsernas &rsredovisningar.

Riksdagen fér inte regelbundet ndgon rapportering om livsmedelstillsynen.
I budgetpropositionen saknas en resultatinriktad rapportering om livsmedels-
tillsynen.

5.6.2 Nuvarande system och beslutade forindringar

Nuvarande rapporteringssystem, dvs. kommunernas é&rliga rapportering,
innehaller uppgifter om bl.a. tillsynsresurser, tillsynsaktiviteter, foretagens
egenkontrollprogram, tillsynsavgifter och resultat av tillsynen. I stort sett har
fragorna inte fordndrats Gver tiden.

I utredningen om livsmedelstillsynen uppmirksammades behov av att for-
dndra rapporteringssystemet. Bakgrunden var dels allvarliga brister vad
géller redovisningen av kostnader och prestationer, dels EU:s krav pa med-
lemsléndernas redovisning av livsmedelskontroll.

Ar 1999 limnade regeringen ett uppdrag® till Livsmedelsverket. Uppdra-
get syftade till att utarbeta ett nytt system for arlig rapportering om den lo-
kala livsmedels- och dricksvattentillsynen. Systemet skulle uppfylla EU:s
krav pa rapportering. Dessutom skulle Livsmedelsverkets behov av informat-
ion for att mojliggora ledning och styrning av den lokala livsmedelstillsynen
tillgodoses. Uppdraget skulle utforas i samrad med Svenska Kommunfor-
bundet.

Ett nytt rapporteringssystem har utvecklats. Det nya systemet kommer att
tas 1 bruk ar 2002.

En princip som har tilldimpats i samband med utformningen av det nya sy-
stemet &r att inte efterfraga uppgifter frin kommunerna som Livsmedelsver-
ket kan hdmta fran annan kélla. Denna princip har dock inte kunnat tillimpas
fullt ut beroende pa att nuvarande lydelse av livsmedelslagen inte gor det

2 Regleringsbrev &r 1999.
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mojligt for Livsmedelsverket att stilla krav pa t.ex. laboratorier som lamnar
provsvar att rapportera till verket.

Kommunernas uppgiftsskyldighet har 6kat i det nya rapporteringssystemet
genom att mer detaljerade uppgifter efterfragas. Rapporteringsskyldigheten
grundas i mycket hog utstrickning pa nuvarande rapporteringskrav till EU.

Vissa uppgifter t.ex. kommunernas kostnader for verksamheten, har utgatt.
Denna fraga redovisas och diskuteras i kap. 9.

Det finns dock forhoppningar om att kommunernas arbete med rapporte-
ringen ska underldttas. Det pagar ett utvecklingsarbete med datoriserade
inspektioner. Resultat fran en genomf6rd inspektion ska dokumenteras pé en
elektronisk blankett. Dérefter laddas resultatet ned till en central databas.
Resultatet ska sedan anvindas for uppfoljning och rapportering.

5.7 Livsmedelsverkets kritik av den kommunala tillsynen

I Livsmedelsverkets rapport 9 — 2000 redovisas bl.a. resultat av kommuner-
nas tillsynsverksamhet. Underlaget grundas delvis pa kommunernas érliga
rapportering. Livsmedelsverket ifragasitter starkt om den kommunala livs-
medelstillsynen &r effektiv och likvardig i hela landet. Den kommunala till-
synen brister, enligt verket, i foljande avseenden:

e  Verksamhetsplanering och uppfoljning

32 % av de lokala tillsynsmyndigheterna saknar verksamhetsplan for livsme-
delstillsynen. Ytterligare 27 % av kommunerna saknar egentlig uppfoljning
av planen. Detta innebér att en stor del av kommunerna bryter mot Livsme-
delsverkets foreskrifter (SLVFS 1990:10) om livsmedelstillsyn m.m. Enligt
foreskriften ska tillsynsmyndigheten utarbeta en plan for den 4rliga tillsyns-
verksamheten. Planen ska fortlopande foljas upp och verksamheten utvirde-
ras.

e  Otillrackliga resurser

64 % av de lokala tillsynsmyndigheterna bedomer att de har otillrickliga
personella resurser.

e  Minskade lokala tillsynsaktiviteter

Sedan &r 1993 har antalet inspektioner av de kommunala tillsynsmyndighet-
erna minskat. Ca 64 000 inspektioner utfordes ar 1993. Ar 1998 var motsva-
rande antal ca 46 000. Inspektionsfrekvensen har sjunkit fran 1,40 till 0,89
inspektioner per anldggning och &r. Enligt Livsmedelsverkets rekommendat-
ioner ska anldggningar inspekteras minst en gdng per ar och vissa anlidgg-
ningar ska inspekteras vid fler tillfdllen.

e  Varierande tillsynsfrekvens

Inspektionsfrekvensen varierar stort mellan olika kommuner. I nio kommu-
ner inspekteras anldggningarna mycket séllan, i genomsnitt mindre &n en
gang vart femte &r.
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e Dalig tillsyn av foretagens egenkontrollprogram

75 % av egenkontrollprogrammen f6ljs inte upp av tillsynsmyndigheterna.

e  Varierande forutsittningar och kompetens

Manga kommuner dr sd smé att de saknar forutsdttningar att ha tillracklig
kompetens for livsmedelstillsyn. Inspektdrer som arbetar inom flera tillsyns-
omraden har sdmre forutséttningar att upprétthélla kompetens jamfort med
inspektorer som enbart arbetar med livsmedelstillsyn.

e Ingen likvirdig tillimpning av livsmedelslagstiftningen

Béde Livsmedelsverket och foretag som bedriver verksamhet i flera kommu-
ner har uppméirksammat att lagstiftningen inte tillimpas likvérdigt i hela
landet.

e Ifrdgasittande om de lokala tillsynsmyndigheterna har en oberoende
stdllning gentemot alla tillsynsobjekt

Inspektérerna ska utdva tillsyn 6ver verksamheter som kommunen sjélv ar
huvudman f6r, t.ex. kommunala storhushall och vattenverk. Enligt Livsme-
delsverket kan detta innebdra en odnskad paverkan pa myndighetsutdvning-
en.

Kommentar

Sammanfattningsvis kan konstateras att verket framfor en omfattande kritik
av den kommunala livsmedelstillsynen. I vissa fall har bristerna uppmérk-
sammats och redovisats i verkets sammanstillning av kommunernas arliga
rapportering. I andra fall har bristerna inte redovisats tidigare. Nér det géller
kommunernas planering och uppfoljning grundar sig verkets uppgifter pa
resultat fran bl.a. kommunbesdk och normerande inspektioner som inte har
offentliggjorts.

Av Livsmedelsverkets rapport framgar inte vilka atgdrder som Livsme-
delsverket har vidtagit for att komma till ritta med de redovisade bristerna.

5.8 Sammanfattning
e Finansiering

Livsmedelsverkets verksamhet finansieras dels dver anslag, dels av intédkter.
Den totala kostnaden for verksamheten uppgar till ca 312 miljoner kronor,
varav ca 194 miljoner kronor bestar av externa intékter.

Livsmedelsverkets kostnader for tillsyns- och kontrollverksamhet, inkl.
besiktningsveterindrsorganisationen (BVO), uppgér till ca 174 miljoner
kronor, vilket motsvarar 56 % av myndighetens totala kostnader. Intékterna
for dessa verksamheter uppgér till drygt 147 miljoner kronor vilket motsva-
rar ca 76 % av verkets totala intdkter. Intdkterna utgors framst av avgifter
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fran verksamhetsutévare och kommunerna. Kommunerna betalar 15 % av
sina avgiftsintdkter fran den érliga tillsynsavgiften till Livsmedelsverket.

e  Ledning och samordning

Livsmedelsverkets aktiviteter vad géller ledning och samordning av den
kommunala tillsynsverksamheten har, med vissa undantag, minskat Gver
tiden. Detta giller framfor allt méten med tillsynsmyndigheterna och in-
spektioner av de anldggningar som stir under kommunal tillsyn. Aren 1999
och 2000 genomfordes 39 inspektioner per ar.

Livsmedelsverket pekar pa att de inspektioner som nu genomfors de s.k.
normerande inspektionerna dr mer omfattande dn vad de tidigare inspektion-
erna var. Problemet dr att i forhallande till verkets iakttagelser om brister i
den kommunala tillsynen &r insatserna otillrackliga. Verket riktar skarp kritik
mot de kommunala tillsynsmyndigheterna for brister i tillsynsverksamheten.

Vid uppmérksammade brister i en kommun ar det séllsynt att Livsmedels-
verket vidtar atgérder som dokumenteras. I samband med uppmérksammade
brister har verket redovisat att man tillskriver berérd kommun. Ar 1999
tillskrevs atta kommuner.

Uppmérksammade brister i den kommunala tillsynen har aldrig lett till att
verket har étertagit tillsynsansvaret for en viss anldggning. En sddan mojlig-
het finns enligt livsmedelsforordningen.

Livsmedelsverket har dels i arsredovisningar, dels pa grundval av kommu-
nernas arliga rapportering redovisat resultatet av den kommunala tillsynen
till regeringen. Regeringen har inte vidtagit ndgra atgérder med anledning av
Livsmedelsverkets rapportering.

Riksdagen far ingen information om resultatet av den kommunala livsme-
delstillsynen.
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6 Lénsstyrelserna

6.1 Inledning

Syftet med detta kapitel r att belysa lédnsstyrelsernas arbete med livsmedels-
tillsynen.

6.2 Verksambhet och resurser

Lansstyrelsens uppgift ar enligt livsmedelslagen att utéva den ndrmare
tillsynen inom ldnet” (24 §). Beslut enligt livsmedelslagen som fattas av
kommunal ndmnd eller av en besiktningsveterinir far 6verklagas till lanssty-
relsen. Detta dr den enda beslutsfunktion som lénsstyrelserna har enligt gil-
lande regelverk.

I samband med beslutet om livsmedelskontrollen &r 1989 framholl rege-
ringen lénsstyrelsernas uppgift som rddgivande och stédjande gentemot den
kommunala livsmedelstillsynen. Enligt regeringen borde ldnsstyrelserna
medverka till branschvisa genomgéngar av tillsynsobjekten, PIK-projekt
(projektinriktade kontroller), och till att uppratta kontrollprogram for tillsyn-
sobjekten. Regeringen framholl att det var angelédget att lansstyrelserna an-
lade en helhetssyn pé kvalitetsfragor som inbegriper samtliga led i livsme-
delskedjan.

Livsmedelstillsynen dr en mycket begransad del av lansstyrelsernas totala
verksamhet®®. Livsmedelstillsyn ingdr i en verksamhetsgren som #ven omfat-
tar djurskydd, smittskydd och allménna veterindra fragor. Verksamhetsgre-
nen svarar vanligtvis for 1-2 % av ldnsstyrelsernas totala kostnader.

Med négra fa undantag &r livsmedelstillsynen den del inom verksambhets-
grenen som lénsstyrelserna anvénder minst resurser for. Totalt avsatte lans-
styrelserna &r 2000 ca 6 arsarbetskrafter for arbete med livsmedelstillsyn.
Detta motsvarar omkring 0,2-0,3 drsarbetskrafter per lansstyrelse. Antalet
arsarbetskrafter har inte forandrats under de senaste aren.

Verksamheten finansieras dver anslag.

Inom lénsstyrelsen ansvarar ldnsveterindren for savidl livsmedelstillsyn
som fragor rérande djurskydd och smittskydd. Lansveterindrens arbete med
livsmedelstillsyn bestér i huvudsak av att delta i projekt, mdten och att arran-
gera eller delta i seminarier och utbildningar. Aktiviteterna bedrivs ofta i
samverkan med Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket genomforde a&r 2000 en enkat till lénsstyrelserna som
bl.a. omfattade en fraga om hur ldnsveterindrerna fordelade sina resurser for
livsmedelstillsyn®!. Enligt enkitsvaren dr riddgivning och stdd till kommu-
nerna den aktivitet som tar mest resurser i ansprak.

Vid intervjuer har det framkommit att lansstyrelsernas rddgivning i livs-
medelsdrenden har minskat i omfattning. Detta sammanhénger dels med de
kontinuerliga regelfordndringarna som gor att det dr svart att upprétthélla

30 Lansstyrelsernas arsredovisningar for &r 2000.

31 Livsmedelsverket, rapport 9 — 2000.
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kunskap inom omrédet, dels med att Livsmedelsverket har tillsatt kontakt-
personer for alla 1&n. Kommunerna vénder sig ofta direkt till sin kontaktper-
son.

Enligt Livsmedelsverket ér lansveterindrerna mer eller mindre aktiva inom
livsmedelstillsynen beroende pé intresse och kompetens®2. Denna bild be-
kréftas vid intervjuer med tvéd ldnsveterindrer. Det omfattande regelverket,
som kontinuerligt fordndras, i kombination med resursbrist och opreciserade
uppgifter anses motverka mer aktiva insatser fran ldnsveterindren.

Lansstyrelsernas uppgifter inom djurskyddet och smittskyddet &r, enligt
uppgifter vid intervjuer, tydligare reglerade &n uppgifterna inom livsmedels-
tillsynen. Exempelvis fattar lénsstyrelsen beslut om omhindertagande av
djur. Det dr dérfor naturligt att t.ex. djurskydd och smittskydd far en okad
tyngd i ldnsveterindrernas verksamhet. Vid intervjuer framgick ocksd att det
ar svart att internt inom verksamhetsplaneringen fi gehor for utékade insat-
ser for livsmedelstillsyn eftersom uppgifterna r otydliga.

Foretradare for lénsstyrelserna har vid en uppvaktning hos regeringen
framfort synpunkter om att lédnsstyrelsernas uppgifter inom livsmedelstillsy-
nen behover tydliggoras. Uppvaktningen skedde ar 1999.

6.3 Lansstyrelsernas uppf6ljning av den kommunala tillsynen

I sin arsredovisning gor varje lénsstyrelse en bedémning av hur livsmedels-
tillsynen inom lénet fungerar. I vissa fall bedoms att livsmedelstillsynen
fungerar tillfredsstillande medan den i andra fall anses vara bristfillig. Aven
variationer i kommunernas tillsynsverksamhet inom lénet uppmérksammas.
Bristande personella resurser anfors ofta som orsak till bristande tillsyn och
variationer i tillsynsverksamheten.

Vid intervjuer framhéller ldnsveterindrerna att de kommuner som endast
har en inspektor for tillsyn enligt miljoskyddslagen, djurskyddslagen och
livsmedelslagen &r sérskilt sirbara. Detta leder ofta till en minskad tillsyns-
frekvens. Det dr ocksé svart for ensaminspektorer att delta i t.ex. PIK-projekt
och utbildningar m.m.

I Ostergdtland har linsstyrelsen kartlagt det tillsynsbehov som finns i 14-
nets kommuner. Behovet uppgar till 27 arsarbetskrafter. Befintliga resurser
motsvarar 18 arsarbetskrafter.

Vid interviu framkom bl.a. att linsveterindren i Ostergdtland gér egna
sammanstillningar av kommunernas rapportering av livsmedelstillsynen i
lanet. Skilet dr att Livsmedelsverkets sammanstillning av kommunernas
arliga rapportering inte ger en aktuell bild av tillstandet, eftersom den kom-
mer ett ar for sent. Uppgifterna dr da inaktuella och inte sdrskilt anvidndbara
for lansstyrelsen som behdver en aktuell bild av den kommunala tillsynen i
lanet. Lénsstyrelserna har formedlat dessa erfarenheter till Finansdeparte-
mentet vid en uppvaktning.

Av de studerade arsredovisningarna framgér inte vilka &tgérder lansstyrel-
serna har vidtagit for att komma till ritta med redovisade brister. Vid inter-

32 Livsmedelsverket, rapport 9 —2000.
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vjuer har dock framkommit att i vissa fall har brister papekats till berdrda
kommuner. Foretrddare for lansstyrelserna framhaller vid intervju att de
saknar sanktionsmdjligheter mot kommunerna. Det ar darfor svért att komma
till ratta med brister i tillsynsverksamheten.

Niér lansstyrelserna har 1dmnat arsredovisningarna till regeringen gor fore-
tridare for Regeringskansliet ett besok hos respektive ldnsstyrelse. Syftet
med besdket &r att ge en aterforing till lansstyrelsen med anledning av redo-
visningen. Enligt uppgift fran Regeringskansliet har dock inte ndgon foretra-
dare for Jordbruksdepartementet, som ansvarar for livsmedelstillsynen inom
Regeringskansliet, deltagit vid dessa besok.

6.4 Sammanfattning
e  Verksamhet och resurser

Lénsstyrelserna avsitter totalt 6 drsarbetskrafter for arbete med livsmedels-
tillsyn. Lénsstyrelsernas uppgifter enligt livsmedelslagen &r att ’svara for den
nirmare tillsynen inom ldnet”. Ndrmare precisering saknas.

Regeringen har i regleringsbrev till ldnsstyrelserna betonat lédnsstyrelsernas
uppgifter med uppfoljning av den kommunala tillsynen. Lénsstyrelserna
aterrapporterar arligen till regeringen om tillstindet i respektive lédn. Det
saknas dock en samlad redovisning om vilka atgérder ldnsstyrelserna har
vidtagit med anledning av dessa brister.

Lénsstyrelserna har inte fatt nagon aterforing av regeringen med anledning
av ldmnade rapporter om den kommunala livsmedelstillsynen.

2001/02:RR19
Bilaga 1

72



7 Kommunernas livsmedelstillsyn

7.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs kommunernas tillsynsansvar, resurser och resultat vad
géller livsmedelstillsynen.

7.2 Tillsynsansvarets innebord

Kommunernas tillsynsansvar inom livsmedelstillsynen innebdr framfor allt
myndighetsutévning. Darutdver genomfors insatser vad géller information,
utbildning och radgivning till foretagen.

Kommunernas myndighetsutovning inom livsmedelstillsynen &r: godkan-
nande av livsmedelslokal, godkinnande av livsmedelshantering utanfor
godkind livsmedelslokal, s.k. paragraf § 16 — tillstdnd, faststdllande av egen-
kontrollprogram, inspektion samt provtagning och uppfoljning av atgirder.
Myndighetsutdvning omfattar ocksd anvindningen av sanktioner. Denna
fraga behandlas i kap. 11.

Den offentliga livsmedelstillsynen ska omfatta ett eller flera av foljande
moment’3:

e inspektion,

e  provtagning och analys,

e  kontroll av personalhygien,

e  kontroll av forpackningsmaterial och beredningsutrustning samt

e genomgéng av egenkontrollprogram, resultat frén egentillsyn och annan
dokumentation i verksamheten.

Tillsynen ska omfatta samtliga led av hanteringen. Aven andra moment kan
inga i offentlig tillsyn. Tillsynsmyndigheten ska i varje enskilt fall vélja det
led dér en undersokning dr mest motiverad.

7.3 Tillsynsansvar, resurser och organisation

7.3.1 Tillsynsansvar och resurser

Inom kommunen utfors livsmedelstillsyn av den eller de kommunala ndmn-
der som fullgér uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet, om inte
regeringen har foreskrivit att tillsynen ska utovas av Livsmedelsverket (LL
24 §). Livsmedelsverket har ocksa ritt att verlata tillsynsansvar till kommu-
nerna for anldggningar (LF 46 §).

Kommunerna har i dag tillsyn 6ver merparten (néstan 99 %) av alla livs-
medelsanldggningar inklusive vattenverk. Av Sveriges 52 000 anldggningar

33 SLVFS 1990 4§, 4a §.

2001/02:RR19
Bilaga 1

73



ar ca 80 % mindre anldggningar som sysselsitter mindre &n 4 arsarbetskraf-
ter.

Antalet anldggningar som star under kommunal tillsyn har 6kat ver tiden.
Ar 1993 uppgick antalet anldggningar till 46 500. Motsvarande uppgift for ar
1999 #r 52 400 anliggningar®,

Anldggningarna klassificeras i grupper enligt f6ljande: storhushéll inklu-
sive restauranger, vattenverk, industrier och butiker. For ar 1999 var fordel-
ningen av det totala antalet objekt: 64 % storhushall, 27,5 % butiker, 5 %
industrier och 3,5 % vattenverk.

Det édr framfor allt inom gruppen storhushéll som det har skett en 6kning
av antalet anliggningar. Ar 1997 dkade fven antalet industrier, vilket antogs
bero pd att Livsmedelsverket dverlamnade tillsynsansvaret for vissa anldgg-
ningar till kommunerna®.

Kommunernas uppgifter om kostnader for tillsynsverksamheten dr bristfal-
liga (se kap. 9). Kommunernas resurser for verksamheten illustreras av ut-
vecklingen av antalet drsarbetskrafter for livsmedelstillsyn och antalet till-
synsobjekt per arsarbetskraft.

Tabell 8 Kommunernas livsmedelstillsyn: antal arsarbetskrafter och
antal anléiggningar per arsarbetskraft

1994 1995 1996 1997 1998 1999
Arsarbetskraft | 322 332 338 343 340 * 337 **
Anldggningar
per da 143 148 148 151 152 155

* 15 kommuner har inte redovisat antalet arsarbetskrafter
** 6 kommuner har inte redovisat antalet arsarbetskrafter
Killa: SLV rapporter dren 1995-2000, Rapportering om livsmedelstillsynen.
Av kommunernas arliga rapportering framgar att antalet arsarbetskrafter har
okat, med undantag for de tva senaste dren. Det &r svért att dra nagra helt
sékra slutsatser av redovisningen pa grund av svarsbortfall de senaste tva
aren.

Vid en intervju med foretrddare for kommuner och Svenska Kommunfor-
bundet anges att livsmedelstillsynen har klarat sig bra i kommunernas totala
resursfordelning. Tillgénglig statistik bekraftar denna bild.

7.3.2 Organisation

Under senare delen av 1980-talet och under 1990-talet har organisationen av
miljo- och hilsoskyddsfragor fordndrats pa sa sitt att ndimnder med flera
verksamhetsomraden har blivit allt vanligare*®. Organisationsférindringar
som avser miljé- och hilsoskyddsndmnderna framgar av nedanstaende tabell.

34 Livsmedelsverkets rapporter dren 1995-2000, Rapportering om livsmedelstillsynen.
335 Livsmedelsverket, Rapport 20/98.
36 SOU 1998:61.
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Tabell 9 Kommunernas nimndorganisation for miljo- och hiilsoskydds-
fragor aren 1992-1999

Nimnd 1992 1995 |1999
Milj6- och hélsoskyddsndgmnd 229 174 98
Bygg- och miljondmnd 38 62 108
Miljo-, bygg- och rdddningsndmnd 14 16 30
Kommunstyrelsen 4

Annan ndmnd 5 7 30
Bortfall 0 26 19
Totalt antal 286 285 289

Killa: Svenska Kommunforbundet, Miljo- och hilsoskydd i kommunerna ar 2000 och
SOU 1998:61
Allt fler kommuner fréngar den traditionella organisationen med en miljo-
och hélsoskyddsnamnd. Den vanligaste kombinationen &r milj6- och bygg-
nadsndmnd.

Kommunernas forvaltningsorganisation for miljo- och hélsoskyddsfragor
har foréndrats i samma riktning som ndmndorganisationen. Alltfler kommu-
ner slér samman frimst miljo- och byggforvaltningar. Ndgra kommuner har
gemensamma forvaltningar for miljé- och hilsoskydd?’.

Enligt kommunallagen far en ndmnd inte utdva tillsyn dver verksamhet
som ndmnden sjdlv bedriver (3 kap. 5 §). Samma nidmnd kan darfor inte
ansvara for tillsyn enligt livsmedelslagen och samtidigt svara for t.ex. drift av
ett vattenverk.

Det har riktats en del kritik mot sammanslagningen av olika ndmnder. Om
drift- och tillsynsfragor blandas, uppstér risker for javs och beroendesituat-
ioner’s.

Naturvardsverket har tillsammans med Svenska Kommunférbundet ge-
nomfort ett regeringsuppdrag avseende kommunernas organisation for tillsyn
dver miljofarlig verksamhet®. 1 rapporten foreslds bl.a. en 4ndring av kap.
25 § KL 6 som innebar ett fortydligande av nuvarande javsbestimmelser.
Inom Regeringskansliet bereds for ndrvarande forslaget.

Livsmedelsverket har ockséd uppméarksammat att javs- och beroendesituat-
ioner kan uppsta for kommunala livsmedelsinspektorer.

Verket har i samband med revisorernas granskning redovisat nagra exem-
pel pé jivs- och beroendeforhallanden som har kommit till verkets kénne-
dom, enligt foljande:

e I en liten inlandskommun i &vre Norrland tilldt inte ndmnden inspekto-
ren att utova tillsyn under den arliga marknaden nir behovet var som
storst, dvs. efter normal arbetstid. Nar inspektdren pétalade att det f6-
rekom olaglig forsédljning uppmanades inspektoren att 14ta saken bero.

37 Mora och Orsa samt Mjdlby och Boxholm.

3% Svenska Kommunforbundet, Miljé- och hélsoskydd i kommunerna, en enkéitunder-
sokning, 2000.

3 Naturvardsverket, rapport 5127, Kommunernas organisation for miljofarlig verk-
samhet.

2001/02:RR19
Bilaga 1

75



e [ en liten kommun i sddra Sverige upptickte den nyanstillda inspekto-
ren att ett storhushall inom barn- och édldreomsorgen hade lokalgod-
kdnnande utan att lokalen uppfyllde stdllda krav. Nar inspektoren f6-
reslog att atgérder skulle vidtas avstyrkte nimnden forslaget.

e [ en liten kommun i Sméland hade lansstyrelsen uppmirksammat stora
brister i den offentliga tillsynen av ett mindre vattenverk. I princip
hade inga inspektioner genomforts och alltfor f& prov hade tagits.
Kommunen hade inte vidtagit nédvéndiga atgérder trots upprepade
klagomal fran konsumenter om daligt dricksvatten.

e | en kommun i S6dermanland hade upprepade konsumentklagomal pa
déligt dricksvatten forekommit. Detta foranledde Livsmedelsverket att
genomfora en normerande inspektion vid anldggningen i maj 2000.
Vid inspektionen framkom att egenkontrollprogram saknades och att
kommunen i stort sett inte bedrivit nagon offentlig tillsyn. Ansvaret
for produktion och tillsyn avilade samma forvaltning men olika
ndmnder. I oktober ar 2001 beslutade kommunen att iordningstélla en
ny dricksvattentékt.

Av Livsmedelsverkets redovisning framgar att verket ibland har tagit upp
aktuella fall om beroendeforhéllanden i samband med kommunbesok. I ett
fall har en normerande inspektion genomforts. Kommunen har i flera fall
dérefter vidtagit ldmpliga atgérder.

7.4 Tillsynsaktiviteter

7.4.1 Godkinnande av lokal

Enligt livsmedelslagen ska livsmedel normalt hanteras i livsmedelslokal.
Lokalen ska vara godkédnd for &ndamalet av tillsynsmyndigheten innan verk-
samheten startar. Om vésentliga &ndringar av lokalen genomfors ska tidigare
godkdnnande kompletteras.

I praktiken sker arbetet med lokalgodkdnnande genom att tillsynsmyndig-
heten studerar ritningar och beddomer hur faststéllda krav kan tillgodoses.
Rédgivning till och diskussion med verksamhetsutovaren &r viktiga delar i
tillstdndsprovningen eftersom detta kan forebygga framtida problem*.

For storskaliga animalieanldggningar, for vilka Livsmedelsverket har ver-
fort tillsynsansvaret till kommunerna, svarar dock Livsmedelsverket for
provning och godkédnnande av lokal.

Vid intervjuer med foretrddare for Goteborgs kommun har denna ansvars-
fordelning kommenterats. Verksamhetsutovare vinder sig ofta till kommu-
nen som har den 16pande kontakten med foretaget for att stélla fragor och for
att paskynda processen.

40 Intervjuer med foretridare for Géteborgs, Bodens och Pajala kommuner.
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7.4.2 Hantering av livsmedel pi annat stille én i livsmedelslokal

Tillstand krévs for att hantera livsmedel pa annat stdlle &n i livsmedelslokal,
s.k. § 16 — tillstand som t.ex. anvidnds vid marknader eller festivaler. Till-
stdnden omfattar tillféllig restaurangverksamhet samt forsdljning av fardig-
forpackade varor och enkel hantering med liten risk, t.ex. kokning och grill-
ning av helkonserverad korv eller grillning av forstekta hamburgare.
Livsmedelsverket har foreslagit vissa fordndringar av dessa tillstand.
Mindre kénsliga livsmedel ska kunna siljas utan tillstdnd. Tillstdnd som &r
utfirdade i en kommun ska ocks4 gilla i andra kommuner, s.k. rikstillstind*.

7.4.3 Faststillande av egenkontrollprogram

Tillsynsmyndigheten ska enligt riksdagens beslut ar 1989 faststélla foreta-
gens egenkontrollprogram. Foretagens skyldigheter vad géller egenkontroll
och erfarenheter av tillimpning diskuteras i kap. 10.

7.4.4 Inspektioner

Foretagen dr skyldiga att f6lja de lagar och regler som finns inom livsme-
delsomradet. Tillsynsmyndigheternas uppgift ar att kontrollera att sé sker och
Overvaka foretagens egenkontrollprogram. Enligt EU:s direktiv ska inspekt-
ioner genomforas regelbundet och vid misstanke om att gidllande regler inte
foljs. Livsmedelsverket rekommenderar att anldggningar ska inspekteras
minst en gang per ar och vissa anldggningar dnnu oftare.

Normerande inspektioner anvénds av verket som ett instrument for att i
praktiken tydliggdra hur en inspektion bér genomforas.

Det finns olika syften med inspektioner beroende pé vad som ska kontroll-
eras. Exempel 4r rutinkontroller, uppfoljning av tidigare konstaterade brister,
inspektion med anledning av anmdilan, revision av egenkontroll och kontroll
av en viss frdga inom ramen for ett projekt.

Vid intervjuer framhélls att en inspektion normalt har flera funktioner, t.ex.
rddgivning och information till verksamhetsutdvaren. De flesta foretagare ser
det som en tillgang att inspektoren gér igenom foretaget.

Av tabell 10 framgar antal utforda inspektioner samt inspektioner per an-
laggning och é&r.

41 Livsmedelsverkets rapport 9 — 2000.
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Tabell 10 Antal kommunala inspektioner samt inspektioner per anligg-
ning och ar

1993/94 | 1994/95 | 1995 1996 1997 1998 1999

Antal 63779 | 58109 | 56600 | 54078 | 51000 | 46205 | 46924
inspektioner

Inspektioner

per anldggning 1,4 1,22 1,13 1,07 0,98 0,89 0,9

ZKéiél(;x Livsmedelsverkets rapporter, Rapportering om livsmedelstillsynen aren 1995—
Tabellen visar att antalet inspektioner har sjunkit i kommunerna under peri-
oden. Av rapporteringen framgér ocksé att det finns en betydande variation
mellan kommunerna betriaffande antalet inspektioner.

I Livsmedelsverkets rapporter (21/95, 21/96, 20/98 och 16/99) uppges att
”Livsmedelsverket vet inte sékert varfor inspektionsverksamheten minskar”.
Kommunernas satsning pé egenkontrollverksamheten uppges som en trolig
anledning till minskningen. I rapport 31/97 anges att “eftersom inspektions-
verksamheten minskat stadigt under de tre senaste aren kan man inte utesluta
att det ror sig om en reell minskning av kommunernas tillsynsresurser. Alla
foretag har inte fatt lika mycket tillsyn beroende pé att vissa anldggningar
som krdver mer tillsyn har tagit mer av tillsynsresurserna.”

Foretradare for Goteborgs kommun anser att en anledning till att antalet
inspektioner minskar &r att inspektioner vanligtvis tar langre tid i dag &n vad
de gjorde for nagra ar sedan. Fler moment ska kontrolleras. Inspektdrerna ar
numera mer noggranna med dokumentation och kommunikation med foreta-
gen®?,

Inspektioner per anldggning for olika typer av anldggningar redovisas i ta-
bell 11.

Tabell 11 Antalet inspektioner for olika typer av anliggningar och ar

Industri | Storhushall Butiker | Vattenverk
1996 1,34 0,96 0,98 0,7
1997 1.9 0,78 0,89 0,58
1998 1,8 0,76 0,93 0,48
1999 2,48 0,73 0,82 0,5

Kailla: Livsmedelsverket, Rapportering om livsmedelstillsynen dren 1996-99

42 Uppgifter vid intervju med foretridare for Géteborgs kommun.
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Av tabellen framgér att den kommunala tillsynen har minskat vad géller
storhushall inklusive restauranger, butiker och vattenverk. Tillsynen vid
industriforetag har ddremot 6kat.

Négon forklaring till variationerna i tillsyn mellan olika typer av anldgg-
ningar redovisas inte i Livsmedelsverkets rapporter. Vid intervju har verket
dock framfort ett par ténkbara forklaringar till resultatet. En mojlig forklaring
till 6kningen av tillsynen vid industrianldggningar dr den nya EG-anpassade
lagstiftningen inom animalicomradet. En tdnkbar forklaring till den relativt
laga tillsynsfrekvensen for vattenverk é&r att tillsynsmyndigheten forlitar sig
alltfor mycket till huvudmannens egentillsyn.

7.4.5 Provtagning

Provtagning kompletterar inspektionerna. Provtagning anvinds dels for att
kontrollera de utpekade kritiska styrpunkterna i féretagens egenkontrollpro-
gram, dels som underlag for vidare tillsynsatgérder. En sadan étgérd sker vid
projektinriktade kontroller, s.k. PIK-projekt. Dessa innebér att en viss fraga
eller ett sdrskilt omrade kontrolleras vid ett storre antal tillsynsobjekt inom
en eller flera kommuner. Provtagning sker ocksé vid utredning av misstiankt
matforgiftning.

Prov som tas ska undersokas i ett ackrediterat laboratorium.

Antalet prov som har tagits har minskat 6ver tiden. Ar 1995 var antalet
prov 0,9 per anldggning. Motsvarande uppgift for ar 1999 var 0,74 prov per
anldggning. Det dr framfor allt antalet kemiska prover som minskar. Antalet
mikrobiologiska prov ér relativt oforédndrat.

Vid intervjuer med bade foretrddare for Livsmedelsverket och vissa kom-
muner uppges att tillsynsmetodiken har forédndrats. Detta dr ocksd ett skal till
att prov inte ldngre tas i samma omfattning. Enligt Livsmedelsverkets upp-
fattning ar det bittre att flertalet prov tas i samband med olika projekt dn vid
enskilda inspektioner.

7.4.6 Uppfoljande atgird

Inspektioner och andra tillsynsaktiviteter ska dokumenteras i protokoll. An-
mérkningar som konstateras vid inspektioner ska atgirdas av verksamhetsut-
Ovaren och f6ljas upp av tillsynsmyndigheten. Vid intervjuer papekas att det
ar ovanligt att anmérkningar saknas. Om bristen/bristerna ar allvarliga sker
uppfoljning kort efter genomford inspektion.

7.5 Kommunal samverkan

7.5.1 Inom kommunerna

Livsmedelstillsynen anses delvis vara integrerad med andra delar inom
kommunen. Det dr framfor allt miljo- och hdlsoskydd som anses vara inte-
grerade delar.
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Vid intervjuer framholls betydelsen av ett bra samarbete mellan livsme-
delsinspektorerna och plan- och byggavdelningen beroende pé uppgiften
med tillstdndsprovningen for lokaler. De kommuner, Boden och Pajala, som
har en gemensam ndmnd for plan och miljo framholl fordelarna med att
planfragor och livsmedelstillsyn fanns inom samma forvaltning. Samord-
ningen underldttades, och processen med tillstindsprovning forkortades. |
dessa kommuner anség man att det var en fordel att livsmedelsinspektdrerna
ocksa arbetade inom 6vriga omréden t.ex. hilsoskydd. Darigenom kan sam-
ordningsvinster tillvaratas t.ex. vad géller resor i samband med inspektioner
med olika syften.

7.5.2 Mellan kommunerna

I utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige (SOU 1998:98) framfors ett
forslag om att livsmedelslagen bor dndras for att underlétta for kommunerna
att samverka med varandra vad géller livsmedelstillsyn.

Enligt forslaget skulle det finnas méjligheter for en kommun att avtala med
en annan kommun om att utfora sddana uppgifter som inte innebar beslut i
drenden eller att uppdra &t anstélld i en annan kommun att fatta beslut i vissa
drenden.

Livsmedelsverket har i rapporten 9 — 2000 kommenterat forslaget. Svérig-
heter som framhalls &r:

e om arbetet blir mer specialiserat forloras den breda kompetensen,

e det finns sdllan resurser 6ver som kan kopas av ndgon intilliggande
kommun samt

e att en samverkan mellan kommunala nidmnder kriver att nimndorgani-
sationen dverensstimmer i de berérda kommunerna.

Livsmedelsverket menar dock att om tillsynen fortséttningsvis ska bedrivas
pad kommunal niva maste sma kommuner samverka for att astadkomma lik-
vérdighet och acceptabel niva pa tillsynen. Samtidigt konstateras att eftersom
det inte gér att tvinga kommunerna att samverka maste incitamenten att vilja
bedriva effektiv tillsyn overvdga. “Verket har mot bakgrund av tidigare
erfarenheter inga storre forhoppningar om en sidan utveckling” (Livsme-
delsverkets rapport nr 9 — 2000 s. 87).

Béde i underlag fran Livsmedelsverket och vid intervjuer med foretrddare
for lansstyrelser och kommuner har situationen for smd kommuner med
ensamarbetande inspektdrer uppmérksammats. Denna situation anses vara ett
problem eftersom séarbarheten &r stor. Ofta &r livsmedelstillsynen i dessa
kommuner eftersatt.

Frigan om 6kad samverkan mellan kommunerna har ocksa uppmarksam-
mats av Naturvardsverket®. 1 rapporten Kommunernas organisation och
tillsyn over miljofarlig verksamhet konstateras att drygt en tredjedel av

43 Naturvérdsverket, rapport 5127, Kommunernas organisation for tillsyn dver miljo-
farlig verksamhet.
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kommunerna samverkar med grannkommunen i nidgon form. Det &r enligt
rapporten lika vanligt med samverkan inom milj6- och hélsoskydds- och
livsmedelsomradena som inom 6vriga omraden.

En Okad satsning pa gemensamma miljo- samt hilsoskyddsndgmnder och -
forvaltningar 6ver kommungranserna skulle, enligt rapporten, vara gynnsam
for tillsynsarbetet framfor allt i sma och resurssvaga kommuner.

I de besokta kommunerna finns redan olika forum for erfarenhetsutbyte
och informell samverkan mellan kommunerna vad géller livsmedelstillsynen.
Béde i Pajala och Boden framholls att nuvarande samverkan kan utvecklas
ytterligare sa att kommuner kan bistd varandra i tillsynsarbete om behov
finns. Detta sker delvis inom ramen for PIK-projekt, som bygger pa att
kommunerna samverkar inom ett gemensamt projekt. Storre kommuner med
mer resurser kan 4ta sig mer uppgifter dn vad som dr mojligt f6r mindre
kommuner.

Goteborgs kommun ingdr i samarbetskommittén for rikets 25 stoérre kom-
muner. Kommittén har i brev till jordbruksministern framhéllit att om livs-
medelstillsynen ska kunna bedrivas pa ett tillfredsstéllande sétt maste till-
rickliga resurser och kompetens finnas att tillgd. Vidare framhalls att nér det
géller mindre kommuner som saknar tillrdckliga resurser bor detta kunna
16sas genom samverkan mellan kommunerna, i enlighet vad som foreslogs i
utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige.

7.6 Sammanfattning

Kommunerna har i dag tillsyn éver merparten (néstan 99 %) av alla livsme-
delsanldggningar inklusive vattenverk. Av Sveriges 52 000 anliggningar &r
ca 80 % mindre anldggningar som sysselsétter mindre 4n 4 arsarbetskrafter.

Den kommunala livsmedelstillsynen hade &r 1999 totalt 337 arsarbetskraf-
ter. Antalet arsarbetskrafter i kommunerna har 6kat ndgot, med undantag av
de senaste aren. Ett antal kommuner har dock inte ldmnat uppgifter om hur
ménga arsarbetskrafter som avsitts for livsmedelstillsyn.

Pé& grundval av befintlig statistik kan sdgas att kommunernas tillsynsfre-
kvens vid olika typer av anldggningar varierar. Tillsynsfrekvensen har mins-
kat for storhushéll inklusive restauranger, butiker och vattenverk. Tillsynen
over industrianldggningar har dkat. Livsmedelsverket har inte ndrmare analy-
serat orsakerna till detta.

Livsmedelsverket har uppmirksammat att jiv och beroendeforhallanden
kan uppstd i den kommunala tillsynsverksamheten. Beroendeférhédllanden
kan uppsta nir kommunen sjidlv dr huvudman for en verksamhet som den
kommunala tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver. Verket redovisar
nagra exempel dir den kommunala tillsynsmyndigheten inte har vidtagit
atgdrder vid konstaterade brister eller att dtgérderna har vidtagits forst efter
pépekande fran ldnsstyrelsen eller Livsmedelsverket.

Frigan om kommunernas mojligheter att samverka med varandra har
uppmirksammats. I utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige foreslogs
att livsmedelslagen skulle dndras for att underlitta for kommunerna att sam-
verka med varandra. En 6kad samverkan 6ver kommungrinserna bedoms
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vara av betydelse for att utdva tillsyn, sirskilt for smé och resurssvaga kom- ~ 2001/02:RR19
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8 Finansieringssystem

8.1 Inledning

Detta kapitel syftar till att beskriva och belysa i vilken mén nuvarande finan-
sieringssystem inom livsmedelstillsynen &r ett verksamt medel for att styra
omfattning och inriktning av tillsynsverksamheten.

Livsmedelstillsynen finansieras dels genom skatt, dels genom avgifter.
Avgiftssystemet bestar av en blandning av fasta och rorliga avgifter med
varierande avgiftsuttag for olika verksamheter.

8.2 Riksdagens beslut ar 1989 om finansiering

Behovet av en skirpt livsmedelskontroll som utfors pa ett likartat sitt Gver
hela landet var ett viktigt motiv for beslutet om nuvarande avgiftssystem som
infordes ar 1990.

I regeringens proposition** foreslogs forindringar i avgiftssystemet for att
béttre anpassa avgiften efter kontrollbehovet och undersdkningskostnaderna.
Mer avgifter skulle tas ut for att intensifiera redlighetskontrollen genom fler
kemiska analyser.

Enligt riksdagsbeslutet skulle 15 % av kommunernas avgiftsintikter over-
foras till Livsmedelsverket. Som motiv till detta framholl regeringen att en
overforing av resurser fran kommunerna till Livsmedelsverket borde ske for
att finansiera ytterligare livsmedelstekniker vid verket, samt for att ticka
”vissa kostnader for bl.a. Livsmedelsverkets radgivning till kommunerna och
samordning av den offentliga livsmedelskontrollen, centrala laboratorieupp-
gifter och metodutveckling. Kostnaderna &r hénforliga till insatser som utgor
underlag for avgiftsbeldggningen.®” Av propositionen framgdr dven att
avgiftsintdkterna skulle ticka kostnaderna for att utveckla ett nytt rapporte-
ringssystem.

Riksdagens beslut innebar att livsmedelslagen &ndrades och att riksdagen
lamnade ett bemyndigande till regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer att besluta om avgifter. Dessutom beslutades att regeringen far
foreskriva att kommuner ska ombesorja uppborden av avgifter for den stat-
liga tillsynen.

Vid utskottsbehandlingen hade utskottet ingen erinran mot grundprincipen
att den offentliga livsmedelskontrollen till viss del skulle finansieras via
avgifter fran livsmedelsforetagen. Samtidigt ansag utskottet att det var ange-
laget att riksdagen dels erhéller ndrmare information om avgiftssystemets
utformning och effekter, dels bereds tillfille att anldgga synpunkter pa ett
mer utarbetat och detaljerat forslag dn det som forelag.

Riksdagen begirde ocksé en sirskild redovisning av regeringen om den
ndrmare utformningen av avgiftssystemet.

4 Prop. 1988/89:68.
45 Prop. 1988/89:68, 5. 51.
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Regeringen gav Livsmedelsverket i uppdrag att, i samrdd med RRV, ut-
forma avgiftssystemet med sikte pa att 60 miljoner kronor skulle tas ut i
avgifter.

Regeringen aterkom till riksdagen med en redovisning av den ndrmare ut-
formningen av avgiftssystemet*. I skrivelsen redovisades bl.a. principerna
for det nya avgiftssystemet, avgiftsuttag och bedomningar av effekter avse-
ende storleken pé avgiftsuttaget och fordelningen av kontrollobjekt. Exem-
pelvis bedémdes att 90 % av alla livsmedelsforetag skulle erligga den lagsta
avgiften 1 500 kronor.

RRYV redovisade i en sérskild skrivelse till Livsmedelsverket sina syn-
punkter pa forslaget. RRV anség bl.a. att det 6kade avgiftsuttaget innebar en
form av beskattning. Vidare framhdlls att det var en brist att avgiftssystemet
inte utgjorde ett styrmedel for omfattningen av livsmedelskontrollen. Enligt
verket borde ldmpligheten av att 1ata avgiftsuttaget i hogre grad motsvara
gjorda arbetsinsatser diskuteras. RRV ansag ocksé att uppfoljning och utvér-
deringen av det nya systemet borde goras sé& snart tillrickliga erfarenheter
vunnits.

Utskottet stéllde sig bakom regeringens forslag. Samtidigt erinrade utskot-
tet om att den slutliga utformningen skulle fardigstéllas med hénsyn till
remissinstansernas synpunkter och att Idpande revideringar borde goras*’.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

8.3 Nuvarande finansieringssystem

8.3.1 Skatt

En stor del av den kommunala tillsynen finansieras med kommunalskatt. Hur
stor andel dr dock oklart. En begrinsad del av Livsmedelsverkets tillsyn
finansieras dver anslag. I kapitel 9 redovisas vissa uppgifter om kostnader.

De uppgifter som kommunerna utfor och som finansieras med kommunal-
skatt dr %:

e inspektioner som gors pa produktionsstillet,
e  dokumentation,

e  rittsliga atgirder vid Overtradelse,

e  utbildning och information,

e remissdrenden,

e rapportering till Livsmedelsverket samt

46 Skr.1989/90:45.
471989/90:J0U8.

48 Skr. 1989/90:83.

4 S0U 1998:61, s. 155.
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e arbetet med uppbdrd av tillsynsavgifter och dverforing av 15 % av dessa
avgifter till Livsmedelsverket.

Inga principer for skattefinansiering av tillsynsverksamheten eller vilka
uppgifter som skulle skattefinansieras redovisas i forarbetena till livsmedels-
lagen eller i regeringens skrivelse om avgifter.

8.3.2 Avgifter

I livsmedelslagen anges att avgift for tillsyn far tas ut. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om avgifter
for en myndighets och ett enskilt kontrollorgans kostnader for tillsyn enligt
lagen, foreskrifter eller EG-forordningar som har kompletterats av lagen.
S&dana avgifter fir ocksd avse en myndighets kostnader for prévning enligt
lagen, foreskrifterna eller forordningarna (LL 29 a §).

Regeringens foreskrifter om avgifter finns i totalt tre forordningar och
kungorelser™.

Livsmedelsverket beslutar om avgifternas storlek. Det finns tvd undantag
till denna ordning. Kommunerna beslutar om avgift ska tas ut for hantering
av livsmedel pa annat stélle 4n i livsmedelslokal (§ 16 — tillstind). Livsme-
delsverket har dock faststéllt att denna avgift hogst far uppga till en arlig
tillsynsavgift. For vissa animalieanldggningar faststdller kommunerna den
timtaxa som ska tas ut.

Tillsynsmyndigheterna bestdimmer vilken typ av avgifter som ska tas ut for
varje avgiftspliktig verksamhet.

En kommunal ndmnds beslut om avgifter enligt férordningen 1989:1110
far 6verklagas till lansstyrelsen och darefter till ldnsrétten som ocksa ar forsta
instans for 6verklagande av Livsmedelsverkets beslut.

For kontroll av livsmedel finns f6ljande avgifter:
e drlig tillsynsavgift,
e provning av godkédnnande av lokal,

e provning av tillstaind for hanteringen av livsmedel pa annat stélle &n i
livsmedelslokal (§ 16 — tillstand),

e uppfoljning av prov som har lett till anmérkning,

50 Forordningen (1989:1110) om avgift for livsmedelstillsyn, kungdrelse om kontroll
vid utforsel av livsmedel (1974:271), kungorelse om kontroll vid inforsel av livsme-
del (2000:269).
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e beroende pé typ av verksamhet finns fyra olika varianter pa avgifter som  2001/02:RR19
ska betalas for: Bilaga 1
— slakterier,
— styckningsanldggningar samt kyl- och fryshus,
— kottprodukter och malet kott anldggningar,
— anldggningar som hanterar fiskvaror samt
— mj6lkprodukt- och dggproduktanlédggningar.

e  kontroll av frimmande 4mnen i animalier,
e  kontroll av animaliska livsmedel som importeras fran tredje land,
e  kontroll av icke animaliska livsmedel som infors fran tredje land,

e  kontroll av bekdmpningsmedelsrester i vegetabilier som importeras fran
tredje land samt

e kontroll av bekdmpningsmedelsrester 1 inhemskt producerat spannmal.

Arlig tillsynsavgift

Enligt forordningen om avgifter for livsmedelshantering (SFS 1989:1110)
ska en arlig tillsynsavgift tas ut av tillsynsmyndigheterna (dvs. Livsmedels-
verket och miljo- och hélsoskyddsndmnden) av den som driver verksamhet i
en godkénd livsmedelslokal.

Enligt forordningen ska miljo- och hélsoskyddsndmnden anvinda avgiften
for provtagning och undersokning. For Livsmedelsverket finns inte motsva-
rande begrinsning, men verket har hittills tillimpat samma princip.

Avgiftens storlek beror pd arsomsittningen eller antalet arsarbetskrafter.
Avgiften varierar mellan 1 500 kronor for detaljhandeln som séljer fardigpa-
keterade produkter och 36 000 kronor for storskalig tillverkningsindustri.
Lagsta avgift for industrier och storhushall, t.ex. bagerier och restauranger &r
1 750 kronor.

For animalieproducerande anlidggningar ska den arliga tillsynsavgiften sét-
tas ned, enligt vad som géller for motsvarande exportkontollerade anldgg-
ningar. Aminalieproducerande anldggningar (kott, mjolk och dgg) far den
arliga avgiften nedsatt med 75 %. Ovriga anldggningar betalar full avgift.

Provning av godkéinnande av lokal

Vid provning av godkénnande av lokal ska avgift betalas nér tillsynsmyndig-
heten provar dessa fragor.

Forsta gdngen en livsmedelslokal godkédnns far en avgift tas ut som mots-
varar hogst en éarlig tillsynsavgift i den avgiftsklass som é&r tillimplig for
foretaget. Nar verksamheten eller inredningen dndras vésentligt i en redan
godkind livsmedelslokal ska en fornyad ansdkan goras av dess dgare. Avgift
for ett fornyat godkdnnande ar hogst hélften av den 4rliga tillsynsavgiften.
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Provning av tillstind for hantering av livsmedel pa annat stille fn i
livsmedelslokal, § 16 — tillstaind

Vid provning av tillstand for hantering av livsmedel pa annat stille &n i livs-
medelslokal, § 16 — tillstand, for t.ex. marknader kan varje kommun besluta
om administrativ avgift. Avgiften far hogst uppgd till en halv érlig tillsyns-
avgift om tillstdndet géller hogst en manad och i annat fall en &rlig tillsyns-
avgift. Den arliga avgiften dr 1 750 kronor.

Uppfoljning av prov som lett till anmérkning

Tillsynsmyndigheten har rétt till att ta ut avgift for en uppfoljning av prov
som lett till anmérkning.

Enligt Livsmedelsverket ska denna avgift motsvara den verkliga analys-
kostnaden och varierar beroende pé vilken analys som utfors. I Goteborgs
kommun har nimnden beslutat om en avgift om 360 kronor per paborjad
halvtimme for en sddan uppfoljning. Aven tidigare har avgift for uppféljning
av prover med anmérkning tagits ut.

Det dr dock f4 kommuner som utnyttjar denna mojlighet®!.

Avgifter for de olika verksamheterna omfattar:

Slakterier, styckningsanliggningar, kyl- och fryshus, kottprodukter
samt malet kéttanliggningar

Avgifterna faststdlls enligt Livsmedelsverkets foreskrifter om avgifter for
veterindra besiktningar och kontroller vid slakterier, styckningsanldggningar
samt kyl- och fryshus (SLV FS 1998:30), vilka baseras pa EU-direktiv. Prin-
cipen ér att full kostnadstéckning ska ske inom vissa angivna omraden.

I Sverige faststiller tillsynsmyndigheten den tillsynstid som ska atgd for
respektive anldggning. Tillsynstiden ska tillsammans med tillsynsmyndighet-
ens faststdllda timkostnad ligga till grund for debitering av avgift. Avgiften
ar lagst 400 kronor.

Livsmedelsverket har overfort tillsynen av storskaliga anldggningar till
vissa kommuner t.ex. Stockholm och Géteborg. Overlag har kommunerna
tillsynsansvaret for smaskaliga stycknings- och kottproduktanldggningar,
smaskaliga kyl- och fryshus, smaskaliga anldggningar for malet kott, mjolk
och mjolkprodukter samt smaskaliga fiskanldggningar och fiskgrossistan-
laggningar.

Slakt- och kottbesiktning utfors av besiktningsveterindrorganisationen.

Avgift for besiktningsmannens arbete berdknas enligt SLVFS 1991:11.
Avgiften faststélls av tillsynsmyndigheten och uppgér till minst 400 kronor
per timme. Dérutover betalas en grundavgift som varierar mellan 14 040 och
77 040 kronor per ar.

De avgifter som tas ut for hygien- och slaktkontroll baseras pd EG-direktiv
93/118/EEG. Enligt direktivet ska avgiften vara ett bestdmt belopp per djur
och variera med djurslag eller motsvara den faktiska kostnaden for kontrol-
lerna. For styckningsanldggningar far man ta ut volymbaserad avgift eller

3! Uppgift vid intervju med Livsmedelsverket.
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avgift motsvarande full kostnadstdckning. I Sverige tillimpas principen med
full kostnadstickning.

Anléiggningar som hanterar fiskvaror

Fisk och fiskprodukter omfattas av EG-direktiv och aterges i SLVFS
1999:29. Tillsynsavgiften ska vara en euro per ton fiskvara som fors in pa en
anldggning. Om den avgift som ska betalas inte ticker kostnaderna far till-
synsmyndigheten ta ut de faktiska kostnaderna. Om den avgift som ska beta-
las Overstiger de faktiska kostnaderna ska tillsynsmyndigheten sitta ned
avgiften, dock med hdgst 55 % av den avgift som darvid skulle ha utgétt.
Livsmedelsverket ansvarar for tillsynen av storskaliga anldggningar men har
overfort tillsynsansvaret till vissa kommuner t.ex. Stockholm och Géteborg. 1
vissa fall férordnar verket kommunalt anstilld personal for tillsyn.

Mjoélkproduktanliggningar och iggproduktanliggningar

Anldggningarna omfattas av EG-direktiv och star under Livsmedelsverkets
tillsyn. Avgifterna och avgiftskonstruktionen varierar beroende pa typ av
anldggning och efter anldggningens exportstatus. Den arliga grundavgiften
varierar mellan 8 600 och 13 200 kronor. Timavgift for tillsyn tas ut (SLVFS
1994:26). Livsmedelsverket har faststéllt timavgiften till 575 kronor per
timme.

Kontroll av frimmande dmnen i animalier

Kontroll av fraimmande d&mnen i kott, restsubstanskontroll, belastar kottbe-
siktningsavgifterna enligt SLVFS 1998:30. Kontrollen utfors pa grundval av
ett nationellt kontrollprogram som faststélls arligen av EU komissionen. Hur
maénga djur som man tar prov pé relateras till den totala méngden. Avgiften
for kontroll av kdtt och andra animalier tas ut per producerat ton. EG-direktiv
medger ingen mojlighet till avvikelse fran avgiftsprincipen. I Sverige &r
kostnaderna for verksamheten storre @n intékterna.

Kontroll av animaliska livsmedel som importeras fran tredje land

Kontroll av animaliska livsmedel som importeras fran ldnder utanfér EU sker
vid granskontrollstationer. Den 1 januari 2001 &vertog Livsmedelsverket
ansvaret for kontrollerna. Avgiften bestdms i taxa som faststills av Livsme-
delsverket (SLVFS 2000:41). Enligt EG-direktiv®? ska “alla kostnader” beta-
las av den som for in varorna.

Kontroll av icke-animaliska livsmedel som importeras fran tredje land

Kontroll av icke-animaliska livsmedel som importeras fran tredje land avser
t.ex. fikon, jordnotter och kokos. Avgifterna grundas pé nationella bestim-
melser. I motsats till kontroll av animaliska livsmedel som importeras frén
tredje land har Livsmedelsverket inte vertagit ansvaret for kontrollen. Det &r
framfor allt de kommuner déir inforseln sker, t.ex. Stockholm och Géteborg,

32 EG-direktiv 90/675/EEG, forordningen (2000:269) om kontroll av livsmedel som
importeras fran tredje land.
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som svarar for kontrollerna. Livsmedelsverket ansvarar daremot for import-
kontroll av pistagemandlar fran Iran och jordnétter fran Egypten. Om import
av dessa livsmedel sker fran ndgot annat land ansvarar kommunerna for
kontrollen.

Kontroll av bekimpningsmedelsrester i vegetabilier

Livsmedelsverket ansvarar for kontroll av rester av bekd@mpningsmedel i
inhemska och importerade livsmedel. Provtagningen f6ljer ett provtagnings-
program och ombesodrjs av Jordbruksverkets vixtinspektorer. Kontrollen
indelas i1 inhemsk kontroll, kontroll av 6vriga EU-lander och importkontroll.
En rorlig avgift betalas till Livsmedelsverket for importkontrollen. I vrigt ar
verksamheten anslagsfinansierad.

Kontroll av inhemskt producerad spannmil

Anldggningar som formal spannmal for livsmedelsindamal betalar dels en
fast, dels en rorlig avgift till Livsmedelsverket.

8.3.3 Forindringar av avgiftssystemet

De fordndringar som har genomforts av avgiftssystemet sedan riksdagens
beslut om livsmedelslagen har frimst rort anpassningar till de EG-direktiv
som har utfardats. EG-direktiv medger ofta en valmojlighet att anpassa det
egna landets avgiftsnivaer utifran olika alternativ.

I Sverige har anpassningen till EG-direktiven medfort att olika principer
tillimpas for olika verksamheter. Direktivet (96/43/EG) omfattar avgifter
inom hela omradet animalieproduktion, men det har inte tillimpats pa avgif-
terna for mjolkanlidggningar. For mjolkanldggningar anvinds fortfarande de
dldre nationella foreskrifterna.

Nar det giller avgifterna for slakt-, styck/frys respektive fiskanldggningar
samt kontroll av frimmande &mnen i animalier tillimpas direktivet men pa
olika satt for de olika verksamheterna.

Ett antal avgifter som inte paverkas av EG-direktiv &r t.ex. arlig tillsynsav-
gift, provning och godkénnande av lokal samt uppfoljning av prov som har
lett till anméarkning. Dessa avgifter har inte varit foremal for ndgra fordnd-
ringar.

Livsmedelsverket 1dmnade ar 1995 forslag till normer och avgifter for an-
laggningar som producerar livsmedel med animaliskt innehall. Forslagen
hade utarbetats 1 samarbete med Svenska Kommunf6rbundet och foretriddare
for vissa branschorganisationer. Forslagen syftade i enlighet med regeringens
uppdrag till ett heltickande avgiftssystem med full kostnadstdckning for
berorda anldggningar.

En bibehéllen men utvecklad fordelning av ansvaret mellan Livsmedels-
verket och kommunerna foreslogs. Detta innebar att Livsmedelsverket, efter
samrad med berdrda kommuner, skulle 6verfora tillsynsansvaret for de flesta
anldggningarna till kommunerna. Livsmedelsverket skulle behélla tillsynsan-
svaret for Ovriga storre anldggningar och slakterier. Slutligen presenterades
riktlinjer for tillsynstid och inspektioner for olika anldggningar.
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Regeringen har endast tagit stdllning till begransade delar av forslaget. En
marginell dndring i férordningen (1989:1110) om avgifter for livsmedelstill-
syn m.m. har genomforts i syfte att uppna full kostnadstéckning.

Genomford dndring har syftat till full kostnadstickning inom vissa omra-
den. Enligt Livsmedelsverket dr systemet administrativt krangligt for kom-
munerna med tillimpning av bade grundavgift och timtaxa.

8.4 Aktuella forslag

8.4.1 Revisorernas iakttagelser vid en tidigare granskning

Riksdagens revisorer konstaterade vid en tidigare granskning av livsmedels-
tillsynen att nuvarande avgiftssystem har skapat oklarheter om vilka delar
som ska skattefinansieras respektive avgiftsfinansieras. Det &r ocksa oklart
om systemet utgor ett styrmedel for omfattningen och inriktningen av livs-
medelstillsynen.

Revisorerna ansdg att det fanns skil som talade for att genomf6ra en dver-
syn av avgiftssystemet for tillsyn enligt livsmedelslagen.

Revisorernas forslag till riksdagen foranledde ett tillkdnnagivande av riks-
dagen.

8.4.2 Utredningen om livsmedelstillsynen (SOU 1998:61)

Finansieringssystemet behandlades &r 1998 av utredningen om livsmedels-
tillsynen (SOU 1998:61).

Utredningen beskrev finansieringssystemet som “ett svaroverskadlig lapp-
verk av skatt och avgifter med olika principer for avgiftsuttag, otydlig redo-
visning av bakomliggande kostnader och varierande avgiftsuttag™>3.

I utredningen foreslogs en renodling av finansieringssystemet. Utgangs-
punkten for kommitténs forslag var att kommunerna och Livsmedelsverket
skulle fa ta ut avgifter for att ticka kostnader for provning och tillsyn, sa att
verksamheten far den inriktning och omfattning som livsmedelshanteringens
risker och redlighet kraver.

Kommittén foreslog att uppgiften att bestimma avgifterna for provning
och tillsyn enligt livsmedelslagen skulle decentraliseras till kommunerna.

Kommittén foreslog dven att de avgiftsintikter som kommunerna 6verfor
till Livsmedelsverket skulle ersdttas med finansiering 6ver anslag. Dérige-
nom skulle staten upphora med att ta in 15 % av kommunernas avgiftsintak-
ter fran de arliga tillsynsavgifterna for att bl.a. finansiera Livsmedelsverkets
samordning och stdd till kommunerna.

Som motiv till forslagen framhoélls att avgifter alltmer anvénds for att fi-
nansiera alltfler offentliga uppgifter, inklusive myndighetsutdvning. Exempel
hidmtades frén bl.a. verksamheter som omfattas av miljobalken. Dér har
regeringen angivit som princip att de som fororsakar tillsynen ocksé ska bara

33 S0OU 1998:61, s. 12.
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kostnaderna. Om samma princip skulle tillimpas for livsmedelstillsynen
skulle avgiftssystemet inom miljo- och hélsoskyddsndmndernas omrade
ocksa bli mer enhetligt. Enligt utredningen borde forslagen dven skapa inci-
tament for en bittre efterlevnad av reglerna.

I utredningen foreslogs en princip for vad som skulle finansieras via avgif-
ter respektive via skatt. De uppgifter som, enligt forslaget, fortsédttningsvis
skulle skattefinansieras var fraimst myndighetsutovning, dvs. atgidrder som
syftar till eller innebar réttsverkande beslut.

8.4.3 Livsmedelsverkets rapport 9 — 2000

Da utredningen var klar med sitt arbete uppdrog regeringen at Livsmedels-
verket att 1dmna en utforligare redovisning av de ekonomiska konsekvenser-
na av de forslag som hade forts fram i betdnkandet Livsmedelstillsynen i
Sverige. Regeringen betonade sdrskilt forslaget om ett nytt finansieringssy-
stem. Uppdraget skulle utforas i samrdd med Ekonomistyrningsverket.

Livsmedelsverket ldmnade sedan tvd forslag till finansiering av de till-
synsomraden som inte omfattades av direktiv 96/43/EEG om veterindra
kontroller. Utgéngspunkten for forslagen om finansieringen var vilken hu-
vudman som skulle svara for verksamheten.

Om nuvarande organisation bibehélls foreslogs en utdkad avgiftsfinansie-
ring enligt principen om full kostnadstickning for inspektioner, provtagning
och undersokning. Avgiften borde enligt forslaget dven fortséttningsvis
faststdllas centralt. Den skulle berdknas som en arlig saktaxa med en indel-
ningsgrund som baserades pd komplexiteten av hanteringen av livsmedlen.
Aven uppfdljande tillsyn som krivs nir verksamhetsutdvaren inte uppfyller
gillande bestammelser skulle avgiftsfinansieras.

I det andra alternativet som utgick fran ett forstatligande av tillsynen, for-
ordades en finansiering Over anslag. Vissa tillsynsuppgifter skulle enligt
forslaget dven fortséttningsvis avgiftsfinansieras.

Enligt Livsmedelsverkets berdkningar skulle anslagsbehovet uppgé till 107
miljoner kronor for att finansiera ett statligt 6vertagande av tillsynsansvaret
fran kommunerna. Verket framhaller att de resterande 150—180 miljonerna
skattefinansieras redan i dag. Statsbidragen till kommunerna skulle da
minska enligt finansieringsprincipen.

Samtidigt konstateras i forslaget till ny organisation att det kommer att be-
hovas ett tillskott av resurser for att uppna en acceptabel niva pa tillsynen.
Storleken pé detta resurstillskott redovisas inte.

8.44 Svenska Kommunforbundet, skrivelse ar 2001

Svenska kommunforbundet har i skrivelse till Livsmedelsverket begirt att
avgifterna ska ses dver**. Férbundet framholl att den allminna kostnadsut-
vecklingen har lett till att kostnaderna under perioden 1994-2001 har okat
med ca 25 %, varfor avgifterna bor riknas upp med motsvarande andel.

34 Kommunforbundet, skrivelse dnr 2001/0414.
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Enligt forbundet har d&ven kommunernas kostnader ¢kat till en f6ljd av uto-
kade uppgifter inom tillsynsomradet. Exempelvis ndmns ursprungsmérkning
av notkott och utvidgad salmonellakontroll.

Livsmedelsverket avvisar i skrivelse®® forbundets begiran. Verket hinvisar
till att Svenska Kommunforbundet inte har visat att de nuvarande é&rliga
tillsynsavgifterna ar otillrickliga for att finansiera provtagning och under-
sokning. Verket papekar samtidigt att man har inlett en 6versyn av verkets
samtliga avgifter inom de ramar som riksdagen och regeringen har lagt fast.

8.4.5 Inga stillningstaganden till limnade forslag

Regeringen har inte tagit stdllning till 1dmnade forslag till forandringar av
finansierings- och avgiftssystemet.

I ldmnade forslag &dr kdrnfragan huruvida tillsynsverksamheten ska finan-
sieras via skatt eller via avgifter. En 6kad skattefinansiering av verksamheten
forutsdtts innebdra att verksamheten fOrstatligas. Enligt Livsmedelsverket
bor en finansiering over anslag overvigas. Som motiv framhélls att det da
blir enklare att inrikta tillsynen efter behov och att Sverige d4 harmoniseras
med Ovriga ldnder vad géller finansieringen av tillsynen.

Utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige kom till en motsatt slutsats
och foreslog att verksamheten i huvudsak skulle avgiftsfinansieras, i likhet
med annan myndighetsutdvning som bl.a. utférs pa kommunal niva.

En annan kndckfriga dr om staten eller kommunerna ska svara for uppgif-
ten att bestimma avgifter for provning och tillsyn. Livsmedelsverket anser
att avgifterna ska bestimmas centralt. Kommittén foreslog att uppgiften
skulle decentraliseras till kommunerna i likhet med 6vriga tillsynsuppgifter
som staten har decentraliserats till kommunerna. Stora variationer mellan
kommunerna om avgiftsnivder kan motverkas genom att Livsmedelsverket
tillhandahéller riktlinjer och underlag fér kommunala beslut.

Remissammanstillningen av betidnkandet visar att remissinstanserna var
positiva till att de centrala myndighetsuppgifterna skulle anslagsfinansieras.
Detta avsdg att kommunerna skulle slippa betala 15 % av sina intdkter fran
de arliga tillsynsavgifterna till Livsmedelsverket.

Dérutover framkom bl.a. att det finns en risk for att avgifter som bestim-
des av kommunerna slar oréttvist, t.ex. mot mindre foretag och i glesbygd.
Manga ansédg att det finns en positiv koppling mellan skdtsamhet och lagre
avgifter. Livsmedelsverket ansdg att forslaget inte var tillrackligt utrett och
borde goras om i sin helhet.

Remissammanstillningen av Livsmedelsverkets rapport visar att majorite-
ten av kommunerna och Statskontoret forordar en fortsatt avgiftsfinansiering
av verksamheten. RRV tar inte stéllning till forslaget eftersom verket anser
att forslaget dr daligt underbyggt. Ett flertal remissinstanser efterlyser ett
fordjupat underlag.

Anslagsfinansiering forordas av handeln, livsmedelsindustrin, branschor-
ganisationer och lansstyrelserna.

3 Livsmedelsverket, 2001-10-09, dnr 731/01.
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8.4.6 Finansiering av livsmedelstillsyn inom EU

Med undantag for animalieomradet finns det inga fastlagda principer for
finansiering av livsmedelstillsyn inom EU.

Inom ramen for en arbetsgrupp inom kommissionen pagér ett arbete med
att ta fram ett forslag till en forordning som ror offentlig kontroll av siker-
heten hos foder och livsmedel®. 1 forslaget ligger man fast principen att
adekvata resurser maste tillforsékras kontrollverksamheten. Om medlemssta-
terna véljer att anvinda sig av avgiftssystemet ska detta spegla de verkliga
kostnaderna. Forslaget ar inte faststéllt utan diskussioner pagéar om innehal-
let. Livsmedelsverket ldmnar l6pande skriftliga rapporter om hur arbetet
fortskrider.

I rapporten redovisas kommissionens erfarenheter av finansieringssyste-
met. Av redovisningen framgér att systemet med harmoniserade avgifter for
veterindra kontroller aldrig har fungerat pa avsett sétt. Det finns skattefinan-
sierade system samt helt eller delvis avgiftsfinansierade system i de olika
medlemsstaterna.

Kommissionen har inte sett nadgon koppling mellan medlemsstaternas
finansieringssystem och effektiviteten i medlemsstaternas kontroller.

Vissa medlemsstater har papekat att olika finansieringssystem kan ses som
ett problem frdn konkurrenssynpunkt pa den inre marknaden. Samtidigt &r
kostnadsnivaer, skattesystem etc. sa olika att det kanske inte &r orimligt att
lata medlemslédnderna sjélva avgora hur tillsynen ska finansieras. Inget med-
lemsland 4r dock emot avgifter som princip.

8.5 Problembeskrivning av nuvarande finansieringssystem

Olika underlag och synpunkter som lamnats vid intervjuer visar att det finns
ett utbrett missndje med nuvarande finansieringssystem. Detta kan samman-
fattas i nedanstdende punkter:

e EU

EU har inte sett ndgon koppling mellan medlemsstaternas valda finansie-
ringssystem och effektiviteten i medlemsstaternas kontroller.

Inom EU har systemet med harmoniserade avgifter for veterindra kontrol-
ler inte fungerat pa avsett sitt. I 6vrigt har EU inga synpunkter pa om tillsy-
nen finansieras via skatt eller avgifter.

e  Konstruktion av nuvarande finansierings- och avgiftssystem
I regeringens proposition om livsmedelskontrollen och i regeringens skri-
velse med anledning av riksdagens begiran om ytterligare underlag saknades

principiella 6vervdganden om vad som ska finansieras genom avgifter re-
spektive skatt.

3 Dok. SANCO/163R4/2000 Rev 3 och SLV rapport 2001-07-20.
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Avgiftssystemet dr sa krangligt att det &r nést intill ogenomtréngligt. Det
finns totalt 14 olika avgifter for olika verksamheter och olika typer av prov-
ning.

Avgiftsuttaget varierar och avgifterna dr konstruerade utifran olika princi-
per. Ibland efterstrivas full kostnadstickning, ibland inte. En arlig tillsyns-
avgift utgar som varken garanterar ett foretag ett tillsynsbesok eller motsva-
rar tillsynsmyndigheternas kostnader for verksamheten. Den éarliga avgiften
ska anvindas till provtagning och undersdkning. Begreppet undersékning har
inte definierats. I Livsmedelsverkets information till féretag om livsmedels-
tillsyn anges att den arliga avgiften dven ska anvindas till kontroll av foreta-
gens egentillsyn®’.

Avgiftssystemet dr generellt inte relaterat till de arbetsinsatser som till-
synsmyndigheter utfor. Det dr inte ovanligt att de verksamhetsutévare som
fororsakar stora arbetsinsatserna betalar de ligsta avgifterna. Aven ett lokal-
godkénnande eller ett godkdnnande av ett egenkontrollprogram kan foror-
saka ett stort arbete hos tillsynsmyndigheterna. Inom animalieomradet ska
avgifterna motsvara full kostnadstdckning.

Kommunerna éverfor 15 % av sina avgiftsintakter fran de arliga tillsyns-
avgifterna till Livsmedelsverket. Kommunerna svarar séledes for uppbord av
avgifter som overfors till staten.

e  Effekter av avgiftssystemet

Det finns exempel pé att avgiftssystemet i vissa fall paverkar prioriteringen
av tillsynsinsatser. Vilka mdjligheter som finns att ta ut avgifter av olika
verksamhetsutdvare paverkar da tillsynsplan och val av objekt.

Enligt livsmedelslagen far tillsynsmyndigheten ta ut avgift for uppfoljning
av prov som lett till anmédrkning. Tillsynsmyndigheten kan inte ta ut avgift
for aterbesdk om inget prov har tagits. Ddrmed saknas mojligheter att ta ut
avgift for dterbesok som foranleds av alla andra brister.

Avgiftssystemet anses inte vara “rittvist”. De verksamhetsutovare som har
en fungerande egenkontroll och f6ljer géillande regler betalar samma avgift
som en annan verksamhetsutovare i samma bransch och samma storleksklass
som inte foljer gillande regler.

De avgifter som framforallt kommunerna tar ut, t.ex. arlig tillsynsavgift,
avgift for provning av tillstdnd och godkénnande av lokal, har inte hdjts
sedan 1994, vilket kan motverka en 6kad tillsynsfrekvens.

Ett flertal kommuner ar kritiska mot att kommunerna inte sjélva far fast-
stdlla avgifter for tillsynsverksamheten. Kommunerna har olika kostnader,
vilket borde avspeglas i avgiftsuttaget. Om uppgiften att faststélla avgifter
for livsmedelstillsynen decentraliseras skulle avgifter for all myndighetsut-
ovning inom miljo- och hidlsoskyddsndmnden eller motsvarande faststéllas
av respektive kommun. Tilldmpningen skulle d& bli mer enhetlig inom varje
kommun.

57 Livsmedelsverket, livsmedelstillsyn, information till foretag som hanterar livsme-
del, 1998.
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Overlag finns en samstimmighet mellan Livsmedelsverkets och kommuner-
nas synpunkter om de problem som finns med nuvarande finansiering och
avgiftssystem. Meningarna dr delade om vem som ska faststilla avgifterna.
Livsmedelsverket har inte redovisat nagon uppfattning om hur nuvarande
avgiftssystem paverkar tillsynsfrekvensen eller prioritering av tillsynsinsat-
ser.

8.6 Sammanfattning

Regeringens proposition och skrivelse som 1ag till grund for riksdagens
beslut om finansiering av livsmedelstillsynen saknade principiella dvervé-
ganden om vad som skulle finansieras med skatt respektive avgifter.

Nuvarande avgiftssystem dr mycket komplicerat. Livsmedelsverket be-
stimmer avgifternas storlek med vissa undantag. Totalt finns 14 olika avgif-
ter. Vissa avser provning av tillstind. Andra utgér for olika verksamheter
med varierande avgiftsuttag enligt olika principer. I vissa fall efterstravas
full kostnadstiackning medan tillsynen i andra fall skattefinansieras. I vissa
fall &r det dessutom oklart pé vilka grunder avgifterna ska tas ut. Den arliga
avgiften som ska tas ut far anvindas till provtagning och undersékning.
Begreppet undersokning har inte definierats. Livsmedelsverket har inte hojt
de arliga tillsynsavgifterna sedan 1994.

Finansieringssystemet har beskrivits som ett ’svardverskadlig lappverk av
skatt och avgifter med olika principer for avgiftsuttag, otydlig redovisning av
bakomliggande kostnader och varierande avgiftsuttag”®.

Betydande negativa effekter av systemet har redovisats. Exempelvis finns
det en risk for att avgiftssystemet i vissa fall kan paverka prioriteringen av
tillsynsinsatser. Vilka mdjligheter som finns att ta ut avgifter av olika verk-
samhetsutovare kan dé paverka tillsynsplan och val av objekt.

Enligt livsmedelslagen far tillsynsmyndigheten ta ut avgift f6r uppf6ljning
av prov som lett till anmérkning. Tillsynsmyndigheten kan inte ta ut avgift
for aterbesok om inget prov har tagits. Ddrmed saknas mojligheter att ta ut
avgift for dterbesok som foranleds av alla andra brister.

Avgiftssystemet anses inte vara “rittvist”. De verksamhetsutovare som har
en fungerande egenkontroll och féljer géllande regler betalar samma avgift
som de verksamhetsutovare i samma bransch och storleksklass som inte
foljer géllande regler.

Olika utredningar har genomforts avseende finansieringssystemet. Utred-
ningen om livsmedelstillsynen i Sverige foreslog att finansieringen i huvud-
sak skulle baseras pa avgifter. Forslaget grundades pa en principiell genom-
gang av vilka uppgifter som skulle finansieras via skatt och via avgifter.

Livsmedelsverket har i en annan utredning &r 2000 foreslagit en i huvud-
sak anslagsfinansierad tillsyn.

Regeringen har inte fattat ndgot beslut i fragan.

$SOU 1998:61, s. 12.
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9 Kostnader och intdkter for tillsynsmyndigheterna

9.1 Inledning

Detta kapitel syftar till att redovisa tillsynsmyndigheternas kostnader och
intékter for livsmedelstillsynen.

9.2 Livsmedelsverket

Livsmedelsverkets tillsynsverksamhet finansieras dels med anslag, dels med
avgifter. Livsmedelsverkets samlade finansiering framgar av avsnitt 5.3.

Kostnader och intékter for Livsmedelsverkets tillsyn redovisas i tabell 12.
De omfattar dels verkets insatser for ledning och samordning av de lokala
tillsynsmyndigheterna, dels verkets egna tillsynsaktiviteter inklusive BVO
samt olika typer av kontroller.

Tabell 12 Livsmedelsverkets kostnader och intikter for tillsyn, inkl.
BVO (tkr)

Resultatomride Kostnader Intikter utover anslag

1997 | 1998 | 1999 | 2000 § 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Besiktningsveteri-
nérsorganisationen | 92 870 (100 268| 96 005 |101 871§ 97 120 {105 838| 97 185 | 92 371
(BVO) *

Samordning och
stod till lokala till-
synsmyndigheter

8360 (1295012670 | 8580 13690 | 1517014580 | 14 140

Tillsyn av livsme-

delsanlédggningar 15980 | 8620 [ 10120 | 8830 § 8580 | 7950 | 7580 | 6860

Kontroll av fraim-
mande dgmnen i ani-
maliska livsmedel*

7130 | 8270 | 10850 | 10140 8480 | 7452 | 8125 | 8019

Kontroll av rester av
bekdmpningsmedel i
vegetabilier

16010 | 14190 | 15930 139704 6390 | 6390 | 6650 | 6300

Ovrigt (bl.a. labora-
torietillsyn, smitt-

Sy redlkon. | 2030 [13470| 15820 |22510] 50 | 270 | 440 | 210
troll)

Grinskontroll av

livsmedel fran tredje 560

land

Handlaggningav | 7904 | 560 | 220 | 120 |740%*| 500 | 400 | 240
drenden

Summa 143 150] 158 28 | 161 615[166 581]135 050[143 570[134 960|128 140

* Av Livsmedelsverkets arsredovisningar dr det svért att utlisa BVO:s kostnader och
intdkter. Livsmedelsverket har tillhandahallit ett sarskilt underlag for aren 1998-2000.
** Handlaggning av drenden redovisades tidigare under regelavdelningen.

Kalla: Livsmedelsverkets arsredovisningar aren 1999 och 2000.

Tabellen visar att det finns en betydande variation i verkets kostnadstackning
for olika tillsyns- och kontrollaktiviteter. I tabell 13 redovisas skillnader
mellan intékter och kostnader for de olika aktiviteterna.
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Tabell 13 Intikter i forhallande till kostnader, tkr

Resultatomrade

1997

1998

1999

2000

Besiktningsveterindrsorga-
nisationen (BVO)

+4 250

+5570

+1 180

- 9500

Samordning och stod till

+5330

+2220

+1910

+5560

2001/02:RR19
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lokala tillsynsmyndigheter

Tillsyn av livsmedelsan- _7400 -670 -2 540 1970
laggningar

Kontroll av  frimmande
dmnen i animaliska livsme-
del

+ 1350 - 818 -2725 -2121

Kontroll av rester av be-
kdmpningsmedel i1 vegeta-
bilier

-9620 - 7800 -9280 -7670

Ovrigt (bla. laboratorietill-
syn, smittskydd, inforsel-
kontroll)

- 1980 - 13200 - 15380 -22300

Granskontroll av livsmedel

-560
fran tredje land

Handldggning av drenden

+180 +120

Av tabellen framgar att BVO har en god kostnadstickning sett Gver tiden.
Kostnader och intdkter balanseras dver en tidsperiod.

Verkets tillsyn 6ver storre livsmedelsanldggningar har inte full kostnads-
tackning. Detta uppges bero pa utformningen av EU-regleringen.

Déaremot overstiger verkets intdkter utdver anslag de insatser som redovi-
sas for samordning och stdd till lokala tillsynsmyndigheter. Bade for ar 1997
och for ar 2000 redovisas ett betydande dverskott pa 6ver 5 miljoner kronor
vartdera aret. Intékterna dr de avgiftsintdkter som kommunerna betalar till
Livsmedelsverket. Enligt riksdagsbeslutet betalar kommunerna in 15 % av
sina intékter for arliga tillsynsavgifter till verket.

Skal till att avgiftsintdkterna frdn kommunerna dverstiger kostnaderna ér,
enligt Livsmedelsverket, att intdkterna ska bekosta betydligt fler uppgifter an
samordning och stod till de lokala tillsynsmyndigheterna, i enlighet med
riksdagsbeslutet. Livsmedelsverket har dock inte redogjort for hur redovisat
overskott av de kommunala avgiftsintikterna har anvénts.

Ar 2000 tillférde regeringen 4 miljoner kronor till Livsmedelsverket.
Dessa medel skulle bl.a. anvéndas till normerande inspektioner i syfte att se
till att foretag uppfyller EG-lagstiftningen och att den kommunala tillsynen
fungerar tillfredsstillande®.

Livsmedelsverket genomférde dock inte fler normerande inspektioner ar
2000 &n aret innan. Verket genomforde 39 normerande inspektioner bade ar
1999 och ar 2000.

I budgetunderlag for &r 2001 begérde Livsmedelsverket 3 miljoner kronor i
extra medel for tillsyn och utbildning av lokala inspektdrer®. Som motiv

59 Prop. 1999/2000: 1, utgiftsomrade 23 s. 95.
¢ Budgetunderlag for &ren 2001-2003. 97



framfordes brister i tillsynen i synnerhet pa den lokala nivén, vilket enligt
verket beror pa bristande resurser.

Regering och riksdag beviljade dock inga sirskilda medel for budgetéret
2001,

9.3 Kommunerna

Uppgifterna om kommunernas kostnader for tillsynsverksamheten varierar.

Utredningen om livsmedelstillsynen konstaterade att ’de kostnadsuppgifter
som kommunerna rapporterar till Livsmedelsverket &r si osdkra att de i
praktiken dr oanviindbara”.®? En anledning till detta &r att grundmaterialet
som hémtas frdn den kommunala redovisningen inte &r anpassat till det in-
formationsbehov som finns for livsmedelstillsynen.

Pé uppdrag av utredningen gjorde Svenska Kommunforbundet &r 1997 en
berdkning av kommunernas totala kostnader for livsmedelstillsynen. De
totala kostnaderna berdknades till ca 250 miljoner kronor per ar inklusive
hyror och andra omkostnader samt analyskostnader®.

I likhet med utredningen om livsmedelstillsynen konstaterade Livsmedels-
verket att det “inte gér att sdkert berdkna hur mycket livsmedelstillsynen
kostar for de lokala tillsynsmyndigheterna™®. Verkets beddmning var att
kostnaderna uppgar till ca 200-250 miljoner kronor per &r, vilket baserades
pa olika berékningsexempel. I rapporten anges att ca 50 % av den kommu-
nala tillsynsverksamheten finansieras via avgifter.

Svenska Kommunforbundet genomforde en undersdkning &r 2000 som
bl.a. omfattade kommunernas kostnader for livsmedelstillsynen. Uppgifterna
i Kommunforbundets enkét har grundats pa en fordjupad analys i 28 kom-
muner. Enligt denna uppgér avgiftsfinansieringen for livsmedelstillsynen till
71 % av kommunernas kostnader.

Svenska Kommunforbundet har i underlag till revisorerna berdknat de to-
tala kostnaderna for livsmedelstillsynen ar 1999%. Enligt forbundets berik-
ningar uppgick kostnaderna till ca 240 miljoner kronor. Intékter for provtag-
ning och undersékning uppgick till ca 97 miljoner kronor varav 15 % av
intdkterna inbetalades till Livsmedelsverket. Detta skulle innebéra att ca 34
% av kostnaderna finansierades genom avgifter och 66 % finansierades ge-
nom kommunalskatt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att uppgifter om kommunernas kost-
nader dr varierande och osékra.

61 Prop. 2000/2001, Budgetproposition for ar 2001, utgiftsomrade 23.
©250U 1998:61, 5. 12.

6 S0U 1998:61.

% Livsmedelsverkets rapport 9 — 2000, s. 31.

% Svenska kommunfdrbundet, promemoria 2001-10-29.
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9.4 Kostnadsredovisning i rapporteringssystemet

Livsmedelsverket har i den &rliga rapporteringen frdgat kommunerna om
storleken pa ndmndens totala kostnader for livsmedelstillsyn enligt bokslutet.
Dessa uppgifter, ar som tidigare redovisats, mycket osékra. Fran kommunalt
hall uppges att Livsmedelsverket inte har specificerat vad som ska ingd i
kostnadsredovisningen.

Livsmedelsverket har tillsammans med Svenska Kommunforbudet utfor-
mat ett nytt rapporteringssystem. I det nya rapporteringssystemet har fragan
om kommunernas kostnader utgétt. Enligt Livsmedelsverket beror detta pé
att det forefaller vara omgjligt att fa fram tillforlitliga uppgifter om kostna-
derna. Ddremot kommer kommunerna dven fortséttningsvis att lamna uppgif-
ter om antalet arsarbetskrafter. Enligt verkets uppfattning &r dessa uppgifter
mer tillforlitliga och ger en bra uppfattning om kommunernas tillsynsresur-
ser.

9.5 Bedomning av de totala kostnaderna

I tabell 14 finns en beddmning av kostnader och redovisade intdkter for
livsmedelstillsynen i Sverige pa grundval av underlag som finns att tillga.

Tabell 14 Kostnader och intikter samt antal arsarbetskrafter for livs-
medelstillsynen

Kostnader mnkr | Intikter | Arsarbetskrafter

Livsmedelsverket, tillsyn av storre
anldggningar (ar 2000) 8,8 6,9 12

Livsmedelsverket, BVO (ar 2000)
101,9 92,4 173

Livsmedelsverket, ovrigt tillsyn,

inkl. samordning och stdd till kom-

munerna (ar 2000) 55,8 28,4 ** 53
Lénsstyrelserna (ar 2000)

5* - 6
Kommunerna (&r 1999)

240 82,6 337 ***
Totalt 411,5 210,3 581

*  Lénsstyrelsernas kostnader ar berdaknade pa grundval av kostnaderna per arsar-
betskraft inklusive overheadkostnader.

** varav 14, 6 miljoner kronor utgérs av intékter frdn kommunerna.

*** 6 kommuner har inte 1amnat uppgifter om antal arsarbetskrafter.

Kalla: Livsmedelsverkets arsredovisning och underlag fran Svenska Kommunf{6rbun-
det

Utifrén befintligt underlag har kostnaderna for livsmedelstillsynen i Sverige
uppskattats till drygt 400 miljoner kronor. Avgiftsintdkterna uppgér till ca
210 miljoner kronor. Kommunernas kostnader dr dock varierande och
osikra. Totalt arbetar ca 580 arsarbetskrafter med livsmedelstillsyn i Sverige.
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Uppgifterna for Livsmedelsverkets tillsyn av storre livsmedelsanldggning-
ar ar dock delvis missvisande. BVO utfor ocksa tillsyn over storre anldgg-
ningar. Kostnaderna for besiktningsveterinarsorganisationens tillsyn av storre
anldggningar &r inte fordelade pa slakterier och storre anldggningar.

9.6 Sammanfattning

Livsmedelstillsynen i Sverige finansieras genom skatter och avgifter.

Kostnaderna for livsmedelstillsynen bedoms uppga till drygt 400 miljoner
kronor. Kostnadsuppgifterna fran kommunerna &r varierande och osidkra.
Avgiftsintdkterna uppgar till ca 210 miljoner kronor.

Det finns en betydande osdkerhet om kommunernas kostnader for livsme-
delstillsynen. I betdnkandet Livsmedelstillsynen i Sverige konstaterades att
kommunernas uppgifter om kostnaderna ar sa osdkra att de i praktiken &r
oanvindbara.

I det nya rapporteringssystem som Livsmedelsverket har utformat i samar-
bete med Svenska Kommunférbundet har fraigan om kommunernas kostna-
der for livsmedelstillsynen utgatt. Darmed foreligger numera inga krav pa
kommunerna att rapportera kostnaderna och att komma till ritta med de
brister som finns vad géller kostnadsredovisningen av livsmedelstillsynen.
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10 Foretagens ansvar

10.1 Inledning

Detta kapitel innehéller en beskrivning av foretagens ansvar enligt livsme-
delslagstiftningen, uppmérksammade problem och vilka atgérder som bran-
schen vidtar for att komma till rdtta med problemen.

10.2 Livsmedelslagstiftningen

I livsmedelslagen dr foretagens ansvar mycket tydligt. Foretagen ansvarar for
att de produkter som tillverkas och saluhalls uppfyller angivna krav sa att
ménniskor inte blir sjuka av den mat de konsumerar. Ansvaret omfattar bl.a.
mérkning, hantering, personalhygien och livsmedelslokal. Grundlaggande
krav maste uppfyllas for att livsmedel ska fa hanteras dels for forsiljning,
dels i storhushall.

Foretagens ansvar for att livsmedelshanteringen bedrivs med ansvar och
kunskap har bl.a. kommit till uttryck genom att de sjdlva ska utfora olika
typer av kontroller. Dessa kontroller betecknas som egenkontroll eller egen-
tillsyn. De omfattar rutiner och kontroller som gors i livsmedelsforetagen for
att sdkerstilla att de livsmedel som produceras, distribueras och séljs uppfyll-
ler uppstéllda krav. I livsmedelslagstiftningen anvinds begreppet egentillsyn.
Syftet med egentillsynen &r att bade forebygga hélsorisker och sékerstélla
redligheten.

10.3 Foretagens egentillsyn

10.3.1 Riksdagsbeslutet ar 1989

Riksdagsbeslutet ar 1989 innebar bl.a. att foretagens egentillsyn blev obliga-
torisk for i princip all livsmedelshantering.

Enligt regeringens proposition skulle foretagens egentillsyn ligga till grund
for den lopande tillsynen. Samtidigt understrok regeringen att egentillsyn
“aldrig far innebéra att tillsynsmyndigheterna tar den som intdkt fér en mins-
kad verksamhet. Avsikten dr den motsatta. Egentillsynen ska bidra till 6kad
hygien och redlighet i livsmedelshanteringen®.”

I propositionen sades att den obligatoriska egentillsynen, i den utstriack-
ning som det dr mojligt, borde anpassas till den kontroll som pa foretagens
initiativ finns for hantering. Dérvid avséags att vissa foretag hade en utveck-
lad egentillsyn med bl.a. provtagning, analysforeskrifter och driftsinstrukt-
ioner. Ofta utfordes sévil kemiska som mikrobiologiska undersékningar av
rdvaror och fardigvaror.

% Prop. 1988/89:68, s. 42.
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Enligt regeringen skulle foretag pa egen bekostnad utarbeta egenkontroll-
program. Efter begéran fran tillsynsmyndigheten var foretagen skyldiga att
ldmna forslag till egenkontrollprogram.

Tillsynsmyndigheten skulle, med vissa undantag, sedan faststélla kontroll-
program for alla verksamheter som bedrivs i livsmedelslokal.

Livsmedelsverket fick med stod av befintliga regler i livsmedelslagen (29
§) samt livsmedelsforordningen (53 §) befogenhet att meddela foreskrifter
om obligatorisk egenkontroll och om foretagens skyldighet att upprétta och
inkomma med forslag till kontrollprogram.

Det ar straftbart att inte folja foreskrifter om egentillsyn.

Utskottet anslot sig till regeringens forslag. Riksdagen foljde utskottets
forslag.

10.3.2 Nuvarande regler

P4 grundval av regeringens bemyndigande har Livsmedelsverket angivit
regler for foretagens egentillsyn och kontrollprogram. Dessa aterfinns i fore-
skrift och allménna rid om livsmedelstillsyn m.m.®’

Av foreskriften framgér bl.a. att den som yrkesméssigt bedriver verksam-
het dér livsmedel hanteras ska identifiera de steg som é&r kritiska fran livsme-
delshygienisk synpunkt. For att eliminera eventuella risker ska nodvéndiga
sékerhetsforfaranden tillimpas.

Vidare anges ett antal principer som ska tillimpas vid det forebyggande
arbetet. Dessa principer syftar till att identifiera tinkbara livsmedelshygi-
eniska risker, kritiska styrpunkter och Overvakning av dessa punkter. En
oversyn ska goras nir verksamheten éndras.

Av foreskriften framgér att foretaget ska komma in med forslag till pro-
gram for egentillsynen (kontrollprogram). Foretaget ska folja faststéllt pro-
gram. Resultatet ska dokumenteras.

Tillsynsmyndigheten ska faststélla kontrollprogrammet. I programmet ska
bl.a. faststéllas i vilken utstrackning resultatet av egentillsynen ska dokumen-
teras och hur lange dokumentationen ska sparas.

I Livsmedelsverkets allminna rad definieras vissa begrepp i foreskrifterna.
Dirutdver anges vad kontrollprogrammen bor innehalla.

I egenkontrollprogram kan HACCP (Hazard Analysis Critical Control
Points) anvéndas som ett verktyg for att minimera hélsoriskerna med livsme-
del och frimja produktsikerheten®,

67 SLVFS 1990:10,1b§,2§,3 §och3a§.
% Livsmedelsverket ABC for tillsynsvigledning.
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10.4 Tillimpningen av foretagens egenkontroll

10.4.1 Utvirdering av egentillsynen

Riksdagens revisorer genomforde 1993/94 en granskning av livsmedelskon-
trollen. I skrivelse® till riksdagen konstaterades att infor riksdagsbeslutet om
egenkontroll understrok sirskilt jordbruksutskottet att “egentillsynen som en
del av den offentliga kontrollen” inte fick inkrdkta pa en aktiv tillsyn frin
myndigheternas sida. Revisorerna konstaterade att myndigheternas arbete
med foretagens egentillsyn hade inkréktat pd den aktiva tillsynen. Darfor
foreslogs en utvdrdering av kommunernas insatser for egenkontroll respek-
tive direkt tillsyn med avseende pd den risk som finns att den direkta oan-
malda tillsynen och de egna métningarna inte ges tillricklig prioritet. Vid
remissbehandlingen tillstyrkte samtliga remissinstanser revisorernas forslag.

Revisorernas forslag till riksdagen foranledde ett tillkdnnagivande av riks-
dagen.

I utredningen om livsmedelstillsynen™ &r 1998 genomfordes, i enlighet
med direktivet, en utvirdering av den obligatoriska egentillsynen. Utvirde-
ringen visar pa en rad problem med systemet med egenkontroll och egentill-
syn. Problemen ar information, utbildning och de mindre foretagens svaga
incitament for egenkontroll.

Av utvidrderingen framgar att nér inférandet av egenkontroll beslutades ar
1989 var den stora majoriteten av foretag oférberedda pa reformen och kra-
vet pa ett faststéllt egenkontrollprogram. Manga foretagare forstod inte nyt-
tan av egentillsyn i den egna verksamheten. Det saknades dven forstaelse for
att egenkontrollen skulle dokumenteras och att programmen skulle faststéllas
av tillsynsmyndigheten.

Enligt utredningen var inte statsmakternas beslut sa forberett att det fran
borjan fanns en tillrdcklig beredskap for att ge kunna ge tillrdcklig informat-
ion. Tillsynsmyndigheternas kunskaper var, enligt Livsmedelsverket, mycket
varierande. Sammantaget ledde detta till en stor osékerhet i samband med
inférandet.

De negativa attityder som fanns hos ménga foretag ansdgs bero pa att till-
synsavgifter inférdes samtidigt. Synpunkter framfordes till Livsmedelsverket
om att ” forst ska vi betala for kontrollen, sen ska vi gora den sjilva”’!. For
flertalet industrier var dock inte egentillsynen négon nyhet. Foretagens
kvalitetssdkring var ofta mer omfattande &n stdllda krav pad egentillsyn.
Storre foretag var i vissa fall kritiska mot att de handlingar som ingick i
beslutet om faststdllande av programmet blev offentliga.

Detta innebar att det krdvdes sérskilt stora informations- och utbildningsin-
satser for att genomfora lagstiftningens intentioner.

% Forslag till riksdagen 1994/95:RR8
0 SOU 1998:61
1SOU 1998:61, 5.191.
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Arbetet med att faststélla och revidera egenkontrollprogram upplevs av
kommunerna som mycket arbetskrdvande. Dessutom ldgger kommunerna
ned mycket tid pa att fa foretag att folja faststidllda egenkontrollprogram.
Generellt forefaller inte arbetet ha givit onskvérda resultat. Andelen fast-
stdllda egenkontrollprogram har visserligen dkat ver tiden, enligt kommu-
nernas arliga rapportering. Enligt Livsmedelsverket &r tillsynsmyndigheter-
nas uppf6ljning av egentillsynsprogrammen bristfallig.

10.4.2 Var finns problemen?

Enligt bedomningar fran Livsmedelsverket och kommuner finns de storsta
problemen med egentillsyn bland mindre privata storhushéll och mindre
detaljhandelsforetag. Vid storre livsmedelsindustrier dr 1dget gott. Vid offent-
liga storhushall fungerar egenkontrollen tillfredsstéllande.

Enligt tillsynsmyndigheterna beror den bristfélliga efterlevnaden av egen-
kontrollen pa lag kunskapsniva hos personal vid manga livsmedelsanldgg-
ningar. Personalen inser inte behovet av kontroller och rutiner d& kunskap
saknas om risker med hanteringen.

Ett annat problem é&r att foretag, sarskilt i storstidder, ofta byter dgare.

Branschforetridare’ konstaterar att livsmedelshygien och redligheten va-
rierar mellan olika foretag. Detta anses bl.a. bero pa att de lokala tillsyns-
myndigheterna gor olika bedémningar.

Foretradare for Livsmedelshandlareforbundet, SSLF, anser att det storsta
problemet med efterlevnaden av egenkontrollprogrammen é&r att foretagare
upplever att det tar for mycket tid att dokumentera resultatet av olika kontrol-
ler. Det dr ocksd en frdga om kunskap om hur kontrollerna ska utforas. Vid
exempelvis temperaturkontroll av kylar och frysar méste kontrollen goras dér
livsmedel finns.

10.4.3 Branschens krav pa foretagare och atgirder for att forbattra
egentillsynen

Inom detaljhandeln samt hotell- och restaurangbranschen finns inga sirskilda
krav pa foretagare som ska starta en restaurang eller en butik, for att dessa
ska f8 ingd i en kedja eller f4 medlemskap i branschorganisationen. Daremot
uppges att det finns sddana indirekta krav i form av krav pa branschkun-
nande.

Branschen tillhandahéller olika typer av informationsmaterial till foreta-
gen. Livsmedelshandlarna, SLLF, har t.ex. en lathund, s.k. laghund, som bl.a.
omfattar lagar och regler inom livsmedelsomradet. Samarbetsgruppen for
hushallsfrigor (SAMS)” har t.ex. tagit fram en guide for god livsmedelshy-

72" Livsmedelshandlareforbundet, SSLF, Sveriges hotell- och restaurangféretagare
(SHR), KF, ICA och Vivo Stockholm.

3 I SAMS ingér representanter for SHR, Landstingsforbundet, Svenska Kommunfdr-
bundet och Forsvarsmaktens underhéllscentrum.
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gien. Sveriges hotell- och restaurangforetagare, SHR, har dven olika typer av
informationsmaterial.

SSLF har utarbetat forslag till egenkontrollprogram. For nérvarande ge-
nomfors en dversyn av programmen bl.a. mot bakgrund av att alltfler livs-
medelsbutiker tillreder mat. Detta innebér att det blir fler moment att kontrol-
lera, t.ex. hygien vid beredning och méirkning.

Branschen anordnar dven utbildningar eller har triffat avtal med foretag
som anordnar utbildningar i livsmedelshygien. Enligt Livsmedelsverket har
branschvisa hygienutbildningsprogram utarbetats inom restauranger och
storhushall, butiker samt bagerier. Utbildningarna har utarbetats i samarbete
med Livsmedelsverket.

Vid SSLF:s utbildningar deltar inspektorer frdn den kommunala tillsyns-
myndigheten. SAMS har dven i samarbetet med Livsmedelsverket anordnat
seminarier om bl.a. livsmedelshygien.

Det finns ndgra exempel pé olika insatser nér det géller centralt utformade
program for att forbéttra livsmedelshanteringen inom detaljhandeln.

Inom ICA har vissa insatser inom livsmedelshygienomrédet initierats. Ar
2001 genomforde ICA for forsta gangen en bakteriologisk kontroll i ett antal
butiker for att fa en uppfattning om tillstdndet i ICA-butikerna. Syftet med
kontrollen é&r att den ska resultera i en atgirdsplan.

Foreningen Vivo Stockholm har det senaste aret paborjat ett arbete som
syftar till att ldgga en grund for ett mer systematiskt arbete med livsmedels-
hygien och redlighet. I samarbete med foretaget Rentokil genomfors en
besiktning av stddningen i alla butiker for fa en uppfattning om kvalitet och
problem.

Vivo Stockholm har dven anlitat Anticimex som har inventerat hanteringen
av livsmedel i butikerna. Arbetet har resulterat i ett tolvpunktsprogram som
t.ex. omfattar krav pa stddprogram, kontroller av temperaturer i kyl och frys,
utformning av egentillsynsprogram m.m. Programmet ska sedan ligga till
grund for de krav som Vivo Stockholm ska stélla pa sina medlemmar. Pro-
grammet ska inforas successivt de ndrmaste aren.

KF har inom Grona Konsum ett centralt organiserat inspektionsprogram.
Inom Grona Konsum finns en s.k. konceptbesiktning dér bl.a. butikernas
livsmedelshantering podngbeddms. Tva ganger per ar besoks Grona Kon-
sum-butikerna av oanmélda inspektdrer som poédngsitter butikerna utifran
248 punkter. Resultatet utgdr ocksd 20 % av basen for berdkningen av den
bonus som de anstillda far varje ar. Séledes finns ekonomiska incitament for
de anstéllda att bl.a. forbédttra hygien och redlighet i butikerna.

Nar butiker far anmédrkningar vid inspektioner av tillsynsmyndigheterna
ska butikscheferna informera den regionansvarige. Den regionansvarige 16ser
i forsta hand problemet tillsammans med butikschefen. Om detta inte lyckas
far KF:s huvudkontor information av den regionsansvarige.

For att fa en béttre bild av livsmedelshygien och produktsikerhet i butiker-
na skickade KF hosten 2001 en skrivelse till samtliga kommuner i s6dra och
mellersta Sverige. I skrivelsen framforde KF onskemal till kommunerna om
att fa kopior av protokoll och analysresultat fran inspektioner i KF:s butiker.
De butiker som avsdgs var Grona Konsum samt stormarknaderna Obs, B&W
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och Robin Hood. Syftet var att fa en overblick och komma till ritta med
eventuellt konstaterade brister.

Enligt foretrddare for KF fick skrivelsen ett blandat mottagande. Vissa
kommuner berdmde initiativet, medan andra kommuner anség att en sadan
informationsformedling borde skdtas internt inom KF.

Samtliga foretrddare for de olika kedjorna inom dagligvaruhandeln anser
att det skulle vara en fordel om tillsynsmyndigheterna rutinméssigt skickade
kopior pa inspektionsprotokoll till kedjornas huvudkontor. Pa sa sitt skulle
branschen sjilv kunna atgirda problem betydligt snabbare &n vad den kan
gora i dag.

Livsmedelsverket anser att det skulle vara positivt om tillsynsmyndighet-
erna rutinmdssigt informerade huvudkontoren om konstaterade brister, men
att det dr svart att stélla ett sadant krav.

10.5 Aktuella forslag om egenkontroll

I utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige foreslogs att kravet pa att
tillsynsmyndigheterna ska faststdlla foretagens egenkontrollprogram skulle
tas bort. Motiven till forslaget var dels att myndighetens faststdllande ledde
till en lasning vid en given tidpunkt, dels att nuvarande ordning kunde skapa
oklara ansvarsforhéllanden.

I Livsmedelsverkets rapport 9-2000 framfors ocksd forslag om att avskaffa
kravet péd att egenkontrollprogram ska faststdllas av tillsynsmyndigheten.
Forslaget innebér att Livsmedelsverket skulle informera tillsynsmyndighet-
erna om vilka atgérder som kan vidtas om egenkontrollprogram saknas, eller
om de inte dverensstimmer med verksamheten eller om de inte efterlevs.
Branschorganisationerna ska, enligt verket, uppmuntras till att ta fram vég-
ledningar.

Regeringen har dnnu inte tagit stillning till forslaget om att avskaffa kravet
pa att egenkontrollprogram ska faststéllas av tillsynsmyndigheten.

10.6 Sammanfattning

Enligt livsmedelslagen dr foretagens ansvar mycket tydligt. Ansvaret omfat-
tar bl.a. mérkning, hantering, personalhygien och livsmedelslokal. Grund-
laggande krav méste uppfyllas for att livsmedel ska fa hanteras for forsdlj-
ning och i storhushall.

Foretagens ansvar har kommit till uttryck genom att de sjélva ska utfora
olika kontroller. Dessa kontroller betecknas som egenkontroll eller egentill-
syn. Enligt 1989 ars riksdagsbeslut ska foretagen pa egen bekostnad utarbeta
egenkontrollprogram.

Statsmakternas intentioner med beslutet om obligatorisk egentillsyn for
foretagen forefaller inte ha uppnétts. Det finns ett relativt omfattande un-
derlag som visar att det fortfarande finns problem, framfor allt inom mindre
foretag. Problemen &r information, utbildning och de mindre foretagens
svaga incitament till egenkontroll. Tillsynsmyndigheternas arbete med att
faststdlla foretagens egenkontrollprogram har varit omfattande. Arbetet fore-
faller inte alltid ha givit 6nskvérda resultat.
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Forslag finns om att avskaffa kravet pé att tillsynsmyndigheterna ska fast-
stédlla foretagens egenkontrollprogram. Motivet dr bl.a. att tydliggora foreta-
gens ansvar for efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen.

Négra branschorganisationer och kedjor inom detaljhandeln har paborjat
ett arbete med att bl.a. forbéttra livsmedelshygienen vid foretagen.

2001/02:RR19
Bilaga 1

107



11 Sanktioner och andra atgérder

11.1 Inledning

Detta kapitel innehaller en redovisning av de sanktionsmdjligheter som finns
enligt livsmedelslagen och erfarenheter av tillimpningen av dessa sanktioner.

Syftet dr att belysa om det nuvarande sanktionssystemet &r ett verksamt
medel for att komma till rdtta med brister i foretagens hantering av livsmedel
och i redlighet vid denna hantering.

11.2 Sanktioner

Genom riksdagens beslut om livsmedelskontrollen ar 1989 inférdes en all-
min skyldighet for tillsynsmyndigheterna att verka for att Gvertrddelser
enligt livsmedelslagstiftningen beivras (25 a § LL). Bestimmelsen innebér
att ndr en tillsynsmyndighet misstinker att en Overtrddelse har skett méaste
myndigheten utreda fragan sa att bedomningar om anmélan till atal ska
kunna ske™. Det ir #dven straffbart att inte folja ett faststiillt egenkontrollpro-
gram. Straff i form av béter och fangelse i hogst tvéa ar kan utdomas. Ringa
overtradelser &r inte straffbelagda.

Motiven till regeringens forslag om skérpta sanktionsbestimmelser var att
antalet brott mot livsmedelslagstiftningens bestimmelser hade okat. Enligt
regeringen kridvdes en attitydfordndring for att komma till ratta med asidosit-
tanden inom branschen.

For att 0ka respekten for livsmedelslagstiftningen var det enligt regeringen
inte tillrdckligt att sanktionsbestimmelserna skérptes. "Harutdver krdvs att
tillsynsmyndigheterna mer kraftfullt 4n for nérvarande beivrar de vertradel-
ser som de uppmaérksammar i sin verksamhet. Jag tinker dé t.ex. pa vikten av
att tillsynsmyndigheterna vid misstanke om brott utan drojsméal anméler
saken till atal””®. Aven ett vil avviigt vite framholls som ett effektivt pa-
tryckningsmedel.

Utskottet vdlkomnade regeringens forslag om skdrpta sanktionsbestim-
melser. Tillsammans med andra fordndringar bedomde utskottet att detta
borde leda till att brott mot livsmedelslagen beivrades i storre utstrdckning 4n
tidigare”®.

Riksdagen f6ljde utskottets forslag.

De sanktionsmdjligheter som finns enligt livsmedelslagen é&r:

e Foreldggande eller forbud med eller utan vite (25 § LL).

e Omhindertagande av vara (27 § LL).

e Forordnande om rittelse (25 § LL)

e Aterkallelse av godkinnande av livsmedelslokal (LF 44 §) och av till-
stand (LF 16 §) om det finns ett forbehall om aterkallelse.

o Atalsprévning som innebir att drendet 1imnas till dklagare (25 a § LL).

7 Prop. 1988/89:68, s. 61
75 Prop. 1988/89:68, s. 59
76 JoU bet. 1988/89:14

2001/02:RR19
Bilaga 1

108



11.3 Tillimpning av sanktionssystemet —omfattning

11.3.1 Kommunernas uppgifter

Kommunerna redovisar arligen uppgifter om anviandningen av sanktioner till
Livsmedelsverket. Enligt Livsmedelsverket dr uppgifterna osékra. For vissa
ar saknas uppgifter frdn ndgra kommuner.

Tabell 15 Antal utfirdade sanktioner perioden 1991-1999

1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 (1996 |1997 | 1998 | 1999

Forbud, 631 266 383
saluforbud,
omhander-
tagande

Vitesfore- 62 55 74
laggande

Anmilning- | 42 41 32 33 20 32 33 43 33
ar om atals-
provning

Kalla: SLV, Rapportering om livsmedelstillsyn aren 1995-2000

For perioden 1991-1996 saknas en sammanstillning av kommunernas upp-
gifter om antalet forbud, saluforbud, omhéndertaganden och vitesforeldggan-
den.

Av tabellen framgar att kommunerna framst utfardar forbud eller salufor-
bud eller omhéndertar varor. Vitesforeldggande forekommer i begrinsad
utstriickning. Atalsanmilningar ir en ovanlig atgird.

11.3.2 Atalsanmilan

Totalt har 309 anmaélningar till atalsprovning gjorts under perioden 1991—
1999 enligt kommunernas arliga rapportering.

Livsmedelsverket far kopior frdin Domstolsverket av domar i brottmél som
ror livsmedelslagen. Det rdder dock en viss osdkerhet om Livsmedelsverket
har fatt del att samtliga domar.

Verket far ddremot inte kopior av dtalsanmélningar som inte leder till atal.

Under perioden 1991-1999 finns totalt 146 domar i mal, varav 7 overkla-
ganden, 1 réttsfall som ror brott mot livsmedelslagen samlade hos Livsme-
delsverket. De fall som har provats av domstol ror foretrddesvis lokalgod-
kdnnande, méarkning, otillaten slakt och s.k. § — 16 tillstand dvs. tillstand for
hanteringen av livsmedel pa annat stille dn i livsmedelslokal, exempelvis
marknader. Ett fatal réttsfall omfattar egenkontroll.

Normalstraffet i avkunnade domar &r relativt laga botesbelopp. Under se-
nare ar har Livsmedelsverket noterat en 6kning av antalet dagsboter. Fangel-
sestraff &r mycket sdllsynt. Endast i tre mal utdomdes fiangelse som péafoljd
for olaga slakt. Tva av dessa mal omfattade dven andra brott. Frikénnande
domar avkunnades i tolv mél. I tre mal ogillades atalet bl.a. pd grund av
bristande dokumentation.

Livsmedelsverket har inte ndrmare analyserat domsluten.
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11.4 Erfarenheter av tillimpningen

11.4.1 Revisorernas iakttagelser vid en tidigare granskning

Vid revisorernas tidigare granskning av livsmedelstillsynen, som gjordes for
omkring sju ar sedan, framhdlls att flertalet kommuner bor kunna stérka sin
tillsynsverksamhet genom béttre kunskap om réttstillimpningen inom livs-
medelslagstiftningen. Enligt revisorerna var det angeléget att Livsmedelsver-
ket snarast, med egna kommentarer, sprider information om réttsfall till
kommuner och lansstyrelser (1994/95:RRS).

Livsmedelsverket redovisade i sitt remissvar med anledning av revisorer-
nas rapport att verket redan hade beslutat att inféra en rutin som innebar att
kommunerna fick del av réttsfall.

11.4.2 Livsmedelsverket

Livsmedelsverket framhéller att bristerna i det nuvarande sanktionssystemet
avser tillimpningen. De lokala tillsynsmyndigheternas tillimpning av de
sanktioner som finns varierar mellan olika kommuner. Enligt Livsmedels-
verket dr skilet bristande juridisk kompetens i kommunerna. Ménga kom-
muner har inte tillgdng till en jurist. F4 kommuner har en jurist med erfaren-
het av livsmedelslagstiftningen”’.

Enligt Livsmedelsverket avskrivs ménga anmaélningar av polis- och
aklagarmyndigheterna beroende pa bristfdlliga utredningar. Ofta dr doku-
mentationen om de pastadda regelbrotten otillracklig.

Vidare framhéller verket att kommunernas anvindning av sanktioner pé-
verkas av inspektdrernas och nimndens instéllning till att nyttja sanktioner.
Exempelvis kan omsorgen om arbetstillfdllen gora att man avstar fran att
anvinda sanktionsinstrument. Dessutom kan de kommunala tjansteménnen
eller nimnden uppleva att det &r besvérande att tillimpa sanktioner i allmén-
het och i synnerhet pd kommunala verksamheter.

Livsmedelsverkets stod till de lokala tillsynsmyndigheterna bestar framst
av att formedla information och utbildning.

I webb-tidningen Livstecknet publiceras principiellt viktiga réttsfall. I da-
tabasen finns rattsfall fran ar 1999. Livsmedelsverket har inte utarbetat nigra
kommentarer till rittsfallen.

Livsmedelsverket tillhandahéller utbildning i livsmedelsjuridik for inspek-
torer. Enligt Livsmedelsverket finns problem med att tillgodose befintligt
behov av utbildning. I kommunerna dr det en stor omséttningen av livsme-
delsinspektorer.

Efter forfrdgan ger Livsmedelsverket rad till inspektorer om tillimpningen
av sanktioner. Vid intervju med foretriddare for Livsmedelsverket uppges att
en dndring av skadestandslagen har inneburit att verket har intagit en forsik-
tigare hallning till radgivning. Skadestandskrav kan nu uppsta vid felaktig

"7 Livsmedelsverket, Rapport 9 — 2000, Effektivare livsmedelstillsyn, s. 113
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radgivning. Generellt framhalls behovet av dokumentation i samband med att
sanktionsinstrumenten ska anvéndas.

Det finns dock inga vigledningar till de lokala tillsynsmyndigheterna vad
géller tillampning av olika sanktioner.

11.4.3 Exempel frian tre kommuner

Vid intervjuer med foretrddare for tre kommuner redovisas olika erfarenheter
av tillimpningen av sanktioner vid brott mot livsmedelslagen.

Vad géller atalsanmilan redovisar Bodens kommun de mest positiva erfa-
renheterna. Brott mot livsmedelslagen har anmalts till aklagarmyndigheten
vid fem tillfallen under 1990-talet. Fyra anmélningar rérde brott mot livsme-
delslagen vad géller underlatenhet att folja faststéllt egenkontrollprogram. Ett
rattsfall rorde olaga slakt. Fillande domar avkunnades i samtliga fall. Pafolj-
den uppgick till 30 dagsboter vad giller underlatenhet att folja faststéllt
egenkontrollprogram. Redovisade domar fick ocksé stor uppmérksamhet i
lokalpressen.

Enligt uppgift vid intervju med foretrddare f6r Bodens kommun har rétts-
fallen haft en god spridningseffekt, och straffets allménprevention har blivit
tydlig. Foretagens intresse av att folja faststidllda egenkontrollprogram har
okat avsevart.

I Goteborgs kommun har fa brott mot livsmedelslagen anmalts till polis-
eller dklagarmyndighet. Under 1990-talet har domar avkunnats i tvd maél
enligt Livsmedelsverkets statistik.

Fran ar 1999 till september 2001 har dock &tta anmélningar gjorts till polis
eller dklagare varav fyra har anmadlts under &r 2001. Enligt foretrddare for
kommunen har minskade resurser bidragit till att sanktionsinstrumentet an-
vénts 1 6kad utstrackning. Tidigare gjordes fler uppfoljningsbesok vid kon-
staterade brister innan sanktioner tillgreps.

Vid intervju med foretriddare for Géteborgs kommun och Pajala kommun
framhalls att det dr svart att vinna framgéng hos polis- och dklagarmyndighet
vad giller brott mot livsmedelslagen. Det finns exempel pad anmélda brott
som har preskriberats. Det finns ocksé exempel pa beslut om att inte inleda
forundersokningar eftersom utredning och lagforing inte férvantas ske innan
brottet &dr preskriberat.

Fran Pajala kommun redovisas att nimnden ar 1998 gjorde en atalsanmé-
lan”® avseende bl.a. brott mot livsmedelslagen vad giller olaga slakt.
Aklagarmyndigheten beslutade™ att inte inleda férundersdkning eftersom det
saknades anledning att tro att pastadd brottslighet skulle kunna styrkas péa ett
sadant sitt att lagforing skulle kunna komma till stdnd. I beslutet fanns for-
muleringen “Ej brott”. Namnden begirde ett fortydligande av aklagarbeslutet
om vad ej brott innebar. Aklagarmyndigheten beklagade i ett yttrande®® ut-

78 Pajala kommun, Plan och miljéndmnden, protokoll 1998-04-08.

7 Aklagarkammaren i Luled, Lokal dklagare i Haparanda, beslut 1998-04-30, dnr C-
2-317-98.

80 Aklagarkammaren, Lokal dklagare i Haparanda, yttrande 1998-05-26.
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tryckssittet. Samtidigt l&mnades upplysningar om hur en anmilan borde
styrkas med bevisning, redovisning av tillimplig lagtext samt réttsfall eller
kommentarer till lagstiftningen.

Enligt foretriddare for kommuner blir effekter av sddana beslut att felaktiga
signaler sdnds till verksamhetsutdvare och samhéllet i 6vrigt. Om en anmélan
behandlas och en fillande dom avkunnas &r pafoljden vanligtvis laga béter,
vilket ocksé minskar den preventiva effekten av en réttslig provning.

I Pajala kommun é&r det relativt ovanligt att sanktionsinstrumenten tillim-
pas 6ver huvud taget. I forekommande fall anvénds foreldggande med vite.

I Bodens kommun anvénds framst foreldggande med vite om verksam-
hetsutvaren efter papekanden inte dtgérdar patalade brister. Vid en intervju
framhalls att ndmnden inte har gjort ndgon skillnad pd om verksamheten
bedrivs i kommunal eller privat regi. For ett par ar sedan utfardades ett fore-
liggande med lopande vite till ett kommunalt &ldreboende dér man inte
klarade av att halla faststdlld temperatur i samband med varmhéllning av
mat. Med 16pande vite avses att vite pafors till dess att bristerna har tgér-
dats. Lopande vite kan paforas t.ex. varje vecka eller varje manad.

Aven i Goteborg tillimpas frimst forliggande med vite. Anvindningen av
vitesforeldggande har 6kat under senare ar. Mgjligheten att anvénda lopande
vite anses vara sérskilt betydelsefullt.

Foreldggande med vite har dven anvénds for att sékerstélla att personal vid
ett foretag fick utbildning i livsmedelshygien och livsmedelshantering. Detta
var dock en mycket ovanlig &tgérd for att komma till ritta med sddana bris-
ter.

I september ar 2001 beslutade nimnden om att foreldgga ett foretag med
vite pa 30 000 kronor for uteblivet egenkontrollprogram, 25 000 kronor for
varje gang foretaget handlades med livsmedel dér den mérkning som kriavdes
inte finns pa varorna samt 10 000 kronor for varje manad som gatt utan att en
godtagbar sopforvaring ordnats. Foretaget hade fatt upprepade anmérkningar.
Beslutet uppmirksammades i massmedier®!.

De intervjuade kommunforetridarna anség att foreldggande med vite &r det
mest verksamma medlet for att komma till rdtta med olika typer av brister.
Foretrddare for Bodens kommun anser att tillimpningen av sanktionssyste-
met har lett till en dkad forstaelse for att livsmedelsverksamhet ska bedrivas
med ansvar. I stéllet for upprepade anmérkningar anviands sanktioner som ett
verktyg for att sékerstélla efterlevnaden av livsmedelslagen.

11.5 Andra atgéarder

Enligt Livsmedelsverket finns vid sidan om réttstillimpning andra metoder
for att fa brister atgirdade. Att offentliggora brister kan vara ett mycket verk-
samt medel for att astadkomma réttelse. Livsmedelsverket publicerar resultat
av undersdkningar pad webben, vilket ofta fir en stor genomslagskraft i
massmedier.

81 Goteborgsposten, 2001-09-23.
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Myndigheterna har nu stdrre mojligheter &n tidigare att ge offentlighet at
resultat frén tillsynen. Tidigare fick inte uppgifter fran tillsynen som rorde
enskildas affarsforhallande ldmnas ut, om det kunde antas att detta skulle
medfora skada for ndringsidkaren. Numera gors en avvigning mot allmén-
hetens intresse att fa del av uppgifterna. En vanlig situation dir allmédnhetens
intresse ska viga tyngre an ett foretags intresse dr dd brister i hygien eller
redlighet har konstaterats vid inspektion. Genom att resultaten kan ges of-
fentlighet okar foretagens intresse av en hantering som fyller de krav som
stélls i lagstiftningen. Detta har lett till att vissa tillsynsmyndigheter regel-
bundet ldmnar ut listor 6ver resultaten frén inspektionerna bl.a. av restau-
ranger och i detaljhandel®?.

Foretradare for Goteborgs kommun framhaller vid en intervju att det finns
vissa problem med att publicera resultat. Publicerade resultat forutsétter att
uppgifterna dr aktuella. Restauranger och butiker byter ofta dgare. En ny
serids dgare till en verksamhet som tidigare misskotts skulle oforskyllt kunna
drabbas av ett daligt rykte pd grund av ett offentliggdrande av brister.

11.6 Aktuella forslag

Livsmedelsverket har foreslagit att en sanktionsavgift bor inforas for vissa
uppenbara brott mot livsmedelslagen, t.ex. verksamhet som bedrivs utan
tillstdnd eller godkinnande®. Forslaget innebir att den enskilde pafors avgift
av tillsynsmyndigheten. Beslutet ska kunna dverklagas. Avgiften ska endast
tillimpas dé det i princip ar uppenbart att en straffbelagd handling har be-
gatts och den enskildes mojlighet att fa rétt vid ett dverklagande framstér
som begrinsad.

Skillnaden mellan att anvinda vitesforeliggande och sanktionsavgifter &r
att vid vitesforeliggande maste tillsynsmyndigheten gé via domstol for att fa
vitesbeloppet faststéllt och utdomt.

Enligt Livsmedelsverket skulle lagfoéringen vid brott mot livsmedelslagen
effektiviseras genom sanktionsavgifter.

Ett flertal kommuner anser att sanktionsavgifter skulle underldtta myndig-
hetsutdvningen, vilket bl.a. framgar av remissvar pa verkets rapport.

11.7 Sammanfattning
e  Sanktioner och deras anvéndning

Ansvarsbestimmelserna i livsmedelslagen dndrades ar 1989. Tillsynsmyn-
digheterna fick bl.a. en allmén skyldighet att verka for att Gvertrddelser beiv-
ras. Straffsatsen for brott mot livsmedelslagen hdjdes till tva ar i grova fall.
Syftet med dessa regeldndringar var att 6ka respekten for livsmedelslagen.

82.50U 1998:61.
83 Livsmedelsverkets rapport 9-2000.
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Befintlig statistik visar att anvidndningen av sanktioner sannolikt inte har
fatt den omfattning som avsags i samband med 1989 érs riksdagsbeslut.
Atalsanmilan 4r mycket sillsynt. Det ér svart for tillsynsmyndigheterna att fa
gehor hos polis- och dklagarmyndigheter vid anmélningar om brott mot
livsmedelslagstiftningen. Vid en réttsbehandling som resulterar i en féllande
dom é&r paféljden vanligtvis laga botesbelopp. Vitesforeldggande anses vara
en mer anviandbar sanktion for att komma till rétta med konstaterade brister.

Enligt Livsmedelsverket varierar tillimpningen av sanktionssystemet mel-
lan olika kommuner. Som orsak till detta framfors bristande juridisk kompe-
tens 1 kommunerna.

Livsmedelsverket har dock inte utarbetat ndgon végledning for tillimpning
av sanktionsinstrumenten.

e  Andra atgérder

Myndigheterna har nu stérre mdjligheter dn tidigare att ge offentlighet &t
resultat fran tillsynen. Att offentliggdra brister kan vara ett mycket verksamt
medel for att astadkomma rittelse. Livsmedelsverket och vissa lokala till-
synsmyndigheter offentliggodr resultat av undersékningar och inspektioner.
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12 Revisorernas overviganden och forslag

I livsmedelslagstiftningen &r foretagens ansvar mycket tydligt. Foretagen
ansvarar for att de produkter som tillverkas och saluhalls uppfyller angivna
krav si att ménniskor inte blir sjuka av den mat de konsumerar. Att bryta
mot livsmedelslagstiftningen &r straffbart.

Offentlig tillsyn dr védsentlig for att se till att foretagen foljer livsmedels-
lagstiftningens regler. Tillsynsmyndigheternas uppgift &r dérfor att i kon-
sumenternas intresse verka for att foretagen tillhandahaller sékra livsmedel
av god kvalitet och for att konsumenterna far korrekt information om de
livsmedel som finns p& marknaden.

Ansvaret for den offentliga livsmedelstillsynen i Sverige dr i dag delat
mellan Livsmedelsverket, ldnsstyrelserna och kommunerna.

Livsmedelstillsynen i Sverige har varit foremal for ett omfattande utred-
ningsarbete under de senaste aren. Ett antal problem har uppmirksammats,
men hur dessa brister ska atgdrdas har inte diskuterats i samma omfattning
som vem som ska svara for livsmedelstillsynen. Aktuella forslag finns bade
om att nuvarande ansvarsfordelning i huvudsak ska besta respektive att all
tillsynsverksamhet ska forstatligas. Fragan om hur tillsynen ska finansieras
utgoér en visentlig del av problemen inom omradet. Olika forslag har 1am-
nats. I utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige foreslogs en huvudsak-
lig avgiftsfinansiering. Forslaget grundades pé en principiell genomgang om
vilka uppgifter som skulle finansieras via skatt och via avgifter.

Livsmedelsverket har ldmnat forslag om en i huvudsak anslagsfinansierad
tillsyn.

I denna granskning belyses vilka mojligheter staten har att vidta tgérder
med anledning av rapporterade brister inom livsmedelstillsynen. Gransk-
ningen dr samtidigt en uppfoljning av revisorernas tidigare rapport och
forslag till riksdagen om livsmedelstillsynen (1994/95:RR8). Revisorernas
forslag till riksdagen foranledde tillkdnnagivanden av riksdagen.

Utmérkande for livsmedelstillsynen &r dels det omfattande regelverket,
dels det komplicerade finansierings- och avgiftssystemet. Regelsystemet
paverkas dock i hog grad av EU:s livsmedelslagstiftning.

Information om regelsystemet

Den svenska lagstiftningen inom livsmedelsomradet &r i mycket hog grad
harmoniserad med EU:s regelverk. EU:s lagstiftning inom livsmedelsomra-
det faststdller hur kontroller bor gé till och vad som ska kontrolleras. Dére-
mot rader betydande frihet vad giller organisation och finansiering pa den
nationella nivan.

EU:s lagstiftning om livsmedelstillsynen &r omfattande och komplicerad.
Det saknas i stor utstrickning en 6verblick over lagstiftningen eftersom den
publiceras l0pande, allt eftersom rittsakterna antas. Direktiv inforlivas i
svensk lagstiftning medan forordningar géller direkt i lag. Informationen om
forordningarna dr mycket bristfallig.

Regeringen har gett ut en forteckning 6ver géllande forordningar och
Livsmedelsverket publicerar en forteckning av forordningar pd verkets
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webbplats. Revisorerna har dock erfarit att dessa forteckningar inte &r kom-
pletta. Revisorerna har vid tva tillféllen erhallit kompletterande upplysningar
om gillande forordningar. Jordbruksdepartementet har dessutom framhallit
att det finns en tendens att EU:s reglering allt oftare sker genom forordning-
ar. Den bristfélliga informationen om forordningar gor det givetvis svarare
for tillsynsmyndigheterna att tillimpa regelverket korrekt och for foretag att
folja reglerna.

Revisorerna anser att regeringen och Livsmedelsverket bor vidta atgérder
for att forse tillsynsmyndigheter och foretag med relevant och korrekt in-
formation for att darigenom skapa béttre forutséttningar for en efterlevnad av
EU:s regelverk.

Kontroll av livsmedel regleras i livsmedelslagen och livsmedelsforord-
ningen. Riksdagen har delegerat till regeringen befogenheter att meddela
ndrmare foreskrifter om lagens tillimpning och regeringen har i sin tur
delegerat till Livsmedelsverket befogenheter att meddela regler om lagens
tillimpning. Livsmedelsverket har pd grundval av bemyndigandet utfardat
foreskrifter och allménna rdd om lagens tillimpning.

Ar 2001 finns 102 foreskrifter inom livsmedelsomradet. Det finns uppgif-
ter frdn &r 1997 som visar att foreskrifterna omfattar ca 1 500 sidor.

Denna omfattande regelmassa skapar givetvis problem for bade de fore-
tag som ska f6lja dessa regler och for de tillsynsmyndigheter som ska kon-
trollera regelverkets efterlevnad.

Livsmedelsverket paborjade ar 1999 en Oversyn Over gillande forfatt-
ningar. Denna &versyn har emellertid inte lett till att antalet myndighetsfo-
reskrifter har minskat, vilket uppges bero pa EU:s reglering.

Revisorerna anser att det dr positivt att en sddan 6versyn har paborjats.
Det ér, enligt revisorernas mening, visentligt att Livsmedelsverkets an-
strangningar for att minska regelméngden fortsétter och intensifieras.

Revisorerna foreslar att:

e regeringen ger Livsmedelsverket i uppdrag att intensifiera verkets insat-
ser for att minska regelméingden.

Reformera finansierings- och avgiftssystemet

Riksdagen beslutade ar 1989 om nuvarande finansierings- och avgiftssystem.
Vid revisorernas tidigare granskning ar 1994/95 konstaterades att nuvarande
avgiftssystem har skapat oklarheter om vilka delar av livsmedelstillsynen
som ska skattefinansieras respektive avgiftsfinansieras samt om systemet
utgor ett styrmedel for omfattningen och inriktningen av livsmedelstillsynen.

Revisorerna anség att det fanns skil som talade for en dversyn av avgifts-
systemet for tillsyn enligt livsmedelslagen. Revisorernas forslag foranledde
ett tillkdnnagivande av riksdagen.

Direfter har olika utredningar genomforts avseende finansierings- och av-
giftssystemet. I utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige foreslogs en
huvudsaklig avgiftsfinansiering. Forslaget grundades pa en principiell ge-
nomgéng om vilka uppgifter som skulle finansieras via skatt och via avgifter.
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Livsmedelsverket har l&dmnat forslag om en i huvudsak anslagsfinansierad
tillsyn.

Regeringen har inte fattat ndgot beslut i fragan.

Revisorernas tidigare kritik av finansierings- och avgiftssystemet dger fort-
farande stor giltighet. En forhallandevis noggrann genomgang av systemet
har gjorts i denna rapport. Detta har dock inte skapat nadgon klarhet. Ju mer
underlag som revisorerna tar del av, desto mer ogenomtringligt framstar
finansierings- och avgiftssystemet till savil syfte som utformning.

Finansieringssystemet har beskrivits som ett “svardverskadligt lappverk
av skatt och avgifter med olika principer for avgiftsuttag, otydlig redovis-
ning av bakomliggande kostnader och varierande avgiftsuttag”.

Revisorerna kan konstatera att det saknas en helhetssyn kring finansiering-
en av livsmedelstillsynen. Inom vissa delar efterstrdvas full kostnadstdck-
ning, med stdd av olika EG-direktiv, medan andra delar skattefinansieras. En
helhetssyn pd finansieringssystemet bor bygga pé principiella dverviganden
om vilka uppgifter som ska finansieras via skatt och vilka uppgifter som ska
finansieras via avgifter. I riksdagens beslut ar 1989 om livsmedelstillsynen
saknades sadana principiella dverviganden.

Nuvarande avgiftssystem ar mycket komplicerat. Livsmedelsverket be-
stimmer avgifternas storlek med vissa undantag. Totalt finns 14 olika avgif-
ter. Vissa avser provning av tillstind. Andra utgér for olika verksamheter
med varierande avgiftsuttag utifrdn olika bakomliggande principer. I vissa
fall efterstravas full kostnadstickning for tillsynen, medan tillsynen i andra
fall skattefinansieras.

I vissa fall ar det oklart vad avgifterna ska anvindas till. Exempelvis ska
en arlig tillsynsavgift tas ut. Enligt forordningen om avgifter for livsme-
delshantering ska de kommunala tillsynsmyndigheterna anvénda avgiften
till provtagning och undersékning. Begreppet undersdkning har inte definie-
rats. I Livsmedelsverkets information till foretag anges att den arliga till-
synsavgiften dven ska anvindas till kontroll av féretagens egentillsyn.

Livsmedelsverket har inte hojt de arliga avgifterna sedan 1994.

Enligt riksdagsbeslutet ska 15 % av kommunernas avgiftsintakter fran de
arliga tillsynsavgifterna §verforas till Livsmedelsverket.

Betydande negativa effekter av avgiftssystemet har redovisats for savil
foretag som for tillsynsmyndigheter.

Inom avgiftssystemet saknas incitament for verksamhetsutdvare att folja
gillande regler och atgdrda anmérkningar som har konstaterats vid inspekt-
ion. Den verksamhetsutdvare som har en fungerande egenkontroll och f6ljer
gillande regler betalar samma avgift som en annan verksamhetsutovare i
samma bransch och samma storleksklass, som inte f6ljer gillande regler och
dérmed blir foremal for uppfoljande kontroller.

Det finns ocksé en risk for att avgiftssystemet i vissa fall paverkar till-
synsmyndighetens prioritering av tillsynsinsatser. Vilka moéjligheter som
finns att ta ut avgifter av olika verksamhetsutdvare kan paverka tillsynsplan
och val av objekt.

8 SOU 1998:61, s. 12.
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Inom avgiftssystemet saknas dven kopplingar mellan prestation och behov.
Alla foretagare betalar en érlig tillsynsavgift som varierar for olika verksam-
heter och efter antalet anstillda eller omsédttning. Det dr ddremot inte sékert
att foretagaren over huvud taget far nigot arligt besdk av en livsmedelsin-
spektor trots att man erldgger en avgift. Den arliga tillsynsavgiften kan i
sddana fall i princip betraktas som en skatt. En skatt karakteriseras som ett
tvangsbidrag till det allmédnna utan direkt motprestation. En avgift innebér en
penningprestation som betalas for en specificerad motprestation fran det
allménna. Grinsen mellan skatt och avgift dr dock flytande®>. Revisorerna
vill erinra om att en skatt inte far beslutas av en myndighet, utan endast av
riksdagen.

Enligt livsmedelslagen fér tillsynsmyndigheten ta ut avgift for uppfolj-
ning av prov som lett till anmérkning. Tillsynsmyndigheten kan inte ta ut
avgift for aterbesok om inget prov har tagits. Ddrmed saknas mojligheter att
ta ut avgift for dterbesok som foranleds av alla andra brister.

Det ér inte ovanligt att de verksamhetsutdvare som fororsakar de storsta
arbetsinsatserna for tillsynsmyndigheterna betalar avgifter som inte motsva-
rar kostnaderna for tillsynen. Den érliga tillsynsavgiften uppgér till 1 500
kronor for en butik som siljer fardigférpackade livsmedel eller 1 750 kronor
for mindre industrier, t.ex. bagerier eller restauranger.

Revisorerna anser att det nuvarande avgiftssystemet bor reformeras i grun-
den. Motiven dr behoven av att forenkla samt skapa incitament for foretag att
folja géllande regler och ge tillsynsmyndigheter forutsittningar att anpassa
sina resurser efter behov av tillsyn.

I det nuvarande systemet har dverblicken gétt forlorad. Det finns en up-
penbar risk att det blir en profession i sig att tolka avgiftsbestimmelser. En
annan risk dr att tillimpningen blir olika mellan olika tillsynsmyndigheter.
Genom ett vdl genomténkt avgiftssystem finns mojligheter att fa till stdnd
betydande effektiviseringar av tillsynen.

Vid jordbruksutskottets behandling 1989/90 av regeringens skrivelse erin-
rade utskottet bl.a. om att en 16pande revidering av systemet borde goras.
Den revidering som har skett har inneburit en anpassning till EG-direktiv
som ytterligare har komplicerat avgiftssittningen. Livsmedelsverket tillam-
par samma direktiv pa olika sitt for olika verksamheter.

I likhet med tidigare granskning ifragasitter revisorerna starkt dverforing-
en av 15 % av de arliga tillsynsavgifterna fran kommunerna till Livsmedels-
verket. I denna granskning redovisas ytterligare underlag som fOrstirker
detta tidigare stdllningstagande.

Under de senaste fyra dren har Livsmedelsverkets avgiftsintdkter utdver
anslag Overstigit kostnaderna for den verksamhet som verket bedriver for att
samordna och stodja de lokala tillsynsmyndigheterna. Dessutom beviljades
verket ytterligare anslagsmedel ar 2000 for att bl.a. genomfora normerande
inspektioner i kommunerna for att sikerstélla att EG-lagstiftningen efterlevs.

85 Beskattningsmaktens grinser SOU 1993:40, s. 100.
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Antalet normerande inspektioner som verket utforde dren 1999 och 2000
uppgick till 39 inspektioner varje ar. Ar 1998 genomfdrdes 106 normerande
inspektioner.

Livsmedelsverket anser att riksdagsbeslutet ger vid handen att verket kan
anvinda intdktsmedel frdn kommunerna till annan verksamhet 4n stod till
kommunerna. Verket anger samtidigt att de ytterligare anslagsmedel som
beviljades ar 2000 dven skulle anvéndas till annan verksamhet. Dessa pasta-
enden dr korrekta, men forhallandet innebar samtidigt att det &r svart for
kommunerna att f4 uppgifter om vad de far for motprestation av Livsmedels-
verket for de avgiftsintdkter som de erlagger.

Revisorerna konstaterar att regeringen inte har vidtagit nagra atgiarder med
anledning av dessa forhallanden.

Regeringen har ett omfattande beslutsunderlag om hur livsmedelstillsynen
1 Sverige bor finansieras genom tidigare ldmnade och avrapporterade utred-
ningsuppdrag. Grundldggande stéllningstaganden om finansieringen péver-
kar sannolikt verksamheten vid tillsynsmyndigheterna negativt. Det finns en
risk att tillsynsverksamheten prioriteras utifrin kommunernas mojligheter att
finansiera verksamheten via avgiftsintdkter i stéllet for utifran faktiskt behov.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nuvarande finansieringssystem
inte dr ett effektivt medel att styra omfattning och inriktning av verksamhet-
en. Det dr 6ver huvud taget svért att identifiera ndgon styrning genom finan-
sierings- och avgiftssystemet som syftar till att konsumenternas intressen ska
tas till vara. Tvirtom motverkar det komplexa avgiftssystemet en effektiv
tillsynsverksamhet som utgéar fran behov.

Mot bakgrund av redovisat underlag vill revisorerna understryka behovet
av att regeringen vidtar dtgirder med anledning av de brister som nuvarande
finansieringssystem har. Syftet bor vara att astadkomma ett robust och trans-
parent finansierings- och avgiftssystem som ger riktiga incitament for savél
foretag som tillsynsmyndigheter. Iakttagelser om brister i hygien och redlig-
het bor leda till en 6kad tillsyn vars kostnader betalas av dem som fororsakar
den. Ddrmed kan tillsynen fa de resurser som brister i livsmedelshantering
och hygien kréver.

En anslagsfinansiering riskerar att skapa otillrdckliga incitament for fore-
tag att folja gdllande regler och for tillsynsmyndigheten att genomfora in-
spektioner. Sammantaget kan detta leda till en forsdmrad efterlevnad av
livsmedelslagen.

Revisorerna foreslar att:

e regeringen genomfOr atgdrder si att finansierings- och avgiftssystemet
skapar incitament for savil verksamhetsutovare att f6lja géllande regel-
verk som tillsynsmyndigheter att kontrollera att foretagen foljer regel-
verket. Mgjligheterna att forenkla nuvarande avgiftssystem ska sérskilt
behandlas.

e regeringen bor utarbeta ett forslag som innebér att Gverforingen av me-
del fran kommunerna till Livsmedelsverket upphor.
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Redovisa kostnaderna

Kostnader for livsmedelstillsynen i Sverige har pad grundval av befintligt
underlag beddmts till drygt 400 miljoner kronor. Avgiftsintikterna uppgér
till ca 210 miljoner kronor.

Det finns dock en betydande osdkerhet om kommunernas kostnader for
livsmedelstillsynen. Det saknas tillforlitliga uppgifter om kostnaderna for
tillsynsverksamheten.

Utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige konstaterade att de kost-
nadsuppgifter som kommunerna lamnar till Livsmedelsverket &r s& osdkra att
de i praktiken &r oanvéndbara.

I det nya rapporteringssystem, ddr kommunerna ldmnar uppgifter till
Livsmedelsverket om tillsynen, har fraigan om kommunernas kostnader for
verksamheten utgatt. Darmed foreligger inga krav pa kommunerna att rap-
portera kostnaderna och att komma till ritta med de brister som finns vad
géller kostnadsredovisningen av livsmedelstillsynen.

Enligt revisorernas uppfattning kvarstar behovet av att f3 tillforlitliga upp-
gifter om kostnaderna. En tillforlitlig kostnadsredovisning &r av grundlig-
gande betydelse for alla verksamheter. Tillforlitliga kostnadsuppgifter har ett
stort informationsvérde och &dr en forutsittning for bl.a. beddmningar av
resursbehov.

Revisorerna foreslar att regeringen tar initiativ som syftar till att astad-
komma en tillforlitlig kostnadsredovisning av livsmedelstillsynen. I uppdra-
get bor de uppgifter som ska inga i kostnadsredovisningen specificeras.

Revisorerna foreslar att:

e regeringen tar initiativ som syftar till att dstadkomma en tillf6rlitlig
kostnadsredovisning. I uppdraget bor de uppgifter som ska inga i kost-
nadsredovisningen specificeras.

Tydliggor foretagens ansvar

Enligt livsmedelslagen dr foretagens ansvar mycket tydligt. Ansvaret omfat-
tar bl.a. mirkning, hantering, personalhygien och livsmedelslokal. Grund-
laggande krav maste uppfyllas for att livsmedel ska fa hanteras for forsélj-
ning och i storhushall.

Foretagens ansvar har kommit till uttryck genom krav pa att de sjalva ska
utfora olika kontroller. Dessa kontroller betecknas som egenkontroll eller
egentillsyn. Enligt 1989 ars riksdagsbeslut ska foretagen pa egen bekostnad
utarbeta egenkontrollprogram. Tillsynsmyndigheterna ska faststéilla pro-
grammen.

Statsmakternas intentioner med beslutet om obligatorisk egentillsyn for
foretagen forefaller inte ha uppnatts. Det finns ett relativt omfattande un-
derlag som visar att det fortfarande finns problem, framfor allt inom mindre
foretag. Problemen é&r information, utbildning och de mindre foretagens
svaga incitament for egenkontroll. Tillsynsmyndigheternas arbete med att
faststélla foretagens egenkontrollprogram har varit omfattande.
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Forslag har ldmnats av bade utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige
och Livsmedelsverket om att avskaffa kravet pa att tillsynsmyndigheterna
ska faststilla foretagens egenkontrollprogram. Motivet &r bl.a. att tydliggora
foretagens ansvar for efterlevnaden av livsmedelslagstiftningen.

Revisorerna anser att det dr angeldget att tydliggora foretagens ansvar.
Det fanns goda intentioner bakom riksdagens beslut om obligatorisk egen-
tillsyn, men beslutet har kritiseras. Systemet med att tillsynsmyndigheterna
faststéller foretagens egentillsynsprogram har lett till oklara ansvarsforhal-
landen. Foretagen ansvarar for att de produkter som tillverkas och saluhélls
uppfyller angivna krav sa att inte manniskor blir sjuka av den mat de kon-
sumerar. Ddarmed maste foretagen ocksa ansvara for sina egna kontroller.
Enligt revisorernas uppfattning dr det darfor angeléget att avskaffa kravet pa
att tillsynsmyndigheterna ska faststélla foretagens egenkontrollprogram.
Hirmed skulle hela systemet for livsmedelstillsyn vinna i tydlighet. Reviso-
rerna foreslér att regeringen Overvéger en fordndring av detta slag. Foreta-
gens skyldighet att vita olika egentillsynsdtgérder skulle inte paverkas av en
sddan fordndring. Tillsynsmyndigheterna kontrollerar efterlevnaden av
regelverket. Foretagens egentillsyn bor vara ett stod for att leva upp till
géllande krav.

Revisorerna foreslar att:

e regeringen uppdrar at Livsmedelsverket att avskaffa nuvarande krav pa
att tillsynsmyndigheterna ska faststélla foretagens egenkontrollprogram.
Livsmedelsverket bor ocksa utarbeta information till foretag och till-
synsmyndigheter for hur fragor om egentillsyn och egentillsynsprogram
ska behandlas.

Livsmedelsverkets uppfoljning och styrning behover forbéttras

Livsmedelsverket &r central tillsynsmyndighet med ansvar for att leda och
samordna livsmedelstillsynen. Verket har ocksa tillsynsansvar fér omkring
600 storre livsmedelsanldggningar varav ca 130 slakterier inom den s.k.
besiktningsveterindrsorganisationen som utgor en del av verket.

Regeringen har lamnat langtgaende befogenheter till Livsmedelsverket att
styra och samordna den kommunala tillsynsverksamheten. Exempelvis kan
Livsmedelsverket aterta tillsynsansvar for anldggningar som star under
kommunalt tillsynsansvar. Verket har dock aldrig anvant denna méjlighet vid
konstaterade brister i den kommunala tillsynen.

Tillsynsansvaret kan ocksd Overforas i motsatt riktning, dvs. frdn Livsme-
delsverket till kommunerna. Det sistndmnda ar relativt vanligt. Exempelvis
har Livsmedelsverket overfort tillsynsansvaret for anldggningar till Stock-
holms och Goéteborgs kommuner.

Livsmedelsverket har ocksa ritt att utfora s.k. normerande inspektioner i
kommunerna. Denna verksamhet har minskat betydligt. Aren 1999 och 2000
utférdes 39 inspektioner varje ar. Detta kan jimforas med ar 1998, da 106
normerande inspektioner utfordes.
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Livsmedelsverkets inspektioner kan innebéra att verket begér yttrande fran
den berérda kommunen med anledning av uppmérksammade brister. De
uppgifter som finns avser ar 1999. Da begéirde Livsmedelsverket yttrande
fran endast atta kommuner. Det dr séledes sillsynt att de brister som upp-
mérksammas av verket leder till denna typ av atgérd.

Mot denna bakgrund kan revisorerna konstatera att Livsmedelsverket i
begransad utstrackning har anvént befintliga méjligheter att styra den kom-
munala tillsynsverksamheten.

Livsmedelsverket har papekat att verket under ar 2001 har vidtagit atgér-
der for att forbéttra styrningen, samordningen och uppféljningen av den
kommunala tillsynsverksamheten.

Revisorerna 4r positiva till att verket har vidtagit olika forbéttringséatgar-
der. Vi stiller oss dock frdgande till varfor sddana dtgérder inte har vidtagits
tidigare, sdrskilt mot bakgrund av att Livsmedelsverket har uppmérksammat
brister i den kommunala tillsynen under flera ér. En statlig tillsyn 6ver de
verksamheter som bedrivs pa kommunal nivé forutsétter, enligt revisorernas
uppfattning, regelbundna aktiviteter av de myndigheter som har uppgifter
inom omradet. Sddana aktiviteter méste avpassas till vilka problem som
finns och var dessa problem konstateras.

Revisorerna foreslar att regeringen uppdrar at Livsmedelsverket att upp-
ritta en atgdrdsplan for att komma till rétta med de brister som de har upp-
mérksammat inom den kommunala tillsynsverksamheten.

Revisorerna foreslar att

e regeringen uppdrar at Livsmedelsverket att uppritta en atgiardsplan for
att komma till rdtta med de brister som verket har uppmérksammat inom
den kommunala tillsynsverksamheten.

Ska lansstyrelsernas uppgifter kvarsta?

Lansstyrelserna avsitter totalt 6 arsarbetskrafter for arbete med livsmedels-
tillsyn. Léansstyrelsernas uppgifter enligt livsmedelslagen ar att ’svara for
den nédrmare tillsynen inom lénet”. Narmare precisering saknas.

Revisorerna har vid en tidigare granskning uppméarksammat behovet av att
lansstyrelsernas uppgifter preciseras. Utredningen om livsmedelstillsynen
foreslog att ldnsstyrelsernas uppgifter enligt livsmedelslagen skulle utga.
Regeringen har inte fattat nagot beslut med anledning av forslaget som kom
ar 1998.

Regeringen har i regleringsbrev till ldnsstyrelserna betonat lansstyrelser-
nas uppgifter med uppf6ljning av den kommunala tillsynen. Lansstyrelserna
aterrapporterar arligen till regeringen om tillstdndet i respektive ldn. Det
saknas dock en samlad redovisning av vilka &tgérder ldnsstyrelserna har
vidtagit med anledning av konstaterade brister. Lansstyrelserna har inte fétt
nagon aterforing av regeringen med anledning av ldmnade rapporter om den
kommunala livsmedelstillsynen.

Granskningen visar att Livsmedelsverket inte i ndgon storre utstrickning
har anvént lénsstyrelsernas kompetens inom livsmedelstillsynen.
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Revisorerna anser ocksa att ldnsstyrelsernas nuvarande roll inom livsme-
delstillsynen bor dndras. Antingen bor lénsstyrelsernas uppgifter utga eller
s& bor uppgifterna preciseras. Om regering och riksdag viljer att precisera
lansstyrelsernas uppgifter maste resurser for verksamheten sékerstillas. Det
kan inte vara mojligt att med nuvarande resursinsats, dvs. totalt 6 &rsarbets-
krafter spridda 6ver hela landet, vilket motsvarar ca 0,2 arsarbetskrafter per
lén, astadkomma nagra resultat inom ett omrade som karakteriseras av ett sa
komplicerat regelverk. En forutséttning for att ldnsstyrelserna ska kunna
utgodra ett stod at kommunerna torde vara att det hos ldnsstyrelserna finns
kompetens om géllande regelverk, ett aktivt intresse for livsmedelstillsyn
samt resurser for verksamheten.

Revisorerna har erfarit att en utredning for nérvarande pagar inom Rege-
ringskansliet som syftar till att behandla mdjligheterna att samordna livs-
medelstillsyn och djurskydd i en statlig organisation. Revisorerna utgér fran
att denna utredning beaktar vad revisorerna anfor i foreliggande granskning.

Om lénsstyrelsernas uppgifter ska kvarsta ar det ocksa vésentligt att klara
ut vilka gransytor som ska gilla gentemot Livsmedelsverket samt hur de
olika myndigheterna ska samverka. Detta &r av betydelse dels for att uppnéd
effektivt utnyttjande av de statliga resurserna, dels for kommunerna som bor
veta vart de ska vinda sig.

Kommunernas resurser

Kommunerna har i dag tillsyn dver merparten (néstan 99 %) av alla livsme-
delsanldggningar inklusive vattenverk. Av Sveriges 52 000 anldggningar &r
ca 80 % smaé anlaggningar som sysselsétter mindre &n 4 arsarbetskrafter.

Kommunerna ldmnar arligen uppgifter till Livsmedelsverket om livsme-
delstillsynen i kommunerna.

Ar 1999 hade kommunerna totalt 337 arsarbetskrafter for livsmedelstill-
syn enligt kommunernas érliga rapportering till Livsmedelsverket. Antalet
arsarbetskrafter i kommunerna har dkat nagot, med undantag for de senaste
aren. Ett antal kommuner har under senare &r inte ldmnat uppgifter om hur
manga arsarbetskrafter som avsatts for livsmedelstillsynen.

Pé grundval av tillgéngliga uppgifter kan revisorerna konstatera att kom-
munerna inte har minskat resurserna for livsmedelstillsynen.

Kommunernas tillsynsfrekvens for samtliga foretag har totalt sett mins-
kat. Tillsynsfrekvensen vid olika typer av foretag varierar. Tillsynsfrekven-
sen har minskat for storhushéll inklusive restauranger, butiker och vatten-
verk. Tillsynen 6ver industrianldggningar har dkat.

Livsmedelsverket har inte ndrmare analyserat orsakerna till dessa forhal-
landen. En sadan analys skulle behovas.

En tolkning som ligger néra till hands ar, enligt revisorernas mening, att
kommunernas tillsynsaktiviteter 6kar dir det finns mdjlighet att finansiera
inspektionsverksamheten. De storsta mojligheterna som kommunerna har
att ta ut avgifter finns ndmligen for industrianldggningar.

Livsmedelsverket har lamnat ett antal exempel pa forekomsten av javs
eller beroendeforhallanden som antas ha paverkat vissa kommuners myn-
dighetsutdovning pa ett otillborligt sdtt. I vissa fall har verket vidtagit ndgon
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atgérd mot den berdrda kommunen. Antingen har fragan tagits upp vid ett
kommunbesok eller ocksa har en normerande inspektion genomforts.

Revisorerna ser allvarligt pa de exempel som Livsmedelsverket har 14m-
nat om beroendeforhallanden och javssituationer inom livsmedelstillsynen.
En korrekt myndighetsutdvning forutsitter opartiskhet oavsett om myndig-
hetsutdvningen utdvas av en kommun eller av en statlig myndighet. Javs-
regler i kommunallagen syftar till att sidkerstélla fortroende for besluten och
sakerstdlla att fattade beslut &r korrekta.

Inom Regeringskansliet bereds for nidrvarande ett forslag till riksdagen
som bl.a. omfattar ett fortydligande av nuvarande javsbestimmelser i kom-
munallagen. Revisorerna utgar fran att fortydligandet dven omfattar fragor
som ror livsmedelstillsynen.

Det dr viktigt att fall dir jav misstinks eller dir beroendeforhdllanden an-
tas paverka myndighetsutdvningen utreds. Det dr ocksa vésentligt att Livs-
medelsverket, som central forvaltningsmyndighet, systematiskt vidtar 14mp-
liga atgérder i sadana fall. Livsmedelsverket har som tidigare papekats moj-
lighet att aterta tillsynsansvaret for en viss anldggning. Denna mdjlighet har
emellertid inte anvénts vid konstaterade brister i den kommunala tillsynen.

I utredningen om livsmedelstillsynen i Sverige foreslogs att livsmedelsla-
gen borde édndras for att underldtta for kommunerna att samverka med
varandra vad géller livsmedelstillsyn. Enligt forslaget skulle det finnas mgj-
ligheter for en kommun att avtala med en annan kommun om att utféra sad-
ana uppgifter som inte innebar beslut i drenden eller att uppdra at anstélld i
en annan kommun att fatta beslut i vissa drenden.

Revisorerna stodjer detta forslag. De sma kommunernas forutséttningar att
bedriva livsmedelstillsyn har uppmérksammats av Livsmedelsverket, 1dnssty-
relserna, kommuner samt i olika utredningar. Statens uppgift i detta sam-
manhang &r att skapa forutséttningar for olika samverkansformer genom att
dndra gillande reglering. Det dr sedan kommunernas ansvar att ta till vara
dessa mojligheter.

Revisorerna vill samtidigt framhélla att de fordndringar av avgiftssystemet
som tidigare har foreslagits syftar till att skapa avsevért battre mojligheter for
samtliga kommuner att sdkerstélla resurser for livsmedelstillsyn dn vad som
finns i dag. Detta forhallande torde vara sarskilt betydelsefullt for sméa och
resurssvaga kommuner.

En sista utvdg att komma till rdtta med konstaterade problem inom den
kommunala tillsynsverksamheten dr att Livsmedelsverket dvertar tillsynsan-
svaret for en anléggning eller alla anldggningar i en hel kommun. I det sist-
nidmnda fallet bor regeringen besluta om en sadan atgéard.
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Revisorerna foreslar att:
e regeringen ldgger fram forslag till fordndringar av livsmedelslagen for

att underlétta for kommunerna att samverka med varandra vad géller

livsmedelstillsynen. Det bor finnas mdjligheter for en kommun att avtala

med en annan kommun om att utfoéra sddana uppgifter som inte innebér

beslut i drenden eller att uppdra at anstélld i en annan kommun att fatta

beslut i vissa drenden.

e regeringen bor kunna besluta om att tillsynsansvaret for en hel kommun
ska Overforas till Livsmedelsverket.

Rapporteringen behdver forbéttras

Revisorerna kan konstatera att de uppgifter om livsmedelstillsynen som
kommunerna ldmnar till Livsmedelsverket i den é&rliga rapporteringen &r
bristfélliga. Vasentliga uppgifter sdsom kostnader for verksamheten ar un-
derméliga och uppgifterna om resurser, dvs. arsarbetskrafter eller inspekto-
rer, dr inte fullstindiga. Revisorerna anser att det dr mycket viktigt att det
sker en forbéttring av kommunernas rapportering till Livsmedelsverket.

Enligt revisorernas uppfattning bor sanktionsmojligheter 6vervégas for de
kommuner som inte ldmnar efterfragade uppgifter. En sddan sanktionsmdj-
lighet kan vara att ett vite utgar vid utebliven rapportering. Kommunernas
rapportering dr vasentlig dels for Livsmedelsverkets behov for att fullgéra
uppgiften med att leda och samordna tillsynsverksamheten, dels for de rap-
porteringskrav till kommissionen som finns.

Ett problem med Livsmedelsverkets sammanstillning och redovisning av
kommunernas uppgifter dr att det sker en stor tidsférdrojning mellan kom-
munernas rapportering och Livsmedelsverkets publicering av resultaten.
Detta beror bl.a. pa forsenade svar frén kommunerna.

Ett annat problem &r att Livsmedelsverket inte genomfor nagra fordjupade
analyser péd grundval av kommunernas rapportering.

Regeringen bor darfor uppdra &t Livsmedelsverket att vidta atgérder for att
forbattra kvaliteten i kommunernas uppgifter och vid behov gora fordjupade
analyser av resultatet.

Livsmedelsverket har dels i arsredovisningar, dels pa grundval av kommu-
nernas drliga rapportering redovisat resultatet av den kommunala livsmedels-
tillsynen till regeringen. Under ett antal ar har Livsmedelsverket rapporterat
om de brister som verket har uppmérksammat i den kommunala tillsynen.

Regeringen har tagit initiativ till olika utredningar, men har i Gvrigt inte
vidtagit ndgra atgiarder med anledning av Livsmedelsverkets rapportering.

Riksdagen far for nirvarande ingen information om resultatet av den
kommunala livsmedelstillsynen. Redovisningen i budgetpropositionen &r
inte resultatinriktad.

Revisorerna foreslar att regeringen lamnar information till riksdagen om
resultatet av den offentliga livsmedelstillsynen. Informationen bor omfatta
bade Livsmedelsverkets och kommunernas tillsynsverksamhet. Darigenom 125



tillgodoses riksdagens behov av verblick 6ver hur den offentliga livsme- 2001/02:RR19
delstillsynen fungerar. Detta dr av sdrskild betydelse dels for aterforing till Bilaga 1
riksdagen av hur lagstiftningen fungerar, dels i relation till vart medlemskap

inom EU.

Revisorerna foreslar att:

e regeringen utreder vilka sanktionsmdjligheter som &r lampliga att vidta
nir kommuner inte uppfyller rapporteringskraven. En sadan sanktions-
mojlighet kan vara att ett vite utgér vid utebliven rapportering.

e regeringen uppdrar at Livsmedelsverket att vidta dtgirder for att for-
bittra kvaliteten i kommunernas uppgifter och vid behov gora fordju-
pade analyser av resultatet.

e regeringen ldmnar information till riksdagen om resultatet av den offent-
liga tillsynen.

Hur anvénds sanktionssystemet?

Ansvarsbestdimmelserna i livsmedelslagen &dndrades ar 1989. Tillsynsmyn-
digheterna fick bl.a. en allmin skyldighet att verka for att Overtrddelser
beivras. Straffsatsen for brott mot livsmedelslagen hojdes till tva ar i grova
fall. Syftet med dessa regeldndringar var att 6ka respekten for livsmedelsla-
gen.

Befintlig statistik visar att anvindningen av sanktioner sannolikt inte har
fatt den omfattning som avsdgs i samband med 1989 ars riksdagsbeslut.
Atalsanmilan dr mycket sillsynt. Ar 1999 gjordes 33 anmilningar om
atalsprovning. Vitesforeldggande utfardades vid 74 tillfdllen. I Sverige finns
ca 52 000 anldggningar som &r foremal for livsmedelstillsyn. I forhallande
till savil antal anldggningar som att konstaterade brister inte &r helt ovanligt
torde nuvarande anvéndning av sanktioner vara timligen begrinsad.

Det uppges vara svart for tillsynsmyndigheterna att fa gehor hos polis-
och aklagarmyndigheter vid anmélningar om brott mot livsmedelslagstift-
ningen. Vid en réttsbehandling som resulterar i en féllande dom ar pafoljden
vanligtvis 1dga botesbelopp. Vitesforeldggande anses vara en mer anvandbar
sanktion for att komma till ritta med konstaterade brister.

Enligt Livsmedelsverket varierar tillimpningen av sanktionssystemet
mellan olika kommuner. Som orsak till detta framfors bristande juridisk
kompetens i kommunerna.

Livsmedelsverket har dock inte utarbetat nagon vigledning for tillamp-
ning av sanktionsinstrumenten.

Vid revisorernas tidigare granskning av livsmedelstillsynen, som gjordes
for omkring sju &r sedan, framholls att flertalet kommuner bor kunna stirka
sin tillsynsverksamhet genom béttre kunskap om réttstillimpningen inom
livsmedelslagstiftningen (férslag 1994/95:RRS).
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Livsmedelsverket redovisade i sitt remissvar med anledning av revisorer-
nas rapport att verket redan hade beslutat att inféra en rutin som innebar att
kommunerna fick del av rattsfall.

Revisorerna konstaterar i denna granskning att verket enbart publicerar
principiellt viktiga réattsfall.

Enligt Livsmedelsverket varierar den juridiska kompetensen i kommuner-
na. Det &dr darfor vésentligt att Livsmedelsverket undersoker vilket behov
som finns av att utarbeta vigledningar for tillimpning av sanktionssystemet.

Revisorerna konstaterar samtidigt att myndigheterna nu har storre mojlig-
heter én tidigare att ge offentlighet &t resultat fran tillsynen. Livsmedelsver-
ket anser att ett offentliggérande av brister kan vara ett mycket verksamt
medel for att dstadkomma rittelse. Revisorerna delar denna uppfattning.
Livsmedelsverket bor, enligt revisorernas uppfattning, utarbeta ldmplig in-
formation till tillsynsmyndigheterna i syfte att underlétta for de kommunala
tillsynsmyndigheterna att offentliggora resultat fran tillsynen.

Revisorerna foreslar att:

e regeringen uppdrar 4t Livsmedelsverket att utreda behovet av att utar-
beta vigledningar for tillimpningar av sanktionssystemet.

e Livsmedelsverket tillhandahéller befintligt underlag som kan vara till
stod for tillimpningen i tillsynsarbetet.

e regeringen uppdrar at Livsmedelsverket att utarbeta lamplig information
i syfte att underlétta for kommunerna att offentliggdra resultat frén till-
synen.

Kommissionens utvérderingar av livsmedelstillsynen i Sverige

Europeiska kommissionen &vervakar medlemslédndernas efterlevnad av re-
gelverket genom utvérderingar.

Resultatet av kommissionens utvirderingar av den svenska livsmedelstill-
synen visar att bade Livsmedelsverkets och kommunernas tillsyn har brister
vad géller tillsynsfrekvens, tillvigagéngssétt och resurser.

Kommissionen anser att orsaken till variationen i kommunernas tillsyns-
verksamhet bl.a. bestar i bristande styrning av Livsmedelsverket. Kommiss-
ionen anser att Livsmedelsverkets styrning kan bli béttre. Livsmedelsverket
far ocksa kritik for styrningen av besiktningsveterindrsorganisationen som
ligger inom verkets egen organisation. De atgédrder som Livsmedelsverket
har vidtagit med anledning av kommissionens kritik ror fraimst de anldgg-
ningar som verket sjdlvt har ett tillsynsansvar for.

Livsmedelsverket har i ett svar till kommissionen framhallit att den
svenska grundlagen forhindrar verket att styra kommunerna hérdare dn vad
man gor i dag. Revisorerna delar inte denna uppfattning. I denna granskning
har revisorerna konstaterat att Livsmedelsverket har langtgaende befogen-
heter att styra kommunerna. Livsmedelsverket anvander i mycket begransad
utstrackning de mdjligheter som regeringen har delegerat till verket.
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Revisorerna anser att det dr angeldget att Livsmedelsverket vidtar och re-
dovisar vidtagna atgérder med anledning av kritik fr&n kommissionen.
Livsmedelsverkets atgérder bor, enligt revisorernas mening, avse samtliga
punkter som kommissionen har kritiserat.

Revisorerna anser att det ocksa dr angeldget att Livsmedelsverket forbéatt-
rar informationen om resultatet av kommissionens utvirderingar och vilka
atgdrder som vidtas med anledning av kritik fran kommissionen.

Revisorerna foreslar att:

e regeringen uppdrar &t Livsmedelsverket att i sin arsredovisning dels
redovisa kommissionens synpunkter pd livsmedelstillsynen i Sverige,
dels redovisa vilka atgirder som verket har vidtagit med anledning av
kommissionens kritik.

Behover ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
forandras?

Revisorerna har i denna rapport uppméirksammat ett antal omraden dér det
finns behov av att genomfora storre eller mindre fordndringar som syftar till
att astadkomma en fullgod livsmedelstillsyn i hela landet.

Revisorerna har under denna granskning inte funnit négra motiv for att
Overviga en radikalt fordndrad ansvarsfordelning mellan stat och kommun
avseende livsmedelstillsynen. Sadana forédndringar skulle kunna vara att all
tillsynsverksamhet decentraliserades till kommunerna eller att all tillsyns-
verksamhet forstatligas.

Den forstndmnda fordndringen skulle innebdra ett stort atagande for
Livsmedelsverket att framst utbilda men dven att kontrollera att den kom-
munala tillsynsverksamheten sker i enlighet med géllande regelverk. Revi-
sorerna har i denna granskning kunnat konstatera att Livsmedelsverkets
nuvarande kontroll av den kommunala tillsynsverksamheten ar alltfor be-
gransad och att den har minskat dver tiden.

Ett forstatligande av livsmedelstillsynen skulle enligt revisorernas upp-
fattning knappast innebéra ett effektivare resursutnyttjande. Tillsynsobjek-
tens antal och spridning talar for en fortsatt kommunal tillsynsverksambhet.
Av Sveriges 52 000 anldggningar &r ca 80 % mindre anldggningar som
sysselsitter mindre dn 4 arsarbetskrafter. Tillsynsobjekten dr spridda fran
Riksgréansen i norr till Smygehuk i soder.

Inom den kommunala livsmedelstillsynen finns ocksa mdjlighet att tillva-
rata samordningsvinster med annan kommunal verksambhet, t.ex. miljo- och
hélsoskydd samt plan- och byggverksamhet.

Saledes talar nérhetsprincipen och effektivitetsskél for en fortsatt kom-
munal livsmedelstillsyn. I kombination med ett reformerat finansierings-
och avgiftssystem samt en mer aktiv styrning och samordning frén Livsme-
delsverket bor forutséttningar finnas for en fullgod livsmedelstillsyn i hela
landet.

2001/02:RR19
Bilaga 1

128



Referenser
Delfi Marknadspartner AB 2000. Storhushdllsguiden.

EU-kommissionen (1996), Results on the evaluation of the official foodstuffs
control system in Sweden by the European Commission Foodstuffs Asses-
ment Team

EU-kommissionen (1998), Utfall av det andra besoket av Europeiska kom-
missionens team for bedomning av livsmedel for att utvirdera systemet for
offentlig kontroll av livsmedel i Sverige

EU-kommissionen / FVO (2000), DG(SANCO)/1134/2000, Final report of a
mission carried out in Sweden from 3 april to 7 april 2000 in order to evalu-
ate the official foodstuffs control system and in particular the implementation
of control on food of non-animal origin

EU-kommissionen / FVO, DG(SANCO)/1153/1999, Utkast till rapport frdin
en inspektionsresa till Sverige den 27 september till den 1 oktober 1999 om
utvdirderingen av tillimpningen av rddets direktiv 92/46/EEG om faststdl-
lande av hygienregler for produktion och utsldppande pa marknaden av rd
mjolk, virmebehandlad mjolk och mjélkbaserade produkter

EU-kommissionen / FVO, DG(SANCO)/1135/2000, Slutlig rapport om ett
uppdrag utfort i Sverige 3 — 14 april 2000 angdende livsmedelsproduktion —
fiaderkott

EU-kommissionen / FVO, DG(SANCO)/1189/2000, Slutlig rapport om ett
besdk i Sverige 18 — 22 september 2000 inom omrddet kontrollsystem for
utslippande pd marknaden och anvindning av vixtskyddsmedel samt for
rester av bekdmpningsmedel i livsmedel med vegetabiliskt ursprung

EU-kommissionen / FVO, DG(SANCO)/1216/2000, Slutlig rapport om ett
besok i Sverige den 4 — 8 september 2000 for att utvdrdera kontrollforfaran-
dena i samband med produktion och utsldppande pd marknaden av kottpro-
dukter, kottberedningar, malet kétt och indlvsprodukter

EU-kommissionen / FVO, DG(SANCO)/1226/2000, Slutlig rapport om ett
besdk i Sverige 16 — 20 oktober 2000 for att utvirdera kontrollférfarandena i
samband med produktionen av kétt fran vilda djur i hign och viltkott

EU-kommissionen / FVO, DG(SANCO)/1271/2000, Final report of a miss-
ion to Sweden from 23 to 27 october 2000 concerning border inspection
posts

EU-kommissionen / FVO, DG(SANCO)/3236/2001, Report of a mission
carried out in Sweden from 5/02/2001 to 9/02/2001 in order to evaluate the

application of control measures to protect against bovine spongiform encep-
halopathy (BSE)

EU-kommissionen / FVO, DG(SANCO)/1218/1999, Final report on a miss-
ion carried out in Finland from 25 October to 29 October 1999 in order to
evaluate the official foodstuffs control system and in particular the imple-
mentation of controls of food of non-animal origin in the retail sector

2001/02:RR19
Bilaga 1

129



EU-kommissionen / FVO, DG(SANCO)/1258/2000, Final report on a miss-
ion carried out in Italy from 18 to 22 September 2000 in order to evaluate
the official foodstuffs control system and in particular the implementation of
controls of food of non-animal origin in the retail sector

EU-kommissionen / FVO, DG(SANCO)/1259/2000, Final report on a miss-
ion carried out in Germany from 30 October to 3 November 2000 in order
to evaluate the official foodstuffs control system and in particular the imple-
mentation of controls of food of non-animal origin in the retail sector

EU-kommissionen / FVO, DG(SANCO)/1260/2000, Final report on a miss-
ion carried out in the Netherlands from 11" December to 15" December
2000 in order to evaluate the official foodstuffs control system and in par-
ticular the implementation of controls of food of non-animal origin in the
retail sector

Jordbruksutskottets betdnkanden 1989/90:JoU14, 1989/90:JoU8
Konkurrensverket 2000. Konkurrensen i Sverige.
Konsumentkooperationen 2000. Tilltro till sdrarten. Verksamheten 2000.
Lagutskottets betinkande 1994/95:LU20

Livsmedelsverket (2000): Effektivare livsmedelstillsyn — forslag till arbets-
sdtt, organisation och finansiering. Rapport 9-2000

Livsmedelsverkets forslag till normer och avgifter for anliggningar som
producerar livsmedel med animalisk innehdll. 1995-03-22. Dnr ad845/94

Livsmedelsverket Rapportering om livsmedelstillsynen 21/95, 21/96, 31/97,
20/98, 16/99

Livsmedelsverket (2001-01-21), Sveriges kommentarer till utkastet till rap-
port fran inspektionsresa den 27 september — 1 oktober 1999 avseende till-
ldmpning av direktiv 92/46/EEG

Livsmedelsverket (2000-07-14), Sweden’s comments on the draft report on
the mission to Sweden on 3 — 7 April 2000

Livsmedelsverket Arsredovisningar for dren 1991/92-2000

Livsmedelsverket (1998) Livsmedelstillsyn, Information till foretag som
hanterar livsmedel. Din och kundens garanti for sikra livsmedel

Lansstyrelsernas drsredovisningar dar 2000

Naturvéardsverket (2000) Kommunernas organisation for tillsyn éver miljo-
farlig verksamhet, Rapport 5127

Prop. 1988/89:68 Livsmedelskontroll
Prop. 1999/2000:1, Budgetpropositionen for ar 2000, utgiftsomrade 23
Prop. 2000/2001, Budgetpropositionen for dar 2001, utgiftsomrade 23

2001/02:RR19
Bilaga 1

130



Riksdagens revisorers forslag angaende Kontroll av livsmedel, Forslag till
riksdagen 1994/95:RR8

Riksdagsskrivelse 1994/95:268, 269

Regeringens skrivelse, Om ett nytt avgifissystem inom livsmedelskontrollen,
Skr. 1989/90:45

RRYV Revisionspromemoria (2001-03-30)

SCB 2000. BASFAKTA 2000. Tabeller ur foretagsregistret.
SCB 1999. Féretagsstatistik 1999

SCB 2000. Ndr mat kommer pd tal - tabeller om mat.

SOU 1993:40 Beskattningsmaktens grdnser

SOU 1998:61 Livsmedelstillsynen i Sverige

Statskontoret 2001:14, Analys av EU-medlemsskapets effekter pd svensk
statlig tillsyn (2001-09-14)

Statsliggare aren 1991-2001, utgiftsomradena 18 och 23

Svenska kommunforbundet Bruttokostnader for livsmedelstillsyn i kommu-
nerna promemoria (2001-10-29)

Svenska kommunforbundet (2000) Miljo- & hdlsoskydd i kommunerna en
enkdtundersckning 2000

2001/02:RR19
Bilaga 1

131



Intervjuer 2001/02:RR19
Bilaga 1

Andersson, Jan Olof, kanslirdd Finansdepartementet

Andersson, Johanna, enhetschef Goteborgs kommun

Boman, Maria, avdelningschef Goteborgs kommun

Bostrom, Ulrika, departementssekreterare Jordbruksdepartementet

Brattstrom, Rolf, kvalitetschef KF

Edholm, Arne, senior adviser Svenska Kommunforbundet

Elferson, Cajsa, departementssekreterare Jordbruksdepartementet

Ericsson, Bo, direktor, Livsmedelshandlareforbundet

Eriksson, Goran, avdelningen for utbildning och sdkerhet Vivo Stockholm

Falkenmark, Andreas, affarsomradeschef Coop Forum

Fins, Lars, affirsomradeschef Grona konsum

Fladvad, Lars, projektledare Svenska Kommunforbundet

Hallgren, Anders, forbundssekreterare ICA

Hansson-Palo, Holger miljo- och byggchef Bodens kommun

Holm, Maria, enhetschef Goteborgs kommun

Hakansson, Gunnar séljledare Vivo Stockholm

Johansson Sten, departementsrad Tillsynsutredningen

Karner, Fredrik, livsmedelsinspektor Goteborgs kommun

Lannto, Johny, miljé- och byggchef Pajala kommun

Lindgren, Erik, organisationsdirektor Statskontoret

Lindstrom, Anders, generalsekreterare Sveriges Konsumentrad

Lundin, Linda, miljé- och hélsoskyddsinspektdr Bodens kommun

Lonnblad, Anders, departementsrad Jordbruksdepartementet

Movitz, Jan, chefsutredare Livsmedelsverket

Nilsson, Jeanette, jurist Livsmedelsverket

Nilsson, Lars, ordférande Milj6- och byggndmnden i Bodens kommun

Norbelie, Bertil, generaldirektdr Livsmedelsverket

Nyrén, Allan, vice VD Sveriges Hotell & Restaurangforetagare

Ovegird, Mats, ansvarig for kvalitet i butik ICA

Rydberg, Sven, f.d. stadsveterindr Stockholms kommun

Roken, Barbro, linsveterinir Linsstyrelsen i Ostergétland

Schondahl, Leif, bitr. direktdr Goteborgs kommun

Sojdelius, Lars-Erik, kanslichef milj6- och jordbruksutskottet

Stjernstedt, Johanna, departementssekreterare Jordbruksdepartementet

Sundstrom, Micael, utredningssekreterare Goteborgs kommun

Svensson, Bo, direktér Géteborgs kommun

Soéderberg, Barbro, departementssekreterare Jordbruksdepartementet

Toérme, Martina, miljo- och hdlsoskyddsinspektor Pajala kommun

Wilhelmsson-Alexis, Greta, ldnsveterinidr Norrbottens lan

Studiebesok:

Signal & Andersson Eftr. AB, Goteborg
AB Ake Screiber, Géteborg

132



Bilaga 1 — EG-forordningar om livsmedel

Sammanstéllningen av forordningar baseras pa regeringens tillkinnagivande
(SFS 2001:801) om de EG-férordningar som kompletteras av livsmedelsla-
gen, samt kompletteringar frdn Livsmedelsverket.

I regeringens tillkdnnagivande identifieras 22 foérordningar som komplette-
ras av livsmedelslagen. P4 sin webbplats tar Livsmedelsverket upp ytterli-
gare 16 forordningar som inte nimns i regeringens tillkinnagivande.® Livs-
medelsverket har dessutom under denna granskning i tva olika omgangar
identifierat ytterligare 25 forordningar som varken ndmns i regeringens till-
kdnnagivande eller finns pa verkets webbplats.

Sammanlagt har totalt 63 forordningar med relevans for livsmedelstillsy-
nen identifierats. Mot bakgrund av de svarigheter som kan konstateras vid
redovisningen av gillande forordningar ar det inte helt sékert att forteckning-
en i denna bilaga ar fullsténdig.

Ar Nummer Forordning

Forordningar identifierade i regeringens tillkéinnagivande

1966 136/66 Den gemensamma organisationen av marknaden for
oljor och fetter.

1987  1898/87 Skydd av beteckningar som anvénds vid saluhallande
av mjolk och mjolkprodukter.

1989  1576/89 Allmédnna bestdmmelser for definition, beskrivning
och presentation av spritdrycker.
2136/89 Gemensamma marknadsnormer for konserverade
sardiner.
1990 737/90 Villkoren for import av jordbruksprodukter med

ursprung i tredje land efter olyckan vid kdrnkraftver-
ket i Tjernobyl.

1906/90 Vissa handelsnormer for fjaderfa.

1907/90 Vissa handelsnormer for dgg.

2377/90 Inrittandet av ett gemenskapsforfarande for att fast-
stilla gransvarden for hogsta tillatna restméngder av
veterindrmedicinska lakemedel i livsmedel av anima-
liskt ursprung.

86 http://www.slv.se (01-09-24).
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1991

1992

1993

1994

1996

1997

1998

1999

2000

2001

1601/91

1536/92

315/93

2991/94

2232/96

258/97

2596/97

2597/97

1139/98

1493/1999

50/2000

104/2000

1760/2000

999/2001

Allménna bestimmelser for definition, beskrivning
och presentation av aromatiserade viner, aromatise-
rade vinbaserade drycker och aromatiserade drinkar
baserade pé vinprodukter.

Gemensamma marknadsnormer for konserverad
tonfisk och bonit.

Faststillande av gemenskapsforfaranden for fram-
mande dmnen i livsmedel.

Regler for bredbara fetter.

Gemenskapsregler for aromdamnen som anvénds eller
ar avsedda att anvindas i eller pa livsmedel.

Nya livsmedel och nya livsmedelsingredienser.
Forldngningen av den frist som foreskrivs i artikel
149.1 i Anslutningsakten for Osterrike, Finland och
Sverige.

Ytterligare bestimmelser for den gemensamma orga-
nisationen av marknaden for mj6lk och mj6lkproduk-
ter med avseende pd konsumtionsm;jolk.

Obligatoriska uppgifter vid mérkning av vissa livs-
medel som framstélls fran genetiskt modifierade
organismer utdver de uppgifter som foreskrivs i di-
rektiv 79/112/EEG.

Den gemensamma organisationen av marknaden for
vin.

Mirkning av livsmedel och livsmedelsingredienser
som innehaller genetiskt modifierade tillsatser och
aromer eller sadana som framstéllts av genetiskt
modifierade organismer.

Den gemensamma organisationen av marknaden for
fiskeri- och vattenbruksprodukter.

Upprittande av ett system for identifiering och regi-
strering av notkreatur och om upphdvande av radets
forordning (EG) nr 820/97.

Faststillande av bestimmelser for forebyggande,
kontroll och utrotning av vissa typer av transmissibel
spongiform encefalopati (TSE/BSE).

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okéint namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

134



Ytterligare forordningar pa Livsmedelsverkets webbplats

1990

1991

1992

1993

1994

1998

2000

2001

1014/90
3201/90

1274/91
2092/91

2568/91

2081/92
2082/92

339/93

1093/94

280/98

2815/98

104/2000

1607/2000

1622/2000

466/2001

Tillimpningsforeskrifter for spritdrycker.
Nérmare bestimmelser om mérkning av vin och
druvmust.

Tillimpningsforeskrifter for dgg.

Ekologisk produktion av jordbruksprodukter och
uppgifter ddrom pa jordbruksprodukter och livsme-
del.

Egenskaper hos olivolja och olivolja av pressrester
och om lampliga analysmetoder.

Skydd for geografiska och ursprungsbeteckningar.
Sérartsskydd for jordbruksprodukter och livsmedel.

Kontroll av produktsdkerhet vid import fran tredje
land.

Marknadsordning for direktlandning av fisk frdn
tredje land.

Undantagsregler for konsumtionsmjolk som produce-
ras i Finland och Sverige.
Marknadsordning for olivolja.

Den gemensamma organisationen av marknaden for
fiskeri- och vattenbruksprodukter.
Tillimpningsforeskrifter for kvalitetsvin framstéllt
inom specialiserade omraden.

Gemenskapskodex for oenologiska metoder och
behandlingar.

Faststillande av hogsta tillatna halt for vissa fram-
mande dmnen i livsmedel.

Ytterligare forordningar identifierade av Livsmedelsverket

1990

1991

1992

2676/90

1538/91

94/92

Framstéllande av gemensamma analysmetoder for
vin.

Tillimpningsforeskrifter for fjaderfa till 1906/90.

Import fran tredje land.
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1993

1994

1995

1996

1997

1999

2000

2001

2009/92

207/93

1848/93
2037/93

122/94

554/95

1107/96

2400/96

194/97

577/97

2301/97

872/1999

1804/1999

169/2000

1565/00

1608/2000

2729/2000

2870/2000

883/2001

Gemenskapsmetoder for analys av jordbruksalkohol
som anvénds vid framstéllning av spritdrycker, aro-
matiserade viner, aromatiserade vinbaserade drycker
och aromatiserade drinkar baserade pa vinprodukter.

Ingredienser som inte &r av jordbruksursprung, pro-
cesshjidlpmedel samt icke ekologiskt framstéllda
ingredienser.

Tillampningsforeskrifter for sdrartsskydd till 2082/92.
Tillampningsforeskrifter for geografiska beteckningar
och ursprungsbeteckningar till 2081/92.

Tillimpningsforeskrifter om definition, beskrivning
och presentation av aromatiserade viner, aromatise-
rade vinbaserade drycker och aromatiserade cocktails
av vinprodukter.

Néarmare bestammelser om beskrivning och presentat-
ion av mousserande vin och mousserande vin med
tillsatt koldioxid.

Registrering av geografiska beteckningar och ur-
sprungsbeteckningar.

Upptagande av vissa namn i registret dver beteck-
ningar.

Hogsta tillatna halter av frimmande &mnen.
Tillimpningsforeskrifter for mjolk och mjélkproduk-
ter till 1898/87.

Bendmningar i registret 6ver skyddade sérarter.

Upptagande av vissa namn i registret over beteck-
ningar.
Ekologisk produktion; animalier.

Tillfélligt undantag for mjolk producerad i Sverige;
fetthalter.

Utvirderingsprogram for aromdmnen.
Overgangsatgirder i vintan pa slutliga tillimpnings-
bestimmelser for EG 1493/1999 om den gemen-
samma organisationen av marknaden for vin.
Tillimpningsforeskrifter for kontroller inom vinsek-
torn.

Gemenskapsmetoder for analys av spritdrycker.

Tillimpningsforeskrifter f6r handeln med produkter
inom vinsektorn med tredje land.
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884/2001

1037/2001

1788/2001

Tillimpningsforeskrifter for f6ljedokument vid trans-
port av vinprodukter och for register som skall foras
inom vinsektorn.

Om tillstdnd for utbjudande och levererans for direkt
konsumtion av vissa importerade viner som kan ha
varit foremal for otillatna oenologiska metoder enligt
forordning (EG) nr 1493/1999.

Kontrollintyg for import fran tredje land.
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Bilaga 2 — Livsmedelssektorn

Allméant om livsmedelssektorn

Livsmedelssektorn kan delas in i fyra led som motsvarar olika skeden i livs-
medelskedjan. Forsta ledet bestar av rdvaruproduktion (ibland dven kallad
for primdrproduktion) inom jordbruk, tridgérdsbruk, jakt, vattenbruk och
fiske. Andra ledet ar forddlingsledet som framst avser tillverkningen i livs-
medelsindustrin. I tredje ledet, distributionsledet, sprids maten via lagercen-
traler och affarer for att sedan konsumeras i det fjarde och sista ledet, kon-
sumtionsledet. Detta led inkluderar inte bara konsumtion i hemmet utan
innefattar dven det vi &dter via olika former av storhushall, t.ex. restauranger
och skolbespisningar.

Med livsmedel avses enligt livsmedelslagen matvara, dryckesvara, njut-
ningsmedel eller annan vara som dr avsedd att fortdras av manniskor, dock
inte ldkemedel. Enligt forarbetena till livsmedelslagen bor en rdvara ur livs-
medelshygienisk synpunkt bedomas som livsmedel pa ett sa tidigt stadium i
beredningsproceduren som mdjligt.%” Detta innebir att rdvaruproduktionen i
huvudsak inte underkastas den livsmedelstillsyn som rapporten avser att
studera. Livsmedelstillsynen koncentreras i stéllet till de dvriga tre leden,
inklusive konsumtionsledet i de fall maten lagas i storhushall. Saledes kom-
mer denna bilaga om livsmedelssektorn att fokusera pa de tre sistndmnda
leden.®® Totalt finns det ca 48 000 arbetsstillen med 284 000 sysselsatta
inom livsmedelsindustrin, parti- och detaljhandeln samt storhushélls-
branschen.

Forddlingsledet: Livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrin utgdr en av landets storsta industrisektorer. Med livs-
medelsindustrin avses den industri som forddlar ravaror genom att mala,
stycka, blanda, virmebehandla, konservera, baka etc. Beroende pa om man
ser till omséttning eller antal anstéllda &r livsmedelsindustrin landets fjarde
respektive femte storsta industrisektor. Ar 1999 omsatte livsmedelsindustrin
133 miljarder kronor, vilket motsvarade ca 11 % av hela industrisektorns
totala produktionsvirde. Med drygt 61 000 anstdllda 1999 svarade livsme-
delsindustrin for 9 % av industrisysselsittningen i Sverige.®
Livsmedelsindustrin dr en av de geografiskt mest spridda industrierna i
landet. De senaste decennierna har livsmedelsindustrin blivit alltmer region-
alt centrerad. I Skane, Vistsverige och Stockholmsomradet dterfinns sam-

87.S0U 1998:61 s. 27

88 Grinserna dr dock flytande mellan rdvaruledet och dvriga led. T.ex. ér potatis och
mjolk ravara nér den ldmnar garden medan kreatur blir ravara forst ndr de slaktas.

8 www.livsmedelssverige.org/jordbord/industri.htm. 2001-09-27.
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manlagt drygt hilften av alla sysselsitta inom livsmedelsindustrin. De
fraimsta undantagen dr charkuteri-, bageri- och mejeriindustrin som r relativt
regionalt utspridda.”® Mest betydelsefull ur sysselséttningssynpunkt ir livs-
medelsindustrin pa Gotland och i Skéne dér den svarar for 30 respektive 25
% av sysselsittningen.”!

Sedan 1970-talet har utvecklingen i Sverige gatt mot allt storre foretag.
Genom olika uppkdp har produktionen koncentrerats till farre och storre
produktionsenheter. Mellan 1970 och 1990-talets slut halverades antalet
arbetsstéilllen medan antalet anstillda minskade med en femtedel.”? Konkur-
rensverket spér att koncentrationen kommer att 6ka ytterligare genom fler
fusioner, bide med utlindska och inhemska foretag.”?

I tabell 1 redovisas antalet anstdllda och arbetsstédllen inom livsmedelsin-
dustrin, fordelat pa olika branscher.

Tabell 1 Branschdata for livsmedels- och dryckesvaruindustri inkl. alkoholhal-
tiga drycker 1999

Antal an-
stillda, tusen- Antal
tal (avrundati | arbetsstillen
hundratal)
Slakterier och kottvaruindustri (inklusive foderme- 14 900 661
delsindustri)
Fisk- och fiskberedningsindustri 1 900 192
Frukt-, bar- och grénsaksindustri 3700 171
Olje- och fettvaruindustri 1 500 44
Mejerier och glassindustri 8 800 188
Kvarnprodukt- och stirkelseindustri 1400 163
Bagerier, knickebrods- och kexindustri 14 000 1 489
Choklad- och konfektyrindustri 3500 163
Ovrig livsmedelsindustri (t.ex. tillverkning av
socker, pasta, te, kaffe m.m.) 3 600 166
Alkoholhaltiga drycker 3200 102
Mineralvatten- och laskedrycksindustrin 2 800 70
Totalt 61 300 3409

Killa: SCB 1999: Foretagsstatistik 1999. %

Tabellen visar att det &r 1999 fanns ca 61 000 sysselsatta pa 3 400 arbetsplat-
ser inom livsmedelsindustrin. Ar 2000 hade antalet sysselsatta och arbets-

% SOU 1998:61

1 Livsmedelsindustriernas hemsida, www.li.se/0-0.htm 2001-09-28

280U 1998:61 s. 28

%3 Konkurrensverket 2000. Konkurrensen i Sverige. s. 141

%% Uppdelningen av statistiken pa olika branscher ér gjord enligt Svensk standard for

svensk ndringslivsindelning (SNI 92).
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platser sjunkit till 60 000 respektive 3 200.% Flest sysselsatta finns det i
slakteri- och kottvarubranschen samt i bageribranschen.

I tabell 2 nedan redovisas antalet arbetsstéllen inom livsmedelsindustrin
med inga, fi eller ménga anstillda samt det totala antalet anstdllda inom

varje kategori.

Tabell 2 Antal arbetsstillen i livsmedelsindustrin indelade efter antal anstillda,

2000
Procentuell
Procentuell Antal an- andel an-
Antal arbets- | andel arbets- stillda i stillda i
stéllen (tiotal) | stillen (pro- kategorin kategorin
cent) (hundratal) (hela pro-
cent)
0 anstillda 1230 38,5 - -
1-9 anstillda 1230 38,5 4 600 8
1049 anstillda 520 16 10 900 19
50— anstillda 220 7 42 800 73
Totalt 3200 100 58 300 100

Kalla: SCB 2000: Basfakta 2000. Tabeller ur foretagsregistret. Tabell 2.

Av tabell 2 framgér att en majoritet av de 3 200 arbetsstdllena inom livsme-
delsindustrin har fi anstdllda. Andelen egna foretagare utan anstillda utgor
knappt 39 % och lika ménga hamnar i kategorin 1-9 anstillda. Darmed har
néstan 80 % av arbetsplatserna nio eller farre anstéllda. 7 % av arbetsstédllena
har 50 eller fler anstéllda. Dessa arbetsstillen svarar for 73 % av de 58 000
anstillda inom industrin. Ar 2000 var totalt 59 500 sysselsatta inom livsme-
delsindustrin (egna foretagare plus anstillda).

Distributionsledet: Parti- och detaljhandel

Distributionsledet — ofta kallat dagligvaruhandeln — omfattar tva led: parti-
handeln och detaljhandeln. Med partihandel avses grossist- och leverantor-
forsdljning som riktar sig till andra konsumenter &n slutkonsumenterna.
Partihandelns kunder 4r ddrmed i huvudsak detaljhandeln och storkok, sdsom
restauranger och den offentliga sektorns kok. Till detaljhandeln réknas for-
sdljning 1 livsmedelsbutik, kiosker, torghandel och ambulerande forsélj-
ning.”®

Den svenska dagligvaruhandeln kdnnetecknas av att det rader en stark in-
tegration mellan parti- och detaljhandel samt av att marknaden domineras av
tre block: ICA, Konsumentkooperationen (KF) och Axfood.

I KF ingér Grona Konsum, OBS!, B&W samt Robin Hood. I KF pégar ett
arbete med att samla alla dessa dagligvarubutiker under det gemensamma
namnet Coop.

%5 SCB 2000. BASFAKTA 2000. Tabeller ur foretagsregistret. Tabell 2.
% SOU 1998:61 s. 29 ff.
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Axfood bildades varen 2000 i och med en sammanslagning av Hemkdp,
D&D Dagligvaror (tidigare D-gruppen), Spar Sverige, Spar Inn snabbgross
samt Spar Finland. Axfoods verksamhet omfattar heldgd parti- och detalj-
handel och butiksprofiler som Hemk&p, Willy:s, Spar, Vivo samt Tempo.®’

Ar 1999 svarade de stora aktdrerna sammanlagt for knappt 90 % av om-
sattningen i dagligvarubutikerna. ICA svarade for 44 % och KF for 22 % av
omséttningen. Axel Johnsson AB:s och D&D dagligvarors butiker — som i
dag utgdr huvuddelen av Axfood — svarade for 22,5 % av omsittningen.
Dessa fyra kedjors sammanlagda marknadsandel har varit stabil 6ver lang
tid.”®

Sett till vilka som forser dagligvarumarknaden med varor dr de tre ndimnda
blocken fortfarande dominerande, om #n inte lika starka. Ar 1998 stod de for
drygt 70 % av omséttningen av dagligvaror i detaljlistledet via sina grossister
och leverantorer. Av dessa 70 % svarade ICA ensamt for hélften.”

Konkurrensverket bedomer att dagligvarukedjorna kommer att bli 4n mer
integrerade och centraliserade dn de 4r i dag. Expansionen kommer att ske
genom uppkop av olika slag samt genom samarbete med nérliggande verk-
samheter, t.ex. bensinstationshandeln. Handeln kommer ocksa att stdrka sin
position i framtiden genom Okad anvédndning av egna varumérken och utd-
kade bonussystem som skapar lojala kunder.'®

Partihandeln

Partihandeln sysselsitter 28 000 personer fordelade pa 4 800 arbetsplatser.
Av arbetsplatserna har knappt 90 % nio eller farre anstdllda. Dessa sma
arbetsplatser sysselsitter totalt en knapp tredjedel av det totala antalet syssel-
satta i branschen. Knappt 2 % av arbetsplatserna har 50 eller fler anstéllda
men sysselsitter 40 % av det totala antalet sysselsatta.'°!

Detaljhandeln

I Sverige finns det ca 7 600 s.k. dagligvarubutiker med knappt 70 000 syssel-
satta som helt eller delvis siljer livsmedel.'”? Av det som siljs i dagligvaru-
butikerna utgdr livsmedel tre fjardedelar. Resterande fjardedel ar bl.a. ke-
misk-tekniska artiklar, tobak, tidningar m.m.'%

7 www.axfood.se/om_axfood/om_axfood2.htm 2001-10-22

% www.konsumentverket.se/html-sidor/statistik_2000/Omsattning.html 2001-09-27
9 SCB 2000. Nér mat kommer pd tal - tabeller om mat. s. 38

100 K onkurrensverket 2000. Konkurrensen i Sverige. s. 141

101 SCB 2000. BASFAKTA 2000. Tabeller ur féretagsregistret. Tabell 2.

102°SCB 2000. BASFAKTA 2000. Tabeller ur foretagsregistret. Tabell 2. 1 denna
statistik kallas inte kategorin ’dagligvarubranschen” utan ”SNI 5211. Butiker, varuhus
och stormarknad. brett sortiment, mest livsmedel.”

13 SCB 2000. Néir mat kommer pd tal - tabeller om mat. s. 38
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Dagligvarubutikerna har genomgétt stora fordndringar sedan mitten av
1970-talet. Antalet stormarknader och smé servicebutiker har 6kat avsevért
medan antalet mellanstora butiker har minskat.

I tabell 3 nedan redovisas antalet arbetsstdllen inom dagligvarubutiks-
branschen med inga, fa eller manga anstéllda samt det totala antalet anstéllda
inom varje kategori.

Tabell 3 Antal arbetsstillen i dagligvarubutiksbranschen indelade efter antalet
anstillda, 2000

Procentuell
Procentuell Antal an- andel an-
Antal arbets- | andel arbets- stillda i stillda i
stéllen (tiotal) | stillen (hela kategorin kategorin
procent) (hundratal) (hela pro-
cent)

0 anstillda 2960 39 - -
1-9 anstillda 2710 35 10 800 16
1049 anstillda 1750 23 34 800 53
50— anstillda 220 3 20400 31
Totalt 7 640 100 66 000 100

Kalla: SCB 2000. Basfakta 2000. Tabeller ur foretagsregistret. Tabell 2.

Som framgar av tabell 3 fanns det r 2000 ca 7 600 arbetsstéllen med 69 000
sysselsatta (egna foretagare plus anstéllda) inom dagligvarubutiksbranschen.

De arbetsstillen som har 1-9 anstéllda (35 %) eller drivs av egna foreta-
gare utan anstdllda (39 %) utgér en majoritet, sammanlagt 74 %. De stora
arbetsplatserna med 50 eller fler anstdllda ar fa, bara 3 %, men star for en
tredjedel av de 66 000 anstéllda i branschen. En majoritet, 53 %, av det totala
antalet anstdllda har dagligvarubutiker med 1049 anstillda.

Konsumtionsledet: Offentliga och privatigda storhushall

Storhushéllen kan delas in i tva grupper: offentliga och privata storhushall.
Till den offentliga sektorns storhushall rdknas storhushéll inom fGrsvaret,
kriminal- och socialvard samt skolor, barnomsorg, dldrevéard och sjukvard i
offentlig regi. Till den privata sektorn hdnfors framst storhushall inom sj6-
fart, kommunikationer i form av tdg- och flyg, kommersiella restauranger,
snabbmatsrestauranger och personalrestauranger.'%*

Ar 1999 sysselsatte storhushallen drygt 127 000 ménniskor, varav den of-
fentliga sektorn stod for 42 000 och den privata resterande 85 000. Av dessa
127 000 var 103 000 arsanstillda.'” Samma &r omfattade storhushallen
32 000 enheter, varav den privata sektorn stod for majoriteten med 18 000

104 Delfi Marknadspartner AB 2000. Storhushdllsguiden 2000. s. 6.
105 Ibid. s. 78ff

Fel! Okiint namn
pa
dokumentegenskap
..Fel! Okédnt namn
pa
dokumentegenskap

Bilaga 1

142



enheter.'% [ tabell 4 nedan redovisas hur de 32 000 enheterna fordelas &ver
olika typer av storhushall.

Tabell 4 Totala antalet enheter 1999 fordelat pa olika typer av storhushall.

Typ av storhushall (avrun[(xigttiltiotal) (p?élg:rit)
Kommersiella restauranger 10 660 33,2
Fast food restauranger 5390 16,8
Personalrestauranger 1510 4,7
Skolor 5910 18,4
Barnomsorg 4950 154
Aldreomsorg 2570 8,0
Sjukvérd 480 1,5
Ovriga offentliga 550 1,7
Sjofart 100 0,3

32120 100

Kalla: Delfi Marknadspartner AB 2000. Storhushdallsguiden.

De kommersiella restaurangerna svarade for en tredjedel av storhushéllen.
Restaurangerna och fastfoodrestaurangerna (17 %) ar de stdrsta aktdrerna
inom den privata delen av storhushéllsbranschen. Inom den offentliga stor-
hushallsbranschen dr skol- och barnomsorgsstorkok flest till antalet med
knappt 6 000 respektive 5 000 enheter.

De flesta storhushallen dr sma. De offentliga storhushallen dr generellt sett
oftare storre &n de privata.'”” 59 % av alla storhushéll serverar mindre &n 150
maltider per dag. Endast 12 % av storhushallen serverar mer &n 500 maltider
per dag. Déremot star dessa 12 % for 55 % av det totala antalet serverade
maltider. De 59 % som serverar mindre &n 150 maltider svarar bara for 16 %
av volymen.!%®

Totalt serverar storhushallen 1,4 miljarder méltider varje &r. Lite mer 4n
hilften, 55 %, av dessa maltider serverades inom den privata sektorn. De
kommersiella restaurangerna stod for 25 % och fastfood restaurangerna
svarade for 23 % av det totala antalet storkoksméltider.

I tabell 5 nedan redovisas antalet arbetsstéllen inom storhushéllsbranschen
med inga, f4 eller ménga anstdllda samt det totala antalet anstdllda inom
varje kategori.

106 Thid s. 6ff

107 Tbid s. 19. Siffrorna avser 1999.
198 Thid s. 19. Siffrorna avser 1999.
19 Thid s. 6
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Tabell 5 Antal arbetsstillen i storhushillsbranschen indelade efter antal an-

stéllda, 2000.

Procentuell
Procentuell Antal an- andel an-
Antal arbets- | andel arbets- stillda i stillda i
stéllen (tiotal) | stillen (hela kategorin kategorin
procent) (hundratal) (hela pro-
cent)
0 anstillda 9970 53 - -
1-9 anstillda 7 480 39 23 000 38
10-49 anstillda 1300 7 23900 39
50-anstillda 160 1 13 700 23
Totalt 18910 100 60 600 100

Kalla: SCB 2000. Basfakta 2000. Tabeller ur foretagsregistret. Tabell 2.

Tillgénglig statistik om storhushéllsbranschen &r utformad p4 ett sitt som gor
att flera arbetsstillen som bdde innefattar storkok och annan verksamhet inte
kan inkluderas i tabellen ovan.!!® Det egentliga antalet sysselsatta ir i verk-
ligheten ndrmare 127 000 och antalet arbetsstillen 32 000. Likvél ger tabell 6
en bra uppskattning av hur fordelningen ser ut mellan arbetsplatser med fa
eller ménga anstillda.

Enligt tabell 5 drivs omkring 50 % av arbetsplatserna av egna foretagare
utan nagra anstéllda. Omkring 40 % av arbetsplatserna har 1-9 anstillda.
Inom storhushéllsbranschen har séledes ca 90 % av arbetsstdllen upp till nio
anstéllda.

Mindre &n 10 % av arbetsstéllena har tio eller fler anstéllda men svarar for
drygt 60 % av det totala antalet anstillda inom branschen.

10T tabellen inkluderas foljande kategorier: restauranger, barer och pubar, personal-
matsalar, cateringforetag, centralkok for sjukhus, skolor och andra institutioner. Ex-
kluderas gor t.ex. forskolor-, skolor- och &ldreomsorgsinstitutioner som inte har
centralkdk samt andra verksamheter dér storkok ingar men inte utgér huvudverksam-
heten.
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Sammanfattning av remissyttranden

Riksdagens revisorers rapport Hur styr staten livsmedelstillsynen? (rapport
2001/02:7) har remissbehandlats. 23 myndigheter, kommuner och organisat-
ioner gavs tillfdlle att yttra sig. Foljande 20 remissinstanser har svarat:

Justitiecombudsmannen, JO

Statskontoret

Ekonomistyrningsverket, ESV

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin

Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn

Livsmedelsverket, SLV

Plan- och miljondmnden i Bodens kommun
Miljondmnden i Borldnge kommun

Miljondgmnden i Goteborgs kommun

Miljondmnden i Helsingborgs stad

Milj6- och hélsoskyddsforvaltningen i Kristinehamns kommun
Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Lidkopings kommun
Miljondgmnden i Malmo stad

Plan- och miljéndmnden i Pajala kommun

Milj6- och hélsoskyddsndmnden i Umed kommun
Livsmedelsforetagen (Livsmedelsindustrin)

Svensk Dagligvaruhandel

Sveriges hotell- och restaurangforetagare, SHR
Svenska Kommunforbundet

Sveriges Konsumentrad

Dirutover har Lansstyrelsen i Dalarnas 14n, Lansstyrelsen 1 Gévleborgs lén,
Svenska Celiakiforbundet, Naturvetareforbundet och Lillemor Karlsson
yttrat sig over revisorernas rapport.

De remissinstanser som gavs tillfdlle att yttra sig dver rapporten men avstod
var Jordbruksdepartementet, Sveriges Konsumenter i Samverkan och Livs-
medelsarbetareforbundet.

Sammanfattande bedémning

Remissinstanserna tillstyrker i allt vésentligt revisorernas forslag. Det finns
dock delade meningar om revisorernas forslag om avgiftssystemet, nuva-
rande ansvarsfordelning mellan stat och kommun samt Livsmedelsverkets
mojligheter att paverka och folja upp den kommunala verksamheten.
Remissinstanserna anser, i likhet med revisorerna, att finansierings- och
avgiftssystemet behdver reformeras. Statskontoret, Ekonomistyrningsverket,
lansstyrelserna i Dalarnas och Gévleborgs 1dn, samtliga kommuner och
Svenska Kommunforbundet tillstyrker revisorernas forslag. Livsmedelsver-
ket, branschorganisationer samt linsstyrelserna i Ostergétlands och Norrbot-
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tens ldn anser, till skillnad fran revisorerna, att verksamheten helt eller hu-
vudsakligen bor finansieras dver anslag.

Vad giller ansvarsfordelningen anser samtliga kommuner, Svenska Kom-
munforbundet, Statskontoret, ldnsstyrelserna i Dalarnas och Gévleborgs lén, i
likhet med revisorerna, att nuvarande ansvarsfordelning bor bestéa. Statskon-
toret forordar dock en utdokad decentralisering till kommunerna, medan
ndmnda lénsstyrelser anser att tillsynsansvar for anldggningar bor overforas
fran Livsmedelsverket till lénsstyrelserna.

Livsmedelsverket, bransch- och konsumentorganisationer, ldnsstyrelserna i
Ostergdtlands och Norrbottens 1in anser att livsmedelstillsynen bér forstatli-
gas. Meningarna ar dock delade om vem som ska svara for tillsynen. Livs-
medelsverket, konsumentorganisationerna och ett par branschorganisationer
anser att Livsmedelsverket bor ansvara for all livsmedelstillsyn i Sverige.
Linsstyrelserna i Ostergétlands och Norrbottens 1in anser att linsstyrelserna
bor Overta tillsynsansvaret frdn kommunerna.

Remissinstanserna tillstyrker revisorernas forslag som syftar till att Livs-
medelsverkets styrning och uppfoljning av den kommunala tillsynen ska
forbattras. Livsmedelsverket och Livsmedelsforetagen (livsmedelsindustrin)
ifrdgasitter dock om Livsmedelsverket kan styra den kommunala livsmedels-
tillsynen. Bade Livsmedelsverket och Livsmedelsforetagen anser att sankt-
ionsmojligheter saknas eller att de befogenheter som verket har, t.ex. att
Overta tillsynsansvaret fran kommunerna &r ”en ganska kraftlos sanktion.”

Remissinstansernas allmdnna synpunkter

Remissinstanserna dr dverlag positiva till rapporten och instimmer i den
problembeskrivning som har presenterats i rapporten.

Statskontoret, ldnsstyrelserna i Dalarnas och Gévleborgs ldan samt Plan- och
miljondmnden i Bodens kommun, Miljondmnden i Borlange kommun, Mil-
jondmnden i Goteborgs kommun, Miljondmnden i Helsingborgs stad, Milj6-
ndmnden i Lidkoping, Plan- och miljondmnden i Pajala, Miljo- och hélso-
skyddsndmnden i Umed, Svenska Kommunférbundet samt Svensk Dagligva-
ruhandel delar i allt vdsentligt revisorernas slutsatser och forslag.

Justitieombudsmannen har utifran de synpunkter som JO har att beakta inget
att erinra mot revisorernas forslag.

Ekonomistyrningsverket anser att flertalet av de slutsatser och dverviganden
som revisorerna lyfter fram &r relevanta och motiverade. Verket betonar
sérskilt betydelsen av att astadkomma forenklingar nér det géller finansiering
och en 6kad genomskinlighet i regelverket.

Lénsstyrelsen i Ostergotland delar minga av revisorernas synpunkter om
behovet av forbattringar inom livsmedelstillsynen.

Liinsstyrelsen i Norrbotten anser att livsmedelstillsynen ska forstatligas.
Lansstyrelsen anser dock att samtliga forslag bor genomforas om den nuva-
rande organisationen bibehalls.
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Livsmedelsverket anser att revisorernas forslag inte &r tillrickliga for att na
statsmakternas mal om en effektiv och likvérdig livsmedelstillsyn i hela
landet. ”Grundldggande problem som det stora antalet mycket sma tillsyns-
myndigheter, beroendeforhéllande i myndighetsutdvningen och bristande
mdjligheter for Livsmedelsverket att styra tillsynen kommer dnda att kvar-
sta.”

Miljo- och hdlsoskyddsforvaltningen i Kristinehamns kommun anser att revi-
sorernas forslag kan bidra till att uppnd en béttre sékerhet och kvalitet i till-
synen. Ett stort problem 4r dock kommunernas tillsynsresurser. Enligt for-
valtningen 4r det inte ovanligt att kommunala ekonomiska nedskérningar
efter hand forsvarar mojligheterna att genomfora en fullgod tillsyn.

Livsmedelsforetagen (livsmedelsindustrin) anser att livsmedelstillsynen ska
anslagsfinansieras och forstatligas, eftersom Livsmedelsverket inte har till-
rackliga befogenheter att styra kommunerna sa att en likvérdig tillsyn upp-
nas. Foretagen anser att det &r svart for verket att utdka stodet till kommu-
nerna. "Med kdnnedom om Livsmedelsverkets bristande ekonomiska resur-
ser kan omfattningen av detta stdd dock knappast fa stérre omfattning &n i
dag, om verket inte far 6kade resurser.”

Svensk Dagligvaruhandel hade med hénsyn till de brister som redovisas
forvintat sig mer langtgdende forslag. Dessutom konstateras att livsmedels-
tillsynen har utretts ldnge nog. Enligt handeln ar det dags for beslut som
leder till ett 1dngsiktigt och stabilt arbete med livsmedelstillsyn.

Sveriges hotell- och restaurangforetagare anser att de brister som finns i
regelverk och tillimpning maste atgérdas. Livsmedelsverket bor fa ett tydli-
gare ledningsansvar och att livsmedelstillsynen bor finansieras dver stats-
budgeten.

Sveriges Konsumentrdd och Svenska Celiakiférbundet pekar pa att livsme-
delstillsynen i alltfér manga ar har varit foremal for utredningar. Enligt for-
bunden har politiker “blockerat” méjligheterna till utveckling och féréndring
av livsmedelstillsynen genom att hinvisa till kommunalt sjdlvbestimmande
och decentraliserad tillsyn. Riksdag och regering bor, enligt forbunden, ta
ansvar for den handlingsférlamning som detta har orsakat.

Svenska Kommunforbundet framhaller att flertalet kommuner &r mycket
kritiska till att beslut om den framtida livsmedelstillsynen och dess finansie-
ring har drdjt. Kommunernas arbete har ocksa forsvarats av att samverkan
inte har majliggjorts och att avgifterna inte har hojts sedan 1992.

Information om regelsystemet

Revisorerna foreslar att regeringen ger Livsmedelsverket i uppdrag att inten-
sifiera verkets insatser for att minska regelméngden. Vidare anser revisorerna
att regeringen och Livsmedelsverket bor vidta atgérder for att forse tillsyns-
myndigheter och foretag med relevant och korrekt information, detta for att
skapa bittre forutsittningar for efterlevnaden av EU:s regelverk.
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Remissinstanserna delar i stor utstrdckning revisorernas uppfattning och
tillstyrker forslaget.

Statskontoret anser att det vore 1ldmpligt med en samlad dversyn av lagstift-
ning och regelverk inom omradet.

Livsmedelsverket framhaller att verket med hog intensitet fullfoljer tidigare
faststilld plan for 6versyn av icke EG-relaterade foreskrifter. Verket anger
att det nu finns en komplett forteckning dver EG-forordningar inom verkets
ansvarsomrade. For att underlétta tillimpningen av dessa forordningar avser
verket att vid behov utarbeta vidgledningar eller information om férordning-
arna.

Flertalet kommuner, Svenska Kommunférbundet och Svensk Dagligvaruhan-
del tillstyrker forslaget. Flera instanser betonar vikten av att regelverket gors
mer léttillgéngligt och Overskadligt. Svenska Kommunforbundet anser att
regelsystemet kan bli mer tillgingligt genom ett databaserat program med
olika s6kmojligheter. Dessutom pépekas att kommunerna behdver snabb
information om nya EU-forordningar.

Miljondmnden i Goteborgs kommun anser att det behovs mer stod och in-
formation fran Livsmedelsverket nédr det giller tolkning av lagstiftningen.
Det dr av stor vikt att regelverket ar tydligt eftersom ménga beslut, som
saluforbud och omhéndertagande av varor, kan medfora betydande ekono-
miska verkningar for foretagen. Det dr ocksa visentligt att tillsynsmyndig-
heten far det stod som behdvs av Livsmedelsverket.

Sveriges hotell- och restaurangforetagare framhéller att en grundldggande
forutsittning for foretagens mojligheter att folja regler saknas nér det inte
finns nagon samlad redovisning av dessa regler.

Livsmedelsforetagen anger att de under méanga &r framfort onskemal till
Livsmedelsverket om forbéttrad information om EG-forordningarna.
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Reformera finansierings- och avgiftssystemet
Revisorerna foreslar f6ljande:

1. att regeringen genomfor atgérder sé att finansierings- och avgiftssyste-
met skapar incitament for savél verksamhetsutovare att folja géllande
regelverk som tillsynsmyndigheterna att kontrollera att foretagen foljer
regelverket. Mojligheterna att forenkla nuvarande system ska sérskilt
behandlas.

2. att regeringen utarbetar ett forslag som innebér att Gverforingen av me-
del fran kommunerna till Livsmedelsverket upphor.

Remissinstanserna delar revisorernas uppfattning om att systemet behdver
reformeras. Huvuddelen av remissinstanserna tillstyrker forslaget om en
reformerad avgiftsfinansiering. Livsmedelsverket, branschorganisationer
samt linsstyrelserna i Ostergétlands 1in och Norrbottens lén anser déremot
att livsmedelstillsynen ska finansieras dver anslag.

Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Svenska Kommunférbundet, Bodens
kommun, Borldnge kommun, G&teborgs kommun, Helsingborgs stad, Lid-
kopings kommun, Malmoé stad, Pajala kommun och Umea kommun tillstyr-
ker revisorernas forslag. Flertalet framhaller vikten av att tillsynsmyndighet-
en kan ta ut avgifter sa att full kostnadstickning uppnas. Detta skulle innebar
att samma principer tillimpas for milj6- och livsmedelstillsyn genom att
verksamhetsansvariga betalar tillsynen. Ansvariga ndmnder i Bodens kom-
mun, Go6teborgs kommun och Lidk&pings kommun menar ocksé att kommu-
nerna ska kunna besluta om avgifter. Darigenom skulle samma principer for
avgiftsfinansiering tilldimpas for bde livsmedelstillsyn och miljétillsyn.

Statskontoret anser att ett system med fasta och rorliga avgifter bor overva-
gas, detta for att avgifterna ska fa en béttre styreffekt. Vidare anser Statskon-
toret att avgifter for tillsyn dven i fortséttningen bor faststillas av Livsme-
delsverket. Aven Lénsstyrelsen i Givleborgs Iin anser att avgifterna bor
faststéllas centralt.

Ekonomistyrningsverket framhaller vikten av forenklingar nédr det géller
finansieringsfragan.

Livsmedelsverket forordar en huvudsaklig anslagsfinansiering. Verket fram-
haller att det &r viktigt att tillsynen tillfors tillrdckliga resurser for att kunna
bedrivas pa en betydligt hdgre niva &n i dag. I avvaktan pa regeringens stéll-
ningstagande har verket inlett en Gversyn av géllande avgifter. Syftet ar att
astadkomma forenklingar.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin anser att det ar viktigt att avgiftssystemet
ar tydligt och att det i nagon man kan anvéndas som styrmedel for att 6ka
verksamhetsutdvarnas bendgenhet att folja regelverket. Samtidigt méaste man
undvika att detta utnyttjas sa att otillrdckliga resurser avsitts i budgeten.
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Plan- och miljéndmnden i Pajala kommun framhéller vikten av att ett nytt
avgiftssystem blir littarbetat och enhetligt. Namnden anser att en modell
skulle kunna vara en grundavgift som &r lagre dn den nuvarande arliga till-
synsavgiften kombinerad med en avgift for varje inspektion.

Svenska Celiakiforbundet anser att nya avgifter och pdlagor ska drabba fore-
tag som dr oseridsa och inte foljer lagar och foreskrifter.

Livsmedelsforetagen papekar att det ar vésentligt att finansieringssystemet &r
konkurrensneutralt for foretag i Sverige och EU. Livsmedelsforetagen anser
att livsmedelstillsynen ska vara skattefinansierad, med undantag for animlie-
producerande anldggningar. Enligt foretagen bor uppfoljande besok for fore-
tag som “inte skoter sig” vara avgiftsbelagda.

Svensk Dagligvaruhandel anser att tillsynen bor vara skattefinansierad. Ett
foretag med otillricklig egenkontroll eller andra brister bor betala de extra
kostnader som bristerna orsakat. Skulle avgiftssystemet behdllas bor det
forenklas.

Sveriges hotell- och restaurangforetagare, SHR, konstaterar att det dr svart
att se ndgot samband mellan de avgifter som foretagen betalar och det arbete
som tillsynsmyndigheterna utfor for respektive foretag. SHR anser att livs-
medelstillsynen ska finansieras 6ver statsbudgeten.

Lillemor Karlsson framhaller att avgifterna bor vara konkurrensneutrala.

Statskontoret, Livsmedelsverket, Svenska Kommunforbundet och samtliga
kommuner tillstyrker revisorernas forslag om att regeringen bor utarbeta ett
forslag som innebdr att dverforingen av medel fran kommunerna till Livsme-
delsverket upphor. Livsmedelsverket papekar dock att detta forutsitter att
verket kompenseras med hdjda anslag.

Redovisa kostnaderna

Revisorerna foreslar att regeringen tar initiativ som syftar till att dstadkomma
en tillforlitlig kostnadsredovisning. De uppgifter som ska inga i kostnadsre-
dovisning bor specificeras.

Remissinstanserna &r positiva till revisorernas forslag.

De remissinstanser som tillstyrker forslaget ér: Statskontoret, Lansstyrelsen i
Ostergdtland, Svenska Kommunforbundet, Bodens kommun, Borlinge
kommun, Go&teborgs kommun, Helsingborgs stad, Lidkdpings kommun,
Malmo stad, Pajala kommun, Umea kommun och Svensk Dagligvaruhandel.

Livsmedelsverket anser att kommunernas uppgifter om personal, tillsynens
omfattning i relation till antalet tillsynsobjekt och resultatet av tillsynen &r
tillrdckliga for verkets behov. Om livsmedelstillsynen kommer att avgiftsfi-
nansieras behovs uppgifter om de totala avgiftsintikterna och de totala kost-
naderna for tillsynen.
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Statskontoret anser att Livsmedelsverket bor kunna kriva att kommunerna
redovisar den verkliga resursdtgdngen for tillsynen eftersom denna &r grun-
den for avgiftsséttning och kvalitet.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att det 4r forvanande att det saknas
en tillforlitlig kostnadsredovisning for en sd viktig verksamhet som tillsynen
over véra livsmedel.

Svenska Kommunférbundet och Miljondmnden i Goteborgs kommun papekar
att Livsmedelsverkets instruktioner har varit oklara, vilket har lett till att
kommunerna har redovisat kostnaderna pa olika sétt.

Miljondmnden i Géteborgs kommun framhaller att det krdvs ett enklare sy-
stem med tydliga nyckeltal som inte ger utrymme for tolkningar. Ndmnden
anser att det forslag som ldmnades i betinkandet livsmedelstillsynen i Sve-
rige (SOU 1998:61) bor beaktas. Detta innebér att Livsmedelsverket i samar-
bete med Svenska Kommunforbundet fir i uppdrag att utarbeta forslag till
fortlopande uppfoljning och utvérdering av tillsynen.

Plan- och miljondmnden i Pajala kommun anser att sma kommuners problem
med att f fram exakta uppgifter bor beaktas.

Tydliggor foretagens ansvar

Revisorerna foreslar att regeringen uppdrar at Livsmedelsverket att avskaffa
nuvarande krav pa att tillsynsmyndigheterna ska faststélla foretagens egen-
kontrollprogram.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget. Nagra remissinstanser foreslar
att krav pa utbildning hos de personer som ska arbeta med livsmedel utreds
eller infors.

Livsmedelsverket, Svenska Kommunfoérbundet, Borldnge kommun, Gote-
borgs kommun, Helsingborgs stad, Lidkopings kommun, Malmé stad, Pajala
kommun, Umed kommun, Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin, Livsmedelsfo-
retagen och Svensk Dagligvaruhandel tillstyrker forslaget.

Lénsstyrelsen i Gavleborgs lin avstyrker forslaget.

Miljo- och byggnadsndmnden i Bodens kommun anser att forslaget bor utre-
das nédrmare, sa att brister i foretagens egenkontroll kan bli foremal for di-
rekta sanktioner eller andra atgérder.

Justitieombudsmannen pekar pa att livsmedelstillsynen och miljoskyddstill-
synen 1 viss mén skiljer sig 4t i enlighet med vad som redovisades i utred-
ningen om livsmedelstillsynen i Sverige. JO utgér frdn att de erfarenheter
som finns vid faststdllande av egenkontrollprogram inom miljoskyddsomra-
det kommer att beaktas vid den fortsatta Gversynen.

Livsmedelsverket anser att en dndring av systemet bor understéllas riksdagen
for beslut eftersom kravet pa faststéllande ingick i riksdagens beslut ar 1989.
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Plan- och miljondmnden i Pajala kommun tillstyrker forslaget under forut-
sdttning att Livsmedelsverket utarbetar vigledning for hur tillsynen ska
bedrivas.

Miljondmnden i Géteborgs kommun anger att dagens krav har lett till att det
finns exempel pé storre foretag som har ett av tillsynsmyndigheten faststéllt
minimiprogram, medan det kvalitetssékringsprogram som foretagen anvén-
der ér betydligt mer omfattande. Dessutom papekas att det inte finns négot
uttalat krav pé faststdllande i EU:s regelverk.

Miljondmnderna i Malmo stad och Géteborgs kommun pépekar att miljobal-
ken saknar motsvarande krav pa att egenkontrollprogrammen ska faststillas.

Svenska Kommunforbundet, Miljondmnden i Helsingborgs stad respektive
Borlinge kommun, Svenska Celiakiforbundet och Sveriges Konsumentrdd
anser att tillrdckliga kunskaper méaste finnas hos verksamhetsutovaren, vilket
ar en grund for foretagens egenkontroll. De foreslar att krav pd behorighet
for att hantera livsmedel bor stéllas i samband med tillstdndsgivning. En
annan mojlighet ar att kunskapskrav pa verksamhetsutovare utreds.

Sveriges hotell- och restaurangforetagare anser att lagindringar har genom-
forts utan tillrickliga forberedelser. Beslutet om faststdllande av egenkon-
trollprogram &r ett sdidant exempel. Systemet har kritiserats, men inte fordnd-
rats.

Livsmedelsverkets uppf6ljning och styrning

Revisorerna foreslér att regeringen uppdrar at Livsmedelsverket att upprétta
en atgdrdsplan for att komma till rdtta med de brister som verket har upp-
mérksammat inom den kommunala tillsynsverksamheten.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget, med undantag for Livsmedelsverket,
Livsmedelsforetagen och Lansstyrelsen i Norrbottens 14n. Flertalet instanser
betonar sérskilt vikten av att Livsmedelsverket badde stoder och styr den
kommunala tillsynsverksamheten.

Livsmedelsverket, Léinsstyrelsen i Norrbottens ldn samt Livsmedelsforetagen
ifragasitter revisorernas forslag.

Livsmedelsverket ifrdgasitter om verket kan styra en kommunal verksamhet.
Styrning forutsétter sanktionsmojligheter i de fall oacceptabla brister uppda-
gas i den kommunala tillsynsverksamheten. Verket anser att verkets uppdrag
snarare dr att folja upp och stodja den lokala livsmedelstillsynen. Vidare
redovisas att uppfoljningen av kommunerna “nyligen har forfinats”. Antalet
kommuninspektioner och normerande inspektioner har fordubblats ar 2001
jaimfort med aret innan. Ar 2001 genomfordes 80 kommuninspektioner och
80 normerande inspektioner. Enligt verket finns det ett mycket stort behov av
stod till kommunerna. Grundldggande brister, t.ex. att kommunerna saknar
forutséttningar for att bedriva en bra tillsyn, kan dock inte avhjdlpas med
okat stod fran verket. Livsmedelsverket anser att verkets uppgift bor vara att
utarbeta grundldggande information om tillimpning av livsmedelslagstift-
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ningen och grundldggande tillsynsmetodik. Vidare anges att man har inlett
ett arbete med att utveckla Livsmedelsverkets webbplats och att utveckla ett
IT-baserat studiematerial om HACCP i egentillsynen. Enligt verket begrén-
sas inspektionerna i kommunerna av tillgdngliga resurser. Verket bedomer
att det krévs ett resurstillskott om insatserna mot kommunerna ska dka.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldin anser inte att Livsmedelsverkets styrning och
samordning av den kommunala tillsynen ar bristfdllig. Livsmedelsverket
behover dock utdka antalet normerande inspektioner i kommunerna.

Livsmedelsforetagen stiller sig tveksam till om Livsmedelsverkets befogen-
heter &r tillrackligt langtgaende for att uppna en likvérdig tillsyn. Enligt
foretagen kan verket inte tvinga kommunpolitiker att avsétta tillricklig resur-
ser for tillsyn. Foretagen papekar att om det inte finns nigon tillsyn att sam-
ordna dr uppdraget svart. Dessutom péapekas: “De eventuella sanktionsmdj-
ligheter som Livsmedelsverket har gentemot kommunerna ar att Gverta till-
synen over ett eller flera av kommunens tillsynsobjekt. Anledningen till att
detta inte har skett trots konstaterade brister beror sannolikt pa att det 4r en
ganska kraftlos sanktion samt att det med nuvarande organisation oftast &r
praktiskt svért for Livsmedelsverket att dverta kontrollen.” Livsmedelsfore-
tagen anser dock att verket kan stodja kommunerna t.ex. genom att utarbeta
tillsynsvégledningar. Livsmedelsverket kan och bor ocksé folja upp kommu-
nernas tillsyn genom inspektioner i sd stor omfattning som mojligt. "Med
kidnnedom om Livsmedelsverkets bristande ekonomiska resurser kan omfatt-
ningen av detta arbete dock knappast fa storre omfattning &n i dag om verket
inte far 6kade resurser.”

Ekonomistyrningsverket anser att det tydligt framgar av rapporten att Livs-
medelsverket inte klarar av sin styrningsuppgift. Verket anser att det motive-
rar en nirmare studie av Livsmedelsverkets interna organisation. Aven kon-
takterna mellan Livsmedelsverket och kommunerna behdver studeras.

Statskontoret anser att Livsmedelsverket behover ta ett 6kat ansvar for styr-
ning, rddgivning och vidareutbildning. Vidare framhalls att det &r viktigt att
sékra att tillricklig kunskap finns i kommunerna samt att personalens kom-
petens uppfyller kraven. Kompetensfragorna ar av stor betydelse eftersom
den svenska livsmedelstillsynen &r kopplad till EG-férordningar och direktiv.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs ldn anser att utbildning for inspektdrer, oavsett
tjdnsteplacering, behdver prioriteras.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin betonar att Livsmedelsverket i hogre grad
n hittills bor styra tillsynen, utveckla tillsynsmetoder, utfirda riktlinjer och
leda utbildning.

Borlinge kommun, Lidkopings kommun, Helsingborgs stad, Géteborgs
kommun, Malmo stad, Umed kommun liksom Svenska Kommunférbundet
framhéller att Livsmedelsverkets samordning, stdd och styrning behdver
utvecklas och effektiviseras. Flertalet kommenterar verkets normerande
inspektioner och behovet av utbildning. Kommunerna &r positiva till verkets
normerande inspektioner men pépekar att sadana inspektioner genomfors
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alltfor séllan. Vidare betonas att det finns stora behov av fortbildning for
inspektdrerna frimst inom det juridiska omridet. Aven grundutbildning for
verksamma inspektdrer med annan utbildning &n inspektdrsutbildning efter-
fragas.

Liansstyrelsernas uppgifter

Revisorerna anser att lansstyrelsernas nuvarande roll inom livsmedelstillsy-
nen bor dndras. Antingen bor ldnsstyrelsernas uppgifter utga eller sa bor
uppgifterna preciseras.

Remissinstanserna instdimmer i att ldnsstyrelsernas uppgifter behdver éndras.

En forstirkning av linsstyrelserna forordas av linsstyrelserna i Ostergot-
lands lin, Dalarnas lin, Gdvleborgs lin, Norrbottens lin, Miljondimnden i
Borldnge och Svenska Kommunférbundet. Ett par remissinstanser, Ekonomi-
styrningsverket och Miljondmnden i Helsingborgs stad, anser att ldnsstyrel-
sernas uppgifter behover utredas ytterligare. Miljondmnderna i Géteborgs
kommun och Malmdé stad anser att lansstyrelsernas uppgifter bor utga.

Ldnsstyrelserna i Dalarnas och Gdvleborgs ldn anser att lansstyrelsens upp-
gifter behover fortydligas och utvecklas. Lénsstyrelserna anser att det 4r en
fordel att tillsynen utdvas pa regional statlig niva. Ndmnda lénsstyrelser
anser att Livsmedelsverkets tillsyn av livsmedelsanldggningar kan overforas
till 1ansstyrelsen.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att ldnsstyrelsernas uppgifter behover
fortydligas om nuvarande ansvarsférdelning mellan stat och kommun ska
bestd. Om antalet veterindrer per ldnsstyrelse utkas finns mdojligheter till
bade specialisering och samordning av tillsyn inom djurskydd och livsme-
delstillsyn.

Liénsstyrelsen i Ostergétlands lin framhéller att linsstyrelsernas uppdrag
behdver tydliggoras i lagstiftningen. Vidare kommenteras ldnsveterindrernas
grundliga utbildning inom livsmedelshygien och néraliggande omraden.

Ekonomistyrningsverket och Miljondmnden i Helsingborgs stad anser att ett
beslut om ldnsstyrelsernas uppgifter bor foregas av ytterligare utredning.
Miljondmnden i Helsingborg péapekar att en forstirkning av den regionala
nivan skulle kunna utgdra en resurs at kommunerna. Aven Svenska Kommun-
forbundet forordar en forstarkning av lansstyrelserna. Detta skulle kunna ske
genom att Livsmedelsverkets statsinspektdrer Gverfors till lansstyrelserna.

Livsmedelsverket anser att ldnsstyrelsernas uppgifter inom livsmedelstillsy-
nen bor preciseras och tydliggéras om uppgifterna ska kvarsta. Verket anser
att lansstyrelserna behdver ett resurstillskott som kompletterar befintlig vete-
rindrkompetens.

Miljéndmnderna i Géteborgs kommun och Malmé stad anser att lénsstyrel-
sernas uppgifter bor slopas. Ansvaret for livsmedelstillsynen bor fordelas
mellan Livsmedelsverket och kommunerna.
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Kommunernas resurser
Revisorerna foreslar

1. att regeringen ska ligga fram ett forslag till fordndring av livsmedelsla-
gen for att underlétta for kommunerna att samverka om livsmedelstill-
synen

2. att regeringen ska kunna besluta att tillsynsansvaret f6r en hel kommun
ska overforas till Livsmedelsverket.

Merparten av remissinstanserna tillstyrker forslaget om en foréndring av
livsmedelslagen for att underldtta for kommunerna att samverka med
varandra vad giller livsmedelstillsynen.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin och Svensk Dagligvaruhandel avstyrker
forslaget. Svensk Dagligvaruhandel foreslar att Livsmedelsverket bor an-
svara for att en adekvat tillsynsverksamhet organiseras i resursfattiga kom-
muner. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin foreslar att linsstyrelsen ska kunna
ta Gver tillsynsansvar i kommunerna genom att anstélla personal som verkar i
flera kommuner.

Livsmedelsverket tillstyrker forslaget men bedomer att utdkade mojlighet for
kommunerna att samverka med varandra inte skulle fd ndimnvirda effekter.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Lidkopings kommun betonar att en dndring
av livsmedelslagen som ger kommunerna mdjlighet att samverka bor inforas
sé fort som mojligt.

Svenska Kommunforbundet och Miljondmnden i Malmo stad pekar bl.a. pa
att livsmedelslagen maste harmoniseras med miljobalken s& att myndighets-
utdvningen inom dessa omraden ger kommunerna mojlighet att samverka.

Vad giller revisorernas forslag om att regeringen ska kunna besluta om att
tillsynsansvaret for en hel kommun ska Gverforas till Livsmedelsverket &r de
remissinstanser som har yttrat sig i frigan negativa. Statskontoret, Livsme-
delsverket, Miljondmnden i Borldnge kommun och Svenska Kommunforbun-
det avstyrker forslaget. Ovriga remissinstanser har inte kommenterat forsla-
get.

Statskontoret menar att en saddan ordning skulle motverka samarbete mellan
kommunerna och innebéra att tva olika system upprétthélls samtidigt. Stats-
kontoret foreslér att kommuner med kvalificerad personal i stéllet ska kunna
ta hand om fler tillsynsobjekt.

Livsmedelsverket anser att det vore bittre att tydliggéra kommunernas élig-
ganden och ge staten mojlighet att komma till rdtta med kommuner som inte
fullfoljer sitt uppdrag.

Miljéndmnden i Borlinge kommun foreslar att lansstyrelsernas befogenheter
utdkas. Léansstyrelserna bor kunna foreligga kommunerna att initiera samar-
bete med andra kommuner. Livsmedelstillsyn skulle d& kunna bedrivas i en
kommun av en annan kommun med bittre tillsynsresurser.
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Rapporteringen behdver forbéttras
Revisorerna foreslar

1. att regeringen utreder vilka sanktionsmdjligheter som ar ldmpliga att
vidta ndr kommunerna inte uppfyller rapporteringskraven. En sadan
sanktionsmdgjlighet kan vara att vite utgar vid utebliven rapportering

2. att regeringen uppdrar & Livsmedelsverket att vidta atgdrder for att
forbittra kvaliteten i kommunernas uppgifter och vid behov gora fordju-
pade analyser av resultaten

3. att regeringen lamnar information till riksdagen om resultatet av den
offentliga tillsynen.

Med undantag for Livsmedelsverket dr de remissinstanser som har uttalat sig
om rapporteringen positiva till revisorernas forslag. De remissinstanser som
tillstyrker forslagen &r: Borlinge kommun, Helsingborgs stad, Géteborgs
kommun, Malmo stad, Lidkopings kommun, Umed kommun, Svenska Kom-
munforbundet och Svensk Dagligvaruhandel.

Livsmedelsverket noterar med forvaning revisorernas forslag om att fragan
om sanktionsmojligheter mot kommuner som inte uppfyller rapporte-
ringskravet ska utredas. Verket hénvisar till att detta &r en extraordinér atgérd
med hénsyn till den kommunala sjédlvstyrelsen. Livsmedelsverket anser att
det 4r mer angeldget att komma till rdtta med problem som foranleds av att
kommuner bedriver livsmedelstillsyn pa en oacceptabelt 1&g niva. Det nya
rapporteringssystemet kommer enligt verket att skapa mdjligheter till fordju-
pade analyser av resultaten av den kommunala tillsynen.

Miljondmnden i Géoteborgs kommun instimmer i uppfattningen om att rap-
porteringssystemet behdver forbéttras. Enligt forvaltningen ér det en grann-
laga uppgift att utforma ett rapporteringssystem som bade &r anpassat till
Livsmedelsverkets och kommunernas behov. Varje kommun beslutar sjélv-
standigt om vilken redovisningsmodell som ska tillimpas for att beskriva
kommunens ansvarsomradet. Svenska Kommunforbundet bor medverka vid
framtagningen av ett nytt rapporteringssystem.

Sveriges hotell- och restaurangforetagare, SHR, anser att bade lednings- och
rapporteringssystemen dr ofullstdndiga. Det dr enligt SHR svart att fa ett
grepp om hur det faktiskt forhaller sig pa restaurangerna och vilken risk for
folkhidlsan som bristerna utgor. Antalet pastadda matforgiftningar bygger pa
enkdtunderlag och skattningar. Enligt SHR behovs en samlad redovisning
med sakliga analyser och riskbedomningar om hygien pa Sveriges restau-
ranger. Bade Jordbruksdepartementet och Livsmedelsverket anser att Sverige
aldrig har haft s sdker mat som vi har i dag. "Restaurangnéringen vill gérna
dela denna uppfattning. Men vi ser tyvirr alltfor ofta rapporter om bristande
hygien pa restauranger och inom andra delar av storhushallssektorn.”
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Sanktionssystemet
Revisorerna foreslar

1. att regeringen uppdrar &t Livsmedelsverket att utarbeta végledningar for
tillimpning av sanktionssystemet

2. att Livsmedelsverket tillhandahdller befintligt underlag som kan vara till
stod for tillimpning i tillsynsarbetet

3. att regeringen uppdrar &t Livsmedelsverket att utarbeta ldmplig inform-
ation i syfte att underlidtta for kommunerna att offentliggdra resultat fran
tillsynen.

Remissinstanserna tillstyrker revisorernas forslag. Flera instanser foreslér att
en sanktionsavgift ska dvervigas.

Livsmedelsverket delar revisorernas uppfattning att informationen till kom-
munerna om tillimpningen av sanktionssystemet behover forbattras. Verket
bor ha till uppgift att utforma grundlidggande information om sanktionssy-
stemet. Daremot inte ge rad i konkreta &renden.

Ldinsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att sanktionsmdjligheterna inte utnytt-
jas 1 tillricklig omfattning. Det kan bero pa bristande juridisk kunskap i
kommunerna. Aven personliga kontakter med niringsidkarna kan motverka
att sanktioner anvénds.

Miljondmnden i Borlinge kommun anser att det finns behov av juridisk kom-
petens inom livsmedelsomrddet pd regional niva. Enligt ndmnden borde
lansstyrelserna darfor f& utokade resurser.

Miljondmnden i Goteborgs kommun anser att anmélningar enligt brott mot
livsmedelslagstiftningen skulle kunna handldggas av en sérskild avdelning
vid dklagarmyndigheten. For milj6- och hélsoskydd finns enligt miljobalken
sérskilda miljoaklagare och miljépoliser.

Svenska Kommunforbundet, Bodens kommun, Géteborgs kommun, Helsing-
borgs stad, Malmé stad och Umed kommun framhaller att enklare former av
sanktioner t.ex. sanktionsavgift bor dvervégas. Sanktionsavgift anviands inom
miljotillsynen. Miljondmnden i Helsingborgs stad understryker sérskilt be-
hovet av enklare sanktioner.

Miljondmnden i Malmé stad forordar att dven andra former av sanktionsav-
gifter utreds. Som exempel ndmns parkeringsavgift, som anvénds vid sma
forseelser i Danmark. Aven den danska modellen med “’smilgubbar” bér
utredas.

Svensk Dagligvaruhandel anser att vitesforeliggande dr en bra metod for att
komma till rétta med brister.

Kommissionens utvérdering av livsmedelstillsynen i Sverige

Revisorerna foreslér att regeringen uppdrar at Livsmedelsverket att i sin
arsredovisning dels redovisa EU-kommissionens synpunkter pd livsmedels-
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tillsynen i Sverige, dels redovisa vilka atgérder som verket har vidtagit med
anledning av kommissionens kritik.

Med undantag for Livsmedelsverket tillstyrker remissinstanserna revisorer-
nas forslag.

Livsmedelsverket avvisar revisorernas forslag. Enligt Livsmedelsverket redo-
visar kommissionen vanligtvis sina iakttagelser pa ett mycket tekniskt och
detaljerat sétt. Med hénsyn till regeringens instruktion for hur en myndighets
arsredovisning ska utformas &r det endast mojligt att i arsredovisningen
redovisa den viktigaste kritiken fran kommissionen och de viktigaste atgér-
derna, ddremot inte samtliga punkter som kommissionen har kritiserat.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Revisorerna har inte funnit nadgra motiv till att dvervdga en radikalt dndrad
ansvarsfordelning mellan stat och kommun for livsmedelstillsynen. Narhets-
principen och effektivitetsskél talar for en fortsatt kommunal livsmedelstill-
syn.

Samtliga kommuner, Svenska Kommunforbundet, Statskontoret, linsstyrel-
serna i Dalarnas och Gdvleborgs ldin anser i likhet med revisorerna att nuva-
rande ansvarsfordelning mellan stat och kommun for livsmedelstillsynen bor
bestd. Statskontoret forordar en utdkad decentralisering till kommunerna
medan ndmnda lansstyrelser anser att operativt tillsynsansvar bor overforas
fran Livsmedelsverket till lénsstyrelserna. Livsmedelsverket, bransch- och
konsumentorganisationer, linsstyrelserna i Ostergétlands och Norrbottens
lin anser att livsmedelstillsynen bor forstatligas. Lansstyrelserna i Ostergot-
lands och Norrbottens lén anser att styrelserna bor Gverta tillsynsansvaret
fran kommunerna. Milj6- och hdlsoskyddsforvaliningen i Kristinehamns
kommun och Naturvetareforbundet forordar ett statligt huvudmannaskap for
miljo- och livsmedelstillsyn samt djurskydd.

Livsmedelsverket saknar en djupare analys som visar att malet om en effektiv
och likvérdig livsmedelstillsyn i kommunerna skulle kunna uppnéas dven om
revisorernas olika forslag genomfors. Verket anser att behovet av lokalkén-
nedom kan tillgodoses inom en statlig organisation. Vidare framhalls att det
dr svart att garantera en oberoende myndighetsutovning i kommunerna ge-
nom nérheten till tillsynsobjekten. Beroendeforhéllanden i den kommunala
tillsynen &r enligt verket svédra att uppticka och hantera. Enligt verket &r
javsforhallanden enklare att komma till riatta med. Livsmedelsverket anser att
tillsyn forutsétter hog kompetens. ”Verket ifragasitter dock starkt om inspek-
torer har mojlighet att uppritthalla erforderlig kompetens pa mer an ett till-
synsomréde.” Livsmedelsverket bedomer att det behdvs ett resurstillskott pa
alla nivéer oavsett organisation.

Livsmedelsforetagen forordar ett regionalt statligt system. Det skulle, enligt
foretagen, “ge en effektiv likvérdig och konkurrensneutral tillsyn i en organi-
sation som kan samordna hela rikets insatser, utan att strida mot néarhetskra-
vet.” Livsmedelsforetagen framhéller riskerna med att en bristande samord-
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ning mellan kommunerna medfor otillfredsstdllande enhetlighet i tillsynen.
Livsmedelsforetagen avfardar uppfattningen om att det finns mdjlighet att
tillvarata samordningsvinster med annan kommunal verksamhet. Vidare
framhalls risken for jiv inom en kommun, d& man har ansvaret for drift och
tillsyn for objekt. Dessutom anser man att konflikter kan uppsta mellan till-
synskraven pa foretag och intresse att frimja néringslivet. Andra argument
som framfors &r att tillsynen i Norge, Danmark och Nederldnderna har for-
statligats eller kommer att bli statlig.

Svensk Dagligvaruhandel anser att det dr viktigt med ett tydligt huvudman-
naskap, vilket enklast genomf6rs med ett statligt huvudmannaskap.

Sveriges hotell- och restaurangforetagare anser att Livsmedelsverket bor fa
ett tydligare ledningsansvar for livsmedelstillsynen i Sverige.

Svenska Celiakiforbundet och Sveriges Konsumentrdd anser att Livsmedels-
verket bor f& ansvaret for all livsmedelstillsyn. De skédl som framfors dr
kommunernas bristande resurser, tillsynsansvar for egen verksambhet, bris-
tande kompetens, jdvsituationer och arbetsmarknadspolitisk hinsyn.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin forordar en statlig regional organisation.
Lansstyrelserna bor da overta tillsynsansvaret fran kommunerna. Styrelsen
framhéller att det finns nackdelar med att tillsyn utdvas i alltfér nira anslut-
ning till den verksamhet som ska kontrolleras.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin foresprakar en statlig regional organisation.
Lansstyrelserna bor da overta tillsynsansvaret fran kommunerna. Vidare sidgs
att orsaken till att tillsynen varierar kraftigt i olika kommuner ar att storre
beslut fattas av politiker. De 4r manga génger inte insatta i sakfrdgorna och
de kan ha personliga relationer till de foretag som berérs av besluten.

Ldinsstyrelserna i Dalarnas och Gdvleborgs ldn anser att livsmedelstillsyn
dven fortséttningsvis ska dligga kommuner och lansstyrelser, med ett tydli-
gare mandat for de senare. Enligt ldnsstyrelserna utfors tillsynen bast dér det
finns stor lokalkdnnedom. Livsmedelsverket bor kunna dverfora tillsynsan-
svar for objekt till lansstyrelserna. Ldinsstyrelsen i Gdvleborg framhaller att
Livsmedelsverket borde kontakta ldnsveterindren t.ex. nér allvarliga brister i
tillsynen konstaterats och patala detta forhallande. “Enligt ldnsveterindren
har en sédan dialog inte forekommit under dennes tjénstetid.” Lénsstyrelsen
anser att en samordnande kommunal inspektor skulle kunna knytas till ldns-
styrelsen for att utdka samordningsinsatserna mellan kommunerna och lins-
styrelserna.

Miljondmnden i Géteborgs kommun pekar pa att stora samordningsvinster
kan goéras med andra kommunala ansvarsomrdden. Vidare betonas vikten av
ett lokalt ansvarstagande for samhélleliga funktioner inte minst inom forvalt-
ningens eget verksamhetsomrade. Uppfattningen grundas pa stdndpunkten att
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun bdr vara sddan att beslut fattas
i s& ndra anslutning till de ménniskor och verksamheter som berdrs av beslu-
ten. Namnden lyfter fram regeringens uttalande i forarbetena till miljobalken
om att tillsynen i stdrre utstrickning dn tidigare bor utévas av kommunerna.
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Statens roll i den 16pande tillsynen bor dé vara att stodja de kommunala
tillsynsmyndigheterna eller ingripa da tillsynen i nagot fall inte skots. Enligt
ndmnden kan samma resonemang appliceras pa livsmedelstillsyn.

Miljondmnden i Helsingborgs stad anser att livsmedelstillsynen bor vara en
kommunal uppgift. Denna uppfattning har stérkts ytterligare efter vad som
framkommit i revisorernas rapport.

Miljoférvaltningen i Kristinehamns kommun anser att det vore olyckligt att
rycka livsmedelstillsynen ur sitt tillsynssammanhang pa miljéforvaltningen
medan 6vrig tillsyn skulle ligga kvar inom kommunen. Déaremot kan dvervi-
gas om hela tillsynen inom miljo- och hilsoskyddsomradet eller motsvarande
bor forstatligas.

Miljo- och hdlsoskyddsnimnden i Lidkopings kommun understryker sirskilt
att ndrhetsprincipen och effektivitetsskil talar for en fortsatt kommunal till-
syn.

Svenska Kommunforbundet papekar att det finns en stark vilja hos kommu-
nerna att ta ansvar for att garantera medborgarna en god livsmedelskvalitet.
Forbundet avvisar tankarna om att forstatliga tillsynen.

Ekonomistyrningsverket framhaller betydelsen av att det finns utrymme for
lokala 16sningar. Det bor vara mojligt for annan kommun och Livsmedels-
verket att utfora tillsyn i en kommun om det t.ex. finns risk for javssituation-
er i tillsynen.

Ovriga synpunkter

Konsumentorganisationerna redovisar ett exempel dir ett 50-tal personer
insjuknade efter att ha blivit smittade av listeriabakterier. Enligt forbundet
hade Livsmedelsverket uppmanat kommunen att beldgga producenten med
saluférbud, men kommunen hade inte gjort detta. Aven Livsmedelsforetagen
anger att de har erfarit att ett d&rende om felaktig mérkning “hade vandrat”
mellan en kommunal myndighet och Livsmedelsverket under tva &rs tid
innan rittelse kunnat uppnas. Enligt foretagen var skélet att kommunen inte
ville ta beslut i drendet.

Lillemor Karlsson anser att rikstillstind bor genomforas och att representan-
ter for sméaskalig produktion ska ingd i Livsmedelsverkets och Jordbruksver-
kets styrelse eller verksledning.
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