Nr 47

Fredagen den 19 mars
KI. 10.00

§ 1 Justerades protokollet for den 11 innevarande manad.

§ 2 Foredrogs och hiénvisades Kungl. Maj:its proposition nr 45 till
justitieutskottet.

§ 3 Foredrogs och bifolls interpellationsframstillningarna nr 81 — 85.

§ 4 Foredrogs civilutskottets betinkanden:

Nr 5 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillning om anslag for budgetaret 1971/72 till centralnimnden f6r
fastighetsdata, m. m., jimte motion

Nr 6 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstiliningar om anslag for budgetiret 1971/72 till statistiska
centralbyran, m. m., jimte motioner

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 5 Anslag till linsstyrelserna, m. m.

Foredrogs civilutskottets betéinkande nr 8 i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen gjorda framstidllning om anslag for budgetéret
1971/72 till linsstyrelserna, m. m., jimte motion

Kungl. Maj:t hade i propositionen nr 1, bilaga 14 (punkterna B 1 och
11:220, s. 9—-115 och 142—143 i utdrag av statsridsprotokollet Gver
civilircnden for den 4 januari 1971) f6reslagit riksdagen att

1. godkdnna de riktlinjer f&r organisationen av ldnsstyrelserna som
forordats i statsridsprotokollet,

2. bemyndiga Kungl. Majt att

a. inrdtta 49 extra ordinarie och 25 ordinarie tjinster med
beteckningen o for chefer for avdelningar hos ldnsstyrelserna samt en
extraordinarie tjanst for chef f6r kansliet hos ldnsstyrelsernas organisa-
tionsnimnd i enlighet med vad som férordats i statsrddsprotokollet,

b, vidta de Overgingsitgirder som behovdes med anledning av
omorganisationen,

3. for budgetaret 1971/72 anvisa

a. till Linsstyrelserna pd driftbudgeten under tolfte huvudtiteln ett
forslagsanslag av 450 560 000 kronor,

b. till Byggnadsarbeten for linsstyrelserna pa kapitalbudgeten under
statens allmidnna fastighetsfond ett investeringsanslag av 1 000 kronor.

I motionen nr 452 av herr Svensson i Malmdé hemstilldes att riksdagen
skulle avsld begiran om medel f6r inrdttande av planeringskanslier vid
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lansstyrelserna och i stidllet anvisa sagda medel till fdrbéttringar for
landsstatens lagavldnade.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa
motionen nr 452 godkinde de riktlinjer f6r organisationen av linsstyrel-
serna som forordats i statsrddsprotokollet,

2. att riksdagen

a. bemyndigade Kungl. Maj:t att inrdtta 49 extra ordinarie tjinster och
25 ordinarie tjanster med beteckningen o for chefer for avdelningar
linsstyrelserna samt en extra ordinarie tjinst for chef for kansliet hos
linsstyrelsernas organisationsnimnd i enlighet med vad som fdrordats i
statsrddsprotokollet,

b. bemyndigade Kungl. Maj:t att vidta de Overgingsitgirder som
behdvdes med anledning av omorganisationen,

3. att riksdagen for budgetaret 1971/72 anvisade

a. till Linsstyrelserna pd driftbudgeten under tolfte huvudtiteln ett
forslagsanslag av 450 560 000 kronor,

b. till Byggnadsarbeten for linsstyrelserna pa kapitalbudgeten under
statens allminna fastighetsfond ett investeringsanslag av 1 000 kronor,

4. att riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att dels besluta nir foresla-
gen omorganisation av lidnsstyrelserna skulle genomforas, dels limna av
ett uppskov foranledda foreskrifter om dndrad anvindning av anvisade
anslag.

Reservation hade avgivits av herr Engstrom (vpk), som ansett att ut-
skottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts {6rslag och motionen nr 452

a. godkinde de riktlinjer fér organisationen av linsstyrelserna som
férordats av reservanten,

b. bemyndigade Kungl. Maj:t att limna erforderliga foreskrifter om
medelsanvindning enligt vad i motionen forordats.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Det vanliga med motioner brukar vil vara att de begir
dkade anslag jaimfort med propositionen, men den motion det hir giller
och som berdr anslagsiskandena till lansstyrelserna ér av ndgot annoriun-
da slag. Den beror formellt en punkt som har att géra med att det enligt
Kungl. Maj:ts forslag vid rikets ldnsstyrelser skall inrdttas sdrskilda
planeringskanslier, en utbyggnad av de samhéllsplanerande avdelningarnas
administration.

Den organisatoriska kommitté som har forberett den hir organisa-
tionsforandringen foreslog ursprungligen att det skall inrdttas ett fyrtiotal
handldggartjdnster — akademikertjinster — tillika med ett tjugotal
bitridestjanster. I statsverkspropositionen har detta prutats ned dirhiin
att man har behéllit ungefir of6rindrat antal handldggare, men man har i
stillet i stort sett helt avstatt ifrdn att foresld inrdttande av bitrddes-
tjanster. Det ror sig alltsd om inridttande av nya relativt, fir man férmoda,
hogavlonade akademikertjinster.

Det hir drendet dr naturligtvis en detalj i ett stdérre sammanhang, men



det ir ett detaljexempel som &4r intressant ur vissa principiella synpunk-
ter. FOr det fOrsta ddrfor att det dr ett exempel pd hur man pa ett
mycket slappt sitt ofta kan tillata byrakratin att tillviixa utan att man ger
ndgra tillfredsstdllande motiveringar och utan att man riktigt har klargjort
for sig den praktiska situation som ir férutsittningen for det hir
inrdttandet, Vidare 4r det ocksad ett mycket intressant exempel pd hur
man inom den s. k. offentliga sektorn bedriver 16nepolitik, en intressant
illustration till allt det rikliga talet om jadmlikhet som ju annars
forekommer sd mycket pé officiellt och inte minst statligt héll.

Vad det handlar om &r alltsd att inrdtta en sorts stabsorgan som skall
bitrdida planeringschefen vid linsstyrelsen. Det handlar allisi om att
inridtta ett nytt organ férutom planeringschefen sjilv och de fackplane-
rare, dvs. chefer f6r fackenheterna, naturvardsenheten, den regionaleko-
nomiska enheten osv.,, som redan existerar och som #ven enligt
propositionsforslaget skall f& sin kapacitet forstarkt.

Nu gor kanske den som sysslar med sddan hir verksamhet i det dagliga
praktiska livet ern rad reflexioner om det meningsfyllda i att 4stadkomma
en sddan hir ny byrikratisk utvixt och att géra det pa detta speciella sitt
och med dessa motiveringar. Jag tror att det hir ir ett exempel just pa
hur man i riksdagen kan “ko6ra igenom” nya utgifter och godkinna
infGrandet av byrakratiska utvixter, vilkas funktionella motivering 4r
ganska daligt genomarbetad.

Det finns en rad olika argument, som man frin departements- och
utskottshall har anfért for inrdttandet av de hiir planeringskanslierna med
tillh6rande kanslichef, som jag for min del har blivit en smula férvinad
over darfor att de stimmer f6ga med den praktik jag betraktar mer eller
mindre dagligen.

FoOrst och frimst anfér man som ett argument for den organisatoriska
forindringen och den byrakratiska utvixten att fOrslaget om att inrdtta
sidana hidr planeringskanslier har motts av positiva remissvar fran
linsstyrelserna. Det 4r nu en sanning med viss modifikation. Det har
forekommit att flera ldnsstyrelser har gjort vissa anmirkningar om
planeringskansliets stillning och har uttryckt farhdgor for att det skall bli
en mellaninstans mellan planeringschefen och fackplanerarna, vilken
komplicerar och onddigt byrakratiserar handliggningsprocessen,

Att remissvaren dr positiva ir en sanning med modifikation ocksd med
hénsyn till den snivhet som Kungl. Maj:t i anslagssammanhang brukar ha
att arbeta under. Nir Kungl. Majit mot denna bakgrund foreslar
intittande av nya tjanster, i synnerhet hoglonetjinster, skall det
sjdlvfallet ganska mycket till innan en ldnsstyrelse sdger nej. Man gor inte
sd. Man siger inte nej till ett anslag, dven om man i sjdl och hjirta tycker
att det ar funktionellt och organisatoriskt ganska daligt motiverat.

Pi den linsstyrelse, diir jag har haft min dagliga verksamhet forlagd de
senasle dren, hade vi en myckel ingdende diskussion om planerings-
kansliet, dess funktionella berittigande och dess infogande i den nya
organisationen. Det var vid denna interna diskussion en praktiskt taget
enstimmig uppfattning att man hade mycket svart att forstd vad det dir
kansliet O6ver huvud taget skulle syssla med. Man uppfattar det
uppenbarligen som en ganska irrationell péklistring pd den befintliga
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organisationen och anser att det skulle komplicera handliggningsproce-
duren och dstadkomma en byrakratisering. Nu kom dessa farhagor bara
mycket vagt till synes i linsstyrelsens remissvar, eftersom man diskuterar
utifrdn det underlaget nir man vinder sig till Kungl. Maj:t att man inte
girna kan séiga nej till pengar som erbjuds. Man vet ndmligen erfarenhets-
missigt att man far dta upp sddant i andra sammanhang. Man kommer d&
att f4 det argumentet kastat mot sig att den och den gingen sades det att
ni inte har behov av nigon personalforstirkning, och det 4r man pi alla
verk och myndigheter givetvis mycket ridd for att siga.

Vidare har det anforts till f6rmén f6r inrdttande av sddana hir
planeringskanslier och i polemik mot motionen, som ju gir ut pa att man
inte skall bevilja dessa pengar till detta dndamail utan i stéllet anvinda
dem for att forstirka linsstyrelsernas mojligheter att férbattra stillningen
for den ligavldonade personalen. Gentemot denna motion och dess
argumentering har man som sagt fran bade departement och utskott
anfort, att det inte dr frdga om att skapa ndgot slags administrativ
mellaninstans mellan planeringschefen och de fackplanerare som ir
understillda honom. Jag har haft litet svart att f6rstd det argumentets
giltighet. Meningen ir ju att inrdtta ett stabsorgan med en kanslichef, som
atminstone i ett tidigare skede av diskussionerna sades skola bli
planeringschefens stéllféretradare, och det 4r ganska svért att tinka sig
att en sadan kanslichef inte skulle bli ndgon sorts mellaninstans. Det &r
svart att organisatoriskt tinka sig det hela pa nagot annat sitt.

Kanslichefen kommer givetvis att fi ta del av handldggningen av de
drenden som hor under planeringschefen. Han kommer att delta som
planeringschefens bitrdde, far man f{Orutsitta, bl.a. i den del av
arbetsprocessen som berdr hur planeringschefen och hans medhjilpare
skall fordela de olika fragorna pi fackenheterna. Det ir uppenbart att
kanslichefen, om han 6ver huvud taget skall ha nigon funktion i sidana
sammanhang, maste fa en sorts mellanstillning. Han méaste f& en
dverordnad och &verblickande stillning gentemot fackcheferna. Diarmed
har man i praktiken ocksa infort ett mellanled, en sorts férmedlingslink
mellan fackplanerare och planeringschef som ir funktionellt onddig.

Det dr redan nu betydande svarigheter vid linsstyrelserna, som jag har
uppfattat det, att fd en funktionell och nigorlunda ofta forekommande
samverkan mellan landssekreteraren, som ju ir tilltinkt planeringschef, &
ena sidan och cheferna for fackenheterna & den andra. Man har i det nya
organisationsfdrslaget ingalunda velat underlitta den kontakten. Man har
t. ex. avvisat tanken pa en obligatorisk planeringsberedning, ett organ i
vilket fackplanerarna skulle f4 méta planeringschefen regelbundet och dit
de alltid skulle kallas. En sddan beredning hade varit fignad att motverka
det system av godtycke som nu i viss man vidldder handliggningen genom
att de som skall delta i den ofta handplockas av de hogre cheferna, varvid
sddana chefer for fackenheter ibland forbigds som hade haft intresse av
frigan och synpunkter pi den.

Aven pa andra fronter har man, kan jag sdga, i viss mén genom att
godta det radande systemet fOrsvarat kontakten eller i varje fall
underlatit att forbattra kontakten mellan planeringschef och fackenheter.
Och nu skall man alltsd skjuta in vad som i praktiken kommer att bli en



ny instans mellan planeringschefen och fackenheterna.

Som praktiker pa filtet stiller man sig ofta fragan: Vad skall den hir
kanslichefen, som f{drmodligen kommer att ha en aktningsvird 16n,
egentligen syssla med? Man kan knappast tdnka sig att han skulle vara
nagon sorts sekretariat a4t den nya verksstyrelsen, som ju 4r en
vidareutveckling av planeringsradet, darfor att sekretariatsuppgifterna for
den delen av verksamheten skdts av redan nu befintlig personal och har
skotts for planeringsrddens del av redan befintlig personal. Det behovs
alltsa inte ndgon hdgavlonad kanslichef for att skdta den detaljen. Det &r
vésentligen fraga om tekniska och informatoriska uppgifter, som det inte
behdvs specialutbildning for att gé i land med.

Om nu kanslichefen och kansliet skulle fa sekretariatsuppgifter, sa
undrar man varfor de i praktiskt taget ingen utstrickning forsetts med
kontorspersonal. Jag kan inte forestidlla mig att denne kanslichef sjilv
skulle springa omkring och gdra grovjobbet, utan det finge han i si fall
lasta Over pd befintlig personal. Over huvud taget verkar kansliet inte
utformat for att fylla kansliuppgifter, bl. a. av det skilet att det inte
forsetts med nagon sirskild stab av kontorister.

Det sker genom den nya organisationen en ridtt betydande rationali-
sering och arbetsbesparing inom de nya planeringsavdelningarna. De
tidigare landssekreterarna forutsittes rycka upp som planeringschefer.
Det betyder att de kommer att syssla praktiskt taget uteslutande med
planeringsuppgifter. Fér nidrvarande sysslar landssekreterarna med en rad
olika ting. De héller alkoholistforhér, de deltar i handliggningen av
allmidnadministrativa och sociala drenden osv. Det blir alltsd en avsevirt
mindre belastning for planeringschefen i jimfdrelse med den som tidigare
dvilade landssekreteraren. Dir sker alltsi en besparing. Sedan sker en
besparing indirekt pad det sidttet att fackenheterna forstirks, vilket
innebdr férbittrade mdjligheter att behandla fragorna. Det maéste ocksa
aterverka pd den hogste chefens, landshdvdingens, arbetsbérda. Resulta-
tet dr att dven dér sker en viss besparing. Dirutdver forstiarks fackenheter-
na som regel, i varje fall efter vad jag har sett av forslaget, vid de flesta
linsstyrelser med exira handliggande personal utdver detta planerings-
kansli. Det sker alltsd en besparing kombinerad med en f6rstarkning inom
hela planeringsavdelningen som enligt min mening gér det 4nnu mera
omotiverat att inrdtta denna nya och funktionellt ganska komplicerade
byrakratiska utvixt.

Detta om sakens rent administrativa sida. Jag tycker att hela detta sitt
att driva denna fraga i utskott och riksdag i viss méan bottnar i att man
inte satt sig in i problemet, man har inte talat med folket ute pa filtet i
den utstridckning som hade varit rimlig och nddvéndig. Man har inte satt
sig in i vad som skall félja pd denna betydligt mera komplicerade
organisation, och man har inte heller gett klara direktiv fér vad detta
kansli skall syssla med. Man har enligt min uppfattning inte satt sig in i
sakens praktiska sida, och dirfér har man ocksd pa ren skrivbordsbasis
kommit fram till férslag som jag som praktiker anser helt omotiverade.

Dessutom har saken en annan sida som pa sitt sdtt dr betydligt
viktigare. Det dr frégan om vad man Onskar for sorts personalpolitik och
I6nepolitik gentemot den ldgre personalen inom den statliga sektorn, i
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detta fall speciellt inom linsstyrelserna. Har ser vi nu att det skall inréttas
ett 40-tal nya handliggartjinster. Vi kan forutsitta att dessa hdgavidnade
handlidggare och akademiker inte kommer att skriva sina manus och
promemorior sjilva. De handlingar som deras verksamhet ger upphov till
kommer de inte sjilva att sdtta in i pdrmar och arkivera, f6ra diarier Sver
osv., utan det fir naturligtvis kontorspersonalen gdra. Det intressanta ar
di att samtidigt som man inrdttar ett 40-tal sddana handldggartjinster,
prutar Kungl. Maj:t ner den s. k. POL-kommitténs forslag om att till
planeringskanslierna och till kanslichefen och hans medhjilpare knyta ett
antal minniskor ur kontorsarbetskraften, drygt ett 20-tal som jag
nimnde. Det prutar man ner, och det blir praktiskt taget ingen
kontorspersonal alls att bitrdda kanslichefen. Vad betyder det? Det
betyder naturligtvis att det kontorsarbete som naturnddvindigt kommer
att folja av kanslichefens och hans medhjilpares verksamhet kommer att
viilltras Over pa den redan ganska hért belastade befintliga kontorsperso-
nalen. Ett sddan arbete kommer sjdlvklart att bli féljden, ty dven om
dessa minniskor inte producerar s& mycket mer, kommer de att
producera itskilliga promemorior, yttranden, remissvar m. m. som skall
behandlas pd vanligt kontorsmissigt sitt. Detta kontorsarbete, detta
merarbete pid kontorssidan, som naturnddvindigt maste bli foljden av
inrdttandet av denna utvdxt riknar man alltsd med att viltra dver pi den
redan befintliga kontorspersonalen. Detta dr ett exempel pd hur man 3
ena sidan inrdttar nya hoglonebefattningar och 4 den andra utan att ha
nagra verkligt starka funktionella motiveringar fér det — pa ett enligt min
uppfattning ganska of&rstieligt sétt — samtidigt som man dkar trycket pa
den befintliga ligre personalen, okar kravet pa arbetsprestationer vid
bibehdllen 16n. Man pressar pd dem mera arbete, pressar en stdrre
arbetsprodukt ut ur dem utan att ge dem nigon siirskild kompensation
for detta.

Dirvidlag menar jag att detta drende 4r ell principexempel pa
hoglénepolitik respektive 13glénepolitik inom den statliga f6rvaltningen.
Det dr ocksd ett exempel pa hur man liksom i detalj efter detalj driver
igenom denna typ av l8sningar utan att tinka sig in i de principiella
aspekterna pa det hela ur 16nepolitisk synpunkt.

Nir man nu ser fOrslaget att det skall inrittas nya hégldnebefattningar
parallellt med att det merarbete som de ger upphov till skall tryckas pé
den befintliga personalen, har man litet svart att forstd allt det tal om
jamlikhet som férekommer pa den politiska arenan i andra sammanhang.
Detta ir ett exempel pd hur det ser ut i praktiken. Si hir driver man
drendena, sd hir utvecklas administrationen, s hir forigar byrikratise-
ringen och den 6kande pressen pd de lagt betalda kontoristerna inom den
offentliga sektorn.

Det 4r mot denna bakgrund — frigans administrativa samt personal-
politiska och 16nepolitiska sida — som jag i min motion har velat stilla
det dndringsyrkandet att de enligt min mening i stort sett onddiga pengar
som enligt detta forslag skulle gi till de nya planeringskanslierna i stillet
skall gd till linsstyrelserna for att disponeras for en forbiittring av de lagt
betalda kontoristernas 16neférhillanden. Det har nimligen blivit allt
vanligare att man ndr det uppstir vakanser pa ordinarie kontorstjinster



anstiller personal i betydligt ligre 16negrad 4n vad som normalt ir fallet
ndr man inrittar ordinarie tjdnster. Nir man t. ex. far “lediga” pengar
fran sidana anslag som ir tillskrivna kontorstjinster i 9 10negraden och
skall anstdlla extrapersonal placeras den ofta i ldgre 16negrad.

Det &r ganska systematiskt genomdrivet, och det innebidr i sjdlva
verket att staten fOr en politik som ér fientlig mot de lagavlénade. Man
inrdttar nya liglonebefattningar samtidigt som man ir ganska generds nér
det giller att inrdtta nya hoglonebefattningar och ge de hdgavlénade
padkt.

Vad som vore angeliget bade fran funktionell och l6nepolitisk
synpunkt vore att bjuda de ligst avidnade kontoristerna visentligt bittre
villkor 4n de f&r ndrvarande har och dirmed ocksa pi ett helt annat sitt
uppmuntra dem att gdra bittre arbetsprestationer. Man bdr fOrstirka
kontorssidans effektivitet. Trots alla B- och C-l6netjdnster som inréttas 4r
det i mangt och mycket kontorssidans effektivitet som avgdr forvalt-
ningens faktiska effektivitet. Och den 4r ofta, det vet vi av erfarenhet,
den tringa sektorn. Det dr dir som de langa vintetiderna, de forlingda
expeditionstiderna osv. uppstar.

1 stillet for att ligga ut pengar pa onddiga byrakratiska utvixter bor
man forbittra laget for de anstélida inom denna sektor och forhindra att
ett ldgloneproletariat uppstidr som naturligtvis pa grund av sina usla 16ner
saknar verkligt intresse och engagemang for jobbet. Ge ldnsstyrelserna
mojlighet att forbdttra rekryteringen, arbetsmoralen och prestationsfor-
magan genom att forbéttra levnadsvillkoren for de simst betalda inom
den statliga kontorskarridren!

Herr GREBACK (¢):

Herr talman! Det ér vil alldeles uppenbart att herr Svensson i Malmé
har en férutfattad mening om hur dessa planeringskanslier och kansli-
chefer skulle komma att fungera. Utifran den utgingspunkten bygger han
upp sin argumentation. Men ytterst kommer vil detta att bero pa hur
linsstyrelserna kan genomfdra denna omorganisation — det beror pa vad
man kommer att kunna géra av den. Som tjinsteman inom denna
organisation har herr Svensson tydligen sjilv den uppfattninéen att det
inte dr mojligt att undvika att den blir vad han kallar en byrikratisk
utvidxt och inte en levande och fungerande organisation.

Vi har vid upprepade tillfdllen i riksdagen fran alla partiers sida
framhallit det angeligna i att vi far till stdnd en planeringsverksamhet pa
regional nivd och att det giller att bygga ut de organisatoriska
forutsittningarna hirfér. Har gér man nu ett forsOk att bygga upp en
organisation som skall tillgodose de dnskemalen.

Jag kan hélla med herr Svensson om att det kan finnas farhdgor for att
kanslierna blir sm& dmbetsverk inbyggda i linsstyrelserna, om man inte
pid hogsta nivd i ldnsstyrelserna ser till att de fungerar s& som
departementschefen och utskottet i olika sammanhang med styrka har
framhallit, att de bor fungera.

Det som irriterar herr Svensson speciellt dr tydligen inrdttandet av den
hir kanslichefstjinsten. Herr Svensson menar att kanslichefen kommer
att bli en maktfaktor som blir mycket svar att styra och att han kommer
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att ldgga sig i de olika avdelningarnas verksamhet pa ett sitt som herr
Svensson tror kan bli besvirligt. Jag ir inte dvertygad om att det behover
bli pa det viset. Det beror vil pa hur kanslichefens chef kan héalla tyglar
pé honom.

Vad sedan arbetsuppgifterna betriffar har jag den uppfattningen att
det inte skall behdva fattas arbetsuppgifter for planeringschefen, for det
ir ju inte meningen att han bara skall fungera som chef fér planerings-
kansliet, utan han skall ocksd fungera som samordnare och kansliet skall i
viss utstrickning fungera som kansli fér hela linsstyrelsen. Alldeles sikert
finns det manga angelidgna arbetsuppgifter att handligga i det fallet.

Man far vil, som vi brukar sdga hidr i riksdagen, f6lja den hir
omorganisationen med uppmdirksamhet och vidta de fdrindringar som
kan bli aktuella ndr man har vunnit erfarenhet av hur det hela fungerar.

Vad betriffar herr Svenssons demagogiska tal om lagldnegruppernas
situation har det inte funnits nigon anledning for civilutskoftet att
behandla den saken. Det finns ju andra tillfillen, som jag tror ir
limpligare f6r herr Svensson att ta upp de fragorna vid. Herr Svensson
siger, att det finns en skevhet nir det giller avpassningen mellan de hogre
tjinsterna och kontorstjinsterna, men den kan vil forklaras av att man i
igangsittningsskedet forst méaste skaffa sig kvalificerad arbetskraft for
vissa uppgifter, om man skall kunna utritta nigonting i friga om
planeringen. Det behdvs vil kvalificerat folk till det, och det tar nog sin
tid innan man har hunnit skaffa dem och bygga upp organisationen.
Sedan far man vil successivt fOrse dem med kanslipersonal i den
utstrackning som kan behdvas. Lonefragorna f6r den personalen far tas
upp i vanlig ordning; det far vil deras organisationer f6rsoka klara upp.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till civilutskottets hemstillan pi
denna punkt.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Herr Grebédcks férlitande pa att Parkinsons lag skall
fungera till administrationens b#sta i framtiden utan nagra sédrskilda
atgirder dr visserligen pé sitt sidtt rérande, men jag tror ocksi att del
bottnar i att han i alltfér ringa man har satt sig in i hur den hir delen av
administrationen i praktiken fungerar och inte riktigt férsGkt att konkret
forestilla sig vilka problem som den hir enligt min mening onddiga
utvixten kommer att f6ra med sig.

Intressant i hans inldgg dr, det vill jag sla fast, att han talar om just att
kanslichefen skall ha en samordnande uppgift, dvs. att han skall ha en
uppgift som si att sdga sdtter honom 6ver fackplanerarna, alltsi gor
honom till ett meltanled mellan planeringschefen och fackplanerarna.
Herr Grebick bekréftar alltsi den anmirkning som jag i motionen har
gjort gentemot hela konstruktionen, samtidigt som man i utskottsbe-
tinkandet fdrnekar att kanslichefen skulle komma att bli ett sidant
mellanled. Genom att hir antyda vilken sorts uppgifter denna kanslichef
skulle ha bekridftar han i sjdlva verket just det forhillandet att detta
kommer att bli en instans som kommer att skjutas in mellan planerings-
chefen och fackplanerarna och dirmed géra handliggningsprocessen mera
indirekt och kontakterna inom forvaltningen mera byrékratiska in vad de



behover vara.

Jag kan nimna f6r herr Grebidck att enligt min visserligen inte sirskilt
linga men dock erfarenhet pa detta omride 4r det redan nu ett problem
att hilla en nagorlunda fortldpande och god kontakt mellan de bada
hogsta cheferna pa planeringssidan, landshévdingen och den tilltinkte
framtida planeringschefen — nuvarande landssekreteraren — och fackpla-
nerarna. Anstringningar behover goras for att forbdttra den kontakten sa
att den lbper mera automatiskt och smidigt och blir mera ofta
féorekommande 4n vad den 4dr nu. Skall vi nu pd fackplanerarhill ha
besvir med att ha kontakt med ytterligare en tjinsteman, som skjuts in
som ett nytt led, som si att siiga star 6ver fackplanerarnivin och som ér
knuten till planeringschefen? Vi far dd problemet med att halla kontakt
med tre av de s. k. hdgdjuren i stallet f6r med tva. Jag kan inte inse att
det skulle vara rationellare, Att i stiillet fOrstirka fackplanerarna
ytterligare hade varit en kontorsmissigt mera betingad 18sning. Det hade i
och for sig varit skil att gi pa den linjer. i stillet f6r att skapa ett helt
nytt trappsteg i den administrativa hierark.n.

Det idr, herr Grebick, inte nigon persconlig fobi fran min sida nir jag
argumenterar mot dessa planeringskanslier. Tvirtom argumenterar jag
emot mitt eget personliga intresse, eftersom jag ar en av dem som kan
sOka nagon av dessa hogavionade befattn:ngar och féljaktligen fran rent
egoistisk synpunkt borde haft all anledning att tillstyrka forslaget. Men
jag anser att detta saval organisatoriskt scm l6nepolitiskt dr en stdtande
och obefogad forindring som leder till att man far en simre administra-
tion och en skdrpning av klass- och 16nesxillnaderna inom fOrvaltningen.
Dirfér argumenterar jag emot fOérdndringen. Om jag skulle ha handlat i
mitt eget intresse skulle jag, herr Grebdck, ha litit saken passera och inte
anméirkt pa det hela.

Jag har ocksd stott mig litet pd att herr Greback forsoker siga att
detta inte #r rdtta tillfidllet att bedriva agitation fér de lagavldnades
intressen. Nir dr det dd Over huvud taget rdtta platsen hdrf6r? Vi har hir
en konkret organisationsfriga med l6nepolitiska och andra liknande
aspekter och som utgdr ett moment i den ldnga kedja av detaljbeslut som
drivs igenom hir i riksdagen. Nér skall sédana aspekter tas upp om inte
just nir det praktiska beslutet om genomfdrandet av dessa detaljer skall
fattas? Ar det inte riktigt att se varje detalj just i ett sidant
sammanhang? Riskerar vi inte att herr Grebicks och andras of6rmaga
eller ovilja att se ett sddant sammanhang leder till att man genom beslut
efter beslut bygger upp en administrativ och 18nepolitisk struktur som
sedan visar sig vara felaktig ur jamlikhetssynpunkt? Ar det inte just
avsaknaden av denna typ av princip:ella aspekter pd sddana hir
detaljbeslut som har medfort att administrationen och byrakratin har
vixt fram, utan att man egentligen har ha’t nagon &verblick &ver den och
utan att man har stéllt frigan om de olika penningtilidelningarna har varit
funktionellt eller pad annat sétt l8nepolitiskt motiverade? Enligt min
mening dr det just infdr sddana hir konkreta beslut som dessa frigor skall
stillas och en granskning gdras huruvida beslutet i fraga ir onddigt, om
inrdttandet av denna nya befattning 4dr onddigt eller ej och huruvida
beslutet stimmer med de 16nepolitiska riktlinjer vi vill se genomférda i
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den offentliga f3rvaltningen.

Jag vill med detta yrka bifall till reservationen. Samtidigt vill jag
meddela att jag, iven om det tar tid f6r kammaren, inte kommer att neka
mig ndjet att begira votering pad denna punkt. Det kan vara roligt att se
inte minst var socialdemokraterna star i denna fraga med si tydliga
jamlikhets- och 16nepolitiska aspekter.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Med hinsyn tagen till det nagot ensidiga betraktelsesiitt
som herr Svensson i Malmé har lagt pa denna friga ser jag mig fOranlaten
att ta upp ett par aspekter pad den som det forefaller mig som om herr
Svensson helt har tappat bort. Det ir litet forvanansvirt att herr Svensson
dgnar sig &t att bara diskutera de erfarenheter han som tjinsteman har av
den ldnsstyrelse som vi f6r nirvarande arbetar med utan att ta hinsyn till
de fdrandringar som skall ske genom den nya linsstyrelsen.

Lit oss komma ihdg att vad vi nu star infOr dr att fatta ett viktigt
beslut som har att géra med vira mdjlighéter att féra den aktiva
regionalpolitik som vi alla har varit éverens om. Den nya linsstyrelse som
vi kommer att fi skall vara ett effektivare instrument for en aktiv
regionalpolitik &n vad den gamla linsorganisationen kunde vara, med sin
linsstyrelse och med splittringen pa de méanga olika linsverksamheterna.
Hir samlar vi nu i den nya linsstyrelsen mojligheter att fatta mera
samordnade beslut i anslutning till den regionalpolitik vi vill fora, och
samordningen skall ske under den nya linsstyrelsens ledning.

Och hur ser den nya lidnsstyrelsen ut? Ja, det har ju herr Svensson helt
tappat bort. Det 4r en lekmannastyrelse med tio lekmannavalda
ledamoéter plus landshdvdingen. Om den hir nya ldnsstyrelsen skall kunna
svara for samordningen behdver den vissa personella resurser till sitt
forfogande. Det planeringskansli som herr Svensson talar om ir de tva
tjidinstemin som skall bitrida den nya linsstyrelsen f8r att den pd ritt sitt
skall kunna fullgbra sina uppgifter. Om vi vill fista vikt vid att
lekmannainflytandet skall komma att spela den roll vi vill att det skall
spela far vi ocksd forse lekmidnnen med de personella resurser de behdver
i sitt arbete.

Det hir betyder 4 andra sidan inte — och det vet herr Svensson val —
att inte de olika enheterna kommer att fa tillfalle att gora sin rost hord
infor beslutsfattarna. Bade organisationsmissigt och instruktionsmissigt
forutsitts det att enheterna skall kunna fa full méjlighet att féra fram sin
mening till ldnsstyrelsen.

Nir det sedan giiller kontorsorganisationen i anslutning till den nya
linsstyrelseorganisationen, s& ar det sjélvfallet att vi inte heller pa det hir
omridet har kunnat fi geh6r for alla de Onskemil som man frin
linsstyrelsesidan kan ha i fraga om behovet av att fylla ut kontorsorgani-
sationen. Vi vet ju att nar vi provar de olika huvudtitlarna far vi g fram
med blipennan dirfor att resurserna inte racker till. Men vi 4r ocksa klart
medvetna om att det finns mojligheter till omprioriteringar inom den nya
organisation som nu héller pa att ta form och att man med anslagsmedel
kan tillgodose de primira behoven f6r att senare, nir organisationen har
vunnit stadga, mera bestimt kunna ge den tjinster.



Vad vi ddremot inte har velat skjuta pi framtiden dr méjligheten att
verkligen med kraft kunna bérja foéra den aktiva regionajpolitiken, och
det ar darfoér vi har byggt upp lénsstyrelsen sd som den nu ir foreslagen
och forsett lekmannastyrelsen med de hir resurserna.

Herr GREBACK (c):

Herr talman! Herr Svensson i Malmé sidger att jag — och da vil ocksa
utskottet — saknar tillricklig kinnedom »m foérhallandena inom linssty-
relserna och deras siitt att arbeta. Ar det sa, delar vi vil den okunnigheten
med manga remissinstanser och dven mec den utredning som har haft att
behandla den hir fragan.

Herr Svensson framhaller att det inte dr av egoistiska skidl som han
talar emot detta forslag; han skulle sjdlv ha mojlighet att séka en hdgre
tjinst. Ja, det kan ju finnas minga motiv for atl argumentera si som herr
Svensson gor. Det behdver inte vara uteslutande minheten om de
lagavlonade. I politiska sammanhang kan det ocksd finnas andra skil for
att gora det.

Men jag reagerar dd herr Svensson sidger: Nidr skall man diskutera
fragor som ror de ligavidnades stillninz, om inte vid ett sidant hir
tillfdlle? Nar skall man di ta upp dem? Herr Svensson spelar hir ut den
kvalificerade arbetskraften pa akademisk niva mot lagldnegruppen, precis
som om det gillde att byta tjinster har som helst. Jag kinner inte
ndrmare till herr Svenssons personliga kvalifikationer, men jag kan inte
tinka mig att herr Svensson menar att hans egen tjdnst utan vidare kan
bytas ut mot en Kontoristtjanst e. d. Man maste vil hilla isir dessa bida
fragor. Lonefrigorna far klaras upp i vanlig ordning.

Jag understryker in en gang att civilulskottet inte har haft anledning
att ta upp den problematiken i sitt betdnkande.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk):

Herr talman! Bara ctt kori genmiile tili civilministern.

Statsridet dberopade behovet av en kraftfullare regionalpolitik f6r
inrdttande av dessa nya hdgavidnade (jdnster. Men det siittet att resonera
dr i viss min en bekriftelse pd det resonemang som jag tidigare fért,
nimligen att de som garanterar regionalpolitikens effektiva uiférande ju
ingalunda — dtminstone inte enbart - dr de hogre cheferna. som
tillbringar sina dagar pa sammantridden, vilka i och f6r sig kan vara nog sa
viktiga. Dec gor inte det praktiska jobbet. De ser inte till atil saker och ting
blir stencilerade, expedierade och arkiverade osv. Hur skall man t. ex.
kunna forbittra byggnadsplaneringen, om man inte ser till att expedi-
tionstiderna for byggnadsplanedrenden skirs ned?

Alla sidana hidr férsok att liksom férz ut en statlig regionalpolitik pa
ett effektivare sidtt sammanhinger i eminent grad med att kontorssidan
fungerar effektivt och att man inte har en s att siiga dvertung torvalining
men en stor miingd hogavldnade chefer, tom sitter pd sammantriiden och
vintar sig att kontorssidan skall skdta allt Svrigt arbete och fungera
automatiskt. Tyvirr dr det $8 att manga higl uppsatta f6rvaltningstjinste-
miin resonerar pa det sittet. De ser ofta inte foljderna pa kontorssidan av
de administrativa skrivbordsreformer sora de fran stockholmsk horisont
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ibland genomfor.

Frin rent praktisk synpunkt tviviar jag ocksa pd att det kommer att
bli ett sa radikalt brott mellan gammal och ny fdrvaltning i detta fall. Det
kommer sikerligen att 16pa ungefirligen pa det gamla sittet.

Sedan sade statsrddet ocksa i sin argumentation f6r dessa kanslichefer
att de behovs for sekretariatsuppgifter 4t den nya verksstyrelsen. Men
verksstyrelsen dr ju inte ny. Den har tidigare fungerat, om ocksi i
rddgivande och mera ansprikslds form, rent juridiskt sett. Praktiskt har
den 4ndi fungerat och kommer inte att arbeta si forfirligt mycket
annorlunda efter genomférandet av den nu fdreslagna reformen. Styrel-
sen far storre formella befogenheter, men sammantridenas organisation,
utsiindandet av handlingar och informationen till planeringsrad respektive
verksstyrelsen kommer i praktiken att forldpa pé i stort sett samma siitt
som tidigare.

Vad handlar fér Ovrigt dessa sekretariatsuppgifter at verksstyrelsen
om? Jo, framfor allt giller det att se till att ledamdterna i verksstyrelsen
blir ordentligt informerade, att de far handlingar sig tillsinda, att det
stencileras tillrackligt med informationsmaterial till dem osv., dvs. en
mingd typiska kontorsuppgifter. Dessa maéste skdtas for att informa-
tionen och den nya verksstyrelsen skall kunna fungera pé ett effektivt
sitt. Och menar da statsrddet att dessa synnerligen jordniira sekretariats-
uppgifter skulle skdtas av hdgavldnade akademiker?

Jag kan inte tdnka mig att de springer och klistrar frimirken och
limnar kuvert pd posten sjdlva, utan det kommer naturligtvis kontors-
personalen att fa gbéra. Men da ir det ju desto egendomligare att man inte
far en forstirkning pd kontorssidan utan skdr ned just pid kontorssidan
samtidigt som man inrdttar dessa hoglonebefattningar som savitt jag
forstar bade administrativt och funktionellt svivar i luften.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Jag vill bara konstatera att det dr nddvindigt att herr
Svensson 1 Malmo laser pa Yansstyrelsereformen bittre. Han sade nu att
den forindring som intrdffar egentligen bara dr av formell karaktir; de
tidigare planeringsridden fir mdjlighet att vara med och fatta beslut. Vi
far en linsstyrelse med helt andra beslutsfunktioner, och det ir det som
ir avsikten med och motiveringen till denna reform, som syftar till att vi
skall kunna fOra en aktivare regionalpolitik. Herr Svensson underskattar
tydligen helt den roll som den nya lekmannastyrelsen skall spela i detta
sammanhang och vill dessutom inte ge styrelsen mojlighet att arbeta pé
det sitt i fGrhallande till tjinsteminnen som den bor 3,

Herr HENRIKSON (s):

Herr talman! Nir man lyssnar pa herr Svensson i Malm& far man det
bestimda intrycket att i varje fall han sjdlv betraktar sig som den ende
som begriper de hir frigorna. Varken utredningen, statsradet eller
utskottet tillskriver han nigon som helst kinnedom om vad vi just nu
héller pa och diskuterar. Jag har for egen del ingen anledning att ta till
orda i sakfrigan. Utskottets ordférande och statsradet har ju belyst vad
fragan egentligen giller. Men jag maiste till herr Svensson siga att jag



tycker att han far litet vardslést fram med sin argumentation. Han talar
om att kontorspersonalen i den situation, som den nu befinner sig i, i
betydande grad skulle sakna intresse for Jde arbetsuppgifter den har sig
dlagda. Jig kan inte dra nagon annan slutsats, ndr han siger att en
visentliy [Hrbittring 1 den Kkategorin skalle gora att man finge detta
intresse sony i tvdligen enligt herr Svensson 18r dagen inte har.

Herr Svensson talade om byrikratisk utviixt. Jag vet inte om herr
Svensson sjilv dr ett uttryck tor just denn: byrikratiska utvixt - jag har
inte framfért beskyllningen om den; det dr han som har gjort det.

Herr Svensson ansig ocksd att man kan riskera godtycke vid
handljggningen av fragorna. Den beskyllningen Aaterfaller ju pa de
miénniskor som pd de olika ldnsstyrelserna har att skota de angeldgna
uppgifter som ldnsstyrelsen har sig dlagd. Utan att ge ndgot exempel
kastar herr Svensson ut den beskyllningen.

Sist och slutligen: Herr Svensson kunde inte neka sig ndjet att begira
votering och rostrikning [ detta drende t6r att skapa sig klarhet i var
socialdemokraterna stir nidr det giller de l6nepolitiska fragorna, som --
det vill jag inom parentes och i likhet med herr Grebdck framhalla -- inte
hor till dagens debatt. Civilutskottet har inte att handldgga de fragorna.
Om herr Svensson hade varit hir forra veckan — jag vet inte bestiimt om
han var det eller inte — hade han kunnat Lonstatera det; di diskuterades
just var vi stér nir det géller 16nepolitiken. Jag skall nu inte berdra det
narmare. Jag vill bara uppmana herr Svensson att gi tillbaka till
protokollet fran den debatt som fordes hér forra veckan i anslutning till
antagandet av den fullmaktslag som reger'ngen begirde. Det ar fullstdn-
digt Klart var socialdemokraterna star nir det giller 16nepolitiken.

Det har ju riktats kritik frin herr Svensson nirstiende kretsar mot
avlalsverkets och regeringens sdtt att driva dessa {rdgor just nu. Jag har
full forstaelse for att herr Svensson och hans parti har ett visst behov av
att markera en annan hillning 4n den man inledningsvis intog i den
fragan, som alltsd inte hor till dagens debattdmne. Men jag uppmanar som
sagt herr Svensson att gi till historien, som nigon tidigare sade, och
historien &r i detta fall inte s& gammal; vi har den i farskt minnc,

Nir jag nu andd har ordet ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstiéllan,

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Till detta vill jag bara siiga, att dven om civilutskottet
inte har att beakta de langsiktiga 16nepoliliska riktlinjerna, s méste i all
rimlighets namn riksdagen ha ett visst intresse for sidant. Att frinhinda
riksdagen den mdéjligheten kan vil inte vara herr Henriksons mening. Man
behéver vill inte avsiktligt liksom sdtta skygglappar pa sig for varje
drende; di fir man en process med en hel kedja av drenden, dir man
fattar en massa beslut som man inte kan éverblicka konsekvenserna av.

Vad betriffar intresset hos de ligst avldnade kontorsanstillda inom
férvaltningen ir det vdl ganska uppenbart att de som far ut 600-700
kronor netto i manaden inte gir till sitt arbete med nagon sérskilt stor
entusiasm nir de finner att arbetet dr sé daligt uppskattat. Att vi dir
skulle kunna vinna atskilligt genom en forbittring i effektivitetshéinse-
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ende framstar vdl dnda som uppenbart fér en ndgorlunda praktiskt
tinkande minniska. .

Sedan ville jag inte i ndgon fornedrande bemirkelse beskylla utskottet
for okunnighet; det har inte varit min mening. Det dr orimligt att ténka
sig att utskottsledamOter skall vara insatta i administrativa detaljfragor
och i sidana smasaker som det hir ytterst ror sig om. Men en sak ir att
inte hinna cller kunna séitta sig in i sddana hir fragor. En annan sak dr att
framhirda i sin okunnighet, som herr Henrikson och andra nu gor, och
inte ta upp dessa fragor till behandling och beakta dem niarmare. De som
svarar for den reformering av den administrativa strukturen, som nu ir pa
gang hir i landet, tycker jag har syndat genom att alldeles f6r litet ha
talat med praktikerna ute pa filtet. G4 ut och tala med dem och fa
aspekter pa den funktionella sidan av de administrativa reformerna! Det
ir da inte sdkert att skrivbordskonstruktionerna kommer att se likadana
ut. Tala inte minst med kontorsfolket som man ofta glommer! Man
resonerar med cheferna Over huvudet pid dem som gor det egentliga
jobbel i fdrvaltningen.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Punkten |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen av herr Engstrom, och forklarades den férra propositionen
vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmé begiirt
votering upplistes och godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstéllan i betinkan-
det nr 8 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Engstrom.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Svensson i Malmd
begirde rdstrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrosining gav foljande resultat:

Ja — 271
Nej — 14
Avstir — 3

Punkierna 2 4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstatlt.

§ 6 Lag om skatterétt och lansritt, m. m.

Foredrogs civilutskottets betidnkande nr 9 i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition (1971:14) med forslag till lag om skatterilt och linsritt,
m. m., jimte motioner,

Kungl. Maj:t hade under dberopande av utdrag av statsridsprotokollet



over civildrenden fér den 20 november 1970 och den 22 januari 1971
samt av lagrddets protokoll den 13 janueri 1971 foreslagit riksdagen att
anlaga vid propositionen nr 14 fogade forslag till

1. lag om skatteriitt och linsriitt,

2. lag om dndring i lagen (1955:261) ¢ m avstiingning av domare.

Betriiffande propositionens huvudsak.iga innehdll anfdrdes féljande:

“Beteckningen skatteriitt anvinds i lagen som en gemensam beteck-
ning pa dels ldnsskatterdtterna vilka avses ersitta provningsnimnderna,
dels den mellankommunala skatteritten vilken avses ersitta den mellan-
kommunala prévningsnimnden. Linsskatteriitt och linsritt knyts organi-
satoriskt till linsstyrelsen medan den mellankommunala skatterdtten
knyts till riksskatteverket. Den fOreslagna lagen innehdller bestammelser
om skatterdtts och linsritts kompetensomriden, om domfdrhet, om
omristning samt om ledamoter i skatteriitt och lansriitt.

Vid skatteriitt skall enligt forslaget haadldggas i huvudsak de mdl som
f. 0. handliges vid préovningsnimnd. Lansritts kompetensomride {6reslis
omfatta vissa av de mélgrupper som f. n. handliggs pd landskansliet, i
huvudsak mdl enligt barnavirdslagen och nykterhetsvirdslagen samt
korkortsmél. Skatterdtt och linsrdtt skall enligt vad som foreslds i
propositionen bestd av lagfaren ordférande och nidmndemin. Den
forvaltningsprocesslag som har férordats i remiss till lagradet den 14
januari 1971 avses bli tillamplig pa bl. a. skatteriitt och ldnsritt. Forslaget
till lag om skatterédtt och linsritt innehéller ddrf6r inte nagra bestimmel-
ser om forfarandet.”

I detta betinkande behandlades motionerna

nr 1216 av herr Borjesson i Falkdping,

nr 1217 av herr UEnlund m. fl. vari hemstiillts att riksdagen skulle
besluta

1. att avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 14 samt

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t achalla att férslag angdende helt
fristiende regionala fdrvaltningsdomstolar utarbetades och fdrelades
riksdagen,

nr 1218 av herrar Ernult och Sjéholm vari hemstélits att riksdagen vid
hehandlingen av propositionen nr 14

A. — under uttalande av att den i propositionen féreslagna organisa-
tionen av fSrvaltningsriittskipningen i forsta insfans kunde podtagas
endast som ett provisorium — hos Kungl. Maj:t skulle hemstilla om
forslag snarast majligt till en organisation med férvaltningsdomstolar som
var helt fristdende fran forvaltningsmyndigheterna,

B. for sin del beslutade om i motionen angivna findringar i f6rslaget
till lag om skatteriitt och linsritt,

C. i skrivelse till Kungl. Maj:t framh3ll angeligenheten av att kom-
mande {8rslag till reglering av forfarandet infor skatterdtt och linsrétt gav
part uttrycklig rdtt att anlita bitride vid vtférande av sin talan infér dessa
ritter,

nr 1219 av herr Josefson i Arrie och fru Holmgvist,

ne 1220 av herr Winberg m. fl. vari hemstillts att riksdagen skulle
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besluta att 9 § andra stycket lagen om skalteriitt och linsriitt skulle ha av
motionirerna angiven lydelse.

Utskottet hemstiillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen nr 1217 i vad den avsdg ett
principiellt stillningstagande mot bifall till propositionen,

2. att riksdagen skulle avsld motionerna nr 1217 och 1218 i vad de
avsdg begiran om forslag angdende helt fristdende regionala férvaltnings-
domstolar,

3. att riksdagen med avslag & motionerna nr 1218 och 1219, den
forstnimnda savitt nu var i friga, antog 5 § fOrsta stycket i det vid
propositionen nr 14 togade torslaget till lag om skatteriitt och ldnsritt,

4. att riksdagen med avslag 4 motionen nr 1218 sivitt nu var i fraga
antog 6 § tredje stycket i forslaget till lag om skatterdtt och linsritt,

5. att riksdagen med avslag & motionen nr 1218 sivitt nu var i triga
antog 7 § i forslaget till lag om skatteritt och lidnsritt,

6. att riksdagen med avslag & motionen nr 1220 antog 9 § andra
stycket i fOrslaget till lag om skatterdtt och ldnsritt,

7. att riksdagen med avslag 4 motionen nr 1216 antog 10 § férsta
stycket { torslaget till lag om skatteréitt och ldnsritt,

8. att riksdagen antog fOrslagen till lag om skatterdit och linsritt
samt till lag om &dndring i lagen (1955:261) om avstiingning av domare i
vad det fOrstndamnda tOrslaget ej behandlats under 3-7 och i vad
forslagen ej heller avsag ikrafttridandebestimmelserna,

9. att riksdagen med forklaring att ikrafttridandebestdammelscerna till
lagtorslagen inte kunnat i oféridndrat skick godtagas for sin del antog
sddana bestimmelser med av utskottet foreslagen lydelse,

10. att motionen nr 1218 i vad den avsig riitt att anlita bitride inte
foranledde nigon riksdagens dtgird.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande helt fristdende regionala fOrvaltningsdomstolar av
herrar Tobé (fp) och Angstrém (fp), som ansett att utskottet under 2
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna nr 1217 och 1218 savitt nu
var i friga som sin mening gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna
anfort om helt fristiende regionala férvaltningsdomstolar,

2. betriffande antalet ndmndemdn i rdtten av herrar Grebiick (¢) och
Tobé (fp), froken Ljungberg (m) samt herrar Andersson i Knired (¢),
Wennerfors (m), Karlsson i Mariefred (¢) och Angstrém (fp), som ansett
att utskottet under 3 bort hemstilla,

att riksdagen, med forklaring att det vid propositionen nr 14 fogade
fOrslaget @il lag om skatterdtt och linsritt icke kunnat of6riéndrat
godtagas, i anledning av motionen nr 1218 sivitt nu var i fraga samt med
avslag § motionen nr 1219 for sin del beslutade att 5 § forsta stycket i
lagen skulle erhilla av reservanterna angiven lydelse,

3. betriffande domfirhet utan ndmndemdn av herrar Tobé (fp) och



Angstréom (fp), som ansett att utskottet under 4 bort hemstilla,

att riksdagen, med forklaring att forslaget till lag om skatterdtt och
lansridtt icke kunnat of6rindrat godtages, i anledning av motionen nr
1218 i motsvarande del f6r sin del beslutade att 6 § tredje stycket i lagen
skulle erhalla av reservanterna angiven lydzlse,

4. betriffande valbarhet som ndmndeman av herr Tobé (fp), fréken
Ljungberg (m) samt herrar Angstrém (fp) och Adolfsson (m), som ansett
att utskottet under 6 bort hemstilla,

att riksdagen, med fOrklaring att fOrelaget till lag om skatteridtt och
linsridtt icke kunnat ofbrindrat godtag:s, med bifall till motionen nr
1220 £or sin del beslutade att 9 § andra stycket i lagen skulle erhélla av
reservanierna angiven lydelse.

Herr GREBACK (¢):

Herr talman! Till civilutskottets belinkande nr 9 i anledning av
proposition med forslag till lag om skatterétt och ldnsrdtt finns fogad en
reservation av mig jimte nigra andra ledamdter. Den dr betecknad med
nr 2 i betidnkandet. Yrkandet i denna reservation ansluter sig till ett
yttrande frén lagradet att fullsutten ratl skall bestd av ordférande och
fyra nimndemain, savida inte forfall forelizger f6r nagon.

Reservanterna har vid sin beddmning fist sdrskild vikt vid att det
géller att skapa ett verkligi reellt lekmannainflytande. Detta har ocksa
varit sjilva utgangspunkten fér den godtagna organisationsreformen.
Denna fir med andra ord inte uppfatias sdsom en fOrsimring inom
skatterdttens kompetensomréide jimfért med provningsnamndernas hand-
liggning. Med en sadan regelutformning undviks ocksd att rittens
ordférande redan i samband med Kkallelsens utfirdande nddgas ta
principiell stillning i faktiska sakfragor. Vart yrkande avviker sdlunda pé
denna punkt {ridn utskottsmajoritetens hemstillan, som ansluter sig till
propositionens forslag att ritten skall vara domfoér med ordférande och
tre nimndemén och att flera dn fyra niimndemin inte far tjinstgbra i
ritten.

I delta sammanhang fOrtjinar det att pdpekas vad lagriddet har anfort.
Det 4r enligt lagradetl svart att forstd varfor antalet nimndemin i de nya
forvaltningsdomstolarna skall sdttas ligie dn i tingsritterna. Aven om
omrostningsreglerna i tingsritt dr utformade pd den kollektiva omrost-
ningsformens grund har de dock — — — ett sidant reellt innehall att man
i det praktiskt mest betydelsefulla fallet, att tvd meningar stir emot
varandra, nir samma resultat som om individuell rostritt hade gillt.,”
Vidare erinras om att vad betréffar linsskatterdtten forslaget medfér till
och med en minskning av det antal lekmin som.i allmidnhet brukar
deltaga i prOvningsnimnderna. Lagrddet fOrordar dirfor i forsta hand att
sdvdl omrikningsreglerna som bestimmelserna om antalet nimndemin
betrdffande skatterdtt och ldnsritt fir samma utformning som fér
tingsriatterna.

Det i motionen 1218 framférda forslaget ansluter sig, som jag nyss
nimnde, till denna uppfattning, vilket innebidr att antalet nimndeméan
skall vara fyra, dock att vid forfall {6r ndgon ritten skall vara domfér
dven med tre nimndem#n. Genom fOrslaget avses riitien i normalfallet
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och med bibehallen individuell réstritt fi ett udda antal rdstande
varigenom lika rosttal kan undvikas.

I detta sammanhang skall jag ocksi ndgot ber6éra yrkandet i motionen
1219 om hodgst sex ndmndemain i skatteriitt, men dir man dock godtar
att ritten dr domfdr med tre nimndemin nirvarande. Den avsedda
behandlingsgingen i skatteritt och ldnsritt avviker dock fran férhillan-
dena i tingsritt pa ett sidant sitt att de av motionérerna antagna riskerna
fér avbrott inte kan paverka frigan om hogsta antal nimndemin. Vad
motiondrerna mot bakgrund av erfarenheter frdn arbetet i prévnings-
nimnd anfért om en lottning av mél for sirskild granskning kan inte
heller ldggas till grund for en forordad dndring, da varje nimndeman har
fullt ansvar f8r avgdrandena i varje méil. Med den beddmning vi
reservanter gjort kan darfér fOrslaget om hogst sex nimndemin i
skatterdtt inte lampligen tiligodoscs.

Med den motivering jag nu anfdrt ber jag, herr talman, att fi yrka
bifall till reservationen 2 i utskottets betinkande nr 9.

Vad betinkandet i Ovrigt angar vill jag nagot motivera utskottets
stillningstagande till den fraga som ligger till grund fo6r yrkandet i
reservationen 1 av herrar Tobé och Angstrém och som innebir en
hemstillan om bifall till ett yrkande i sivil motionen 1217 som
motionen 1218 att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall anhalla om f&rslag till
fristiende regionala forvaltningsdomstolar. I motionen 1218 hemstilles
att en sadan anhallan férenas med ett uttalande att den i propositionen
foreslagna organisationen skall godtas endast som ett provisorium. Det iir
detta senare yrkande som reservanierna byggt sin hemstillan pd.

Utskottet har inte funnit anledning att ga ifrin den av statsutskotitet
vid 1970 ars riksdag utiryckta meningen att principiella skdl kunde
anfdras for att forvaltningsrdttskipningen pa linsnivd organisatoriskt
bryts ut frian ldnsstyrelserna. De rittskipande organen skulle enligt
riktlinjerna dock i praktiken fi en oberoende och jivsfri stdllning. Den nu
foreslagna regleringen av fOrvaltningsrittskipningen bekrdftar enligt
utskottets mening beddmningarna att skatterdtt och ldnsrédtt skall
sjilvstindigt handligga och avgdra mailen.

Utskottet delar den av departementschefen i propositionen uttryckta
uppfattningen att de nirmare foreskrifterna om domstolarnas organisa-
tion och verksamhet bor utformas si, att de inte kommer att innebira
nigra faktiska inskrinkningar i domstolarnas sjilvstindighet i fraga om
den ddmande verksamheten. Utskottets asikt i detta fall anknyter till och
stér i full dverensstiimmelse med statsutskottets i dess utlatande vid férra
arets riksdag uttryckta och genom riksdagens principbeslut godtagna
synpunkter. Enligt utskottets mening bdr didrfér yrkandet i denna
reservation avslas.

Vad betrdffar reservationerna 3 och 4 i betinkandet skall jag fatta mig
kort, da de i huvudsak beror pd olika bedémningar dels i friga om
domférhet i de i lagforslaget angivna méltyperna, dels i fraga om
valbarhetsreglerna och de didrmed sammanhingande javsforhallandena.
Jag ber i detta sammanhang endast att fa hanvisa till vad utskottet under
dessa punkter anfort i betinkandet,

Herr talman! Jag yrkar bifall till civilutskottets hemstéllan i dess



betdnkande nr 9 utom i fraga om reservationen 2, som jag redan yrkat
bifall till.

Herr TOBL (fp):

Herr talman! Civilutskottets betiinkande ar 9 iir en fullfdljd av {6rra
arets beslut angidende partiell omorganisation av linsstyrelserna  kanske
skall vi sidga ldnsfOrvaliningen, eftersom den berdrde ocksi andra
linsorgan. Frian bérjan vill jag sidga ifrin att detta ir en reform i ritt
riktning betriffande férvaltningsrittskipniagen pa linsniva. Men det finns
anledning att gdra en del invindningar.

Utskottets ordférande jimtorde statsutskottets utlitande foérra dret
med civilutskottets nu féreliggande betingande. I'drra dret hette det att
man inte skulle ta stillning till om det 1dr vara linsstyrelseanknytning
eller sjilvstdndig forvaltningsriittskipning. Utskottet stillde det pi fram-
tiden. Man kénde redan da till departementschefens instillning till det
hela, men formellt ville man inte ta stillning. Man kan alltsd inte dberopa
att man intar samma stillning som di, men nu har utskottet sagt att det
bdr vara ldnsstyrelseanknytning i enlighet med vad departementschefen,
som gatt pa linsstyrelsernas linje, foreslagit.

Dé finns det anledning att nagot granska konstruktionen. I civilut-
skottets betdnkande nr 8, som vi behandlade for en stund sedan, finns ett
schema atergivet frin statsverkspropositionen. Man ser dirav att linssty-
relsen fOorutom vissa andra avdelningar skall fordelas pa planeringsavdel-
ning, skatteavdelning och férvaltningsavdelning — jag kommer i fortsitt-
ningen att kalla den sa; i propositionern och i utskottets betinkande
aterges den med ndgot krangligare namn som avdelning f6r allmiin
térvaltning och férvaltningsriittskipning.

[lir finns en sak som vi inte tog upp i utskottet och som jag faktiskt
miste friga nigot om, Det stir nigonstans i propositionen och ir dven
upprepat i utskottets betinkande, att forvaltningsavdelningens underav-
delningar skall heta rdttsenhet och allinin enhet. De skall motsvara
nuvarande allménna sektionen och prévaingsnimndens kansli. Jag begri-
per inte riktigt vilken del av prévningsniimndens kansli som skall ligga
dir. Bor inte dessa uppgifter falla pa sjilva linsritten och linsskatterit-
ten? Detta framgir inte klart [ propositionen och inte heller i utskottets
betinkande. Det dr inte nigon stor friga, men det finns en oklarhet som
man inte riktigt {6rstdr dd man laser handlingarna.

Genom det foregiende beslutet har vi inrdttat 25 ordinaric tjinster
som chefer fér forvaltningsavdelningar. Vi vet att avsikten dr att de i
forsta hand skall ifrigakomma som ordférande i linsritten och Linsskat-
teritten. Har vill jag piminna om att det tOreligger en oklarhet
betriffande vikarieférordnande, nigot sem ocksd pdpekats i utskottet.
Ordféranden utses genom férordnande av Kungl. Maj:t, men vem skall
utse vikarier? Skall linsstyrelsen goéra det? D& blir ju vederbérande
beroende av linsstyrelsens forordnande. Det finns nigol remissyttrande
som talar om att dtminstone kammarritten borde forordna vikarier. Det
ir en sak som inte dr berdrd i propositionen, och som man dirfér inte har
riktigt klar for sig.

De processuella reglerna stiller man pa framtiden. Vi vintar pd ett
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forslag till fOorvaltningslag och fdérvaltningsprocesslag. De dr remitlerade
till lagrddet. Det dr att viinta ndgra propositioner i riksdagens slutskede.
Dé skall de tas med bridska, vilket inte dr ovanligt i riksdagen, men
kanske inte sa limpligt. Man borde ha klart f&r sig hur detta skall fungera
nir man nu tar organisationen.

Men det dr mojligt att hela reformen skjuts pa framtiden — dirmed
menar jag ett halvar eller nagonting siddant. Utskottet har ju utgdtt ifrin
att man skulle kunna géra det. Det har ju intriffat andra hindelser som
gOr att det kan vara svart att genomfora atlt detta till den 1 juli.

I principfrigan 4r det en gammal folkpartilinje att férvaltningsritt-
skipningen skall vara sjilvstindig ifrdn administrationen. Samma grundin-
stillning finns i motionen 1217 av herr Enlund m. fl. och i motionen
1218 av herrar Ernulf och Sjoholm. Herr Enlund har gact litet lingre.
Han dr orolig for att detta halva steg hindrar en mera genomgripande
reform i framiiden. Herrar Ernulf och Sjdholm har ocksi gjort starka
invindningar, men accepterar detta som ett provisorium. Det dr pi den
linjen vi har gétt i reservationen 1.

Efter ordf6randens inligg hdr behover jag kanske inte gi in mera pi
vad utskottet sagt. Jag papekar bara att civilutskottets uttalande nu att
det dr av principiella skdl som forvaltningsrittskipningen pd lidnsniva
organiseras fristdende inte dr detsamma som statsutskottets uttalande
forra aret. Dir hade man inte tagit den stéllningen definitivt.

Det finns en hinvisning till att linsberedningen hiller pd med dessa
saker. Dirmed har medgivits att det dr fraga om ett provisorium, och det
kan jag d& konstatera.

Inom folkpartiet har vi linge arbetat fOr mera domstolsmissiga former
i forvaltningsrittskipningen. Vi anser oss ha fitt stod for detta i de
senaste irens uiredningar och remissutldtanden frdn olika instanser.
Departementschefen gor ocksd ett halvt medgivande att det ir principiellt
riktigt. Lagridet har tagit i riktigt ordentligt och hénvisar till Europari-
dets konvention angdende skydd for de minskliga rittigheterna och
beklagar att departementschefen inte funnit det mojligt att nu prova
sadan organisation.

Herr Angstrom och jag har reserverat oss och grundar var uppfattning
pd motionerna och pa vad lagradet har sagt. Vi kommer till den
stillningen att detta dr en reform i ritt riktning, men vi vill betrakta den
som ett provisorium och ville ha detta framfdrt trin utskottet och
riksdagen till regeringen.

Detta far vil ocksd ses mot bakgrunden av den dubbla lojalitet som
ordférandena i linsritten och linsskatterdtten rikar ut for nér de ar dels
chefer for avdelning eller enhet i ldnsstyrelsen, dels ordtdrande i riitterna.
Departementschefen har f8rutsatt att det i vissa lin blir s mycket att
gOra i rittskipningen att mer in en befattningshavare kan vara sysselsatt
med det. Jag tycker det dr underligt att man di i siddana ldn laborerar
med denna dubbelanstillning. Inncbir chefskapet for en avdelning eller
enhet sa litet att géra att man kan skdta det "med viinster hand™ om man
ir helt upptagen av domargdromal? [ sidana fall tycker jag att man inte
skulle koppla ihop dessa syssior. I de lin dir det dr mindre att géra med
rittskipningen — framfér allt pd grund av mindre befolkning — kunde



man tinka sig detta som ett provisorium.

Nu har departementschefen forklarat att det ror sig om ett mycket
litet antal personer inom ldnsstyrelsen som kan fi sddana hiir férordnan-
den som ordfdrande. Det borde enligt min mening ha fatt et klarare
uttryck i lagtexten. Didr stir nu bara att det skall vara lagfaren
linsstyrelsetjinsteman. Om man #r angelizen — som departementscheten
sdger sig vara — att betona linsridtternas sjilvstiindiga stillning borde
detta ha betonats genom ett direkt uttryck i lagen som inte kan
misstorstis. Nu far man ldsa sig (ill det inte i propositionen utan i
statsradets yttrande om lagriadets uttalade oro dver att det inte fr sa bra
med den hiir dubbelstillningen med lansstyrelsetjiinsteman bade som
administrativ tjinsteman och som domare. Jag tycker att utskottet har
varit i vinligaste laget. Jag stdr visserligen bakom den delen av utskottets
yttrande, men jag har nu list det om igen. Utskotltet har sugt att vad
motioniirerna férordat inte kan anses st i taktisk motsats till proposi-
tionen, som “klart” innebdr denna begrinsning i rekryteringen av
ordférande bland personer i chefsstiillning pa forvaltningsavdelningen och
ingen annanstans. Jag tycker att ndr man har uttalat sig s klart skulle
man ha kunnat dndra pd lagen. Det bdr inte vara en motivlagstiftning.
Lagparagrafen Oppnar stora vidder, men vedan siiger departementschefen
i en kommentar till lagradets uttalande att regeln ir inte si vid utan
begrinsar sig till ndgra fa tjinster.

Detl uppkommer i nuvarande linsnimnder inte sillan rena jivssitua-
tioner. Det dr manga personer fran lin:t som sitter i dessa nimnder.
Sidana situationer klaras upp mycket enkell. Vid vanliga jiv dr saken
klar. Men vad som enligt min erfarenhet dr mycket svart att Klara av ir
delikatessjidv, som man kallar det. Vederborande ir alltsd inte personligt
jdvig men pd grund av sin tjinst ellar sin anknytning till ndgon
organisation e. d. besvdrad av att delta i beslut. Ordforandena i dessa
rdlter ir alltsd besvirade av att vara landsstatstjinstemiin samtidigt som
de skall doma i fragor som linsstyrelsen p:i ett eller annat sitt kan ha haft
att gbra med utan att man direkt kan siga att de i malet dr jdviga. Jag har
inte reserverat mig pi den punkien. Jag tycker att det ligger i sjdlva
reservation 1, som talar om sjilvstindiga {6rvaltningsdomstolar, men jag
tycker att jag borde ndmna det ocksa.

En av riktlinjerna i l8nsadministrationens omorganisation har varit att
frimja lekminnens inflytande. Det har papekats hidr av herr Grebick
betrdffande just antalet ndmndemin som normalt skall delta i linsritter-
nas handliggning. Jag tycker ocksa att det dr mycket underligt att
lagforslaget si starkt begriinsar niimndemiinnens medverkan i linsskatte-
ritten. Riétten skall vara domfdér om (re nimndemin fr nirvarande, och
det fér vara hogst fyra.

[‘6rst och frimst dr det, som herr Grebick ocksa nimnde, en
nedskiirning i férhillande till vad som giler tér linsprovningsnimnderna,
vilka har sex lekmén i vanliga fall. Vidare dr det ligre antal dn vad
lingsritterna har med normall fem. Mun miste ocksd siiga att sjilva
bestimmelsen dr mycket underligt utiormad. Det stir: “Ritten dr
domfér med ordforande och tre nimndemin. Fler iin fyra nimndemiin
far ej tjdnstgdra i riitten.”
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Jag hoppas att jag inte krinker departementschefen och hans
medhjilpare om jag ndmner att jag har talat med en bide domfér och
lagklok person i det hir fallet. Han sade att det var bland det
jimmerligaste han hade sett i lagtext. Ritten dr domfdr med tre
namndemin och hégst fyra far vara med. Det ir sa underligt uttryckt, att
nigon motsvarighet, savitt jag forstar, inte finns i annan lagstiftning.

Eftersom det inte finns ndgra anvisningar om nir det skall vara tre
eller fyra nimndemin, blir det alltsd ett stdllningstagande av ordfran-
den, som kallar nimndemiin: Ar det hir ett mal som jag behdver tre eller
fyra ndmndemin for att fi ordentligt belyst? Det dr alltsd ett forsta
stiillningstagande — fyra nimndemdin i vissa fall, tre i vissa fall. Sedan har
han ett annatl stillningstagande att gora, ndmligen: Skall jag avgdra malet
ensam eller inte? Det finns ju en sddan mojlighet ocksai.

Jag tycker inte att man skall férsitta ordféranden i den situationen.
Vi har alltsa ctt betydligt bittre forslag i var reservation 2, nimligen att
antalet nimndemin skall vara fyra. Far inkallad nimndeman forfall dr
dock ritten domfdér med tre nimndemin. Det tror jag ir ett betydligt
biittre forslag.

Med vart fOrslag vinner man dessutom fordelen av ett udda antal
ledaméter, ordforanden plus fyra tedamoter. Med samma motivering for
ett udda antal ledaméter som vi har for utskottens sammansittning hir i
riksdagen kan det anfdras att man &r i en bitire situation ndr skilda
meningar yppar sig och omrdstning skall ske i ritterna. Nu har man sagt
att det inte skall forckomma omréstningar vid domstolarna i denna
forvaltningsrittskipning, men man skall ju alltid lagstifta med tanke pa
det vidrigaste fallet, och det #r ju det som uppkommer nir olika
uppfattningar upptrader. Dd skall man kunna rdsta ulan den komplika-
tion som ett jAmnt antal ledamoter kan medféra.

Som jag nyss antydde kan vissa mal av enklare beskaffenhet avgdras av
ordféranden ensam, och i 6 § dr sex sddana fall uppriknade. Bl. a. nir det
giller torberedande av mil och mil i vilka saken &r uppenbar kan
ordféranden ensam filla avgdrandet. Men det finns ocksi en annan
Kategori, dir fyra olika slags mal dr upptagna, vilka kan avgdras av ensam
domare om denne ¢j finner sdrskild anledning att fora mdlen (till
fullsutten riitt.

Herr Angstrém och jag har i reservationen 3, som ocksi grundar sig pa
motionen 1218, velat gdra en dndring som kanske inte i sak 4r sd stor.
Ocksé vi vill att klara sméa mdl i dessa avseenden skall avgdras pa enklaste
sitt, utan att rittssikerheten fordenskull ar i fara, men vi vill d4ndra pa
bevisbérdan. Vi séger att det inte skall vara si att domaren-ordféranden
skall ha sdrskilda skil for att f0ra ett mal till fullsutten nimnd. Vi tycker
att det skall vara tviirtom: det normala skall vara fullsutten nimnd, men
ord{dranden kan fi avgdra malet ensam, om han beddmer det vara av
enkel beskaffenhet eller anser det hoéra till de aktuella fyra kategorierna.
Han skall alltsd gora provningen it det hillet i stillet. Vi tycker att det dr
riktigare, vilket vi har framhallit i reservationen 3.

Jag kommer slutligen till reservationen 4, som ir gemensam for de
moderata och folkpartistiska ledam&terna i utskottet. Den innebir alt
sddana personer som sysslar med taxeringsgdromdl som ordférande, som



ledamoter eller som suppleanter inte skall kunna utses till nimndeméni  Nr 47
skatterdtterna. Fragan har varit pa tal under fdrarbetena. 1 den
departementspromemoria som legat till grund fér propositionen siger
man, att det sjilvfallet bdr undvikas iatt annat dn i undantagsfall
nimndeman samtidigt i ordforande i tuxeringsnimnd. Departements- Ld@g om skatterdtt
chefen har utvidgat denna sjdlvklara princip till att omfatta savil och linsratt, m. m.
ordférande som ledamot och suppleant i taxeringsnimnd. Men departe-
mentschefen har dir gjort ett uttalande som jag faktiskt tycker fordrar
ett klargérande. Han har sagt att ledamot eller suppleant i taxerings-
nimnd skall vara diskvalificerad {6r deltagande som nimndeman i
skatrerdtt. Men vi har ju inte skilda ndmndemin i linsskatteritt och
linsriitt. Det 4r en gemensam nimndemannaorganisation. Skall man dé pa
grund av ett departementschefsuttalande plocka ut vissa som inte far vara
med i ldnsskatteriitten? Det dr inte s& de: skall fungera ndr man vill ha
gemensam ordforande och gemensamma nimndemén. De skall kunna
verka Over hela filtet. Det bOr inte vara si att specialister pd taxering
skall f& doéma i andra mal in taxeringsmadl medan de som inte ir
specialister pd taxeringsmal skall fa sitta och ddma i sadana. Det later ju
vildigt underligt. Jag undrar om inte detta ar ett fOrbiseende i
departementschefens uttalande, och jag vore intresserad av en forklaring
pa denna punkt.
En av de vanligaste och troligen mest befogade invindningarna mot
nuvarande skatterittskipning dr att det i provningsnimnd och i f6rbere-
dande instanser pa landskontoret sker en sammanblandning av férsta och
andra instans. Ar det di inte bést att pii en ging sdéka undgid fortsatt
misstinksamhet pd detta omrade genom att helt undvika att samman-
blanda taxeringsférfarandet med forvaltningsriittskipningen?
Herr talman! Reformen ér ett steg i rdtt rikining. Det steget skulle
kunna bli betydligt stadigare, om kammaren ville bifalla de yrkanden som
stills i reservationerna 1, 2, 3 och 4 vid civilutskottets betdnkande nr 9.
Jag ber alltsa att fa yrka bifall till reservationerna,
Lat mig slutligen tilligga att nir det i reservationen 4 star "ledamot
eller suppleant i taxeringsndmnd™ sd mcnar vi givetvis att ordféranden
ocksit ar ledamot i taxeringsnamnden. Han &r visserligen utsedd pd ett
anpat satt, men han ir ledamot.

Fredagen den
19 mars 1971

1 detta anférande instimde herrar Hamrin och Sjéholm (béda fp).

Herr GREBACK (c) kort genmile:

Herr talman! Bara en kort replik till herr Tobé.

Herr Tobd sade att det finns inget stdd fOr pastiendet att statsut-
skottet hade tagit stillning till om man skulle organisatoriskt bryta ut
forvaltningsrittskipningen pd ldnsniva eller inte. Jag har inget forflutet
nir det giller statsutskottets handldggning av denna friga. Hur det ér med
herr Tobd dirvidlag vet jag inte sidkert, men i statsutskottet var han ju
med.

Jag skall be att fa anf6ra vad statsutskoltet sade i sitt utldtande nr 132
ar 1970: "De rittskipande organen far dock i praktiken en oberoende
och jivstri stillning. Dessa forhéllanden, de fortsatta vervigandena om 77
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den regionala skatteorganisationen samt det dnnu pad flera punkter
otillrickliga underlaget fér en slutlig provning av lansrittens uppgifier har
lett utskottet till att nu godta Kungl. Maj:ts forslag.™

Ja, vad innebir nu Kungl. Maj:ts f6rslag? Gar man till propositionen
103 si finper man att det star: "Tillrickligt underlag fér att i dag préva
en sddan organisation saknas emellertid. Didremot finns forutsittningar
for att inom ldnsstyrelsens ram ge forvaltningsrittskipningen en organisa-
toriskt mer fristaende stillning dn for nirvarande.”” Det dr till detta
Kungl. Maj:ts uttalandc som statsutskottet ansluter sig. Da kan jag inte
tolka det pd annat sdtt dn atl utskottet vid detta tillfdlle tagit stillning
men stillt fragan 6ppen pé lingre sikt.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Jag vill forst instimma med herrar Grebidck och Tobd i
vad de sagt betriffande reservationen 2, som jag alltsi yrkar bifall till.

Jag har begiirt ordet for att siga nigot om reservationen 4 och den
motion som ligger bakom den. | taxcringsférordningen stadgas ju att av
ledamoterna och suppleanterna i provningsnimnd fir inte fler dn tva
samtidigt vara ledamdter eller suppleanter i taxeringsndmnd. Skilet till
den begrinsningen &r givetvis att man har velat markera och kanske
t. 0. m garantera prdévningsndmndernas oberoende, sjidlvstindighet och
helt fristaende stillning i férhdllande till taxeringsndmnderna, Bade 1950
ars skattelagssakkunniga och 1955 irs tlaxeringssakkunniga ansig att
ledam&ter och suppleanter i prévningsnimnderna 6ver huvud taget icke
samtidigt skulle {3 vara ledam&ter av taxeringsndmnder. Det dr intressant
att konstatera att till de sakkunnigas mening anslot sig foredragande
departementschefen, som var statsriadet String, i den proposition som lag
till grund for 1956 ars taxeringsforordning.

Departementschefen sade i propositionen bl. a.: "Da det nu praktise-
rade forfarandet att i betydande utstrdckning till ledamoter i prévnings-
nimnderna utse ordférande och ledamdter i taxeringsndmnder inte &r
forenligt med pd jamidrbara omriden godtagna principer och da
férfarandet dr dgnat att inverka menligt pa fortroendet for provnings-
nimndernas obundenher i sin ddmande verksamhet anser jag mig bora
férorda de sakkunnigas forslag.”

Det var bevillningsutskottet som av rekryteringsskdl i vad gillde
taxeringsnimndsordférandeposterna inte ansdg sig kunna f6lja departe-
mentschefens klara linje utan fann personsamband mellan prévnings-
nimnd och taxeringsndmnd f6r hogst tva ledamoter eller suppleanter
acceptabelt. Men dven utskottet ansdg det fOreslagna forbudet mot
personsamband i princip vara beriittigat.

Vad som salunda frin olika hall hidvdats betriffande relationen
provningsnimnd—taxeringsndmnd giller i lika hég grad linsskatterdtt--
taxeringsnimnd. Betriffande valbarheten for ndimndemiin i linsskatteritt
uttalar civilministern i den proposition som vi nu behandlar — som ocksa
herr Tobé nimnde — att ledamdOter och suppleanter i taxeringsnimnd
inte annat 4n i undantagsfall bor tjinstgdra som nimndemiin i skatteriit-
ter. Civilministern har alltsi i princip samma mening som tidigarc frin s
miénga hall kommit till uttryck ndr fragan gillde ledamdter i prévnings-



nimnd. Men propositionen drar inte den logiska slutsatsen av denna
mening, utan den ndjer sig med att ge uttryck for en fOrvintan att
valmyndigheterna endast i undantagsfall skall komma att utse ledaméter
eller suppleanter i taxeringsndmnd till nimndemain i skatteritter.

Enligt min mening finns det nu all anledning, herr talman, att fullfélja
den linje som statsradet String ville sld in pd 1956 och dirfdr ocksa
formelll stadga att ledamoéter och suppleanter i taxeringsnimnd icke far
vara nimndemin i skatterdtt. Det hir dr en viktig principiell friga, och
det bdr inte behdva rida ndgon tveksamhet hos ndgon medborgare, nigon
deklarant eller nédgon enskild part i ett taxeringsirende, om att
personsamband icke foreligger mellan taxeringsnimnderna och skatterit-
terna och om att ledamodterna i skatterdtterna Hr helt obundna i
forhdllande till taxeringsnimndernas verksamhet. Aven om jivsbestim-
melser givetvis kommer att hindra en ndmndeman frdn att delta i
avgorandet av mil som han tidigare haft befattning med i taxeringsndmn-
den - en sddan bestimmelse finner jag alldeles sjidlvklar — kan ett
deltagande Over huvud taget av samma person i arbetet i béade
taxeringsnimnd och skatterdtt ur allmin rittssikerhetssynpunkt anses
olampligt.

Dérmed vill jag, herr talman, yrka bifall till reservationen 4 av herr
Tobé m. fl.

Herr HENRIKSON (s):

Herr talman! Till utskottsbetdnkandet finns fogad en gemensam
borgerlig reservation med nr 2, som tar upp frdgan om antalet ledaméter i
lansriitt och skatteritt. Jag skall uteslutande uppehalla mig nagot vid den
reservationen och framféra nédgra synpunkter i anslutning till den.

Nir det giller frigan om antalet ledamoter i dessa organ &r det virt att
understryka att reformen ju allmint innebdr att man nu infor ett
lekmannainflytande pad detta omride. Hela linsstyrelsereformen ir
avsedd att verka i den riktningen som vi ju alla vet. Pd den punkten rider
alltsd inga olika meningar mellan reservanterna och utskottsmajoriteten.

Departementschefen har i propositionen diskuterat dessa frigor
ganska ingiende. Jag tilliter mig citera ur propositionen nagra rader
hiarom. Departementschefen sidger bl. a. att antalet lekmin bor bestim-
mas efter vad som &r mest dndamalsenligt frin arbetssynpunkt och si att
det blir mojligt att rekrytera vil limpade personer for uppgifterna som
ledamoter i skatterditt och linsridtt. Nir det giller skatteritt siger han att
sidan ritt bor liksom fOr nidrvarande ir fallet med provningsnimnd vara
domfér med tre ledamoéter utdéver ordféranden. Han siger ocksa att nér
det giller badda organen — skatteritten och ldnsritten — bdr antalet
ledamdter vara lika, dvs. ordféranden plus tre. Man kan lika gdrna sdga
ordféranden plus fyra, ty bada alternativen dr som bekant mojliga att
tillimpa enligt forslaget.

I motionen 1218 diskuteras dessa frigor, och det f6refaller som om
motiondrerna hyser en betydande forsticlse for de argument som
departementschefen anfort pd denna punkt. Jag tillditer mig att citera ur
motionen: “Emellertid kan man inte heller bortse frin departements-
chefens farhdgor -- - — betrdffande mojligheterna att rekrytera ett
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tillrdckligt antal lekmén, som dr bade villiga att dtaga sig ett sa krivande
uppdrag som det hiir dr friga om och limpade for uppdraget.” Nigot
lingre ned i motionen star det: " Av praktiska skil” — nimndeman kan f4
forfall, vara jivig i visst mél ete. — “bor ritten dock vara beslutfér med
ordférande och tre nimndemén.”

Av vad jag har sagt framgar tydligt att detta dr en detaljfraga i det
storre sammanhanget. Jag vill dirmed inte sdga att det 4r en betydelselds
fraga — ingalunda. Som herr Tobé har sagt iir det givet att om man har ett
jimnt antal nimndemin plus ordféranden fir man ett udda antal, en i
och for sig tilltalande tanke. Men mot det star att ju stdrre rétten ér,
desto mer tungrott blir arbetet, och svirigheten att med Kort varsel
inkalla ritten f6r handliggning av frigor 6kar i motsvarande grad. Hér ér
det friga om en avvigning mellan olika i och for sig férstiaeliga argument.

Inom utskottet har vi velat understryka att vi anser det rimligtl att
modellen med fyra nimndemin plus ordféranden anvindes vid viktiga
avgdranden som organen har att fatta. I utlitandet antores att utskottet
har “fOrutsatt att mer sviarbedémda mal alltid avgdrs med fyra
nimndemin’. Dirmed har vi ju tillmoétesgidtt motiondrernas dnskemal pa
denna punkt. Vart stdllningstagande dr alltsd grundat pd de skiill som
departementschefen enligl majoritetens mening pid ett dvertygande siitt
har anfort i propositionen.

Nir det géller utlitandet i Ovrigt har jag ingen anledning att uppehdlla
mig sdrskilt mycket vid det, eftersom utskottets ordforande niirmare har
redovisat utskottets stillningstagande pi Ovriga punkter. Jag ndjer mig
dirfor med vad jag nu har sagt, herr talman, och ber att pa samtliga
punkter fi yrka bifall till vad utskottet hemstaltt,

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det glider mig att herr Henrikson sa diligt kunde délja
sin sympati for reservationen angiende antalet nimndemédn. Jag forstir
att han dr av samma mening som vi, men han vill inte g4 emot
propositionen. Han siger att det blir samma resultat — det stér att man
kan ha tre eller fyra nimndemin. Ndr man nu har den dsikten som herr
Henrikson ger uttryck for, att det bor vara fyra nimndemin men att man
vid forfall kan gd ned till tre — det dr vad vi har krivt — och nir man kan
konstatera att paragrafen dr jimmerligt utformad, dess like finns inte
nigonstans, di tycker jag att det 4r renharigt att rosta pa reservationen.

Man &r orolig for rekryteringen, och det star pa flera stillen i
propositionen att det dr svart att skaffa nimndemin. Erfarenheten frin
landstingens forberedande rekryteringsarbete — bade det ena och det
andra sker naturligtvis i forvig, och det dr alldeles riktigt att man
forbereder val av nimndemin, och det ma ocksd vara hiant att man
forbereder lagens utfirdande — dessa forberedelser visar emellertid att
det inte dr svirt att rekrytera folk. Nimndeminnen skall naturligtvis
rekryteras bland médnniskor som landstingen bedémer som limpade f6r
uppdragen.

Sedan maste jag naturligtvis med en viss motvilja erkdnna att
utskotlets ordférande mahinda hade ritt i sitt uttalande att jag hade
feltolkat statsutskottets utlatande f6rra aret; jag crinrar mig det nu. Det



var en passus i civilutskottets betinkande som kom mig att fa den
uppfattningen. Dessutom var jag inte med i statsutskottet nir det
behandlade drendet. Men jag far naturligtvis sta for vad som sades da.

Herr HENRIKSON (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Tobés beddmning av — som han uttrycker det —
den jimmerliga lagtexten far ju std for hans rikning. Jag har inte forsokt
mig pa en beddmning i det sammanhanget. Jag vill bara understryka vad
jag sade tidigare, att ocksd motiondrerna har framhallit de hidr synpunk-
terna niir det giller moéjligheten till rekrytering, Men dérutdver har de
accepterat tanken pd att rdtien skall vara domfér med ordfdranden plus
tre nimindemiin, och det har f6r 6vrigt ocksé reservanterna gjort.

Vad vi egentligen diskuterar hir dr vil nirmast ordférandens stéllning,
dvs. vilka befogenheter man vill tilligga honom. Det har vil i hog grad att
gbra med hurvida man tror att ordférandena dr milktiga att pa egen hand
gbra vissa stillningstaganden i det hir sammanhanget. Vi har fran
majoritetens sida ansett att med de kvalifikationer som ordférandena
skall ha bdr det vara fullt rimligt att man ligger sddana avgdranden i
ordférandens hand.

Herr JOSEFSON i Arrie (¢):

Herr talman! | anslutning till Kungl. Maj:ts proposition nr 14 med
forslag om skatteriitt och ldnsritt har fru Holmqvist och jag vickt en
motion, dir vi krivt att antalet nimndemén i linsskatteritten skall vara
minst tre och hdgst sex. Detta Overensstimmer med fOrslaget i
departementspromemorian, och det fOrslaget fick stéd i det stora
flertalet av remissyttiranden. Av de yttranden som redovisas i proposi-
tionen dr det endast statskontorets som gitt ecmot det da foreliggande
forslaget om att antalet skall vara minst tre och hogst sex.

Aven den praktiska erfarenheten av arbete i provningsnimnderna talar
for det hogre antalet. l.okalkinnedomen har sin betydelse samtidigt som
det dr sjilvklart att ctt stérre antal lekmin i rdtten inncbir stérre
mojligheter 18r en noggrann granskning av alla de mal som férekommer.

Jag ir nigot forvanad Over vad utskoltet sdger i anslutning till
motionen 1219, dd man talar om lottning av mél for sdrskild granskning.
[ motionen har vi inte talat om nigon lottning, utan vad vi anfort ir
svirighcterna att hinna med en tillfredsstiillande granskning av de olika
malen. Atminstone i mitt lin bestdr uppdraget som ledamolt i prévnings-
nimnden inte¢ bara i att vara med vid plenum utan ocksa i att
dessforinnan verkligen ha tringt in i de olika drendena. Prévningsnimn-
dens ledaméter har tillgang till alla de handlingar som taxeringsintenden-
terna haft tillging till nir de tagit stillning, och vi har ansctt att det #r
oerhort virdefullt att vi verkligen ir ett ritt stort antal lekmiin som har
mojlighet att ta del av samtliga handlingar. I slutet av sessionerna hinder
det ofta att flera dagar tas i anspriak for lisning och granskning, och
sjdlvfallet blir forutsittningarna bittre fér denna granskning nir det ir ett
stOrre antal som kan delta i den. Vad sedan betridffar den enskildes ansvar
for avgdrandet i milen har det aldrig i motionen ifrigasatts nigot annat
an att var och en har ansvar for beslutet,

Nr 47

Fredagen den
19 mars 1971

Lag om skatteritt
och lansratt, m. m.

81



Nr 47

Fredagen den
19 mars 1971

Lag om skatterdtt

och lansritt, m. m.

Departementschefen ndmmner inledningsvis i propositionen forvalt-
ningsréittskipningens dkade betydelse och vikten av ett 6kat lekmannain-
flytande. Lagradet anfor i sitt yttrande liknande synpunkter och siger sig
ha svart att finna motiv for att skatterdtten skall ha mindre antal lekmén
in provningsnimnderna. Det dr dirfér som man med férvaning konstate-
rar departementschefens och utskottets stéllningstagande.

Herr Henrikson sade hiir att man gick in {6r ett lekmannainflytande i
de nya lansrdtterna, och det &r riktigt att man gdr detta. Men nir man
talar om ett 6kat lekmannaintlytande stimmer detta daligt dverens med
verkligheten atminstone i vért lan, dir provningsnamnderna tidigare har
bestatt av 4tta lekmén och nu begrinsas titl att ha i bista fall hdlften.

Utskottet har nu utan reservation avstyrkt den motion som jag har
berdrt. Vi beklagar detta och far vil aterkomma. Mdjligheten att vinda
kammaren mot ett enigt utskott ir ju praktiskt taget obefintlig.

I denna situation, herr talman, kommer jag ait i stiillet stodja
reservationen 2 av herr Grebick m. fl. Det f6rslaget ger ju i varje fall ett
nagot bittre utslag, dd det innebdr att det som regel skall finnas fyra
ndmndemén.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Det lagférslag om skatterdtt och linsritt, som riksdagen
nu behandlar. ger enligt min mening anledning till en viss undran framfor
allt av tva skil som jag hir vill peka pa i egenskap av motiondr.

For det forsta torde det vara mycket ovanligt att riksdagen antar ett
lagforslag, som blivit si starkt kritiserat av lagridet — landets framsta
expertis i lagfrigor. Lagrddet har visserligen tillstyrkt férslaget men
endast som ett provisorium i avvakian pa att helt fristiende regionala
forvaltningsdomstolar kommer till stind.

Vad som nu sker dr alltsa att riksdagen godtar ett lagforslag, som
enligt framstaende experter inte innebiir den bista 10sningen.

Den andra omstidndighelen, som jag anser vara mérklig, dr att det
utredningsarbete som féregitt den nu péagaende omorganisationen av
lansstyrelserna egentligen ledde till helt andra resultat betrdffande i vart
fall skatterdtter n det f6rslag som nu genomférs. Jag syftar hir pa
landskontorsutredningens betinkande och forslag om inrédttande av helt
fristdende och fran ldnsstyrelsen skilda skatteritter, dir den bérande
principen var att astadkomma total boskillnad mellan fiskala och
démande uppgifier i skattedrenden. Den principen kommer till klart
uttryck i foljande skrivning i landskontorsutredningens betdnkande: Vi
maste ocksi bestimt avvisa tanken pé att provningsndmndens kansli skall
ingd i skatteverket. En sadan organisation skulle frin rittssikerhetssyn-
punkt vara innu mer diskutabel 4n den nuvarande organisationen.™

Ligger man bredvid detta uttalande lagforslagets 2 §, som sdger att
skatterdtt skall ha sitt kansli i ldnsstyrelsen och mellankommunala
skatterdtien sitt kansli i riksskatteverket, da har man enligl min mening
beskrivit tva helt ofbrenliga stindpunkter om hur den démande
verksamheten i skattedrenden bor ordnas.

Landskontorsutredningens forslag sindes pd remiss till bl. a. lands-
tingen och ldnsstyrelserna. Svaren frén dessa tva grupper av remissinstan-



ser kan i korthet sammanfattas sd hir:

Landstingen tillstyrkte forslaget, varvid det frimsta och birande
motivet torde ha varit, atl man nu dntligen skulle dstadkomma boskillnad
mellan fiskala och démande uppgifter.

Flertalet ldnsstyrelser avstyrkte fOrslaget och forordade i stdllet en
omorganisation inom linsstyrelsernas ram, dvs. att man i ldnga stycken
bibehaller samréret mellan fiskala och démande organ,

Dirmed ér vi, herr talman, framme vid det enligt min mening mest
anmirkningsviirda vid handliggning av detta drende. landstingen dr de
enda for befolkningen direkt representativa regionala organen, men deras
uppfatining i en for de flesta medborgare sa viktig fraga tas det mindre
hinsyn till. Betriffande det forslag som nu genomfdres har dessa organ
Over huvud taget inte givits tillfdlle att yttra sig. Jag skulle tro att om si
skett skulle landstingen ha stillt sig ganska kritiska, eftersom det inte
finns anledning tro att de skulle dndrat uppfattning sedan véren 1968.

StOrre betydelse synes diaremot ha tilimitts lansstyrelsernas remissvar,
eftersom den foreslagna utformningen av de regionala skattedomstolarna
i stort sett Sverensstimmer med vad ldnsstyrelserna dnskat. Detta stérre
hinsynstagande kan mdjligen motiveras av linsstyrelsernas stora sakkun-
skap inom ifragavarande dmnesomride. Men efter den utomordentligt
kraftiga kritik som bl. a. lagridet riktat mot den organisation som nu
foreslds, sd finns det anledning dven fOr en lekman att pd allvar stilla
fragan om vad som varit det vigledande intresset, nir linsstyrelserna tog
stillning emot landskontorsutredningens forslag betréffande skatterdtter-
na. Intresset kan knappast ha varit koncentrerat kring frdgan hur man
skulle fi bort de nuvarande bristerna ur rittssikerhets- och effektivitets-
synpunkt. Snarare har man sett det angeldget att undanskymma
oligenheterna med den nuvarande ordningen. Jag vill, herr talman, med
ett par exempel illustrera hur denna kan te sig ur den klagande
skattskyldiges synpunkt.

Det forsta giller en tvist om ett virdeminskningsavdrag pé skog.
Taxeringsndmnden hade sinkt ett virdeminskningsavdrag p& skog med
ledning av ectt yttrande frin en framstdende skogsexpert pa ldnsplanet.
Niar sedan utslaget frdn prévningsnimnden kommer visar det sig att
provningsnimndens beslut uteslutande bygger pi “linsstyrelsens skogs-
sakkunnige™, som i sin tur visar sig vara samma person som anlitats av
taxeringsnimnden. "Taxeringsintendentens forklaring till kungl. kammar-
ritten” inleds sedan med féljande mening: “Aberopande vad linsstyrel-
sens skogssakkunnige — — — anfért — — — . Kammarrdtten meddelar
bara att den “tagit malet under dvervigande™.

Det finns savitt jag f6rstar bara ett férsvar f6r den ordning som detta
exempel illustrerar, och dven det kanske kan ha en viss birkraft. Det
maste bli vildigt billigt. Det behdvs ju bara en utredning — i detta fall den
som gjordes redan i taxeririgsn’cimnden och som sedan foljde med hela
vigen genom alla instanser dnda upp i kammarritten. Om det p& négot
stille pa vigen foérekommit nigon beddmning av annan person in
“linsstyrelsens skogssakkunnige™ kunde i vart fall den skattskyldige inte
utréna.

Det andra exemplet ir foljande. Ett ombud fér en klagande
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skattskyldig uppsoker linsstyrelsen och ber att fi tala med féredragande
tjinsteman i prévningsnimnden. Den person han hiinvisas till visar sig
emellertid vara dels chef pd provningsnidmndens kansli, dels ordférande i
den sirskilda taxeringsnimnd som behandlat den klagandes deklaration.
Niir den skattskyldiges ombud papekar det siregna i situationen forklarar
tjanstemannen helt korrekt att han sjalvfallet inte kommer att befatta sig
med ifrigavarande besvirsirende. Den besdkande hiinvisas da till en
annan och yngre tjinsteman som tilldelats ifragavarande drende och som,
sivitt man kan fOrstad, nu méste ha fatt den delikata uppgiften att préva
ett beslut som hans egen Overordnade i egenskap av ordfdrande i
taxeringsnimnden var ansvarig for.

Néagon kanske invdnder att den omorganisation som nu genomfores
inda innebidr en férbittring, s att de exempel som jag hir nimnt inte i
framtiden skall kunna aterupprepas. Jag kiinner mig inte helt dvertygad
pd den punkten, eftersom det resonemang som fOrs i propositionen om
skatteritispersonalens forhallande (ill linsstyrelsen dr begrinsat till att i
huvudsak gilla ordférandens stdllning. Jap tycker inte heller att den
bevisféring som presenteras av rattschefen i civildepartementet Sten
Wickbom dr sirskilt Overtygande, niir han i en hdrnartikel i Dagens
Nyheter i onsdags skriver f6}jande:

“Det har emellertid f6rekommit andra uttalanden av jnnebdrd att de
nya domstolarna i realiteten skulle komma att std under inflytande av
Vansstyrelsen. Det dr med anledning hiirav angeliget att sld fast att det
sumband med ldnsstyrelsen som kommer att besta blir av uleslutande
administrativ natur och att lénsstyrelserna inte fir nigot som helst
inflytande dver den démande verksamheten.”

Men blir det dnda inte ganska svart att dvertyga allminheten om att
domstolarna inte kommer att sti under linsstyrelsernas inflytande, om
domstolarnas ord{drande dr anstillda som tjinstemin pd linsstyrelsen?
Kan en person vara oberoende av sin egen arbetsgivare?

Vad jag hir har sagt — och detta dr jug mycket angelidgen att
understryKka, herr talman — fir inte i ndgot enda fall uppfattas som kritik
mot de befattningshavare pa ldnsstyrelserna som nu har att handligga
skattedrenden enligt den giillande ordningen. Jag fr tvirtom Overtygad
om att denna handliggning sker helt opartiskt och i 6verensstimmelse
med giilllande instruktioner. Och i det sistndmnda av mina exempel bifolls
for Ovrigt besviiren. Det jag har sagt bor i stiillet uppfattas som kritik mot
den bindning vi f6r nidrvarande har mellan provningsnimnden och Ovrig
skatteforvaltning pa linsplanet. Och det bor dven uppfattas som kritik
mot det lagforslag vi nu behandlar, eftersom samma bindning i négon
min dndé kvarstar.

Jag har med det anférda velat ge bakgrund och motiv fOr vir motion.
Efter den behandling som drendet fiatt i utskottet finner jag det
emellertid inte meningsfullt att hiar i kammaren vidhalla vart avslagsyr-
kande.

Virt onskemdal att fristdende regionala forvaltningsdomstolar sa
smaningom skall komma till stand har tagits upp i reservationen 1 av
herrar Tobé och Angstrom genom en skrivning och ett yrkande som jag
helt kan instimma i. Jag kan f6r Ovrigt ocksd instimma i yrkandena i



dvriga reservalioner.
Herr talman! Jag ber silunda att fa yrka bifall till de reservationer
som fogats till civilutskottets betinkande nr 9.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! En viktig princip i vart samhillsskick ir att domstolarna
skall ha en fri och oberoende stillning. Den principen dr vi vil alla
Overens om. Frigan dr om ldnsskatrerdttens och ldnsrittens organisatoris-
ka anknytning till linsstyrelserna minskar detta oberoende.

Man kanske kan siga att den fragan har tva aspekter. Den forsta ir
huruvida det faktiska oberoendet blir mindre. Den andra dr huruvida man
kan rikna med att allminhetens fértroende till dessa nya domstolar skall
vara lika stort nir de dr inbyggda i linsstyrelsen, organisatoriskt sett, som
om de idr fullt fristiende. Jag menar att t6r att ¢n domstol skall kunna
fungera tillfredsstéllande fordras det bl. a. tvd ting. dels att domstolen
sjilv dr oberoende och gjdlvstiindig, dels att den har allmédnhetens
tortroende i detta hiinseende. Ett misstroende, det ma vara oberittigat,
minskar domstolens funktionsduglighet.

For att hir ta den sista frigan forst forestiller jag mig dnd3 att
allminheten nir det giller taxeringsbesviir, omhiindertagande av barn och
alkoholsjuka m. m. skulle ha storre fortroende for en instans som &r helt
fristdende fran ldnsstyrelsen dn till de foreslagna organen. Jag tror ocksa
att Europarddets konvention om de manskliga rittigheterna, som lagradet
hiinvisar tll, just dr ett uttryck tér denna upptattning att fértroendet for
en domstol ir stdrre om den stdr helt fri i allminhetens dgon. Det dr
dirfor redan fran denna utgingspunkt att beklaga alt man inte har velat
ta steget fullt ut och skapa fristiende domstolar inom férvaltningsriitt-
skipningen,

Nir det giiller den andra frigan, om den organisatoriska anknytningen
till ldnsstyrelserna minskar domstolarnas fuktiska objektivitet och obero-
ende, si dr den litet mera komplicerad att besvara. I varje fall fir man i
torsta omgangen rdkna med att till domare utses tjinstemdn vid
lansstyrelserna, och visst kan vi lita pa att dessa tjinstemiin lojalt kommer
att striva efter objektivitet och opartiskhet i sin ddmande verksamhet.
Men dnda kan man kanske befara att de kommer i situationer, dir de tir
en otillfredsstillande uppgift. Om jag torst tar det fallet att en tjinsteman
dmsom verkar som administratdr, dmsom som domare, si iir det dndd pa
det siittet att hela utbildningen f6r och inriktningen av en persons
verksamhet blir och bor bli nigot olika, om han skall vara administrator
med siktet i forsta hand inriktat pa rationcll effektivitet cller om han
skall vara domare, di effektivitetskravet kanske maste underordnas
rittssikerhetskravet. Jag betonar att detta dr en nyansering, ty det dr
klart att cn administrator skall tillgodose réttssikerhetssynpunkterna
ocksd, och lika klart #r att dven en domare méiste férs6ka arbeta
rationellt.

Sa lingt har man nu inte velat gd, att man liter en person sitta och
utfora taxcringsrevision pa formiddagarna - alltsd en dklagaruppgift -
och sitta som domare pi eftermiddagen. Jag tror att allminheten skulle
tycka att det var nigot egendomligt, om man sig en person i domstolen
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den ena dagen upptrida som aklagare och forfikta nddvindigheten av att
uppritthélla allminpreventionen, och andra dagen se honom sitta och
déma i mal — dven om vederbbrande tjinsteman strivade efter att
iakttaga all mojlig objektivitet, Enligt det foreslagna systemet kan en
tjinsteman ena dagen (jinstgéra som administratdr — det dr di att miirka
att linsstyrelsen har till uppgift t. ex. att utdva tillsyn 6ver barnavirds-
nimnder och nykterhetsndmnder och kan - jag vet inte om man har
tinkt sig denna ordning dven i fortsittningen - ge vissa direktiv,
allménna eller ingripande i sdrskilda fall, som ju fOreckommer. Den
tjinsteman som gjort detta eller i varje fall en kollega till honom inom
linsstyrelsen kan senare som domare fa ta stillning till en invindning frin
en part att utfirdade direktiv, generella eller speciella, ir olagliga eller i
varje fall oldmpliga och inte bdr godtas av domstolen. Ar inte det en
situation som #r otillfredsstéllande ur objektivitetssynpunkt och framfor
allt for den enskilde tjinstemannen sjialv? Han kommer i en besvirlig
stillning som det for alla men kanske frimst for en domare dr mycket
viktigl att undvika.

L3t oss tdnka oss det andra fallet, vikariatstjdnstgoring. Man himltar
t.ex. en person fran den administrativa enheten for tjinstgéring som
domare, varvid han kanske skall ta stillning till direktiv fran ctler
tillsynsédtgirder som fOretagits av hans administrative chef, under vilkens
ledning han sedan skall dlergd att tjinstgdra i linsstyrelsen. Di siiger viil
statsridet att vi litar pd denne tjinstemans objektivitet niir han sitter som
domare, och det kanske jag ocksa gor. Men ir det inte en otillfredsstiillan-
de situation att ena veckan tjinstgéra som domare och prdva sin tidigare
chefs direktiv och nista vecka tergd till att tjinstgdra under denne chef?

Nu fir man inte, tycker jag, genom propositionen nagon riktig klarhet
i om sadana situationer skall kunna uppstd. Det beror ju ganska mycket
pa hur vikariatsforhéllandena ordnas, och det fir vi ingen upplysning om.
Aven om kammarriatten kommer att meddela férordnandena iir en sddan
situation otillfredsstdllande. Det skulle vara intressant att hora hur
statsridet har tidnkt sig att sidana situationer skall undvikas — jag
forestiiller mig att statsrddet inte ;anser att det vore limpligt att shdana
fall kan intriffa. '

Detta dr huvudsakligen principiella invindningar. men det dr viktiga
principer det giller. Det skulle glidja mig om statsridet kunde deklarera
hdr i dag att forslaget dr et provisorium och att man nir man fétt
organisatoriska dtgirder klara, nidr man {att domarkarridren klar inom
forvaltningsdomstolarna och nidr man fatt tillrickligt stora resurser siktar
till ¢n organisation med fristaende férvaltningsdomstolar.

Sedan vill jag bara siiga ndgra ord till herr Henrikson, som trodde att
utskottet tillmdétesgdtt motiondrerna, alltsid herr Sjoholm och mig, genom
uttalandet att ordforanden i viktiga mal kan kalla fyra nimndemin. Ja,
ett steg pa viigen ir det ju, men vi idr nog inte helt till freds med att det ir
ordféranden som skall f6rhandsbedoma malen och avgéra huruvida han
vill ha tre eller fyra nimndemiin. Vi tycker nog att det dr en riktigare
princip att normalfallet 4r att fyra nimndemin automatiskt kallas. Men
for den hindelse nagon fir f6rfall vill vi naturligtvis inte att detta skall
hindra domstolen att kunna fungera.



Till sist, herr talman, vill jug komplettera replikvdxlingen mellan herr
Grebidck och herr Tobé betriffande vad statsutskottet uttalade forra aret.
Det dr riktigt att man sade det som herr Grebéck ldste upp. Men jag vet
inte om han niimnde att utskottet tillade att ett stillningstagande i frigan
om c¢n helt fristiende forvaltningsriittskipning borde ansta i avvaktan pd
en kommande definitiv prévning. Utskottet hinvisade dirvid till ett
uttalande i f&rra arcts utskottsutlitande att man da pa flera punkter hade
ett otillrdckligt underlag fér en slutlig provning av ldnsrittens uppgift. De
uppgifterna och det underlaget skulle man alltsd fa klarhet om i ar. Jag
forsokte 1 debatten i riksdagen forra aret att fi klarhet i om utskottet
med detta menade, att den definitiva provningen skulle kunna ske i ar. [
sd fall har herr Tobé ritt i vad han sade i sitt anférande. Om utskottet
diremot menade att det var en definjtiv provning som skulle komma
niagon ging i framtiden, si dr herr Grebidcks tolkningsvariant riktig. Men
trots mina forsok i debatten fick jag ingen férklaring till vad utskottet
menade. Det kanske dirtdr dr en oavgjord friga, huruvida statsutskottet
tog definitiv stillning forra aret eller inte.

Herr talman! Till stora delar tillgodoser reservationerna de 6nskemél
som herr Sjdholm och jag framlagt i var motion. Det finns smi
nyansskillnader, men jag yrkar bifail till reservationerna.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman! Med anledning av den friga som herr Tobé stillde vill jag
siga att det enligt min mening inte finns négra skil att foreskriva
valbarhetshinder fér ledamot i taxeringsnimnd nir det giller linsritt.
Nimndemiénnen skall nu vara gemensamma — det ir riktigt — for linsritt
och skatteritt. Men bl. a. av det skilet har man valt att inte fSreskriva
valbarhetshinder. | stdllet hénvisar vi till att om ledamot av taxerings-
nimnd undantagsvis skulle viljas till ndmndeman, si dr denne jivig i
skatteritten om mal frin hans eller hennes taxeringsndmnd skulle
handldggas dir.

Vad betriiffar de 6vriga kollisionsrisker som skulle kunna férekomma

- jag tinker pd vad herr Lirnulf talade om -- iir det sjilvklart att man far
eliminera sddana kollisionsrisker genom de instruktioner som skall
skrivas.

[it mig sedan i Ovrigt th sdga ndgonting rent allmint om den debatt
som f6rts med anledning av denna reform.

Reformen av fOrvaltningsrittskipningen avser att tillgodose tre huvud-
syften, ndmligen att forbéttra handlipgningsformerna, stirka lekmannain-
flytandet och astadkomma stdrre dtskillnad mellan férvaltningsrittskip-
ning och annan 18rvaltning. Genom att tillskapa siirskilda domstolar vid
linsstyrelsen — ldnsridtten och linsskatterdtten - har forutsittningar
skapats for bdttre och, sdrskilt ur rdttssikerhetssynpunkt, mer dndaméls-
enliga handliggningsformer. Den nya forvaltningsprocesslag som toresla-
gits av regeringen och som nayligen handlagts av lagridet avses bli
tiltimplig pd regeringsridtten, kammarrdtten, skatteriitt och linsritt.

Genom att betydande malgrupper fors 6ver fran sjilva linsstyrelsen
till de nya domstolarna Okar lekmannainflytandet i rittskipningen. Jag
tror alt alla ir Gverens om virdet hidrav. Det har emellertid sagts i nigra
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av motionerna och i en reservation, liksom av talare hir i dag, att
regeringsforslaget betriffande antalet nimndemén rimmar illa med
ambitionen att stirka lekmannainflytandet; man har dirvid hinvisat till
bl. a. bestimmelserna om antalet lckmin i provningsndmnderna.

Lat mig i denna fraga bara fa sdga att regeringens [Orslag i denna del
fOrvisso inte dr uttryck for en mindre positiv viirdering av lekmannainfly-
tandet dn reservanternas. Men vi har ocksi velat se frigan praktiskt. Vi
vet att ritten ofta med kort varsel mdste resa ut inom lincet for att ta
stillning i mal av bridskande natur. Innebdrden av reservanternas forslag
ir att nistan undantagsldst fyra nimndemén maste deltaga. Jag anser for
min del att propositionsférslaget med den valbarhet mellan tre och fyra
nimndemin i ritten som det medger dr bittre av praktiska skil. Jag tror
ingen Kkan pastd att en mdjlighet att vilja mellan tre och fyra
nimndemé&n, beroende pd omstindigheterna och malens karaktiir, mer
asidositter lekmannainflytandet och rattssikerheten dn fOreskriften att
fyra maste infinna sig men att nimnden kan vara beslutfér med tre
nimndemén. Jag tycker att detta ur den synpunkten ir en liten fraga,
leckmannainflytandet blir vdl med bida dessa 13sningar detsamma.

En stor del av debatten — dven i den mén den har forekommit i
tidningspress — har rort dtskillnaden mellan férvaltningsrittskipningen
och f&rvaltningen i Ovrigt. Detta dr naturligtvis en viktig friga. Jag
beklagar om man av den debatten har fatt det intrycket att vi pid nigot
sitt skapar en ordning, som 8kar det organisatoriska sambandet mellan
domande och forvaltning vid ldnsstyrelserna eller att man t, o. m. ger
lansstyrelserna mdjlighet att paverka dem som far démande uppgifter i
denna deras verksamhet. Jag vill inte sdga att riksdagsdebatten i dag har
haft den tongingen, men en del av den debatt som har férekommit i
tidningspressen har nirmast givit intryck av att man skulle tro att det dr
pad detta sdtt. Vad som sker dr i stillet att man avsevirt minskar det
samband som nu finns och i visentlig utstrickning genom att féra Gver
ett avsevdrt antal nya maélgrupper pi domstolarna ytterligare avskirmar
doémandet fran den egentliga ldnsstyrelseverksamheten.

Man kan di fraga: Varf6r inte ta ytterligare ett steg och skapa helt
fristdende domstolar? Jag vill siga att ingen med fog kan pdsid, att det
samband som finns kvar mellan domstolarna och linsstyrelsen och som ir
av uteslutande administrativ natur skulle innebira nidgon risk for
bristande objektivitet. Lagradet har vid granskningen av lagforslaget inte
pastdtt nigot sidant, och ingen annan sakkunniginstans har gjort det
heller. Lagradet har tillstyrkt forslaget och ansett att det innebir en
avsevird forbattring av nuvarande forhéallanden. Vad som har sagts -
bl. a. har lagridet gjort det — &r i stidllet att det kan finnas risk for att
fOrestillningar om bristande objektivitet kan uppsti. Man bor ha i minnet
att det bara iir detta som det skulle kunna vara friga om, nidr man redan
nu vill ta stillning till formin f6r fristdende regionala férvaltningsdom-
stolar, alltsi risk for forestillningar om bristande objektivitet.

Jag delar uppfattningen att denna synpunkt naturligtvis kan tala for
fristdende regionala forvaltningsdomstolar, men det maste viil vara rimligt
att man inte tar stdllning till en si stor och organisatoriskt komplicerad
fraga uteslutande fran den synpunkten, att det skulle kunna finnas risk



for att sddana forestiliningar kan skapas, utan att det objektivt sett kan
finnas nagot underlag f6r den risken. En hel rad spdrsmal méste nimligen
utredas, innan man kan goéra ett sidant stdllningstagande. Jag kan peka pd
t.ex. fridgan om ldnsrittens kompetens. Det har fOrutsatts att flera
mélgrupper skall kunna tillféras ldnsratten efter hand som man vinner
erfarenheter av dess verksamhet,

Aven frigan om geografiska verksamhetsomraden for helt fristdende
regionala forvaltningsdomstolar méste man utreda nirmare, om man nu
skulle bestimma sig for att sddana skall inrdttas. Vi har alltsd inte
underlag for ett sddant beslut i dag. Nir nu den regionala samhillsverk-
samheten Over huvud taget skall ses Over inom lidnsberedningen, méste
det diarfor vara riktigt att ocksd fOrvaltningsrittskipningen fir omfattas
av den Oversynen och i organisatoriskt hinseende blir féremél for en
beddémning, samordnad med beddmningen av samhillsverksamhetens
organisation i 6vrigt pa lanssidan. Det var ju insikten om att vi redan nu
har denna beredning som gjorde ati riksdagen tog sitt principiella
stallningstagande i fjol, dd man sade att den proposition som vi i dag har
pa riksdagens bord inte borde innchilla ett forslag till utbrytning i detta
sammanhang av fOrvaltningsrittskipningen ur linsstyrelsen. Det bor alltsa
ingd i linsberedningens arbete att se Over dessa fragor.

Lat mig sammanfattningsvis d4ndi konstatera att den reform som vi nu
har mojlighet att fatta beslut om ger oss avsevirda fordelar nir det géller
forvaltningsrittskipningen med avseende pi handliggningsformerna, lek-
mannainflytandet och atskillnaden mellan fdrvaliningsrittskipning och
forvaltning.

Herr TOBE (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja pidpeka att i principiellt avseende stir
reservanterna pa samma stindpunkt som statsrddet gdr, men ur funktio-
nella synpunkter vill han nu inte ta stillning till den sjilvstdndighet som
han har sagt att han principiellt stoder. Jag hoppas och tror att den hir
reformen inte skall medféra en ddlig rdttskipning, men jag anser att den
skulle bli bidttre — och i varje fall f4 ett biattre anseende — om man mera
tillgodosag sjilvstindigheten. Vi har ocksé foljt propositionen men vill ha
detta utsagt klarare dn vad som framgér av utskottets utlatande.

Statsradet talade om antalet nimndemiin. Nir det giller bradskande
drenden ir det mycket bittre att kalla fyra. Om en far forfall kan drendet
behandlas dnda. Kallar man bara tre och en far forfall, uppstir det
besvirligheter. Aven ur den synpunklen dr vart forslag bittre in
departementsforslaget.

Herr WINBERG (m):

Herr talman! Vad giller frigan om valbarhet som ndmndeman har
departementschefen endast talat om att ndmndeman inte far delta i
avgOrande av mal som han tidigare haft befattning med i taxeringsnimnd,
alltsd den rena jidvssituationen. Jag konstaterar att departementschefen
inte uttalade sig i den stora fragan, dvs. om olimpligheten av person-
sambandet &ver huvud tagel. Det har departementschefen dock ndmnt i
propositionen.
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Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Ett par ord om antalet nimndemin. Det &r riktigt som
staisrddet siger att skillnaden inte blir sd stor mellan majoritets- och
minoritetsférslagen. Jag vill bara papeka, att om rittens ordfoérande skall
avgdra om tre eller fyra nimndemin skall kallas, maste han triffa detta
avgbrande adtminstone en vecka eller kanske tio dagar innan domstolen
skall sammantrida. Nimndeméannen bor ha si pass mycket rddrum. Det
innebir att han skall sdtta sig och ldsa mélen s lang tid fore sessionen,
om han skall kunna ge nimndeménnen ett rimligt radrum. Detta ir
opraktiskt och foranleder dubbelarbete. Var och en som sysslar med
domande verksamhet vet att man i si fall forst maéste ldsa malet i forvig
och sedan dagen fOre sammantriadet, Nir det giller forvaltningsrittskip-
ningen — i viss man till skillnad fran vad vad som giller vid de allméinna
domstolarna — férmodar jag att rittens ordférande méste ldsa malen pa
forhand. I de allménna domstolarna strivar vi efter att géra detta onddigl
med hinsyn till rittegingsprocedurens utformning dér.

Herr civilministern LUNDKVIST:

Herr talman'! Jag vill bara siga till herr Ernulf att den situationen kan
intriffa att ordforanden tvingas att kalla till ett sammantride samma dag.
Han far kanske kalla pa morgonen f6r att ridtten skall kunna samman-
triada pa eftermiddagen.

Herr ERNULF (fp):

Herr talman! Den omsténdigheten att man i undantagsfall kan nddgas
sammankalla nimndeminnen med kort varsel innebir inte att man bor
gora detta till rutin.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkten 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 1 av herrar Tobé och Angstrém, och férklarades den
forra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Tobé
begirt votering upplistes och godkidndes foljunde voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 9 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Tobé och
Angstrdm,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Di herr Tobt begirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:



Ja — 230
Nej — 54
Avstir — 3

Punkten 3

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Grebick m. fl., och férklarades den férra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Grebidck
begirt votering upplistes och godkindes toljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 9 punkten 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Grebick
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning térklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. DA herr Grebick begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 149
Nej — 137

Punkten 4

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 3 av herrar Tobd och Angstrom, och forklarades den
forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.

Punkten 5
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 6

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Tobd m. fl., och térklurades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Tobd begirt
votering upplistes och godkiindes t6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 9 punkten 6 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har Kammaren bitallit reservationen nr 4 av herr Tobé m. fl,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledumoter ha rostat f8r ju-propositionen. Did  herr Tobé begiirde
rOstrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljunde resultat:

Ja - 198
Nej — 87
Avstar — 3
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Punkterna 710
Kammaren bitoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

§ 7 Anslag till vissa kulturindamil samt till kyrkliga dndamal och
internationellt-kulturellt samarbete

Foredrogs kulturutskottets betinkande nr 2 1 anledning av Kungl.
Majits i statsverkspropositionen gjorda framstillningar om anslag f6r
budgetaret 1971/72 till vissa kulturindamal samt till kyrkliga indamal
och internationellt-kulturellt samarbete jimte motioner.

Punkterna 1-3
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstilit.

Punkten 4
Férvirv av konst for statens byggnader m. m.

Kungl. Maj:it hade (punkt B 4, s. 24) fdreslagit riksdagen att dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att medge statens konstrdd att under budgetdret
1971/72 bestilla konst for hogst 2 500 000 kronor, dels till Forviry av
konst tér statens byggnader m. m. for budgetiret 1971/72 anvisa ett
forslagsanslag av 2 SO0 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionen nr 812 av herr
Killstad m. fl. i vad avsig hemstillan att riksdagen under dttonde
huvudtiteln B 4. [Orvirv av konst for statens byggnader m. m,
bemyndigade Kungl., Maj:t att medge statens konstrid att under
budgetdret 1971/72 bestiilla konst {6r hdgst 2 750 000 kronor.

Utskottet hemstillde,

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag 4
motionen nr 812 sdvitt nu var i friga bemyndigade Kungl, Maj:t att
medge statens konstrad att under budgetiret 1971/72 bestilla konst for
hégst 2 500 000 kronor,

2. att riksdagen till Forvirv av konst for statens byggnader m. m. f&r
budgetiret 1971/72 anvisade ett forslagsanslag av 2 500 000 kronor,

Reservation hade avgivits

1. av herrar Killstad (fp) och Sundaman (¢) samt fru Frienkel (fp),
som ansett att utskottet under 1 bort hemstiilla,

att riksdagen i anledning av Kungl Majits forslag och med bifall till
motionen nr 812 sivitt nu var i triga bemyndigade Kungl. Maj:it att
medge statens Konstrid att under budgetiret 1971/72 bestilla konst f&r
hogst2 750 000 kronor.

Vid punkten hade dirjimte avgivits ett sdrskilt yttrande av fru Mogird
(m).

Herr KALLSTAD (fp):
Herr talman! Vi har nu att behandla frigan om f8rviirv av konst tor
statens byggnader. Fran anslaget i friga bekostas sidana fdrvirv av konst



till statens byggnader och andra lokaler for statliga myndigheter som
beslutas av statens konstrad. FoOrvirven Kkan avse konst som sirskilt
bestillts i anslutning till olika byggnader: statflikonst, skulptur, grafik
osv. Ramen for konstbestdliningar for 1971/72 4r nu faststidlld genom ett
forslagsanslag pa 2.5 miljoner kronor. Det dr samma summa som anslaget
for 1970/71, men jag vill sdrskilt fista uppmirksamheten vid att
ulgifterna fér 1969/70 var storre dn detta. De var drygt 2 675 000
kronor.

Jag menar att det dr klart otillfredsstillande att statens anslag till
ink&p av konst under de senaste dren inte h6jts mer &n vad som niitt och
jamnt motsvarar de allminna prisstegringarna. Staten boOr satsa betydligt
mer pa forvirv av konst dn vad som nu sker och férséka na upp till den
norm som man forsékt tillimpa i det offentliga byggandet, ndmligen att
minst 1 procent av byggnadsviirdet skall anslas till konstnirlig utsmyck-
ning. Det ir for resten den regeln som ibland har kallats for Engbergsre-
geln. Det var ju Arthur Engberg som en gang i viirlden, redan 1937, ivrigt
pliderade for detta. Skulle regeln om 1 procent av byggnadsvirdet
tillimpas, skulle anslaget vara mer dn dubbelt si stort som det nu &r. Del
hir giiller sjiilvfallet ocksa landstingen och primidrkommunerna.

Samtidigt som konstinkdpen ger konstniirerna avsittning for deras
produkter och dirmed béde stimulans och pengar bidrar de till att skapa
estetiskt tilltalande miljder.

Infoér ndsta budgetdr har nu statens konstrdd begirl en hdjning av
ramen fOr konstbestiliningar med 500 000 kronor till 3 miljoner kronor.
I'6r att i ndgon mén tillgodose det dkade behovet bor enligt var mening
bestidllningsramen fér nidsta budgetir hdjas med 250 000 kronor - vi har
inie ansett oss kunna stricka oss lingre - allts till 2 750 000 kronor.

Utskottet siger nu att det i och for sig har férstdelse for dnskemalen
om Okade insatser i fraga om anskaffningen av konst {6r statens
byggnader m. m. men anser sig dock bdra bitriada Kungl. Maj:ts forslag

Vi reservanter menar att det inte ricker med bara en (eoretisk
forstdelse fOor den hiir saken, utan det behOvs en handgriplig insats till
forman fér forvirv av konst f6r statens byggnader, varfoér jag, herr
talman, vill yrka bifall till reservationen 1.,

[ detta anférande instimde fru Frankel samt herrar Olsson 1 Kil,
Rydén och Henmark (samtliga fp).

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢):

Herr talman! T statsverkspropositionen féreslas det, som herr Killstad
har sagt, att anslagsbeloppet skulle vara detsamma for kommande
budgetir som for innevarande. Jag vill hdr erinra om att beloppet har
hoéjts undan for undan och att ramen for innevarande budgetdr ar
300 000 kronor hogre dn aret innan.

Det kan naturligtvis diskuteras vad som dr den rdtta summan. Atl det
ar av stort virde att vi kan k&pa konst, att det ir av stort virde for dem
som far sdlja den och att det behdvs {6r att skapa siidana vardagsmiljer
och sddana representationsmiljéer som man 6nskar, det ar vi alla dverens
om.
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Utskottet har nu, siger herr Killstad, uttalat att i och fér sig har man
forstaclse, men det ricker inte med teoretiska resoncmang, menar herr
Kallstad, utan hir behdvs detl ocksa att vi skall konkret g in och bevilja
pengar. Vi har inte obegriinsat med pengar, det vet vi, ulan man har fatt
iaktta sparsamhet pi minga omriden. Dirmed 4r ju inte pd nagot sitt
sagt att utskottet skulle sakna vare sig intresse eller uppskalining av
konst.

Betriffande landstingen och primdrkommunerna kan ju inte vi besluta
hur de skall géra med sina konstink6p. Vi kan bara uttala en férhoppning
att det ocksa dir skall finnas forstédelse for behovet av konst.

Vi har i varje fall i utskottet inte ansett oss kunna folja motionédrernu.
Jag yrkar dirfor bifall till utskottets hemstillan, som inncbdr att man
foljer vad som ir féreslaget i statsverkspropositionen.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Jag skulle som svar pd vad herr Mattsson i Lane-Herre-
stad hidr har anfért vilju hiinvisa ytterligare nfigot till statens konstrid,
som har speciella synpunkter pd denna fraga vilka dr viirda att beakta.

Till stod for sitt forslag om Okad bestillningsram hinvisar statens
konstrad till att den sammanlagda kostnaden for investeringar i nybygg-
nadsverksamhet for byggnadsstyrelsen och 16r fortifikationsférvaltningen
under budgetidret 1971/72 har beriknats till inte mindre dn 740 miljoner
kronor. Skall man tillimpa cnprocentsregeln, vilken vi har som en
idealisk malsittning, skulle det 1 varje fall bli friga om 7.4 miljoner
kronor. Vi ir lingt ifrin denna summa. Vi reservanter har i varje fall
forsokt ta ett steg nirmare denna malsittning.

Men det dr inte nog med denna nybyggnadsverksamhet for byggnads-
styrelsen och fortifikationsférvaltningen, utan en genomgripande om-
byggnad berdknas bli genomférd f6r en summa av ca 80 miljoner kronor,
och dessutom férhyrs lokaler av staten {6r en kostnad av ca 160 miljoner
kronor. Vidare har statens konstrdd under senare ar fitt breddade
uppgifter. Kravet pd att ge inte bara representationsmilider utan ocksé
det statliga arbetets vardagsmiljéer en karaktidr som ir estetiskt stimule-
rande har vixt sig allt starkare. Det som under senare ar sirskilt
karakteriserat utvecklingen &dr Okade bestiliningar av texti]l konst,
stafflikonst, grafik, teckningar och mindre skulpturer. Statens konstrids
nuvarande resurser dr emellertid otillrickliga i {6rhéllande till den
malsittning som angivits av statsmakterna. Jag tycker att dven detta
stirker den uppfattning som vi har fért fram i reservationen.

Herr MATTSSON i Lanc-Herrestad (¢) kort genmile:

Herr talman! Ja, herr Killstad, vi ir 6verens om att det dr bra att man
har konst ocksa i statens.-byggnader. Det dr inte om det som diskussionen
egentligen skall foras, utan frigan dr om man har medel. Man far ju géra
avvigningar om man har rad att i detta lage 6ka anslagel.

Visst kan vi séga att idealet 4r 1 procent, och da skulle man komma
upp i ett anslag pa dver 7 miljoner kronor. Men inte heller dd kan man i
sarskilt hog grad hédnvisa till statens konstrad, eftersom det ju inte har
kommit med ett stérre dskande dn en hdjning med 500 000 kronor. Inte



ens de som skall bevaka dessa intressen har alltsd pid langt nidr kunnat
komma upp till enprocentsmailet.
Herr talman! Jag vidhéller mitt yrkande.

Herr BJORK i Goteborg (s):

Herr talman! Till komplettering av herr Mattssons i Lane-Herrestad
synpunkter skall jag bara gora ett litet papekande. Herr Killstad hénvisar
utforligt till statens konstrids framstéllning som grundval for det yrkande
han sjilv foretrider. Nu fOrefaller det emellertid som om denna
framstidllning vilar pd en ganska vacklande grund. Som herr Killstad
pdpekade har konstradet utgatt frin den sammanlagda berdknade
kostnaden for investeringar i nybyggnadsverksamhet f6r byggnadsstyrel-
sen och fortifikationsfOrvaltningen under budgetiret 1971/72 och
beriknat denna summa till 740 miljoner kronor. Vidare nimner man
kostnaderna fér ombyggnader och lokalhyror.

Nu forhéller det sig emellertid si att inom denna ram, 740 miljoner,
befinner sig atskilliga investeringar som icke rimligen kan betecknas som
byggnader av den typ som hir skulle komma i friga. I summan ingar
investeringar i vattenfall, vigar och jidrnvidgar samt tekniska investeringar
inom televerket. Och vad giller fortifikationsférvaltningen s& ingér dir
ocksd befdstningsanlidggningar, och — med all respekt f6r vira virnplikti-
gas skOnhetslingtan — det dr kanske inte riktigt rimligt att tdnka sig en
tavelutsmyckning i sddana sammanhang. I varje fall kan det inte ha varit
Arthur Engbergs tanke att man skulle ha den sortens anknytningar nédr
han en gang i virlden lanserade idén om 1 procent av byggnadskostna-
derna till konstnirlig utsmyckning. '

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Killstad m. fl., och fdrklarades den fdrra
propositionen vara med Overvidgande ja besvarad. Sedan herr Killstad
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 2 punkten 4 mom. 1 rdstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Killstad
m, fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fOr ja-propositionen. Da herr Killstad begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja - 211
Nej — 64
Avstar — 7
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Mom. 2
Utskottets hemstillan bif6lls.

Punkterna 5--7
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 8
Bidrag till regionmusiken

Kungl. Maj:t hade (punkt B 12, s. 43—44) foreslagit riksdagen att till
Bidrag till regionmusiken for budgetiret 1971/72 anvisa ett f6rslagsanslag
av 16 040 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionen nr 67 av herrar
Johansson i Skiirstad och Fransson vari hemstéllts att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t skulle anhdlla om skyndsam utredning angiende
inrittande av en musikfilial i Eks)o.

Utskottet hemstillde,

1. att riksdagen till Bidrag till regionmusiken for budgetaret 1971/72
anvisade ett tOrslagsanslag av 16 040 000 kronor,

2. att riksdagen skulle avsld motionen nr 67.

Herr FRANSSON (¢):

Herr talman! Under punkten 8 i utskotlets betinkande har avslag
yrkats pa en motion av mig och herr Johansson i Skirstad, vari hemstilles
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle hemstilla om en skyndsam
utredning angiende inrdttande av en musikfilial i Eksjé. I anledning dérav
vill jug framfdra f8ljande synpunkter.

Virriksdagen 1970 fattade med mycket liten marginal beslut om att
militirmusikkiren i Eksjo skulle nedliggas den 1 juli 1971. Beslutet om
en indragning av kiren i Eksjo har skapat misstdmning och oro bland
musikpersonalen. Minga av musikerna har under decennier tillh&rt
musikkdren och byggt egna hem i EKsjd med omnejd. De kinner darfor,
helt naturligt, en fast anknytning till bygden. Ett flertal bland musik-
personalen har anmilt sin avsikt att s6ka anstéllning i eller i ndrheten av
Eksjd och di utanfdr den kommande regionmusikorganisationen. Detta
skulle leda till en avtappning av skickliga yrkesmusiker och fa negativa
konsekvenser for regionmusikorganisationen.

I stillet f6r den fdreslagna stérre numerdren vid musikavdelningen i
J6nkoping for att kompensera bortfallet av Eksjokaren vore det ur minga
synpunkier en praktisk Aatgird att forldgga en underavdelning till
musikavdelningen i JOonk6ping till Eksjo, forslagsvis 10—12 musiker.
Underlag for en sadan atgidrd finns bland musikerna i Eksjo. I flera
remissyttranden, bl. a. frin Jonkdpings kommuns kulturnimnd, f6rordas
en sadan atgird.

In mindre musikavdelning 1 Eksjd skulle vara helt i linje med den
decentralisering som efterstrivas i den kommande regionmusikorganisa-
tionen.

Fksjokdaren har under lisiret 1970/71 utfdrt 87 skolkonserter i
Jonkopings lin. Denna verksamhet har prioriterats vid utformningen av



kommande rikskonsertverksamhet. Verksamheten har pd grund av
nirheten till respektive skolor icke varit kostnadskrivande. Motsvarande
verksamhet frin JonkOping skulle innebidra betydande merkostnader i
form av rese- och traktamentskostnader.

Det #dr ocksd anmirkningsvirt att musikkarer placerats i bide
Jonkoping, Bords och Skovde medan diremot hela Ostra Smdland blir
helt utan musikavdelning. Med tanke pid den brist pdi musikpedagoger
som for ndrvarande rader utgdr musikerna i Eksjo en ovirderlig tillgang
vid undervisning i kommunala musikskolor, inom ABF:s musikcirklar
m. m.

En eventuell musikavdelning i Eksj6 skulle, som tidigare framhallits,
vara understilld musikavdelningen i Jonk6ping, som dirigenom far ett
betydande tillskott av musiker. Avstindet mellan J6nkdping och Eskjo,
ca 6.5 mil, gor att de bada avdelningarna med ldtthet kan samarbeta vid
storre musikframtridanden.

Norra Gotalandsregionen ir dessutom den enda region, med undantag
for de bada Norrlandsregionerna, som inte har tillgdng till ndgon
statsunderstddd yrkesorkester. Det dr darfor icke orimligt att Norra
Gotalandsregionen tillfors ett antal musiker utéver vad som foreslagits.

Slutligen vill jag framhalla betydelsen av de framtridunden pi
pensionirshem och virdanstalter som karen gér. Inom den region i vilken
Eksjokdren hittills verkat finns 45 pensiondrshem och vdrdanstalter. Flera
musiker vid Eksjokédren avser att bo kvar i [ksjé men har i nuldget sokt
till Jonképing. De avser att i fortsiittningen pendla mellan Eksjé och
Jonkoping, vilket méiste betraktas som en mycket dilig 16sning, di dessa
musiker i stor utstrickning kommer att medverka vid musikframtridan-
den i Eksjo med omnejd. Om en musikavdelning kommer til! stind i
Eksjo rdcker det med resor till Jonk6ping vid de tillfiillen d& de behovs
dir, vilket kanske skulle inskrinka sig till tva tre dagar per vecka.

Bibehallandet av en musikavdelning i Eksjé skulle frimja musiklivet
hogst visentligt, vilket ju till sist dr meningen bakom regionmusikorgani-
sationen.

Med det anfdrda far jag, herr talman, yrka bifall till motionen 67.

1 detta anfdrande — under vilket herr forste vice talmannen Overtog
ledningen av kammarens forhandlingar — instdmde herrar Svanstrom,
Magnusson 1 Nennesholm och Johansson i Skiirstad (samtliga ¢).

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Herr talman! Denna traga dr besvirlig att reda ut, och jag tror
nippeligen att man Kan gdra det nu, sedan vi forra aret efter ingidende
diskussioner fattat beslut om en helt ny organisation for regionmusiken.

Jag kan vil forstd att befolkningen i en bygd dir en kulturell aktivitet
kommer bort kidnner vemod — det dr helt naturligi. Men niir den nya
organisationen beslutades 1 fjol, si fastslogs att musikavdelningen i
Jonképing skulle gbras sa stor att mojligheterna att tillfredsstilla
musikbehovet dven i Eksjdomridet skulle tillgodoses. Den blev stérre in
vad den eljest skulle ha blivit med anledning av att man hir kiinde ett
behov av att hjdlpa till si att dven den bygden skulle fi tillgéng till ett
musikliv.

4 Riksdagens protokoll 1971, Nr 46-47
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Nu dr den nya organisationen uppbyged pid det sittet att en viss
kapacitet kommer att disponeras for direkt lokala insatser. Det blir
skolkonserter, det blir framtridanden i féreningslivet, vid vardanstalter
osv., och man skall ocksid stddja amatdrmusiken. Fullt genomférd
kommer den hir nya organisationen att omfatta ca 600 musiker i landet.

Sjédlvfallet har man anledning att uppskatta det intresse som har visats
frin militdrmusikkaren i [ksjé, som om jag horde ritt. har gett 87
skolkonserter, for att nimna ett exempel. Det dr inte meningen att sddan
verksamhet skall upphora i och med att vi nu har fitt en ny organisation.

Utskottet erinrar om att nir riksdagen forra arct fattade sitt beslut
gjordes det en beddmning av fragan hur man inom den totala ramen fog
regionmusiken bést skulle kunna tillgodose FEksjos behov av musikresur-
ser. DArfor har utskottet inte nu ansett sig kunna tillstyrka motionen.

Jag ber att f3 yrka bifall till kulturutskottets hemstéllan.

Herr FRANSSON (c):

Herr talman! Nir beslut fattades av virriksdagen t6rra dret i frigan
om nedliggning av musikkéren i Eksj6é var det ju olyckliga omstindig-
heter som gjorde att det kom att g i negativ riktning. Det var ju endast
en rosts marginal i andra kammaren.

Det dr mycket riktigt, som kulturutskottets ordférande sdger. att det
har blivit en forstirkning av musikkaren i Jonkdping. Men om man ser
det ur Eksjéregionens synpunkt kan man til syvende og sidst aldrig fa
niagon ersitining for det man har forlorat. En lika intensiv verksamhet
som musikkdren i LUksjé har mojlighet att bedriva finns det inte
frutsittningar fér, om enheten i sin helhet blir forlagd till Jonkdping.

I statsutskottets utldtande nr 121 vid férra arets riksdag sades det
bl. a.: "Utskottet ir medvetet om att indragning av en militirmusikkar pa
en ort av Eksjos karaktir med nuvarande forutsittningar fér verksamhe-
tens utformning kan innebira svirigheter.” Det dr just dessa svirigheter
som jag i mitt tidigare anfOrande ville klarligga f6r att skapa férutsitt-
ningar for att de skulle kunna inhiberas.

Dessutom dr det ju sd att de flesta particr -- specicllt kanske virt - i
olika sammanhang har stillt stora krav pd att verksamheter skall
decentraliseras. Vi tycker att detta dr ett utomordentligt tillfdlle att fa
kulturutbudet decentraliserat till ett flertal ortler.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
motionen nr 67, och forklarades den férra proposilionen vara med
dverviigande ja besvarad.



Punkten 9 Nr 47

Bidrag till sarskilda kulturella indamal, m. m, -
Fredagen den

19 mars 1971

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Under denna punkt behandlas tva motioner som jag har  Bidrag till
medverkat i, och de motionerna finns ocksia omniimnda i de sirskilda  sdrskilda kudturella
yitrandena av fru Frioenkel och herr Kiillstad. dndamal, m. m.

Den ena motionen giller fragan om bidrag till Svenska barnboksinsti-
tutet, som herr Wikstrém och jag har tagit upp. | motionen och i det
sirskilda yttrandet konstateras att uppbyggnaden av Svenska barnboksin-
stitutet nu dr avslutad. Vi har att forutse ett permanent och el dkande
‘behov av den verksamhet som Barnboksinstitutet bedriver. Det dr ocksa
klart att den typ av arbete som dir utfdres dr ett statligt dndamal. Det ar
darfor naturligt om staten dvertar kostnaderna for verksamheten, som
alltsd inte dr en kommunal uppgift.

Som motivering f&r pasticndet att det kommer att bli en dkande
efterfrigan pd Barnboksinstitutets tjinster skulle mycket kunna anfdras.

Jag kan i korthet hiinvisa till de taktorer som nimnts i motionen:

1) Den allminna debattens okande intresse for barnboken som leder
Lill stérre efterfrigan pa upplysningar trin lirare, journalister m. fl.

2) Undervisning om barn- och ungdomsbocker infores i lirarhogsko-
fornas utbildning av blivande ldrare.

3) Undervisning om barn- och ungdomsbdcker inféres ocksd i
lirarutbildning i svenska vid universitet.

4) Forskning om barn- och ungdemsbécker har piabdrjats vid universi-
teten, vilket leder till en 8kad cefterfriagan pa litteratur och bibliografiska
uppgifter. "

5) Den svenska barnbokslitteraturen far en allt stdrre internationell
spridning som leder till en 6kande sirOm av tOrfragningar frin utlandet.
studiebesdk., 6nskemil om utstiillningar och liknande,

Slutsatsen av denna utveckling borde vara attl institutet fdr ett fast
anslag och fasta tjinster i vanlig ordning sii att en_trygghet skapas bade
tér de anstillda och for institurets ledning sid art den framtida
verksamheten kan ske under de betingelser som dr normala for statlig
verksamhet.

Utskottet skriver mycket positivt att utskottet anser det dnskvirt att
verksamheten fir fortsatt statligt stéd. Man vill dock inte férorda att det
ges siieskilt anslag och hinvisar di till pagiende utredningsarbete pa
barnboksomridet.

Savitt jag Kunnat finna dr det litteraturutredningens arbete som avses.
Litteraturutredningen har hittills bara i etr avscende befattat sig med
Barnboksinstitutet och det dr nidr utredningen har ylirat sig Over
institutets bidragstramstillning. Litteraturutredningen siiger i sitt ytiran-
de nagot som jag finner ganska klargdrande: “Litteraturutredningen
finper att den verksamhet som  Barnboksinstitutet bedriver ir av
synnerligen stor vikt. Det dr saledes i hogsta grad angeliiget att institutet
kan fortsitta sin uppbyggnad samt urvecklas till ett effektivt centrum for
information och forskning rdrande barn- och ungdomslitteratur i
Sverige.” 99
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Det ir alltsa ett klart och entydigt stiliningstagande frin utredningens
sida. Inga reservationer gdrs om Barnboksinstitutets framtid.

Jag tycker, herr talman, att det mot den bakgrunden hade varit fullt
mojligt for utskottet att utan all avvakta ytrerligare utredning tillstyrka
att Barnboksinstitutet fir en tryggare stéllning. Jag vill lindia tolka
utskottets hdnvisning till utredningsarbetet sa att utskottel menar atl
anslagsframstillningarna skall behandlas positivi. Detta bor rimligtvis
beaktas av de myndigheter som har att fordela detla anslag, dvs.
utbildningsdepartementet,

Den andra friga som vi tagit upp motionsviigen under denna punkt
giller bidrag till Riksforbundet for sexuell upplysning. Bakgrunden till
det forslaget tecknas i en motion om sexualundervisning fér vuxna, som
kommer att behandlas senare av riksdagen; det édr allisa ett delyrkande
som behandlas i detta betinkande av kulturutskottet. Jag ber att
dterkomma mera utférligt nir det giller motiveringen vid behandlingen
av huvudmotionen. Jag skall hir bara pdpeka att det finns ett stort behov
av sumhillsitgirder for att fa en bitire sexualundervisning och upplys-
ning {6r vuxna och att det inte tidcks vare sig av nu pigdende samhillelig
verksamhet cller av utredningar som arbetar pa omridet. Dirtor ir det
helt enkelt sd att RFSU i dag utfor ett arbete som i stora delar borde
goras av samhillet. Det dr motivet for ett anslag till det hir férbundet.

Det kommer naturligtvis alltid att finnas behov av en fristiende
organisation hir, iiven om samhillet skulle bygga ut sin utbildhing pd
detta omride. Men det dr sdrskilt angeldget 1 det ldge som vi nu har, nir
samhiltlet alltsd inte pa ett rimbigt sdtt fullgdr sina uppgifter i detta
avseende. Jag har yrkat pd ett anslag till RFSU:s upplysnings- och
utbildningsverksamhet f{or siddana kategorier som i sin tur for vidare
information till ullmidnheten pa det hir omridet. Det giller ungdomsle-
dare, virdpersonal, ldrare och mdnga andra.

Nu iir detla i viss min en budgetteknisk friga. Det hidr anslaget —
Bidrag till siirskilda kulturella dndamal  ir ju nigot av ett diverseanslag;
for den som dr lekman niir det gidller budgetteknik {orefaller det som om
ctt anslag av den typ jag nu tagit upp bittre passar under Ungdoms-och
folkbildningsverksamhet. Men utskottet siéiger i stéllet att det nu skall
foras Gver Lill punkten Hilsovirdsupplysning under socialhuvudliteln. Jag
har ingenting att invinda mot detta, i synnerhet som det anslaget i ir har
riknats upp med 20 procent. Jag hoppas da att RFSU kan fa del av den
hir Okningen. Det viktiga dr ju inte under vilket anslag eller vilken
huvudtitel som pengarna betalas ut, utan att de verkligen betalas ut. Och
det dr klart att en sirskild anslagspost dven for RIFSU:s arbete har den
fordelen att man tir stdrre mojlighet att planera, man fir stdrre trygghet
for arbetet. Tidigare har man under flera dr fitt 35 000 kronor ur
anslaget Bidrag till sdrskilda kulturella dndamil. [ dir har man f6r niista
budgetir ansdkt om 268 000 kronor, och det framgidr av ansdkan att
behoven verkligen idr stora och att man dndd i dag tvingas avsti fran att
anordna minga kurser och liknande som det finns eftertrigan pa. Och att
man for denna verksamhet, till skillnad fran alla andra verksamheter i
samhiillet. skulle kunna reda sig med ol6rindrat anslag under en féljd av
ar dr naturliglvis orimligt - det gdr ut 6ver verksamheten.



Herr talman! Sa linge samhillet inte klarar sina uppgifter hidr bdr  Nr 47
RESU ges ett hetydll%t stornrc stod af) for nflr'\/uru.r.ldc.'.Jzig lrof inda m Fredagen den
man kan vara ganska sidker pa att det ir ett billigt sitt for samhillet att fa
o is i 19 mars 1971
det hiir viktiga jobbet utfort. -
. Bidrag till
Herr JOSEFSSON i Halmstad (s): sarskilda kulturella
Herr talman! Under de olika punkterna i det hiir betinkandet dr det dndamal, m. m.
naturligt att det Kan vara siirskilda iniressen som far plats pa 6nskelistan,
1 en motion somn redovisas i betdnkandet, nr 811, har jag och en annan
ledamot av kammaren lagit upp ctt ganska blygsamt énskemél om en
anslagsOkning till Varbergs muscum. Jag ser det som elt lokalt dnskemal,
men det dr naturligtvis ocksd en friga som Kkan ses 1 ett vidstricktare
sammanhang.
Jag dr medveten om atlt departementet har gjort en avviigning vad det
géller anslagen inom denna ram. Jag har dock varit med om att framhalla
att det kunde finnas belydande motiv for att frigan idven provades i
utskottet, och ddrfér kom motionen till. Jag respekterar utskottets
tolkning vad det giller anslagsh&jningen och skall inte stélla ndgot
sdryrkande.
Men utskottet ger ocksa en anvisning om att den utredning som gors
av 1965 irs musei- och uistillningssakkunniga, som fick sina direktiv
1965 och tilliggsdirektiv 1967, innefattar en provning av det svenska
mysvciviisendetls organisation bide centralt och lokalt. Med anledning
dirav vill jag siiga ctt par ord.
Det iir ganska naturligl ati bade departementet och utskottel med
hinsyn till den pdgicnde utredningen har forklarat sig inte Kunna
tillstyrka Onskemilen om en anslagsjustering. Det dr ctt vanligt tillviga-
gingssiitt. Jag hilsar emellertid med tillfredsstillelse vad utskottet skriver
om att 1965 drs musei- och utstillningssakkunniga beriiknas komma att
under innevarande ar ligga fram ett betinkande angdende det svenska
muscivisendet. Det betinkandet skall vi med stort intresse ta del av och
s¢ hur de sakkunniga har tdnkt sig den centrala och dven lokala
organisationen. Dir kommer ocksd Varbergs museum in i bilden, och vid
etl senare -tillfalle kan vi pd nytt priva frigan om en eventuell
anslagsjustering. Men det ir naturligi att man ocksi har intresse av hur
organisationen skall se ut.
Frdgan om anslag till Varbergs museum har provats 1961 och vid flera
senare (illfillen. T statsverkspropositionen 1961 redovisade divarande
departementschefen  den avviigning av anslag som gjorts, bl a. till
Varbergs museum. Den provningen hade fdregitts av etl remiss{érfaran-
de, och bland inkomna remissytiranden tanns da ett fran Nordiska
muscets ndimnd. Med tanke pd Varbergsmuseets situation, stillning och
sirart vill jag hér aterge vad som sades i det yttrandet. Nimnden skrev
bl. a. att “Varbergs muscum i atskilliga hinscenden stir i en sdrklass
bland de svenska Jokalmuseerna och att det dven i jimtorelse med de
storre provinsmuseerna vil synes kunna hivda sin plats’™. Jag tycker att
det ir ett virdefullt ytirande, som jag héir har velat ldsa in i kammarens
protokoll.
Vi som kiinner till museet vet vitken roll det spelar och Kiinner till dess 101
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sirart och betydelse. Att det noteras langt dver den lokala ridjongens
grinser dr ett vilkiint faktum,

Med detta har jag velat siiga att det kuan finnas anledning att vid senare
tillfille dterkomma till fragan om c¢n prévning av anslaget till Varbergs
muscum. Jag har hiir velat understryka muscets betydelse. dess karaktér
och siirart samt den vardefulla insats muscet ut{ort och uttor.

Herr talman! Jag har inget siryrkande med anledning av motionen.

I detta anforande instimde herr Karl Bengtsson i Varberg (fp).

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢):

Herr talman! Inget yrkande har hér stéllts, och darfér kan jag nu fatta
mig myckel kort.

Herr Romanus nolerade att utskottets skrivning nir det giller Svenska
barnboksinstitutet dr mycket positiv, och det dr alldeles riktigt. Vi har
sagt alt vi anser det dnskviirt att Barnboksinstitutet erhatler fortsatt stdd
av statsmedel. Men eftersom det nu pagir ett utredningsarbete pi
barnboksomridet har utskottet inte ansett sig kunna tillstyrka forslaget
om ett fast anslag till institutet.

Betriiffande Riksférbundet for sexuell upplysning sade herr Romanus
att foérbundet inte kan klara sig utan statsanslag. Det har heller inte
ifragasatts. Utskottet skriver ati utskottet avstyrker yrkandet om
anvisande av medel under attonde huvudtiteln som ett sdrskilt anslag till
forbundets utbildningsverksamhet. Vi har ocksi i utskottets betinkande
framhéllit, att om det kommer in en hemstillan om anslag, sd bor den
provas inom ramen fér det under femte huvudliteln uppférda anslaget
Hilsovardsupplysning. Det skall inte alls tolkas si& — det har aldrig
ifrigasatts i utskottet — att vi skulle vara emot att ett anslag ldmnas (ill
Riksforbundet for sexuell upplysning.

Niir det sedan giller Varbergs museum ir bara att siga att det ir Klart
att man kan vara intresserad av vad den oiredning kommer till som vi har
hiinvisat till i utskottsbetinkandet. Det dr sidkerligen inte bara herr
Josefsson i Halmstad och hallinningarna som ir intresscrade; det dr
ménga som ir intresserade av vad den utredningen kommer fram till. Vi
har ju manga kulturminnesmirken som vi vill virda och bevara. Det skall
som sugt bli med stort intresse vi tar del av den.

Herr talman! Jag yrkar bifall till kulturutskotiets hemstillan.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag vill tacka kullurutskotiets ordférande fér dessa
mycket positiva uttalanden. Det var egentligen bara en liten kort mening
som jag har behov av att reagera mot. Jag sade inte — jag menade j varje
fall inte — att RFSU inte skulle kunna klara sig utan statsanslag. RFSU
har under sina 3¥ ar varit sjilviinansierande helt och héllet i varje fall i 35
ar. De 35000 kronor som man nu fir dr heller inte avgdrande. Men det
visentliga fr att RFSU hir utfor ett arbete som samhillet borde gbra, och
man tvingas siiga nej till kurser som man skulle kunna hélla och som vore
lampliga att hialla, ddrfér att man inte har ytterligpare medel. Om man
under en [6ljd av ar far of6rindrat anslag kan man med dessa pengar



endast bedriva en minskande verksamhet — det ar en verklighet som vi
alla kinner till.

Overliggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifdlls.

Punkten 10
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten 11
Riksarkivet: Inkop av arkivalier och bocker m. m.

Kungl. Maj:t hade (punkt B 15, s. 52) foreslagil riksdagen att till
Riksarkivet: Inkép av arkivalier och bocker m.m. for budgetiret
1971/72 anvisa elt reservationsanslag av 80 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionen nr 367 av fru Mogard
m. fl. vari hemstillts att riksdagen beslutade att till Riksarkivet: Inkép av
arkivalicr och bocker m. m. for budgetaret 1971/72 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 97 000 kronor.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionen nr 367 till Riksarkivet: Inkdp av arkivalier och bdcker m. m.
for budgetaret 1971/72 anvisade et reservationsanslag av 80 000 kronor.

Reservation hade avgivits

2. av herrar Nilsson i Agnis (m) och Sundman (c), fru Mogird (m)

sam! herr Eriksson i Ulfsbyn (¢), som ansett att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till

motionen nr 367 tjll Riksarkivet: Inkop av arkivalier och bocker m. m.

for budgetiret 1971/72 anvisade et reservationsanslag av 97 000 kronor.

IF'ru MOGARD (m):

Herr talman! Riksarkivet har i Aarets petita begiart medel for
reproducering av skadade arkivhandlingar. Det &dr inte férsta gdngen man
med utforlig motivering tar upp den frigan, for vilken man begir en
férhillundevis blygsam summa, 20 000 kronor. | dtminstonce fyra r har
man dterkommit med denna begidran, men fOrstdelsen f6r vad det hir
gilller har varit ringa. Hittills har beviljats 6 000 kronor, och den
foreslagna hojningen f6r kommande budgetir av anslaget till Inkép av
arkivalier och bocker m. m., dit den hir frigan hor, begriansas till 7 000
kronor. Den andel som kommer reproduktionen av skadade handlingar
till del ir sjilviallet betydligt mindre.

Utskotiet har anslutit sig till Kungl. Maj:its bedémning och i ar
avfirdat fragan utifrin den allmidnna milsdttningen att man i den
ckononiska knapphetens tecken bor siiga nej till det mesta. Det motivet
kan ju rimligen inte ha varit det enda vid tidigare behandling. Misstanken
att man helt enkelt inte forstdr vad det ror sig om forstirks. Lat mig
dédrfor, herr talman, fi berdtta litet om bakgrunden till att man begir
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mede! for denna verksumhet.

Vi har hir i landet sju landsarkiv, Hos dem tOrvaras kyrkoarkivens
ministerialbdcker, dvs. {6delse-, ddd- och vigselbdcker frin 1686 och
framat. For dessa giller den grundlagsfista offentlighets principen, dvs.
de skall vara tillgiingliga for forskare, i vilken grupp man hir skall rikna
in ett stort antal midnniskor som dgnar sig it sliktforskning. Béckerna
utsitts genom utliningen f6r en uvsevird forslitning och riskerar atl
forstoras eller i varje fall skadas s att oersiittliga texttorluster uppstar.

Att sddan allvarlig forslitning sker Kkan visas med kalla siffror.
Landsarkiv tilldmpar tva sorters mirkningar f6r att markera att forslit-
ningen idr svar. ROdmirkning innebdr att boken eller handlingen ar
skadad och ej fir utlanas. Gronmirkning innebidr att boken eller
handlingen dr skadad och endast far hanteras med yttersta forsiktighet.
Vid landsarkivet i Uppsala, ett av sju alltsi, fanns redan 1969 202
rodmiirkta bdcker och 113 grénmirkta. Antalet miirkta volymer torde
sedan dess ha dkat.

Nu kan man naturligtvis {0rsdka konservera dessa handlingar, men det
tar lang tid. Man har dirfér vid landsarkiven i Uppsala och Harndsand
borjat fotokopiera bocker for att kunna limna ut reproduktionerna i
stiillet t6r originalvolymerna. Man har I Uppsala, t6r de!ta landsarkiv,
beriknat den totala kostnaden for reproduktionen av hustérhdrsidngder
och ministerialbdcker till 800 000 kronor. Emellertid stiller man som
synes inte kraven pd medel sa hdgt. Utgdangspunktien tor anslagstramstill-
ningen, 20 000 kronor, dr betydligt mera blygsam; man begir att fi rddda
dem av dessa oersidttliga handlingar som 18per omedelbar risk for
torstorelse. Man begir att f3 medel sd att det ricker till hyran av en
kopieringsmaskin. Man begiir att {4 kostnaderna for kopiorna tidckta.
Diremot begir man inte att fi I6nekostnaderna ecrsatta, vilket skulle
fordubbla anspraken.

Konkret innebar detta {6t landsarkivet i Uppsala, for att fortsdtta att
ta det som cxempel: Fodelsebdckerna dr viirst utsatta {Or forslitning. 1
landsarkivet finns ca | 500 fodelsebOcker. Man t6rsdker nu inom ramen
for det begrinsade anslaget ridda dessa. Genom att pa lediga stunder
under tjfinstetid reproducera fodelsebdcker har man i dag ca 45 volymer i
reproduktioner — av 1 500 alltsd. Vigsel- och dodbdcker fir man ta itu
med scnare. Sjalvkostnaden dr drygt 200 kronor for varje reproducerad
volym, bunden i klot pi eget bokbinderi.

Av det totala anslaget under denna punkt — Inkdp av arkivalier och
bocker m. m. — fir sjilvfallet landsarkivet i Uppsala bara en mindre del.
Av innevarande irs anslag, 73 000 kronor, har Uppsala fitt 6 500, ur
vilket anslag ocksd en god del av driftkostnaderna fér konserverings-
verkstad och bokbinderi skall bestridas. Man berdknar att hogst 1 500
kronor kan anvindas for att reproducera skadade handlingar.

Det torde vara ytterligt sdllsynt att si blygsumma ansprak stills pd
statsverket. Det dr da enligt min mening uppscendeviickande att utskottet
inte ansett sig kunna tillstyrka denna motion. nr 367, som iindd inte gdr
riksarkivet ldngt till métes. Nir vi viickte viir motion, ansag vi oss — vilket
i och for sig dr sdllsynt — ha grundad anledning att hoppas pa bifall.

Konsekvensen av utskottets hallning i denna friga dr att man antingen
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finner sig i att fler och fler arkivvolymer réddmirks och darmed undandras
forskare och genealoger,

For egen del, herr talman, finner jag det ovirdigt ett kulturland att
inte ta vard om sitt historiska arv; en hinvisning till det ekonomiska liget
ir for mig ingen ursiikt for att tata arkivhandlingar torslitas och férstdras.
Inte heller finner jag det tillatligt att begrinsa forskarnas mdjligheter, och
jag yrkar darfor bifall till reservationen 2.

Fredagen den

19 mars 1971
Riksarkivet: Infap
av arkivalier och
bocker m. m.

I detta anférande instdmde herr Nilsson i Agnis (m).

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢):

Herr talman! Fru Mogard siger, att niir hon vickte motioncn sa
hoppades hon att den skulle bifallas. De flesta av oss som vidcker
motjoner hoppas vil att dessa i biista fall skall bifallas eller — for ati
anvinda nigra av de uttryck som vi brukar ta till i dessa sammanhang —
att det skall bli en vélvillig skrivning, att fragan skall falla framit eller
nigot liknande.

Vad vi nu behandlar dr fragan om att eliminera riskerna for oersiittliga
textforluster i arkivhandlingar. Det siigs att papperet dr si skort att det
inte til nigon pafrestning alls. Aven om man 4r varsam, ir det da givetvis
inte ldtt att kunna handskas med dessa handlingar. Det dr detta som
oroar. Genom ett dkat anslag har man tdnkt sig att frbittra situationen.

Jag maiste uttala min f6rvaning Gver att det i detta sammanhang stills
krav pa ytterligare 17 000 kronor utéver vad utskottet foreslagit. Skulle
det inte, nidr vi dnda till riksarkivet har ett anslag till f0rvaltningskost-
nader pa dver 6 miljoner kronor, vara mdjligt att genom en omdispone-
ring av de anslagna medlen ordna sd, att de omedelbara riskerna
elimineras for att oersdttliga texter forloras.

Vad fru Mogird nu har talat om iir en mycket stor och viktig friga.
Det krivs omfattande atgirder. Det rdcker inte med att observera
problemen, utan man miste ocksd undan for undan s6ka 1dsa dem. Men i
detta ldge giller det emellertid som sagt 17 000 kronor, och da ir vil
fragan om dessa pengar inte skulle kunna ordnas utan att man behdver
gOra sa som fru Mogird férestér, alltsi att hdja anslaget.

Jag ber, herr talman, 3 yrka bifall till kulturutskottets hemstillan.

Fru MOGARD (m):

Herr talman! Jag sade inte att jag bara hoppades att {4 min motion
bifallen. Det hoppas man sjilvfallet alltid. Jag ansdg mig ha grundad
anledning att hoppas pa bifall. Jag kanske kunde ha f&rstirkt det
ytterligare.

Utskottet skriver mycket riktigt — kanske dr det en vilvillig skrivning
- att riksarkivet da 6verhidngande risk for forstorelse foreligger skall
kunna fd resurser {or erforderliga atgirder. Mot bakgrund av de siffror
som jag har angivit frin ctt enda landsarkiv dr vil den térhoppningen
ganska grundlos. For att ridda t. ex. 100 volymer fordras minst 20 000
kronor.

Annu egendomligare, herr Maltsson, dr den vig att skaffa fram 105
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resurser som utskottet anvisar. Man foresldr omdisponering av tillgingliga
medel. Enligt uppgift ar det nimligen forfattningsstridigt atl omdispone-
ra medel frin ett anslag till ett annat. M3jligen kan det enligt mina
sagesmin — de ir specialister — anses tillatet att anvinda expensmedel f6r
detta dndaméil, men det torde klart framga av vad jag hir tidigare har
framfort, att nagra krafttag knappast dr moéjliga med en sidan metod.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢):

Herr talman! Fru Mogard har vil dnda observerat att framstillningen
inte har bemdtts kallsinnigt. Anslaget har hdjts med ca 10 procent, vilket
givetvis har skett efter de beddmningar som man har fatt géra nidr man
har tagit stéllning till olika framstillningar om anslag.

Jag behdver inte sdga mera nu, ddrfér att fru Mogérd talade om att
expensmedel skall kunna anvindas for detta indamal. Hon har ju ddrmed
sjdlv anvisat en vig att gi.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Nilsson i Agnids m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Nilsson
i Agnis begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstéllan i
betdnkandet nr 2 punkten 11 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Nilsson i
Agnis m. fl.

Vid omréstning genom uppresning {Orklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Nilsson i Agnis
begirde rdstrikning verkstilldes votering med omrd&stningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja — 197
Nej - 77
Avstar — 2

Punkterna 12--18
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 19
Bidrag till ungdomsledarutbildning

Kungl. Maj:t hade (punkt B 45, 5. 95-97) foreslagit riksdagen att till
Bidrag till ungdomsledarutbildning for budgetaret 1971/72 anvisa ett
reservationsanslag av 5 100 000 kronor.

1 detta sammanhang hade behandlats motionen nr 798 av herr
Andersson i Nybro m. fl. vari hemstillts att riksdagen beslutade att till
Bidrag till ungdomsledarutbildning under attonde huvudtitein fér budget-



aret 1971/72 anvisa ett anslag av 6 500 000 kronor, att bidraget
fordelades med ett minimum av 16 000 kronor per vigningstal samt att i
“skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utarbetandet av en femarsplan for
utbyggnaden av det statliga stddet till ungdomsorganisationernas ledar-
utbildning.

Utskotlet hemstillde

1. att riksdagen skulle avsld motionen nr 798 i vad den avsig att
bidrag till ungdomsledarutbildning skulle utgd med ett minimum av
16 000 kronor per vigningstal,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionen nr 798 i vad den avsadg medelsanvisningen till Bidrag till
ungdomsledarutbildning for budgetaret 1971/72 anvisade ett reserva-
tionsanslag av 5 100 000 kronor, '

3. att riksdagen skulle avsla motionen nr 798 i vad den avsig en
femarsplan for utbyggnaden av det statliga stddet till ungdomsorganisa-
tionernas ledarutbildning.

Reservation hade avgivits

3. av herrar Mattson i Lane-Herrestad (c¢), Eriksson i Ulfsbyn (¢) och
Norrby i Gunnarskog (¢), som ansett att utskottet bort hemstiilla,

1. att riksdagen med bifall till motionen nr 798 sivirt nu var i friga
beslutade att bidrag till ungdomsledarutbildning skulle utgd med ett
minimibelopp av 16 000 kronor per vigningstal,

2. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall till
motionen nr 798 sivitt gillde medelsanvisningen till Bidrag till ungdoms-
ledarutbildning f6r budgetaret 1971/72 anvisade elt reservationsanslag av
6 500 000 kronor,

3. att riksdagen med bifall till motionen nr 798 savitt nu var i friga i
skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhiilla om utarbetandet av en
femérsplan for utbyggnaden av det statliga stédet till ungdomsorganisa-
tionernas ledarutbildning.

Herr ERIKSSON i Ulfsbyn (c):

Herr talman! Nir det giller bidrag till ungdomsledarutbildningen
kommer vi hidr i beréring med en friga som fér ungdomarna, for
tolkrorelserna och dess ungdomsorganisationer och idven f6r samhillet dr
av storsta betydelse, i synnerhet da allting i samhillet férindras ien allt
snabbare tukl. Det giller hiir som pd andra omrdden att halla sig a jour
med utvecklingen och anpassa sig efter de omstindigheter som ir for
handen. Fér att ungdomsledarutbildningen inte skall komma alltfér
mycket pa efterkiilken vill vi reservanter i likhet med skoldverstyrelsen ge
den o6kade resurser. Dertta dr just ett sidant omride som kriver dkade
satsningar pa grund av utvecklingen, siédan vi bedémer den.

Samtidigt kan vi inte blunda f6r utan &r medvetna om atlt samhillet
satsar mer dn nagonsin pa ungdomen och pi ungdomsorganisationerna
och deras verksamhet. Trots dessa stora saisningar ser vi samtidigt hur
stora svarigheter ungdomsledare och ungdomsorganisationer har. Vi ser
hur verksamheten pd ménga hill halrar betdnkligt. Orsakerna dr minga,
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och att helt kort redogbra for dem ar kanske litet svirt. Lat mig bara
peka pa att dagens ungdom ir mycket medveten, med allt vad det
inncbir, och som regel har stora krav pa samhillet.

Jag kan i detta sammanhang peka pa att vi i dag satsar stora summor
pi fina lokaler, pid ungdomsgirdar, klubbar, allaktivitetshus, olika
idrottsanliggningar osv. Vi har fina lokaler, som kanske ibland ir pa
grinsen till lyx.

Men hur ser verksamheten ut i dessa lokaliteter? Pa manga hall ropas
det cfter nya ungdomslokaler, men det finns pd samma gang minga
lokaler som saknar det primira, nimligen en vettig ungdomsverksamhet.
Ett sdtt att ridda bot pa denna brist #r att satsa mer just pa
ungdomsledarutbildning.

I det 50-tal ungdomsledarorganisationer som finns i vart land arbetar i
dag uppskattningsvis 200 000 ungdomsledare, och endast ett fatal av
dessa har ungdomsledarskapet som ndgot av ett yrke. De flesta av
ungdomsledarna arbetar i ideella organisationer och f&reningar, oftast
utan ekonomisk ersittning — och i manga fall med ekonomiska
uppoffringar.

Jag frestas hir ati dra en parallell med ldrarna i vara skolor. De har en
mycket gedigen utbildning f6r sin samhillsinsats, for sin pedagogiska
girning. Diremot arbetar si gott som alla ungdomsledare utan négon som
helst ungdomsledarutbildning. Vi har ménga ganger fatt exempel pé vilka
svirigheter lararna moter. Liknande svarigheter moter ungdomsledama.
Men dd vet vi samtidigt att dessa far mGta svérigheterna och hindren
mycket simre rustade dn vad ldrarna ar. Det stdr vil 4ndé klart att utover
det handlag som kriivs for att vara en bra ungdomsledare maste det vara
ytterst viktigt att detta handlag kombineras med en utbildning som for
detta dndamal ir sd limplig som mojligt. Nir det géller ungdomsledarut-
bildning bor en grundliggande méalsittning vara att denna utbildning sker
i ungdomsorganisationernas egen regi. Kan dessutom ungdomsledarna
under sin aktiva tid fa en erfarenhet och utbildning som meriterar dem
dven i yrkeslivet, da har samhillet en dubbel nytta av den satsningen.

Med detta vill jag understryka innehdllet i reservationen 3 av herr
Mattsson i Lane-Herrestad m. {1., och jag vill, herr talman, yrka bifall till
denna.

I detta anférande instimde herrar Johansson i Vixjo, Olof Johansson i
Stockholm och Korpiés (samtliga c).

Herr BJORK i Goteborg (s):

Herr talman! Kulturutskottets virderade ordfdrande har med berém-
vird fasthet avvisat framstStar frin olika hdll om utgifler utdver
propositionens forslag. 1 detta fall kan man emellertid inte pardkna hans
medverkan i denna strama linje. Vad orsaken kan vara gar det alltid att
spekulera dver. Man kan mdjligen observera att den motion pa vilken
reservationen bygger dr undertecknad av idel centerpartister. I varje fall
har ingen representant for nagot annat parti i utskottet 1atit sig overtygas
av argumenteringen.

Utskottet har, som herr Eriksson i Ulfsbyn alldeles riktigt erinrat om,



tagit hansyn till att samhillet redan satsar mer 4n ndgonsin pd
ungdomsverksamhet. Vi fiar ju ocksd i annat sammanhang tillfille att
behandla dessa problem. Motivet f6r utskottets stillningstagande &r
givetvis hiir som pd undra punkter att riksdagen bestdmt sig {6r en stram
budgetpolitik. Riksbankschefen har nyss erinrat om att uppstramningen
av budgetpolitiken varit en fOrutsdttning f6r den senaste diskontosdnk-
ningen, som ligger inte minst herrar Mattssons och Erikssons parti varmt
om hjértat.

Herr Eriksson talar bara ritt allmint om reservationen. Det kanske
skall noteras att utdver en anslagsh3jning innebir den ett yrkande péa en
femdrsplan for utbyggnad av det statliga stddet till ungdomsorganisatio-
nernas ledarutbildning,

Till det kan mdjligen sigas att det sikerligen pd manga omriden finns
Onskemal om att fem ar framat veta vilka medel man kan rikna med frin
statens sida. Men om man mera allmént skulle acceptera den principen,
skulle det ocksd innebdra att mojligheten att utnyttja budgeten som
konjunkturpolitiskt instrument skulle inskrinkas.

Helt och hillet i marginalen, herr talman, f6ll det mig in hur ordens
valdor Kan indras. Nir jug var mycket ung var femirsplan ett fult ord,
sirskilt i borgerliga kretsar. Det hingde samman med att Stalin pi den
tiden hade inlett den forsta ryska femdirsplanen. Numera dr det ingen
hejd pa populariteten hos femarsplaner i alla mdjliga sammanhang.

Det dr mig naturligtvis fjdrran att konstruera nagon som helst likhet
mellan Josef Stalin & ena sidan och herrar Mattsson i Lane-Herrestad och
Eriksson i Ulfsbyn 4 den andra. Men man kan bara padminna sig det gamla
talesittet hur det gar troll i ord.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

flerr OLSSON i Kil (fp):

Herr talman! Jag vill for att inga missforstdnd skall uppsti klargdra
folkpartisternas instiillning i kulturutskottet i denna fraga.

Vi instimmer i syftet med motionen 798, ndmligen att stimulera
ungdomsledarutbildningen, men vi har intagit en avvaktande hillning
endast av den anledningen att inom statens ungdomsrad for narvarande
en utredning arbetar med just dessa fragor. Vi vet, och jag har fran fru
Lena Hjelm-Wallén som #r ordférande i utredningen och sitter i denna
kammare, fatt férsikring om att utredningen kommer med ett betinkan-
de inom ett mycket snar framtid.

Det dr alltsd anledningen till att vi i dag inte vill tillstyrka ndgra
dndringar i principerna for stédet till ungdomsledarutbildningen.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herr Mattsson i Lane-Herrestad m. fl., och
fOrklarades den fOrra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan herr Eriksson i Ulfsbyn begirt votering upplédstes och godkiindes
fdljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstéllan i
betinkandet nr 2 punkten 19 rostar ja,

den det ¢j vill rOstar nej,

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Mattsson i
Lane-Herrestad m. fL.

Vid omrdsining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd6ter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Eriksson i Ulfsbyn
begirde rostrdkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 211
Nej — 65
Avstar — ° 3

Punkten 20
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 21
Bidrag till Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning

Kung!. Majit hade (punkt B 51, s. 106--107) fOreslagit riksdagen att
till Bidrag till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning for
budgetaret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av 1 511 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionen nr 250 av herr
Westberg i Ljusdal i vad avsag hemstillan att riksdagen beslutade att hodja
det nu utgdende bidraget till Central{fdrbundet f6r alkohol- och narkoti-
kaupplysning med 394 000 kronor till sammanlagt 1 869 000 kronor.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag och med avslag 4
motionen nr 250 savitt nu var i friga till Bidrag till Centralférbundet f6r
alkohol- och narkotikaupplysning fér budgetdret 1971/72 anvisade ett
reservationsanslag av 1 511 000 kronor.

Vid punkten hade avgivits ett sirskilt ytirande av herrar Killstad (fp)
och Nilsson i Agniis (m), fru Fraenkel (fp) samt herr Eriksson i Ulfsbyn
(c).

Herr ERIKSSON i Ulfsbyn (c¢):

Herr talman! Vi har i kulturutskottet under denna punkt bl a.
behandlat en mycket vilskriven motjon av herr Westberg i Ljusdal. Vi dr
nagra ledamoter i utskottet som vid denna punkt har fogat ett sdrskilt
yitrande.

Det hade varit 6nskvirt om en hojning av anslaget till Centralférbun-
det for alkohol- och narkotikaupplysning hade kunnat ske. Men
budgetldaget dr som vi hort minga génger sadant att det medger ytterst fa
anslagshdjningar -- vilket dr att beklaga ~ i synnerhet f6r sddana dndamal
som har ett forebyggande syfte, varigenom man bl. a. Kan som hir
minska ménskliga tragedier och spara in stora kostnader f6r samhillet.

Vi kan inte nog understryka vikten av att bedriva en riitt upplagd
upplysning i dessa frdgor, men di det ir en bade svir och invecklad



uppgift, vill jag varna fér upplysning som bedrivs pd kiinn eller som oftast
i form av ren propaganda. Detta medfér mer ftillfredsstillelse for
propaganddren och péaverkar mindre féremalet f6r propagandan.

Vi kan latt rika ut for detta i synnerhet nidr det giller uppgiften att
ritt tackla svara frigor som giller narkotikamissbruket, ett missbruk som
pi mycket kort tid kastats Gver oss och som f6r inte Linge sedan i stort
sett var cn yrkessjukdom. [ dag har detta missbruk blivit nigot av en
livsstil fér stora grupper. 1 denna livsstil, i denna knarkarfilosofi som
breder ut sig, ir det svirt att finna ett enhetligt system av virderingar,
idéer och attityder. Vi finner i denna livsstil, i denna knarkarfilosofi, drag
alltifrdn gammal Osterlindsk mysticism till modern visterlindsk tondrs-
revolt.

Vi har i dag alltfér sma och otillrickliga resurser f6r den vard och
rehabilitering som behdvs. Di giller det mer dn nigonsin att inrikta sig pa
forebyggande atgirder pa narkomaniomridet bade for att forhindra att

nya fall tillkommer och - i fall f6r vilka narkomanin inte ar en
sjukdom utan cn livsstil — att dessa fall kan paverkas i attitydsférindrad
riktning.

Herr talman! 1 hopp om ett kraftigt dkat anslag for nista budgetar till
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning yrkar jag den hir
gangen bifall till utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde herr Wiklund i Stockholm (fp).

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Vi diskuterade for ett par veckor sedan mellandlsproble-
matiken. 1 det sammanhanget framholls behovet av en kraftfull satsning
pa upplysning och information betriiffande mellandlets skadeverkningar.
For nagon talare var det den bista vigen, nir det giillde att komma till
ritta med mellandlsproblemet. Samtliga talare — och det var som vi
minns minga — framholl vikten och behovet av 6kad upplysning och
information. For egen del hade jag pa den punkten ingen annan mening.
Aven jag understrék hur viktigt det ir att inte minst vir ungdom fér en
riktig bild av bruksgifternas skadeverkningar. '

Att jag samtidigt framholl, att det inte dr nog med information och
upplysning dr en annan sak. Jag utfryckte i det summanhanget den
férhoppningen, att detta visade stora intresse fér 6kad information och
upplysning i frdga om bruksgifterna skulle komma till synes vid
behandlingen av anslagen till Centralférbundet fér alkohol— och narko-
tikaupplysning och till nykterhetsorganisationerna. I dag har tillfillet
kommit, di vi har méjlighet att i praktisk handling ge uttryck for detta
vart intresse.

Kulturutskottet har i sitt betdnkande nr 2 bl. a. behandlat Kungl.
Maj:ts forslag betriffande bidrag till CAN och till nykterhetsorganisa-
tioner och diirvid fiven tagit stilllning till en motion frin mig om en viss
hdjning av dessa anslag.

Tyvirr har utskottet inte ansett sig kunna stddja min motion, trots det
stora intresse for 0kad information och upplysning som kammaren visade
i mellandlsdebatten.
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Jag medger att anslagsfridgan har begrinsad rickvidd, men det hindrar
inte att den maste dgnas stor uppmirksamhet. Ett bifall till motionen
skulle vara ett uttryck for riksdagens engagemang pa ett omrade som ir
av utomordentligt stor betydelse inte minst f6r var ungdom.

Utskottsmajoriteten har utan motivering yrkat avslag pd motionen.
Négra utskottsledamoter har i ett sdrskilt ytirande instimt i motionens
motivering, och jag noterar givetvis detta med tillfredsstéllelse, men de
har med hinvisning till det ekonomiska liget avstdtt fran att yrka bifall
till motionen. Pi mig verkar det litet underligt, nir man i det
sammanhanget hinvisar till ekonomiska skdl. Vi vet allesammans vilka

- vildiga summor som staten tar in i skatt pd alkoholdryckerna, nirmare

bestimt 2 620 miljoner under budgetaret 1970/71, och 1 760 miljoner
pd tobaken, sammanlagt alltsd niira 4,5 miljarder i skatteinkomster pa
dessa bruksgifter. Att motsitta sig en hdjning av anslaget med i runt tal
600 000 kronor, vilket utgdr cirka 0,1 promille av inkomsterna, under
hinvisning till ekonomiska skl férefaller mig i hogsta grad egendomligt,

Nir man i det hir sammanhanget talar om ekonomi, far man inte
heller gldmma gifternas skadeverkningar p4d ménniskors hilsa, arbets-
prestationer, tryggheten i trafiken etc. Dir kan det rora sig om
mangmiljardbelopp, och det gbér det dnnu mer verklighetsfrimmande,
enligt min mening, att hir tala om ckonomi, niir vi genom en hdjning av
anslagen kan stirka forsvaret mot bruksgifterna.

Kom nu bara inte med den invindningen att summan ar sa liten att
den inte har nigon betydelse. Den har betydelse. Eit bifail till motionen
visar att riksdagen dr beredd att 6ka samhillets satsning pa informations-
och upplysningsverksamheten, och det utgdr en virdefull uppmuntran till
de organ och de organisationer som har att svara for en viktig del av
denna information. Alla som har arbetat pa det hir omridet vet hur man
kan uppleva uttrycken fdr uppskattining i form av stérre ekonomiska
forutsdtiningar. Ingen kan komma och sédga att det inte har betydelse, om
de anslagsbeviljande och beslutsfattande forsamlingarna visar uppskatt-
ning och intresse av att stddja och uppmuntra det hir arbetet.

Skolan har en viktig uppgift att fylla ndr det giller att sprida
upplysning om bruksgifternas skadeverkningar. Upplysning och under-
visning i skolan i dessa fragor bor och kan effektiviseras och intensifieras,
men det ricker inte med skolan, Skolans arbete maste st8djas, fortsittas
och fullféljas, av bl. a. CAN och nykterhetsorganisationerna. Vi maéste
alla hjidlpa till, och hir har vi organ och organisationer som kan gdra
samhillet utomordentligt stora tjinster. Skall de kunna fylla den uppgif-
ten miste de emellertid dven fa de nddiga ckonomiska forutsittningarna.
Pi det hillet 4r man beredd att ta nya initiativ och satsa hart, men man
behdver som sagt ekonomiska fOrutsittningar. Och d4 kan vi verkligen
hjdlpa till. Det kan inte vara rimligt att som regeringen foreslar
betriffande CAN héja anslaget med endast 36 000 kronor och betriffan-
de nykterhctsorganisationerna inte hdja anslaget alls, trots de stora
kostnads6kningarna, trots arbetsgivaravgiften och trots momsens hdjning,
vartill kommer behovet av utdkad verksamhet. Att i det liget vigra en
hdjning av anslagen innebir i realitcten att man sinker anslagen och
undergrdver f{Orutsdttningarna for ett effektivt arbete nidr det giller



bekdmpning av bruksgifterna.

Kan vi sta till svars med detta, vi som sitter hdr i kammaren och véira
kamrater som 4r nagon annanstans just nu? Kan vi st till svars med detta
i den situation dir vi for nidrvarande befinner oss i det svenska samhillet
och den svenska ungdomsvarden? Svaret méste enligt min mening bli ett
klart nej. Mitt forslag innebir en mycket begrinsad hojning men dock en
férstarkning som dr ytterst angeldgen.

Jag vet, herr talman, att en enskild riksdagsman inte mycket formér
emot ett enhilligt utskott i en sidan hir fraga, och det férvanar mig
oerhort att vi skall behdva befinna oss i denna situation i detta 6gonblick.

Jag kommer inte att g vidare med mitt yrkande i den situation som
foreligger, men, herr talman, jag kan inte annat #n yrka bifall till
motionen.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Herr talman! Det 4r alldeles riktigt att alkoholmissbruket, narkotika-
missbruket osv. f{ororsakar oss vildiga bekymmer i detta land. Ser man pa
socialhuvudtiteln och pa hur mycket pengar det kostar att ta hand om
alla de minniskor som av olika anledningar kommit i den situationen att
de behdver vard och hjélp sé blir man givetvis bekldmd. Det rdder ingen
tvekan om — det maste herr Westberg i Ljusdal férsta — att utskottet
anser att han 4r ute i angelidget drende, nir han vill s6ka fa kammaren att
bevilja ett Skat anslag till Centralférbundet f6r alkohol- och narkotika-
upplysning.

1 statsverkspropositionen har foreslagits ett anslag pa 1 511 000
kronor till Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning.
Vidare fOreslds for nykterhetsorganisationerna 2 742 000 kronor. Det
vore underbart om det rickte med detta eller om det rickte med att vi
bifdll herr Westbergs motion. Men det gér det inte. Vad som behovs ir,
som herr Westberg mycket rikligt papekade, att vi pé alla omriaden méste
hjilpas at att forsoka fa ett friskare samhille som inte behdver anvinda
sig av dessa bruksgifter,

Ingen i utskottet — det vill jag allvarligt forsikra herr Westberg — har
gjort nagon som helst antydan om att inte nykterhetsorganisationerna
utrittar ett fortjinstfullt arbete. Alla dr medvetna om att det som gbérs ar
viirdefullt. Socialstyrelsens hilsovirdsupplysningsdelegation har emeller-
tid tagit initiativ till 6verliggningar med Centralf6rbundet for alkohol-
och narkotikaupplysning. Enligt vad som framgér av statsverkspropositi-
onen pagidr dessa Overldggningar och man har tinkt sig en konkret
samverkan pa upplysningsomradet. Det dr mdjligt att man genom denna
samordning kan uppni innu bittre resultat dn de som hittills har
uppnatts.

Jag vill dven erinra om att socialstyrelsen framhallit att upplysningens
utformning och innehéll bor bli féremél for uppmirksamhet. Man vill
forsoka att granska arbetet och analysera malgrupper. Genom kontakten
mellan socialstyrelsens hialsovardsupplysningsdelegation och Central-
forbundet {6r alkohol- och narkotikaupplysning ir det inte uteslutet att
arbetet kan bli dnnu effektivare. Vi har salunda med vért stillningstagan-
de inte pa négot sétt velat gbra gillande att nykterhetsorganisationerna
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inte utrdttar ett verkligt fortjinstfullt arbete. Herr Westberg i Ljusdal
sdger att han som enskild riksdagsman och motionir inte férmar mycket.
Vi far vél alla tinka oss att vi dr roster i kGren som pa olika sitt fister
uppmirksamheten pa angelidgna fragor som skall beaktas. Vi har inte
inom utskottet resonerat sa att ’det dr bara en motionir, det dr ingenting
alt bry sig om”. Frigan har verkligen varit féremal f6r allvarliga
Gverlaggningar. Vi har emellertid kommit fram till att vi borde ansluta oss
till férslaget i statsverkspropositionen.
Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp) kort genmiile:

Herr talman! For det forsta framgar det inte av utskottets betinkande
att utskottet har dgnat denna motion nagot stdrre intresse. Man har utan
nigon som helst motivering avstyrkt densamma.

For det andra talade utskottets ordtérande om ett samarbete som
skall dga rum mellan socialstyrelsen och Centralférbundet fér alkohol-
och narkotikaupplysning — man skall diskutera planliggningen av och
innehéllet i upplysningsverksamheten. Det ir gott och vil — det ir alltsd
nagot som kommer och som vi kan hoppas en del av. Men det kan inte
utgdra skil mot en héjning av anslaget i detta sammanhang.

For det tredje sidger utskottets ordfdrande att nykterhetsorganisatio-
nerna utrdttar ett fortjinstfullt arbete. Varf6r vill man da medverka till
att de skall fa forsimrade ekonomiska forutsittningar f6r sitt arbete? Det
ar ju det som stillningstagandet innebir.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢) kort genmile:

Herr talman! Motiveringarna dr atminstone delvis de jag hir anfort,
och de finns angivna i statsverkspropositionen. Dir dr det alltsi mojligt
att utléisa dem.

Jag har sagt att de olika nykterhetsorganisationerna utfér ett
fortjanstfullt arbete, och det gdr de. Men, herr Westberg i Ljusdal, hur
mycket pengar vi dn anslir till de olika dndamélen i den hir verksamhet-
en och ovrig’ ideell verksamhet si #r det idealiteten, det personliga
engagemanget och viljan och kénslan f6r saken som betyder s& odndligt
mycket. Aven det fir man givetvis sc som nagonting virdefullt.

Herr NILSSON i Agniis (m):

Herr talman! Herr Westberg i Ljusdal fillde i sitt fOrsta anf6rande ett
yttrande som jag lade miirke till: han talade om ett helt enhilligt utskott.
Jag vet inte hur man betraktar ett sdrskilt yttrande. Forr i viirlden hade vi
blanka reservationer, och sérskilda yttranden i dag &r vil i viss mén en
motsvarighet till det gammaldags blanka reservationer. | varje fall anfors i
det sirskilda ytirande som foreligger en hel del som jag tycker att herr
Westberg borde uppmirksamma.

Det var egendomligt att se herr Westberg hidr. Jag kénde att han
upplevde sig som ensam, och jug har upplevat detsamma. Nir man talar
om utvecklingen pd detta omrdde har man en kinsla av att rosten
drunknar i mingden av réster. Man grips av radvillhet. Vad skall man
gora? Man ar forskrackt Over utvecklingen. Man vet att vii dag i Sverige



dricker sprit f6r mycket mer 4n vi ger i u-hjilp. Vi réker for mycket mer
pengar dn vi ger at de fattiga folken. Vi hycklar 4ndd och talar om att vi
ir s varmt intresserade av deras sak. Det dr en underlig situation i vart
land i dag. Jag 4r helt ¢nig med herr Westberg i det avseendet,

Om herr Westberg i Ljusdal ville lisa vad som stir i det sirskilda
yttrandet — jag formodar att han har gjort det men kanske gléomt
innehillet — skulle han finna att dir stryks under, i stil med vad som star
i hans motion och fullt riktigt, hur allvarligt liget dr och att det kommer
att kosta samhillet oerhort mycket om utvecklingen fortsétter i samma
riktning som nu.

I slutet av del sirskilda yttrandet skriver vi dock att vi pd grund av
laget f6r dagen har kunnat finna oss i utskottsmajoritetens uppfattning.
Vi har alltsa inte yrkat bifall till motionen, och det ir vil bl. a. d4rfér att
vi anser det praktiskt omdjligt att i dag fi igenom det yrkande om hojt
anslag som finns i motionen. Men jag ber herr Westberg att ldgga mirke
till nédsta punkt. Dir har jug i ett sirskilt yttrande sagt att i nista budget
bor anslagen till nykterhetsorganisationerna prioriteras pd ett annat sétt.
Det kunde ocksd sti nederst i det hiir yttrandet. Just i dag kanske det
inte dr mojligt att fa igenom vad herr Westberg dnskar, men jag tror att
utvecklingen gir mot ett uppvaknande. Man méste tu ett annat grepp pé
de hir tingen, det miste till ett nytinkande, och jag tror att det ir pa vig.

Tyvirr har alkoholpolitiska utredningen visat sig vara en fordrdjande
faktor — det dr si svart att géra nigonting just nu — men vi vintar i alla
fall dess betinkande inom en inte alltfoér lang tid. Jag dr 6vertygad om att
herr Westberg djupast sett har ritt. Det bir sig inte att spara pé det hir
omridet. Hade jag varit helt 6vertygad om att den hdéjda summa till
forebyggande Atgirder som herr Westberg begir verkligen pa ett
avgorande sitt skulle ha fordndrat situationen, di skulle jag inte ha tvekat
att helt stilla mig bakom hans motion. Men just inf6ér den praktiska
gangen av drendet och omdgjligheten att i dag komma négon vart anser jag
det béttre att vinta f6r att se vad som hinder vid en ny budgetering och
framfor allt vilket ldge vi kommer i nir alkoholpolitiska utredningen har
framlagt sitt betdnkande.

I detta anforande instimde herr Nelander (fp).

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):

Herr talman! Jag vill sdga att jag tagit del av de sdrskilda yttrandena. I
mitt forsta anférande sade jag ocksé att jag uppskattade att man instdmt i
motionens syfte men beklagade att man inte hade velat gd vidare och
yrka pa hojning av anslaget.

Herr Nilsson i Agnis sdger att om han hade varit siker pi att en
hdjning av anslaget skulle fd en avgdrande betydelse skulle han ha yrkat
pa det. Vi vet allesamman att det inte gir att f3 ett klart besked pi den
punkten. Men ett hojt anslag skulle vara ett uttryck for riksdagens vilja
att satsa mera ndr det giller att motverka bruksgifternas skadeverkningar
och en sddan opinionsyttring skulle ha fatt betydelse.
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Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! Jag instimmer i stort sett med herr Westberg i Ljusdal
ndr han siger att det dr svart att se vad som sker i det som sker. Vad han
anser skulle bli resultatet av ett bifall till motionen bor ocksad bli
resultatet av det sdrskilda yttrandet dir vi understryker att atgirder
maste komma &ven om inte mojligheten till atgirder finns just nu. Om
samhillet skall klara sina taganden och kostnaderna inte vixa orimligt s&
att 'normala” dkommor och olycksfall nidstan inte far plats for allt som
blir foljden av utvecklingen dé det giller alkohol och narkotika miste det
bli ett nytinkande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 250, sdvitt nu var i friga, och f6rklarades den fOrra
propositionen vara med 6vervdgande ja besvarad.

Punkten 22
Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m.

Kungl. Maj:t hade (punkt B 52, s. 108—109) foreslagit riksdagen att
till Bidrag till nykterhetsorganisationer m. m. for budgetiret 1971/72
anvisa ett reservationsanslag av 2 742 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats motionen nr 250 av herr
Westberg i Ljusdal i vad avsag hemstillan att riksdagen beslutade att hdja
det nu utgdende bidraget till nykterhetsorganisationer m. m. med
214 000 kronor till sammanlagt 2 956 000 kronor.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts fOrslag och med avslag d
motionen nr 250 sdvitt nu var i fraga till Bidrag till nykterhetsorganisa-
tioner m. m. fér budgetaret 1971/72 anvisade ett reservationsanslag av
2 742 000 kronor.

Vid punkten hade avgivits ett sdrskilt yttrande av herr Nilsson i Agnis
(m).

Herr WESTBERG i Ljusdal (fp):
Herr talman! Med hédnvisning till vad jag tidigare anfort vill jag dven pé
denna punkt yrka bifall till motignen.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c¢):

Herr talman! D& vi under den tidigare diskussionen pi foregiende
punkt ocksi talade om det spdrsmil som innefattas i denna punkt har jag
nu endast att yrka bifall till kulturutskottets betdnkande.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 250, savitt nu var i friga, och forklarades den fbrra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad.



Punkten 23
Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet

Fru ERIKSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Under punkten 23 har kulturutskottet tillstyrkt tre
motioner som alla syftade till stéd at de blinda. Om riksdagen — som jag
anser sjilvklart -- bifaller utskottets hemstillan har dirigenom mdjlig-
giorts att utan extra insamlingar behalla den kulturstandard som har
uppnitts inom de blindas organisationer nir det giller talbGcker,
litteratur osv. Genom beslutet riddas ocksd de f6rsok med kassetteknik
for talboken som har startats.

Utskottets ledaméter har gjort en enastdende insats genom att
enhilligt samlas kring dessa férslag och dr virda ett verkligt tack fran
motionirerna men sjdlvklart dven frin de synskadade.

I detta anfb6rande instimde herrar Wiklund i Stockholm och Karl
Bengtsson i Varberg (bida fp).

Herr BJORK i Goteborg (s):

Herr talman! Utskottet #r sikerligen tacksamt for fru Erikssons i
Stockholm uttryck av tacksamhet.

For ordningens skull bor det kanske dnda papekas att nir hon siger
att alla dessa tre motioner gillde yrkande om O6kat st6d till de blinda, s&
ir detta inte helt korrekt. En av motionerna gillde mera generellt de
handikappades kulturella verksamhet, och utskottet har inte velat gbra
nigon speciell avvigning mellan olika grupper av handikappade. Inom
den allminna ramen av en ytterligare hdjning av anslaget med 300 000
kronor hoppas emellertid utskottet att dven de blindas 6nskemal i
visentlig utstrickning skall kunna tillgodoses.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstéllan bifolls.

Punkterna 24-26
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 27
Bidrag till svenska ekumeniska nimnden

Kungl. Maj:t hade (punkt C 9, 5. 141—142) féreslagit riksdagen att till
Bidrag till svenska ekumeniska nimnden f6r budgetaret 1971/72 anvisa
ett anslag av 80 000 kronor.

1 detta sammanhang hade behandlats motionen nr 366 av herr
Kilistad och fru Anér vari hemstillts att riksdagen anvisade ett med
30 000 kronor hdjt anslag till Svenska ekumeniska nimnden for
budgetiret 1971/72.

Utskottet hemstiillde
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
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motionen nr 366 till Bidrag till svenska ekumeniska ndmnden f&r
budgetéret 1971/72 anvisade ctt anslag av 80 000 kronor.

Reservation hade avgivits

4. av herr Killstad (fp). som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall till
motionen nr 366 till Bidrag till svenska ekumeniska ndmnden for
budgetaret 1971/72 anvisade ett anslag av 100 000 kronor.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Nir det géller fragan om hdjning av anslaget till Svenska
ekumeniska nimnden vill jag forst sdga att genom ett missforstand
betriffande den formella géngen vid anmilan av reservation i utskottet
har fru Frenkels namn inte kommit med hidr. Hon har meddelat att hon
avser att rOsta for reservationen, och jag har velat nimna detta.

Svenska ekumeniska niimnden ir ju det samlande organet for de
kristna samfunden i Sverige — det giller svenska kyrkan, det giller
frikyrkorna, det géller andra religidsa organisationer av typen KFUM och
KFUK - och nimnden ir kontaktorganet {6r dessas ledamotskap i
Kyrkornas virldsrdd. Svenska ekumeniska nimnden har beviljats bidrag
fran ett sirskilt anslag under Adttonde huvudtiteln fér innevarande
budgetdr med 70 000 kronor f6r att bestrida den svenska arsavgiften till
Kyrkornas virldsrad. Arsavgiften uppgick 1969 till drygt 99 000 kronor
och har f6r 1970 budgeterats till i runt tal 105 400 kronor.

Successiva hdjningar av statsbidraget har beviljats av riksdagen under
dren 1968 — 1970, men en visentlig del av det svenska anslaget till
Kyrkornas virldsrdd tdcks genom Ekumeniska nimndens forsorg fran
annat hall. T 1970 ars budget uppgir den huvudpart av detta tillskott som
tages ur nimndens egen kassa till 27 400 kronor. Aterstoden utgdres av
ett sirskilt anslag frin Arkebiskop Nathan Soderbloms minnesfond.

Under innevarande &r har inom Ekumeniska nimnden framlagts en
plan pa en omorganisation av bide nimndens och Nordiska ekumeniska
institutets arbete. Enligt huvudprincipen i denna plan skulle Ekumeniska
nimnden féra Over pa Nordiska ekumeniska institutel vissa arbetsupp-
giftc-f som har direkt samband med studieprojekt och andra initiativ inom
Kyrkornas virldsrdd. Ekumeniska nimnden sjilv skulle mer dn nu
koncentrera sig pd de svenska hemmaekumeniska uppgifterna men
fortfarande vara ett med Kyrkornas virldsrdd forbundet nationellt
ekumeniskt rdd. Denna koncentration pa de svenska arbetsuppgifterna
skulle vidare vara grundval for en inbjudan till svenska trossamfund, som
nu inte ingir i nimnden, att i en eller annarr form anknyta till denna. Den
Okade arbetsinsatsen frin Nordiska ekumeniska institutets sida skulle
kompenseras med ett 6kat anslag frin nimnden, och idskanden om dkade
anslag ocksd fran Ovriga nordiska ldnder till institutet har for dvrigt redan
utgatt och motts av positivl gensvar.

Mot denna bakgrund ar det mindre motiverat dn tidigare att nimnden
ocksd i fortsittningen skulle std for hittillsvarande andel av det svenska
bidraget till Kyrkornas virldsrad. Ekonomiskt dr det ocksd en {Orutsiti-
ning for att den framlagda planen skall kunna genomfdras att en



avlastning av niémndens dtaganden visavi Kyrkornas virldsrid kan ske.
Genom den foreslagna hojningen av nidmndens anslag till Nordiska
ekumeniska institutet skulle likafullt ett betydande belopp indirekt
komma att tillféras det arbete som har samband med Kyrkornas
varldsrads verksamhet., For egen del avser Ekumeniska nimnden att
genomfdra en upprustning av sitt sekretariat och en intensifiering av sitt
svenska arbete. Motsvarande behov av att bygga ut sitt unsvarstagande for
det nordiska och svenska ekumeniska arbetet f6religger ocksa for
drkebiskop Nathan Séderbloms minnesfonds vidkommande.

Herr talman! Statsbidrag till Svenska ekumeniska nimnden for
bestridande av svensk arsavgift till Kyrkornas virldsrdd budgetaret
1971/72 b6r anvisas med ett med 20 000 kronor férhdjt belopp, si att
det utgar med 100 000 kronor. Jag yrkar sadlunda bifall till reservationen
4 vid punkten 27.

| detta anforande instimde herrar Nelander, Lofgren, Henmark och
Westberg i Ljusdal (samtliga fp).

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢):

Herr talman! Det har utgatt bidrag till Ekumeniska nimnden under
senare ar, och anslaget har héjts undan for undan. Foér budgetéret
1969/70 var-anslaget 60 000 kronor, for innevarande budgetdr dr det
70 000 och nu fdreslds anslaget hoéjt till 80 000 kronor. Anslaget har
alltsd hdjts med 10 000 kronor ofn ret, och det fir man vil siga ir en
vacker hojning, samtidigt som det &r ett bevis s& tydligt som négot for att
nimndens arbete uppskattas och virdesdttes. Savitt jag fOrstar ar
héjningen ocksa ett bevis pa att det rader enighet om den saken.

Det ir inte sd mycket mer att tilligga. Vi har inte anmilt ndgon frin
herr Killstad avvikande mening dé det giller betydelsen av Ekumeniska
nimndens verksamhet, utan det 4r bara vad giller anslagsbeloppets
storlek som vi har skilt oss it.

Herr talman! Jag yrkar bifall till kulturutskottets hemstéllan pa denna
punkt.

Herr KALLSTAD (fp):

Herr talman! Det 4r riktigt som herr Mattsson i Lane-Herrestad sédger;
anslaget har uppriknats under de senaste dren. Men jag vill tilldgga att
statsanslagel ingen ging sedan 1948 har tickt det fakiiska &rsanslaget
fran svenska kyrkan till Kyrkornas virldsrdd. Under den senaste
femarsperioden har skillnaden i genomsnitt uppgitt till 30 000 kronor
om dret, vilket belopp har mist tickas av Ekumeniska nimndens egna
medel. Detta har lett till att det inhemska arbetet har fatt beskiras i
motsvarande grad.

Jag vill ocksd nimna en aktuell sak, nimligen den att vid Kyrkornas
virldsrads centralkommitiéds sammantride i Addis Abeba j januari i ar
konstatecrade man att Kyrkornas virldsrad befinner sig i ett besvirande
ekonomiskt lige, som har fororsakats av — foérutom inflationen — att
virldsradet har fatt vidkdnnas reducerade anslag frin en del amerikanska
kyrkor pa grund av sin fasta progressiva hillning i rasfrigan. Med
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anledning dirav tvingas Kyrkornas virldsrdd begira en Okning med 25
procent av arsanslagen fran 1972, Inte minst mot denna bakgrund menar
jag att det #r angelidget att det svenska statsanslaget hojs redan fran
innevarande ar.

Jag vidhiller alitsd mitt yrkande om bifall till reservationen.

Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (c):

Herr talman! Att ekonomin 4r besvirlig 4r nagot som vi mycket ofta
far hora. Det ir den i sa forfarligt ménga instiutioner och organisationer, i
nimnder och i styrelser, det &r den ndr det giller stora saker savil som
nir det giller mindre. Befinner man sig da i etf uiskott i den situationen
att man noterar att anslaget har hdjts med 10 000 kronor 4rligen i tre ar,
tvingas man viiga denna anslagsframstillning mot alla andra anslagsfram-
stillningar som gors. Utskottet har dirfor och dirvid intagit den stand-
punkt som jag tidigare hidr har nimnt. Jag vidhdller mitt yrkande.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Kéllstad, och forklarades den férra propositio-
nen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Killstad begirt
votering upplistes och godkédndes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller kulturutskottets hemstillan ibetdn-
kandet nr 2 punkten 27 réstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen 4 av herr Killstad.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fOr ja-propositionen. D& herr Kilistad begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 220
Nej — 60
Avstar — 3

Punkten 28
Om anslag till Nordiska ekumeniska institutet i Sigtuna

I motionen nr 195 av herr Wikstréom hade hemstillts att riksdagen
tilldelade Nordiska ekumeniska institutet i Sigluna ett anslag [Or
budgetaret 1971/72 av 20 000 kronor.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen nr 195.

Reservation hade avgivits

S. av herr Killstad (fp) och fru Fraenkel (fp), som ansctl att utskottet
bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen nr 1995 till Bidrag till Nordiska
ekumeniska institutet i Sigtuna f6r budgetdret 1971/72 anvisade ett
anslag av 20 000 kronor.



Herr WIKSTROM (fp):

Herr talman! Jag skall ligga nigra synpunkter pd den motion som
vickts i det hir drendet, men jag kommer inte att begiita rostrikning och
hoppas att kammarens ledamdter ursiktar mig; ni kan alltsq limna
kammaren, si skall jag hilla mitt anférande!

Herr talman, det finns for niirvarande ungefir 150 ekumeniska
studiecentra i virlden. 1 Vistlyskland finns ett dussin, och England,
Frankrike, Holland, Italien, Spanien, USA mcen ocksd Ostlinder som
Tjeckoslovakien och Ungern hiller sig med speciella ckumeniska studie-
centra, ofta knutna till nagot universitet. Inte minst intressant &r att nya
sidana centra for nirvarande mycket snabbt vixer fram i den katolska
virlden och inom de ortodoxa linderna. P& nordisk botten finns det
sidana institut i Kdpenhamn, Arhus. Oslo, Abo och llelsingfors. Det ir
egentligen bara i Sverige som vi saknar ett sddant institut som fatt sidan
status, att det antingen knutits till ¢tt universitet eller pd annat sétt fatt
ett offentligt erkinnande.

Det #dr ocksi intressant att finna att man i de flesta kulturlinder
utanfor Sverige hiller sig med speciella professurer i ckumenik eller
ekumenisk teologi. En av pionjirerna pa detta omridde kommer f. 6. frin
virt land. Han innehar scdan manga ir en professur i ekumenik i Boston i
USA ;i virt land har vi inte haft utrymme f&r en sidan professur.

FoOr en del ar sedan fick Finland en professur i ekumenik, och inom
den teologiska fakulteten i Oslo {inns numera ocksi en sidan tjanst.

Sverige har ansetts vara ett pionjirland inom ekumeniken, men trots
den rollen har vi inte niigon motsvarighet till dessa professurer eller till de
ekumeniska institut som finns knutna till en rad universitet ute i viirlden.

Nu finns det dnda ett sidant institut som dock icke understdds av
samhiillet. Nordiska ekumeniska institutet grundades i Sigtuna 1940. Det
tillkom alltsd innan Kyrkornas viirldsrad skapades 1948. Det grundades
bl. 4. mot bakgrund av att man i Genéve inriittade det socialvetenskapliga
forskningsintitut som Nathan Séderblom och Einar Billing hade ivrat for.
Institutet har haft ekumeniskt studiearbete, forskning, information och
konferensverksamhelt pa sitt program.

Numera ir detta institut helt fristiende och skall alltsd sjilvt finansiera
sin verksamhet och far fordenskull ocksd ctt visst stdd fran de andra
nordiska linderna. Emellertid har man mycket smi ekonomiska resurser,
och den nuvarande fGrestindaren miste dirfér utfora merparten av sitt
arbete pi fritid. Tillgingen pé assistent- och sckreterarinsatser 4r mycket
begrinsad.

Jag har tyckt att det vore rimligt alt man i vart land med dess
ekumeniska traditioner, frin Nathan Séderbloms dagar och framiit, hade
mojlighet att ge inte bara ett anslag till detta institut utan darmed ocksa
det erkinnande som institutet vore virt.

Jag vill alltsd, fru talman, yrka bifall till reservationen pd denna punkt.

I detta anforande - under vilket fru andre vice lalmunnen dvertog
ledningen av kammarens férhandlingar -- instdmde herrar Wiklund i
Stockholm, Aberg och Nelander (samtliga fp).
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Herr MATTSSON i Lane-Herrestad (¢):

Fru talman! Ultskottet har haft att behandla en motion, vari hemstills
om eit anslag pa 20 000 kronor till Nordiska ckumeniska institutet i
Sigtuna. Det var en ling, vilskriven och upplysande motion, som vi hade
att 1a stallning till. Det framgar inte av statsverkspropositionen att
institutet har gjort niagon framstillning om bidrag pa annat sitt nir det
gilier att {a bidrag av statsmedel. Har har nu herr Wikstrom redogjort {6r
sina och reservanternas synpunkter pa denna friga.

Vi har i utskottet inte kunnat tillstyrka denna motion, darfor att den
ju dndi, som jag tidigare sade, intce har kunnat komma med i den
aliminna beddmningen. 1 Ovrigt har riksdagen genom det beslut som vi
fattade om anslag till Svenska ekumeniska ndmnden dnda givit uttryck
for sin uppskattning av det ekumeniska arbetet.

Jag ber dirfor, fru talman, att fa yrka bifall till kulturutskottets
hemstdllan.

Herr WIKSTROM (fp):

Fru talman! Jag skall fatta mig kort. Det ir inte sdkert ati
forutsidttningen for att riksdagen skall bevilja ctt anslag dr att vederb6ran-
de har ans6kt om ett sidant. Jag vet inte att det forcligger ndgra
ansOkningar fran vare sig centerpartistiska eller andra tidningar om
statsbidrag!

I dvrigt forstar jag all man i utskottet har ansett att man inte har haft
rid att ge detta anslag till Nordiska ekumeniska institutet. Jag ir dock
inte siiker pd att man i lingden i detta land har rad att lita bli.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 5 av herr Killstad och fru Fraenkel, och [érklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad.

Punkten 29
Kulturellt utbyte med utilandet m. fl. anslag

Punkten 30
Kulturellt utbyte med utlandet m. fl. anslag

Herr KALLSTAD (fp):

Fru talman! Under denna punkt, som behandlar internationellt-
kulturcllt samarbete, skulle jag vilja siga nagra ord.

Jag anser ndmligen att ett levande kulturliv férutsitter att ett folk har
goda kontakter Over griinserna. 1 vdra dagar upplever vi pi bade det
allminpolitiska och det kulturpolitiska planet hur tvd markerade och
varandra delvis motsatta impulser mdts. Den ena bestar i en tendens hos
varjc folkgrupp att markera sin sidrart. Den andra bestdr i en strivan att
crhalla en intensiv integration, Kontinentalt och frdn mera virldsvid syn.

1°'6r de sma nationerna giller det att hivda sin egenart mot de alltmer
dominerande stormakterna. Den tekniska utvecklingen gynnar ocksi pa



det kulturella omridet de senare, sivitt jag kan forsta, och detta i sidan
grad att deras dominans kan bli si stor att andra kulturtraditioner i
lingden inte kun hivda sig. De olika spraken utarmas till f6rman for ett
tital, som fOrstds av ett stort antal,

Skall folken férhindras att pa detta sitt forlora sin identitet fordras en
stindig vixelverkan, som kan ha en stimulerande effekt och medverka till
ett levande kulturliv med allt vad det omfattar av spénning, debatter och
stindigt nya impulser.

De nordiska folken dger fOrminen att ha skilda men likartade
kulturtraditioner. Jimfor man dem med andra folk och andra nationer dr
del uppenbart att man kan tala om en nordisk kulturgemenskap. For att
ge denna verklig livskraft krivs en gemensam kulturpolitik. Nordiska
ridet rekommenderade vid 1970 ars session 1 Reykjavik regeringarna att
uppritta en nordisk kulturtraktat, som borde vara tirdig senast den 1
januari 1972, Den skulle fa till cffekt fastare former for kulturpolitiken,
for utbildning, for forskning och f6r den fria kultursektorn.,

Betriftande Danmark vill jag ndmna att hittills har arligen anslagits 20
miljoner danska kronor till det nordiska kultursamarbetet. Anslagen har
fordelats mellan hogre utbildning och forskning, skolvisen och Jdrarut-
bildning samt folkbildning, konst och litteratur. Sannolikt uppnar man
betydligt storre effekt om de nordiska anslagen 8kas avsevirt samtidigt
som de utnyttjas efter klart angivna riktlinjer och inte som nu timligen
slumpartat och punktvis, Goda ansatser i denna riktning har gjorts av
Nordiska radet, Kulturkommissionen, Nordforsk osv. Men organisatoriskt
har samarbetet varit underdimensionerat och malsittningen timligen
diffus. For att ge arbetet dess ritta format och fasthet har vi frin
folkpartiets sida sagt att det kriivs etl centralt nordiskt organ — vi kan
kalla det Nordkult — med uppgift ait ta till vara de olika tillfdllena till
samarbete och fven att stimulera till en vidgning av arbetsfiltet. Vi har
fort fram tanken pa en nordisk kulturtidskrift, nordiska kulturattachder
vid ett antal beskickningar och vurfér inte ocksi gemensamma utstill-
ningar av olika slag inom och utom Norden.

Nir det giller de internationella kontakterna borde det vara mojligt
att mera dn vad som nu sker utnyttja Kkontakter som erbjuds via
UNESCO. Sverige har liksom de Ovriga nordiska linderna mestadels
betraktat sig huvudsakligen som bidragsgivare at UNESCO och de
utvecklingslinder som den viigen erhaller bidrag. Didremot har man i
alltfoér ringa utstrickning utnyttjat de mdjligheter UNESCO erbjuder till
goda kontakter med savil 6st som vist. Inte heller har man utnyttjat alll
det material som UNESCO erbjuder och som genom att spridas till
allminheten skulle ge den tillfille att f6lja den internationella utveck-
lingen pd en rad olika omraden.

Det idr inte nodvindigt atlt allt internationelit samarbete gar Over
nationella orgun och centrala instanser. Den inhemska decentraliseringen
kan ofta med fordel forenas med lokala forbindelser tvirsdver nations-
grinserna. Samarbetet Umed-Vasa och hela Nordkalottsamarbetet dr
cxempel pa sadant. Man bér obscervera att éver hela viirlden férekommer i
dag ectt uppvaknande av de provinsiella kultursiilarna. ibland ocksa
forenade med vissa krav pd nationell sjilvstindighet. Jag tinker pia Wales,
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Bretugne, valonerna i Belgien, for att ta nagra exempel. Nationer dr inte
de enda enheter som man kan ta kontakt med utantor sitt eget land, och
det dr inte nddvindigt atl géra det som representant for hela det egna
landet. Internationalismen har ocksa sina grisrotter.

Overlidggningen var hiirmed slutad.
Utskottets hemstiillan bifdlls,

Punkten 31
Lades ill handlingarna.

§ 8 Utgifterna pa kapitalbudgeten inom kommunikationsdepartemenets
verksamhetsomrade

Foredrogs trafikutskottets betinkande nr 2 i anledning av Kungl.
Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda framstillningar rérande utgifterna
pi kapitalbudgeten for budgetiret 1971/72 inom kommunikualionsde-
partementets verksamhetsomrade jimte motioner.

Punkien 1
Investeringsplan for kommunikationsverken m. m.

I propositionen nr 1 hade Kungl. Maj:t (bilaga 8,s. 134 137 i utdrag
av statsridsprotokollet dver kommunikationsirenden for den 4 januari
1971) limnat en sammanfattande redogdrelse for kommunikationsver-
kens investeringar, avscende postverkets, televerkets, statens jirnviigars
och luftfartsverkets fonder samt statens vigverks forridsfond och
sidfurtsverkets fond.

1 detta summanbang hude behundlats motionen nr 946 av herrar
Magnusson i Boras och SOderstrom vari hemstiillts att riksdagen skulle
besluta att anslagsramen {6r kommunikationsdepartementets kapital-
budget minskades med 114 miljoner kronor i forhillande till Kungl.
Maj s torslag.

Utskottel hemstillde

att riksdagen med avslag & motionen nr 946 sow sin mening gav
Kungl. Majit till kiinna vad utskottet antdrt betriffande investeringsplan
for kommunikationsverken m. m.

Reservation hade avgivits betriiffunde minskning av medelsanvisningen
av herrar Lothigius (m) och Brundin (m), som ansett att utskottet bort
hemstilla,

b, att riksdagen med bifall tll motionen nr 946 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna antért beiriffande investerings-
plan {6r kommunikationsverken m. m.

Herr LOTHIGIUS (m):

F'ru talman! Riksdagen har tidigare beslutat att pid respektive
kollektivanslag gora ett pdslag pi 10 procent som det affirsdrivande



verket {dr utdver den beslutade anslagsramen. Detta sker f6r att Nr 47

mojliggdra konjunkturmissiga cller andra hdjningar som sker under
Fredagen den

19 mars 1971

budgetdret. Man siger att det ocksd dr fordelaktigt frin anslagstekniska
synpunkter att géra pa det viset. ’.
Jag har forstielse tor detta. Men det finns ocksd vissa ekonomiska  Investeringsplan
nackdelar. Just nu borde det ges utrymme fér sparsamhet, vilket dr  for kommunika-
nodviindigt i dagens ekonomiska situation. Om det behdvs nya investe-  fionsverken m. .
ringspengar, bér man begira dem pi tilldggsstat under arets lopp. Vi spar
diirigenom 114 miljoner kronor.
Fru talman! Jag yrkar bitall till reservationen 1.

Herr GUSTALFSON i Goteborg (fp):

Fru talman! HMHerr Lothigius sade i sitt anférande att han och hans
parti sparar 114 miljoner kronor genom det {6rslag man lagt fram. Det dr
ett piastiende, som vil kan behdva modifieras nagot. Avsikten dr som det
ocksd framgick av vad herr Lothigius sade i bdrjan av sitt anforande, att
den marginal pd 10 procent, som finns i investeringsramen, icke skall tas i
ansprak savida det inte av konjunkturmiissiga cller andra skil finns
anledning att gdra si. Darfér kan man alltsd utgd ifrin att om inget
sirskilt intrdftar, kommer dessa pengar inte att utbetalas. Da innebir ett
bifall lill moderata samlingspartiels térslag icke nigon bhesparing.

Men det kan uppstd situationer - det dr detta som ligger bakom
anordningen med den 10-procentiga marginalen — da det kan vara
motiverat atl Oka investeringarna pd det hiir omrddet. Vi kun fi en
omsvingning i konjunkturen, dd det kan vara nddvindigt att snabbt dka
investeringarna. Det kan finnas andra skdl som gdr en sadan investerings-
dkning motiverad.

Om man anser det tveksumt huruvida elt behov {6religger att 6ka
investeringar pd teleomrddet, nir det giller jirnviigarna osv., ir det klart
att man fOrstdar den restriktiva instdllning som herr Lothigius redovisar.
Men nir nu trafikutskottet vid sina besok i de verk det hir dr friga om i
sig har fatt inpriintat den oerhdrda brist pd medet som Tinns, fitt Klarhet i
alt vintetiderna [or nya telefonabonnemang, dven for indringar och
reparationer av telefoner, kommer att avsevirt forlingas pd grund av brist
pda medel och nir -- som det vid behandlingen av en senare punkt
kommer att visa sig — SJ dr tvunget att avvisa fraktavtal ddrf6r att det
inte finns tillrickligt med godsvagnar, da maste man viil dndi sdga, att det
ligger i vart gemensamma intresse att bereda ett utrymme f8r investe-
ringar fOr den hiindelse att dessa skulle vara motiverade av konjunktur-
miissiga skil.

Jag har vil alltid tyckt att det dr ganska ofdrklarligt att moderata
samlingspartiet hiir fringar den instilining som vi gemensamt hade 1962,
di riksdagen var dverens om att ha denna marginal. Men jag tycker detta
ir sirskilt anmiirkningsvirt i dagens lige med den bristsituation som finns
pi de omraden det hir giller.

Jag ber, fru talman, att fd yrka bifall till utskottets térslag,

Herr LOTHIGIUS (m):
I’ru talman! Nir vi nu hdrt herr Gustafsons argumentering, forstar vi 1
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att det behdvs innu mycket mera pengar fOr att klura det dnskviirda i den
situation som uppkommit pd alla dessa omriden. Men vi befinner oss
ocksd i en besvirlig ckonomisk situation, och di anser jag det riktigt att
tillimpa principen att anvinda tilliggsanslag om man behdver visentliga
Okningar pa investeringsprogrammet. Mdjligheten att anviinda dessa 10
procent uppammar kanske inte den nddviindiga sparsamhet som fordras
péd en rad omraden. Det ir bakgrunden till vart stillningstagande.

Herr GUSTAI'SON i Goteborg (fp):

Fru talman! Pd den sistnimnda puankten har jag en rakt avvikande
mening mot herr Lothigius. Jag tror namligen att bristerna pd dessa
omraden ir si stora att verken tvingas att prioritera mycket hirt. Herr
Lothigius kan vara helt dvertygad om att skulle det av konjunkturmissiga
skil befinnas vara mdéjligt att Oka investeringarna med upp till 10
procent, kommer endast absolut nddvindiga investeringar att komma till
stand. Dessutom slipper man den tidsutdrikt som det alltid innebir ati
gOra en sirskild framstédlining till riksdagen, med sirskild motionstid och
sdrskild utskottsbehandling.

Herr LOTHIGIUS (m):

Fru talman! Herr Gustafsons argumentering skulle i princip vara riktig
om vi befann oss i en ekonomiskt god situation, men det gér vi inte tOr
nirvarande.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

IFru talman! Om situationen skulle bli sidan att vi fick en konjunktur-
fOrsvagning, da tror jag dven herr Lothigius skulle vara éverens med mig
om att det vore nddviindigt av konjunkturpolitiska skidl att oka
investeringarna.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Lothigius och Brundin, och férklarades den
forra propositionen vara med O&vervigande ja besvarad. Sedan herr
Lothigius begirt votering upplidstes och godkindes f8ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 2 punkten | rdstar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Lothigius
och Brundin.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat tor ja-propositionen. Da herr Lothigius begirde
rostrikning verkstédlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav téljande resultat:

Ja 242
Nej — 32
Avstir — 1
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Punkten 3 19 mars ?97 1_

Televerkets anslagsbehov Televerkets
anslagsbehov
Herr BORJESSON i Falképing (c): Statens jam-

Fru talman! Bara nigra ord. I motion nr 44 har jag tillsammans med vagars anslags-
herr Criksson i Bickmora hemstillt om en utredning om dverging till en  behoy
for hela landet enhetlig telefontaxa. Vi motionirer har den uppfattningen
att telefontaxorna bdr utformas pa liknande sitt som nu giller
betrdffande brevportot. Detta skulle skapa stérre ridtivisa mellan abon-
nenterna i olika delar av landel och medverka till att stirka niringslivets
konkurrenskraft.

Sasom framgar av trafikutskottets betdnkande nr 2 pdgir inom
televerket utredning rérande Sversyn av telefontaxorna, och utskottet
uttalar angeldgenheten utav att utredningsarbetet slutféres i planerad
ordning samt att detta i sin tur och i enlighct med de av riksdagen
uttalade Onskemalen snarast leder till den asyftade utjimningen av
telefontaxorna.

Med den férhoppningen, fru talman, att utredningsarbetet bedrives
med stdrsta moéjliga skyndsamhet samt att resultatet av utredningsarbetet
Kommer att leda till en utjimning av telefontaxorna si att vi tar en for
hela lundet enhetlig telefontaxa avstar jag frin att yrka bifall till motion
nr 44, men jag aterkommer direst televerkets utredning ger mig
anledning dirtill.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Fru talman! Trafikutskottet har dgnat mycket intresse 4t den friga
som herr Borjesson i FalkOping nyss hiir berorde, och vi har {rin
televerket inhiimtat uppgifter om att man ddr forcerar utredningarna. Nér
det sades frin televerket att man riknar med att bli fardig med den i
betinkandet omnimnda utredningen redan under innevarande ar tann vi
det inte moliverat alt vidta nigon siirskild atgird frdn riksdagens sida.
Herr Borjesson i Falk6ping framstéllde ju inte heller nagot yrkande.

Jag ndjer mig med att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overliaggningen var hiirmed slutad.
Utskoltets hemstillan bifdlls.

Punkten 4
Statens jarvigars anslagsbehov

Kungl. Maj:t hade (s. 167-189) f6reslagit riksdagen att dels for
budgetaret 1971/72 under statens jirnvigars fond anvisa i statsrddsproto-
kollet angivet investeringsanslag av 363 600 000 kronor, dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad departemenischefen forordat,
behillningen pa fonden {6r oreglerade kapitalmedelsfdriuster fick anlitas 127
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for att tdcka nedskrivning av statens jirnvigars statskapital med
123 000 000 kronor, dels bemyndiga Kungl. Maj:t atl inrdtta en ordinarie
tjanst i C 4 vid statens jirnvigar.

| detta sammanhang hade behandlats

dels motionen nr 399 av herr Helén m. {1, vari hemstiills att riksdagen i
syfte att mojliggdra Skad anskaffning av godsvagnar beslutade hdja
investeringsramen fOr jirnvigar m. m. med 10 miljoner kronor och
anvisade ett med 11 miljoner kronor hdjt investeringsanslag av
374600 000 kronor

dels motionen nr 969 av herr Wennerfors vari hemstillts att riksdagen
med idndring av 1952 drs riksdagsbeslut hos Kungl. Muyj:t skulle anhélla
om sidan dndring av principen i kungdrelsen 1952:523 att valfri resebyra
kunde anlitas for resor som bekostades av statsmedel,

dels motionen nr 968 av herr Wennerfors vari hemstiillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhilla om att frigan om att omorganisera SJ:s
resebyraverksamhet till aktiebolag blev foremal {6r utredning,

dels motionen nr 929 av herr Hedin m. tl.

Utskottet hemstiillde att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts {6rslag och med avslag 3 motionen nr
399 till Jarnvigar m. m. f6r budgetaret 1971/72 anvisade ctt investerings-
anslag av 363 600 000 kronor, '

2. bemyndigade Kungl. Maj:t att i enlighet med vad departements-
chefen j statsradsprotokollet férordat behallningen pd fonden for oregle-
rade kapitalmedelsforluster fick anlitus {0r att tdcka ncdskrivning av
statens jidrnvigars statskapital med 123 000 000 kronor,

3. bemyndigade Kungl. Muaj:t att vid statens jirnvigar inritta en
ordinarie (jinst i C 4,

4. skulle avsla motionen nr 969,

S. skulle avsla motionen nr 96§,

6. skulle avsld motionen nr 929,

Reservationer hade avgivits

2 a. betriffunde SJis investeringar under ndsta budgetdr av herrar
Gustafson i Gdteborg (fp) och Sellgren (fp), som ansett att utskotlet
under 1 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen nr 399 till Jirnvigar m. m. {8r budgetaret 1971/72 anvisade ett
investeringsanstag av 374 600 000 kronor,

2 b. betraftunde rdtt att anlita valfri resebyrd av herrar Lothigius (m)
och Brundin (m), som ansett, att utskottel under 4 bort hemstilla,

att niksdagen med bifall (ill motionen nr 969 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterny anfort betriffande dndring av
principen i kungdrelsen (1952:523) om anlitande av statens jirnviigars
resebyrier vid vissa resor,

2 ¢. betrdffande omorganisation av SJs resebyraverksamhet av herrar
Lothigius (m) och Brundin {m), som ansclt att utskotiet under S bort
hemstilla,



att .riksdagen med bifall till motionen nr 968 som sin mening gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna antdrt betrdffande utredning
om en omorganisation av SJ:s resebyraverksamhet,

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

Fru talman! | detta sammanhang kommer kammarens ledaméter inte
att dgna sig &t nidgon stor trafikpolitisk debatt. Det har vid arets riksdag
vickts inte mindre 4n 27 olika motioner om trafikpolitiken, men
utskottet har beslutat att ta upp dem i ett sirskilt sammanhang, och det
finns ingen anledning att hér gi in pa fragan om trafikpolitikens framtida
inriktning.

Under denna punkt behandlas emellertid statens jirnvigars anslagsbe-
hov, och vi har frin folkpartiets sida ansett det vara mycket motiverat att
redan nu féresld en Skning av investeringsanslaget 161 statens jirnvigar
med 10 miljoner kronor. Dessa pengar skulle vara avs_i?.dda att anvindas
tor rullande materiel.

Bakgrunden till detta férslag idr ati det har varit goddvagnsbrist inom
SJ under de senaste dren. Det har sirskilt varit en brist pa 6ppna vagnar,
som har gjort att SJ faktiskt har tvingats att avsta fran vissa fraktavtal.

I ett ldge dé alla dr Gverens om att det i och for sig vore dnskvirt att se
till att overforandet av [jarrgodstransporterna frin jarnvigs- till landsvigs-
trafik inte pd nagot sitt paskyndas utan dir det tvirtom 4dr onskvirt att
statens jarnvigar far tillfitle att konkurrera framgangsrikt med landsvigs-
trafiken om fjdrrgodset dr det ju beklagligt att det rader en brist pd
godsvagnar. Det dr detta som har gjort att vi trots den stora begrinsning
vi alagt oss nir det giller utgiftshdjningar 6ver huvud taget har lagt fram
motionen om en Okning av detta anslag.

Jag ber med denna motivering att fi yrka bitall till reservationen 2 a
vid punkten 4.

I detta anfSrande instdmde herr Nelander (fp).

Herr LOTHIGIUS (m):

Fru talman! 1 ¢n motion av herr Wennerfors hemstilles att riksdagen
hos Kungl. Maj:t mitte anhalla om sadan dndring av principen i
kungdrelsen 1952:523 att valfri resebyra kan anlitas fér resor som
bekostas av statsmedel. Enligt nimnda kungorelse har den som finncer sig
bora anlita resebyrd vid resa i statens drenden eller i verksamhet for
vilken Kostnaden helt eller till évervigande del ersittes av statsmedel att
vinda sig till nigon av statens jirnvigars resebyrier. Denna bestimmelse
anser motiondren strida mot ridande princip om konkurrens péd lika
villkor och vill dirfér ha den dndrad.

Vi som reserverat oss vid det momentet anser ocksd att kungorelsen
om skyldighet att anlita statens jirnvigars resebyria vid resa i statens
irenden innebir en konkurrenshegrinsning inom resebyrabranschen som
inte dr fbrenlig med den nutida niringslagstifiningens allminna inrikt-
ning. Pa grund hirav och da det dr angelidget att resebyribranschen far
den stimulans som fri konkurrens medf6r bor kungdrelsen dndras.
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Jag yrkar alltsi bifall till reservationen 2 b.

Yrkandet i reservationen 2 ¢ har stillts tidigare en mingfald ginger hir
i riksdagen. Vi begér dir att SJ:s resebyriverksamhet skall omindras till
aktiebolagsform. Bakgrunden till detta dr att man bdr ge resebyriverk-
samheten storre frihet, dvs. stdrre mojligheter {6r SJ att ge service pa
samma sdtt som andra féretag. S} har tidigare ocksd begirt en sadan
ombildning. Vi har inskrankt oss till att hemstilla om e¢n utredning
betriaffande detta.

Jag yrkar bifall ocksa till den reservationen.

Herr HJORTH (s):

Fru talman! Det finns tre reservationer pa den hir punkten, avseende
olika moment i utskottets hemstéillan.

Det dr naturligtvis glddjande att statens jirnvigars godstrafik okat i
omfattning och att utvecklingen f&r SJ inte dr si negativ som man i olika
sammanhang far hora. Okningstakten under 1960 --talet har niimligen
varit snabbare dn tidigare och har uppgatt till drygt 4 procent per ir.
Under 1969 6kade godstransporterna kraftigt, med hela 9 procent, och
denna hoga tillvaxttakt har fortsatt under forsta halvaret 1970. SJ raknar
med en gynnsam utveckling dven under kommande ar, i genomsnitt 5
procent.

Det utvecklingsarbete som pagar inom verket siktar ocksi till olika
dtgiirder for att mota den stegrade efterfrigan som det hir har talats om.
Man inriktar sig pid Okning av antalet direkttdg och pd Okning av
tdghastigheten. Man undersdker mojligheten att 6ka kapaciteten genom
storre lastprofil, bredare vagnar osv. T sitt investeringsprogram for det
kommande-dret planerar SJ olika atgidrder fOr att {6rbattra transportstan-
darden och hdja kapaciteten. En betydelsefull del i investeringsplane-
ringen utgdr heli naturligt en 6kad satsning pi rullande materiel. I det av
departementschefen forordade investeringsprogrammet, som utskotts-
majoriteten stiller sig bakom, ligger ocksi en 6kad anskaffning av bide
lok och godsvagnar.

I reservationen 2 a, som herr Gustafson i Goteborg alldeles nyss har
talat om, kriivs ytterligare 10 miljoner kronor for detta indamél. Motiven
ir givetvis den vintade transportékning som hir omnimnts samt att
departementschefens dskande innebidr en viss prutning pa Sl:s {Orslag.
Behovet dr givetvis stort, och en paspddning pa [0 miljoner kronor skulle
behovas. Men enligt utskottsmajoritetens uppfattning skulle detta ytter-
ligare medelsbehov for bestillning av godsvagnar vid behov kunna
tillgodoses idnda, dels genom omdisponering av anslagmedlen och dels
genom att utnyttja den marginal pd 10 procent som herr Gustafson i
Goteborg vid en tidigare punkt i detta betinkande talat om och som
finns med i anslagsberikningen.

Jag vill erinra om att Kungl. Maj:t i december 1970 vidgade ramen for
vagns- och lokanskaffning med 10 miljoner kronor. Denna mdjlighet
finns om si skulle erfordras som sagt dven under nista budgetar. Dirmed
skulle ocksd herr Gustafsons yrkande kunna tillmdtesgis.

I depariementschefens forslag ligger redun nu en dirckt Okning
avseende avskaffning av lok och godsvagnar med 20 miljoner kronor,



jimfort med medelsforbrukningen for innevarande budgetdr. Utskotts-
majoriteten finner darfér att det gjorts och gors en rejil satsning pa
nyanskaffning av SJ:s rullande materiel.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Vid punkt 4 i detta betdnkande har fogats ytterligare tva reservatio-
ner. Den fOrsta avser ritien att anlita valfri resebyra for resor som
bekostas av statsmedel. Motiondrerna och reservanterna fran moderata
samlingspartiet vill ha bort den nuvarande skyldigheten att anlita SJ:s
resebyré vid resor i statens drenden.

Vi som foretrider utskottsmajoriteten delar inte den uppfattningen.
Liksom vid tidigare ars behandling av liknande motioner anser vi det helt
naturligl att statsverkets egna resebyrier i forsta hand anlitas for resor
som bekostas med statsmedel. Vi kan inte pa nigot sitt finna att det
strider mot principen om fri konkurrens. Statens verksamhet bor enligt
vir mening ses som en enhet, och det bér dirfdr vara riktigt att utnyttja
de egna mojligheter som finns pa detta omride.

Den sista reservationen, som ocksia moderaterna svarar {or, giller just
frigan om omorganisation av statens jarnvigars resebyriverksambet till
akticholag. Aven denna friga har behandlats tidigare. Trafikutskottet
liksom statsutskottet foregdende ar anser att vissa skil kan tala f6r detta.
Det dr dock en friga som enligt var uppfattning bor provas i ett storre
sammanhang. Det har ocksa skelt genom affirsverksutredningen. Vi vill
nu avvakia provningen av utredningens forslag som sker i Kungl. Maj:ts
kansli. Det finns dédrfor ingen anledning att begira en ytterligare
utredning. Det skulle inte gagna frigans 16sning utan ytterligare fordréja
densamma.

Jag yrkar dirfor bifall till utskottets hemstéllan.

Herr GUSTAFSON i Goteborg (fp):

I'ru talman! Den skildring av liget inom SJ som herr Hjorth gav hir i
borjan av sitt anférande var ju ganska optimistisk. IHan skildrade hur
verksamheten inom SJ har 6kat. Han skildrade ocksi vad SJ riknar med i
form av trafikékning under den nérmaste framtiden.

Di fir vi komma ihig att ndr SJ gor dessa berikningar, utgdr man fran
att man skall fa en anslagshdjning for rullande materiel med 190 miljoner
kronor. Men departementschefen tillstyrkar i statsverkspropositionen
bara 130 miljoner kronor. Han prular alltsd 60 miljoner kronor. Det
innebdr givetvis att den prognos och den maélsittning som statens
jarnviigar gjort upp inte kan uppfyllas helt. Det ir i det ldget som vi anser
att det 4r motiverat att forsdka att medverka till att godsvagnsbristen
hidvs. Det ir inte fOr att bota den brist som kan uppstd pa grund av
trafikkning utan det dr for att avhjilpa det virsia av den brist som
funnits under lang tid. I sina petita siger S} att man hade vagnsbrist
redan fr.o. m. 1969 och att denna vagnsbrist har fortsatt. Nir trafikut-
skottet bestkte SJ sades det klart ifran att man har underkapacitet pé
rullande materiel. "Friga bara vira kunder™, sade man,

Da har herr Hjorth tvid botemedel mot detta. Det ena botemedlet ir
att man gor cn omdisponering inom de olika anslagen. Den mdjligheten
har SJ, och det dr i och for sig alldeles utmirkt att man har denna
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flexibilitet; man har faktiskt redan sagt att man skall vidta en dtgéird som
innebir att man t6r 6ver, om jag minns ritt, 8 miljoner kronor till
rullande materiel fran fasta anliggningar. Det hade i och for sig inte varit
sd sdrskilt anmirkningsvirt eller beklagansvirt, om det hade funnits en
marginal att ta av pa fasta anliggningar. Men ocksid pid den punkten fick
utskottet vid sitt besdok hos ST fullstindigt klart for sig att anslagen for
fasta anldggningar redan ir fullt intecknade. Om man flyttar Gver anslag
fran ett omréde till ett annat fir man ddrfér en lingsammare utveckling
pa andra omriden. Det ir alltsd egentligen inte nagot botemedel - det ir
kanske en nddfallsdtgird, men det dr inte nigon tillfredsstillande 16sning.

Néviil, siger herr Hjorth, dd kan man gé en annan vig — man kan ta av
marginalen pd 10 procent, som vi debatterade nyss. Det dr klart att man
har en teorctisk mojlighet att gbra det, men jag vill fasta uppméarksam-
heten pa att avsikien med denna marginal inte dr att den skall tas i
ansprak for reguljira behov som redan nu kan fdrutses. Det skulle
innebdra att man utgir frin vad man menar skall géras och drar ifrin
marginalen pd 10 procent, och det ir ingalunda fallet. Hela avsikten med
investeringsmarginalen pd 10 procent dr ati den skall finnas for den
hiindelse man far nigon mdojlighet som man inte nu kan forutse att 6ka
investeringarna och att det finns anledning att gbra det. Jag tror att jag
klart har ddagalagt att behovet pa detta omride redan nu dr sd klart
demonstrerat att det vore principiellt felaktigt att siiga att problemet kan
l6sas genom att den 10-procentiga investeringsmarginalen tas i ansprak.

Herr LOTHIGIUS (m):

Fru talman! Jag skulle vilja frdga herr Hjorth, varfér inte alla
resebyrder skall behandlas lika. De betalar i vanlig ordning skatt till
staten. Varfor skall man da skilja ut resebyrder pd detta sétt? Nir man i
andra sammanhang kimpar mot monopol, varfdr di inte gdra det ocksi i
detta sammanhang?

Herr HIORTH (s):

Fru talman! Herr Gustafson i Goteborg sidger mycket riktigt att
behovet av ¢n upprustning av SJ:s vagn- och lokpark dr mycket stort.
Men jag vill erinra om att det har skett en upprustning under senare ar.
Den kommer att fortsitta, och Jdget dr ingalunda sd katastrofalt som herr
Gustafson vill gbra gillande. Jag sade i mitt tidigare anfdrande att
godstransporterna har 6kat och att SJ dven har kunnat Oka den
procentuella andelen av godstransporterna. Det talar vil for att man har
kunnat hélla sig ndgorlunda i takt med utvecklingen.

Pa s. 183 i statsverkspropositionens bilaga 8 frin kommunikationsde-
partementet framgar att under budgetiret 1969/70 bestilldes 700
boggievagnar och tor budgetiret 1970/71 planeras en bestillning av
ytterligare 300 sidana vagnar. Jag tycker det dr en ganska bra takt t6r
upprustningen. Pi s. 187 i samma bilaga siger departementschefen att
behovet av dkad satsning kan tillgodoses i denna budget med de medel
som har anvisats.

Reservanterna vill nu 6ka anslaget med 10 miljoner kronor. Jag har
anvisat mojligheten att hir utnytija den extra marginal pa 10 procent



som finns. ”Det dr bara teoretiska resonemang”, siger herr Gustafson i
Goéteborg, men det dr det ingalunda. I december 1970 anvisades ju 10
miljoner kronor extra for det hidr indamalet. Den mojligheten finns alltsa
att tillgodose herr Gustafsons i Géteborg onskemal.

Herr Lothigius menar att alla resebyrder bdr behandlas lika. Men har
man inom den statliga verksamheten ett eget fOretag pi det hir omradet
ir det helt naturligt att man utnyttjar det. Om herr Lothigius hade en
avdelning in sin firma som sysslade med detta, tror jag att han ocksa i
forsta hand skulle utnyttja den. Det dr som sagt helt naturligt att s sker.

Herr GUSTAFSON i Géteborg (fp):

Fru talman! Det dr sant att man anvisade 10 miljoner kronor i
samband med att man inférde det nya transportstddet. Men nog maste
vil utskottsmajoritetens talesman halla med mig om att det skulle vara
djupt otillfredsstillande om man, nidr det giller behov som é&r klart
adagalagda och som det finns motivering for att tillgodose redan nu,
hiinvisade till att det dir far ordnas inom den 10-procentiga marginalen.
Jag tror att det inte vore bra for den framtida uppliggningen av
trafikpolitiken om man gjorde detta till nfgon allmin regel. I det hir
fallet dr det sd fullstindigt klart att det behdvs godsvagnar, att man bor
oka det ordinarie anslaget. ’

Herr Hjorth siger att hir har bestiillts s och s manga godsvagnar,
men det intressanta dr ju denna fragestdllning: Om statens jarnvégar har
en mojlighet att konkurrera med viglransporterna nidr det giller
fjirrgodstransporter och konstaterar att man pa grund av brist pi
godsvagnar miste avsdga sig fraktavtal, di bér man inte kunna vara ndjd.
Det visar ju att den nuvarande anslagstilldelningen &r otillricklig.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 2 av herrar Gustafson i Gé6teborg och Sellgren, och
forklarades den f&rra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan herr Gustafson i Goteborg begirt votering upplastes och godkin-
des foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstdllan i
betdnkandet nr 2 punkten 4 mom. 1 réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 a av herrar Gustafson
1 Géteborg och Sellgren.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Gustafson i Goteborg
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:
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Ja - 215
Nej — 52
Avslar — 3

M(m-z. 20ch 3

Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 b av herrar Lothigius och Brundin, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Lothigius begirt votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller trafikutskottets hemstiillan i
betinkundet nr 2 punkten 4 mom. 4 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 b av herrar Lothigius
och Brundin.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledama&ter ha rostat for ja-propositionen.

Mom. 5

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiéllan, dels
reservationen nr 2 ¢ av herrar Lothigius och Brundin, och férklarades den
torra propositionen vara med dverviigande ja besvarad.

Mom. 6
Utskottets hemstillan bifdlls.

Pi forslag av fru andre vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta
den fortsatta {oredragningen av detta betiinkande liksom behandlingen av
aterstiende pi fOredragningslistan upptagna drenden till kammarens
sammantride onsdagen den 24 mars.

§ 9 Meddelande ang. nista veckas sammantriden

Fru ANDRE VICE TALMANNEN yttrade:

I enlighet med den prelimindra planen hilles arbetsplenum onsdagen
den 24 mars med bérjan k1. 10.00. Saummantridet kommer med all
sannolikhet att efter sedvanligt middagsuppehall fortsiittas pd kvillen.

Vid sammantridet torsdagen den 25 mars kl. 14.00 besvaras inte



mindre dn ett trettiotal enkla fragor och ett antal interpellationer.
Diremot upptas inte nagra utskottsbetinkanden till avgdrande vid
torsdagens sammantride.

Fredagen den 26 mars skulle enligt planen anordnas ctt arbetsplenum.
Dia emcllertid inte erforderligt antal utskottsbetinkanden kommer att
toreligga till behandling nimnda dag kommer - under fOrutsittning att
alla pd onsdagens fOredragningslista upptagna drenden medhinnes vid
onsdagssammantridet — j stillet att anordnas ett bordliggningsplenum pa
fredagen. For att bereda tid for interpellationssvar borjar detta samman-
triide redan kJ. 10.00, dvs. vid den i tidplanen angivna tidpunkten.

§ 10 Foredrogs en fran justiticombudsmannen Tor Alfred Bexelius
inkommen skrivelse, diri denne avsagt sig uppdraget att vara justitieom-
budsman fran och med den 21 april 1971.

Med anledning hirav besldt kammaren att erforderligt val skulle
anstillas i f0reskriven ordning.

§ 11 Meddelande ang. vissa val

Fru ANDRE VICEE TALMANNEN yttrade:

Jag fir meddela att val av ombud och suppleanter i Europaradets
ridgivande forsamling samt ledaméter och suppleanter i styrelsen fér
Riksbankens jubileumsfond kommer att ske vid plenum onsdagen den 24
mars.

§ 12 Interpellation nr 86 ang. vidareutbildningen i intensivvard for
sjukskoterskor

Ordet limnades pd begiiran till

Fru NORDLANDER (vpk), som yttrade:

Fru talman! Det blir allt farligare att leva i virt samhiille. Av dkad
stress foljer hjartinfarkter. Forgiftningar och inte minst svira trafikolyc-
kor intriffar i 6kad omfattning. Det #r ndgra av orsakerna som okar
behovel av intensivvird pa véra sjukvirdsinriattningar. Men det riicker inte
att inritta intensivvirdsavdelningar om man inte samtidigt ser till att de
bemannas med for detta arbete utbildad personal.

Si sker inte nu. Det byggs intensivvirdsavdelningar ulan hidnsyn till
utbildningskapaciteten av intensivvirdspersonal. Den utbildade persona-
len pé dessa avdelningar {8rslits diarfor starkt med efterféljande risk {6r
de minniskor som beh&ver intensivvird.

Huvudminnen har trots vetskapen om bristerna inte sett till att
tillrdckligt antal sjukskdterskor vidarcutbildas for denna vird. Svensk
sjukskdterskefdrening har med anledning diirav genomf{ért en enkét bland
avdelningsskoterskorna vid samtliga intensivvirdsavdelningar i landet.
Resultatet bedéms som rent skriimmande, Det riider en katastrofal brist
pa kvalificerade sjukskéterskor pi detta omrade. Under sommartid Skar
antalet intensivviirdsfall, men samtidigt dr var fjirde intensivvirdsavdel-
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ning stingd. Detta innebir en hdgre patientbelastning. Anstillda vikarier,
som inte har erforderlig utbildning, utnyttjas i stor utstrickning till
arbete inom intensivvarden.

Pi intensivvdrdsavdelningarna vilar ett sirskilt stort ansvar for att allt
skall goras for att ridda liv. Men bristen pa kvalificerad personal innebir
en direkt fara for patienterna. Risken for felbehandling dr stor pa grund
av uttréttad och otillricklig personal. Det dr huvudmidnnen som bir
ansvarel for denna bristsituation pa personalsidan, men det 4r sjuksko-
terskorna som far bira konsekvenserna om de pi grund av trotthet eller
underbemanning vallar eller gor sig medskyldiga till en olycka.

Ansvaret och arbetsfdrhallandena inom intensivvarden medverkar till
att omsittningen pd personal dr ovanligl stor. Socialstyrelsen har ocksa
konstaterat att behovet av vidareutbildade sjukskdterskor dr mycket
stort. Pi intensivvirdsavdelningarna, vid anestesisjukvard och vid opera-
tionssjukvird behdvs minst 525 nya vidareutbildade sjuksk&terskor per
ar. Intresset for vidareutbildning idr ocksa stort blund sjukskdternskorna,
trots att de ldnemdssigt inte fir ndgon kompensation efter vidareutbild-
ningen. | stillet har de oftast 4samkats en skuld pé ca 10 000 kronor.

Skoldverstyrelsen har for lisaret 1970/71 uttalat sig f6r att minst 330
siukskdterskor borde beredas plats t6r vidareutbildning. Detta ir en
ohdllbar situation som sjukvirdshuvudminnen forsitts i, dd man redan
vid intagningen f6r vidareutbildning har en klar underdimensionering av
det taktiska personalbehovet fOr intensivvarden.

Sjukskoterskeforeningen har mot denna bakgrund anfort att vidareut-
bildningen dr en angeligenhet som kriver omedelbara initiativ av
beslutstattarna i dessa {ragor.

Med stdd av det anférda hemstiller jag om kammarens tillstand att till
herr socialministern Aspling fa rikta {6ljande fragor:

1. Vill statsridet medverka till en uldkad intagning av sjukskdterskor
till vidareutbildning tor intensivvird, sa att denna anpassas till intensiv-
virdsavdelningarnas personalbehov?

2. Ar statsridet beredd att medverka till att sjukskéterskor med
tidigare studiegang beredes mdjlighet att genomga enbart andra terminen
av vidareutbildningen i intensivvird i de fall di specialutbildning erhéllits
i medicinsk och/eller kirurgisk sjukvard samt dven i sadana fall da
sjukskoterskor genomgitt den nya grundutbildningen efter fullgbrandet
av hédr nimnd vidareutbildning?

Denna anhallan bordlades.

§ 13 Interpellation nr 87 ang. forbudet att mottaga ersittning vid
overlatelse av bostadsligenheter

Ordet 1dmnades pé begiran till

Herr ULLSTEN (fp), som yttrade:

Fru talman! | samband med att hyresregleringslagen idndrades 1968
stadgades (26 §) alt lagen ej skulle gilla genhet i1 hus eller del av hus
som firdigstillts efter utgingen av ar 1968. Inte heller skulle lagen
omfatta upplatelse i forsta hand av ligenhet i hus som fOrvaltas av



kommun eller kommunalt bostadstOretag. Hirutdver stadgas ytterligare
tre undantag fran lagen.

I hyresregleringslagens 11 § stadgas foljande.

"Ej ma ndgon mottaga, trdffa avtal om eller begira gottgdrelse av
hyressdkande for anvisning & ldgenhet, som dr avsedd att helt eller till
viisentlig del nyttjas till bostad och som ir beldgen i ort, dar denna lag
dger tillimpning. Vid yrkesmissig bostadsformedling mé dock siddan
gottgdrelse utga enligt grunder, som bestimmas av hyresndmnden.

Hyresgist, som overlater sin hyresritt till ligenhet varom i forsta
stycket sdgs, ma ej mottaga, triffa avtal om eller begira gotigdrelse fOr
Sverlatelsen utdver vad som motsvarar av honom erlagd hyra for tiden
efter det han avtrider ligenheten.

Vad i denna paragraf stadgas skall gilla dnda att gottgdrelsen givits
annan beteckning.”

Enligt samma lag 23 § stadgas {6ljande.

“Den som bryter mot vad i 3 § forsta eller fjirde stycket, 9 § forsta
stycket eller 11 § siigs eller mot forbud, som meddelats med stdd av 9 §
andra stycket, straffes med dagsboter eller fingelse.”

I lagens 24 § stadgas vidare att den som mottagit otilliten ersittning
eller gottgdrelse dr pliktig att itergilda vad som olovligen uppburits.

I Stockholm har pi sistone fOorekommit fall, diar det pastatts att
person mottagit ej obetydlig ersiittning {6r formedling av lgenheter i
kommunall bostadsbestind uppfort efter utgingen av ar 1968. Det har
dirvid visat sig att den sdlunda uppburna ersittningen tycks sta i
Sverensstimmelse med gillande lag pa grund av de undantagsbestimmel-
ser som stadgas i hyresregleringslagens 26 §. Bade inom Storstockholms-
omriadet och pid andra hill i landet forekommer fortfarande en
Gverefterfrigan pad bostider. Bostadsférmedlingen i Storstockholm har
t.ex. fér nirvarande bortit 200 000 sdkande registrerade. Aven om
efterfrigetrycket pi de nyproducerade ligenheterna till foljd av det
exceptionellt h6ga hyresliget inte ir lika hart som tidigare, si erfordras
dock alltjimt flera ars vintetid i bostadskon for erhallande av ligenheter i
nyproduktionen. Minga méinniskor upplever givetvis sin bostadsnéd som
ytterligt prekdr och intensiv och ir till féljd av bristsituationen givetvis
beredda att satsa pengar for att fi en bostad férmedlad. Aven om nu
lagtexten inte straffligger sddan formedllingsverksamhet maste det anses
synnerligen moraliskl tvivelaktigt att ockra pa minniskors bostadsndd for
att erbjuda dem en liigenhet i det dyra nybyggda bostadsbestindet,

Med hinvisning til] det anférda far jag anhalla om kammarens tillstind
att till herr justitieminister Geijer stiilla t6ljande fraga:

Avser statsridet att framligga sadana forslag till d4ndring av gillande
lagstiftning att forbudet alt mottaga ersittning vid Overlitelse av
bostadsligenheter dven kommer att gilla lagenheter I hus vilka inte
omfatlas av hyresregleringslagen?

Denna anhillan bordlades.
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§ 14 Interpellation nr 88 ang. atgirder f6r att forbittra transportfor-
sorjningen pad Gotland

Ordet limnades pid begéran till

Herr HAMRIN (fp). som ytirade:

Fru talman! Den fortgiende avfolkningen i omraden utantdr titorts-
regionerna medfor svirigheter att upprétthilla en tillfredsstillande service
i dessa omraden. Centraliseringstendenserna fOrsimrar de praktiska
mojligheterna att na servicen och 6kar kostnaderna fér att utnyttja den.
Den minskade folkmingden stdller alltsa 6kade krav pa transportsyste-
met. Samtidigt medfdr indragningar av tdg, nedliggningar av stationer
och bandelar samt indragning av busslinjer en successivt férsimrad
trafikservice {Or vissa grupper i stora delar av landet. Uttolkningen av den
nuvarande trafikpolitiken leder uppenbarligen inte till en tillfredsstillan-
de transport{orsorining i hela landet.

Kommunerna har j allt stSrre utstrickning kommit att spela den
centrala rollen nir det giller att komma till ritta med t6ljderna av denna
utveckling. Minga skattesvaga kommuner kan emellertid inte orka med
alla de 6kade utgifter £6r social och Ovrig serviceverksamhet, som liggs pa
dem. Da det dr angeliget att i landet i sin helhet tillhandahidlla ett
transportsystem, som gor det mojligt f6r alla att till rimliga kostnader
och tillriickligt ofta resa till viktigare serviceinridttningar respektive fi
varor hemsiinda, borde staten ta pa sig en 6kad del av ansvaret for detta.

Det har varit en allmin uppfattning atl det ir statens skyldighet att
uppritthilla en godtagbar standard betridffande den kollektiva trafiken.
Uppenbarligen mojliggdr inte statsbidraget for drift av icke l6nsamma
busslinjer detta. Transportnimnden har ju ocksi rekommenderat en
hdéjning av det statliga bidraget till 3 kronor per vagnmil. F6r nirvarande
medger anslaget ett bidrag med i regel 2:50 kronor per vagnmil
bidragsgrundande trafikarbete.

Pa Gotland har nu S}, som skoter busstrafiken dir, hotat att med kort
varsel ldgga ned trafiken, om inte kommunen ekonomiskt engagerar sig i
den. Detta r enligt min mening en orimlig utveckling. Det 4r den statliga
trafikpolitikens uppgift att tillse att en tillfredsstillande transportfér-
soérjning uppritthilles dven pa Gotland.

Med hinvisning till det antdrda anhalles om kammarens tillstind att
till herr kommunikationsministern Norling t4 framstilla foljande friaga:

Vilka itgirder dmnar statsradet vidta for att tillse att en tillfredsstil-
lande transportforsdrjning uppritthilles pi Gotland?

Denna anhallan bordlades.

§ 15 Anmildes och bordlades Kungl. Myj:ts propositioner:
Nr 29 angacende omilokalisering av viss statlig verksamhet
Nr 32 angiende vissa anslag ur kyrkofonden, m. ni.
Nr 39 med forslag till lag om {orsoksverksamhet i (riga om ord-
ningen 101 vissa kyrkliga forriittningar
Nr 43 angacnde Sverlitelse av viss staten tillhorig fast egendom m. m.
Nr 57 angiende omorganisation av lantmiiteriverksamheten m. m.



Nr 58 med f6rslag till lag om kommunal fastighetsbildningsmyndig-
het och fastighetsregistermyndighet

§ 16 Anmildes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande:
Nr 26 i anledning av motioner angiende den regionala samhillsfor-
valtningens uppgifter och organisation m. m.

Skatteutskottets betdnkanden:

Nr 13 i anledning av motion angaende berdkningen av skattepliktig
formogenhet i toretag

Nr 14 janledning av motion om indexreglering av ingangsvirde m. m.
vid berdkning av utskiftningsskatt

Nr 15 i anledning av motioner angiende beskattningen av foretags-
vinster m. m.

Forsvarsutskottets betdnkanden:

Nr 1 i anledning av Kungl. Maj:fs i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar rérande utgifterna for budgetdret 1971/72 inom f&rsvars-
departementets verksamhetsomrade jimte motion

Nr 2 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen framlagda

forslag till stat for forsvarets fastighetsfond fér budgetaret 1971/72 jamte

motion

Nr 3 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen framlagda
forslag till beredskapsstat for forsvarsviasendet for budgetaret 1971/72

Nr 4 i anledning av motioner om tjinstgdring i internationellt
bistindsarbete som alternativ till virnpliktstjinstgdring och vapenfri
tjanst

Nr 5 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar rorande utgifterna for budgetéret 1971/72 inom handels-
departementets verksamhetsomride savitt giller ekonomiskt forsvar

Nr 6 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med f6rslag till lag om
andring i férordningen (1957:343) om oljelagring m. m.

Socialutskottets belinkanden:

Nr 2 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhillan om
riksdagens yttrande angiende vissa av Internationella arbetsorganisatio-
nens allminna konferens ar 1970 vid dess femtiofjirde sammantride
fattade beslut

Nr 3 i anledning av motion om vird av ungdomsvardsskolelever i eget
hem

Kulturutskottets betinkande:

Nr 3 i anledning av Kungl. Maj:its i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar om anslag f6r budgetiret 1971/72 till stod till idrotten
jimte motioner
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Utbildningsutskottets betinkanden:

Nr 1 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstdllningar om anslag {6r budgetiaret 1971/72 till utbildning inom
kulturomradet och till skolvidsendet m. m. jimte motioner

Nr 2 i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda
framstillningar om anslag for budgetaret 1971/72 till lirarutbildning och
vuxenutbildning jimte motioner

Jordbruksutskottets betinkanden:

Nr 17 i anledning av motioner angidende kostnadsférdelningen inom
miljovarden

Nr 18 i anledning av motjon angiende nedskripningen i Oresund
m. m.

Nr 19 i anledning av motioner angiende nordiskt miljévardscentrum

Niringsutskottets betiinkanden:

Nr 3 i anledning av Kungl. Maj:ts framstéllningar i statsverksproposi-
tionen om vissa anslag for budgetiret 1971/72 inom handelsdepartemen-
tets verksamhetsomrade jaimte motioner

Nr 4 i anledning av motion angiende skattemotsvarigheten for
postbanken

Nr 5 i anledning av motioner om indrade regler for aterlin fran
allminna pensionstonden

Inrikesutskottets betiinkande:

Nr 6 i anledning av Kungl. Maj:ts { statsverkspropositionen inom
inrikesdepartementets verksamhetsomride gjorda framstdliningar rérande
invandringspolitiken jimte motioner

§ 17 Utstrickt motionstid

Ordet limnades pa begiran till

Herr WIKSTROM (fp), som yttrade:

Fru talman! Jag tilliter mig hemstilla att kammaren ville besluta att
tiden {ér avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 29 angdende omlokalisering av viss statlig verksamhet métte med
hinsyn till drendets omfattning utstriackas till det sammantride som
infaller nist efter 15 dagar fran det propositionen kom kammaren till
handa, dvs. férsta plenum efter 16rdagen den 3 april.

Denna anhéallan bifoélls.

§ 18 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att foljande enkla frigor denna dag framstillts, ndmligen
av

Nr 148 Herr Norrby i Akersberga (fp) till herr industriministern



angiende pabdrjandet av industrianliggning innan tillstind enligi milj6-
skyddslagen givits:

Anser statsradet det lampligt att {Oretag, i vilket staten ér deligare,
pidborjar anldggandet av industri, for vilken tillstind enligt milj6-
skyddslagen krivs, innan koncessionsnimnden {6r miljoskydd har
provat drendet?

Nr 149 Fru Bergander (s) till herr civilministern om normer och
anvisningar for dimensionering och utformning av lekplatser:

Avser statsradet foreldgga riksdagen forslag till normer och anvis-
ningar for lekplatsers dimensionering och utformning vid sivil
nyexploatering av bostadsomriden som sanering av befintliga stadsde-
lar?

Nr 150 Herr Sjéholm (fp) till herr finansministern angiende restfo-
ringen av icke erlagd kvarstiende skatt:

Nir dmnar statsradet tillgodose det av statsrevisorerna och bevill-
ningsutskottet redan ir 1966 uttalade &nskemalet att restfdring av
icke erlagd kvarstiende skalt borde sammanféras till allenast en
uppbordstermin?

Nr 151 Herr Engstrém (vpk) till herr justiticministern om aterintérande
av kontroll éver t0rsiljning av bostadsrittsligenheter:
Overviiger statsridet att dterinféra offentlig kontroll dver forsilj-
ning av bostadsrittsligenheter mot bakgrund av de erfarenheter som
vunnits sedan bostadskontrollagen slopades?

Nr 152 Fru Rvding (vpk) till herr inrikesministern angiende invand-
ringen av zigenare:
Vill statsrddet uttala sig om anledningen till att faststilld kvot for
invandring av zigenare i Sverige icke dr utnyttjad sett mot bakgrunden
av tillimnade utvisningar ur Sverige?

Nr 153 Herr Mdbrink (vpk) till herr jordbruksministern angiende
beviljandet av dispenscr fran férbudet alt anvinda DD T-preparat:

Har statsradet uppmirksammat den ur miljévérdssynpunkt mycket
betiinkliga generositet, som visas bl. a. skogsiigande bolag vid beviljan-
det av dispenser fran foérbudel att anvinda DDT-preparat, och imnar
statsradet vidta nagon atgird med anledning hirav?

Nr 154 Ilerr Hermansson i Stockholm (vpk) till herr justitieministern
angiende forfarandet vid begiran om utlimning av utliindsk medborgare:
Finner statsridet anledning att omprova det forfarande som nu
tildmpas 1 fall d4 i Sverige boende utlindsk medborgare begires
utlimnad med anledning av pastidda brott i hemlandet?

Nr 155 Herr Oskarson (m) till herr inrikesministern angdende handligg-
ningen av framstillningar om uppehdllstillstand:
Anser herr statsridet, att det i samband med handliggning av
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ansbkan om uppehallstillstand i Sverige foretages en tillfredsstillande
kontroll av om det skiligen kan befaras, att den s6kande hir i riket kan
komma att bedriva brottslig verksamhet, och anser statsridet vidare, att
handliggningen sker med tillricklig snabbhet och ait de sékande innan
stdllning tagits, star under erforderlig uppsikt?

Nr 156 Ilerr Romanus (fp) till statsradet fru Odhnoff om atgirder mot
barnmisshandel:

Vilka atgdrder Overviiger statsridet fOr att komma till ritta med
problemet barnmisshandel?

§ 19 Kammaren dtskildes kl. 15.42.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert



	000016F9.pdf

