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om atgiirder for forsorjningsberedskapen pa skoomradet

bestutad den 24 {ebruari 1977.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag av
regeringsprotokoll for den atgird eller det Andamal som framgar av foredra-
gandens hemstillan.

P3 regeringens végnar

THORBJORN FALLDIN
STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldggs fram forslag om Atgirder for att trygga forsorinings-
beredskapen i friga om skor.

Ett uppritthallande i fredstid av en viss [6pande produktion av liderskor
bedoms som nddvindig fran forsdriningsberedskapssynpunkt. En arlig
fredsproduktion pd ca 2 milj. par bor sikerstdllas medan en produktion pi
2.5 milj. par dr Onskvird,

For att kunna bibehélla en aktiv ldderskoindustri beddms en viss
omstrukturering av industrin vara nédvindig. Nagon h&rdhint sammanslag-
ning av foretag bor dock inte ske. Mdjligheter bor ocksé foreligga for livs-
kraftiga, fristiende forctag att sjilvstiindigt fortsiitta sin verksambhet.

For att frimja omstruktureringen bor sérskilda s. k. skostrukturldn kunna
utgd. Lanebeloppel fGreslas for budgetdret 1977/78 bli sammanlagt 10 milj.
kr.

En modifiering foreslds av de s. k. forsorjningsberedskapslanen. For
budgetéret 1977/78 beriknas en medelsforbrukning pd 10 milj. kr. Vidare
beriknas en medelsforbrukning pd 5 milj. kr. for utnyttjande av det s. k.
offertforfarandet for att trygga den langsiktiga forsorjningsberedskapen.Off-
ertforfarandet skall kunna avse dels ldpande produktion, dels s. k. malpase-
kapacitet.

For avskrivningslan till investeringar inom skoindustrin foreslas for
budgetdret 1977/78 ctt dkat anslag pa 10 milj. kr. Ramen {6r lan till tcko-,
sko- och garveriindustrier fOreslds okas till 170 milj. kr.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1977-02-24

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Dahlgren, Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Krénmark, Burenstam
Linder, Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsridet Burenstam Linder

Proposition om atgérder for forsérjningsberedskapen pa skoomra-
det.

1 Inledning

Det ekonomiska forsvarets omfattning och inriktning bestims i allt
visentligt av var sikerhetspolitik samt vart niringslivs struktur i dag och
beddmda strukturer i framtiden. De planerings- och andra beredskapsat-
girder som vidtas i fred syftar till att gora det majligt att vid krig, avspérrning
eller annan kris tdcka de mest oundgiingliga behoven av fornodenheter och
tjdanster.

Den under efterkrigstiden starkt 6kade utrikeshandeln har bidragit till en
alltmer utpriglad internationell arbetsfordelning. Denna utveckling har
paskyndat strukturomvandlingen inom den svenska industrin och handeln
och dirmed dven fatt konsekvenser for forsdriningsberedskapen.

Statsmakterna beslutade 4r 1972 om atgérder for att forbittra f6rsorinings-
beredskapen pd beklidnadsomradet. (Prop. 1972:127, FoU 1972:25, rskr
1972:325)

Under 1975/76 &rs riksmote fattade statsmakterna beslut om f(orstédrkta
insatser for forsorjningsberedskapen pd beklidnadsomridet (prop. 1975/
76:57, NU 1975/76:15, skr 1975/76:107; prop. 1975/76:206, NU 1975/76:70,
rskr 1975/76:415).

Efter 1975/76 &rs riksmoéte har forsérjningsberedskapen pa beklidnadsom-
rdet behandlats i ytterligare utredningar och framstillningar frin skilda
intressenter. Jag avser att hir i ett sammanhang behandla de forslag som har
lagts fram rorande skoomradet. Forslagen och de remissyttranden som har
inhdmtats presenteras under olika avsnitt i det foljande.



Prop. 1976/77:85 3

2 Utvecklingen pa skoomradet

Den totala svenska konsumtionen av skor 6kade under 1960-talet.
Direfter har konsumtionen successivt gtt ned. Ar 1975 uppgick den till ca 27
milj. par. Under de scnaste 10 dren har konsumtionen av skor minskat.
Konsumtionen av laderskor har minskat kraftigare #n den totala skokon-
sumtionen. Konsumtioncn av traskor har okat betydligt. Den nidrmare
utvecklingen i friga om tillférseln av olika skor framgér av foljande tabell

Tillforseln av skor 1960-1975 (1 000 par)

Skotyp 1960 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Liderskor 15680 18610 17980 15660 16410 13040 12270 13590
Textilskor 2810 4580 3450 2570 3660 3670 4210 4600
Gummiskor

ink!. gummi-

stovlar 2630 2420 4250 4150 3930 3240 3090 3280

Skor av synte-

tiskt material 450 870 2150 3550 3600 4910 3920 2520

Tréaskor 1300 2200 139 1370 1770 3550 4480 3040
Andra skor 1300 1700 1380 1290 1910 1440 200! 30
Totalt 24170 30380 30600 28590 31280 29850 28170 27060

I Minskningen frdn &r 1973 beror delvis pd dndring av varustatistiken.

Den totala svenska importen av skor dkade kraftigt under 1950- och
1960-talen. En stagnation har direfter intriffat. For ar 1975 uppgick
importandelen till 73 % for skor totalt och 75 % for liderskor. Den nirmare
utvecklingen av importen framgér av foljande tabell.

Importen av skor 19601975 (1 000 par)

Skotyp 1960 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Liderskor 4010 7570 11660 10350 11830 8860 8720 10240
Textilskor 520 3210 2600 1900 2790 2970 3590 4000
Gummiskor

inkl. gummi-

stoviar 460 780 2290 2240 2350 24500 2440 2540

Skor av synte-

tiskt material 410 550 2100 3520 3620 4920 3900 2490
Triskor 160 30 90 150 260 440 740 510
Andra skor 1010 1330 1380 1370 2000 1530 200! 40
Totalt 6570 13470 20120 19530 22850 21170 19590 19820

1 Minskningen fran 4r 1973 beror dclvis pd dndring av varustatistiken.
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Som framgér av foljande tabell kommer importen av skor till allra storsta
delen frin EG- och EFTA-omridena. Importen frdn u-linderna dr relativt
liten men har 6kat kraftigt.

Virdet av skoimporten fordelad pa linderomraden 1960-1970 och 1975
(milj. kr. 16pande priser) samt genomsnittlig arlig foriindring av viirdet av
skopimporten i 16pande priser 1960-1975 (%).

Genomsnittlig arlig

Land/linderomrade 1960 1970 1975 forandring 1960-1975
(%)

EG 70 188 279 9.7

EFTA 4 79 113 24,0

Statshandelslinder 6 12 12 4,7

U-linder 1 14 54 334

Ovriga 4 16 45 18,1

Totalt 85 309 503 12,6

Avenex porten av skor har 6kat snabbt som framgar av foljande tabell.
Detta giller frimst triskor som svarade for ca 60 % av skoexporten ar
1975.

Exporten av skor 1960-1975 (1 000 par)

Skotyp 1960 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Laderskor 120 300 750 760 1090 1060 800 680
Textilskor 110 160 150 160 300 510 860 950
Gummiskor

inkl. gummi-

stovlar 290 460 880 730 620 680 570 490
Skor av synte-

tiskt material 10 50 20 40 50 40 50 50
Triskor 30 2700 2760 2690 4060 3640 3270 3570
Andra skor 50 130 100 110 120 120 301 10
Totalt 610 1370 4660 4490 6240 6050 5580 5740

I Minskningen fran &r 1973 beror delvis p dndringen av varustatistiken.

Den svenska skoproduktionen har minskat bl. a. mot bakgrund av
en stagnerande konsumtion och en tidvis snabbt dkande import under 1960-
och 1970-talen. Den totala skoproduktionen gick siledes mellan dren 1960
och 1975 ned med 26 %. Minskningen av liderskoproduktionen var dock
mer drastisk och uppgick till drygt 65 %. Samtidigt 6kade triskoproduk-
tionen fran drygt 1 till Gver 6 milj. par. Den nirmare utvecklingen av
produktionen framgér av foljande tabell.
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Produktion av skor 1960-1975 (1 000 par)

Skotyp 1960 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Liderskor 11790 11340 7070 6070 S670 5240 4350 4030
Textilskor 2400 1530 1 600 830 1170 1210 1480 1550
Gummiskor

inkl. gummis-

toviar 2460 2420 2840 2640 2200 1470 1220 1230
Skor av synte-

tiskt material 50 370 70 70 30 30 70 70
Triiskor 1170 2440 4060 3910 5570 6750 7010 6100
Andra skor 500 260 100 30 30 30 30 -
Totalt 18730 18360 15140 13550 14670 14730 14160 12980

Den minskade produktionen har &tfoljts av en minskning av antalet
anstillda och antal arbetsstdllen inom skoindustrin. De foretag som nu
Aterstér ar friimst mindre tillverkningsenheter.

3 Nuvarande mal for forsérjningsheredskapen pa beklidnadsom-
radet

Riksdagen antog &r 1972 de forslag som lades fram i prop. 1972:127
angéende atgirder for forsorjningsberedskapen pd beklddnadsomradet m. m.
Foredragande departementschefen framholl betrdffande forsérjnings-
uthallighet att forsorjningen med beklddnadsvaror skall kunna uppritt-
héllas under en s& 1dng avspirrningstid att en intc obetydlig produktion inom
landet dr nodvindig for en tillfredsstillande beredskap. P sé sitt behdlls
handlingsfrihet for framtida stéllningstaganden till frigan om uthélligheten
inom totalférsvaret. Vidare uttalades att planeringen pa beklidnadsomradet
tills vidare skulle kunna utgd frdn de beddémningar och beriikningar som
forsorjningsberedskapsutredningen gjort av forsorjningsstandard sam till{or-
selbehov och produktionskapacitet.

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) har efter &r 1972 i beredskaps-
planeringen pd beklidnadsomradet vid beriikning av behov av produktions-
kapacitet forutsatt en tredrig avspirring och vid beriikning av beredskaps-
lagringsbehovet forutsatt en tvadrig avspirrning.

4 Stod till skoindustrin
4.1 Atgirder vidtagna inom landet

Genom de bestut som riksdagen fattade med anledning av prop. 1972:127
infordes av forsorjningsberedskapspolitiska skil ctt investeringsstod
for viss tcko- och skoindustri. Stodet utgors av avskrivningslan pé tio ar for
upp till 50 % av investeringar i maskiner och byggnader samt kreditgarantier.
Lintagande foretag atar sig & sin sida att uppritthélla viss produktion och
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produktionskapacitet. Fram till utgdngen av ar 1976 hade till skoindustrin
sammanlagt beviljats 7,8 milj. kr. i avskrivningsldn och 1,9 milj. kr. i
kreditgarantier. Totalt hade vid samma tidpunkt till teko-, sko- och
ldderindustrin beviljats 102,7 milj. kr. i avskrivningstidn och 34.5 milj. kr. i
ldncgaranticr.

Vidare skall sdidana myndigheter som upphandlar textil- och lider-
varor (inkl. skor) vid storre upphandlingar samrada med OEF i de fall lagsta
anbud avser importerad vara och om det finns svensk anbudsgivarc.
Sirskilda medel —s. k. forsdrjningsbercdskapsstod — har genom
senare riksdagsbeslut stillts titl OLF:s forfogande for att upphandlande
myndigheters merkostnader vid upphandling av dyrare svensk vara skall
kunna tidckas (prop. 1975/76:57, NU 1975/76:15, rskr 1975/76:107). Forsorj-
ningsberedskapsstddet som for vartdera av budgetdren 1975/76 och 1976/77
uppgér till 10 milj. kr. kan diven utgd vid kommunal och landstingskommunal
upphandling. Stodet har hittills inte utnyttjats vid upphandling av skor.

Vid Arsskiftet 1975-1976 pabdrjade OEF och statens industriverk (SIND)
gemensamt en utredning om alternativa siitt for den svenska liderskoindu-
strin att s& Ionsamt som mojligt uppritthélla en frin (6rsoriningsberedskaps-
synpunkt noédvindig skoproduktion.

For att for forsorjningsberedskapen visentlig produktion skall kunna
uppriitthdllas inom landet under den tid denna utredning pdgdr beslot
riksdagen i juni 1976 efter forslag av regeringen att stod skall kunna uigd titl
sddan produktion genom statliga ldn grundade pa det s. k. offertforfarandet
(prop. 1975/76:206, NU 1975/76:70., rskr 1975/76:415). Offertforfarandet
innebdr att foretag pd begiiran av staten limnar offert avsecende merkostna-
derna for att uppriitthdlla viss produktion. Efter det att avtal slutits mellan
foretaget och staten utgarett stod i form avs. k. villkorligaforsérjnings -
beredskapsldn som iir riinte- och amorteringsiria. Linen, {or vilka ett
anslag pd 12 milj. kr. haranvisats budgetéret 1976/77. dr i forsta hand avsedda
for skoindustrin. Fram till den 15 februari har 4 milj. kr. [dnats ut till foretag
inom skoindustrin.

Eftcr forslag av regeringen beslot riksdagen i december 1976 att staten skall
ge Trctorn AB ett {orsoriningsberedskapsidn pd hogst 8 milj. kr. for att tiicka
eventuell forlust pa forctagets produktion av gummistovlar under aren 1977
och 1978 (prop. 1976/77:16, F6U 1976/77:4. rskr 1976/77:31). Dessa medel
ingdr intc i den tidigare nimnda ramen pad 12 milj. kr.

Under 1970-talet har branschfrimjande atgiirder inforts for skoindustrin i
formav bl. a. exportfrimjande atgirder och strukturstod. For skoomridet har
fram till och med budgetéret 1975/76 beviljats ca 4,5 milj. kr. i bidrag. For
vardera av budgetiren 1976/77 och 1977/78 utgar 2.5 milj. kr.

Riksdagen beslot hosten 1975 med anledning av prop. 1975/76:57 om
forstirkta strukturinsatser for skoindustrin inom en ram av 1 milj. kr. per
budgetdr t. 0. m. budgetaret 1977/78. Vidare besldts om forstirkta export-
frimjande atgiirder for sko- och garveriindustrierna inom en ram av likasé 1
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milj. kr. per budgetar t. 0. m. budgetéret 1977/78. Medlen tas upp pé anslaget
B. 8. Strukturétgdrder under fjortonde huvudtiteln.

SIND har foreslagit regeringen att de av riksdagen beslutade medlen for
exportfrimjande atgirder pa | milj. kr. for budgetéret 1977/78 till viss del far
anviindas for strukturdigirder efter samrdd med Sveriges exportrid.

Regeringen framhaller i 1977 ars budgetproposition (prop. 1976/77:100,
bil. 17.s. 73-74)att i friga om anviindningen av anslaget bor det ankomma pé
regeringen att faststilla den ndrmare férdelningen.

4.2 Atgiirder vid grinsen

Regeringen redovisade i prop. 1975/76:57 for riksdagen sin avsikt att
begrinsa importen i friga om skor av lider och plast samt gummistovlar.
Begriinsningen skulle avse importen frin alla linder gentemot vilka en
begrinsning inte redan forelég.

Med verkan frdn den 5 november 1975 infGrdes begriinsningar av importen
av liderskor, plastskor och gummistovlar {rin alla linder utom statshandels-
linderna genom tres. k. globalkontingenter. Fér gummistdvlar blev den total
den 18 mars 1976 genom att tre linder for vilka siirskilda begrinsningsarr-
angemang redan tidigare forelegat fordes in under globalkontingenten. Den
forsta fordelningsperioden var 5 november 1975 — 31 december 1976. Ny
fordelningsperiod dr 1 januari — 31 december 1977.

Globalkontingenternas storlek utgor pa arsbasis:

for liderskor 8 965 000 par
for plastskor 3743 000 par
for gummistoviar 1 544 000 par

Kontingenterna for innevarande ar éir oforiindrade jim{ort med fGregiende
tolvmanadersniva.

Inforandet av globalkontingenter pa skoomrédet notifierades infor ikraft-
tridandet till EG, EFTA, GATT och OECD.

Importen av ldder- och plastskor samt gummistoviar frin statshandelsldn-
derna begrdnsas sedan lang tid tillbaka genom sirskilda importbegrins-
ningar.

4.3 Atgirder vidtagna i andra linder
4.3.1 Interna stéddrgdrder som rikear sig direkt il skoindustrin

Norge inforde den 1 januari 1976 ett driftsbidrag om 2:00 Nkr/arbetstimme
(utgar f. n. med 2,40 Nkr/arbetstimme) for bl. a. beklidnads- (inkl. sko-).
mobel-, glas- och fiskkonserveringsindustrierna. Vidare beviljas skoindu-
strin stdd inom ramen for den s. k. omstillningsfondens verksamhet.
Omstilliningsfondens stod bestdr av 50-procentiga bidrag for bestridande av
kostnader i samband med anpassning av exportproduktion, utbildning,
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etablerings- och driftskostnader i initialskedet for forsdljnings- och export-
kontor i Norge eller utomlands for grupper av samarbetande foretag,
utredningar angdende omstruktureringsmojligheter etc. Under ar 1976
beviljades skoindustrin anslag for ca | milj. Nkr.

Nederlinderna har infort ett siirskilt omstiillnings- och investeringsstod for
skoindustrin, vilket 1970 syssclsatte ca 10 000 personer jamfort med ca 5 000
f.n. Anslag har beviljats for 4,3 milj. gulden (ca 7 milj. kr.) avsecnde
1976-1977. Stodet ticker 20 % av investeringskostnaderna, Stod utgér dven i
samband med undersdkningar vad giller omstruktureringar av foretag,
utbildning, marknadsforing etc.

I Belgien infordes ar 1975 ctt stod om 90 milj. belgiska franc (ca 10 milj. kr.)
for omstiilinings (rimjande atgirder till skoindustrin. Nagon ansdkan om stod
har emellertid intc inkommit.

1 Storbritannien ges stod for resekostnader vid deltagande i missor. dock
inte till sddana inom Europa.

4.3.2 Augirder vid grinsen

Irland har av EG-kommissionen mdgivits ta ut hogre tullar for skodon med .
ovanlidder cnligt foljande tabld (tullar i %).

Tull Tull Tull Tull Giiltande tull
75-12-31 76-01-01 77-01-01 77-07-01 t.o.m. 1977
enl. ordin.  cnl. ordin.  enl. ordin.

avveckl.-  avveckl.-  avvecekl.-
schema schema chema
Storbritannien 10 5 0 0 9
Ovr. EG-linder
samt EFTA-fin-
der 216 10.8 10.8 0 18.5
Ovr. tredje lin-
der 264 17.2 17.2 © 8 235

F'rAn EG:s sida har tuliskyddet motiverats med att raidrum behévs foratt ge
den irlindska skoindustrin tid for att planera och genomfdra ctt omstruktu- -
reringsprogram.

Frankrike inforde i juli 1976 ett licensdvervakningssystem for import av
skor frin dvriga EG-ldnder, bl. a. for att f3 en biittre 6verblick av importen
fran ITtalien. Overvakningssystemet upphorde emellertid vid Arsskiftet
1976-1977. 1 USA har International Trade Commission (ITC) i juni 1977
rekommenderat presidenten att infora s. k. tullkvoter for skoimporten.
Forslaget innebir att det under en femarsperiod skulle utgé hogre tull (40 %
med successiv avveckling till nuvarande 10 %) for skoimport som ¢verstiger
265.5 milj. par/ar. Presidenten maste inom 60 dagar ta stilining till ITC:s
forslag.
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5 Det ekonomiska forsvarets langsiktsplanering

Inom det ckonomiska forsvaret bedrivs sedan nigra ar forsok med
laingsiktsplanering. Langsiktsplancringen omfattar samtliga till det ekono-
miska (orsvaret hinforliga (orsorjningsomraden. Forsoksverksamheten med
langsiktsplanering har utgjorts av perspektivstudier och programplanering.

Perspektivstudiearbetet har bedrivits i tva faser. [ fas 1 studerades méjliga
utformningar (inriktningar) av det ekonomiska forsvaret pa 15 ars sikt i olika
framtida tinkbara konflikisituationer. OEF inlimnade i oktober 1974 cn
redovisning av studicn till regeringen.

I fas 2 gjordes en analys av mojligheterna att vid alternativa handlingsvigar
for det ekonomiska fGrsvaret under perioden 1977/78-1981/82 uppna de i
perspektivstudiernas fas 1 studerade utformningarna av det ekonomiska
forsvaret vid 1990-talets borjan. Syftet med arbetet i denna fas var att ett
direkt underlag skulle erhéllas for statsmakternas inriktning av myndighe-
ternas programplanering i de hinscenden som ir av betydelse fran totalfor-
svarssynpunkt. OFF inlimnade i oktober 1975 en redovisning av perspek-
tivstudie del 2 til! regeringen. '

Under ar 1976 bedrevs programplanering som syftade till autt ta fram
handlingsprogram for det ekonomiska férsvarcts utveckling for en period av
fem dr. Programplaner for denna period inlimnades till rcgcrihgcn i oktober
1976.

Inom regeringskansliet forbereds forslag rérande totalforsvarets utform-
ning for de nirmaste fem dren varvid bl a. perspektivstudierna och
programplanerna inom det ckonomiska forsvaret kommer att utgdra grund
for regeringens stiillningstagande.

Enligt chefens for handelsdepartementet anvisningar har ett antal kris- och
angreppsfall utnyttjats i det ekonomiska forsvarets perspektivstudier och
programplancring sdsom exempel pa sddana miljoer, i vilka det ckonomiska
forsvaret i framtiden bor kunna verka.

De bada for planeringens innchall mest avgérande fallen kan beskrivas pd
foljande siitt. _

Avspirmingen DI innebiir att Sverige vid krig i Europa mellan
stormakter dr neutralt. Under relativt ldnga perioder fore, under och efter
kriget {dr Sverige till en storre del av tiden particllt och till mindre del helt
avspirrat med avscende pé flertalet forsorjningsviktiga varor. Under del av
forloppet uppstdr av olika anledningar stérningar i de handelsforbindelser
som alltjimt kan uppriitthdllas. Sverige far utdver avspiirrningens konse-
kvenser vidkdnnas andra storningar och pafrestningar av varierande omfatt-
ning och varaktighet.

Fallet (med undantag av efterkristiden) avser en tidsperiod pd omkring ctt
arochirindelat i fyra perioder med successivt avtagande import. Underde tre
forsta perioderna uppgir importen till 80, 50 resp. 10 % av den normala
importen. Under den {jiirde perioden férekommer inte nigon import. Hirtill



Prop. 1976/77:85 10

kommer cn femte period, en efterkrisperiod, p& omkring tva ar dd importen
uppgar till i genomsnitt 40 % av normal import. Viss export forckommer
under de tidsperioder d& ocksa import forutsiitts vara méjlig.

Kriget " A 1™ karaktidriseras av anfall mot norra och sddra Sverige i samband
med storkrig i Europa. Fore angreppet pd Sverige intriffar omfattande
storningar i utrikeshandeln. Fallet (med undantagav cflerkrigstiden)avseren
tidsperiod av omkring ctt ar och ir indelat i fyra perioder med successivt
avtagande import. I de olika perioderna uppgar importen till 90, 63, 35 resp.
5 % av normal import. Till fallet hor en femte period, en cfterkrigsperiod, pd
omkring ett r d4 importen uppgdr till 40 % av den normala importen. Viss
cxport forckommer under de olika tidsperioderna.

De for fallen “DI™ och “Al™ angivna uppgificrna om import avser
genomsnittsviirden for resp. period. Bada fallen beskriver en utveckling som
borjar och slutar i tigen dd utrikeshandeln ir “normal™. Forutsidttiningarna i
frdga om import varicrar for olika varor.

Med efterkrigs- och cfterkristid avses den period som bdrjar omedelbart
efter avslutandet av stridshandlingar i Sverige resp. var omviirld och avslutas
vid den tidpunkt d& importen i huvudsak har dtergatt till normal omfattning.
Enligt chefens for handelsdepartementet anvisningar for programplaner-
ingen skulle for efterkris- resp. efterkrigstider dvs. den femte och sista av de
perioder som fallen har indelats i endast inplaneras administrativa bered-
skapsétgirder. Behov har siledes i programplaneringen inte beriknats av
t. ex. beredskapslagring for en efterkris- eller efterkrigstid. OEF har fau
uppdrag att i samarbete med 6vriga berdrda myndigheter bedriva studier
rorande behovet av beredskapsatgiirder for cfterkris(krigs-)id.

1 den programplan som OEF i augusti 1976 inkimnade till regeringen
angavs som mal for programmet Beklidnad m. m. att civilbefolkningens,
forsvarsmakiens och Ovriga myndigheters behov under tre &rs partiell
avspirrning skulle vara dimensionerande for kraven pa tillverkningskapaci-
tet, medan motsvarande behov under tvd ar skulle vara dimensionerande for
lagringens omfattning. OEF framhaller att dessa mal stiillts upp mot bakgrund
av forsorjningsberedskapsutredningens forslag och vad féredragande depar-
tementschefen uttalade i prop. 1972:127 om riktlinjer for uthallighet och
standard och att dessa mél i stort dven motsvarar de krav som kan hérledas ur
avspirrningsfallet D1,

6 Promemorian (Ds H 1976:7) Skor i kristid

Statsmakterna tog genom riksdagsbeslutet ar 1972 (FoU 1972:25, rskr
1972:325) i avvaktan pd ytterligare underlag infor 1977 ars totalforsvarsbesiut
endast preliminir stillning till forsdrjningsuthalligheten och forsérinings-
standarden pé beklidnadsomradet. I syfle att aktualisera beslutsunderlaget
infor fornyade stillningstaganden i dessa fragor tillkallade chefen for
handelsdepartementet i borjan av september 1976 cn siirskild utredare.
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Utredaren' som antog benimningen Beklidnadsutredningen, dverlimnade i
december 1976 till chefen {6r hundelsdepartementet promemorian (Ds H
1976:7) Skor i kristid. Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetis av
overbefiilhavaren (OB), forsvarets materictverk (FMV), kommerskollegium
(KK). konsumentverket, OEF. arbetsmarknadsstvrelsen (AMS), SIND,
kooperativa forbundet (KF), Sveriges handelsagenters forbund. Sveriges
hantverks- och industriorganisation (SHIO)i ett med Sveriges skomakarmiis-
tarforbund gemensamt  yttrande. Sveriges industriforbund, Sveriges
kopmannaforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO) samt Tidnsicmin-
nens centralorganisation (TCO).

6.1 Promemorians innehall i stort

Utredaren redogdr inledningsvis for de senaste 15 drens utveckling pa
skoomridet och for de olika stodatgirder som friimst under 1970-talet satts in
tor att stdédja den inhemska produktionen.

I prop. 1972:127 angécnde forsoriningsberedskapen pa beklidnadsomridet
uttalade foredragande departementschefen rérande forsdrjningsut-
héalligheten pd beklidnadsomridet foljande.

I'ragan om uthdllighet har enligt min mening hittills inte studerats
tillriickligt inom de s. k. miljostudierna. Jag betonade dirfor i mina anvis-
ningar den 10 september 1971 till OFF vikten av att denna friga dgnades
siirskild uppmirksamhet i det fortsatta studiearbetet. Den verksamhet som
f. n. bedrivs vid forsvarsdepartementet inom ramen for sekretariatet for
siikerhetspolitik och ldngsiktsplancring inom totalforsvarcet inkluderar
sddana studier av framtida krig och krisers karaktir som erfordras (or en
analys av forsoriningsuthdlligheten. Kunskapsunderlaget kommer dirfor att
successivt forbiittras. Starka skil talar emellertid for att man tills vidare bor
riikna med att forsdrjningen med beklidnadsvaror skall kunna uppriitthallas
underen sd 1dng avspirrningstid att en inte obetydlig produktion inom landet
ir nddviindig for en tillfredsstillande beredskap. P4 si sitl behélls handlings-
frihet {6r framtida stillningstaganden till frigan om uthéalligheten inom
totalforsvaret.

Betriffande den forsoérjningsstandard som skall kunna uppriitt-
héllas uttalade foredragande departementschefen att beredskapsplanligg-
ningen pa beklddnadsomradet tills vidare i huvudsak borde kunna utgd frin
de bedomningar och beriikningar som forsorjningsberedskapsutredningen
(Ds H 1972:3) gjort av forsoriningsstandard samt tillférselbchov och produk-
tionskapacitet.

Utredaren diskuterar i promemorian (Ds H 1976:7) Skor i kristid frAgan om
forsorjningsuthé!ligheten pd beklidnadsomradet.

Han anser att tillférselbehoven pa beklidnadsomridet bor beriknas med
utgngspunkt frin den tvp av kris- och angreppsfall som anviints i det
ekonomiska forsvarets forsok med langsiktsplanering.

! Byrichefen Ake Hjalmarsson
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I fraga om en cfterkristid. framhbéller utredaren, har i enlighet med chefens
for handelsdepartementet anvisningar i programplaneringen endast beaktats
bchoven av planerings- och administrationsresurser.

Han anser att det dr rimligt att forsérjningsuthélligheten prioriteras i frga
om oumbirliga fornédenheter och att beklidnadsvarorna bor hiintoras titl
dessa. Fragan om efterkris- resp. clterkrigstid skall ingéd i bedémningen av
limplig forsérjningsuthdllighet ér sirskilt viktig pd bekliidnadsomradet. P4
detta omrade idr det nimligen nddviindigt att gora en avvigning mellan i
forsta hand de tv3 Atgirderna beredskapslagring och vidmakthéllande av
produktionskapacitet. For en kortare kris dr det siledes kostnadsmissigt
limpligt med en relativt storre inriktning pd beredskapslagring dn pd
bibehillande av produktion. medan forhallandet iir det motsatta for en liingre
kris. Salunda konstaterar utredaren att om en kortare kris pd ca ctt ar liggs till
grund for planeringen blir det ekonomiskt fordelaktigt att satsa cnbart pd
lagring. Om lingre kriser forutsdtts kunna intriiffa dr det emellertid forenat
med mindre risk att bibchalla en produktionskapacitet dn.att enbart satsa pa
beredskapslagring. FFor att dven belysa konsekvenscrna av en mer ambitids
mélsiittning bdr i analysen dven en ldngre period beaktas. Detta kan enligt
utredaren limpligen ske genom att hidnsyn tas till i princip hela utstriick-
ningen hos de kris- och angreppsfall som anviints vid {orstken med
langsiktsplancring.

I sina dverviiganden har utredaren utgitt {rén krisfallet D1 vilket avser en
avspirrningsperiod pd ca ctt ar exklusive eflerkristid. Detta fall har visat sig
vara dimensionerande {or bchovet av beredskapsétgéirder p& beklidnadsom-
radet i programplaneringen. Hirutover har en efterkristid pé tvd ar beaktats.
Detta innebir en sammanlagd kristid pd tre ar.

Pi beklidnadsomridet bor enligt utredaren med forsdrjningsstan-
dard i princip avses innehav av klider och skor och inte ink6p. Han har
utgdtt fran att alla miinniskor i aldern 15-70 &r i en kris bdr ha tillgng till
minst ctt par grovre skor som kan anviindas utomhus i kallt och fuktigt viider
samt ett par gummistdvlar. Barn och ungdom i dldern 1-14 ar har {Srutsatts
kunna tilldelas ett par grovre lagskor eller kiingor varje &r och et par
gummistovlar vartannat ar. Barn som dr 1-2 ar gamla bor enligt utredningen
fa siirskild tilldelning av ett par tunnare liderskor varje ar. I frédga om barns
behov forutsiitts dock att bchovet det forsta aret skall kunna halveras pa
grund av det befintliga skoinnchavet vid krisens bérjan. For personer som ir
dldre dn 70 &r har forutsatts en tilldelning av ett par grovre liderskor {6r en
tredrig kris. Tilldelningen av arbetsskor inkl. skyddsskor bor vara densamma
som under normala forhdllanden.

I frdga om forsvarsmaktens behov har utredaren riknat med ett behov av
120 000 pjixor/kiingor och 145 000 grovre lagskor {Or en tredrig kris. Diirmed
skulle slitaget (ersiittningsbchovet) tor bdde inneliggande beredskapsstyrkor
och virnpliktsomgdngar ersiittas.

En viisentligt 6kad anviindning av triiskor forutsitts kunna ske. Dessa skall
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frimst ersiitta tunnare liderskor. Varje person bor sdlunda kunna tilldelas ett
par tréiskor per r. Under ett forsta krisar har dock tilldeiningen beriknats vara
hiilften s& stor.

En sirskild tilldelning har beriknats i friga om grovre lagskor och
gummistovlar for personer som i ett krislige dvergér frin arbete inomhus till
arbete utomhus.

Efter att ha redogjort for resultatet av den garderobsundersdkning som
utfordes under hosten 1976 redovisar utredaren ett beriiknat tillforselbehov
av ldderskor, gummistévlar och triskor. Berikningcn har uttdrts mot
bakgrund av de av honom redovisade antagandena betriffande forsorjnings-
uthéllighet och forsoriningsstandard.

Utredaren har som redan nimnts utgdtt fran ctt krisfall pa tre ar. Med de
antaganden om krisimport som har gjorts i de for programplaneringen
anbefallda miljobeskrivningarna beriiknas den genomsnittliga importen
under krisfallet p& beklidnadsomradet uppgé till 38 % av den normala. For
samtliga varuomraden uppgér krisimporten till ca 35 % av den normala. Han
har dven beriiknat behov for en ett- respektive tvaarig kris samt for en
krisimport av beklddnadsvaror pa 28 % och 48 % av fredsimporten.

Utredaren har riknat med att en minskning av de kommersiclla lagren bor
kunna ske i ett krislige. Han har utgdende fran totala lager av alla slag av skor
pa 14-15 milj. par bedomt att drygt 5 milj. par utgdr i sammanhanget god-
tagbara typer. Harav utgor liderskor knappt 2.4 milj. par. Av dessa 5 resp.
2.4 milj. par berdknas direfter 50 % altcrnativt 75 % som tiligdng dvs. 2,.5-3.8
milj. par skor av alla typer rcspektive 1,2-1,8 milj. par liderskor.

Enligt utredarens uppfattning bor en allmiin tilldelning av grovre lagskor
till samtliga vuxna individer undvikas i inledningen av en kris. Strivan bor i
stiillet vara att utnytja selektiva ransoneringssystem enligt vilka
tilldelning endast ges till bristgrupper. Enligt utredaren maste emellertid en
viss hiinsyn tas till bristcrna i ett ransoneringssystem. Foren tredrig kris anser
han diirfor det vara rimligt att riikna med att alla skall kunna crhalla minst ctt
par grovre lagskor. Detta innebir att ett tilligg pa ca 1.2 milj. par gors till det
beriknade totala behovet av ldderskor. 1 friga om 6vriga slag av skodon
riknar utredaren inte med att ndgot motsvarande tilligg bchover goras.

Efter att ha tagit hinsyn till krisimport och lageruttag redovisar utredaren
det behov som Aterstar att ticka med inhemsk produktion eller med andra
bercdskapsatgirder.

Utredaren konstaterar att om behovet av skor med de forutsdttningar som
gjorts skall tickas med produktion uppgar behovet av fredstida produktion i
fraga om liderskor till 1.3-1.9 milj. par per ar. Variationsvidden beror pa de
olika antaganden som gjorts om lageruttag och krisimport. Ett sirskilt tilligg
har dérvid gjorts av ransoneringstckniska skil. Den arliga produktionen dr
f. n. ca 3 milj. par. Fér gummistovlar har beriiknats ett fredstida produktions-
behov pa mellan 0.6 och 1.0 milj. par per ar. Nuvarande produktion @r ca
0.8 milj. par per &r.
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Utredaren har antagit att en okad anviindning av triiskor skall kunna ske i
en kris. Behovet av produktionskapacitet beridknas till omkring 3.6 milj. par
per ar. Nuvarande produktion ir 3-5 milj. par per ar.

Enligt utredaren foreligger det inte ndgra svéarare problem frdn forsorj-
ningsberedskapssynpunkt betridffande insatsvaror till skoindustrin. Hit hér
forutom lidder och hudar detaljer som sulor, klackar, gelink etc.

Utredaren dvergar sé till att presentera olika strategier som kan dvervigas
for att bibehélla en rimlig {Orsorjningsberedskap avseende ldderskor. Han
framhéller inledningsvis att den inhemska produktionskapaciteten i friga om
ldderskor, gummistovlar och triskor f. n. ir tillfredsstidllande frdn {6rsorj-
ningsberedskapssynpunkt. Produktionen av triskor bedoms vara s 16nsam
att ndgon minskning av produktionskapaciteten inte torde behdva befaras
under overskadlig tid.

Betriiffande tillverkning av gummistovlar giiller speciclla forutsittningar
sedan hosten 1976 genom det avtal om uppritthdllande av viss produktion
och produktionskapacitet for dren 1977 och 1978 som har slutits i oktober
1976 mellan Tretorn AB och staten.

Ultredaren konstaterar avslutningsvis att produktionen av ldderskor [ n.
Overstiger det av utredningen beriknade behovet. Om emellertid den
utveckling som har skett under det scnaste decenniet fortsdtter kommer
produktionskapaciteten iiven framdcles att minska. Viss tid finns dirfor
enligt honom toren nidrmare analys av limpliga mectoder med vilka en avsedd
forsdrjningssiikerhet i friga om ldderskor i en avspirmingssituation kan
vinnas. Utredaren presenterar dversiktligt fem olika strategier som kan
Overviigas i ett sddant sammanhang. [Or tvé av strategierna har presenterats
tre skilda handlingsvigar. I huvudsak har bortsetts fran arbetsmarknads- och
regionalpolitiska aspekter. De fem strategierna ir:

1. Bercdskapslagring centralt.

2. Beredskapslagring hos hushallen.

3. Erforderlig produktionskapacitet halls i malpése. Vissa arbetsuppgifter vid
skotillverkningen kriver emellertid sérskild trining och kunskap. Vapen-
fria varnpliktiga skulle kunna f& utbildning harfor.

4. Levande industri kombincrad med kapacitet i malpise.

D4 det inte ir troligt att skoindustrin i landet helt skulle upphéra kan ett
altcrnativ vara att kombincra levande industri med kapacitet i malpdse. Den
levande industrin skulle kunna f8 i uppdrag av staien att ha ansvar (or
underhall av lokaler och maskiner och utbildning av personal.

Utredaren pekar pd tre mgjliga handlingsvigar enligt vilka erforderlig
baskapacitet och malpasekapacitet skulle kunna sikerstallas. Dessa innebir
att utvecklingen far ha sin gang, att forstatligande sker resp. att avtal triffas
med privata foretag om uppritthallande av produktionskapacitet.

5. Lopande produktion.

Forsorjningsberedskapen i friga om skor kan ocksé sikras genom att en
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16pande produktion av erforderlig omfattning uppritthalls. I huvudsak kan
samma handlingsvigar hir tinkas som for alternativet med en levande
industri kombinerad med en kapacitet i malpése.

6.2 Remissyttranden
6.2.1 Forsoriningsuthallichet

Utredaren har vid sina 6verviiganden rérandec tillforsel av skor i en kristid
utgétt fran det miljounderlag som anviints vid programplaneringen inom det
ekonomiska forsvaret. OB anser att detta drett limpligt tillviigagingssitt men
framhdller att vad giller forsvarsmaktens behov av skor bor hiinsyn iiven tas
till angreppsfallet A l:s angreppsfas.

Ingen av remissinstanserna vinder sig mot utredarens uppfattning att
mdlet for forsoriningsuthalligheten bor sdttas sdrskilt hogt for bekladnads-
omridet och andra oundgiingliga forsdrjningsomraden.

OFF framh&ller att for i synnerhet livsnddvindiga varor som livsmedel,
briinsien och bekliddnadsvaror har efterstrivats att sa ldngt mojligt uppné
sjalvforsorining i en kris. Detta innebir enligt OEF att de inhemska
produktionsresurserna efter cn omstillningsperiod i allt visentligt bér kunna
ticka behoven, nedskurna till en rimlig standard. OEF framhaller att detia
alltjimt bor efterstrdvas inom dessa forsdriningsomraden. Denna grundlig-
gande malsittning kan inte uppfyllas om produktion och produktionskap-
acitet skulle sjunka viscntligt.

Flera remissinstanser anser att en krisperiod pa mer dn tre ar bor
bestimma beredskapen pa beklidnadsomradet. OEF framhalier siledes att
antaganden om krismiljoer med nédvindighet maste innehdlla ett visst métt
av osiikerhet. Korrigeringar i de vidtagna beredskapsétgidrderna kan enligt
OEF bl.a. ecrfordras beroende pad forindringar i de siikerhetspolitiska
antagandena eller p& grund av andra dndringar i plancringsforutsidtiningarna.
Medan det kan vara relativt okomplicerat att gora sddana korrigeringar i fraga
om beredskapslagring och vissa andra atgiirder, kan det vara utomordentligt
svart att dterskapa en gdng nedlagd produktion. Det stiiller dirfor stora krav
pa forutscende och erforderlig hiinsyn méste tas till osiikerhet i plancrings-
forutsittningarna i valet av produktionsniva pd skoomradet. Den kinslig-
hetsanalys som utredningsmannen utfért om krisperiodens lingd borde
enligt OFF dirfor diven ha avsett varianter av det “ursprungliga”™ fallet D 1 p&
upp till 63 manader.

Sveriges industriforbund anser att en sammanviigd beddomning av flera olika
fall inkl. krigstal] borde ha lagts till grund for dvervigandena.

Enligt Beklidnadsarbetarnas forbunds uppfattning kan det starkt ifriga-
sittas att rikna med s& kort tid som tvd och tre ar {or krigs- resp.
avspirrningssituationer och &teruppbyggnad till normallige. 7CO framfor
liknande synpunkter. Eftersom utredaren inte behandlat krigssituationen
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kommer det enligt Beklidnadsarbetarnas forbund inte att finnas beredskap
tor att tillverka de avsevirda kvantiteter militéira skor som behovs i en sddan
situation.

6.2.2 Import i en kristid

Utredaren har som redan nimnts i sina dverviganden utgatt {ran det i
programplaneringen anviinda torkortade krisfallet D 1 men med tilldgg av en
cfterkristid. For samma period uppgér skoimporten till i genomsnitt 38 %.
Utredaren har utfort variationer i friga om importniva.

Flertalet remissinstanscr har synpunkicr pd de frdn programplaneringen
hiimtade antagandena om krisimport. Utredaren har forutsatt en krisimport
pa 3.4-5.9 milj. par for en trearig kris. OFF, Skofabrikantfireningen, Sveriges
Kopmannaforbund, Beklddnadsarbetarnas forbund och TCO anser att import-
forutsiittningarna édr alltfor optimistiska mot bakgrund av bl. a. att Sverige
som neutralt land torde {4 svart attien kris importera skor frAn militirblocken
och att utrikeshandeln i ett krigsdrabbat Europa knappast har aterhiimtat sig
redan tvé ar efter ctt krig. Képmannalorbundet papekar att det under det
andra virldskriget inte forekom négon import av skor och att det dr svart att
gissa hur en krigssituation skulle te sig som skulle medge nagon ndmnvird
skoimport. Av denna import anges en viss del kunna avse littare liderskor,
dock ej modeskor. Sveriges industriforbund dr sdrskilt tveksamt till importan-
tagandena under inledningsfasen av en avspirrningsperiod. KK betonar att
antaganden om importmdjligheterna med hiinsyn till alla tinkbara varia-
tioner i krisforloppet med nodviindighet fir betraktas som osiikra. SIND
ifragasiitter om inte importméjligheterna dverskattats och hinvisar till att
ldderskoindustrin i vara grannlinder, med Finland som mojligt undantag éir
pa stark retur. OEF riknar (or cgen del med en krisimport av tiderskor pa
drygt 4 milj. par {6r en kris pa 2.5 &r. Héri ingér delvis tunnare liderskor.

6.2.3 Forsérjningsstandard

Enligt utredaren bér med forsorjningsstandard pd beklidnadsomradet i
princip avses innchav av klider och skor. Han foreslar att alla méinniskor i
dldern 15-70 ar bor ha tillgdng till ett par grovre skor som kan anviindas
utomhus i kallt och fuktigt vider samt ctt par gummistoviar.

Flera remissinstanser dr kritiska till att inte fiven kingor/pjédxor ingar i
“krisgarderoben™ vilket var fatlet i FBU:s beriikningar. OEF anscr sdledes att
det inte finns skil att frAngd FBU:s normer i annan man dn att ett
“komplctieringsbehov'™ av kdngor/pjixor pa 2 milj. par inte bor inga i
berikningarna Skofabrikantforeningen menar att nigot motiv inte angetts for
att sinka forsoriningsstandarden pa detta sétt. Aven Sveriges industriforbund
och Bokliidnadmrbmarnas_/b'rbm}d anser att ett par stovlar/kiingor bor ingé i
minimistandarden for innehav. Enligt konsumentverker bor gummistoviar
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ersittas av gummi/ldderskor vilka kan anviindas bade i kallt viider med
fuktigt viiglag och i relativt djup snd.

Utredarens forslag betriiffandc tilldelning till barn i dldern 1-14 &r moter
inviindningar frin nigra instanser. Sdledes framhéller bade Skofabrikanifi-
reningen, Beklddnadsarbetarnas forbund och TCO att en tilidelning pé ett par
grovre skor peréroch barndr for litet. Enligt bAda dessa remissinstanser ir det
slitage och inte, som utredaren antagit, det forhitlandet att barn viixer ur skor,
som bestimmer barns behov av skor. OEF anscr att tilidelningen éven under
det 16rsta arct bor vara ctt par skor per barn. FAM} betonar att effekten for
forsvarets det av att grovskorna inte ingdr i “krisgarderoben™ kan bli negativ.
genom att intresset for att tillverka dessa skor inom landet blir 1agt.
Importmdojligheter ifriga om dessa skor saknas helt enlgit FMV. Enligt
kansumentverkets uppfattning bor barn under 4 ar forutom ett par grovre
lagskor och ett par gummistovlar, varje ar dven tilldelas ett par fodrade lider-
cller plaststovlar.

FMV och OFF anser att de slitagetider for grova 1agskor som utredaren
riiknat med dr for optimistiska. Man hiinvisar diirvid (il forsdk som utforts av
FMV. TCO mcnar att den livslingd pd 1.9 ar utan reparation som
utredningsmannen riknat med for ldderskor dr atltfor optimistisk. En stor del
av de grovre skor som importeras ér inte tillverkade for att klara ett nordiskt
klimat.

OEF instimmer i utredarens beddémning att personer i ldrar 6ver 70 &r har
ett visentligt ligre skoslitage iin yngre personer men ifrigasitter indad om
tilldeiningen till denna grupp kan begréinsas till ett par grovre skor per individ
underen tredrsperiod. OEF anser det vidare inte vara rimligt att personer som
i sitt arbete tillhandahdlls skyddskor skall fa sidmre tilldelning av andra skor
in befolkningen i 6vrigt. Enligt OEF iir det inte heller rimligt att varje individ i
princip skall fi nya skor forst niir det sista dterstdende parct skor dr pd viig att
bli utslitna.

Enligt Sveriges kipmannafirbund har utredaren inte wagit tillriickligt stor
hinsyn till att skor efterfrigas i ett stort antal storlcksnummer och vidder.
Dectta problem med storleksanpassning blir svarare vid en minskad tillforsel.
Forbundet anser dirfor att det beriiknade tillférselbchovet ir {or litet or att
tiicka det beriknade konsumtionsbehovet.

Flera remissinstanser tar upp den beriiknade tilldelningen till forsvarsmak-
ten. Utredaren har beriiknat behovet [6r en beredskapsstyrkas slitage under
ctt halvt &roch viirnpliktomgangarnas slitage under tre &r. Det totala behovet
beriiknades till 120 000 pjixor/kingor och 145 000 grovre lagskor. OB, FMV
och OEF framhaller att dessa behov maste riiknas upp betydligt. Enligt OB
uppgér bechovet ar 1 av marschpjixor och gummipjixor till 375000 resp.
275 000 par. OB framhaller att forsvarsmaktens lager av skor méste ‘ticka
utrustningsbehovet vid allmidn mobilisering och den ersiittning som Kkrivs
innan tillridckligt utfall av krigsproduktion kan uppnds. Om ett angrepp
foregds av en kris maste dirfor enligt OB:s mening produktionen kunna

2 Riksdagen 1976/77. | saml. Nr 83
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ersiitta stitaget under krisen. OEF pekar vidare pd att det i ett avspirringslige
kan bli ett starkt dnskemdl frin torsvarsmaktens sida att {Grbéttra utrust-
ningstillgdngar och ersiittningsreserv infor ctt allvarligare krislige.

Skofabrikantforeningen och Sveriges industriforbund forklarar sig ha svart att
forstd hur de sclektiva ransoneringssystem utredaren riknat med skall kunna
fungera i praktiken. OEF, som pekar pa ett arbete som pagdr inom styrelsen
med att utarbeta moderniserade ransoneringssystem pa beklidnadsomradet.
anserattiett lige da Sverige inte befinner sig i krig. bor en ransoncring kunna
utformas efter mer generella normer. Ett selektivt system skulle enligt OEF
kriiva en storre byrakratisk apparat dn en bensinransonering. OEF framhiller
att en tidigt insatt restriktiv ransonering skulle leda till snabbt minskad
import och diirmed skulle ett hot uppstd mot skohandelns fortsatta existens.
OEF anser att en ransonering inte torde séttas in vid forsta tecken pd en kris.
For fall D 1 kan detta droja tvra. kanske sex ménader. Tillgdngs- och
behovskalkyler bor som utgdngspunkt ha den forsta ransoncringsperiodens
borjan och inte tidpunkten for fdrsta tecknet pa cn kris. OFF anser det inte
heller realistiskt att riikna med att en lagerdkning av skor i bérjan av en kris
skall kunna ske vilket utredningsmannen entigt OEF forutsatt. OEF anscr
sammanfattningsvis att en grundtilldelning inte kan sdttas ligre dn ett par
skor per individ och ransoneringsperiod. Ransoneringsperioden bér helst inte
Overstiga 1 1/2 &r. Allmiinheten skalt vidare ha tilltro till att myndigheterna
skall kunna infria de dtaganden som ransoneringstilldelningen inncbiir. En
ransonering far didrfor inte alltfor mycket bygga pad en osidker framtida
produktion och en oviss import.

Konsumentverket anser att man inte kan rilkna med en optimal storleks-
anpassning i tillforscln. Om alla individer skall kunna tilldelas ett par
liderskor underen tredrig kris maste man darfor goéra ctt storre tilligg dn de ca
1.2 milj. par som utredaren riknat med. Sveriges képmannatorbund menar att
skoinnchavet dr hogst varierande mellan olika individer och att en utjimning
hirvidlag torde vara omojlig att genomfora i praktiken.

Utredaren har forutsatt en betydande dvergdng frin tunna liderskor till
triiskor bor kunna ske i ett krislige. FM I pekar pd att triiskor kan bli cn
mindre attraktiv artikel och att produktionskapaciteten dirfor kan minska.
FMYV menar diirfor att utredaren bedomt mojligheten atl ersiitta grova lagskor
med triiskor alltfor positivt. OFEF delar utredarens uppfattning om en dkad
anviindning av triskor men framhéller att inte alla minniskor kan anviindu
triiskor, och att anvindningsmdjlighcterna dr begrinsade under vinterhalv-
aret. Konswmentverket framhdller aut triiskor kan vara en olimplig fotbe-
klddnad 1or dldre personer och for barn under fem dr.

6.2.4 Minskning av de kommersiella lagren

Nagra remissinstanser behandlar utredarens antaganden rorande mojlig
minskning av de kommersiella lagren i en kristid.



Prop. 1976/77:85 19

Industriforbundet menar att storlcken av den antagna lageravvecklingen
maste betraktas som hogst osiiker. Bekldiddnadsarbetarnas forbund ifrgasiitter
att lagret av liderskor kan ha uppgétt till 14 milj. par vid arsskiftet 1975-1976
mot bakgrund av en arskonsumtion pd 21-22 milj. par (inkl. syntet- och
triskor). En tillforsclmojlighet pd 2/3 av arskonsumtioncen beriiknar
forbundet som osannolik. 7CO framfor liknande synpunkter.

6.2.3 Behov av produktionskapacitet

Med utgingspunkt i antaganden om krislingd, krisimport och krisexport,
forsorjningsstandard och mdjlig minskning av de kommersiclla lagren har
utredaren beriiknat ctt dterstdende behov vilket skulle kunna tickas med
produktion. For liderskor uppgdr detta tifl 1.3-1.9 milj. par. Nuvarandc
arsproduktion #dr ca 3 milj. par. Motsvarande behov av gummistdvlar
beritknas till 0,6-1,0 milj. par medan arsproduktionen ir ca 0.8 milj. par. For
triiskor idr enligt utredaren produktionsbchovet 3.6 mil). par med ¢n arlig
produktion pa {. n. 3-5 milj. par.

Remissinstanserna har sé gott som cnbart tagit upp den beriiknade nivan
tor iderskoproduktionen. Mot bakgrund av de synpunkter som redovisats i
det foregaende anser OB. FMV, OFEF, Svenska skofabrikaniforeningen,
Sveriges industriforbund, Beklddnadsarbetarnas forbund och TCO att det
beritknade behovet av produktionskapacitet ér for lagt. OEF. Skofabrikant-
foreningen, Sveriges industriférbund, Beklddnadsarbetarnas forbund och
TCO forordar den av beklidnadsradet vid OFF foreslagna nivan pa 2,5-2.7
milj. par per ar. OB framhaller att den av Svenska skofabrikantforeningen
forordade produktionskapaciteten bedéms inncbiira att forsvarets bchov av
marschpjaxor och gummipjiaxor kan tillgodoscs. Enligt SIND:s uppfattning
linns det vid en arsproduktion understigande 1.5 milj. par risk {or att
produktionsenheterna inte uppndr rationell storlek dven efter en strukturell
koncentration. Sveriges kipmannafiirbund anser att om vid en total avspiirr-
ning hela importen bortfaller, erfordras ca 3 milj. par som ett ldgsta
produktionsbehov.

Majligheterna att uppriitthdlla en fungerande underleverantérs- och
servicefunktion vid olika produktionsnivécer i {riga om Liderskor behandlas
av flera remissinstanser. Enligt FM1':s uppfattning torde dessa funktioner
inte kunna upprdtthllas vid produktionsalternativet 1.3-1.9 milj. par.
Liknande synpunter framfors av OEF, SHIO genom Sveriges skomakarmis-
tarfirbund, Beklidnadsarbetarnas forbund samt TCO. Skofabrikantforeningen
framhaéller att servicen redan nu forsdmrats och att tillverkningen av vissaien
sko ingdende dclar eller or tillverkningen nddviindiga hjdlpmedel har lagts
ned. .

SHIO tar i ett med Sveriges skomakarmdstarforbund gemensamt ytirande
upp frigan om majligheterna att underhalla det garderobsbestand av skor,
som finns vid en intriiffad krissituation. Man beklagar att utredaren inte tagit
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upp denna friga och betonar att ett vil fungerande nét av reparationsverk-
stider kan visa sig dga stor uthdllighet och obetydlig sarbarhet i en
krissituation och pé sé sitt effektivt bidra till befolkningens {érsorining med
skor. SHIO och Skomakarmistarforbundet anser att frigan om utbildning av
skomakare bor utredas jimsides med planldggningen av f6rsorjningen med
skor och papekar att Gverliggningar nyligen inletts med AMS for att klarldgga
torutsiittningarna tor att genomfora s. k. bristyrkesutbildning for reparations-
skomakare.

6.2.6 Olika handlingsvigar

Utredaren konstaterar att med de antaganden som har gjorts | olika
hinseenden dr den nuvarande produktionen av ldderskor, gummistéviar och
traskor tillfredsstillande. Om den utveckling som har skett under det senaste
decenniet i fraga om ldderskor fortsitter kommer dock produktionskapaci-
teten framdeles att minska. 1 ett avslutande avsnitt i promemorian presen-
terar utredarcn ett antal olika strategier som kan dverviigas for att uppnd en
avsedd forsorjningssikerhet i friga om liderskor. De diskuterade strategierna
ir beredskapslagring centralt, beredskapslagring hos hushéllen, produktions-
kapacitet helt eller delvis i malpdse samt Iopande produktion.

Remissinstanserna har synpunkter pd de olika strategicrna. Alternativen
beredskapslagring centralt och beredskapslagring hos hushdllen stods inte av
ndgon instans. Sveriges industriforbund menar dock att en uppmaning till
hushillen att oka sitt innehav av grovre skor kan vara virdefull fran
beredskapssynpunkt.

Aven alternativet att helt forlita sig pa en produktionskapacitet i malpise
avvisas av flertalet av de remissinstanser som behandlat frdgan. OFF
framhaller att erfarenheter frin andra industriomraden visar att detta inte 4r
ett realistiskt alternativ till en levande produktion. Liknande synpunkier
framfors av Svenska skofubrikanifireningen, Beklidnadsarbetarnas forbund
och TCO. Sveriges industrifirbund anser emellertid att det &r svart att bilda sig
en klar uppfatining om detta alternativ r praktiskt genomforbart liksom om
de kostnader det medfor. Forbundet kan dirfor inte fororda att planeringen
helt baseras pd en aktivering av malpiselagda maskiner. Industriforbundet
anser dock att alternativet frin handelspolitisk synpunkt édr att foredra
framfor statligt stod till 16pande produktion och att det diirfor snarast bor
utredas. En successiv uppbyggnad av sddan kapacitet bor ocksé ske under de
nirmaste aren som en komplettering till ¢n l6pande produktion.

Remissinstansernas instiillning till cn kombination av malpése och levande
produktion dr mer positiv. SIND anser sdledes att en sddan kombination
borde vara den biista strategin for att sikra tillforseln. Kapaciteten bor i
huvudsak tillgodoses gcnom l(jpandé produktion och malpéseresurserna
framst gilla tillverkning av skotyper som blir aktuella i ett krislage. OEF
beddmer det onskvirt att pd limpligt sdtt kombinera levande produktion med
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maskiner i malpdse bl. a. fOr att i ett krislige kunna tillgodose forsvarets
speciella krav pa kvalitet och utfdrande. OEF anser dock inte att detta
pdverkar de beriiknade behoven av levande produktion. KK framhller att
handelspolitiska hdnsyn kan paverka valet av handlingsviig och medfora att
kombinationer av atgiirder inte bor uteslutas. Svenska skofabrikantforeningen
anser ocksd att det kan vara majligt att vid sidan av en Idpande skotillverk-
ning halla en viss malpdsckapacitet. Den i reserv stillda maskinparken kan d
successivt fornyas och viss personal héllas tillgiinglig for utbildning. Enligt
foreningens uppfatining iir en ldmplig proportion mellan levande kapacitet
och malpasekapacitet 3:1. Aven hir foreligger dock risk for att komponent-
tillverkningen och servicen f(orsvinner ur landet. Beklidnadsarbetarnas
Sférbund och TCO menar att en kombination av levande produktion plus
malpdse ir cn l6sning.

Utredaren pekar pd mdjligheter att utnyttja vapenfria viirnpliktiga i en
sadan malpaseindustri. OB anser att detta dr ett limpligt tillviigagdngssiitt
medan OFF., Svenska skofabrikantfireningen. Beklddnadsarbetarnas forbund
och TCO karaktiiriscrar forslaget som orealistiskt.

Alla remissinstanser som yttrar sig om tdnkbara strategier for hur
forsorjningsberedskapen i friga om liderskor skall siikras under de niirmaste
dren anser att cn i fred producerande industri méiste utgbra basen for
beredskapen. Man ér ocksd cnig om att ndgon form av statligt stod erfordras
for att liderskoindustrin skall kunna bibehdllas. Flertalet remissinstanser har
synpunkter p principerna for hur ett sddant stad till liderskoindustrin skall
utformas. KK hiinvisar till den av bl. a. SIND gjorda beddmningen att
liderskoindustrin dven efter en genomgripande omstrukturering inte kan
beriknas uppnd och bibehélla en internationell konkurrensforméaga. Malsiitt-
ningen att sld vakt om viss I0pande produktion torde dirfor forr eller senare
aktualiscra ndgon form av interna ckonomiska stédatgirder. KK betonar
vidare att de vidtagna importrestriktionerna har vdllat internationella
komplikationer och att dven interna stodatgidrder kan [Grorsaka internatio-
nella diskussioner. Enligt KK ir det dirfor frAin handelspolitisk synpunkt
viirdefullt att omfattande underlag nu tagits fram som borde gora det mojligt
att skapa en fast grund for den argumentering som kan bli erforderlig i sddana
sammanhang. SIND betonar att den grundliggande forutsiitiningen for atten
liderskoindustri skall kunna bevaras pé litet sikt ir att statsmakterna nu
definitivt faststiller malsittningen kvantitctsmissigt for forsorjningsbered-
skapen samt siittet pd vilket denna skall uppriitthéllas. SIND framhaller
vidare att det dr nodviindigt att ett stod utformas si att det inte fir negativa
handelspolitiska konsekvenser som sldr tillbaka pd andra industribranscher.
Aven Sveriges handelsageniers forbund betonar att ett stod inte br ske genom
ingrepp i den fria handeln genom t. cx. importrestriktioner. Férbundet
orordar i stillet direkt stod till 16pande produktion inom befintlig privat
industri.

Léinsstvrelsen i Visternorrlands ldn anser det vara ofrdnkomligt att arbets-
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marknads- och regionalpolitiska aspekter méste liggas pd frigan om
skoindustrins framtid. Linsstyrelsen finner det otillfredsstillande att varken
Skor i kristid eller McKinseyutredningen tagit sédana hinsyn och forutsitter
att detta sker vid den samlade slutliga bedomningen. 43S framhdller
betydelsen av att eventuella beslut som medfor en ytterligare minskning av
produktionen inom lidderskoindustrin utformas med beaktande av de
regionala och lokala sysselsittningskonsekvenserna samt majligheterna att
med hjilp av arbetsmarknadspolitiska och andra atgiirder bereda de anstillda
annat arbete. AMS pipekar att hiinsyn iiven bor tas till liget pd arbetsmark-
naden dé Atgiirderna vidtas.

OFF pépekar att vid bedémningen av kostnaderna for de av OEF och
beklidnadsradet foreslagna dtgiirderna i jimforelse med ldgre alternativ. de
totala samhiillsckonomiska kostnaderna bor beaktas.

Enligt KF bor samhiilleliga insatser for att sikerstélla produktionskapacitet
koncentreras till skoindustrier vars produkter dr av intresse ur konsument-
synvinkel, dvs. konsumtionstrenden 6r produkterna skall vara 6kande eller
konstant, produktioncn skall pd sikt kunna rationaliseras och effektiviseras
och tillverkningsapparaten skatl vara mojlig att stilla om till produkter som ér
angeligna fran forsorjningsberedskapssynpunkt. KF fSrordar diirfor inte ett
generellt stod utan ett selektivt som uppfyller nimnda villkor. Beklddnads-
arbetarnas forbund framfor liknande asikter. Forbundet framhdller att
fristiliningar inte helt torde kunna undvikas vilken 10sning som #n viiljs och
vill dirfor starkt understryka vikten av arbetsmarknadspolitiska insatser sa
att de som stiills utan arbete fir nya sysselsittningar. Enligt 7CO kan den av
beredskapspolitiska motiv nddvindiga inhemska skoproduktionen betraktas
som en minimiproduktion. Behovet av eti differentierat niringsliv liksom
regionalpolitiska sysselsitiningsoverviganden i dvrigt méiste vara avgorande
for den produktionskapacitet som slutligen [aststélls for skoindustrin. Bade
Bekliddnadsarbetarnas forbund och TCO framhadller att i dagens situation
torde nedldggning vara det samhillsekonomiskt dyraste alternativet.

Flera remissinstanser forordar att en omstrukturering sker av liderskoin-
dustrin enligt beklidnadsradets forslag efter de av McKinseyutredningen
skisserade riktlinjerna. Till dessa instanser hor KF, Sveriges industriforbund
och LO. OFF framhaller att vissa éndringar kan visa sig nodviindiga vid det
praktiska genomforandet av bekladnadsridets forslag.

Meningarna dr delade om en omstrukturering av skoindustrin skall
kombineras med att staten gdr in i branschen som dgare. Sveriges handelsa-
genters forbund och Sveriges industriforbund ar negativa till ett statligt dgande
pd detta omride. Handelsagenternas forbund menar att det for det allmiinna
ar enklare och mindre ekonomiskt betungande att st6dja den privata
industrin dn att forstatliga den.

Beklidnadsarberarnas forbund liksom TCO anser att den endd praktiska
18sningen i allt fler foretag ir ett statligt engagemang. Detta beror enligt dessa
remissinstanser p att det inom skobranschen behovs tillskott av kapital och



Prop. 1976/77:85 23

ledarkralter och att inget foretag kan stilla upp med dessa bdda tillgdngar.
Beklidnadsarbetarnas forbund betonar att skoimportrestriktionerna maste
uppriitthdllas till dess en omstrukturering ir genomford. /.0 anser att en
[6sning i enlighet med McKinseyutredningen innebir ett dirckt statligt
iigarcengagemang. kinligt LO bor ett statligt dgarintriide utformas si att inte
dagens idgare far mojlighet att ckonomiskt tjina pé detta.

6.2.7 Tillverkning av gummistiovlar och tréiskor

Utredaren konstaterar att den nuvarande tillverkningen av gummistdvlar
kan bedomas vara tillricklig frin beredskapssynpunkt och att sirskilda
forhéllanden numera rdder pd detta omride med anledning av det nyligen
ingdngna avtalet mellan staten och Tretorn AB om uppriitthéllande av viss
produktion och produktionskapacitet. Av remissinstanserna diskuterar
endast OFLF nirmare forsérjningsberedskapen pa detta omrade. OEF anscratt
utredaren har beriiknat behoven [or 13gt och den mgjliga minskningen av de
kommersiella lagren for hogtl. Enligt OEF &verensstimmer dirfor tillforsel-
behovet frdn inhemsk produktion med nu befintlig produktionskapacitet for
gummisidvlar enligt det nimnda avtalet.

KF anser att en levande produktion av gummistdvlar dr angelidgen att
bibehélla. Detta giller sirskilt arbetsstovlar och skyddsstoviar medan
tillverkning av enklare gummistdvlar relativt snabbt kan byggas ut.

[ friga om tillverkningen av triskor delar OEF utredarens uppfattning att
négra bercdskapsétgirder inte torde behdvas. KF menar emellertid liksom
FATV att det finns risk for att triskoproduktionen kan komma att minska. KF
pekar pd faktorer som det hoga kostnadslidget i branschen och ev. forindrat
mode. Enligt KF bor diirfor stodatgiirder dven avse traskobranschen.

7 1974 ars forsvarsutredning

1974 ars forsvarsutredning framholl i sitt betinkande (SOU 1976:5)
Siikerhetspolitik och totallorsvar bl. a. féljande.

Forsvarsutredningen har kommit till slutsatsen att det f6r flertalet
forsorjningsomraden (program) inte ir motiverat att i den fredstida plane-
ringen avsitla annat in administrativa resurser for en sirskild period efter ett
krig. 1 avspirrningsfallet iir det diremot naturligt att i kravet pd uthdllighet
inkludera den period d& handelsforbindelserna aterupptas i erforderlig
utstrickning. For krigsfallet bor planeringen koncentreras till atgiirder som
dels kan anses fvlla ett krigsavhillande syfie, dels okar uthdlligheten vid
forsvar mot angrepp. Som undantag frin denna princip bor dock gilla, att
befolkningens overlevnad dven efter ett krig skall siikras. Forsvarsutred-
ningen anser darfor att mélet for uthdlligheten avseende livsmedel, bekldd-
nadsvaror. briinsle for uppvirmning samt likemedel och viss sjuk vardsmate-
riel jimte de stodfunktioner som erfordras for verksamhet inom dessa
omraden. t. ex. deras energibehov, bor siittas higre dn inom Ovriga omré-
den.
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Utredningen framholl vidare:

Det ekonomiska [Grsvarets resursbehov liksom avviigningen mellan olika
forsorjningsomriden bestims frimst av vilka mél som uppstills for uthil-
ligheten. InfGrandet av kris- och angreppsfall som miljdunderlag f6r plane-
ringen har 6kat mojligheterna till analys av uthdllighetsproblemet. Det som i
avgdrande grad har visat sig dimensionera ansprdken pd uthdllighet ir
storningarna i utrikeshandeln. De miljoer som beskrivs i angrepps- och
krisfallen har visat att dessa storningar kan omfatta en vid skala, frdn
kortvarigt bortfall av cnstaka varor till relativt 1dngvarig, total avspirrning.
Det (ramtagna miljounderlaget limpar sig vil for att beskriva arten och
omfattningen av pafrestningar pd ekonomiskt forsvar och utgor ockséd en
grund for studier for att bedéma behovet av de resurser som erfordras for att
klara péfrestningarna. P4 detta siitt erhélls ett samband mellan mél och
resurser. Hur ldngt ambitionerna bor stricka sig ér en fréga om vilka risker
som kan godtas.

I stutbetdnkandet (SOU 1977:1) Total{forsvaret 1977-1982 anforde utred-
ningen i friga om forsorjningsberedskapen pé beklidnadsomradet bl. a.
foljande.

Forsoriningen med beklddnad m. m. bor frimst genom handels- och
produktionsplanliggning, forberedelser for forbrukningsreglering samt
beredskapslagring av importvaror tryggas si att motstdndsformégan och
samhiillets viktigaste funktioner kan vidmakthélilas i de ligen da vi helt eller
delvis blir hinvisade till cgna forsérjningsresurser.

Bekldadnadsindustrierna bedoms under de nirmaste dren komma att mota
stora svdrigheter till foljd av bl. a. den internationella konkurrensen.

Enligt vad utredningen har inhdmutat, pagar f. n. inom rcgeringskansliet en
nirmare analys av uthdllighet och standard inom beklidnadsomrédet.
Analyscn baseras pd de av chefen for handelsdepartementet for programpla-
neringen anvisade kris- och angreppsfallen. En fornyad undersokning av
hushéllens tillgdngar av kldder och skor har genomforts. Statsmakterna bor
genom ndmnda analys kunna erhélla ett forbattrat underlag for stillningsta-
gande till framtida resursbehov pd detta omrade.

Forsvarsutredningen har i sitt forsta betinkande konstaterat att i kravet pd
uthillighet bor inkluderas den sk efterkristiden, dvs den period i ett
avsparrningsfall dd handelsforbindelserna successivt aterupptas i erforderlig
utstrickning. Utredningen har dven ansett att viss forsorjningsformaga
avseende livsmedel, beklddnadsvaror, brinsle for uppvarmning, lakemedel
m m bor skapas i syfte att sikra befolkningens 6verlevnad under en period
efterett krig, s k cfierkrigstid. I det ekonomiska forsvarets programplaner har
i enlighet med anvisningarna endast inplanerats &igirder av administrativ
natur for efterkristid och efterkrigstid. Enligt ett uppdrag fran chefen for
handelsdepartementet pigdr studier inom det ekonomiska forsvaret rérande
bchovet av beredskapsatgirder for efterkris- och efterkrigstid. Forsvarsutred-
ningen anser att det dr angeldget att dessa studier fullfoljs och att resultaten
hiirav pd limpligt siitt tas till vara i den fortsatta planeringen.
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8 Statens industriverks och beklidnadsradets forslag med anled-
ning av McKinseyutredningens rapport

8.1 Inledning

Vid arsskiftet 1975-1976 inledde SIND och OEF gemensamt en utredning
om alternativa siitt for den svenska skoindustrin att sa 1onsamt som mdjligt
uppritthilla en frin forsorjningsberedskapssynpunkt nédvindig produktion.
Med anledning hirav uppdrog SIND i mars 1976 4t konsulttretaget
McKinsey & Co i Kopenhamn att utreda den svenska skoindustrins situation
och framtidsutsikter.

Vid OEF tillsattes hosten 1975 en samarbetsgrupp for att bchandla
forsorjningsberedskapen med tekovaror och skor. [ gruppen som tog
beniimningen beklidnadsridet ingér foretriidare for berdrda bransch(Gre-
ningar, arbetstagarorganisationer samt statliga myndigheter. Bekliddnads-
radet har till sig knutit ctt antal undergrupper for olika delbranscher, bl. a. en
skogrupp. Beklidnadsradet och dess skogrupp har fortlopande {0ljt och
inriktat konsultforctagets utredningsarbete. En slutrapport 6verlimnades i
oktober 1976 till SIND och bekliddnadsradet vid OEF.

SIND overlimnade i december 1976 med eget ytirande rapporten till
chefen (6r industridepartementet.

Beklidnadsridet dvertimnade i december 1976 rapporten till OEF tillsam-
mans med synpunkter i sdrskild promemoria. OEF 6verlimnade samma
ménad rapporten och beklddnadsrddets promemoria till regeringen.

8.2 McKinseyutredningens innehdll i stort

McKinseyutredningen behandlar i rapporten forutsittningarna for att
uppritthalla en svensk liderskoindustri med en arlig produktion uppgaende
till 1,0-1.,5 milj. par, 2,2 milj. par och 3.0 milj. par.

Utredningen konstaterar att liderskoindustrins situation dr mycket svar
och att framtidsutsikterna inte dr ljusa. Anledningen till detta ir enligt
utredningen friimst det stora kostnadshandikappet i forhallande till impor-
terade skor. Ett betydande statligt stéd behovs diirfor f6r samtliga undersokta
produktionsaliernativ. Stodets omfattning beror dock till visentlig del pé
vilka atgirder som vidtas i dvrigt. Utredningen studerade i ett inledande
skede kostnaderna for de olika produktionsnivéerna for alternativen att inga
forindringar vidtas inom fOretagen, att enbart interna foriindringar vidtas
samt att industrin omstruktureras och didrmed forbundna rationaliserings-
mojligheter utnyttjas. Med hinsyn till att omstruktureringsalternativet
bedomdes medfora de ligsta kostnaderna inriktades det fortsatta arbetet pd
att studera detta for olika produktionsnivéer.

Ett bibehéllande av en liderskoproduktion pa 1,0-1,5 milj. par beriiknas for
en femérsperiod kosta 40-45 milj. kr. beroende pd produktionsinriktning.
Antal sysselsatta kan beriknas till 600-700 personer. Detta kan jim{ras med
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nuvarande 2 000 sysselsatta. Komponenter och maskiner torde tor detta
alternativ i stor utstrickning fa importeras clicrsom den svenska marknaden i
manga fall blir for liten for en fortsatt inhemsk tillverkning. Utredningen
framhaller att detta kan fororsaka problem i ett krislige om inte OEF vidtar
siirskilda motdtgiirder i pluncfingcn.

For produktionsnivdn 2,2 milj. par berdknar utredningen ctt totalt
stodbehov pd 66 milj. kr. varav 13 milj. kr. skulle ticka rérelseunderskott.
[Tirtill kommer 15 milj. kr. i engéngsinvesteringar. Detta forutsiitter att en
omstrukturering sker av skoindustrin i stort innebidrande aitt (till
“hornstensforetag™ knyta foretag med likartad produktionsinriktning. P s&
siitt bor kostnaderna kunna bli forhéllandevis ldgre och den inbordes
konkurrensen climineras. Utredningen har strivat efter att minimera
omstiillningsproblemen {or de anstillda genom att si langt majligt forutsiitta
alt produktionen behdlls pd nuvarande orter. Enligt utredningen medfor
alternativet med en omstrukturering de ligsta kostnaderna for industrin och
mojliggdr cn forstirkning av ledningen i foretagen. Nackdelen med horn-
stensalternativet dr att ca 12 % av de anstillda skulle f& sin arbetsplats
forflyttad tll annan ort. Vidare skulle en nedldggning cller nedskirning
komma att intriiffa pa flera platser i landet bl. a. Orebro, Kumla, Falkenberg
och i Borasomradet.

Den hogsta av utredningen behandlade produktionsnivan dr 3,0 milj. par
per ar dvs. ungefir nuvarande produktion. Ett bibehdllande av en sddan
produktion skulle medfora ett stodbchov pa ca 120 milj. kr. till vilket kommer
ca 22 milj. kr. i engdngsinvesteringar. De arbetsmarknadsmassiga foljerna av
detta alternativ blir mindre 4n for de dvriga alternativen. Totalt skulle dock
200--300 arbetstilltillen forloras.

8.3 SIND:s forslag med anledning av McKinseyutredningen

SIND anser att McKinseyutredningen ger en riktig bild av liderskoindu-
strins lige och framtidsutsikter. Utredningen visar enligt verket att bran-
schen i sin helhet iiven efter en omstrukturering inte torde kunna uppnd och
bibchélla en internationell konkurrensformaga. SIND menar att det darfor
inte finns ndgot strikt industripolitiskt motiv for att bevara en svensk
laderskotillverkning. I stillet aktualiseras beredskaps- och sysselsittningspo-
litiska aspckter. SIND pekar vidare pd de regionalpolitiska problem som
uppstdr vid val av en 1ag nivd liksom de svérigheter som torde uppstd med
branschens infrastruktur dvs. underleverantirer, serviceftretag osv.

Enligt SIND bdr en eventuell omstrukturering av liderskoindustrin ledas
av cn styrgrupp med bl. 4. representanter for de centrala myndigheter som
handhar det nuvarande stddprogrammet for skoindustrin.

Fragan om dgareforhallandena kommer enligt SIND att aktualiseras vid en
omstrukturering. Det bor dirfor skapas ett sdrskilt organ eller nigot
cxisterande organ att i nidra anknytning till den foreslagna styrgruppen ta det
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foretagsledande och kommersiella ansvaret for rekonstruktionsarbetet i de
delar dir ett statligt dgande aktualiscras.

SIND anser att om beslut fattas om langsiktigt statligt drifibidrag till
liderskoindustrin bor hiirutdver inte utgd sirskilt stéd till exportfrimjande
insatser till dessa foretag. De medel som SIND f. n. disponerar f6r detta syfte
bor darfor enligt SIND omdisponeras. SIND framhaller att snabba atgirder
mdste vidtas {or att inte omfattande foretagsnedliiggningar skall ske innan
man har tagit stiillning till mer langsiktiga ldsningar. SIND f6reslér diirfor att
ramen for forsériningsberedskapstin till skoindustrin hjs med 8 till 20 milj.
kr. Dessutom bor ldnen fa en klarare karaktir av avskrivningslan.

8.4 Bekladnadsradets vid OEF forslag med anledning av McKinscyutred-
ningen

Beklidnadsradet anser att alternativet med en tillverkning av 1,0~1.5 milj.
par visserligen framstar som relativi billigast for staten men att {6ljdkostnader
tiltkommer pd grund av att underleverantdrs- och servicefunktlionerna
forsimras. Mot bakgrund av de behov av ldderskor i en kristid som
forsorjningsberedskapsutredningen redovisat anser inte heller ridet att
produktionsnivin kan accepteras frin beredskapssynpunkt. Hirtill kommer
allvarliga foljder (6r syssclsdttningen.

Bekliddnadsradet framhaéller att diven for alternativen 2.2 och 3,0 milj. par
uppstir storningar pd arbetsmarknaden.

Fran forsorjningsberedskapssynpunkt bor enligt rddet produktionen inte
tillitas sjunka under 2,5 milj. par.

Koncentrationen till fiirre och stdrre produktionsenheter och specialise-
ringen pd vissa produkter anser rddet kunna leda till en rationell och effektiv
produktion. Detta bor viiga upp nackdelen av minskad inhemsk konkurrens.
Det fortlopande stodet till skoindustrin foreslas baseras pé ett s. k. offertfor-
farande.

Rédet framhadller att cut statligt dgarengagemang av si6rre eller mindre
omfattning kan aktualiseras for att en omstrukturering skall kunna genom-
foras. Till de av utredningen kalkylerade kostnaderna bor dirfor liggas
kostnader for att 16sa ut nuvarande dgare.

For att genomfdra en omstrukturering bor enligt beklddnadsradet bildas en
siirskild ledningsgrupp med representanter for staten samt berdrda arbetsta-
gar- och branschorganisationer. Ledningsgruppens Overgripande uppgift
skulle vara att ansvara for att omstruktureringen genomfors enligt de av
regeringen limnade direktiven.

Foretag som icke kommer att ingd i grupperingarna bor inte & det direkta
stod som ges till foretag inom dessa. Om tillricklig produktionskapacitet i ett
initialskede inte skulle uppnés inom grupperingarna bor dock efter sirskild
provning ett forsorjningsberedskapsmiissigt stod kunna utgd. Den grupp som
ges i uppdrag att leda det eventuella omstruktureringsarbetet foreslas
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emellertid inte vara bunden betriiffande vilka foretag som skall ingd i de olika
grupperingarna.

1 likhet med SIND [Greslar beklidnadsradet att ramen for fors6rjningsbe-
redskapslanen Okar med 8 tifl 20 milj. kr. Loptiden (oreslds dessutom bii
forliingd tils omstrukiurcringen kan beriknas vara genomford. Radet
foresldr vidare att ett upphivande av importrestriktionerna avseende skor
inte forliggs s& i tiden att omstruklureringen {orsvaras.

Beklidnadsradet fOrutsitter att siirskilda insatser gors for de personer som
skulle kommaatt avskedas vid en omstrukturering och att detta giiller oavsett
pa vilken niva dc finns inom (Oretagen.

Kostnaderna foromstrukturering enligt beklidnadsridets alternativ berik-
nas till 91 milj. kr., varav 14 milj. kr. f6r tickande av beriiknade direkta
rorelseunderskott. Dirutdver beriiknar beklidnadsriddet behov av statliga
bidrag tor investeringar i nya fabrikslokaler, maskiner m. m. till totalt 22 miij.
kr. De totala kostnaderna enligt beklidnadsridets alternativ uppgér sdledes
till 113 milj. kr. Hiirtill kommer kostnader for att losa ut nuvarande
igare.

9 Svenska skofabrikantforeningens framstillningar
9.1 Skrivelse i maj 1976

Svenska skofabrikantforeningen samt Atia utanforstdende skofabriker
informerade i skrivelse till regeringen i maj 1976 om skobranschens nirmaste
framtidsutsikter bl. a. mot bakgrund av den ddvarande regeringens {Orstag till
riksdagen i prop. 1975/76:206. Foreningen bedomde att forslagen i proposi-
tionen inte skulle komma att hindra en fortsatt nedlidggning av liderskofab-
riker.

9.2 Skrivelser i december 1976

I tvd skrivelser till regeringen i december 1976 limnade skofabrikantfore-
ningen forslag till stdd at liderskoindustrin.

Foreningen konstaterar att importrestriktionerna inte haft nimnvird
cilekt under dr 1976. Ett slopande av restriktionerna bdr dock inte ske forriin
under ir 1978. Saviil myndigheter som foretag méiste ha minst ett halvt ar pd
sig for att anpassa sig till ett nyvt kige efter ett riksdagsbeslut. Av praktiska
skdl bor ett upphidvande intc ske mitt 1 en sdsong utan vid halv- cller
helarsskifte.

Enligt skofabrikantforeningen bor den inhemska produktionen av ldder-
skorinte tillatas sjunka under 2,5- 2.7 milj. par per &r. Vid en liigre nivd skulle
viisentliga underleverantors- och servicetunktioner falla bort vilket skulle
torsiimra kvarvarande skotillverkares konkurrenssituation.

Foreningen foresldr aut atgiirder for att effektivisera skoindustrin bor goras
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av branschen sjilv med finansiellt stod frin statens sida. For att ge branschen
incitament att vidta erforderliga atgéirder och {or att ge ridrum [6r atgiirdernas
genomforande foreslds aut et generellt produktionsbidrag infors per till-
verkad sko. Ett stod pd 5-12 kr. per sko beroende pd skotyp skall utgd under
en period av tvd ar och beriiknas kosta totalt 50 milj. kr. For aut ytterligare
friimja en effektivisering av branschen foreslas att en stiftelse [6r skoindu-
strins utveckling bildas med skofabrikantforeningen och arbetstagarorgani-
sationerna som stiftarc. Stiftelsens iindamali skulle vara att initiera och aktivt
delta i arbetet med branschens effektivisering. Den skall bl. a. om nédviindigt
kunna l6sa ut vissa av de nuvarande foretagsigarna, finansiera nédvindiga
investeringar i nya fabriksbyggnader och maskiner samt bistd vid finansiell
rekonstruktion av fvretag. Enligt skofabrikantféreningen skall i statliga
medel behdvas 50 milj. kr. varav hilften som direkta bidrag och hiilften i form
av riintefria avskrivningslan. Stiftclsen skulle ocksé ha till uppgift att limna
forslag till hur det nédviindiga statliga stodet skall utformas efter det tvadriga
effektiviseringsprogrammet. -

D4 det enligt foreningen ir onskviirt att bibehdlla det privata dgandet och
ansvaret, bor staten genom att 1dmna viirdesidkringsgaranti for dgarnas egna
kapital i [Oretagen soka forma dessa igare att kvarstd med sitt kapital.

Stodet foreslds utgd fr. 0. m. den | juli 1977, Intill dess borenligt foreningen
ramen [or forsorjningsbercdskapslinen okas viisentligt och ramen frin
beviljandet f& formen av avskrivningslan.

Efter remiss har yttrande dver skrivelsen avgetts av OB, FMV, KK,
konsumentverket, OEF, AMS, SIND, KF. Sveriges handelsagenters
forbund, SHIO som dverlimnat vttrande fran Sveriges skomakarmiistarfor-
bund som sitt cget. Sveriges industritorbund. Sveriges képmannaforbund,
LO samt TCO.

9.3 Remissyttranden
9.3.1 Generellt produktionsstéd

Svenska skofabrikantforeningen foresldr att ett generellt stod i form av
bidrag per tillverkad sko skall utgd under den tid skoindustrin omstrukture-
ras. Endast Sveriges kdpmannafirbund bitrider detta forslag. KK, OFF. SIND.
KF, Sveriges industriforbund och Beklidnadsarberarnas jorbund avvisar forsla-
get. Flertalet av dessa remissinstanser motiverar sin dsikt med att ett generellt
stod skulle fordroja den nddviindiga omstruktureringen av branschen. KK
framhdller att om interna stodatgicder erfordras bor dessa utformas sd att
man undviker risken [Or anklagelser om exportsubvention. Sveriges randels-
agenters forbund betonar att ett stod inte far bli onddigt kostsamt for det
allmiinna och att det bor ges en sddan utformning att det blir en hjilp ull
sjilvhjdlp samt att om en biirkraftig skoindustri skapas, stodet kan tas
bort.
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OEF, SIND och Beklidnadsarberarnas forbund foreslér att nodvindigt stod
under omstruktureringen ges som {orsorjningsberedskapsidn i enlighet med
beklidnadsridets fOrslag. Enligt detta skall ramen for dessa 14n hojas med 8
milj. kr. till 20 milj. kr. per ar. Lancen foreslds vidare utformas som
avskrivningslan. Sveriges industriforbund foreslar ocksa att forsoriningsbered-
skapslaneformen utnyttjas men hivdar att ldnen skall vara tillgiingliga for
samitliga foretag oavsett ekonomisk situation. Férbundet menar att 1dnen pd
ctt eller annat siitt borde kunna knytas till foretagens forddlingsvirde. En
hojning av ramen torde bchovas. Denna hojning beddms av forbundet
behova bli sirskilt stor, om importregleringen slopas innan omstrukturering
hunnit genomforas.

9.3.2 Stifielse for skoindustrins utveckling

Skofabrikantforeningen forestir att en stificlse for skoindustrins utveck-
ling bildas med Skofabrikantféreningen och arbetstagarorganisationerna som
stiftare. Stificlsens indamal skullc vara att initiera och aktivt delta i arbetet for
branschens effektivisering samt utarbeta forslag till hur det statliga stodet till
skoindustrin skulle utformas.

Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan fOredrar det alternativ
som bekldadnadsridet foreslagit. Enligt detta skall i en ledningsgrupp férutom
berdrda arbetstagar- och branschorganisationer dven staten vara represente-
rad. Denna lésning stds av OFEF, SIND, Beklidnadsarbetarnas forbund och
7CO. Enligt OEF bor staten inte avhinda sig beslutanderitten for avskriv-
ningslan. SIND anser att staten skall ha ett dominerandc inflytandc Gver
omstruktureringsverksamheten. Denna verksamhet bor ledas av en styrelse
sammansatt av representanter {or de myndigheter som handhar nuvarande
stodprogram, Sveriges industrifirbund foredrar dock skofabrikantforeningens
forslag eftersom det enligt forbundet dr angelidget att omstruktureringen
genomfors pd ett sddant siitt att den intc medfor ett statligt dgande.

FMV forordar den form av produktionsstdd som snabbast skapar forut-
siittningar for cn pd ldngre sikt ekonomisk lonsam och produktionsmaéssigt
stabil inhemsk ldderskotillverkning i vilken utrymme ges for [orsorjning av
forsvaret med for dess verksamhet anpassade artiklar svil i fred som krig.
MV forutsitter att forsvarsmaktens synpunkter pd inriktningen av produk-
_ tionen m. m. tillgodoses i beslut som fattas i foreslagen stiftelse - lednings-
organisation for skoindustrins utveckling.

Sveriges handelsagenters forbund foreslar att frigan om inrdttande av en
stificlse utreds.

9.3.3 lnrikning av siid bl foretagen i en omstrukturerad skoindusiri

Sveriges industrifirbund anser som redan nimnts att en omstrukturering av
skoindustrin inte bor leda till statligt dgande. Forbundct menar att den
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nuvarande produktion som uppritthalls bor betraktas som ett dtagande frén
forctagens sida inom ramen for det ekonomiska forsvarct. Full ersittning
hérfor bor utgd i vilken sdledes dven en skilig avkastning pd det cgna kapitalet
inkludecras. Sveriges handelsagenters forbund uttrycker en forhoppning om att
genom en limplig avvédgning av stddet, i forening med den gvnnsamma
kostnadsutveckling som statsmakterna soker frammana, skall nigon virde-
siikringsgaranti for erforderligt privat kapital inte behovas.

KF framhdller att det priméiira malet for samhallsinsatserna inte bor vara att
bevaraden privata dganderitten inom skoindustrin. Syfiet bor i stillet vara att
siikerstilla en produktionskapacitet som ér onskvird frin beredskapssyn-
punkt oavsett dgandeformen. Enligt LO innebir cn 18sning enligt McKin-
sevutredningens forslag ett direkt statligt dgarengagemang. Ett framtida
statligt dgarintridde bor utformas si att inte dagens dgare far mojlighet att
ckonomiskt tjiina p& detta.

10 Ovriga fragor

I en skrivelse till chefen for handelsdepartementet i januari 1977 limnar
Foreningen Skoforskningsinstitutet bl. a. vissa sympunkter pa hur stodargdrder
till skoindustrin bor utformas. Enligt foreningen bor i friga om kortsikliga
Atgéirder viljas bidrag som utgér i procent av leveransviirdet samt utbild-
ningsbidrag. De mer ldngsiktiga stodatgirderna bor foretriidesvis utformas
som en hjilp tll sjalvhjilp. Foretagen bor enligt foreningen & samma eller
O6kade mojligheter till 14n pd goda villkor for fornyelse av lokaler och
utrustning. Foreningen framhdller att den riknar med att dven i fortsitt-
ningen kunna hjiilpa fOretagen att ratt utnyttja de medel som kan komma att
stiillas till forfogande.

Beklddnadsarbetarnas forbund tar i en skrivelse till chefen for handelsde-
partementet i februari 1977 bl. a. upp deralihandelns prissétmingssystem med
procentpiligg som forbundet anser missgynnar den svenska beklidnadsin-
dustrin.

11 Foredraganden
11.1 Inledning

Tilltron till Sveriges alliansfria politik, syftade till neutralitet vid krig i var
omviirld. forutsitter att Sverige i hindelse av konflikt dr berett och har
formdga au fullfolja den deklarerade politiken. Forsoriningsberedskapen
méste vara si utformad att Sveriges mdjligheter att bevara och fullfélja sin
ncutralitet under krig i vart nidromrade ter sig troviirdiga. Totalforsvaret
maste vidare utformas s att det ter sig avskridckandc for den som dverviger
angrepp mot landet. Om Sverige angrips skall det ekonomiska forsvaret verka
for aut folkforsériningen i vidaste bemiirkelse tryggas. En tillfredsstiillande
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forsériningsberedskap dr en av forutsitiningarna (6r att véra siikerhetspoli-
tiska mal skall kunna uppnds.

Tic fOrsOriningsomriden har sedan linge bedomits vara av sdrskild
betydelse, ndmiigen omrddena energi, livsmedel och beklidnad. Till omradet
beklidnad hor textil- och konfektion samt skor. Jag behandlar nu
forsériningsberedskapen i fréga om skor.

Forsoriningsberedskapen pd skoomradet har kommit att iignas stor
uppmiirksamhet friimst sedan slutet av 1960-talet. Forsorjningsberedskaps-
utrcdningen (FBU) behandlade fragan i sitt delbetinkande (Ds H 1972:3)
Klider och skor - f6rsériningen i en kristid. FBU jiamforde det beriiknade
tiltivrsclbehovet i en avspiirrningssituation med befintlig produktionskapaci-
tet. Det visade sig da att det vid denna tidpunkt generellt sett forclag en
dverkapacitet inom skoindustrin i jamforelse med det beridknade tillforsel-
behovet. Det mindre underskott i produktionskapaciteten av grova lagskor
som foreldg ansdgs kunna tickas genom omdisponeringar av produktionen.
Tiligdngen pa hudar och garverikapacitet bedémdes som tillfredsstiitlande.
BU beriiknade att liderskoindustrin under normala forhdllanden behovde
ha en 16pande produktion pd omkring 4.5 milj. par om dret for att nodviindig
tillférsel under cn kris skulle kunna sikerstiillas. .

Med anledning av FBU:s forslag besi6t statsmakterna (prop. 1972:127, FoU
1972:25. rskr 1972:375) utt riinte- och amorteringsfria avskrivningslan skulle
kunna limnas som stdd Gll investeringar i maskiner och byggnader hos
{Oretag som dr av betvdelse for var forsorjningsberedskap pé teko-, sko- ach
garveriomradena. Vidare beslots att kreditgarantier skulle kunna utgd vid
sddana investeringar. For skoindustrin besitts dessutom om  stodd till
samarbetsprojekt och om stéd till kollcktiva exportanstringningar.

Till skoindustrin har dédrefter t. 0. m. ar 1976 limnats riinte- och amorte-
ringsfria avskrivningslan pa 7.8 milj. kr. Dessa [an har kompletterats med
kreditgarantier om 1.9 milj. kr. Intresset frdn branschen {6r investerings-
stédet har varit begriansat. En anledning hiirtill kan ha varit liderskoindu-
strins hdga 1dncintensitet och laga kapitalintensitet.

Detta stod till investeringar kunde inte hejda en fortsatt nedgang av
produktionen av liderskor i Sverige. Den svenska laderskoindustrins 16pande
produktion underskred siledes ar 1974 det av FBU beriiknade produktions-
behovelt i fred pa 4.5 milj. par per &r.

Minskningen av produktionskapaciteten foranledde under hosten 1975
vissa omedelbara dtgiirder fran statsmakternas sida. | prop. 1975/76:57 med
forslag Gl dtgiirder {or forsoériningsberedskapen pa bekidnadsomradet m. m.
konstaterade foredragande statsradet att produktionskapaciteten i friga om
laderskor uppgick till 80 a 90 % av produktionsbchovet under en tredrig
avspiirrningskris. Denna beddmning gjordes med ledning av undcrlag som
sverstyrelsen for ckonomiskt forsvar (OEF) hade limnat. Det ansags att en
tortsatt nedging av den svenska produktionskapaciteten av liderskor inte
kunde uaccepteras  frin  forsérjningsberedskapssynpunkt. Mot denna
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bakgrund fattade regeringen beslut om att begriinsa importen i friga om skor
av lider och plast. En motsvarande nedgdng av produktionen av gummi-
stovlar hade skett. Vid samma tidpunkt besiot dirfor regeringen att begriinsa
importen dven av gummistovlar frin ldnder didr denna import inte redan var
begrinsad. Med beslutade &tgirder bedomde regeringen att tid skulle kunna
vinnas for att ta fram underlag for skoindustrins ldngsiktiga planering och for
statsmakternas dtgirder for att uppritthdlla en tillfredsstillande svensk
forsorjningsberedskap pd dessa omraden.

I prop. 1975/76:57 aktualiserades vidarc ett siirskilt strukturprogram for
skoindustrin. Programmet skulle inriktas pd konsultundersokningar. Vid
Arsskiftet 1975-1976 inledde statens industriverk (SIND) och OEF gemen-
samt en utredning om alternativa sétt {or den svenska skoindustrin att sd
Iopnsamt som mdgjligt upprétthalla en fran forsorjningsbercdskapssynpunkt
nddviindig skoproduktion. I denna utredning medverkade ctt konsultforetag.
I utredningen har redovisats forutsittningar for att uppritthalia en inhemsk
produktion av ldderskor av olika omfattning. Dc produktionsnivider som
dirvid har analyserats ar.1,0-1,5 milj. par per r, 2,2 milj. par och 3.0 milj. par
per 4r. I december 1976 Overlimnades utredningen jimte beklidnadsridets
vid OEF vttrande om detta till regeringen.

De stdliningstaganden som statsmakierna ar 1972 gjorde i friga om
uthdllighet och standard for forsorjningsberedskapen pa bl. a. skoomrédet var
preliminidra och syftade till att behélla handlingsfrihet i avvaktan pa att
kunskapsunderlaget successivt skulle komma att forbittras. 1 bérjan av
septcmber 1976 fick en siirskild utredare i uppdrag att utreda frigan om
uthallighet och standard pa skoomradet. Utredaren overlimnade i december
1976 promemorian (Ds H 1976:7) Skor i kristid. Utrcdaren har genomfort en
fornyad inventering av hushéllens tillgdngar av skor. Med utgdngspunkt i
denna har i promemorian beriiknats den produktion i fred som behdvs for att
tillgodose en viss skostandard under kriser av olika lingd och med varierande
import under kriserna. Det sélunda beriknade behovet av produktion av
liderskor i fredstid har av utredaren angetts till mellan 1,3 och 1,9 milj. par per
&r. Promemorian har remissbehandlats.

11.2 Mal for forsorjningsberedskapen pa skoomradet
11.2.1 Inledning

Grundliggande for planeringen inom det ekonomiska forsvaret dr den
forsorjningsuthallighet och den forsérjningsstandard som man cfterstriavar
samt omfattningen av den utrikeshandel som f6rutsétts rimlig under cn
avspirrningssituation,

For att kunna beridkna det bchov som skall tillgodoses med inhemsk
produktion maste man dven ta hiansyn till mdjligheten att minska de
kommersiclla lagren i ett krisldge. Pa flera forsérjningsomraden ér det vidare

3 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 85
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nddvindigt att ta hinsyn till méjligheterna att ransonera tillgingarna i en
kris.

11.2.2 Forsorjningsuthallichet

Med forsorjningsuthallighet avses den tid under vilken forsérjningen med
fornddenheter kan fortgd i Krislidgen. FBU ansag att beklddnadsvaror dr
oundgiingligen nodviandiga for forsériningen i ett krisldge och att man vid
planeringen av forsérjningen med dessa varor inte bor utesluta risken for att
en krisperiod kommer att vara minst tre ar. I prop. 1972:127 uttalade chefen
for handelsdepartementet att enligt hans mening frigan om uthallighet inte
hade studerats tillriickligt inom de s. k. miljéstudierna. Denna friga borde
dirfor dgnas sirskild uppmirksamhet. Kunskapsunderlaget forutsattes
successivt komma att forbiittras. Han ansag att starka skil talade for att man
tills vidare borde rikkna med att forsérjningen med beklddnadsvaror skulle
kunna uppriitthallas under en sd ldng avsparrningstid att en inte obetydlig
produktion inom landet var nddvindig for en tillfredsstdllande beredskap. P4
sd satt skulle handlingsfrihet behéllas for framtida stillningstaganden om
uthalligheten inom totalforsvaret. Vidare anfordes att beredskapsplanligg-
ningen p& omradet tills vidare borde kunna utgd frdn de bedémningar och
beriikningar som FBU hade gjort.

Dessa uttalanden har av OEF tolkats si att bercdskapsplaneringen pa
beklidnadsomradet bor utgd fran en tredrig avspérrning vid berdkning av
produktionskapaciteten. For att beriikna behovet av beredskapslagring har
OFF utgatt fran en tvadrig avspirrningstid.

Inom det ekonomiska forsvaret bedrivs sedan nagra ar forsok med
langsiktsplanering. Forsoksverksamheten har utgjorts av perspektivstudier
och programplanering. Chefen for handelsdepartementet har anvisat Kris-
och angreppsfall att utnyttjas i plancringen som miljdexempel for att belysa
tinkbara pafrestningar pa ekonomiskt forsvar i avspiirrnings- och krigssitua-
tioner. Sirskild betydelse har i planeringen tillmétts ett avsparrningsfall och
ett krigsfall. Bada omspinner en tid av drygt ett ar. Darefter intridder en
efterkris- resp. efterkrigstid da utrikeshandel m. m. atergir till normala
forhallanden. En ateruppbyggnadstid efter ett krig kan ha en omfattning av
négot cller nagra ar. I den nu genomférda programplaneringen for perioden
1977/78-1981/82 har i enlighet med anvisningarna behovet av atgirder for
efterkris- resp. efterkrigstider endast beriknats i form av planerings- och
administrationsatgirder.

1974 ars forsvarsutredning ansag i sitt betiankande (SOU 1976:5) Sikerhets-
politik och totalforsvar att — for att siikra befolkningens 6verlevnad efter ett
krig — uthalligheten avseende livsmedel, beklidnadsvaror, brinsle for
uppvirmning samt likemedel och viss sjuk vardsmateriel jimte de stédfunk-
tioner som behdvs for verksamhet inom dessa omraden t.ex. deras
energibehov, bor sdttas hogre édn inom ovriga omriden.
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Utredaren anser i promemorian Skor i kristid att det #r rimligt att
forsorjningsuthélligheten omfattar en lingre tidsperiod i friga om de mest
oundgiingliga fornddenhcterna. Bekliddnad bor betraktas som cn sddan
eftersom det hir ér friga om varor som behdvs for att befolkningen skall
kunna éverleva. Enligt utredarens mening kan detta beaktas i planeringen
genom att till avspirrningsfallet Liggs en efterkristid av limplig omfattning.
Han har stannat {or att utga fran en kris som motsvarar det avspirrningsfall
som anvints i planeringen i dvrigt men med tilldgg for tvd ars efterkristid.
Aven kortare avspirrningstider har studerats.

I sitt yttrande ver promemorian anfor OEF att det inte finns anledning att
man i avspirrningsfallet enbart bor undersoka varianter som ir kortare én 36
manader. 1 stillet borde varianter sokas inom en spiinnvidd fran 31 till 63
ménader. Aven Svenska skofabrikantforeningen och Sveriges industrifor-
bund menar att det kan intriiffa svarare kriser én vad som svarar mot vad som
har antagits i betinkandet. Beklidnadsarbetarnas forbund ifragasitter om det
ir realistiskt att rikna med sd kort tid som tva eller tre ar for kris- resp.
avspirrningssituationer och ateruppbyggnad till normalldge. Overbefilha-
varen (OB) delar utredarens uppfattning att tillforselbehoven pa beklddnads-
omradet bor berdknas med utgangspunkt fran den typ av kris- och
angreppsfall som anviindsi det ekonomiska forsvarets 1angsiktsplanering. OB
anser dock att anvint avspirrningsfall bor kompletteras med en del av ett
krigsfall.

I syftc att behdlla handlingsfriheten infér kommande beslut har under
senare ar forsorjningsberedskapen pa beklidnadsomradet, skoférsorjningen
inbegripen, inriktats pa en uthdllighet av tre ar. 1 den programplanering som
nu har gcnomforts inom det ckonomiska forsvaret har dock kriserav en lingd
av drygt ett ar anviints som underlag for planeringen. Atgirder avseende
forsériningen under efterkris- resp. efterkrigstider har inte tilatits att piverka
resursinsatsen. Ett sirskilt studieuppdrag har givits OFF att utreda behoven
under efterkristkrigs)tid. Utredaren foreslar nu att beklidnadsomradet skall
prioriteras och forordar att detta skall ske gecnom att i planeringen beakta en
efterkristid. Den sammantagna avspiirrningstiden blir dirmed tre ar.

Aven jag dr beredd att ansluta mig till beddmningen att bekliidnadsomra-
det. skofOrsoriningen inbegripen, bor hianforas till en kategori av forndden-
heter, for vilka det dr sérskilt viktigt att en viss minimistandard verkligen
skall kunna sikerstillas i ett krislige. Det kan dérfor vara motiverat att i
planeringen pad dctta omride arbcta med en forutsitining om en lingre
uthallighet dn pa de flesta andra omraden.

Inom handelsdepartementct péagdr f. n. studier av forsérjningsuthallighet
och forsérjningsstandard pa beklidnadsomradet. OEF studerar f. n. behovet
av resurser for efterkris- och efterkrigstid. Jag avser dirfor att vid ett scnare
tillfalle toresla regeringen att ldmna forslag till riksdagen om uthéllighet pa
beklidnadsomradet i dess helhet. Betriffande skoomradet anser jag dock att
statsmakierna redan nu har ett tillriickligt underlag {or att 1a stillning till
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(Orsorjningsuthillighcten for perioden 1977/78-1981/82. Jag anser att uthal-
lighcten pa dectta omrade bor bestimmas med utgingspunkt frin en
avspirrningssituation pa ca ett ar {oljd av en cfierkristid av'ungefir den lingd
som har studerats i forsdken med langsiktsplanering inom det ekonomiska
forsvaret.

11.2.3 Férsirjningsstandard

Med f{orsorjningsstandard avses den nivd pa vilken forsériningen med
fornodenheter kan uppritthallas i krisligen. Forsorjningsstandard ges ett
uttryck som ar lampligt for aktuellt varuomrade.

Utredaren konstaterar att skor r en varaktig konsumtionsvara. Standard
bor dirfor i princip uttryckas som innehav av skor och inte som nytillforsel av
skor. Med detta synsitt anstuter sig han till FBU:s 6vervidganden.

I likhet med FBU har utredaren stillt samman en s. k. krisgarderob vari
ingdr det minsta antal av specificcrade skor som befolkningen behéver ha.
Utredaren anser att i krisgarderoben bor ingd minst ett par grovre skor och ett
par gummistévlar. Denna krisgarderob skiljer sig frAn FBU:s diri att kiingor
och pjaxor inte bildar en egen grupp. I 6vrigt dr standardforutsiittningarna i
dessa avseenden desamma. Miinniskorna skall sdledes tillférsiikras innehav
av minst ett par grovre skor och ett par gummistovliar. Bchovet av
fotheklddnad for kall och fuktig viderlek kan dirmed tillgodoses.

Beklddnadsarbetarnas forbund, TCO, Sveriges industriférbund och
Svenska skofabrikantfSreningen framhaller liksom OEF att kingor och
pjiixor bor ingd i krisgarderoben. OEF anser dock att nigot sirskilt s. k.
kompletteringsbehov av sadana skor inte bor berdknas. Begreppet komplet-
teringsbchov infordes av FBU och avsag det antal skor som vid inledningen
av en kris maste tillféras befolkningen for att samtliga individer skall ha ett
innehav som minst uppgar till den fastslagna miniminivan. OEF hénvisar till
de iindrade forutsiittningarna i friga om utrymningsplanldggningen.

I likhet med FBU har utredaren forutsatt att skor skall tillforas i sddan
omfattning att alla skall ha ett innehav av grévre skor och gummistovlar som
ir minst lika stort som krisgarderoben. Nir det sista paret skor haller pa att
slitas ut for en individ skall i princip ett par nya skor finnas tillgingligt. I sitt
remissyttrande anser OEF att den av utredaren anvinda berikningsmetoden
innebir en sinkning av standarden jimfort med FBU. Med hiinsyn till bl. a.
ransoncringstekniska skil avstyrker OEF denna standard.

Jag anser for egen del att cn viss tillforsel av kiingor och pjixor till
civilbefolkningen bor kunna tillgodoses utéver de behov av arbetskingor
0. d. som utredaren har riknat med. Sadana forhallanden i en kristid som
forsimrade kommunikationer och minskade mojligheter att uppritthalla en
tillfredsstdilande snorGjning maste enligt min mening beaktas i detta
sammanhang. Jag kan emellertid inte dela vissa remissinstansers dsikt att
befolkningen generellt skulle garanteras ett par kidngor/pjixor. Eftersom
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drygt 40 % av befolkningen i dldern 15-70 &r i dag inte har nigra sddana
skodon i garderoben skulle detta innebiira en jim{ort med normala forhal-
landen betydande standardhdgjning.

Utredaren har anviint en viss metod for att berdkna tillférselbehov med
utgdngspunkt i det individuclla innehavet av skor. OEF menar att den av
utredaren anvinda berdkningsmetoden inncbir en sinkning av standarden
jimfort med FBU. Jag kan for egen del inte finna att utredarcns metod
principieiit avviker frin den metod som FBU har anviint.

11.2.4 Utrikeshandel

I'BU fGrutsatte att avspdrrningen under en tredrsperiod i friga om skor
skulle vara total. I de miljoexempel som ligger till grund for av regeringen
anbefallda perspektivstuder och programplancring ingar forutsittningar i
fraiga om import i de olika kris- och angreppsfallen. Dessa forutsittningar har
anvints i den nu genomforda programplaneringen inom det ekonomiska
forsvaret. Utredaren har i enlighet med miljdexemplen for avspiirrningsfallet
riknat med en vigd genomsnittlig import pd 38 % av den normala
skoimporten under en trearig avspirrningskris. Variationer har gjorts varvid
berikningar dven utforts for 28 % resp. 48 % av normal import. Detta
motsvarar cn krisimport pa 1,1-1.9 milj. par skor. Han har vidare {Grutsatt en
viss export av skor under forsta delen av en tredrig avspéarrningssituation.

Svenska skofabrikantforeningen anser att den forutsatta krisimporten dr
orcalistisk. Beklddnadsarbetarforbundet. TCO och Sveriges industriférbund
anfor likartade synpunkter. I sitt remissyttrande anfor OEF att importanta-
gandet for efterkrisperioden #r diskutabelt. Jag noterar dock att OEF i sina
berdkningar har forutsatt en krisimport pa ca 1,7 milj. par liderskor per ar.
I:iri kan enligt OEF delvis dven ingd littare skor.

Mer in 80 % av forbrukningen av skor, exkl. triskor, tillgodoses mecd
import frdn andra ldnder. Detta handelsmonster svarar mot en internationell
arbetsfordelning. Det ligger i bdde exporterande och importerande linders
intresse att s langt mojligt vidmakthélla detta utbyte iiven under perioder dd
storningar i tillverkning och utrikeshandel kan forckomma. For en avspiirr-
ningssituation av l&ng varaktighet &r det enligt min mening inte rimligt att
forutsitta annat én att en viss import skall kunna uppriitthallas pa detta
omréde. Jag vill emellertid framhélla —i likhet med flera remissinstanser — att
varjc beridkning av mdjlig krisimport sjilvfallet innehédller ett méatt av
osiikerhet. Den betvdande minskningen av skotillforseln och den relativt
omfattande importen i en kris, som utredaren har riknat med och som
overensstimmer med beriikningsgrunderna for ekonomiskt forsvar i évrigt,
innebér att behovet av produktionskapacitet ir relativt kiinsligt for forin-
dringar i antaganden om krisimport.
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11.2.5 Lageravveckling

I likhet med FBU fGrutsiitter utredaren att en del av tillforselbchovet av
skor kan tillgodoses genom avveckling av en del av de kommersiella lagren.
FBU f6rutsatte att en lagerminskning for detaljhandeln, partihandetn och
industrin med 50, 70 resp. 60 % var mdjlig. Den genomsnittliga lagerminsk-
ningen forutsattes bli 54 %.

Utredaren anser att omfattningen av den lageravveckling som kan visa sig
mojlig vid en kris dr svarbeddmbar. Ett visst samband torde for ovrigt
foreligga mellan svarighetsgraden hos en kris och mdjlig lageravveckling.
Utredaren har ansett att lageravveckling med 50 till 75 % ticker gtt realistiskt
intervall. Detta motsvarar 1,2-1.8 milj. par liderskor.

Av OEF:s remissyttrande frurf]gﬁr att verket for sin del rilknar med cn
lageravveckling pd ca 3,0 milj. par ldderskor varav dock en del &r ldttare
skor.

11.2.6 Ransoneringssystem

De beriikningar som utredaren gjort av behovet av tillférsel av skor utgér
fran att midnniskor skall kunna fa ett par nya grévre skor resp. stovlar nir det
sista parct héller pa att slitas ut. Mcd hiinsyn till att barn och ungdom snarare
vixer ur dn sliter ut skor, har han riiknat med att dessa aldersgrupper skall
kunna f& minst ett par grovre skor om aret. Dirvid [ramkommer till{orsel-
behovet om man har ett ransoneringssystem som kan styra tilldelningen
cxakt efter behovet. Enligt utredaren mdste man emellertid fOrutsiitta att
brister i ctt ransoneringssystem pd bekliidnadsomréidet inte medger en exakt
tilldelning. For att alla minniskor, oavsett om behov foreliggerellerinte, skall
kunna f& minst ett par grovre liderskor under en tredrsperiod riknas i
promemorian Skor i kristid behovet av tillforsel upp med ca 1.2 milj. par {6ren
trearsperiod. Som foljd hiirav har behovet av produktionskapacitet uttryckt
som produktion i ett skift per ar riknats upp med drvgt 0.2 milj. par per
ar.

[ sitt remissyttrande anser OEF att de beriiknade tillfdrselbehoven for
civilbefolkningen iir orcalistiskt ldga dven om hinsyn tas till den extra
tilldelningen p& ca 1.2 milj. par som skulle gbéra det méjligt for hela
befolkningen att under en tredrig kris t3 minst ett par skor. En si lig
produktionskapacitet forutsitter enligt OEF selektiva ransoneringssystem
enligt vilka tilldelning endast ges till bristgrupper. OEF menar att detta skulle
kriva cn omfattande byrakratisk apparat. I ett Eige diir landet inte befinner sig
i krig bor en ransonering kunna genomforas efter mer generella normer.
Svenska skofabrikantforeningen och Sveriges industriforbund har svrt att se
hur bchovsanpassade, sclektiva ransoneringssystem skall kunna fungera i
praktiken. Sveriges képmannaforbund framfor liknande synpunkter och
framhéller att kravet pa storleksanpassning kan bli svart att tillgodosc vid en
lag tilltorsel.
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IF6r egen del anser jag att ransoneringssystemen sjilvfallet bor vara
effektiva och s utformade att de med kort varsel kan tas i bruk. Brister i
ransoncringssystemets effektivitet medfor under fredsforhdllanden hogre
-kostnader for forsdrjningsberedskapen p& skoomrddet in som annars vore
nodviindigt. For att minska kravet pé effektivitet i ransoneringssystemen och
ddrmed graden av selektivitet. har utredaren ridknat upp behovet av
produktionskapacitet. Enligt min mening dr det 6nskviirt att i ransonerings-
system pa detta omrade ha vissa selektiva inslag. Den enkiit som utredaren
har 1atit utfora visar att en stor del av befolkningen torde klara sig relativt lang
tid innan ett egentligt behov av tillskott uppstar. Det forhdllandet att f&
miinniskor behdver nya skor under den f6rsta tiden bor beaktas vid
utformningen av ransoneringssystemen. Det skulle vidare kunna diskuteras
om individ eller familj bor vara den enhct som tilldelas en viss ranson. Det ir
emellertid enligt min mening uppenbart att mdjligheten att uppni cn
langtgdende selektivitet i ett ransoneringssystem dr begriinsade. For att bittre
ta hidnsyn till dessa ransoneringstekniska svarigheter anser jag att man méste
rikna med ett ndgot storre tilligg till det totala tillforselbehovet idn vad
utredaren har gjort.

11.2.7 Olika sdrtr att upprétthdlla en forsériningsberedskap i frdga om skor

Utredaren har utgatt fran att varje miinniska skall ha tiligdng till ett visst
minsta antal par skor. Denna standard far inte underskridas. Med utgdngs-
punkt i hushéllens bedémning av hur linge befintliga skor hdller beriiknas
den tillforsel som behdvs for att innehavet under avspirrningskrisen inte
skall understiga minimistandarden. Denna berikningsmetod har anvints for
personeridldrarna 15-70 ar. Yngre personer snarare viixer ur éin sliter ut skor.
For denna grupp har dirfor en forenklad teknik anviints. Av enkiittekniska
skil har dven for personer ildre dn 70 4r en forenklad berikningsmetod
anviints. Siirskilda berdkningar har gjorts i friga om behovet av arbetsskor och
skor for forsvarsmakten. Behovet av tilltorsel tillgodoses med lageravveck-
ling och import varefter framkommer en restpost som skall tiickas pd ett eller
annat sitt,

Utredaren har i promemorian Skor i kristid behandlat ett antal olika
metoder med vilka en forsoriningsberedskap pd laderskoomradet kan
uppritthallas som tiicker denna restpost. Dc olika strategicr som behandlas ar
foljande: beredskapslagring, frivillig lagring hos hushéllen. produktionska-
pacitet endast i malpdse, 16pande produktion kombinerad med malpiselagd
kapacitet samt enbart [6pande produktion. Utredaren anser att valct mellan
olika strategicr bor ske med beaktande av de kostnader for forsorjnings-
beredskapen en viss strategi medfor, den {6rsérjningssikerhet i en kris som
metoden ger och de externa effekter som kan toreligga. Av avgérande be-
tvdelse i valet ir, enligt utredaren. den bedémning man gor av den svenska
liderskoindustrins {framtida marknads{orutsittningar. Utredaren anser att det
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finns skil att viilja 16sningar som ger handlingsfrihet att efter hand besluta
sig for de metoder med vilka man avser uppritthélla en rimlig {6rsdrjnings-
beredskap p&d skoomridet.

Av de remissinstanser som har yttrat sig i saken avvisar samtliga
beredskapslagring som en rimlig metod att nd en tillfredsstillande forsorj-
ningsberedskap pa skoomradet. De hoga kostnaderna anfors som motiv for
detta stillningstagande. Metoden med lagring i hushéallen anses ge alltfor
ojimna eller osédkra resultat for att man skall viga anviinda den. Sveriges
industriforbund menar dock att en uppmaning till hushéllen att dka sitt
skoinnchav kan vara virdefull frin forsérjningsberedskapssynpunkt. Fler-
talet remissinstanser anser att det inte ér realistiskt att bygga forsorjnings-
beredskapen pd skoomrddet pd en industrikapacitet som under normala
forhallanden helt ligger i malpdse.

Remissinstanserna har en helt annan syn pd méjligheten att kombinera en
I6pande produktion med en viss kapacitet som halls i malpdse. Samtliga de
instanser som har yttrat sig i frigan, nimligen OB, FMV, OEF. KK. SIND,
Svenska skofabrikantforeningen, Beklidnadsarbetarnas forbund och TCO
anser att metoden ir tinkbar. SIND finner sdlunda att en kombination av
lIopande produktion och malpdscresurser borde vara den biista strategin for att
sikra tillforseln. KK framhéller att handelspolitiska hiinsyn kan leda till att en
kombination av atgirder inte bor uteslutas. Den av utredaren fram(Grda idén
att ge vapenfria tjanstepliktiga utbildning och 6vning i skotillverkning anser
OB vara limplig. OEF. Skofabrikantfdreningen, Beklddnadsarbetarnas
forbund och TCO avvisar diiremot forslaget.

Flertalet remissinstanser anser att ctt vidmakthallande av 16pande produk-
tion ir den bista metoden att uppnd Onskad [(Grsorjningsberedskap pa
skoomréadet.

Betriffande olika metoder att vidmakthélla en rimlig {orsorjningsbered-
skap pa skoomradet vill jag anfora {6ljande.

I fraga om statlig beredskapslagring av skor har utredaren gjort dverslags-
visa kostnadsberiikningar. Vidare har anmiilts problem att omsitta ett lager
av denna storlek. T likhet med remissinstanserna vill jag framhélla att jag
anser att det f. n. varken dr ekonomiskt rimligt eller praktiskt mdjligt att
bvgga forsorjningsberedskapen pd central lagring.

Om hushdllen kunde ©ka sitt innehav av skor skulle detta naturligtvis
forbittra forsorjningsberedskapen. 1 vilken utstriickning hushillen skulle
efterkomma en uppmaning frdn staten att oka skoinnehavet idr cmellertid
osiikert. Jag vill inte underlata att framhélla att lagring i hushallen utdver
normal garderobsreserv i vissa situationer kan vara ett komplement till andra
metoder. | likhet med remissinstanserna anser jag emellertid att metoden ger
alltfor ojiimna och osikra resultat for att man i stdrre utstrackning skall véga
bygga den framtida skoforsdrjningen i kristid pd den.

[ stillet for att vidmakthélla en lopande produktion kan man cnligt -
utredaren viilja att hélla en kapacitet i malpdse som kan producera det antal
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liderskor som behovs. For att tillverka skor behdvs yrkeskunnig arbetskraft,
lokaler, maskiner, lider och en del andra insatsvaror. Samtliga dessa
produktionsfaktorer miste vara tillgingliga i ett krisléige for att forsorjnings-
beredskapen skall kunna baseras pd en aktivering av en malpisekapacitet.
Flertalet remissinstanser som har behandlat olika alternativ anser att detta ir
orealistiskt. Sveriges industriférbund har i huvudsak samma synsiitt men
anser att alternativet fran handelspolitisk synpunkt &r att foredra framfor
statligt stod till I16pande produktion och framhdller att det dirfor snarast bér
utredas.

Jag anser att frdgan om lokaler, maskiner och material for en malpaselagd
industri bor vara mojlig att 16sa. Tillverkning av skor har emellertid i inte
oviisentlig omfattning inslag av hantverk. For mdnga uppgifter inom
skoindustrin kridvs ctt avseviirt yrkeskunnande. Dect stora problemet blir
alltsd hur en skoindustri i malpésc skall kunna f& yrkeskunnig personal nir
produktionen mastc sittas i gdng. Om man inte har en aktiv skoindustri anser
jag att det blir svart att utbilda personal for alla de yrkesspecialiteter som ingér
i skotillverkning. Utan en aktiv skoindustri skullc pd sikt dessutom
uppkomma problem att rekrytera yrkeskunniga lirare. Jag anser darfor inte
att det ir en praktisk framkomlig viig att bygga f6rsoriningsberedskapen pé
skoomrédet pd cn industri som helt ligger i malpése.

I likhet med KK, OEF, Svenska skofabrikantforeningen, Beklidnadsarbe-
tarnas f6rbund och TCO anser jag didremot att en industri i malpése
kombinerad med en levande industri iir en tankbar mgjlighet. Om skof6retag
liggs ned bor staten helt eller delvis kunna verta maskinerna. Underhéllet
av dessa maskiner och viss utbildning av personal bdr kunna ske genom den
aktiva industrins forsorg. Dessa tjidnster skall dd kunna kdpas av staten och
innebédra en ekonomiskt motiverad bisyssla for dessa foretag.

I likhet med remissinstanserna anscr jag att ett vidmakthillande av
lopande produktion sjilvfallet dr den bidsta mctoden att uppnd 6nskad
forsorjningsberedskap p& skoomridet. Det kan emellertid bli nddviindigt att
kombinera den I6pande produktionen med en viss produktionskapacitet i
malpdse. Med utgangspunkt frin den fortsatta utvecklingen far pd sikt
bestimmas den mer preciscrade avvigningen mellan 16pande produktion och
malpasekapacitet. '

Sveriges hantverks- och industriorganisation betonar i ett med Sveriges
skomakarméstarforbund gemensamt yttrande virdet av att i ett krislidge ha
tillgdng till ett vil fungerande nit av reparationsverkstider for skor. Frigan
om utbildning av skomakare bor diirfor utredas jimsides med planliiggningen
av forsorjningen med skor.

Enligt_min meningircn god tillgdng pd reparationsverkstiderett viirdefullt
komplement till en I6pande produktion. Denna friga bor dirfor dgnas stor
uppmirksamhet i det fortsatta plancringsarbetet.
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11.2.8 Behover av fredstida produktionskapacitet

Som jag nyss anfort bor forsorjningsberedskapen uppritthilias genom att
vi i fredstid bibehéller en aktiv skoindustri eventuellt kombincrad med en
produktionskapacitet i malpase. Utredaren har i sina berdkningar utgait frin
en fredsproduktion som sker i ¢t skift och som under ctt forsta krisar
forutsitts kunna 6vergd till tva skift. Det pa detta siitt av utredaren beritknade
behovet av en lopande produktion i fred uppgér till 1.3-1.9 milj. par liderskor
per r.

Forsvarets materielverk, OEF. Beklddnadsarbetarnas {orbund. TCO och
Svenska skofabrikantforeningen ingér i det till OEF knutna beklidnadsradet.
De ansluter sig till beklidnadsradets uppfattning att den svenska lidersko-
industrins produktion av beredskapsskiil inte bor tilldtas underskrida 2.5 milj.
par per &r. Aven OB och Sveriges industriforbund anser att en sidan
produktionsniva dr limplig. Enligt Sveriges kdpmannaforbund behévs vid en
total avspirrning 3 milj. par som ligsta produktionskapacitet. Ovriga
remissinstanser uttalar sig inte i denna friga.

Flera remissinstanser anser att den av utredaren angivna produktionen pa
1.3-1.9 milj. par liderskor per ar skulle medfora stor risk for att ett fungerande
underleverantirs- och servicesvstem inte skulle kunna uppritthillas. Enligt
min mening #r det inte uteslutet att en viss forsdmring hirvidlag kan intridffa
vid en minskad svensk produktion. En saddan utveckling skulle vara till
nackdel for forsorjningsberedskapen. Det bor emellertid enligt min mening i
betydande utstrickning vara mojligt att i sirskild ordning 16sa de beredskaps-
miissiga problemen med insatsvaror och service. Jag forutsitter att OEF i den
fortsatta planeringen dgnar denna frdga nodvindig uppmiirksamhet.

I den av utredaren anviinda beridkningsmetoden ingdr uttryckliga fGrut-
sdttningar i friga om innehav, slitage och behov av skor. Férenklingar méiste
goras i detta sammanhang. Vidare madste antaganden goras om mojlig
lageravveckling. import och resultat av skiftgdng i skoindustrin. Det dr
sjilvklart att ménga av antagandena kan diskuteras. Knappust pd nagon
punkt kan man anviinda forutsitiningar mot vilka inviindningar inte i nagot
avscende kan riktas. Remissyttrandena belyser viill de problem som fOreligger
pd detta omrdde. De svirigheter som finns att pd alla punkter finna
oomtvistade forutsittningar minskar emellertid inte behovet av vil struktu-
rerade berdkningsmetoder. Den metod utredaren anviint svarar enligt min
mening vil mot tankarna i det planeringssystem som numera anviinds inom
det ekonomiska forsvaret. Genom dc variationer som utredaren gjort av
forutsdttningar m. m. tiacks ett brett filt av tinkbara kriser.

Jag kan sdledes i princip ansluta mig till den upplidggning av analysen som
utredaren har anvint. Jag har i det foregdende redovisat min instiillning till
vissa av de antaganden han har gjort. Jag finner inte anledning att hiirutéver
ta stillning till enskildheter i de forutsiittningar han har anviint och de
synpunkter som remissinstanserna fort fram. Med utgdngspunkt i de resultat
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som presenterats i promemorian Skor i kristid och de synpunkter som har
framkommit vid remissbehandlingen anser jag att det nu finns en god grund
for att ange de Krav pd skoproduktion i landet som forsérjningsberedskapen
kan anscs stilla.

Enligt min mening bor (Orsdrjningsberedskapen kunna tillgodoses vid
cn arlig produktion om ¢a 2 milj. par. Detta dr en produktionsnivd som bor
siikerstiillas. Med hiinsyn till de osiikerheter i berdkningsforutsittningarna
och det viirdefulla i att uppriitthalla ctt underleverantsrs- och servicesystem
av tillriicklig omfattning kan det vara lampligt att ha en sikerhetsmarginal pa
detta for forsorjningsberedskapen centrala omride. Jag vill didrfor f6rorda att
striivan bor vara att uppriitthalla en produktion pa 2.5 milj. par per ar. Denna
nivé overensstimmer med den av beklidnadsrddet forordade. For nivén talar
dven det forhallandet att skoindustrin idr och kan forviintas fortsiitta att vara
spridd regionalt och att mdnga skoforctag har mycket stor betydelse for de
orter diir deéir beliigna. Jag vill erinra om att den nuvarande produktionsnivan
dr ca 3 milj. par och att differensen mellan denna nivd och 2.5 milj. par
framstér som ett nddviindigt buffertutrymme i samband med de omstruk-
tureringsatgiirder jag férordar i det foljande. Jag vill ocksd framhétla att i
vilken utstrickning en produktion av 2.5 milj. par liderskor skall kunna
uppritthéllas i stor utstriickning beror bl. a. pd de statsfinansiella kostnader
detta kan medfora.

De atgiirder till stod for skoindustrin som jag forestar i det foljande bor leda
till forbdttrade forutsittningar att bedriva en 16nsam liderskotillverkning
inom landet. Om produktionen av ldderskor trots detta fortsitter att minska
kan det bli nédvindigt att komplettera den I6pande produktionen med en
produktionskapacitet i malpase.

11.2.9 Ovrica frigor

Aven behovet av gummistovlar och triiskor i en avspirmingssituation har
beriiknats av utredaren. Det behov av gummistdvlar som har beriiknats ticks
av den produktionskapacitet som Tretorn AB har utfist sig att mot ersiittining
hdlla under dren 1977 och 1978. Behovet av triiskor ticks av den produk-
tionskapacitet som kan beddmas finnas inom landet under dverskddlig
tid.

Utredaren har vid beridkningen av tillforselbehovet av skor till forsvars-
makten beaktat det genom slitage uppkommande ersiitiningsbehovet i en
situation med forstirkt forsvarsberedskap. Ddremot har i promemorian inte
riknats med tillforsel for att fylla eventuella brister i forsvarsmaktens
utrustnings- och ersiittningsbehov.

I sitt remissyttrande framhaller OEF att det med stor sannolikhet kommer
att bli ett starkt onskemdl frdn forsvarsmaktens sida att en avspérrnings-
situation forbattra utrustningstillgéng och ersittningsreserv av skor som en
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beredskap for ctt allvarligare krislige. OB och FMV anser att utredaren har
underskattat behovet av tillforsel av pjixor for forsvarsmakten.

Jag har inhimtatatt de av OB redovisade uppgifterna om behov av kiingor/
piiixor enbart avser den tilldelning som behovs for att ersitta inneliggande
beredskapsstyrkors och virnpliktsomgéngars cfter hand utslitna skor. Nagra
behov f6r att ticka eventuclla brister i utgdngsliget vad avser utrustnings-
och forsta ersitiningsbehov har siledes inte medriknats. Forsvarsmaktens
forradshélining i frdga om dessa skor kommer sdledes i princip att vara
densamma vid slutet som vid borjan av cn kris om beredskapsstyrkornas
och viirnpliktomgéngarnas slitage av skor kontinuerligt har ersatts. Jag anser
att de behov OB har redovisat i friga om skor skall kunna tillgodoses. Ut-
redaren har i sina berdkningar beaktat dessa behov. Beredskapen infor ett
eventuellt krigsfall kommer dirmed inte att férsimras under en avspirr-
ningssituation.

11.3 Stod till skoindustrin
11.3.1 Inledning

Sirskilt stdd till skoindustrin har av forsdrjningsberedskapsmiissiga skil
utgitt sedan december 1972. Detta stéd har frimst haft formen av avskriv-
ningsldn for investeringar i maskiner och byggnader. Syftet har varit att
frimja investeringar som kan bidra till en rationell skoindustri som har
(Orutsiittningar att pd vissa omrdden kunna konkurrera med utlindska
foretag. Som jag redan nidmnt har intresset for detta stéd varit begriinsat.
En anledning hirtill kan ha varit att skotillverkning dr en arbetsintensiv
produktionsform. Rinte- och amorteringsfria avskrivningslan till investe-
ringar har limnats for 7.8 milj. kr. under de fyra ar stodformen funnits. Under
denna tid uppgick investeringarna inom skobranschen till sammanlagt 56
milj. kr. Under narmast foregéende fyraarsperiod uppgick investeringarna till
endast 19 milj. kr.

Under intryck av en sjunkande inhemsk skoproduktion beslot regeringen
att fr. 0. m. november 1975 inféra en begrinsning av importen i friga om skor
av lider och plast samt gummistovlar. Begrinsningsnivierna baserades pé
importen under dren 1972, 1973 och 1974. Till f6ljd av att skokonsumtionen
utvecklats svagt under ar 1976 fick de valda begriinsningsnivacrna till foljd att
skorestriktionerna inte synes ha limnat avsectt stod till svensk skoindu-
stri.

Fr. 0. m. budgetaret 1973/74 frimjas sko- och garveriindustricrnas utveck-
ling genom stdd till samarbetsprojekt och bidrag till kollektiva exportan-
striingningar. Exportstddet stirktes efter forslag i prop. 1975/76:57. Samtidigt
forstirktes strukturdtgirderna for skoindustrin. Dessa idr i huvudsak inrik-
tade pd konsultundersdkningar. Vidare ingdr strukturgarantier i form av
borgen for I&n vid fusioner, foretagsforviirv och liknande strukturella
omstillningar.
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Efter forslag i prop. 1975/76:206 godkiinde riksdagen (NU 1975/76:70, rskr
1975/76:415) bl. a. ett stod som syftade till att under ett utrednings- och
forhandlingsskede behélla oundginglig produktion inom landet. Formen for
detta stod var statliga 1dn grundade pd offertforfarande, s. k. villkorliga
forsorjningsberedskapslan. Stodformen har emellertid hittills bara utnyttjats
av ett skoforetag.

Vid arsskiftet 1975-1976 inledde SIND och OEF ett gemensamt arbete med
en utredning om alternativa satt for den svenska skoindustrin att s& 1onsamt
som mojligt uppritthalla en frin forsorjningsberedskapssynpunkt nodvindig
skoproduktion. Med anledning hdrav uppdrog SIND inom ramen for
strukturprogrammet for skoindustrin i mars 1976 at ett konsultforetag att
utreda den svenska laderskoindustrins situation och framtidsutsikter. Inom
det till OFEF knutna beklidnadsridet inriittades en sirskild skogrupp som
hade till uppgift att halla kontakt med och nira folja utredningsarbetet. 1
oktober 1976 overlimnade konsultf6retaget en slutrapport vilken SIND med
egna synpunkter éverlamnade till regeringen. Beklddnadsradet har granskat
och bearbetat utredningsmaterialet och har redovisat sina synpunkter och
forslag. Dessa har av OEF 6verlimnats till regeringen. '

Som tidigare har nimnts anser beklidnadsridet att den svenska ladersko-
industrin bor omstruktureras kring ctt antal s. k. hornstensforetag. [ princip
skall varje hornstensforetag och de till detta knutna fOretagen ha ctt
tillverkningsprogram som skiljer sig frdn Ovriga grupperingars. Hirigenom
erhdlls enligt beklddnadsradet en mer specialiserad och slagkraftig indu-
stri.

Kostnaderna for en omstrukturcrad industri med ¢n produktionsnivd av
2.5 milj. parper ar beriknas till 113 milj. kr. under en femérsperiod. Hirav
utgors 14 milj. kr. av direkt rorelseunderstdd, 77 milj. kr. av kapitalkostnader
och 22 milj. kr. av investeringar i nya fabrikslokaler, maskiner m. m. Till
dessa 113 milj. kr. kommer kostnader for att 16sa ut nuvarande igare. Vidare
foreslas att ramen for de s. k. villkorliga forsorjningsberedskapsldnen hojs
frdn 12 till 20 milj. kr. och att 1optiden torlings till dess omstruktureringen dr
genomford. Linen f6reslas fa formen av avskrivningslin.

Enligt beklidnadsriddet bor en sirskild ledningsgrupp bildas som ges
ansvar och tillrickliga befogenheter att svara for omstruktureringen. Erfor-
derliga medel bor stéllas till forfogande for gruppens verksamhet.

De foretag som vid omstrukturcringen limnas utanfor grupperingarna
foreslds fA mojlighet att erhilla statligt stéd om si beddms erforderligt frin
forsérjningsberedskapssynpunkt.

Beklddnadsradet anser vidare att det dr angeldget att importregleringen
upphor vid en sddan tidpunkt att omstruktureringen inte forsvaras.

Vidare framfors att staten skall vara beredd att ta pd sig ctt dgaransvari den
utstrackning som kriivs for att den foreslagna omstruktureringen skall kunna
genomforas.
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SIND framhéll vid dverlimnandet av McKinseyutredningen bl. a. att det
tfran strikt industripolitisk synpunkt inte finns skil att bevara en svensk
liderskoindustri eftersom branschen éiven cfter en omstrukturering intc torde
kunna uppnd och bibehdlla en internationell konkurrensforméga. 1 stillet
aktualiseras forsorjningsberedskaps-, sysselsdttnings- men dven regionalpo-
litiska aspekter. SIND foreslar att cn styrgrupp bildas for att leda en eventuel!
omstrukturering. 1 gruppen bor bl. a. ingd representanter for de centrala
myndigheter som handhar det nuvarande stodprogrammet for skoindu-
strin.

11.3.2 Uppriitthdllande av en tiliricklig lopande skoproduktion

Som tidigare nimnts bdr cnligt min mening en produktion pé ca 2 milj. par
laderskor per &r sidkerstillas. En produktion pd 2.5 milj. par ir av de skiil som
jag har nidmnt emellertid énskvird.

I den foretagsekonomiska utredningen som lag till grund for bekliddnads-
ridets forslag ansdgs pad denna nivad produktionen bora ske i grupperingar
kring s. k. hornstensforetag. Dessa foretag avsdgs véljas ut med hinsyn till
sina forhéllandevis goda framtidsutsikter i olika avseenden. Olika l6snings-
alternativ diskuterades som skiljde sig &t betridffande graden av omstilining.
Ett alternativ inncbar att foretagen fortsitter att bedriva sin verksamhet som
hittills. Ett annat inncbar att &tgiirder vidtas internt inom f6retagen for att
hoja effektiviteten. Ett tredje alternativ inncbar att hela industrin omstruk-
tureras och didrmed forbundna rationaliseringsmaojligheter utnyttjas.

Beklidnadsradet forordar det tredje alternativet innebirande en omstruk-
turering av hela industrin. I sina remissyttranden har idiven bl. a. Sveriges
industriférbund, SIND, Beklddnadsarbetarnas forbund och TCO forordat en
sddan omstrukturering.

Foratten produktion p&d den angivna nivén skall kunna uppriitthallas anser
jag attolika dtgiirder bor vidtas. En sddan dtgérd ér att staten medverkar till att
skoindustrin far en lampligare struktur. En annan dr att staten ger fortsatt
stéd till produktivitetshdjande investeringar. Staten bor vidare kunna
torklara sig beredd att teckna avtal med foretag om upprétthéllande av en viss
produktion och produktionskapacitet.:

En omstrukturering av skoindustrin bor i sina huvuddrag kunna ske efter
de riktlinjer som bekliddnadsridet har foreslagit. Branschen domineras i dag
av sma foretag. En omstrukturering och sammanliiggning till storre cnheter
bor diirfor kunna ge vissa stordrifisfordelar i produktionen, bittre ckonomi i
materialforbrukningen och ldgre f{orsdijningskostnader. Dessutom ger
sammanslagningar 6kade mdojlighcter att inom branschen nyrekrytera skick-
liga forctagsledare.

Samtidigt vill jag dock framhalla att jag anser att det finns en dverdriven
tilltro till sammanslagningarnas positiva cffekter och majligheter. Tidigare
crfarenheter frin just skoindustrin visar att stora foretag inte nodvindigtvis
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har bittre forutsiittningar att leva vidare iin sma. Detta sammanhinger med
att det inom skoindustrin i storre utstrickning in pd manga andra hall torde
vara nodviindigt att foretagsledningen kan utnytyja en niira kontakt med
marknad, formgivning och produktionsforutsiittningar. Detta forutsitter ofta
mindre foretag med flexibel ledning. En total sammanliggning av alla foretag
ieneller Nera storre grupper kan diirfor visa sig mindre dndamélsenlig och jag
vill inte utesluta att forsorjningsberedskapen ocksd kan stodja sig pa vissa
foretag som inte deltar i en sammanldggning. En omstrukturering far dérfor
inte ske efter i forviig helt ldsta modeller utan bor praktiskt vixa fram pa
frivillighetens grund.

Jag vill i detta sammanhang ocksé betona att omstruktureringen bor ske i
samarbete med berorda foretags fackliga organisationer.

Mot bakgrund av vad jag har anfort om virdet av decentraliserat
beslutsfattande inom skoindustrin kan jag inte se att ndgra viisentliga fordelar
skulle std att vinna med att staten gick in som fOretagare pa detta omrade.
Erfarenheterna talar i varje fall inte for att ndgra marknadsméssiga vinster
skulle goras didrmed. Statens roll bor i stillet vara att stimulera till en
Onskvird omstrukturering och effektivitetshdjning hos skoindustrin.

~De remissinstanser som har tagit upp frdgan hur en omstrukturering bor g&
till har foreslagit att ndgot slag av grupp bor bildas for att leda och samordna
omstruktureringen. Beklidnadsrddet har foreslagit att en ledningsgrupp
bildas och att i denna skall ingd foretridare for staten samt arbetstagar- och
branschorganisationer. Ledningsgruppen skulle ansvara for att omstrukture-
ringen genomfors enligt de direktiv och inom de ramar som statsmakterna
kan komma att limna. I gruppen bér ingd en person med huvudsaklig uppgift
att svara for det praktiska genomforandet.

Svenska skofabrikantféreningen har foreslagit att en stiftelse bor bildas
med uppgift att initiera och aktivt delta i arbetet for branschens effektivisering
samt utarbeta forslag till hur det statliga stodet till skoindustrin skall utformas
efter cn omstrukturering. Stiltelsen skulle ha skofabrikantféreningen och
arbetstagarorganisationerna som stiftare och forfoga over statliga medel.

SIND anser att staten bor ha ett dominerande inflytande inom omstruk-
turcringsverksamheten. Denna verksamhet bor ledas av en styrelse samman-
satt av foretriidare for de myndigheter som handhar nuvarande stédpro-
gram,

Jag Kanihuvudsak anstuta mig till det forslag som bekliidnadsradet har {ort
fram. Det inncbir att en sdrskild delegation bor bildas som skall ha tilt uppgift
att leda och samordna omstruktureringen och effektiviscringen av skoindu-
strin. I delegationen bor bl. a. inga foretriidare for staten samt foretridare 6r
arbetstagar- och branschorganisationer. I delegationen boér vidare inga nagon
person som har det verkstiillande ansvaret for ledningen av omstrukture-
ringen. Delegationen bor sjilviallet samrida med OEF, SIND och AMS.
Delegationen bor i enlighet med vad jag tidigare har sagt i huvudsak ha
avslutat arbetet vid utgéngen av &r 1978.
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For att effektivt kunna medverka till en omstrukturering foreslar jag att
delegationen skall kunna forhandla med skoforetag om de olika stéd som jag
foreslar i det foljande. OFF bor dock ha ansvaret for att teckna slutliga avtal
om stod med foretagen.

Kostnader for delegationens verksamhet som jag beriknar till 1,0 milj. kr.
{or budgetaret 1977/78 bor bestridas frin reservationsanslaget A 2. Kommit-
téerm. m. under elfte huvudtiteln. Jag dterkommer till detta i det foljande vid
min anmilan av anslagsfragor.

En omstrukturering bor genomforas si snabbt som majligt. Naturligtvis
kan det finnas eller uppkomma problem som inte later sig l6sas omedelbart.
Det iir diirfor svart att ange exakt hur lang tid en omstrukturering kan ta. Jag
rikknar dock med attden i huvudsak bor kunna vara genomf{ord (Ore utgéngen
av ar 1978.

Omstruktureringsfasen

Under omstruktureringsfascn kan det visa sig att den onskade omstruk-
turcringen endast kan ske genom vissa édndrade dgarforhallanden. En
mdjlighet idr da att ett foretags egen personal 6vertar forctagets verksamhet.
En annan dr att andra foretag cller foretagare 6vertar denna verksamhet.
Majligheterna att 6verta skoforetag dr dock begridnsade pa grund av att bran-
schen priglas av bristande kapitalresurser. Det finns vidare en viss allmin
tvekan till utokade engagemang i branschen.

For att gora det mojligt {or limpliga {Gretag, fdretagare eller anstiillda att
forvirva skoforetag cller delar av foretag, t. ex. en viss produktlinje, foreslar
jag att et sdrskilt skostrukrurldn skall kunna utgd. Lanet bor kunna utgd med
hogst 75 % av kopeskillingen. En cgen kapitalinsats pd minst 25 % skall
sdledes behovas. For att vara berittigat till 1an skall forviirvaren — utdver att
mota de krav som mdste stédllas pd forvirvets strukturfrimjande effekt och
kopeskillingens rimlighet — ocksd ata sig att garantera viss produktion och
produktionskapacitet for en viss tidsperiod. Skostrukturldn bor vara rinte-
och amorteringsfria och skrivas av &rligen under avtalsperioden under
forutsittning av att foretaget uppfyller sina ataganden.

Avkastnings- och substansviirdet hos foretag inom den svenska lidersko-
industrin torde vara begridnsat. Det sammanlagda kapitalbchovet for att i
samband mcd en omstrukturering av skoindustrin {Orviirva vissa foretag bor
inte vara siirskilt stort. Jag vill betona att det inte ir frigan om att allmént 19sa
ut de nuvarande dgarna. En noggrann virdering och analys av omstindig-
heterna kommer givetvis att gdras niir det blir aktuellt att limna skostruk-
turldn. Medelsbehovet for nimnda 1&n for budgetéret 1977/78 beriiknar jag
overslagsvis till 10 milj. kr. Beloppet bor tas upp pé fonden {or laneunderstod
under ett nytt anslag bendmnt Skostrukturldn. Jag dterkommer till dettaidet
foljande vid min anmilan av anslagsfragor.
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Det bor ankomma pé delegationen att vid behov forhandla om skostruk-
turlan. OEF bor ha ansvaret for att p forslag av delegationen teckna slutligt
avtal. :

Som jag tidigare har framhéllit fister jag siirskilt avscende vid att ¢n
omstrukturering kan genomforas pa frivillig basis. De foretag som inte anser
att fordelar kan vinnas med att de ingdr i en storre foretagsbildning bor inte i
konkurrenshiinscende lida skada av detta. Jag vill ddrtor redan i detta
sammanhang framhélla att decssa foretag dven scedan ett antal nya forctag
bildats gcnom sammanldggningar, inte bor uteslutas fran de stodformersom i
framtiden kan foreligga for svensk skoindustri. Sddana foretag kan emellertid
inte riikna med storre stod dn om de hade gétt in i samarbete med andra
(oretag.

Svenska skofabrikantforeningen har foreslagit att staten skall 1dmna
viirdesikringsgaranti for dgarnas egna kapital i skoforetagen i syfte att forméa
dessa att kvarstd med sitt kapital. Jag kan inte finna annat dn att foretagande
allmiint sett bor vara férenat med visst risktagande. Jag vill dessutom
framhélla att mina forslag om bibehdllande av en skoproduktion av viss
omfattning inom landet pd sikt bor medfora att rikstagandet vid skotillverk-
ning inte kommer att vara storre 4n inom andra sektorer av svensk industri.
Jag #r dirfor inte beredd att godta detta forslag.

Stodétgdarder for att upprdtthdlla forsoérjningsbered-
skapsviktig produktion under omstruktureringsfasen

Innan strukturomvandlande insatser hinner genomféras kommer som jag
redan har antytt, viss tid att gd. Det kan inte uteslutas att skoftretag under
denna tid rakar i svarigheter som kan leda till en avveckling. For att undvika
detta kan under forestdende forhandlings- och struktureringsskede visst stod
behova utgd till skoindustrin. Svenska skofabrikantforeningen har fGrordat
att ett sadant stdd utgdr i form av ett driftbidrag per producerad sko. |
sina remissyttranden over forslaget har kommerskollegium, OEF, KF, Sve-
riges industriféorbund, Beklddnadsarbetarnas forbund och TCO avvisat en
sidan 16sning. I stiillet forordas selektiva insatser. SIND framhadller att det
foreslagna gencrella stédet kan fordr6ja en nodvindig omstrukturering och
gynna foretag som anlitar underleverantorer.

I likhet med det stora flertalet av remissinstanscrna kan jag inte bitriida
forslaget med ett generellt produktionsbidrag. Jag vill i stillet erinra om redan
nu befintliga s. k. forsirjningsberedskapslan. Denna laneform inrittades
genom beslut av riksdagen varen 1976. Avsikten var att frimst skoforetag
med ckonomiska svarigheter skulle kunna fa erhdlla 1an for att 6verbrygga
den tidsperiod under vilken skoindustrins framtida struktur och omfattning
var foremal for utredning. Jag anser att dc hittillsvarande erfarcnheterna av
s. k. villkorliga forsoriningsberedskapsldn talar for vissa tckniska dndringar i
lineformen. Ett av skiilen till att dessa ldn inte har utnyjats i storre
omfattning dr att de endast i vissa fall kan skrivas av. Ett annat viktigt skil ir

4 Riksdagen 1976/77. 1 saml. Nr 85
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att foretag som erhdller ett sddant 1&n mdste fora upp detta som skuld i
balansrikningen. Detta leder till en forsimrad soliditet for foretaget. Jag
foreslar darfor att forsériningsberedskapslan for hir avsett indama! nu skall
kunna beviljas och utformas pa foljande sitt.

Forsorjningsberedskapslan skall kunna limnas foretag som beddms ha en
roll att spela for forsérjningsberedskapen i den framtida skoindustrin. Lanets
storlek bor faststiillas pd grundval av en av foretaget limnad offert avseende
kostnaderna for att under en avtalad period, dock lingst t.0. m. den 31
december 1978, uppriitthalla en viss Overenskommen produktion och
produktionskapacitet. Linet bor vara riantefritt. Jag anser i likhet med
beklddnadsridet och flertalet remissinstanser att forsdrjningsberedskapslan
bor kunna skrivas av om ldntagande foretag uppfyller dtaganden om viss
produktion och produktionskapacitet. Lanet bor utbetalas for hogst ett &r i
taget och si att lanctiden kan anpassas till foretagens bokslutsperioder. Om
foretaget har uppfyllt sitt dtagande enligt avtal sker avskrivning i samband
med bokslut. Storleken av det 14n som kan utga till foretag far bestimmas frin
forsorjningsberedskapsmissiga och féretagsekonomiska utgingspunkter.
Dessutom maste hdnsyn givetvis tas till andra samhiilleliga stodatgirder som
foretag generellt sett kan komma i dtnjutande av.

Som jag redan har ndmnt forordar jag att forsorjningsberedskapslén skall
kunna utg 1ill foretag som bedéms ha en roll att spela i den framtida
skoindustrin. Detta skall dock inte behdva innebira att foretag méiste delta i
en kommande sammanliggning for att erhdlla 1an. Krav méiste dock
uppstillas pé att delegationen bedémer att foretaget har forutséttningar att pd
lingre sikt kunna sjédlvstindigt bedriva ¢n 16nsam produktion. Staten bor ges
full insyn i de foretagsekonomiska forhéllanden inom foretag till vilka
forsorjningsberedskapsidn utgitt. Normalt bor ett avtal foregds av en
undersokning av fOretaget i dessa hinseenden.

Det bér ankomma pé delegationen att vid behov forhandla med {Gretag om
forsrjningsberedskapslan. OEF bor ha ansvaret for att pd forslag av
delegationen teckna slutligt avtal med respektive foretag. For forsorjnings-
beredskapslin beriknar jag for budgetaret 1977/78 10 milj. kr. Beloppet bor
tas upp pa fonden for ldneunderstdod under investeringsanslaget Forsorj-
ningsberedskapslan. Jag dterkommer till detta i det féljande vid min anmélan
av anslagsfrigor. Den form av forsériningsberedskapsldn som har limnats
under innevarande budgetar till foretag inom skoindustrin bor inte ldngre
komma till anvindning.

Fortsidtiningsfas

Enligt min mening bor de &igirder som hdr foreslds for att frimja en
omstrukturering medfora att nya féretagsgrupperingar kan bdrja bildas redan
efter en relativt kort tid.
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Som jag redan har framhallit bedomer jag att ledningsgruppens arbete med
omsfrukturering av skoindustrin i huvudsak bér vara avslutad vid utgingen
av ar 1978.

Aven om en omstrukturerad skoindustri bor f3 en forbittrad 16nsamhet
kan man inte utesluta att diven nybildade foretagsgrupper inte kommer att
helt kunna uppna full kostnadstickning. I sidana fall kan ett utnyttjande av
det s. k. offertforfarandet aktualiseras. Detta innebir att foretagsgruppen
limnar offert till staten avseende merkostnaden for att i beredskapssyfte
upprétthalla viss I6pande produktion och produktionskapacitet for en viss
tidsperiod och att staten efter analys och foérhandlingar triffar avtal med
foretaget om att kopa denna beredskapstjinst av foretaget.

Offertforfarandet bdr vidare kunna anviindas di foretag atar sig att

underhdlla sddan maskinutrustning som lagts i malpase eller svara for
utbildning av personal som i ett krisldge avses handha den malpaselagda
utrustningen. De foretag som utfor dessa tjanster for statens rikning far pa sa
sitt en biinkomst som kan vara betydelsefull for foretagens ekonomi.
" Delegationen bdr vid behov f& forhandla om de nu nimnda pi offerter
grundade avtalen med foretagen. OEF bor ha ansvaret for att efter forslag av
ledningsgruppen teckna slutligt avtal med respektive foretag. For budgetdret
1977/78 beriknar jag 5 milj. kr. pA det under fonden fo6r l&neunderstsd
upptagna investeringsanslaget Forsorjningsberedskapslan. Jag aterkommer
till detta i det foljande vid min anmilan av anslagsfrigor. Om det redan .
under budgetaret 1977/78 visar sig att sdrskilda medel behdvs for att staten
skall kunna inkdpa s&dan maskinkapacitet som skall laggas i malpése &ter-
kommer jag i sédrskild ordning till denna fraga.

I olika ssmmanhang har forslag lagts fram om statligt st6d till behovet av
rorelsckapital inom skoindustrin. Motivet har i regel varit att sisongfluktua-
tionerna leder till att ett stort kapital periodvis behodver bindas i lager av
firdiga varor. Den omstrukturering och sammanldggning av foretag som nu
foreslds genomforas kan leda till att med tiden ett 6kat behov av rorelsekapital
uppkommer. Jag vill emellertid framhalla att syftet med en omstrukturering
ir att skoindustrin pd sikt skall kunna uppnd en rimlig lonsamhet. Om
statsmakterna beslutar sig for att uttala att en viss 16pande produktion skall
uppriitthallas torde foretagarrisken komma att minska. I avvaktan pd cr-
farenheter av omstruktureringens effekter ir jag inte beredd att limna ngot
sirskilt forslag i denna del. Finansieringen av det dkade behovet av ro-
relsekapital bor enligt min mening tillgodoses genom normala kommersiella
14n.

Investeringsstod

Investeringsaktiviteten bhar under l&ng tid varit 1dg inom skoindustrin.
Bide ifrAga om maskiner och byggnader finns i dag ett stor utrymme for
produktivitetsokande investeringar. I en skrivelse till chefen for handelsde-
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partementet i januari 1977 framhdller Foreningen Skoforskningsinstitutet
bl. a. att skof6retagen iven i fortsdttningen bor fi samma eller dkade
majligheter till ldn for fornyelse av utrustning och maskiner. Jag anser for
egen del att det finns anledning att dels i manga fall soka kombinera ¢n
omstrukturering med investeringar, dels att frimja investeringar hos foretag
som inte Onskar ingd i de nya grupperingarna.

Regeringen hari prop. 1976/77:100 {oreslagit riksdagen att till 1n till teko-,
sko- och garveriindusrier anvisa ctt investeringsanslag av 5 mil). kr.

Mot bakgrund av vad jag tidigare har anfort beriknar jag vtterligare 10 milj.
kr. i investeringsmedel for budgetdret 1977/78. Jag forordar att ramen for
avskrivningsldn utékas med 10 milj. kr. till ssmmanlagt 170 milj. kr. Ramen
for statlig kredigaranti bor utvidgas till 50 9% av rambeloppet, dvs. med 5 milj.
kr. till sammanlagt 85 milj. kr.

Det bor ankomma pd den i det foregende foreslagna delegationen att
under omstillningstiden vid behov forhandla med skoftretag om rinte- och
amorteringsfria avskrivningslan. OEF bor pa forslag av delegationen teckna
slutligt avtal med respektive foretag. Jag &terkommer till detta vid min
anmilan av anslagsfragor.

Investeringsstod i form av riinte- och amorteringsfria avskrivningslan har
hittilis inte limnats foretag som tillverkar triskor. Triskor kan pa sikt bli av
stor betydelse for forsériningsberedskapen pd skoomridet. Jag anser inte att
hinder i och for sig bor foreligga for att investeringsstod utges till foretag med
tillverkning av traskor. Jag vill dock avvakta utvecklingen under omstruk-
tureringsperioden innan jag tar stillning till denna friga.

Ovrigt

Riksdagen beslot histen 1975 med anledning av regeringens forslag till
Atgdrder for forsorjningsberedskapen pd beklidnadsomriddet m. m. (Prop.
1975/76:57.NU 1975/76:15, rskr 1975/76:107) om fOrstiirkta strukturinsatser
for skoindustrin inom en ram av [ milj. kr. per ar t. 0. m. budgetdret 1977/78.
Vidare besléts forstirkta exportfrimjande dtgirder for sko- och garveriindu-
strierna inom en ram av likasd | milj. kr. per budgetér t. 0. m. budgetaret
1977/78.

SIND foreslar att de av riksdagen beslutade medlen for exportfrimjande
atgdrder pd 1 milj. kr. for budgetéret 1977/78 till viss del fir anviindas for
strukturdtgirder efter samridd med Sveriges exportrad.

1 1977 &rs budgetproposition beridknar chefen for industridepartementet
(prop. 1976/77:100,bil. 17)ienlighct med de av riksdagen antagna riktlinjerna
2 milj. kr. for sdrskilda strukturdtgédrder for skoindustrin och for exportfrim-
jande atgiirder i friga om sko- och garveriindustrierna under budgetaret 1977/
78. Chefen for industridepartementet anfor i friga om anviindningen av dessa
medel att det bor ankomma pd regeringen att faststilla den nirmare
fordelningen av dessa medel.
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Jag avser att i samrdd med chefen f6r industridepartementet senare limna
forslag till regeringen om anviindningen av medlen.

11.4 Upphivande av importrestriktioner for skor

Gentemot statshandelslidnder har sedan linge importen av skodon be-
grinsats. Den 5 november 1975 infordes ddrutéver globalkontingenter for
all dvrig import av skor och gummistovlar.

Genomfors de forslag till stoddtgirder jag tidigare har redogjort for bér
emellertid ej lingre foreligga ett behov av detta mera allmédnna importskydd
av den svenska skoindustrin.

Under (6rutsittning av att riksdagen godkidnner de foreslagna dtgirderna
kommer jag dirfor att foresld regeringen att med verkan fran den 1 juli
innevarande &r vidta atgirder i syfte att liberalisera denna import genom
att avskaffa globalkontingenten for skor. I friga om gummistoviar kommer
jag att foresla att globalkontingenten i sin nuvarande omfattning avskaffas
vid Arets slut.

11.5 Detaljhandelns prissittningsmetod

Bekliddnadsarbetarnas forbund har i skrivelse till regeringen den 2 februari
1977 tagit upp frigan om detaljhandelns prissiittningsmetod. Frdgan berdrdes
ocksd i proposition 1975/76:206 med forslag till &tgirder for bekladnads-
industrin. diir foredraganden bl. a. konstaterade att en omliggning frin pro-
centuella péligg till en prissdttning med kronors- och orespéligg skulle for
den svenska beklddnadsindustrin innebira att de svenska produkterna far
et gynnsammare utgéngslige i konkurrensen med den prisbilliga importen.

Statens pris- och kartellnimnd (SPK) undersoker tvd génger per ar de-
taljhandelns prissittning pa beklidnadsvaror. Av dessa undersékningar fram-
gar bl. a. att de procentuella paliggen pa de dyrare svenska varorna i genom-
snitt dr nagot ldgre men de faktiska paldggen i kronor och 6ren riknat hogre
in pd andra produkter. Redan i inkdpsledet befintliga prisskillnader mellan
inhemska och importerade varor forstirks sdledes i konsumentpriserna
genom detaljhandelns prissidttningsprinciper.

I inkodp dyrare produkter drar uppenbarligen hogre forséljningskostnader,
t. ex. genom storre rintebelastning och ligre omsiittningshastighet pa lagret.
Att tillimpa i kronor och &ren riknat identiska paligg pd svenska och ut-
lindska produkter vore dirfor en orealistisk princip. 1 vad mén prissitt-
ningsmetoderna, trots att man haller ligre procentuella paldgg pd svenska
varor, inncbir att konsumentpriserna pa dessa varor dr hogre dn vad som
ir kostnadsmassigt motiverat bor didremot analyscras. Det ir angeliget att
SPK granskar dessa forhallanden och didrmed ger underlag for beddmningar
av hur prissittningen fungerar och av i vilken mén ytterligare sdnkningar
av procentpaliggen pd svenska produkter lr motiverade.
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Enligt min mening skulle en mer differentierad prissattning inom detalj-
handeln kunna utgdra ett virdefullt stdd for den svenska beklddnadsin-
dustrin. Jag vill ocksa framhalla att 1angt drivna schabloner i form av stela
procentpislag kan innebdra att handeln ej utnyttjar affarsméssiga mojlig-
heter. Samtidigt maste man vara medveten om att det finns en griins for
hur 1dngt man kan omfordela paliggen mellan utlindska och svenska pro-
dukter utan att detta fir vissa negativa verkningar for savil niringsidkare
som konsumenter. En risk 4r att mer serviceinriktade nirhetsbutiker med
kvalitetssortiment far forsdmrad lonsamhet, vilket skulle forsvara forsalj-
ningen av svenska kvalitetsvaror. Okade paligg pa de som regel billigare
utlindska varorna medfor ocks vissa uppenbara nackdelar for ldginkomst-
tagare.

Min forhoppning iir att man genom frivilliga dtaganden frdn branschens
sida skall kunna komma fram till en rimlig 16sning i denna friga. Moj-
ligheterna att genom prisreglering av traditionellt slag ingripa mot pris-
sdttningen pa beklidnadsomradet dr mycket begrinsade pd grund av det
snabbt skiftande varusortimentet. Jag vill dock erinra om att den s. k.
prisutredningen, som i forsta hand har till uppgift att utvirdera den under
senare &r forda prispolitiken, har mojlighet att komma med forslag till
eventuella forbittringar av det nuvarande systemel for prisévervakning
och prisreglering.

12. Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels ger riksdagen tillkinna vad jag har anfort om forsorjningsberedskapen
m. m. pd skoomradet.
dels foreslar riksdagen att godkiinna de atgirder for forsorjningsberedskapen
pd skoomridet som jag har férordat.

13. Anslagsfragor for budgetaret 1977/78

DRIFTBUDGETEN

ELFTE HUVUDTITELN
A. Handelsdepartementet

A.2 Kommittéer m. m. Jag har i det foreglende foreslagit vissa atgirder
for forsorjningsberedskapen p& skoomridet. -
For kostnader i samband med den foreslagna delegationen som skall ha
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till uppgift att leda och samordna omstruktureringen och effektiviseringen
av skoindustrin beriknar jag for budgetdret 1977/78 1,0 milj. kr. Jag forordar
att forevarande anslag far belastas med dessa kostnader.
Med hinvisning till vad jag har anfort i det foregdende hemstiller jag
att regeringen fOreslar riksdagen
att till reservationsanslaget Kommirtéer m. m. for budgetaret
1977/78 utéver tidigare anvisat belopp anvisa 1000 000 kr.

F. Ekonomiskt forsvar

F 1. Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar Under denna rubrik har rege-
ringen i prop. 1976/77:100 (bil. 14, s. 64) foreslagit riksdagen att, i avvaktan
pa sirskild proposition i amnet for budgetdret 1977/78 berdkna ett forslags-
anslag av 131 256 000 kr. I samma prop. och bilaga (s. 65) har regeringen
foreslagit riksdagen att till Ldn #ill teko-, sko- och garveriindustrier anvisa ett
investeringsanslag av 5 milj. kr.

Jag kommer inom kort att limna forslag om det ekonomiska forsvarets
inriktning for perioden 1977/78-1981/82. Medel kommer dirvid att for bud-
getéret 1977/78 berdknas bl. a. for programmet Beklidnad m. m. Jag vill
emellertid redan nu fororda att medel anvisas for atgirder for forsérinings-
beredskapen pd skoomradet och anhdller att fi ta upp denna friga.

Under investeringsanslaget V:7 Lan till teko-, sko- och garveriindustrier
kommer jag, som jag har anfort i det foregdende, att foresld att ett in-
vesteringsanslag av ytterligare 10 milj. kr. anvisas for budgetaret 1977/78.
| anslutning till detta foreslar jag att ramen {Gr avtal om statlig kreditgaranti
for 1an till teko-.- sko- och garveriindustrier okas till 85 milj. kr.

Med hinvisning till vad jag har anfort i det foregdende hemstiller jag
att regeringen foreslar riksdagen

att medge att avtal om statlig kreditgaranti for 1an till teko-, sko-
och garveriindustrier fir ingés inom en ram av sammanlagt
85000 000 kr.

KAPITALBUDGETEN
V FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

¥:7 Lan till teko-, sko- och garveriindustrier Regeringen har i prop.
1976/77:100 (bil. 14, s. 65) foreslagit riksdagen att under denna rubrik for
budgetaret 1977/78 anvisa ett investeringsanslag av S milj. kr. Med hin-
visning till vad jag har anfort i det foregdende behover ytterligare 10 milj.
kr. tillforas anslaget. Med anledning hidrav hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. till Lan tll teko-, sko- och garveriindustrier for budgetéret
1977/78 utdver i prop. 1976/77:100 bil. 14 foreslaget inves-
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teringsanslag anvisa ytterligarc 10000 000 kr.

2. medge att avtal om avskrivningsldn till teko-, sko- och gar-
veriindustrier tir ingds inom en sammanlagd ram av 170 000 000
kr.

V:9 Forsorjningsberedskapslan

1976/77  Anslag 14 000 000!
1977/78  Forslag 11000000

Anslagsberdkning (i 1 000-tal kr.)

Medelstiligdng Beriiknad medelsforbrukning

Anslag  1976/77 14000' 1976/77 8 000
Forslag 1977/78 11000 1977/78 17000

Beriknad

behallning

1978-06-30 0
Summa 25000 25000

Ivarav 2 milj. kr. har anvisats pA tilliggsbudget 1

Riksdagen bemyndigade i december 1976 regeringen att triffa avial med
Tretorn AB om sikerstillande av for forsorjningsberedskapen viktig pro-
duktion och produktionskapacitet i friga om gummistovlar. For budgetaret
1976/77 beviljades for detta indamal ett forsorjningsberedskapslin av 2 milj.
kr. For budgetéret 1977/78 beriknar jag 4 milj. kr.

Med hinvisning hiirtill och till vad jag har toreslagit i det forcgdende
angdende forsorjningsberedskapsldn m. m. for skoindustrin hemstiller jag
att regeringen foresldr riksdagen

att tll Forsoriningsberedskapsldn for budgetaret 1977/78 anvisa ett
investeringsanslag av 11 000000 kr.

V:10 Skostrukturlian
Nytt anslag (f6rslag) 10 000 000

Med hinvisning till vad jag har anfért i det foregdende angdende sko-
strukturldn hemstiiller jag att regeringen foreslar riksdagen
att till Skostrukturldn for budgetédret 1977/78 anvisa ett investe-
ringsanslag av 10000 000 kr.
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14. Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar
att genom proposition foresid riksdagen att antaga de {orslag som {Gredra-

ganden har lagt fram.
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