Utrikesutskottets betdnkande @
1987/88:16 ' | @w@

om verksamheten inom Nordiska radet

(redog. 1987/88:4) samt om utvecklandet av det

nordiska samarbetet, skapandet av en nordisk UU
hemmamarknad samt inrdttandet av en befattning 1987/88:16
som nordisk ombudsman : '

Berittelsen

Nordiska rddets svenska delegation har i en berittelse (redog. 1987/88:4)
redogjort for sin verksamhet fran radets trettiofjarde till och med trettiofem-
te session, som dgde rum den 23-27 februari 1987 i Helsingfors. Vid den
sistnimnda sessionen antogs 45 rekommendationer och 6 yttranden till de
nordiska lindernas regeringar resp. Nordiska ministerrddet. Rekommenda-
tionerna rorde samarbetet pa det juridiska resp. kulturella, social- och
miljopolitiska, kommunikations- samt ekonomiska omradet. Vidare god- '
kiindes fem yttranden o6ver Nordiska ministerrddets berittclse om det
nordiska samarbetet samt ett yttrande §ver Nordiska ministerradets budget-
forslag for ar 1988, '

Motionerna

Motion 1986/87:U506 av Karl Erik Eriksson (fp) vari yrkas att riksdagen
begir att regeringen tar initiativ till inrattandet av en nordisk ombudsman.

1986/87:US509 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande | vari yrkas
1.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i .
motionen anférs om utvecklingen av det nordiska samarbetet.

1986/87:U543 av Ivar Franzén m.fl. (c) yrkande 3 vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférs avseende
vikten av ett intensivt arbete for att nd malet en nordisk hemmamarknad.

Motion U506 behandlar samma drende som motion 1985/86:U506 fran
foregdende riksmoéte, nimligen behovet av en samordnad radgivning om de
sociala och ckonomiska skillnaderna mellan ldnderna till de nordiska
medborgare som ror sig 6ver de nordiska grinserna. Enligt motionédren
foreligger fortfarande en rad grinshinder av olika slag mellan de nordiska
linderna, vilka hindrar arbetsmarknaden och rorelsefriheten dver grinser-
na. Den enskilde medborgaren maste, nir han flyttar till eller arbetar i ett
annat nordiskt land, kontakta en rad olika myndigheter for att fa rad och
hjilp. I vintan pé att skilda nordiska bestaimmelser bringas i 6verensstim-
melse bor rdgivningen enligt motionarens mening samordnas. En sérskild
myndighet—en nordisk ombudsman - bor dirfor pé svenskt initiativ inréttas.

I motion 1986/87:US509 konstateras att en gemensam handlingsplan for
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ekonomisk utveckling och full sysselséttning, som ligger till grund fér ctt mer
organiserat nordiskt samarbete, nu har utarbetats. Motionarerna konstate-
rar att de nordiska ekonomierna star infor betydande krav pa anpassning och
fornyelse, vilket kommer att medfora krav pd omstrukturering av produk-
tion, kapacitetshdjande investeringar och satsning pé forskning och utveck-
ling. Det ér dven viktigt att de nordiska lindernas kostnadsutveckling inte
himmar konkurrenskraften. De nordiska landerna bor dérfor strava efter
atgirder pd skatte- och avgiftspolitikens omrade som Jamstdllur Norden med
ovriga OECD-lénder.

Det nordiska samarbete som redan dger rum inom ramen for Arbetsgrup-

pen for ett utvidgat ckonomiskt samarbete i Norden, den s.k. Gyllenham-
margruppen, nordiskt samarbete vid kulturella satsningar i utlandet, bl.a. i
Japan och USA, samt det intensifierade forskningssamarbete som kommit
till stind under senare ar ér alla, enligt motionirerna, exempel pa ett 6kat
intresse for nordiskt samarbete. Detta ar en positiv utveckling, och Sverige
bor verka for att samarbetet ytterligare intensifieras.

I motion 1986/87:U543 konstateras att begreppet Norden som hemma-
marknad redan har etablerats som mal i det nordiska samarbetet. Det har
dock pa senare &r klarlagts att minga hinder fér handel och ekonomiskt
utbyte fortfarande finns mellan de nordiska landerna.

Det dr motiondrernas forhoppning att det forslag om ett nordiskt
samarbetsprogram for avveckling av handelshindren i Norden som minister-
rddet aviserat till Nordiska radets trettiofemte session kommer att innebéra
att ett mer konkret arbete inleds for att forverkliga Norden som hemma-
marknad. For svensk del borde, enligt motiondrerna, detta samarbete
innebiara en hég ambitionsniva, och svenska myndigheter borde erhélla klara
anvisningaf hirom vid sitt deltagande i de nordiska samarbectsorganen.

Bakgrund

Nordiska rédets svenska delegation redovisar verksamheten inom Nordiska
ridet under den angivna tidsperioden. Rédets trettiofemte session holls i
Helsingfors. Vid den generaldebatt som inledde sessionen togs cn rad av de
frigor upp som under senare dr har stitti centrum fér den nordiska debatten.

Atomolyckan i Tjernobyl kom att i hog grad pragla sivil de formella som
de informella dverldggningarna under sessionen, sdsom varande en pamin-
nelse om Nordens Omsesidiga beroende av omvirlden.

Sessionens huvudteman blev annars nordiskt samarbete i internationella
sammanhang, framfér allt EG, miljéfragor och Sydafrikafragan. Utrikespo-
litiska fragor diskuteras i rddet men blir inte féremal for beslut, da dessa
fragor ej finns upptagna i Helsingforsavtalet.

Frigan om bildandet av en kommitté for studium av frégor rérande

nordiskt samarbete i internationella sammanhang vickte ett betydande’

intresse men aterfordes till ekonomiska utskottetfér ny behandling, Vid
novembermotet i &r kunde utskottet enas om ett mandat, och till ordférande
valdes Karin Soder. Ovriga ledaméter kommer att tillsittas vid arets
decembermote.

Det nordiska intresset for internationellt samarbete och milj6frigorna
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manifesterades i den konferens som hélls i Stockholm &r 1986 om grinsover-
skridande luftféroreningar. Nordiska ridet kommer inte bara att folja det
nationella verkstillandet av konferensens rekommendation utan ocks ta
initiativ i andra miljofrigor med internationell rickvidd, framst vattenforo-
reningar. Nordiska ridets presidium har beslutat anordna en havsmiljékon-
ferens i oktober 1989 i Kdpenhamn med deltagande av parlamentariker fran
alla nordeufopeiska lander.

Miljofragornas betydelse i det nordiska samarbetet belystes dven av det
initiativ som ministerradet tagit till en nordisk handlingsplan mot luftférore-
ningar. Gencrellt anses nordiska insatser kunna ge impulser av stor betydelse
for globala l6sningar. .

Det ekonomiska samarbetet inom Norden och gentemot omvirlden ér en
annan fraga som préglat savil radets fortlopande arbete som érets session.

Den gemensamma nordiska hemmamarknad som linge har efterstrivats
har visat sig vara svar att genomfdra. Orsaken hiartill dr de manga
handelshindren, ofta av teknisk eller juridisk natur. som visat sig vara svira
att eliminera eller reducera. Enligt ridets uppfattning méste detta arbete
intensifieras.

Det konstaterades dock vid sessionen av flera talare att foretagskdpen dver
grianserna och de vidstrickta niaten av nordiska underleverantdrer har gjort
att arbetsmarknad och sysselsittning i en allt vidare utstrackning blivit ett
gemensamt nordiskt problem. Radet antog en rekommendation om ett
nordiskt samarbetsprogram for avveckling av handelshinder (rek. 37).

Fragan om ett nordiskt programsamarbete via Tele-X diskuterades under
det gangna verksamhetsaret och under sessionen utan att man kunde komma
fram till en 16sning. Ett nytt element tillférdes debatten genom ctt forslag
fran den konservativa gruppen om att forse Tele-X med fyra kanaler i stillet
for tva.

Andra fragor som varit uppe under aret och som drivs av den svenska
delegationen till Nordiska radet ir kultursamarbetet, bl.a. stdrre insatser for

okad spréikforstielse 6ver grinserna, och barn- och ungdomsorganisationer-

nas speciella situation i det nordiska kultursamarbetet.

Den svenska regeringens forslag om en nordisk moms, “noms™, togs iter
upp under sessionen samt fragan om nordiskt medborgarskap.

Under aret etablerades ett nytt utskott fér budget- och kontrollfragor. Den
svenska delegationen kommer néra att félja utskottets arbete, framfor allt
vad giller kontrollfunktionen.

I beréttelsen redovisas ocksa utskottens och kommittéernas arbete sedan
foregidende radssession. Det juridiska utskottet har frimst sysslat med
samordning av de nordiska lindernas flyktingpolitik. Bl.a. hélls ett nordiskt
seminarium i april 1987 om flykting- och invandrarpolitik.

Juridiska utskottet har dven agnat sig at det nordiska lagstiftningsprogram-
met. Arbetet i kulturutskottet har dominerats av mediefragor, utvecklingen
av samarbetet inom den hogre utbildningen samt arbetet med en handlings-
plan for kultursamarbete. Socialutskottet har under forsta delen av aret
huvudsakligen dgnat sig 4t social- och hiilsovéardsfragor, bl.a. samarbete pa
hogspecialiserad sjukvard och halsopolitiskt samarbete. Andra hilften av
aret agnade utskottet sig at miljovardsfragor, bl.a. ett ministerradsforsiag om
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en handlingsplan mot luftfororeningar och medlemsforslag om vatten- och
havsfororeningar. Kommunikationsutskottet har huvudsakligen arbetat med
frigor rérande trafiksiikerhet och investeringar i infrastruktur. Utskottet har
dven Agnat stor uppméirksamhet &t prissittningen pa olika kommunikations-
medel, sirskilt flygpriser och ungdomsresekortet pa jarnvadg. Ekonomiut-
skottets arbete har inriktats pa bl.a. frdgan om att avskaffa handelshindren i
Norden, nordisk skatte- och avgiftspolitik och en niringspolitisk handlings-
plan fér Norden, vilken bl.a. innehaller utvecklande av gemensamma
upphandlingsspecifikationer, privat och offentlig teknikutveckling samt
nordiskt samarbete inom ramen for EUREKA.

‘Det industricella center for forskning och utveckling som skall etableras i
Oslo scs som ett lampligt organ for att behandla bl.a. dessa naringspolitiska
fragor.

Utskottet

Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse att Nordiska radets verksam-
het, som framgar av det ovanstiende, fortsitter att vara omfattande och att
den ar inriktad péd att ta upp angelidgna och aktuella frgor. Den héga
ambitionsnivdn pa olika omriden inom verksamheten kvarhdlls. De méanga
virdefulla initiativ som tas och nya projekt som sitts i gdng inom Norden ser
utskottet som ett positivt tecken pa dels en stindigt Okande nordisk
gemenskap, dels en Okad insikt om behovet. av nordiskt samarbete och
samordning i ett bredare internationellt sammanhang, inte minst mot
bakgrund av utvecklingen inom EG. Utskottet foresldr att berdttelsen liggs
till handlingarna.

Utskottet dvergar darefter till att behandla motionerna U506, U509 och
U543,

Motion U506 tar upp inrittandet av en befattning som nordisk ombuds-
man. Frdgan har tidigare behandlats av utskottet i UU 1986/87:2. Utskottet
konstaterade da att det onekligen fortfarande finns ménga hinder kvar som
komplicerar for den enskilde att flytta mellan nordiska lander eller vara
gransgingare mellan tva nordiska linder. En successiv forbittring sker i den
service som ges av myndigheterna i form av radgivning och upplysning till
allminheten. Det finns dock utrymme for ytterligare forbattringar.

Utskottet utgar fran att ansvaret for service till allménheten pa de omriden
som namns i motionen kan och bér skdtas av de redan existerande
myndigheterna men att dessa ytterligare bor soka forbattra sin information
och radgivning. Motion U506 avsls ddrmed

Motion US09 pekar pa behovet av en ytterhgdre mtcnslflenng av
samarbetet inom Norden vad avser skatte- och avgiftspolitiken, utvidgat
ekonomiskt samarbete i Norden med deltagande sévii av forvaltning som
niringsliv, gemensamma nordiska exportsatsningar bl.a. pa kulturomradet
samt intensifierat forskningssamarbete. Utskottet far hirvidlag Konstatera
att samtliga omraden ligger vil i linje med den 6kade medvetenheten inom
Nordiska radet om behovet av samarbete pa just de omriden som motioni-
rerna tar upp. Som dven nimns i motion U509 féreligger nu en gemensam
handlingsplan fér ekonomisk utveckling och full sysselséttning, och arbetet

pa de omréden som dar tas upp blir alltmer organiserat. Vid den trettiofemte
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sessionen antogs dven ett antal rekommendationer som berdr de omraden
som motiondren tar upp och som alltsd kan sdgas vil visa pad den 6kade
betoning som med all ritt framgent bor laggas vid dessa fragor. Exempel p&
de rekommendationer som togs vid sessionen ar Riktlinjer for Nordiska
forskningspolitiska radet (rek. nr. 6/87), Exportsamarbete (rek. nr 26/87),
Nordisk skatte- och avgiftspolitik (rek. nr. 31/87), Bioteknologiskt samar-
betsprogram (rek. nr. 36/87) m.fl.

Med det ovan anférda torde yrkande 1 i motion U509 fa anses besvarat.

I motion U543 framhalls den stora betydelse som maste liggas vid arbetet
pa att ta bort olika typer av handelshinder i Norden fr att hirigenom f4 en
vidgad och bittre fungerande marknad. Det konstateras vidare att det arbete
som under de senaste dren bedrivits inom ramen f6r Nordiska rddet har
inneburit en kartlaggning och antagande av vissa principiella linjer. Motioné-
rerna uttrycker férhoppningen att det ministerrddsforslag som framlades
infér den trettiofemte sessionen skulle leda till 6kad konkretisering av
arbetet p& en nordisk hemmamarknad.

Enligt vad som framgdr av den svenska delegationens berittelse behandla-
des ministerradsforslaget om avveckling av handelshindren i Norden i det
ekonomiska utskottet (s. 65i redog. 1987/88:4). Pa forslag av utskottet antog
rddet en rekommendation (nr 37/87) till ministerradet att detta skulle anta
det nordiska samarbetsprogram som foéreslagits samt att hansyn dérvid skulle
tas till de synpunkter som framférdes av radet. Det var t.ex. enligt radet
viktigt med ett starkt engagemang fran de nationella myndigheterna. Sarskilt
viktigt var det att konkreta handelshindersproblem skulle [dsas snabbt och
effektivt och att birvid tull- och avgiftsfragor spelar en viktig roll.

Harmed torde yrkande 3 i motion U543 f& anses besvarat.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller _

1. att riksdagen lagger Nordiska radets svenska delegations berittel-
se angdende sin verksamhet fran den trettiofjarde t.o.m. den trettio-
femte sessionen (redog. 1987/88:4) till handlingarna,

2. betraffande en nordisk ombudsman
att riksdagen avslar motion 1986/87:U506,

3. betraffande det nordiska samarbetet
att riksdagen forklarar yrkande 1 i motion 1986/87:U509 besvarat med
vad utskottet anfort,

4. betraffande Norden som hemmamarknad
att riksdagen forklarar yrkande 3 i motion 1986/87:U543 besvarat med
vad utskottet anfort.

Stockholm den 26 november 1987

Pa utrikesutskottets vignar

Gunnel Joning
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Nirvarande: Gunnel Joning (¢). Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas
(m), Axel Andersson (s), Maj-Lis Loow (s), Anita Brdkenhiclm (m), Bengt
Silfverstrand (s), Karl-Erik Svartberg (s), Rune Angstrom (fp), Gunnar
Hokmark (m): Nils T Svensson (s). Bertil Mabrink (vpk), Maj Britt Theorin
(s), Maria Leissner (fp) och Karin Séder (s).
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