Motion
1976/77: 730

av fru Sundberg m. fl.
om forskning rirande befolkningsutvecklingen. m. m.

Efter den stora emigrationen under {orra seklet har Sveriges belolhning
fortsatt att Gk, Under 1930-1a0et minskade dock okningen pafatlande. och
nuan talade onven kris i belolkninesfraean. Svenge hade i bonan pa 1930-tlet
ndegot mer dn 6 miljoner invanare, och den totsls skningen under detia
decennium uppgick tll endast 200 006 personer, ¢n okning pd 1 medeltal
knappt 04 "% per ar

I bérian av ar 1977 hade Sverige 8 236 000 invanare. Betolkningsékningen
under §976 uppgick Ull 28000 personer, vilkel motsvarar en ulivixt pa
034 % (Den genomsnitthiga tillvdsten under 1960-talet utgiorde 0.6 %)

Bakgrunden il denna utveckling dir bloa. att den under hela 1900-tulet
konstaterade dodiighetsmumshningen resulterat it atle Oer uppriar hog alder.
Den hoga dadligheten desse aldrar medtir att det arhga antelet dida nu
okur. Sa har Cev antalet dodsial akat tran Jdrvgt 80000 ar 1970 6l ca
90 000 ar 1976,

Samtidigt huar fruktsamhbeten minskat, och nedgiangen efter ar 1965 har
varit extremit stors S har antalet fodstar minskat Tran 1230060 ar 1965 1ill
98 000 orra dret, vilket sidgs varadet Rigstan var belolkningsstatistiks historia,

Det finns fler olika skiil il att et 1dgt Bdelsetal fran natonell synpunkt
kan betraktas med oro, Kortsikuigl sett orsakar stora varianoner uppat eller
nedét problem 16r samhiillet. Dimensioneringen av middra- och spiidharns-
vrden (6rsviiras. utbyggnaden av [Hrskolor och skolor blir svir att planera
och genomtors, Ouinyitjade resurser liksom bristsiteationer blir vanigt {i-
rekommuande. Betyvdhigt albvarligare blir emeliertid de langsiktiga verkming-
armi av ett fortsatt sjunkande Tadelsetal. Det Ghande amalet pensioniirer
blir i forhdllande il antalet vrkesverksumma en dkad belastning for sam-
hiitlet. Det dr ddrfir av storsta vikt att ullforlitlica prognoser 16r hefolk-
ningsutvecklingen utarhetas for att ligga Gl grand o samhillets planering.

Bakgrundsfakta

Statistiska centralbyran utarbetar ime regelbundet befolkningsprognoser
utan begrinsur detta arbete tll udpunkier nir de demogratiska Liktererna
{truktsamhet, dadiighet och migrauom Brindrats sedan senaste prognos
[en senaste prognosen ombittar tiden 1976=2000).

Prognosen utgar fran fruksambetstalet Dett anger bur manga burm en
generation flickor far 1 medeltd under sin levnad - Konsproportionen bland
levande t0dda dr ungetir 106 portkar mot 100 thickor En fodelsekull thickor
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bor dirfor under sin levnad 3 1 medeltal 2,06 barn om det skall rada full
repraduktion. Man anes bira justera denna siftra till 2,10 pd grund av déd-
ligheten.

For 1976 var fruktsamhetstalet 1.66, dvs. det medelantal barn en kvinna
far om den nuvarande fruktsamheten skulle fortsitta att rdda under hela
hennes fruktsamma tid. Inneborden av detta dratt den nuvarande nativiteten
endast (6rslar tll att 475 av [Brildragenerationen numerirt ersiitts av sin

barngeneration.

Summerad frukoanthet 1Or dren 19601973

Ca50

N
1.75
o.oo£
] ] i i i Fi i ] L i "
1360 1964 1955 1972 1976

Under 1900-talets lopp har fruktsamhetsmanstret forindrats betydligt. Det
sker en fortldpande koncentration av barnatédandet Gl madrar i aldern
20-29 ar. 44 % av barnen vid sekelskiftet (Bddes av médrar i denna dlder
mot 70 % Ar 1975, Vid sckelskiftet var 30 Y% av modrarna iildre dn 35 ar,
mot endast 3 % ar 1975 En ny foretegdse dr att de yngsta madrarnas andel
av oantalet fodda barn har minskat sedan ungelfér ar 1966.

Det huvudantagande f8r prekosamberen som ligger tll grund 6r SCB:s
prognos innebir att kvinnor pd sikt kommer att (6da i genomsnitt 1.8 barn.
For 1976 har antagits att den summerade frukisamheten sjunker till 1.66.
varefler den antas 6ka successivt tll virdet LB ar 1980 ach firbli pa denna
nivd under resten av prognosperioden. Antagandet innebiir ocksa att andelen
kvinnor med harn inte koniner att minska. men daremot har andefen kvinnor
med fler dn tea barn 1orutsatts avta. SCB har ocksd beriiknat befolkningen
Ul ar 2000 med ctt [agalternativ €15 barn per kvinnal och ett hogalternativ
(2.1 = reproduktion).

Trva alika alternativ 16r den framuda mugrationen har anvints. varav det
mest sannelika bygger pa en nettommmigration pa 10 000 personer per ar.
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Detta alternativ har hiir valts. De skilda fruktsamhetsantagandena teder
inte U sidrskilt dramatiska skillnader i belolkningens dldersférdelning fram
Gl ar 2000 om man ser tll frdelningen pd huvudgrupperna 0-19 ar, 20-64
ar och 63-w ar. Det dr darfor intressant att skriva fram prognosen till dr

2015 med oforindrade antaganden.

Fadelsekullurnas storlek enlivt olika antaganden om frukesamheisnivan
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SCR:s ldeatrernativ framskriver sl ar 201 % (trukisamberstal 1.5)
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Etc st an skadfa sig en uppfatining om den forsériningsbdrda som vilar
pd den yrkesverksamma befolkningen ir att s¢ hur manga barn (= personer
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Frin den offenthiga sckiorns synpunkl kostar 1 dagsligel ¢n pensiondr
ndgot mer iin dubbelt s& myckel som ett barn. P grund av daghemsut-
byvgenaden findras troligen relationerna sa att barnen blir allt dyvrare 1 for-
hallunde il pensiondrernd dven om man beakiar datt det sker en dkning
av de bogsta och ddrmed “vardtvngsta™ aldrarna bland pensiondrerna. Av
detta kan man dra slutsatsen att pd medeflang sikt blir {orsinningsbordan
pd den yrkesverksamma befolkningen Eittare vid eu gt fruktsamhetstal
madun man didremot far stora problem efter dr 20135,

Olika faktorer som kan ha medverkat till nedgingen i fruktsamhet

Fruktsamhbeten i Sverige varicrar inte bara med tiden. Skillnaderna mellan
olika delarav landetdr sd stora att det dr av intresse att undersoka sambuandet
mellan fruktsamheten och olika sociala {Grhdllunden.

Okad kvinnliy jorvdrvsverksamber

Under perioden 3o kvartalet 1971-3:¢ kvartalet 1976 har det relutiva ar-
betskraltstalet for kvinnor med hemmavarande barn utveckiats pd Bljande

sitt:

Kvinnor med barn Relativt arbetskraftstal

under 17 ar 1971 1976 Farindnng 1971-76
1 barn 66 8 773 + 10,5

2 barn 4.5 6.5 + 130

3 barn 483 6.6 + 8.3

Summa 9.1 70.1 11,0

Den lagsta forviirvsfrekvensen bar de kvinnor som bar tre eller fler barn
och diir yngsta barnet dr under sex dr. Dir dr ocksd dkningen minst. Oavsett
yngsta barnets Alder framglr att arbetskraftstalet har okat mest for tva-
barnsmadrarna. Dessa kvinnor svarar ocksd i absoluta tal for stérsta 6kningen
ay [arvirvsintensiteten bland kvinnor med hemmavarande barn. Om man
betraktar detta forbdllande och det faktum att all firre kvinnor fisdder barn
efter 29 Ars Atder framitrider ettt starkt samband mellan kvinnlig Brviirvs-
verksamhetl och minskat barnantal 1 familjerna. Statstik dver levande fodda
efter barnets ordningsnummer finns emeliertid endast att llgd [or aren
1974 och 1975 Mellan dessa ar minskade antalet fodda med 5.7 % medan
antalet fidda med ordningstalet 3 cller bogre minskade med 9 %

Ytterligare kan dessa faklorer belysas genom studier av folk- och bo-
stadsrikningen 1970, Genom atl /gusvis sammanstilla andelen gifta, sam-
boende kvinnor mellan 18 och 49 &rs alder med make som (Brviirvsarbetar
och som sjilva fBrviirvsarbetar mer dn 20 tmmuar per vecka med truki-
samheten [Ar man fram el punkidiagrant
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(Fruktsamheten har i diagrammet uttryckts med [vrsiffrigt tal; 2000 i
stillet for 2.0.)

Det visar sig att skogslinen (Viarmland. Kopparberg och Norrland) tveks
hilda ett trin landet i dvrigt avvikande monster. For de dvriga lanen ar
sumbandet mellan fruktsamhbet och kvinnlig torvirvsverksamhet pafallande.
Regressionslinjen har dragits utan hiinsyn till skogsldnen. Man kan notera
att samtliga utpriglade jordbrukslin ligger over linjen. och man bér da sdka
efter nagon social variabel som rdkar vara speciell for jordbrukslinen. Frigan
instiller sig om en sadan kan vara bostadsforhallandena.

Rosiacdsiirhattanden

Samhiillets hostadspolitik svitar till att ge alla mojlighet ¢l hostdder av
pod standard och av ullricklig storlek for att rAngboddhet skall undvikas.
Stora skiflnader finns emellerud fortfarande mellan olika delur 1 vart land.
S4 har de typiska jordbrukslinen forhdllandevis 1dg tringboddhet medan
den fortfurande dr pdfallande hig i vissa andra Lin. 1 folk- och hostads-
rikningen 1970 finns bl. &, angivet hor stor andel hushall som e trngbodda
enligt definitiongn “mer lin 2 boende per rum, kok och ett rum oriiknat™.
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Gjorda undersdkningar visar att om teingboddheten sitts som oberognde
variabel gentemot den Einsvisa variationen i fruktsamhet son inte firklaras
genom graden av kvinndig forvirvsverksamhet frumkommer resultat som
visdar att den kvinnliga Brvirvsirekvensen och graden av tranghoddhet till-
sammians forklarar mer an 75 % av fruktsamhbetsvariationen mellan vara
lin (skogskinen undantagna).

Det i allisd tinkbuart att diskilliga upplever sin bostadssituation som ofr-
cnlig med en dkning av antalet barn © fmiljen. Vi vet ocksd att bland
flerbarnsfamiljerna utgor det cgna hemmet den mest eftertraktade bostads-
formen. Det maste vara angeliget atg i fortsitiningen bygga sdana bostiader
som minniskorna 1 ovart land efiertrakiar,

Abarterna

Al barn som Bds skall vara onskade. Bakgrunden att en kvinna begiir
abort dr vanligtvis utt hon inte vill ha det viintade barnet. Det vore orimligt
att tinka sig att man skall firséka béja Bdelsetalet genom atl ctt dkat
antal icke onskade barn {Oddes. Diremot finns det kanske méjlighet an
genom olika Atgirder och en annan och orindrad syn pd barn skapa [Gr-
utsittningar for atr fer kvinnor vill ha det barn de viintar, Visenthigt dr
att undanrdja sddana yitre hinder som kvinnan upplever som avgdrande
for site stillningstagande och som, om de inte fanns, skulle gdra att kvinnan
icke dnskade abort.

I en artike! i Likartidningen (Grra dret visar professor Sidwall att fran
och med ar 1966 dr antalet Tegals aborter s stort att det (ir en avedrunde
inflytande pd nativiteten. For de senaste dren gilter toljande siftror:

1972 1973 1974 1975 1976
Levande fidda 112273 109663 109874 103632 ca YR (KK
Antal aborter 24170 23991} RUERT 31526

Under 1975 avbrits med andra ord ndstan var tiirde graviditet.

Overviganden

Ett av dagens stora globaly problem ir befolkningstillviixien. Jorden har
nu ca 4 miljarder invdnare, och den sittran kommer inom 40 dr att ha
{ordubblats. Ingen vet dnnu om och hur jorden skall kunna foda 8 miljarder
miinniskor vid den tidpunkten, och stora insatser gors (Gratt [Hrbittra jordens
livsmedelstiligdngar. Stota nsatser gars emellertid ocksa {or att begriinsa
befotkningstittviixten. Ar 1974 kallade FN 1l en befolkningskonferens i
Bukarest. och representanter for nistan alla jordens Linder lade fram e
gemensamt handlingsprogram. Fran global synpunkt finns det ingen orsak
att beklaga den nededng 1 svensk folkdkning som konstaterats de senaste
dren: tviirtom torde vi utgora ett foreddme internationellt sett.

AL vi hdr tagit upp nedgangen av Bdelsetalet 1 vart land och eventuella
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orsaker 1l denna 1ar ddrtor inte ses som et tecken pa atl vi inte kdnner
det internationella ansvar som avilur efla jordens tinder. Detia ansvar visar
vart land bl a. genem att medelst bistand av olika slag medverka till att
frhallandena i u-linderna forhattras och att klvftan mellan rika och Tattiga
inder minskas. FOr ate vi skall kunna gord en fortsatt okad isats @ detia
avsecnde fordsas att vart epet land utvecklas 0 lugn takt och att ime en
orimlig inhemsk {Grsarsnimgsborda Liggs pd den yrkesverksamma befolk-
ningen. Fndast dd kan vi producere sa att vioo okad grad kan dela med
oss Uil andra och siimire lottade Kinder.

Det iir ocksd betydelselullt att inte sambadllsdtgirder av olika slag verkar
styrande pd midnniskors irmdga och vilja tll familjebildning och barna-
Ridande.

Upptilining. uthildning och forshning

Sumhiiliets ofiha atgirder pdverkar pd ctt eller annat sdtt ofta befolhnings-
utvecklingen. Alla demograting variahler dr beroende av hur samhiillet dir
strukturerat och av hur det orindras. Ley nadsalderns okning idr on direkt
fBljd av insatser imom hiilso- och sjukvard. Migrationen och befolkningens
rorlighet beror visserligen i [Grsta hand pd av individen fattade beslut, men
dessa beslut har sin grund i hur individen upplattar faktorer som arbets.
murknad, ckonomi och bostadstorhallanden. 1 vissa tall ocksd de politiska
systemen. Nar det giller nativiteten dr det individens personliga stidllnings-
tagande som {r avgorande 16 viljan att foda barn. och dgiirder frin sam-
hiillets sida 1 syfle att géra det mer eller mindre attraktivt att ha barn kan
INte pad sammia sitt som samhiliets dtgdrder e att hoja medellivslingden
alltid ridkna med mirkbara effekter.

Visaknar i v land méihghet tll en samlad beddmning av befolknings-
problematiken. Nutionalkommitén som tillsattes 1 samband med befolk-
ningskonferensen i Bukarest v limnade @ december 1974 sin slusrapport
LIl utrikesministern. Denna rapport innehilt bloa. vissa forslag Gl svensk
uppldljning av konterensen.

Onskvirt vore att vi i vart land hade majlighet ull hogre utbildning och
forskning i demografi. | och med att sadan hogre utbildning saknas 1 vart
land finns det inte underlag {Or inhemsk rekrytening tll forskarutbildning.
A andra sidan kan befoikningsproblematiken inte ses som [ristiende Irén
andra vetenskaper. Prohlemen dr nira lierade med sociala, ekonomiska,
medicinska och kulturella omraden. Ddrt!l kommer de viktiga internatio-
nella aspekterna. savil {orindringar vad gdller migrationen som kravel pa
alt befolkningsproblemen i vart land fogas in i det globala summanhanget

Tidigure har hiir berGrts samhillets berittigade krav pa fakta som underlag
for framudsplanering. Tiden iir nu mogen att f6lja upp intentionerna fran
FN:s befolkningskonferens. Riksdagen bar disfor hos regeringen begira till-
sittandet av en kommission med uppdrag att dels (Gha utvecklingen pa
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befolkningsomradet. dels svara (6r utt higre uthildning och forskning inom
detta omrade kommer till stind i vért land.

Barntiflsyn i flerbarnstamilier

Sambandet mellan kvinnlig forviirvsverksamhet och antalet barn i fu-
miljen har tidigare papckats. Utbyggnaden av samhillets barntillsyn har
majliggjort for manga Kvinnor att gd ut s forviirvstivet, och den av riksdagen
beslutade fortsatta utbyggnaden kommer att ge in fler kvinnor denna maj-
lighet.

Samtidigt som den kvinnliga frviirvsverksamheten okar fods emellertid
allt firre barn i familjerna. Detta beror med all sannolikhet pd att samhdllets
crbjudande om barntiilsyn ensidigt riktar sig till en- och tvabarnsfamiljerna.
Tva forvirvsarbetande toriildrar kan klara de praktiska probiem som (oljer
med att tvaA barn under {ordldrarnas arbetstid vistas pd anna plats iin hemmet,
men oem familjen utdkas med dnnu ett barn finns i allminhet bara 1va
alternativ: antingen stunnar den ena fordldern hemama och svarur sjilv for
barntillsynen eller ocksd séker man anstilla ndgon {or att 1 hemmet se till
barnen. Deuta sista alternativ torde inte vara ovanligt, men nigra uppgifter
om hur vanligt forekommande det dr finns inte. 1 alla hindelser stiiller
sig det alternativet sd dyrt att det endast kan utnvitjas av familjer med
mycket goda inkomster. De flesta viljer i stillet att avstd fran forvirvsarbete
varvid inkomstborttalletr minskas genom atl bostadshidrag littare uigdr om
familjen bara har en inkomsttagare. Nigon valtribet rAder emellertid inte
i detta fall.

Det ir egentligen en orimiighet att en familj med tva barn kan komma
1 dtnjutande av en starkt subventionerad barntillsyn medan en familj som
har flera barn och som diirfor inte kan utnyttja den kommunala barntillsynen
inte fr ndgon hjilp alls. T Kommunforbundets prognos for 1976 anlogs
personaltdtheten (dr virdande personal pd barnstugorna vara 1 per 4.8 pluser,
Ar 1973 var den fuktiska sifTran | per 4.9 platser. Den rorafa personaltitheten
inklusive ekonomipersonal, dagharnvirdare 61 sjuka barn | kommunal till-
syn och kommunens administrativa personal beriknades tor 1976 till 1 per
3.13 platser,

For barn som virdas 1 hemmet finns inga lokalkostnader, inga kostnader
[6r lekmaterial och inga kostnader 6r mat. Det rider ailtsd inget som helst
tvivel om att bista sittet r en kommun att ordna barntillsyn 1 en famil)
ddr minst tre barn befinner sig i tillsvnséldern dr att l&ta tillsynen ske |
hemmet. Som jimforelse kan nimnas aldringsvarden, dir man av ekono-
miska skdl (och humanitira) [Grsoker att flvtta dver s& mycket av virden
som mojligt frin nstitutioner Gl den vidrdades hem.

Som forhillandena nu ir finns inga mijligheter (6r en tlerbarnsfamilj
att genom kommiunens {Grsorg erhdlla tlisyn i hemmet. Sambhiillet har i
utformandet av stodatgirder fOr burntfamiljer 1 alltfor nngs grad intresserat
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sig f6r Merbarnsfamiljerna. Del av den nva regeringen aviserade {Orslaget
om virdnadsersidttning dr ctt steg pd viig. satillvida som det undertittar
(6r en av forildrarna att stanng hemma och sialy varda barnen och diirmed
Gka valfriheten. Forttarande kyvarstar emellertid problemet {or de flerharns-

fanuiler dar biagge fordldrarna eller en ensamtoridlder vill forvirvsarbeta.

Prioritering av Kuratorer 16r ahortsohande

Man maste stilia fragan: Varfor vill en okad andel gravida kvinnor inte
fBdu sitt barn? Sexualupplysning och tillgang tll moderna preventivmedel
borde 1 alit hogre grad medverka tll att ivhe dnskade graviditeter inte kam-
mer till stind. Sociala dgirder har komiit Gl {0 att ingen av sociala skiil
skall hindras foda det barn hon siintar Den nva aborthugstifiningen har
cmellertid medfort en forsiimring nér det willer den kurativa verksamheten
bland de abortsdkande. Manga drinnerst inne tvcksamma och skulle behova
nagon att ke med infir det tbrostdende beslutet. Visserligen skall var och
en som ansoker om abort ha rite didrtiil - en ouppfattning som det frdn
clisk synpunkt finns anledning att siitta 1 frdga - och den som e ill
diskutera sin situation med ndgon annan skall givetvis inte wvingas dirtill.
Utveckhngen maot et allt snabbare stigande antal aborter visar emellertid
angeligenheten av att den abortsikande far den hidtp hon har ritt Gll. Abort
ar alltid ett ingrepp mied fysiska och psvkiskit verkningar, och samhiitlet
lar inte medverka till att utvecklingen gdr mot att ubortmajligheten anviinds
som ett preventivmedel. Den abonsékande bor diirfor alltid upplvsas om
att kurator omedelhart star till {orfogande., och det bdr Aligga vara siukhus
att sd prionters kuraton erksamheten [Or de abortsékande att ingen som
helst tidsutdriikt uppstdr {65 henne.

Hemstéllan
Med hinvisning tll det unforda hemstiills
all riksdagen hos regeningen anhiller om tillsittandet av en be-
folkningskommission med uppgift att dels [Blja utveckiingen
pd betolkningsontridet. dels medverka tll att higre utbildning
och forskning pd detta omrade kommer till stind.

Stockholm den 25 sanuari 1977

[NGRID SUNDBERG m)
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