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Sammanfattning

1 betinkandet behandlar utskottet en motion om #ndring i lagen om
utldndska forvirv av fast egendom m.m.

Utskottet hemstiller att riksdagen med bifall till motionen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

Motionen

1987/88:L503 av Anita Johansson och Ulla-Britt Abark (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av dndring av lagen om utlidndska forvarv av fast egendom m.m.

Gallande ratt

Ilagen (1975:1132) om forvirv av hyresfastighet m.m. anges som grundregel
att fast egendom som &r taxerad som annan fastighet och som vid taxeringen
betecknats som hyreshusenhet inte far kopas eller pa annat narmare angivet
satt férvirvas utan att hyresnamnden lidmnar tillstind till forvarvet (1 §).
Tillstand fordras dock endast om den kommun dér fastigheten dr belagen
pékallar prévning hos hyresnamnden. For att ge kommunen tillfille att
begira provning stadgas (3 §) att den som forvirvat en hyresfastighet skali
anmaila forvarvet till kommunen inom tre manader frin det forvarvet skedde.
Begir kommunen provning skall forviarvaren underrittas harom, varefter
denne inom viss tid maste anstka om forvarvstillstand for att forvirvet inte
skall bli ogiltigt. Om ans6kan gors och drendet darmed blir anhéngigt hos
hyresndmnden har ndmnden att bedéma forvarvarens lamplighet m.m. i
enlighet med grunder som nirmare anges i 4 §.

I friga om forfarandet vid hyresnimnden i drenden om forvirv av
hyresfastighet géller lagen (1973:188) om arrendendmnder och hyresndmn-
der. I den lagen stadgas att ans6kan om forvirv av hyresfastighet skall for
yttrande tillstdllas kommunen och, om det lampligen kan ske, organisation
av hyresgister som berérs av anskningen (16 b §). Kommunen och
hyresgistorganisationen har i drendet stillning som s6kandens motpart. Av
lagen framgar vidare att s6kanden eller annan som drendet angér skall kallas
att instélla sig inf6r hyresndmnden om det ej kan anses obehovligt.

Fran regeln att forviirv av hyresfastighet fordrar tillstind av hyresnimnden
finns ndgra undantag. Ett sidant undantag dr da forvirvet i fraga skall provas
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enligt lagen (1982:618) om utlindska forvdrv -av fast egendom m.m. 1988/89:LU6
Motsvarande un'dzintag tinns ocks& i annan 'lagstiftning om tillstdnd till

forvarv av fast egendom, t.ex. i jordforvirvslagen och i forkdpslagen. Enligt

den ndmnda lagen om utlandska forvarv av fast egendom m.m. krévs sirskilt

tillstand till kop och andra narmare angivna férvirv av fast egendom om den.

som forviirvat egendomen ér utlindsk medborgare eller annat s.k. kontroll-

subjekt. Fragor om forvirvstillsténd provas av lansstyreisen eller, i drenden

som kan anses sdrskilt betydelsefulla frAn allmén synpunkt. av regeringen.

De sakliga forutsattningarna fér meddelande av tillstdnd enligt lagen om
utlindska forvirv av fast egendom ar (8 § forsta stycket) att hinder for
forvarvet inte fir mota med hiinsyn till landets férsvar eller sikerhet,
egendomens lamplighet f6r avsert dndamadl eller andra allménna intressen
eller med hiinsyn till férvirvarens forhéllanden. Avser forvarvet en hyresfas-
tighet géller dessutom (8 § andra stycket) att forvarvstillstdnd inte far
meddelas om tillstAnd skulle ha viigrats vid provning enligt lagen om forvarv
av hyresfastighet m.m. 1 sakligt héinseende skall alltsd bedomningen av
forvirvarens limplighet att inneha hyresfastighet grundas pa samma kriterier
vare sig bedémningen goérs av hyresndmnd enligt lagen om forvirv av
hyresfastighet m.m. eller av lansstyrelse enligt lagen om utldndska {orvirv av
fast egendom m.m. Nir det giller handlidggningen av tillstindsdrenden ar
reglerna for de bada drendetyperna inte-enhetliga. Enligt 7 § férordningen
(1982:879) om utliindska forvirv av fast egendom m.m. skall lansstyrelsen
inhamta yttrande frdn den kommun déar hyresfastigheten dr beldgen.
Kommunen har emellertid inte stillning som part i drendet och nagon
skyldighet for lansstyrelsen att hdra hyresgistorganisation finns inte. Ej
heller finns det i forordningen nigon motsvarighet till de ovan nimnda
bestammelserna om muntlig toérhandling.

Mot hyresniimnds beslut i frdga om tillstind till forvarv av hyresfastighet
fir talan foras i bostadsdomstolen. Om det i stallet ar l'anéstyrelscn som har
meddelat beslut i tillstindsfragan kan cn forvirvare som vigrats tillstand
overklaga beslutet hos regeringen. '

Motionsmotivering

[ motion L503 crinras om att sdrskilda regler tillampas vid utlannings forviry
av fast egendom, exempelvis hyreshus. Motiondrerna papekar att forvirvs-
provning av sidana kop cj sker p& samma sitt som vid svenska medborgares
forvarv. LEnligt motiondrerna prdvas utlannings forvirv endast genom ett
cnkelt “tjinstemannaférfarande”™ medan daremot svenska medborgarcs
forvirv kan bli foremal for provning i hyresnamnden, varvid kommunen och
hyresgistforeningen medverkar som parter. Det ges dd mdjlighet till en
noggrann granskning av koparen och dennes forutsittningar for kdpet.

Enligt motionédrerna ir det vid en jaimforelse mellan forfarandena vid
utlannings och svensks kop uppenbart att provningsférfarandet vid utldn-
nings kop av hyresfastighet ar helt otillfredsstillande. Det bor dirfor ske en
lagindring som innebar att utlindsk medborgares forvarv blir foremal for
prévning pa likvirdigt sitt som vid svensk medborgares forvirv av hyresfas-
tighet. :



Uttalandenilagforarbeten

I den proposition som lag till grund for 1975 ars lag om forvirv av
hyresfastighet m.m. berdrde departementschefen (prop. 1975/76:33 s. 67)
fragan om tillstind enligt den lagen skulle behdvas ocksa i fall da lansstyrel-
sen hade att prova férvirvet enligt da géllande lagstiftning om inskrinkning-
arirétten att forvérva fast egendom. Departementschefen uttalade dérvid att
han fann det mest praktiskt att i sddana fall tillstdndsfrigan prévades av
lansstyrelsen enbart. Han framholl emellertid sasom sjdlvfallet att lansstyrel-
sen vid tillstandsprovningen i regel borde inhamta hyresndmndens och den
berérda kommunens yttrande i sddana fall dar forvarvet eljest skulle ha varit
underkastat bestammelserna i den da foreslagna lagen.

Vid inférandet av 1982 érs lag om utlandska forvéarv av fast egendom m.m.
erinrade departementschefen (prop. 1981/82:135 s. 76 f.) att om tillstands-
provning skulle ske enligt den Jagen det inte dessutom fordrades tillstand
enligt lagen om forvarv av hyresfastighet m.m. I sddana fall borde det i stillet
ankomma pd linsstyrelsen att bereda den kommun dir egendomen var
belagen tillfille att inom viss tid ange huruvida kommunen ansag att ett
forvarvstillstind skulle strida mot grunderna for sistnimnda lag. Innan
kommunen avgav sitt yttrande borde den enligt departementschefen givetvis
hoéra de organisationer av hyresgister som var bertrda, pa samma sétt som
vid handlaggning enligt den niimnda lagen. Departementschefen tillade att
med tanke pa den sakkunskap som kommunerna hade nér det gillde den
lagen det var givet att deras yttranden fick sarskild vikt vid ldnsstyrelsens
provning enligt den i propositionen foreslagna lagen.

Remissyttranden

Pa lagutskottets begéran har yttrande éver motionen avgivits av hyresndmn-
den och arrendendmnden i Stockholm, lansstyrelserna i Stockholms, Malmo-
hus och Goteborgs och Bohus lan, fastighetsnimnden i Stockholms stad,
Malmé stad, Goteborgs stad, Hyresgasternas riksférbund och Sveriges
fastighetsdgarcforbund. Remissinstansernas instillning kan kortfattat be-
skrivas pa foljande sitt.

De flesta remissinstanser tillstyrker eller lamnar utan erinran forslaget om
en lagindring i enlighet med vad motiondrerna anfort. Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin anser att bl.a. rattssikerhetsskil talar for att den domstols-
méssiga provning som dger rum infor hyresndmnden vid forvirv av hyresfas-
tigheter skall utstrackas till att gilla ocksa vid utliindska férviirv. Lansstyrel-
sen i Goteborgs och Bohus ldn anfdr att det av motionirerna uppmérksam-
made problemet dr av ringa omfattning. Linsstyrelsen motsitter sig emeller-
tid inte en lagindring i linje med forslaget, dock att den Gvergripande
tillstdndsprévningen enligt lagen om utlandska forvirv av fast egendom m.m.
aven fortsattningsvis bor ligga hos lansstyrelsen. Fastighetsniimnden i Stock-
holms stad tillstyrker att lagstiftningen dndras si att tillstdndsprovning
betraffande hyresfastighet kommer att ske i hyresnimnd i samtliga fall da
fastighctsnamnden anser att forvirven bor provas narmare. Hyresgdsternas
riksforbund instimmer i motiondrernas uppfattning att utlindska foérvarv av
hyresfastighet bor provas pé likvirdigt sitt som vid svensk medborgares
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forvarv. Forbundet tillstyrker en lagindring i enlighet med vad motionirerna
hemstillt. Malmé stad och Sveriges fastigheisigareférbund férklarar sig
inte ha nagot att erinra mot det i motionen framférda forsiaget.

Hyresnimnden och arrendeniimnden i Stockholm forklarar att den i sin
verksamhet inte mott négra problem som sammanhiinger med forhaliandet
att utldndska forvirv av hyresfastighet dr undantagna fran provoing enligt
lagen om forvirv av hyresfastigher m.m. och att nidmnden darfor inte kan
yttra sig 6ver frigan om ndgot bchov av en lagindring foreligger. Fran
principiell synpunkt framstar det emellertid enligt nimnden som mera riktigt
att dven utlandska férvarv skall kunna bli foremal f6r prévning i hyresndmn-
den, vars beslut da skulle utgdra en forutsittning {6r den vidare tillstinds-
provningen i ldnsstyrelsen. Namnden redogdr diirvid for de forfaranderegler
som géller vid nimndens handldggning och som ger férviarvaren moéjlighet att
bemota kommunens som partsinlaga ansedda yttrande. Namnden papekar i
det sammanhanget ocksi att beslut i tillstindsdrenden enligt lagen om
forvirv av hyresfastighet m.m. kan bli féremal f6r provning i tva rittsinstan-
ser, hyresnimnden och bostadsdomstolen. _

Lénsstyrelsen i Malmohus ldn finner i sitt yttrande att géllande regler
tillgodoser de krav pd utredning som motioniirerna efterlyser vad giller
utlinnings forvarv av hyresfastighet. Géteborgs stad anfor att i de fall da
lansstyrelsen har att préva fOrvirv av hyresfastighet prévningen miste bygga
paett yttrande frin kommunen, soniisin tur har inhamtat hyresgiistférening-
ens uppfattning. Enligt Goteborgs stad far mdjligheterna till en noggrann
provaning av kdparen och dennes forutsittningar som fastighetsforvaltare
didrmed anses val tillvaratagna redan med nuvarande ordning. Goteborgs
stad finner darfor inte skil att tillstyrka motionirernas hemstéalian om dndrad
lagstiftning.

En fullstandig redovisning av remissyttrandena finns i bilaga till betankan-
det.

Utskottet

Enligt lagen (1975:1132) om férvary av hyresfastighet m.m. méste k6p och
vissa andra forvarv av hyresfastighet understillas hyresndmndens provning
om kommunen begir det. Hyresniimnden har dirvid att bedéma forvirva-
rens lamplighet att inneha och férvaita hyresfastighet i enlighet med vad som
nirmare anges i lagen. I fraga om forfarandet vid hyresndmnden giller bl.a.
att kommunen och av fragan berérd hyresgistorganisation har stallning som
part i arendet och att sammantradc skall hallas infér nimnden om det inte ar
obehdvligt.

Om forvarvaren av en hyresfastighet dr utlindsk medborgare eller annat
s.k. kontrollsubjekt skall forvarvet prévas enligt lagen (1982:618) om
utlandska foérvirv av fast egendom m.m. Frdgan om forviarvstillstand
handldggs dd inte av hyresnimnden utan av ldnsstyrelsen eller, i vissa fall, av
regeringen. Prévningen skall i sddant fall ske med hiénsynstagande till landets
forsvar och sdkerhet m.m. men skall dessutom - pa samma satt som da
drendet handliggs enligt 1975 &rs lag — avse forvérvarens limplighet att
inneha och forvalta hyresfastighet. Om linsstyrelsen handligger tillstands-

1988/89:LU6



frigan skall den inh&mta yttrande fran den kommun dar hyresfastigheten ar
beldgen. Kommunen har emellertid inte stallning som part i drendet och
nagon skyldighet for lansstyrelsen att hora hyresgistorganisation eller att
halla sammantrade i drendet finns inte.

I motion L503 av Anita Johansson och Ulla-Britt Abark (bada s) anférs att
den tillstaindsprévning som sker i hyresniimnd ger mojlighet till en noggrann
granskning av koparen och dennes forutsattningar for kopet. Linsstyrelser-
nas provningsforfarande vid utldnnings kop av hyresfastighet dr daremot
cnligt motionérerna helt otillfredsstallande. Motiondrerna begir darfér att
cn lagédndring kommer till stnd sé att utlindska medborgares férvarv kan bli
foremal for provning pa likvardigt sétt som vid svensk medborgares forvirv
av hyresfastighet.

Som ndrmare framgér av de remissyttranden som inhdmtats éver motionen
har motionirernas 6nskemal om en lagindring fatt stdd eller limnats utan
erinran av det helt dverviigande antalet remissinstanser. Ocksa utskottet
anser det angeldget att forfarandet vid handliggning av drenden om tillstind
till forvirv av hyresfastighet blir sa enhetligt som mojligt. Aven om — som
nigra remissinstanser hivdat — antalet fall dir problemet gor sig géllande ar
férhallandevis begransat kan det frdn principiell synpunkt nimligen inte
anses tillfredsstillande att ordningen for prévningen av en persons lamplig-
het att inneha och forvalta hyrestfastighet ar olika beroende pa vederboran-
des nationalitet. Att utlandska férvérv av hyresfastigheter kan bli provade
vid ett rattegdngsliknande forfarande infor hyresnamnden dr minst lika
motiverat som att svenska forvarv kan prévas pé det sattet. En dversyn av
lagstiftningen pa omradet ar darfér befogad. Det bor ankomma pa regering-
cn att bestimma formerna for éversynsarbetets bedrivande och att vid
lampligt tillfalle lagga fram forslag till erfordertiga lagéndringar. Vad
utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med bifall till motionen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:L503 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

Stockholm den 17 november 1988

P4 lagutskottets vagnar
Rolf Dahlberg

Nirvarande: Rolf Dahiberg (m). Lennart Andersson (s}. Owe Andréasson
(s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inger Hestvik (s), Bengt Kronblad
(s), Hans Rosengren (s), Ewy Maller (m), Bengt Harding Olson (fp). Stina
Eliasson (c), Elisabeth Persson (vpk), Elisabet Franzén {mp). Lena Bostrom
(s), Anita Jénsson (s), Charlotte Cederschiold (m) och Ulla-Britt Abark (s).
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Remissyttranden éver motion 1987/88:L.503

Pa lagutskottets begaran har yttranden Gver motionen avgivits av hyres-
namnden och arrendendmnden i Stockholm, ldnsstyrelsen i Stockholms lén,
lansstyrelsen i Malméhus lan, lansstyrelsen i1 Géteborgs och Bohus lan,
fastighetsndmnden i Stockholms stad, Malmo stad, Géteborgs stad, Hyres-
gisternas riksforbund och Sveriges fastighetsigareforbund. Remissinstan-
serna har dirvid anfort foljande.

Hyresndmnden och arrendenfimnden i Stockholm:

Hyresnimnden har att prova friga om foérvirvstillstind enligt lagen
(1975:1132) om forviry av hyresfastighet m.m. Sadant tillstand erfordras inte
om forvarvet skall provas ealigt lagen (1982:618) om utlandska forvarv av
fast egendom m.m. (jfr 1975 ars lag 2 § 6). I de fall hyresnimndens prévning
enligt 1975 ars lag pdkallas sker i allminhet en ingdende provning vid
nimnden, dir sdvidl kommunen som hyresgastforeningen &@r sokandes
motparter (se bl.a. 4 § 1975 ars lag och 16 a och 16 b §§ lagen 1973:188) om
arrendendamnder och hyresnimnder).

Hyresndmnden kanner inte till i vilken utstrackning hyresfastigheter ar
foremal for forvarv som skall provas enligt 1982 ars lag. Nagon hanvindelse
fran lansstyrelse med begéran om yttrande i sddant drende har hyresnamn-
den inte fatt, i varje fall inte under senare ar (jfr prop. 1975/76:33 s. 67).
Hyresndmnden har i sin verksamhet inte mott nagra problem som samman-
hénger med det forhéllandet att forvarv som ar tillstadndspliktiga enligt 1982
ars lag - eller dess foregangare - ér undantagna fran provning enligt 1975 ars
lag. Om ndgot behov foreligger av en lagéindring i det av motionirerna
angivna hiinseendet kan hyresnamnden utifran sina erfarenheter darfor inte
yttra sig om. Skulle emellertid ett sadant behov visa sig vara for handen,
torde en lésning enligt foljande grova skiss vara tinkbar.

Vill kommunen i ett tillstindsidrende enligt 1982 ars lag pakalla provaing
enligt 1975 &rs lag, har linsstyrelsen att anmala detta till hyresndmnden som
forelagger torvarvaren att ansdka om forvarvstillstind enligt 1975 ars lag (jfr
3 a § nimnda lag). Hyresndmnden prévar sedan arendet i vanlig ordning.
Resulterar provningen i ett férvérvstillstand, utgodr detta di i sin tur en
forutsattning for lansstyrelsens tillstind enligt 1982 ars lag. Erinran hdrom far
dé tagas in i hyresnimndens beslut. Som provning enligt 1982 ars lag omfattar
jdmval annat och mera 4n den enligt 1975 ars lag bér nédmndens beslut inte
ersiitta utan endast vara en forutsittning for tillstand enligt 1982 érs lag.

Magijligen kan hirtill ocksa sigas att en ordning sddan som hér skisserats
framstar som principiellt riktigare 4n nuvarande, sarskilt som det enligt 8 §
andra stycket 1982 ars lag forutsattes att det innan tillstand meddelas skall
provas om forvarvaren uppfyller de krav som stills i 1975 ars lag och det i
forarbetena till angivna lagrum framhalls att det ar givet att kommunens
yttrande hér far en sirskild vikt (prop. 1981/82:135, se NJA 11 1982 5. 241).
Kommunens yttrande &r ju vid en provning enligt 1975 ars lag att se som en
partsinlaga (jfr ovan) som férviirvaren har méjlighet att bemota med den
utredning han onskar férebringa. Forfarandet enligt 1975 ars lag innebir
dessutom mdjlighet till provning i tvd instanser — hyresnamndens beslut kan
overklagas till bostadsdomstolen.
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Liinsstyrelseni Stockholms lan:

Enligt 1 kap 8 § andra stycket lagen om utlidndska forvarv av fast egendom
m.m. fir inte forvirvstillstind meddelas om tillstand skulle ha végrats vid en
provning enligt lagen (1975:1132) om forvérv av hyresfastighet mm. 17 §
forordningen (1982:879) om utlindska forvarv av fast egendom m.m.
foreskrivs att lansstyrelsen — om ansékningen giller en hyresfastighet ~ skall
inhdmta yttrande fran den kommun, dar egendomen &r belagen.

Om fraga vore om svenskt rittssubjekts férvarv av hyresfastighet skulle
kommun kunna pakalla provning av forvarvet hos hyresnidmnd och infor
nimnden agera som part. Om diremot fraga ar om utlindskt rittssubjekts
forvarv av hyresfastighet har linsstyrelsen att aven préva forvirvet enligt
lagen om forvirv av hyresfastighet m.m.

Linsstyrelsen saknar emellertid mdéjlighet att géra en prdévning enligt
senast namnda lag. Vidare talar rattssakerhetsskal for att den domstolsmassi-
ga provning, som dger rum infor hyresndmnden, vid “svenska’ forvarv av
hyresfastigheter dven skall gilla vid "utlindska™ foérvirv.

Lansstyrelsen tillstyrker sdlunda motionen.

Nya bestammelser om forfarandet bor enligt ldnsstyrelsens mening
utformas pa sddant sétt att om kommun motsatter sig “utlandskt™ forvirv
enligt lagen om férvirv av hyresfastighet m.m. s skall kommunen aven i
sadant fall ha att pakalla hyresndmndens prévning av férvarvet. Forst efter
denna provning bor lansstyrelsen fa ta stallning till forvarvet enligt lagen om
utlandska forvirv av fast egendom m.m.

Lansstyrelsen i Malmohus lan:

Nir det géller utlinnings forvirv av fast egendom enligt lagen (1982:618) om
utldndska forvarv av fast egendom m.m. inférdes vid lagens tillkomst vid
bl.a. forvarv av hyresfastigheter en skyldighet for linsstyrelsen att inhamta
yttrande frdn den kommun dir egendomen ar beldgen, om ansokningen
giller en hyresfastighet eller om kommunen av en annan orsak bor horas 6ver
ansOkningen. Detta framgar av 7 § punkt 2 férordningen (1982:879) om
utlindska foérvirv av fast egendom m.m.

I prop 1981/82:135 siger departementschefen i kommentar till paragrafen
att " likhct med vad som &r fallet vid handlaggning enligt lagen om férvarv av
hyresfastighet m.m. (1975 ars lag), bér kommunen givetvis hora de
organisationer av hyresgister som berdrs innan yttrande avges. Innan
tillstdnd meddelas skall tillses att forvarvaren har gjort sannolikt att han
uppfyller de krav som stélls i 1975 &rs lag. Med tanke pa den sakkunskap som
kommunerna har nir det giiller 1975 ars lag, ar det givet att deras ytiranden
far en sarskild vikt i tillstindsarenden enligt forevarande lag™ (1982:618).

Utover denna skyldighet att hora kommunerna maste ldnsstyrelsen
avvakta med provningen tills det blivit slutligt avgjort om forkép enligt
forkopslagen (1967:868) skall ske. Lansstyrelsen har dven skyldighet att tilise
att hinder inte moter mot tillstind bl.a. med hansyn till forvirvarens
forhallanden, varfor ldnsstyrelsen alltid hér polismyndigheten angéende
personen i friga. Remissvaren bildar sedan underlag for linsstyrelsens
beslut.

%
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Med hiinvisning till vad ovan anforts kan linsstyrelsen inte finna annat an
att gillande regler tillgodoser de krav pd utredning som motioniircrna
eftertvser vad galler tillstand till utliinnings forviirv av hyrestastighet.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn:

Liinsstyrelsen motsatter sig inte att lagstiftningen andras i att provningen
enligt lagen om forviirv av hyresfasrighet m.m. blir densamma som den som
gilller vid svenska medborgares firvarv av hyresfastighcter. Prévningen
enligt lagen om utlandska forviry av fast egendom (fastighetsfdrvarvslagen)
bor dock ligga kvar pé linsstvrelsen.

Lansstyrelsen i Goteborgs och HBohus lan provar varje ar ett stort antal
drenden om forviry av fast egendom. De flesta av dessa drenden avser
forviirv av en- eller tvafamiljsfastigheter f6r permanent- eller fritidsboende.
Ett mindre antal drenden avser forvarv av fastigheter f6r niringsverksamhet
som cxempelvis kontors- och incustrifastigheter. Endast nagot cnstaka
drende per ar avser forvirv av hyresfastigheter. Enligt 7 § 1 st punkt 2
forordningen om utlindska forvarv av fast cgendom skall den kommun dir-
egendomen dr beligen horas bl.a. om forviirvet avser en hyresfastighet.
Vidare giller enligt 8 § 2 stycket lagen om utlindska forviry av fast egendom
(fastighetsforvarvslagen) att forvirvstillstand inte far meddelas om tillstand
skulle ha vagrats vid en provning bl.a. enligt lagen (1975:1132) om férvarv av
hyresfastighet m.m.

De av motionirerna anforda problemen dr av ringa omfattning eftersom
det endast i rena undantagsfall blir friga om att ge tillstand ¢ kontrollsub-
jekt att forvirva hyresfastighet. For att bibehdlla en enhetlig tillimpning av
fastighetsforvirvslagen bor tillstindsprévningen enligt denna lag dven i
fortsiittningen ligga kvar hos lansstyrelsen. Samtidigt bor provningen enligt
lagen om fOrviirv av hyresfastigheter ske pa samma siitt som om det var ctt
icke kontrollsubjekt som forvarvade fastigheten. Lansstyrelsen foreslar
darfor att ett drende om utlannings forvarv av hyresfastighet handlaggs pa
foljande sétt. Sokanden sinder in sin ansékan till lansstvrelsen. Lansstyrel-
sen begir direfter in yttrande frin kommunen. Kommunen skulle - om
ansokan inte dirckt kan tillstyrkas - sedan kunna pafordra hyresnimndens
prévning av iirendet enligt lagen om f6rvirv av hyresfastighet m.m. Arendet
dverliamnas da till hyresnimnden som fattar beslut enligt lagen om férviirv av
hyresfastigheter m.m. Sé snart hyresndmndens eller — efter dverklagande —
hogre instans beslut vunnit laga kraft aterliimnas arendet till lansstyrelsen for
beslut enligt fastighetsforvirvslagen. Om forvarvstillstind viigras enligt
lagen om forviiry av hyresfastigheter bor det vara tillrackligt att linsstyrelsen
underriittas om beslutet. Vidare provning enligt fastighetsforvirvslagen blir
da overflodig.

Fastighctsndmnden i Stockhclms stad:

De forviirvare som omfattas av lagen om utliindska forviry av fast egendom (i
lagstiftningen kallade kontrollsubjekt) och som skall anséka om forviirvstill-
stand dr féljande: utlindska medborgare och andra utlindska rattssubjekt,
svenska aktiebolag som saknar sd kallade utlanningsforbehall 1 bolagsord-
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ningen, svenska handelsbolag som har kontrollsubjekt som bolagsman,
svenska stiftelser samt svenska ekonomiska foreningar (med vissa un-
dantag).

Forvirvstillstand skall meddelas om det inte méter hinder med hénsyn till
landets forsvar eller sikkerhet, egendomens lamplighet for avsett 4ndamal
cller andra allménna intressen eller med hiinsyn till forviirvarens forhallan-
den. Dessutom sags i lagen om utlindska forviry att forvirvstillstdnd inte far
ges om forvirvaren inte skulle fatt forvarvstillstand vid en bedémning enligt
lagen om forvarv av hyresfastighet (tillstandslagen).

Fragan om forvirvstillstind provas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Regeringen har forordnat att lansstyrelsen skall vara
provningsmyndighet. Linsstyrelsen skall i tillstandsirenden bl.a. inhdmia
vitranden fran "'den kommun dir egendomen dr beligen om ansékningen
giller en hyresfastighet™.

Lansstyrelsen remitterar ansOkningar enligt lagen om utlindska férvarv till
fastighetskontoret for yttrande. Om man frinser forvirv i syfte att skaffa
forvirvaren egen bostad ror det sig maximalt om ett tiotal per ar.
Fastighetskontoret lamnar forslag till yttrande till lansstyrelsen p& den s
kallade samlingslistan (tillstyrkan eller avstyrkan av ansékningen). Efter
fastighetsnimndens beslut meddelas lansstyrelsen detta. Sedan skall alltsd
lansstyrelsen fatta beslut i tillstdndsarendet. Vid “'svenska” forvarv ir det
som bekant hyresnamnden som avgodr frigan om forvirvstillstdnd.

I endast ett fall har fastighetsndmnden avstyrkt ett forvirv till linsstyrel-
sen. Lansstyrelsen behovde emellertid inte ta stdllning i drendet eftersom
forviarvaren atertog ansokningen.

Fastighetskontoret delar motionirernas uppfattning att det ar otillfreds-
stillande att "svenska™ och “utlandska™ forvarv av hyresfastigheter behand-
las olika. Kontoret foreslar att lagstiftningen &ndras enligt f6ljande.

Vid svaret pa remissen fran lansstyrelsen anger fastighetsnamnden om
man vill har forvirvet provat eller inte (som i dag sker enligt tillstandslagen).
Om ingen provning begiirs kan ldnsstyrelsen avgdra drendet.

Om fastighetsnamnden begér provning sker den fortsatta handlaggningen
p& samma satt som enligt tillstindslagen, dvs. infor hyresnimnden. Efter
hyresnimndens (bostadsdomstolens) beslut fattar lansstyrelsen beslut. Den-
na beslutsfunktion bér mahénda ligga kvar hos lansstyrelsen eftersom dven
andra aspekter dn lampligheten som fastighetsidgare omfattas av lagen om
utlindska forvarv.

Malmo stad:

Malmo kommunstyrelse far hiarmed meddela att den inte har ndgot att erinra
mot forslaget till lagidndring.

Goteborgs stad:

Enligt lagen om forvary av hyresfastighet m.m. (1975 drs lag) far hyresfuastig-
het inte forvarvas genom kop m.fl. fing utan tillstdnd av hyresnidmnd.
Forvirvstillstand fordras dock endast om kommunen pikallar provning hos
hyresndmnden.
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Forvarvstillstdnd fordras emeliertid ej bl.a. om forvarvet skall provas
enligt lagen om utlindska forvdrv av fast egendom m.m. (1982 drs lag). Detta
undantag frén tillstdndsplikten fanns inte med i den promemoria som lég till
grund for lagstiftningen utan infordes pa forslag av vissa remissinstanser.
Departementschefen gjorde i anledning hérav féljande uttalande i proposi-
tionen (Prop 1975/76:33 s. 67):

Ett par remissinstanser har med héanvisning till att ett sddant undantag
finns i jordforvarvslagen foreslagit att forvarv som skall provas enligt lagen
(1916:156) om vissa inskrankningar i ratten att férvarva fast egendom m.m.
(1916 ars lag numera ersatt av 1982 ars lag) skall undantagas fran tillstands-
plikt enligt den nu foreslagna lagstiftningen. Konsekvensen av ett sidant
undantag blir att frigan om tillstdnd f6r utlinning att férvarva hyresfastighet
kommer att provas endast i den ordning som 1916 ars lag féreskriver, dvs. av
linsstyrelsen eller regeringen. Detta forefaller mig vara mest praktiskt, och
jag foreslar darfor att ett undantagsstadgande med denna innebord infors i
lagen. Vid den tillstandsprovning som sker enligt 1916 rs lag bor emellertid
sjélvtallet lansstyrelsen i regel inhimta hyresnimndens och den berdrda
kommunens yttranden i s&dana fall ddr forvarvet eljest skulle ha varit
underkastat bestimmelserna i den nu foreslagna lagen.

Enligt 1982 irs lag far utlindska medborgare och andra utlindska
rattssubjekt inte utan tillstand for varje sarskilt fall forvirva fast egendom har
i landet. Enligt 8 § forsta stycket «kall tillstind meddelas om det inte méter
hinder med hénsyn till allménna intressen som landets forsvar eller egendo-
mens limplighet for avsett andamal m.m.

Av 8 § andra stycket framgir att forvarvstillstind inte fir meddelas om
tillstdnd skulle ha vigrats vid en provning enligt 1975 ars lag.

I anslutning till denna paragraf gjorde departementschefen foljande
uttalande i propositionen (Prop 1981/82:135 s. 77):

Som namnts fordras inte forvarvstillstdnd enligt 1975 ars lag, om tillstdnds-
provning skall ske enligt forevarande lag. For det fall att en ansékan om
forvirvstillstind enligt den nya lagen avser en hyresfastighet, bér tillstands-
myndigheten bereda den kommun dir egendomen ar beligen tillfille att
inom viss tid ~ ldmpligen tre manader (jfr 3 a § 1975 ars lag) — ange om
kommunen anser att ett forvarvstillstadnd skulle strida mot grunderna for
1975 ars lag. I likhet med vad som dar fallet vid handlaggning enligt 1975 4rs
lag, bdr kommunen givetvis héra de organisationer av hyresgister som
berérs innan yttrande avges. Innan tillstdind meddelas skall tillses att
forvarvaren har gjort sannolikt att han uppfyller de krav som stélls i 1975 ars
lag. Med tanke pa den sakkunskap som kommunerna har nér det géller 1975
ars lag, ar det givet att deras yttranden far en sarskild vikt i tillstindsarendena
enligt forevarande lag.

Enligt tillampningsférordningen till 1982 ars lag provas fragor om forvarvs-
tillstdind i regel av lansstyrelsen. Vidare foreskrivs i forordningen att
lansstyrelsen skall inhdmta yttrande frdn kommunen om ansékningen giller
hyresfastighet.

Undantaget fran tillimpningen av 1975 ars lag, nir det giller férvirv av
utlindska medborgare, har tillkommit av praktiska skil. Lagstiftaren har
velat forhindra att dessa forvérv blir foremal for dubbel provning.
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Dé lansstyrelsen enligt 1982 ars lag ar skyldig att inhamta kommunens
yttrande och 1975 ars lag ar tillimplig endast om kommunen pékallar
prévning, blir det inte ndgon skillnad i férfarandet vid forvirv av svensk
medborgare eller utlindsk medborgare, om kommunen inte pakallar prov-
ning. Om kommunen daremot anser att en provning bér ske, kommer denna
provning att goras av lansstyrelsen vid férviirv av utlandsk medborgare och
av hyresnimnden vid férvarv av svensk medborgare.

Motionérerna har sarskilt framhallit att kommunen och hyresgistf6rening-
en medverkar som parter vid provningen i hyresndmnden, vilket skulle ge
mojlighet till en noggrann granskning av képaren och dennes forutsittning-
ar. D& emellertid linsstyrelsens provning méste bygga pd kommunens
yttrande, som i sig innefattar hyresgéstforeningen, torde mdojligheten till
noggrann prévning av kdparen och dennes forutsattningar som fastighetsfor-
valtare fi anses vara vl tillvaratagna.

Med hénsyn saledes till att 1ansstyrelsen skall préva ansékan om forvirvs-
tillstand p4 samma grunder som hyresnimnden, att kommunen och hyres-
gastforeningen skall avge yttranden och art sirskild vikt enligt departements-
chefen skall tillmatas kommunens yttrande, anser fastighetskontoret artt
mojligheterna att férhindra en olimplig person fran forvarv av en hyresfas-
tighet i vart fall inte torde bli simre vid en tillampning av 1982 ars lag i dess
nuvarande avfattning. Kontoret finner darfoér ej skal att tillstyrka motiona-
rernas hemstillan om dndring av lagen.

Hyresgisternas riksférbund:

Hyresgisternas riksférbund anser att utlindsk medborgares foérvirv av
hyresfastighet skall provas pa likvirdigt sitt som vid svensk medborgares
forvirv. Vi tillstyrker dirmed denna dndring av rubricerad lag i enlighet med
motionarernas hemstéllan.

Sveriges fastighetsdgarefoérbund:

Forbundet har inget att erinra mot yrkandet.
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