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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.
(prop. 2006/07:1)

Sammanfattning

I beténkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till fordelning av
anslag inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. Utskottet tillstyrker
ocksa att regeringen bemyndigas att Gverskrida dels anslaget Réntor pa
statsskulden, dels anslaget Riksgéldskontorets provisionskostnader om det
dr nodviandigt for att kunna fullgéra statens betalningsataganden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Anslagen inom utgiftsomride 26 under ar 2007
Riksdagen anvisar for 2007 anslag inom utgiftsomrade 26 Statsskulds-
rdntor m.m. i enlighet med specifikation i bilaga 2. Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade 26 punkt 3.

2. Bemyndiganden att 6verskrida vissa anslag
Riksdagen bemyndigar regeringen att 2007 besluta att ramanslagen
92:1 Réntor pa statsskulden och 92:3 Riksgédldskontorets provisions-
kostnader i samband med upplaning och skuldférvaltning far &ver-
skridas om det dr nddvéndigt for att fullgora statens betalningsatagan-
den. Dirmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1 utgiftsomrade
26 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 5 december 2006

Pa finansutskottets vagnar
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Finansutskottets majoritet har den 23 november 2006 tillstyrkt regeringens
forslag till ram for utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m. I detta betén-
kande tar utskottet stéllning till hur anslagen inom utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsrédntor m.m. ska fordelas inom denna ram.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen godkdnner den
foreslagna medelsanvéndningen for de tre ramanslag som finns uppférda
pé utgiftsomradde 26. Regeringen foresldr ocksa att riksdagen bemyndigar
regeringen att under 2007 dverskrida tva av dessa anslag om det dr nddvén-
digt for att kunna fullgdra statens betalningsataganden. Propositionens
forslag aterges i bilaga 1. Nagra motionsyrkanden i drendet har inte inkom-
mit.
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Utskottets 0verviaganden

Anslagen inom utgiftsomrade 26 under ar 2007

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen anvisar medel pa anslagen inom utgiftsomrade 26
enligt regeringens forslag.

Budgetpropositionen

Anslag 92:1 Réntor pad statsskulden

Fran anslaget finansieras utgifter for rintor pa statsskulden. Anslaget avrak-
nas utgiftsmissigt och paverkas frimst av statsskuldens storlek, rinte- och
valutakurser, ldénebehovet samt Riksgdldskontorets upplanings- och skuld-
forvaltningsteknik. Foérutom 16pande ranteutgifter samt 6ver- och underkur-
ser vid emissioner, utgdrs de totala rénteutgifterna av utgifter i form av
realiserade kursdifferenser vid fortidsinlosen av 1&n samt realiserade valuta-
kursdifferenser.

I budgetpropositionen réknar regeringen med att utgifterna for réntor pa
statsskulden fram t.o.m. 2009 ska utvecklas enligt f6ljande:

Tabell 1. Utgiftsméssiga réintor pa statsskulden 2005-2009

Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Réntor pé lan i svenska kronor 39,4 37,0 39,0 40,0 40,0
Réntor pé lan i utlandsk valuta 11,4 10,0 11,5 10,5 9,5
Over/underkurser vid emission -9,0 -2,5 -2,0 -2,0 0,0
Summa réntor 41,8 44,5 47,5 48,5 49,5
Réntor pé in- och utlaning -6,9 -6,5 -6,0 -6,5 -6,5
Valutaforluster/vinster -10,2 6,5 -2,5 -3,0 0,0
Kursforluster/vinster 7,6 6,5 4,0 2,0 0,0
Ovrigt 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa rinteutgifter 32,6 51,0 43,0 41,0 43,0

Anm. Utfall 2005 och beriknat utfall 2006-2009.

For 2006 forvintas de utgiftsméssiga statsskuldsrintorna bli 51 miljarder
kronor. Detta innebér ett utfall pd 8 miljarder kronor mer dn vad som anvi-
sats for 2006. Regeringen forklarar detta med att valutakursforlusterna
bedoms bli storre dn berdknat och dverkurserna vid emission blir lagre. De
lagre Overkurserna forklaras frimst av att Riksgéldskontoret har gjort for-
dndringar i sina emissionsplaner. Aren 2007-2009 bedéms de utgiftsmis-
siga rintorna terigen minska. En orsak till denna forvdntade minskning &r
den ligre statsskulden, som blir en foljd av bl.a. forséljning av statligt akti-
einnehav.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Eftersom den budgetpaverkande utgiftsmissiga redovisningen av stats-
skuldsrintorna i princip visar hur mycket som betalas ut varje ér, blir
ranteutgifterna starkt beroende av vilka upplaningstekniker som tillimpas
och kan uppvisa stora svingningar mellan &ren som inte direkt kan hanfo-
ras till den underliggande skuld-, rénte- och valutakursutvecklingen under
motsvarande period.

Ett sdtt att analysera kostnaderna for statsskulden &r att fokusera pa hur
mycket rintekostnader som genereras under en viss period. Detta redovisas
1 tabell 2. Kostnadsmdssig redovisning innebdr att rdntorna periodiseras
over lanets 16ptid, vilket innebér att den rédnta som genererats under perio-
den men som inte betalats, beaktas.

Tabell 2. Utgifts- och kostnadsmissiga rintor pa statsskulden 2005-2009
Miljarder kronor

2005 2006 2007 2008 2009

Summa réantor 41,8 44,5 47,5 48,5 49,5
Summa rantekostnader 42,1 44,0 49,5 48,5 49,5

Anm. Utfall 2005 och berdknat utfall 2006-2009. Summa réntekostnader ar exkl. realiserade valuta- och
kursdifferenser.

Regeringen foreslar att riksdagen for 2007 anvisar anslag 92:1 Réntor pa
statsskulden 43 miljarder kronor, vilket inte innebdr nagon foéréndring jam-
fort med vad som anvisades 2006. For 2008 och 2009 berdknar regeringen
anslaget till 41 miljarder respektive 43 miljarder kronor.

Anslag 92:2 Oforutsedda utgifter

Pa statsbudgeten finns ett sdrskilt anslag for of6rutsedda utgifter. Medel
frén anslaget far tas i ansprék efter beslut av regeringen i varje enskilt fall.
Utgifterna ska vara av sa bradskande art att drendet inte hinner understil-
las riksdagen, samtidigt som utgifterna inte heller kan tidckas av andra
medel som stér till regeringens forfogande. Anslaget har ocksd med riksda-
gens medgivande anvénts for vissa speciella &ndamédl om andra medel inte
star till férfogande. Regeringen har fran detta anslag betalat ut t.ex. belopp
som staten genom lagakraftvunnen dom alagts att betala och belopp som
staten till foljd av skada i samband med statlig verksamhet efter uppgo-
relse har atagit sig att ersétta.

Det ankommer pa regeringen att i efterhand anmila till riksdagen vilka
utgifter som tickts genom att medel fran anslaget tagits i ansprak. Under
2005 utbetalades 1 115 000 kr via Utrikesdepartementet avseende tolv for-
likningar i mal mot Sverige infor Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna. Dessutom har 120 240 kr betalats ut efter tvda domar mot
Sverige av ovan nimnda domstol. Fram t.o.m. augusti 2006 har 1 010 000
kr betalats ut avseende fyra forlikningar i mal mot Sverige infor Europe-
iska domstolen for de ménskliga rattigheterna. Fran anslaget har dven
287 138 kr betalats ut efter tvd domar mot Sverige av ovan nimnda domstol.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att 10 miljoner kronor anvisas under anslag
92:2 Oforutsedda utgifter for 2007, vilket dr oforéndrat jamfort med 2006.

Anslag 92:3 Riksgdldskontorets provisionskostnader i samband med
upplaning och skuldférvaltning

Anslaget avser provisionskostnader relaterade till uppldning och forvalt-
ning av statsskulden. Samtliga provisionskostnader i samband med upplé-
ning och skuldférvaltning redovisas utanfor utgiftstaket, precis som
utgifterna for rdntor pa statsskulden.

Merparten av provisionskostnaderna utgérs av forsdljningsprovisioner
till de banker som agerar som mellanhénder vid forsdljningen av Riksgélds-
kontorets 1dn. Dessa mellanhénder tar pa sig hanteringskostnader och i
vissa fall risker som de kompenseras for genom provisionen. I provisions-
kostnaderna ingér ocksé utgifter for provisioner i samband med inlésen av
lan, forvaltningsprovisioner till externa forvaltare samt kreditavgifter.

De senaste arens fallande provisionskostnader for den nominella kronskul-
den forklaras bl.a. av minskade inldsenprovisioner till bankerna for hante-
ring av forfallande premieobligationer. Vidare har provisioner vid
nyforsdljning av premieobligationer minskat dels som en effekt av sjun-
kande uppléningsvolymer av premieobligationer, dels pa grund av att
Riksgéldskontoret successivt Okat andelen egenforséljning. Dessutom har
avtalen for miklarprovisioner omforhandlats, vilket innebér lagre kostnader
for Riksgildskontoret.

Regeringen foresléar att riksdagen anvisar 160 miljoner kronor, vilket &r
samma belopp som anvisades 2006.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har vid flera tillfdllen (bl.a. i bet. 1998/99:FiU20, bet.
1999/2000:FiU20, bet. 2000/01:FiU20 och bet. 2004/05:FiU2) uttalat sin
syn pa regeringens resultatredovisning. Utskottet har framhéllit att anslags-
berdkningarna bor goras tydligare och redovisas for riksdagen. Nar det
géller anslaget for rénteutgifter pa statsskulden samt Riksgéldskontorets
provisionskostnader redogér regeringen for faktorer som har betydelse for
nivan pa respektive anslag men redovisar inte effekten av detta for berdk-
ningen av anslaget. For att tillgodose riksdagens behov av relevant besluts-
underlag, vill utskottet med anledning av detta aterigen understryka vikten
av tydlighet i anslagsberdkningar vilket ocksa krédver att motiven for reger-
ingens bedémning och slutsatser framgar tydligt. For provisionskostna-
derna skulle det t.ex. vara vérdefullt med en redovisning av vilka typer av
provisioner som ingir med vilka belopp samt en kénslighetsanalys lik-
nande den som gors for rinteutgifterna.

Med detta stiller sig utskottet bakom regeringens forslag till berdkning
av anslag pé utgiftsomrade 26.
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Bemyndiganden att 6verskrida vissa anslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 &verskrida
anslagen 92:1 Réntor pé statsskulden och 92:3 Riksgildskonto-
rets provisionskostnader om det dr nddvindigt for att fullgora
statens betalningsataganden.

Riksdagen beslutar i samband med budgetregleringen att regeringen fér
overskrida de ramanslag riksdagen har anvisat, forutsatt att vissa villkor &r
uppfyllda. Villkoren &r att riksdagsbeslut om anslag pa tilldggsbudget inte
hinner invéntas och att overskridandet ska rymmas inom det faststéillda
utgiftstaket for staten.

Eftersom anslagen pé utgiftsomrade 26 ligger utanfor utgiftstaket omfat-
tas de inte av detta bemyndigande. Enligt den ordning som géller fr.o.m.
1997 har 1 stillet ett sdrskilt bemyndigande knutits till anslaget for stats-
skuldsréntor. For att sdkerstdlla att regeringen alltid kan fullgdra sina
ataganden gentemot langivarna &r rétten att 9verskrida detta anslag belopps-
méssigt obegransad. Nér anslag 92:3 Riksgidldskontorets provisionskostna-
der upptogs pa utgiftsomrdde 26 1998, kopplades ett motsvarande
bemyndigande till det anslaget.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslds att regeringen ska bemyndigas att &ver-
skrida anslag 92:1 Réntor pé statsskulden &ven under 2007 (punkt 1). Ett
motsvarande bemyndigande foreslas ocksé for anslag 92:3 Riksgildskonto-
rets provisionskostnader (punkt 2).

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker regeringens forslag att Overskrida ramanslagen
92:1 Réntor pa statsskulden och 92:3 Riksgéldskontorets provisionskostna-
der i samband med uppléning och skuldférvaltning.
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Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007 utgiftsomrdde
26:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att 2007 besluta att ramanslaget
92:1 Réntor pa statsskulden far Gverskridas om det &r nodvéndigt
for att fullgora statens betalningsataganden (avsnitt 3.1).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att 2007 besluta att ramanslaget
92:3 Riksgildskontorets provisionskostnader i samband med uppla-
ning och skuldférvaltning far 6verskridas om det dr nédvéndigt for
att fullgora statens betalningsataganden (avsnitt 5.1).

3. Riksdagen for 2007 anvisar anslagen under utgiftsomrade 26 Stats-
skuldsréntor m.m. enligt f6ljande uppstillning:

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

92:1 Réntor pa statsskulden ramanslag 43 000 000
92:2 Of6rutsedda utgifter ramanslag 10 000
92:3 Riksgidldskontorets provisionskostnader i ramanslag 160 000

samband med upplaning och skuldforvalt-
ning
Summa 43 170 000
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BiLaga 2
Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrdantor m.m.

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-

delning.

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets
Anslag forslag
92 Statsskuldsrintor m.m.

92:1 Raéntor pa statsskulden (ram) 43 000 000
92:2 Of6rutsedda utgifter (ram) 10 000
92:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med upp- 160 000

laning och skuldforvaltning (ram)
Summa for utgiftsomradet 43 170 000

10 Elanders Gotab, Stockholm 2006



