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Sammanfattning

I betankandet behandlas en proposition om samordning av 42 lagar med
plan- och bygglagen, lagen om: exploateringssamverkan och lagen om
hushéllning med naturresurser m. m. Samordningen ror i forsta hand regler
for sammanvigning av olika ansprék pa anviandnjng av mark- och vattenom-
rdden. Forslagen, som i allt visentligt tillstyrks av utskottet, innebir att
hushallningsreglerna i naturresurslagen skall tillimpas av kommunerna bl. a.
vid planldggning och i drenden om bygglov och férhandsbesked enligt plan-
och bygglagen. De skall ocksé tillimpas i drenden enligt bl. a. vattenlagen,
miljoskyddslagen och naturvérdslagen. Bindande beslut enligt plan- och
bygglagen skall styra tillimpningen dven av bl. a. fastighetsbildningslagstift-
ningen, vattenlagen, miljoskyddslagen och naturvéardslagen.

Plan- och bygglagen foranleder vissa dndringar i expropriationslagen. Mot
bakgrund av gillande ersattningsprinciper vid inldsen av mark och vid
intrdng i markanvandning foreslar utskottet dels vissa dndringar i den s. k.
garantiregeln i PBL, vilken rér kommunernas ersittningsansvar vid dndring
eller upphévande av vissa aldre planer, dels att kvalifikationsgrinsen for
ersattning vid vissa typer av intrang skall utformas pé ett enhetligt sitt i plan-
och bygglagen, naturvardslagen, vattenlagen och lagen om byggnadsminnen.
Det senare forslaget foranleder ocksé férslag om dndring i eller inforande av
regler om s. k. ackumulerad skada i de nimnda lagarna och forslag om
enhetliga regler rorande ansvaret for rattegngskostnader i mal om intréngs-
ersittning. .

Utskottet foreslar ocksa vissa dvergingsbestammelser till fastighetsbild-
ningslagstiftningen. . _

Utskottet tillstyrker ett regeringsforslag enligt vilket kommunala myn-
digheter far ratt att inratta naturreservat och naturvardsomraden. Utskottet
avstyrker darvid ett motionsyrkande (fp). Aven ett motionsyrkande (m) om
avskaffande av de generella strandskyddsreglerna avstyrks.

Utskottet foreslar vissa andringar i plan- och bygglagen, bl.a: i dess
overgangsregler.

Till betinkandct har fogats fem reservationer (m) och (fp) samt fyra
sdrskilda yttranden (m), (fp) och (vpk).
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Propositionerna =~ . o  BoU1986/87:4

Regeringen har i proposition 1985/86:90 (bostadsdepartementet) foreslagit
. riksdagen att anta i propositionen intagna forslag till
1. lag om &ndring i expropriationslagen (1972:719),
2. lag om indring i fastighetsbildningslagen (1970:988),
3. lag om andrlng i ]agen (1970:989) om inforande av f'istlghetsblldmngs-
lagen, :
4. lag om andrmg i anldggningslagen (1973:1149),
5. lag om andring i ledningsrittslagen (1973:1144),
6. lag om andring i lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalligheter.
7. lag om Andring i lagen (1973:1151) om inf6rande av anliggningslagen
(1973:1149) och lagen (1973:1150) om f6rvaltﬁing av samfalligheter,
8. lag om dndring i lagen (1970:990) om férmansratt for fordran pa grund
av fastlghetsblldmng, . :
9. lag om &ndring i lagen (1973:1152) om férmansratt for fordringar enhgt
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfalllgheter ‘
10. lag om &andring i jordabalken,
11. lag om &ndring i naturvardslagen (1964:822),
" 12. lag om andring i lagen (1970 244) om allminna vatten- och avloppsan-
laggningar, -
13. lag om 4ndring i lagen (1981:1354) om allminna varmesystem,
14. lag om andring i bostadssaneringslagen (1973:531),
15. lag om andring i jordforvarvslagen (1979:230),
* 16. lag om andring i lagen (1979:425) om skotsel av jordbrﬁksmark,
17. lag om andring i vattenlagen (1983:291),
18. lag om &ndring i lagen (1983:292) om inférande av vattenlagen
(1983:291),
19. lag om &ndring i mlljosl\yddslagen (1969 387).
20. lag om andring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestammelser
om elektriska anldggningar, o
21. lag om andring i lagen (1978: 160) om vissa rorlednmgdr
_ 22. lag om &andring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen,
-23. lag om #ndring i lagen (1942:350j ‘'om fornminnen,
24. lag om 4ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152);
25. lag om regionplanering for kommunerna i Stockholms lin,
' 26. lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370),
27. lag om andring i lagen (1933:269) om igofred,
28. lag om andringilagen (1951: 763) om berikning av statllg inkomstskatt
fér ackumulerad inkomst,
29. lag om andrmg i lagen (0000:000) om iindring i luftfartslagen
(1957:297),
- 30. lag om andring i civilférsvarslagen (1960:74), :
-31. lag om andring i lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse,
32. lag om andring i renniringslagen (1971:437),
33.lagom andrmg ilagen (1973: 189) med sérskilda h)resbestammelser for
vissa orter,
- 34. lag om &ndring i gruvlagen (1974 342),



35. lag om #ndring i lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter,

36. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

37. lag om andring i lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektlv-
trafik,

38. lag om andring i fdstbranslelagen (1981 599),

39. lag om andring i halsoskyddslagen (1982:1080),

40. lag om andring i &dellévskog'slagen (1984:119),

. 41.-lag om #ndring i lagen (1984:404) om stampe]skatt vid inskrivnings- .

myndigheter,

42. lag om andring i-lagen (1985:620) om vissa torvfyndlgheter

Lagforslagen under 1—25 har granskats av lagradet.

Fran jordbruksutskottet har éverlimnats proposition 1985/86:159 (jord-
bruksdepartementet) vari sévitt nu ir i friga hemstills att riksdagen antar
forslag till lag om andring i 1agen (1986:000) om &ndring i naturvardslagen
(1964:822). '

Motionerna

I detta betinkande behandlas

dels de med anledning av proposition 1985/86:90 vackta motionerna 1985/86: .

511 av Rolf Dahlberg m. fl. vari hemstalls

1. att riksdagen beslutar att avsla proposition 1985/86:90 i de delar som rér
foljdlagstiftning till PBL och NRL,

2. att riksdagen beslutar att dndra naturvirdslagen (1964:822) 15§ i
enlighet med vad som i motionen anforts,

512 av Kjell A. Mattsson m. fl. (¢) vari hémstiillls att riksdagen beslutar avsla

proposition 1985/86:90 och hos regeringen begira nytt forslag med beaktan-

de av vad som anférts i motionen,

513 av Erling Bager m. fl. (fp) vari hemstélls

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad i
motionen anférts om.behovet av framtida justering i lagarna. '

2. att riksdagen beslutar att i avvaktan pa att ersittningsreglerna i PBL
klarlagts avsla f(")rslagét om lag om idndring i expropriationslagen,

3. att riksdagen beslutar att avsld 43 § tredje stycket i forslaget till lag om
é’mdririg i naturvardslagen, .

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anférts angdende mdjligheten att justera ‘taxeringsvirden pa
fastigheter om genomforandetiden har gétt ut utan att byggritt utnyttJats

5. att riksdagen beslutar att 3 kap. 7 § tredje stycket i lagen om dndrmg av
jordabalken skall kvarsta oforindrat,

dels de under allmﬁnn’a motionstiden 1986 viickta motionerna /985/86: .

Bo518 av Kersti Johansson och Kerstin Gothberg (bada c) vari sdvitt nu ari
fraga hemstélls att riksdagen beslutar att i plan- och bygglagen intas

bestimmelser med innebdrd att vid bedémande av om ersittningstréskeln
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“vid skada har overskridits skall dven beaktas férordnande enligt annan
lagstiftning (motionen i 6vrigt behandlas i bostadsutskottets betéinkande
BoU 1986/87:1), '

Jo798 av Kersti Johansson och Kerstin Géthberg (bada ¢) vari hemstélls

1. att riksdagen beslutar att regler fér ackumulering av skada infors i
naturvardslagen och skogsvardslagen pd samma sitt som motsvarande regler
intagits i forslaget till ny plan- och bygglag,

2. att riksdagen beslutar att i naturvardslagen och skogsvardslagen intas
bestimmelser med innebdrd att vid bedomande av om ersittningstroskein
vid skada har 6verskridits skall dven beaktas forordnande enligt annan
lagstiftning,

dels de under allminna motionstiden 1987 vickta motionerna 1986/87:

Bo520 av Tore Claeson m. fl. (fp, ¢, vpk) vari hemstills att riksdagen beslutar
att regeringsprévningen av utbyggnadsprojekt i frdn vattenkraftsutbyggnad
undantagna dlvar och ilvstrickor skall bibehéllas,

Bo522 av Erling Bager och Karl-Géran Biorsmark (bada fp) vari hemstélls
1. att riksdagen beslutar om sddan dndring av den s. K. garantiregeln 17:8
PBL att tidpunkten f6ér bygglovsansékan blir avgérande for ratt till ersitt-
ning,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om information till allminheten om erséttningsratten for forlorad
byggritt den 1 juli 1992.

Yttranden fran andra utskott

Bostadsutskottet har berett kulturutskottet, jordbruksutskottet och nirings-
utskottet tillfille att yttra sig Over proposition 1985/86:90 jamte motioner.
Yttrandena, som inte omfattar de motioner som vickts under allmidnna
- motionstiden 1987, har som bilagor (bil. 4—6) fogats till detta betankande.

Utskottet
1 Inledning

Riksdagen har den 26 och 27 november 1986 beslutat anta regeringens, av
bostadsutskottet i vissa hdnseenden omarbetade forslag till plan- och
bygglag, PBL (prop. 1985/86:1, BoU 1986/87:1), lag om exploateringssam-
verkan, ESL (prop. 1985/86:2, BoU 1986/87:2) och lag om hushallning med
naturresurser, NRL (prop. 1985/86:3, BoU 1986/87:3). Genom den nya
lagstiftningen upphavs — med undantag for vissa dvergingsvis gillande regler
- bl. a. 1947 ars byggnadslag, BL, och 1959 érs byggnadsstadga, BS.

1 detta betédnkande behandlas forst principer fér samordningen av vissa for
flera lagar gemensamma fragor. Sarskild uppméarksamhet dgnar utskottet
darefter at ersattningsbestaimmelserna, eftersom dessa bestaimmelser i PBL i
vissa hinseenden modifierats av riksdagen i forhallande till regeringens

BoU 1986/87:4



forslag och dndringarna inte har kunnat beaktas i foljdlagstiftningsproposi-
tionen. Forindringar ar darfor aktuella aven i forslagen till foljdlagstiftning.
Efter behandlingen av de gemensamma frigorna tar utskottet upp de
sirskilda lagforslagen var for sig eller flera tillsammans.

Utskottet aktualiserar vissa frigor om andring i PBL.

I bilaga 1 till betinkandet &terfinns de regeringens lagforslag som tillstyrks
av utskottet utan annan dndring &n i fraga om ikrafttridandet. I bilaga 2 finns
lagforslag betraffande vilka utskottet forordar vissa andringar och tillagg.
Utskottets forslag betraffande dndringar i PBL finns i bilaga 3.

2 Principer f6r samordningen av NRL, PBL och ESL med
annan lagstiftning

“Enligt NRL skall marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt anviindas sa
att en fran ekologisk, social och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning frimjas. Lagen skall tillimpas enligt vad som ar foreskrivet dels i
PBL, dels i vissa andra angivna lagar. I NRL behandlas bl. a. fragor om
omréden som &r av riksintresse. PBL innehaller bestimmelser om planligg-
ning av mark och vatten och om byggande. Planlaggningen dr en kommunal
angeldgenhet. Ett av medlen att genomfora planlaggningsbesluten r explo-
ateringssamverkan. T ESL regleras samverkansforfarandet och dess rétts-
verkningar. . :

Samordningen mellan NRL, PBL och ESL och annan lagstiftning ror i
forsta hand behovet av en sammanvégning av olika ansprak p4 anvindningen
av mark- och vattenomraden. Overgripande #r hushéllningsreglerna i NRL,
vilka skall tillimpas bl. a. enligt PBL vid planlaggning och i drenden om
bygglov och forhandsbesked (2 kap. 12 § PBL). Genom PBL far kommuner-
na, med tillampning av hushallningsbestimmelserna i NRL, det avgorande
inflytandet nér det giller att gbra sammanvégningen av skilda ansprak pa
marken och vattenomridena. Oversiktsplanen ir en inte bindande redovis-
ning av de allménna intressen som bér beaktas vid beslut om anviandningen
av mark- och vattenomridden (4 kap. 1§ PBL). Bindande verkan av
planlaggning enligt PBL uppnis genom detaljplan, fastighetsplan och
omridesbestdmmelser (1 kap. 3 § PBL). ' :

En huvudprincip for samordningen bor. vara att de bindande besluten
enligt PBL ocksé bor vara i tillampliga delar bindande for tillstdndsprévning-

. en enligt anknytande lagar. En nyhet dr att undantag fran planer och

omradesbestammelser i princip inte skall kunna medges. Detta férhallande

far ocksad betydelse for tillstindsgivning enligt den anknytande lagstift-

ningen. .
NRL ir styrande inte bara f6r plan- och bygglagstiftningen. Andra centrala
lagar i frdga om mark- och.vattenomrddenas anviandning, som bl.a.

vattenlagen, VL, miljoskyddslagen och naturvardslagen, NVL, anknyter till

de dvergripande hushaliningsreglerna i NRL. Utskottet erinrar hirvid om
sitt stallningstagande i NRL-betidnkandet, enligt vilket luftfartslagen fordes
till kretsen av lagar som knyts an till NRL.
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ESL anknyter till och foranleder ett ﬂertal andringar i fdstlghetsblldmngs-
lagstiftningen. : o

Den nya lagstiftningen féranleder dessutom genomgaendc cn terminolo-

- gisk anpassning av anknytande forfattningar. En terminologisk fraga bor har

kommenteras. Lagradet patalade i sitt yttrande den 3-april .1986 Over

bostadsutskottets remiss till lagradet (PBL-betinkandet s. 460) att ordet

“foreskriva™ enligt lagradets uppfattning bor begagnas i lagspraket endast

nér det dr friga om normer i den mening som avses i 8 kap. regeringsformen,
dvs. betriffande sidana réttsregler som &ar bindande och har generell
giltighet. I friga om férvaltningsbeslut borde enligt lagradet i stillet begagnas
orden “besluta™, “bestimma’ eller “medge”. Bostadsutskottet foljde
lagradets rekommendation och bytte i PBL ut orden “féreskriva” och
“foreskrift™ i olika former mot de av lagradet foOreslagna termerna. I
foljdlagstiftningen aktualiseras motsvarande terminologiska friga. De
skyddsf('ireskr'ifter som meddelas vid en byggnadsminnesforklaring enligt

BML har helt karaktiren av forvaltningsbeslut. I NVL anvinds ordet

“foreskrift” i samband med bildandet av naturrescrvat, naturminnen och

naturvardsomréade. 1 fastighetsbildningslagstiftningen anvinds ordet “natur- .

vardsforeskrifter” med syftning bl. a. p4 de nyssnimnda reglerna for reservat
m.m. De foreskrifter som det har syftas pa avser dels forvaltningsbeslut i
enstaka fall: inskrankningar i viss markégares forfoganderitt, dels ocksa
normer med generell giltighet: beslut om allmédnhetens. tilltrade till ett
reservat. Syftningen omfattar ocksa de generella reglerna om strandskydd.
" Det dr dirfor inte okomplicerat att hir byta ut ordet “'foreskrift” mot nagot
eller ndgra andra ord som battre markerar den konstitutionella karaktiren av
besluten i friga. Ett byte av terminologi i vissa regler skulle dessutom fordra
en genomgéng av hela foljdlagstiftningskomplexet s8 att inte motsédgelser och
_oklarhetef blir f6ljden. Bostadsutskottet foreslar darfor inte riksdagen att
vidta nigon 4tgird i den hiar .diskuterade terminologiska frigan, men
forutsitter att den dgnas uppmérksamhet vid kommande Sversyner av de
aktuella lagarna.

I motion 511 (m) yrkande 1 hemstiills om avslag pd propositionen i de delar

som ror foljdlagstiftning till PBL och NRL. Nar motionen aviimnades var
varken PBL eller NRL slutbchandlade av riksdagen. Med hinvisning till att

moderata samlingspartiet motsétter sig bdda dessa lagar, anser motionirerna

att inte heller féljdlagstiftningen till dem bér inféras. Vad diaremot géller
ESL sdgs moderaternas instillning vara positiv, och den dirav foranledda
foljdlagstiftningen godtas. :

Sedan riksdagen antagit regeringens och bostadsutskottets forslag rordnde
PBL, NRL och ESL ir det nodvandigt att dven den av de beslutade lagarna
foranledda foljdlagstiftningen antas. Motion 511 (m) yrkande 1 avstyrks.

Ocksa i motion 512 (c) hemstills om avslag pa& propositionen, varjimte
begirs att regeringen bor ges i uppdrag att utarbeta ett nytt forslag pa grundval
av riksdagens beslut om PBL, NRL och ESL. Motionédrerna forutsitter
dédrvid att centerpartiets motionsyrkanden rorande dessa lagar beaktas.

Den av riksdagen beslutade lagstiftningen avviker p vissa punkter fran -

regeringens forslag. Avvikelserna innebér till viss del att centerpartiets

forslag har beaktats. Dérav foranledda jamkningar i foljdlagstiftningen ar
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inte s omfattande att riksdagen inte utan ytterligare beredning av regermgen
skulle kunna besluta darom. Motion 512 (c) avstyrks.

I motion 513 (fp) yrkande 1 begirs ett tillkéinnagivande i enlighet med vad
som anfors i motionen om behovet av framtida justeringar i lagstiftningen.
Det anférs att lagstiftningen dr komplicerad och att eventuella brister snabbt
bor foranleda andringsforslag frdn regeringen. '

Niringsutskottet har betriffande detta motionsyrkande funnit att den
handlingsberedskap som avses i motionen far forutsattas sta till buds utan
négon sarskild framstélining fran riksdagen.

Bostadsutskottet anser det vara sjalvklart att-eventuella brlster i lagstlft-'
ningen bor rattas till sa snart det efter erforderlig beredning gar att gora:

detta. Ett tillkdnnagivande av det begérda slaget skulle inte tjana nagot reellt
syfte. Motion 513 (fp) yrkande 1 avstyrks.

3 Ikrafttréidande

NRL, PBL och ESL skall enligt riksdagens beslut trada i kraft den 1 juli 1987, .

dvs. ett halvt ir senare dn vad regeringen hade foreslagit. Detta féranleder

den genomgdende jamkmngen av forslagen till foljdlagstiftning, att dven .

dessa bor trida i kraft den 1 juli 1987,

4 Samordningen av ersédttningsbestimmelser

4.1 Inledning

I PBL och den anknytande lagstiftningen aktualiseras frigor om grundlag- -

gande ersittningsprinciper i svensk ritt. Huvudlagen pa omradet ar exprop-
riationslagen, ExL. I denna ges dels regler om i vilka fall tillstand far ges till
. expropriation, dels regler om hur expropriationsersattningen skall bestadm-

mas. Ett expropriationstillstand innebér att en fastighet far tas i ansprak med -

ganderatt, nyttjanderitt eller servitutsritt av den som ansokt om tillstindet.
En detaljplan eller fastighetsplan som antagits enligt PBL innefattar i vissa
hinseenden ritt att 16sa in mark. Planen har i dessa hinseenden en
expropriativ verkan och innebér alltsé att mark eller ratt till mark tvangsvis
fors Over fréan ett subjekt till ett annat: en kommun eller nigon annan som ir
huvudman f&r allm&nna platser. Den ersattning som skall betalas vid inlésen
bestéms 1 princip med tillimpning av reglerna i ExL. '

Den fasnghetsrattshga lagstiftningen innehaller darutéver regler som

inskrinker en markigares eller rittighetshavares befogenhet att anvanda’

marken eller rittigheten. Markigaren eller rittighetshavaren far tala ett
intrdng av hinsyn till vissa allmdnna intressen, utan att nagon bestimd
rittighet dirmed 6verfors till ett annat privatrattsligt subjekt. Markigaren
far behalla sjédlva marken och avkastningen av den, men intranget innebir
‘ofta en ekonomisk skada i form av minskat markvérde samt nedsatt eller

forsenad avkastning m. m. For vissa former av intrangsskador utgdr ersétt- -

ning. Vilka fall av intr&ng som foranleder ersattning anges i regel i resp. lag,
t. ex. i PBL eller NVL. Ofta har ersattningen gjorts beroende av att intrénget
medfor en skada av viss storlek: att en kvalifikationsgrans for ersittning
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6verskrids. Nir det géller att bestimma ersattningens storlek hdnvisas i dessa
lagar i allménhet ocksa till ExL:s regler om expropriationsersittning.

Reglerna i 4 kap. ExL om expropriationsersittning kan alltsd ségas vara
grundldggande i friga om berékning av ersittning fr inlosen och vid intrang
enligt den fastighetsrattsliga lagstiftningen. I vissa lagar, t. ex. anliggningsla-
gen och ledningsrittslagen, hdnvisas betriffande bestimmande av ersattning
helt till ExL. Andra lagar, som t.ex. PBL och NVL, innehéller, férutom
hénvisning till ExL, vissa kompletterande ersattningsregler. -

Utskottet behandlar nu forst de grundlidggande reglerna i ExL sdvitt de
berérs av dndringar foranledda av PBL. Darefter tas upp de frdgor om
intrangsersiittning som aktualiseras av PBL i dess slutliga utformning.

4.2 Expropriationslagen (lagforslag 1)

Reglerna i 4 kap. EXL anger hur véirderingen skall goras i frdga om egendom
som skall l6sas in eller som berérs av intrang. Huvudprincipen enligt 1 § f6r
bestammande saval av 1oseskilling for mark eller rattighet som tas i ansprak,
som av ersattning for intrang pé egendom som aterstér efter en expropriation
(delexpropriation), dr att det &r marknadsvirdet resp. marknadsvardeminsk-
ningen som skall ersattas. Posterna for loseskilling och intrangsersattning slas
i forekommande fall samman till en post som motsvarar skillnaden i
marknadsvirde fore och efter expropriationen._ (prop. 1971:122 s. 189).
Daruttver skall den exproprierande betala ersdttning fér 6vrig skada som
kan uppkomma for dgaren.

Nir det giller att vardera intrdnget pé en fastighet eller fastighetsdel som
inte tas i ansprak genom expro'priationsf(")retaget, skall hinsyn i regel tas till
den ekonomiska enhet i vilken omradet kan anses ingd (prop. 1971:122
s. 191, NJA 1981 5. 351 I och II). Man ir alltsd inte bunden till den rddande
fastighctsindelningen. 1 14 kap. 8 § PBL har, med viss avvikelse fran
principen om den ekonomiska enheten, foreskrivits att bedomningen av om
kvalifikationsgriinsen i det angivna lagrummet Sverskridits skall ske i
forhallande till den del av en fastighet som berdrs av intrang. Det ligger i
sakens natur att den berérda delen av en fastighet ofta ir'en mindre enhet &n
den ekonomiska enheten (PBL-betankandet s. 150, 151).
~ Om ett expropriationsforetag har medfdrt inverkan av nagon betydelse pa
en fastighets marknadsvarde, skall ersﬁtthing bestimmas pa grundval av det
marknadsvirde fastigheten skulle ha haft om sidan inverkan inte férekom-
mit. Detta skall dock ej gélla om fOretagets inverkan skiligen bor beaktas
med hénsyn till forhallandena i orten eller till dess allmédnna forekomst under
jamstillda férhallanden (4 kap. 2 § ExL). Nybyggnadsforbud enligt 35 §

eller 109 § BL, som beslutats i avvaktan pa planliggning eller dndring av en -

redan géllande plan. kan ofta vara hanforliga till det féretag som foéranleder
expropriationen. Frin inverkan pd marknadsvirdet av foérbudet skall i
sadana fall bortses (NJA 1984 s. 93 1 och II).

Férvantningar om &ndring av mdrkens tillatna anvandningssatt sl\all i
princip inte féranleda erséttning. Enligt den s. k. presumtionsregeln i 4 kap.
3 § ExL skall den Gkning av en fastighets marknadsviarde som &gt rum efter
presumtionstidpunkten riknas fastighetsiigaren till godo endast om det blir
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utrett att okningen beror av annat an sddana férvintningsvarden. Presum-
tionstidpunkten ir dagen tio ar fore anstkningen om expropriation. Om
marken enligt en stads- eller byggnadsplan, som faststéllts fére expropri-
ationsansdkningen, avsatts for enskilt bebyggande, dr presumtionstidpunk-
ten i stallet tiden for faststillelse av planen. Det innebér att varderingen i
dessa fall sker med beaktande av det tilldtna anvindningssittet enligt den
faststillda planen. Virdestegring som uppstér efter faststillelse av planen
ersitts alltsd bara om den visas bestd i annat 4n forvintningsvarden.
Vérdesfegring som beror av fastighetsdgarens egna atgirder, t. ex. nybygg-
nad, forbattring av byggnader m. m. pa fastigheten eller rationalisering av
fastighetsstrukturen m. m., skall diremot, liksom allmén prisstegring, rdknas
fastighetsiigaren till godo. Innebdrden av presumtionsregeln &r med andra
ord att fastighetsigaren alaggs att visa att en virdestegring bestéar av annat 4n

forvantningsvirden. I den méan foérvintningsvarden uppstatt fore presum- -

tionstidpunkten tillfaller de dock fastighetsdgaren.

16 kap. 39 § PBL, som avser fall dar kommunen utnyttjar sin inlosenratt
enligt detaljplan eller fastighetsplan, foreskrivs att 4 kap. ExL skall tillimpas
vid bestimmande av ersiittning. Presumtionstidpunkten skall vara dagen tio
ar fore den dag dé talan om inldsen vicktes. Samma foreskrift finns i 14 kap.
9 § PBL, som avser fall d fastighetségaren begirinlosen eller ersittning for
intrang. Dérvid géller dock dessutom enligt 14 kap. 10 § forsta stycket PBL
att forvintningsvarden inte i nagot fall skall ingd i intrdngserséttning.

I'motion 513 (fp) yrkande 2 hemstills att forslaget till lag om dndring i ExL
skall anstd i avvaktan pa att ersattningsreglerna i PBL klarlagts. Som
framgatt férut har riksdagen numera beslutat om PBL och de ersiittningsreg-
ler som den lagen innehéller. Yrkandet dr darmed tillgodosett och bor avslas.

4.2.1 Mark for enskilt bebyggande
4.2.1.1 Inl6sen efter genomférandetidens utgang

Efter utgingen av genomférandetiden fr en detaljplan enligt PBL har
kommunen méjlighet att upphiva eller andra planen utan beaktande av de
rattigheter som uppkommit genom planen (5 kap. 11 § andra stycket PBL).
Genomforandetidens utgéng har vidare den betydelsen att kommunen inom
tre ar darefter — dock inte sa ldnge det finns ett bygglov som kan tas i ansprak
— féar vicka talan om inlésen av mark som inte har bebyggts i huvudsaklig
overensstimmelse med planen (6 kap. 24 § andra stycket och 15 kap. 3 §
forsta stycket PBL). Inlosenritten 4r inte formellt knuten till att marken skall
anvindas for enskilt bebyggande enligt planen, men kommer att ha betydelse
endast for sadana fall, eftersom det finns losenregler i 6 kap. 17 § PBL
betriffande mark f6r annat andamal 4n enskilt bebyggande.

I departementspromemorian (Ds Bo 1984:2) Expropriationserséttning
foreslogs att virderingsreglerna i EXL skulle utformas sa att léseskillingen i
de har aktuella fallen av utgangen genomférandetid for mark for enskilt
bebyggande skulle bestiimmas med bortseende fran sddan del av marknads-
virdet som grundas pa férvintningar om att fo genomfora planen. Ersatt-
ningen skulle med andra ord bestimmas med utgingspunkt i att den
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pagéende markanvindningen fortsitter. Dock skulle ersiattningen ligst
motsvara en fjardedel av det marknadsvirde som skulle ha forelegat, om
detaljplanen hade fatt genomféras.

I'lagradsremissen uttalade departementschefen stark sympati for forslaget
men avstod — med hanvisning till.att forslaget inte var nédvandigt for att PBL

skulle f& avsedd effekt — frin att lagga fram det. Departementschefen . :
tillfogade att han avsag att uppmarksamt folja utvecklingen. Lagridet fann

att departementschefens uttalande kunde skapa ovisshet och-ansag det vara
en brist att det inte redan nu skapas en mera definitiv klarhet i frigan om
genomférandetidens inverkan. pd expropriationsersittningen. Departe-
mentschefen genmailde (s. 99) att det &r naturligt att effekterna av en ny
ordning studeras och att ytterligare Overviganden gors nir tilirdckliga
erfarenheter har vunnits. Néagon forandring av ExL:s huvudregel att
-marknadsvirdet skall ersittas foreslas nu-alltsé inte.

Bostadsutskottet, som instimmer i att négon forandrmg av ExL ] re&ler i
nu berért hinseende inte bor goras i detta sammanhang, tillfogar dirvid
foljande kommentar. En detaljplan, vars genomforandetid har lopt ut,
fortsatter att gélla tills den @ndras eller- upphévs (5 kap. 5 § fjarde stycket
PBL). Det betyder att byggritten enligt planen bestér tills kommunen tagit
initiativ till andring av planen i ndgot avseende som berdr byggratten. Under

den tid som planarbete pagar, dock hogst tva ar, kan kommunen skjuta pa:

behandlingen av ansékningar om lov (8 kap. 23 § PBL). Marknadsvirdet av
mark med byggritt kommer att bero p4 kommunens intentioner. Hur dessa

gestaltar sig for olika planomréden torde till stor dél kunna bedomas med - .
ledning av bl. a. 6versiktsplanen. En viss osikerhet om marknadsviardets:
utveckling torde naturligt nog 4nda bli f6ljden av att genomférandetiden

16per ut for mark dir planen inte har genomforts. Som departementschefen
har papekat medfor denna osékerhet att fastighetsigaren har en press pa sig
att bygga i enlighet med planen under genomfoérandetiden. Osikerheten kan

inte bedémas bli av dén omfattningen att nagra sirskilda regler behdver

tillskapas.

Kommunen kan tinkas vilja utnyttja sin mojlighet att.indm tre &r fran
genomforandetidens utgéng 16sa in obebyggd mark av endera av tva skal.
Antingen avser kommunen att sjélv eller efter vidareforsiljning till byggfore-
tag e. d. genomfora planen. I ett sadant fall torde marknadsvardet, oavsett
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att genomforandetiden har gatt ut, uppga till ett belopp som inkluderar -

byggritten enligt planen. Lseskillingen blir alltsi bestaimd med utgéngs-

punkt i den (fortfarandé) tilldtna markanvindningen. Eller kan kommunen' "
vilja l6sa marken for att skaffa sig en markreserv eller ytterligare handlings-
frihet infor en forestdende plandndring. I'en sidan situation torde marknads-

virdet kunna paverkas antingen positivt eller negativt av de nya planintentio-

nerna. Det torde hirvid ofta bli aktuellt att tillimparegelni4 kap. 2 § om att * =
1seskilling skall bestimmas pa grundval av det marknadsvirde som fastighe- -
ten skulle ha haft om ndgon inverkan av expropriationsforetaget, dvs. det =

foretag som foranleder den forestdende planindringen, inte forekommit.
Markigaren far hirigenom ett skydd miot den virdeminskning som planin-

tentionerna kan féra med sig. Om planindringen féranleder en vardesteg-'

ring, vilket t. ex. kan vara fallet om kommunen avser att dndra det medgivna

10



anvindningssattet eller 6ka exploateringsgraden, forde i stallet presumtions-
regeln i 4 kap. 3§ ExL kunna aberopas i friga om uppkommande
férv}jntningsv%irdcn (NJA 1981 s. 933). Dessa virden tillfaller alltsd kommu-
nen, om markigaren inte kan visa att virdedkningen beror av annat én
forvintningarna. :

4.2.1.2 Sarskilda ersittningsbestimmelser for dldre stads-och =
byggnadsplaner. Anknytningtilldens. k. garantiregeini PBL

1 propositionen foreslas en 6vergdngsbestammelse (punkt 2) av innebdrd att
om mark exproprieras, som cnligt fore-utgangen av ar 1978 faststalld och vid
ikrafttradandet géllande stads- eller byggnadsplan var avsedd for enskilt
bebyggande, och talan vicks fore utgangen av &r 1996, skall ersattningen, om
markens dgare begir det, bestimmas med hénsyn till de planférhallanden
som radde vid ikrafttridandet. .Den foreslagna overgdngsbestimmelsen
anknyter till den s. k. garantiregelni 17 kap. 8 § PBL. men ar ocksé tillamplig
i andra fall dir expropriationsersittning skall bestimmas fér mark inom
ifragavarande planomréden.

Utskottet forordar att riksdagen antar punkt 2 i 6vergdngsbestimmelserna -

med den lydelse — innehallande en med ett halvt &r senarelagt sluttid
betraffande vackande av talan.och visst fortydligande i andra stycket — som
betecknats som utskottets forslag och som framgér av bilaga 2 till detta
betdnkande.

Garantiregeln innebar enligt férslaget i PBL-propositionen sammanfatt- -

ningsvis att en kommun under vissa forutséattningar skulle vara skyldig att pa

fastighetsigarens begiiran 16sa in mark, som—efter upphavande eller dndring :

av en sidan stads- eller byggnadsplan m. m., vars genomférandetid skall
anses ha gatt ut enligt 6vergangsbestimmelser till PBL (17 kap. 4 § andra

stycket) — inte ldngre far bebyggas eller fir bebyggas endast i en utstrackning

som 4r uppenbart oskilig. Talan om inlosen skulle véckas fore utgdngen av ar

1996. For bestammande av inlésenersittning skulle, via en hanvnsnmg till 14

kap. 9 § PBL, 4 kap. ExL gilla. :
Deni propositionen foreslagna garantiregeln har ftt en annan utformnmg

iden avriksdagen antagnalydelsenav 17 kap. 8 § PBL. Regeln avser numera .

"inte inlosenskyldighet for kommun utan skyldighet att utge erséttning for
skada genom en oskiilig nedskirning av den byggritt som medgetts i en aldre
stads- eller byggnadsplan..Ersittningsritten galler till forman inte bara for
fastighetsigare utan dven for -innehavare av sarskild ratt till fastighet.
Kommunen far vilja att i stallet for att betala ersittning 16sa in fastigheten
eller rittigheten. Vidare har tiden for vickande av talan forkortats till
utgéngen av juni 1992. Det senare hinger samman med att diven reglerna for
genomf(’)randeﬁd for édldre planer dndrats i forhallande till propositionsfor-

slaget. Slutligen har direkt i garantiregeln tagits in tillimpliga bestimmelser.

om hur ersittningen skall bestimmas. Hinvisningen till 14 kap. 9 § PBL och

vidare till 4 kap. ExL star dock kvar och kommer att fa betydelse béde i-

ersittnings- och inlgsenmal.

I detta sammanhang uppmérksammar utskottct vissa brister i den antagna i

lydelsen av 17 kap. 8 §. Bostadsutskottet har tidigare angett (PBL-beténkan-
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det s. 171) att skyddet enligt garantiregeln bor gilla under samma tid som
genomférandetiden for dldre planer, faststillda efter utgéngen av ar 1978,

dvs. intill utgadngen av juni 1992. Detta syfte nas inte med den utformning -

som garantiregeln nu har fatt. Det kommer namligen av praktiska skal att
vara ogenomforbart att vicka talan fore utgangen av juni 1992 i de fall diren
planindring antas viss kortare tid fore denna tidpunkt. Inte heller &r det
Onskvirt att talan vicks utan att tillrickligt rAdrum har funnits for férhand-
lingar mellan sakdgare och kommunen. Garantiregeln bor darfor justeras s
att den giller skada som uppkommer till f6ljd av att en ldre plan m. m.

upphivs eller dndras fore utgangen av juni 1992. I likhet med vad som giller

enligt ersittningsregeln i 14 kap. S § forsta och andra styckena betraffande
planéndring fére genomforandetidens utging, avses beslut om dndring eller
upphivande som fattas fére den nimnda tidpunkten. Det krivs inte att
beslutet ocksa vunnit laga kraft. Tidpunkten for laga.kraft bor dock ha den
betydelsen att talan i de aktuella fallen, i likhet med vad som foreskrivs i 15
kap. 4 §, skall viackas senast inom tva ar fran det att beslutet vann laga kraft.
Garantiregeln lider vidare av den bristen att den inte pd motsvarande sétt
som foreskrivs i 14 kap. 5 § tredje stycket ger skydd &t den som sokt bygglov
enligt den aldre planen fore utgingen av juni 1992. Det bor darfor foreskrivas
att-ritten till ersattning skall gilla &ven om den éldre planen andras eller
upphivs efter utgangen av juni 1992, men bygglov har sékts dessforinnan och
arendet inte avgjorts fore den ndmnda tidpunkten. :
En grundldggande forutsittning for att ersattning skall utgd ar att det
kommunala beslutet leder till en konstaterad skada for sakidgaren. Om en
plan dndras si att den fortsittningsvis tilldter bara en mindre byggritt dn
forut kan skadan normalt bestimmas med utgéngspunkt i byggrattsbegrans-
ningen. Om planen i stillet upphévs, dr det daremot inte redan genom
beslutet fullt klart vilken skada som upphédvandet medfér. Det 4r ju inte
uteslutet att bygglov kan beviljas dnda. I detta fall kan det alltsi behdvas
nigon form av kompletterande uppgifter for skadebedémningen. Ibland

torde det av de handlingar som skall utarbetas under planférfarandet infor

upphéavandebeslutet framga vilken bebyggelse som eventuellt kan medges i

stillet for den som tilldtits i den upphévda planen. Har omréadesbestammel-

ser om byggnaders placering, utformning och utférande antagits i stillet for
den upphévda planen, torde dessa kunna ge motsvarande vigledning.
Genom en anstkan om férhandsbesked kan sakagaren ocksa pa ett relativt

enkelt sétt fa besked om i vad mén bebyggelse kan f& komma till stdnd. T

upphévandefallen torde normalt den- skada som skall bedomas enligt
garantiregeln sdlunda inte vara stérre dn skillnaden mellan fastighetens varde

med byggritt enligt den upphivda planen och virdet av fastigheten med den

bebyggelse som kan medges efter upphivandet.

Garantlregeln uppméirksammas ocksa i den under allminna motlonstlden
1987 vickta motionen Bo522 (fp). Motionérerna patalar risken for rattsfor-
luster om ansékningar om bygglov inte hinner behandlas fore talefristens
utgéng, dvs. utgdngen av juni 1992. I yrkande 1 begir motionirerna att ritten
till ersattning knyts till tidpunkten for bygglovsansdkning.

Utskottet dr som framgatt ovan berett att medverka till att bristerna i den
beslutade lydelsen av garantiregeln undanrdjs. Emellertid bér inte ritten till
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ersattning knytas endast till tidpunkten for bygglovsansékningen. Den bor -
. oberoende av om lov sokts eller ej — intrada redan nér en plan upphivs eller
dndras foére den kritiska tidpunkten. Det &r inte nagon praktisk l6sning att
ersattning skall kunna utga endast om den foregétts av en formlig lovansék-
ning. Genom den andring som utskottet ovan foreslagit far motionirernas
syfte i allt vasentligt anda anses tillgodosett. Utskottet avstyrker den 16sning
som ett bifall till motion Bo522 (fp) yrkande 1 skulle innebdra.

Utskottet féreslar med hénvisning till det ovan anférda att riksdagen antar
17 kap. 8 § i den lag om andring i plan- och bygglagen, som framgar av bilaga
3 till betankandet.

I motion Bo522 (fp), yrkande 2, begiirs ett tillkinnagivande till regeringen
om att vissa myndigheter, t. ex. lantmiteriverket, skall ha informationsskyl-
dighet betraffande risker for byggrittsforluster efter halvarsskiftet 1992.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r angeldget att
allminheten informeras om de regler som PBL innehdller i friga om
forutsattningar for plandndringar m. m. i samband med att garantiregeln
upphdr eller att genomférandetiden gar ut. Informationsfrgorna bor dock
fraimst vara en kommunal uppgift. Med tanke pé de skiftande lokala regler
som PBL ger utrymme for kommunerna att skapa, kan det sittas i friga om
centrala informationskampanjer kan fylla ndgon sjilvstindig funktion i de
avseenden som motionirerna aktualiserar. Informationsinsatserna far forut-
sdttas komma till stdnd utan nigon riksdagens atgird. Motion Bo522 (fp)
yrkande 2 avstyrks.

4.2.2 Mark forannat in enskilt bebyggande

Regler om ritt till inlésen av mark for annat 4n enskilt bebyggande finns i 6
kap. 17 § PBL. I 14 kap. 1 § PBL finns ocksé regler om skyldighet for
kommunen att 16sa in sddan mark eller ratt dirtill om fastighetsagaren begir
det. '

I propositionen foreslas att en motsvarighet till 42 § BL tas in som en sista
meningi4kap. 1 § forsta stycket ExL. Harigenom blir klarlagt att mark, som
redan ingdr i allmin vag och som enligt en detaljplan avsitts som allmén
plats, far tas i ansprdk av kommunen utan ersittning. Det kan anmirkas att
den ursprunglige fastighetsagaren i dessa fall fir forutséttas ha fatt ersittning
ndr végen togs i ansprdk med vagritt enligt viglagen.

Vidare foreslas att gillande praxis vid inlésen av mark som enligt en
detaljplan 4r avsedd for allmin plats, namligen att l6seskillingen bestams pa
grundval av de planforhallanden som gélide ndrmast innan marken enligt
planen lades ut for sddant dndamal, skall lagfistas (4 kap. 3 a § ExL).
Bestimmelsen uttrycker samma princip som anges i 4 kap. 2 § ExL.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen i nu behandlad del.

Slutligen foreslds en Gvergangsbestimmelse (punkt 3) av innebord att
expropriationsersittningen for mark, som enligt en vid ikrafttradandet
gallande stads- eller byggnadsplan var avsedd for annat én enskilt bebygggan-
de, skall bestimmas med hénsyn till de planforhéllanden och de erséttnings-
principer som gallde vid ikrafttradandet. Regeln foreslas galla fall dir talan
viicks fore utgéngen av &r 1990. Tidsfristen avses vara densamma som den
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som anges i17 kap.5 § PBL. Pa grund av det senarelagda ikrafttradandet av
PBL anges numera i denna paragraf att i friga om omréden som omfattas av
stadsplan l6senbestimmelserna i 48 § forsta och tredje styckena BL skall
fortsiitta att tillimpas intill utgangen av juni 1991. Motsvarande andring av
tidsangivelsen bor goras aven i punkt 3 6vergingsbestimmmelserna till ExL.

Aven ett fortydligande i andra stycket bor goras. Lydelsen framgar av bilaga

2.

4.3 Samordningen av reglerna om intringsersittning
4.3.1 Inledning

Det intrang i ritten att forfoga over fast egend{)m som kan beslutas med st6d
av olika lagar kan innebira att fastighetséigaren eller ndgon som hirleder sin

ratt fran denne hindrasi sin egen anvindning. Han'far't. ex. inte avverka skog

eller uppfora bebyggelse. Intringet kan ocksd besta i att han fér tala annan
markanvindning dn den han sjélv 6nskar, t. ex att allménheten bereds
tilltrade utdver vad dllemansratten medger eller att ett omrade spérras av.

Nir egendom tas i ansprik genom expropriation eller annat sddant forfogan- - '

de skall enligt 2 kap. 18 § regeringsformen ersittning utgé enligt grunder som
bestiims i lag. For radlghetsmsl\rankmngar av det slag som nyss beskrevs
finns det diremot inte nagon skyldighet enligt regeringsformen att utge
ersittning till en berdrd fastighetsidgare. Ofta har det 4nda foreskrivits att
ersiittning skall utgd, i vart fall om intranget leder till en mer kvalificerad
skada. .

I samband med statsmakternas overvngndm romnd; hushallning med
mark och vatten ar 1972 reformerades crsattnm;_,sbestdmmclscrna iett flertal
'lagdr inom det mark- och mll]ordttshga omréidet. Reformen stod ocksa i
samband med andringar i exproprnatlons__lagstlftmngen. Syftet med andring-
arna var att dstadkomma en ordning som innebar att nir mark cller rattighet
till mark tas i ansprak med stéd av ExL eller annan lagstiftning med
inlésenverkan, t. ex. BL. skall markvirdestegring orsakad av forvantningar

om en-dndrad markanvindning i princip inte ersdttas. Daremot skall den’

pagiende markanvindningen i princip skyddas. Intring i pAgadende markan-
vandning skall darfor utldsa ersittningsskyldighet, om intrénget dr ndgorlun-
da kvalificerat. T BL, NVL, viglagen, lagen -om enskilda vigar och
byggnadsminneslagen, BML, foreskrevs i de dndrade reglernd ersiittnings-

skyldighet for intrang genom beslut enligt de ndmnda lagarna, under

forutsattning att den pagaende markanvandmngen avsevirt forsvaras. Den
silunda angivna kvahﬁ]\atlonsgransen kompletterades med uttalanden i
proposition 1972:111 bil. 2 s. 326 ff. som nirmare angav dels hur begreppet
pagéende markanvindning bor forstas, dels hur stort mtrdng som skall
motsvara ett.avsevirt forsvarande. '
Den silunda uppstillda kvalifikationsgransen har sedermera inforts ocksa
i VL, namligen i fraga om intrang genom foreskrifter till skydd for yt- eller
grundvattentillgangar (vattenskyddsomrade). Aven i skogsvardslagen och
lagen om skoétsel av jordbruksmark har begreppet avsevirt forsvirande av
pagiende markanvindning inférts. Det syftar ddr dock inte pa nagon ratt till
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ersittning utan anger en grians som inte far 6verskridas vid meddelandet av
generella foreskrifter till skydd for naturvardens intressen. .

Nir det giller att avgora hur stort intrng ctt beslut enligt nigon av de
ndamnda lagarna innebir £6r en viss sakdgare och om kvalifikationsgrinsen
overskridits eller ej, uppstar frigan vad skadan genom intrénget virdemas-
sigt skall jimféras med: Denna fraga, som inte berdrts nirmare i forarbetena
till 1972 ars lagstiftning, har i rattspraxis (NJA 1981 s. 351 I och II) ansetts
bora lésas med analogisk tillampning av ExL:s bestimmelser. Enligt
expropriationsrattsliga vardermgsprmcnper skall ersittning bestimmas &t
varje sakdgare for sig. Vid uppsl\dttmng av mtrang pa visst omrade skall
hinsyn tas till den ekonomiska enhet vari omridet kan anses inga.

Vid sirskilt kvalificerat intring — nér synnerligt men uppkommer vid
anvindningen av en fastlghet — giller enligt 1972 ars lagstlftnmg att
fastighetsigaren kan pékalla inlsen av fastigheten. Ett undantag 4r darvid
ersattningsreglerna i BML, som inte medfér négon inlosenskyldighet. .

4.3.2 Intrdngsersdttning enligt PBL-propositionen

I regeringens f6rslag till ersdttningsbestimmelser i PBL fanns tva skilda
kvalifikationsgrinser angivna. I friga om beslut enligt PBL som medfor

intrAng i form av restriktioner betriffande vegctation och markyta eller

vigrat marklov (lov till schaktning, fyllning, trddféllning och skogsplante-
ring) inom omraden som avses bli anvanda for bebyggelse eller dar sarskilda
skydds- eller sikerhetsintressen gor sig gillande, foreslogs att ersattning

skulle utga om den pagacnde markanvandningen avscvirt forsvarades, dvs. -

"under samma forutsittning som angetts i 1972 ars lagstiftning. Medfér
intrdnget synnerligt men vid anvindningen av fastigheten, skulle inlsenskyl-
dighet’ gilla f6r kommunen. For intrdng i anvindningen av mark for

bebyggelse foreslogs i propositionen ersdttningsritt i tre fall: for vigrat =

ateruppférande av en riven eller pa annat sitt forstord byggnad, for vagrat
lov till rivning av en byggnad och f6r utfardande av skyddsbestimmelser for
sarskilt vardefull bebyggelse. Kvalifikationsgransen for ersittning skulle
dock vara en annan én i de markreglerande fallen. Ersittning skulle utga nér

skadan var betydande'i forhallande till virdet av berdrda delar av fastighe-

ten. I dessa ersittningsfall skulle ersittning inte betalas ut f6r'den del av
skadan som ligger under kvalifikationsgriinsen. Aven i dessa fall skulle

uppkomsten av synnerligt men vid anvindningen av fastigheten medféra ritt -

att pakalla inl6sen.

4.3.3 Intrdngsersittning enligt PBL
Bostadsutskottet (BoU 1986/87:1's. 138) godtog att tvé olika kvalifikations-

granser anvindes for ersittningsfallen i PBL. Dock ansag utskottet att deni

propositionen féreslagna ordningen borde ndgot jamkas och i vissa fall
fortydligas. Utskottets forslag, som antogs av riksdagen, innebér att kommu-
nen skall ersitta skada till f6ljd dels av végrat lov till ateruppférande av en pa
annat sitt dn genom olyckshiindelse forstord byggnad (14 kap. 8 § forsta
stycket 1 PBL), dels av vigran att tillata rivning av sérskilt vardefull
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bebyggelse (14 kap. 8 § forsta stycket 2 PBL), allt i den man skadan ar
betydande i forhallande till vardet av berdrd del av fastigheten. Fran
ersittningen skall dras av ett belopp som motsvarar vad som understiger
kvalifikationsgrdnsen.

Intrang genom skyddsbestimmelser for sirskilt virdefull bebyggelse (14
kap. 8 § forsta stycket 3 PBL) skall ersiattas av kommunen, om bestimmel-
serna medfor att den pagaende anviandningen avsevirt forsvaras. Samma
kvalifikationsgréns skall gilla i friga om intrang genom bestammelser om
vegetation och markyta och genom vigrat marklov (lov till schaktning,
fyllning, tradfillning och skogsplantering) i bebyggelseomraden och skydds-
och siikerhetsomraden (14 kap. 8 § forsta stycket 4 och 5). Kvalifikations-
gransen for de sistndmnda fallen har dock modifierats pa det séttet att den
pagiende markanvindningen skall ha avsevirt férsvérats inom berdrd del av
fastigheten. Vad som ér att f6rstd som en bertrd del har utskottet nirmare
angivit pa s. 147 ff. i PBL-betankandet. P4 en fastighet, dir den pagaende
markanvandningen ar skogsbruk och dar det t. ex. beslutats om férbud mot
tradfallning pa vissa delar av fastigheten, skall inverkan av férbudet bedomas
iférhallande till den behandlingsenhet, dvs. ett eller flera skogsbestand, som
avses bli avverkade samtidigt och som forbudet géller f6r. Det ligger i sakens
natur att behandlingsenheten typiskt sett 4r en mindre enhet 4n den
ekonomiska enheten, aven om det sjilvfallet ndgon gang kan finnas mindre
skogsfastigheter som bestar av bara en eller ett fital behandlingsenheter. Ett
forbud mot tradfallning som beror en liten behandlingsenhet kan darfér ofta
komma att medfora att kvalifikationsgrénsen for ersattning dverskrids.

Genom de dndringar i utformningen av erséttningsreglerna och tillhérande
kvalifikationsgrinser som riksdagen beslutat om i foérhallande till PBL-
propositionen, aktualiseras en del nya frégor om anpassningen till anknytan-
de lagstiftning, fragor som givetvis inte kunnat lésas inom ramen for
foljdlagstiftningspropositionen. Dessa fragor beror savil regler om intrang i
den pagdende markanvéandningen till {6rmén f6r natur- och miljévardsintres-
sen som regler till skydd for virdefull bebyggelse.

Den omstandigheten att inte mindre skador ersitts aktualiserar ocksa
fragan om hur den sammanlagda verkan av flera mindre intréng skall

bedémas i forhéllande till kvalifikationsgransen. Till frigorna om s.k.- .

ackumulerad skada skall utskottet aterkomma efter att ha behandlat
samordningen av reglerna om kvalifikationsgrans. Detsamma giller ocksa
vissa fragor om ansvaret for riattegdngskostnader i mal om intrangsersatt-
" ning. '

Som namndes tidigare finns det erséttningsregler till skydd for pagaende
markanvindning ocksa i vaglagen och lagen om enskilda végar. Anknytning-
en av dessa lagar till PBL behandlas i proposition 1985/86:118, vilken
hanvisats till trafikutskottet. Bostadsutskottet finner dérfor att det bor vara
trafikutskottets uppgift att ta stdllning till samordningen av ersittningsbe-
stimmelserna i véglagstiftningen med PBL.
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4.3.4 Intrdng i pdgdende markanvindning av hinsyn till natur- och miljévird

I NVL finns ett flertal bestimmelser som ger mojlighet att reglera anvand-
ningen av mark.

Foljande beslut om bildande av naturreservat (7—12 §§ NVL), naturmin-
ne (13 § NVL) och naturvirdsomride (19 § NVL) kan foranleda sidant
intréng i anvandningsmojligheten for en fastighet att en ersittningstraga kan
bli aktuell. :

Vid bildande av naturreservat skall ldnsstyrelsen enligt 8 § NVL ange
grunden for beslutet och foreskriva de inskrankningar i ratt att forfoga over
fastighet som befinns nédvindiga for att trygga dndamalet med reservatet,
sasom forbud mot bebyggelse, uppforande av stiingsel, tiktverksamhet,
uppodling, dikning, plantering, avverkning, jakt, fiske och anvindning av
bekdmpningsmedel. Befinns sedermera att cn ny grund bér gilla for
reservatet eller att ytterligare inskrinkningar erfordras, far lansstyrelsen
omprdva och utvidga sitt beslut.

Enligt 9 § NVL far linsstyrelsen forplikta Agaren att tala intring dels
genom anldggande av viigar, parkeringsplatser, vandringsleder, raststugor,
tiltplatser, badplatser, sanitira inrattningar eller liknande anordningar, dels
genom gallring, rojning, slitter, plantering, avspérrning eller liknande
atgird, dels genom att allminheten bereds tilltrade till omrade dir den
annars inte skulle ha agt tilltrade.

Av 11 § NVL framgér vidare att lansstyrelsen, dér fraga har uppkommit
om bildande av naturreservat eller utvidgning av reservatsforeskrifter. far for
viss tid, hogst tre ar, meddela forbud mot att utan linsstyrelsens tillstand
vidta atgiird som skulle strida mot syftet med de ifrgasatta reservatsfore-
skrifterna. ’

Enligt 13 § NVL far till fastighet horande naturféremal, som behéver
sarskilt skydd, tillsammans med erforderligt omrade p& marken fridlysas av
lansstyrelsen som naturminne. Markomradet skall avpassas efter vad som
krivs for att bevara naturféremalet och bereda nédvindigt utrymme
daromkring. Vad som stadgas i 8—12 §§ NVL giiller i tillimpliga delar iven
naturminne.

Enligt 26 § NVL ir fastighetsagare och innchavare av sarskild ritt till
fastighet berittigade till ersittning for intrdng som uppkommer genom
foreskrifter som beslutats med stod av 8 och 9 §§ NVL, om pigiende
markanvindning avsevart forsvaras. Innebir en foreskrift enligt 8 § NVL
forbud att vidta viss atgard utan lansstyrelsens tillstand, far ersittning inte i
anledning av den foreskriften utgd med mindre tillstand vigrats eller férenats
med sirskilda villkor.

Har férbud meddelats enligt 11 § NVL och vagras tillstand som dér avses,
ir sakégare berittigad till ersiittning som for en foreskrift enligt 8 och 9 §§
NVL.

Erséttning utgdr inte bara for intrang utan givetvis ocksd om féreskrifterna
innebdr att mark tas i ansprak. .

Uppkommer synnerligt men vid anvindningen av en fastighet, kan dgaren
enligt 28 § NVL fordra att fastigheten 16ses in.

I friga om ersittning och inldsen skall ExL tillimpas i den mén inte annat

2 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr 4
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foreskrivsi NVL. Presumtionstidpunkten dr dagen tio ar fore det talan vicks
vid domstol. _ :

13136 §§ finns ytterligare regler om bestimmande av ersittning genom
engéngsbelopp eller arligt belopp. om vissa frister for anhingiggérande av
ersittningsansprak och om rittegangskostnader m.’m. Reglerna innebir
bl. a. attlinsstyrelsen, innan ett mojligen ersittningsgrundande beslut fattas.
kan foreligga den som vill géra ansprik pé ersittning eller inlosen att anmila
anspraket till lansstyrelsen, vid pafoljd att ritten att fora ersittningstalan gar
forlorad (32 §).

Kvalifikationsgrinsen avseviirt forsvarande av pdgdende markanvindning

giller ocksa vid bildande av naturvirdsomréde enligt 19 § NVL. For intrdng

eller ianspraktagande genom foreskrifter meddelade till skydd for ett sidant

omride finns dock inte nagon ritt till ersittning. Omridet féar inte forklaras:

vara naturvirdsomrade, om de atgirder som bor vidtas dr sa ingripande att
kvalifikationsgrinsen overskrids. D skall i stillet omridet avséttas som
reservat med den ritt till ersiittning som foljer dirav. Omvint fir inte heller
omradet avsittas till naturreservat, om syftet med atgirden i allt viisentligt
kan tillgoddses genom att omradet forklaras som naturvardsomrade (7 §
NVL). : '

I sammanhang med de nu beskrivna reglerna i NVL Kan ndmnas dven

reglerna i VL till skydd for vattentikter. Enligt 19 kap. 2 § VL kan
linsstyrelsen besluta om behovligt skyddsomrade for yt- eller grundvatten-
tillgdng som utnyttjas eller kan komma att ul'n_vttjas for vattentikt (vatten-
skvddsomrade). Linsstyrelsen skall dérvid foreskriva de inskrankningar i
ritten att forfoga dver fastighet inom vattenskyddsomradet som behovs for
att tillgodose syftet med omradet. Exempel pa sddana foreskrifter dr forbud
mot bebyggelse, utslipp av avioppsvatten, taktverksamhet, anviindning av
gddscl och bekiimpningsmedel., lagring av oljor och kemikalier, bad, batfart
och fiske. Om det behovs, fir liinéstyrclscn foreskriva att’skyltar eller
stingsel skall sdttas upp och att annans mark fir tas i ansprak harfor.
Foreskrifter, som medfor att pagiende markanviandning avsevart forsvras
eller att annans mark tas i ansprak, fir endast meddelas pa anstkan av
kommun eller den i vars intresse vallenskyddson"lr."idet faststills. Fastighets-
agare och innchavare av sirskild ratt till fastighet har enligt 19 kap. 7 § rétc till
ersittning, om foreskrifterna medfor att kvalifikationsgrinsen -overskrids
eller att mark tas i ansprak. Ersittningen skall betalas av den som begirt
foreskrifterna. Om cn foreskrift medfor forbud att vidta vissa atgiirder utan
tillstand. utgdr ersittning endast om tillstand har viigrats cller forenats med

siirskilda villkor. Uppkommer synnerligt men vid anviandningen av fastighe-

ten, dr den ersdttningsskyldige skyldig att ldsa fastigheten.
[ detta sammanhang bor beskrivas dven de regler som tagits in i
skogsvirdslagen och lagen om skotsel av jordbruksmark om hinsynstagande

tillnaturvardens intressen. 121 § skogsvardslagen och 6 a § lagen om skotsel

av jordbruksmark har getts bemyndigande {or regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela narmare foreskrifter om siddana
hiinsynstaganden. Foreskrifterna far dock “inte vara sa’ ingripande att
pagiende markanviindning avseviirt forsviras. I fdrordningar har regeringen
bemyndigat skogsstyrelsen resp. lantbruksstyrelsen att meddela foreskrifter-

\
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na. Dessa innehdller generella regler for hur skogsbruk resp. jordbruk skall
bedrivas med hiinsyn till t.ex. hyggesstorlek och hyggesform. flora och
fauna, botrid. sillsynta djur och viixter friluftsliv och rekreation, kulturmin-
nen, vattendrag, stigar, strickningen av skogsbilvigar. landskapsbild. aker-
holmar och odlingsrdsen. stenmurar och brukningsvigar, trid och buskar,
vatmarker och mindre ytvatten, anviindningen av kemiska medel, markav-

vattning, bevattning, nedliggning. nyodling. husbehovstikter m. m. Fore- -

skrifterna ar tamligen detaljerade, men de ir givetvis generella och inte
meddelade med tanke pd nagon viss fastighet. Det dr dirfér en beddmnings-
fraga vilken inverkan pé den pigiende markanvindningen i ett enstaka fall
som foreskrifterna kan ha. I den mén foreskrifternas samlade verkan skulle
medfora ctt avseviirt intrang i den pagaende markanviindningen pd en viss
fastighet. kan det inte hiivdas att de skall tillimpas fullt ut. Nagon ritt till
crsittning finns inte féreskriven i lagarna. Det kan tilliggas att foreskrifter-
nas verkan i forhallande till en viss fastighet cller fastighetsdel kan
konkretiscras genom att resp. tillsynsmyndighet (skogsvirdsstyrelse eller
lantbruksnimnd) med stod av 24 § och’9 a § resp. lag meddelar ctt sidant
foreliggande cller forbud som behovs for att foreskrifterna skall efterlevas.
Forelaggande eller forbud. som skall riktas till en viss person, fir i princip
meddelas forst nir det visat sig att myndighetens rad och anvisningar inte har
foljts. I bridskande fall eller nir det annars finns sarskilda skal. far dock
foreliggande eller forbud meddelas omedelbart. Aven for foreliggande eller
forbud géller ~ utan sirskild foreskrift i tagtexten — begransningen att den
pagaende markanviindningen inte avsevirt far forsvaras. Ett ingripande far
givetvis inte ga langre dn de foreskrifter som det stddjer sig pa.
Jordbruksutskottet har i sitt yttrande svitt ror ersiittningsreglerna funnit
att starka skl talar for att ersiittningsreglerna i 26 § N'VL i storsta mojliga
utstritcckning dverensstimmer med motsvarande bestimmelser i PBL. Bl. a.
med hansyn till att kommunernai vissa fall skall famojlighet att tillimpa dven
NVL, synes det utskottet naturligt att kvalifikationsgriinsen blir enhetligt
faststalld i PBL och NVL.. Det kan lampligen ske genom att man 26 § forsta
stycket NVL infogar orden “inom berérd del av fastigheten™. Med hiinsyn till
konstruktionen av 19 § NVL, som anger forutsittningarna for bildunde av
naturvardsomrade. bér motsvarande dndring goéras ocksd dir. Bestimmel-
serna i VL om vattenskyddsomride ger. enligt jordbruksutskottets uppfatt-
ning, mdjlighet att ligga restriktioner som till utformning och verkan nira
Gverensstimmer med intrdng som kan aktualiseras med stéd av PBL och
NVL. Jordbruksutskottet foreslar med hanvisning hiirtll att 19 kap. 7 §
forsta stycket VL dndras pa det sitt som foreslagits i fraga om NVL.
Betriffande diremot skogsvardslagen och lagen om skotsel av jordbruks-
- mark riaknar jordbruksutskottet med att det i praktiken inte behéver bli
ndgot problem med att behdlla nuvarande bestammelser. Nagon dndring av
dessa forordas dirfor inte.

4.3.5 Intrdng i anvindningen av skyddsvirdu byggnader

Som framgatt ovan ger PBL mojlighet for kommunerna att skydda viirdefulla
byggnader och bebyggelsemiljder. Grunden for skyddsmajligheterna ér
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foreskriften i 3 kap. 12 § PBL enligt vilken byggnader, som ar sirskilt
vérdefulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnarlig
synpunkt eller som ingér i ett bebyggelseomrade av denna karaktir, inte far
forvanskas. Enligt 3 kap. 13 § tredje stycket skall sddana byggnader ocksé
underhallas sa att deras sirart bevaras. Dessa regler skall tillampas bl. a. vid
planlaggning och lovprévning enligt PBL. De féranleder inte nagon ratt till
ersittning for den som méste folja dem och darvid ser sig hindrad i sitt
utnyttjande av egendomen.

I en detaljplan eller i omradesbestammelser har kommunerna vidare
mdojlighet att konkretisera och forstarka skyddet for de sarskilt virdefulla
byggnaderna genom att forordna (5 kap. 7 § resp. 16 § PBL) dels om
rivningsforbud for byggnaderna, dels om skyddsbestimmelser, dvs. mer
detaljerade regler om hur byggnaderna skall bevaras med avseende pa
underhéll och ombyggnadsmajligheter. _

Aven utan att rivningsforbud har beslutats finns det mojlighet for
kommunen att vigra rivningslov foér de virdefulla byggnaderna (8 kap. 16 §).
Skyldighet att séka rivningslov giller inom omrade med detaljplan, men kan
utanfor sadana omraden inféras genom omradesbestammelser (8 kap. 8 §).

Viigran att medge rivning samt utfirdande av skyddsbestammelser skall,
nar det innebdr ett mer kvalificerat intrdng, medféra ersittningsskyldighet
(14 kap. 8 § PBL). Som framgatt ovan giller att ersiittning i fall av vigrad
rivning utgar forst for en skada som ir betydande i férhallande till berérd del
av en fastighet. Ersittningsskyldigheten intrader nér rivningsforbud bestiams
eller nir lov végras. :

For en skada som uppkommer genom att skyddsbestimmelser beslutas, 4r
kommunen ersittningsskyldig, om pagicnde markanvindning avsevirt
férsvéras inom berdrd del av fastigheten. Med berord del avses hiir, enligt
PBL-propositionen (s. 393), byggnaden med tillhérande normalstor tomt.

Genom PBL fir kommunen siledes mojlighet att skydda virdefull
bebyggelse pé i princip samma sétt som staten har enligt BML. PBLvilar
ocksa pa den uppfattningen att kommunen skall kunna ge samma skydd &t
kulturvirdena som nu enbart kan dstadkommas genom ldnsstyrelsens beslut
om byggnadsminnesforklaring (PBL-propositionen s, 446). Darmed aktuali-
seras ocksa frigor om samordningen mellan PBL och BML, inkl. ersittnings-
reglerna i de bada lagarna.

Forutsittningen for en byggnadsminnesforklaring enligt BML ér att en
byggnad bevarar egenarten hos gingen tids byggnadsskick eller minnet av
historiskt betydelsefull hiandelse och att den med hansyn hirtill ar synnerli-
gen mérklig. BML giller inte for byggnader som tillhor staten eller utgor fast
fornlamning. Lagen géller inte heller for kyrkliga byggnader (1 § BML).

" Genom skyddsféreskrifter skall anges i vilka delar en byggnadsminnes-
forklarad byggnad inte far dndras och i vilka hanseenden och pa vad sitt
byggnadens édgare har att sorja for varden av byggnaden. Foreskrifterna far
aven avse att ett kringliggande omrade skall hallas i ett sidant skick att
byggnadens utseende och karaktir inte forvanskas. Skyddsforeskrifterna
skall i gorligaste man utformas i samférstind med byggnadens #gare och
agare till kringliggande omrade. Agare fir inte aliggas mer omfattande
skyldigheter 4n som oundgingligen &r nddvindigt for bibehdllande av

BoU 1986/87:4

20



byggnadsminnets kulturhistoriska virde. Hansyn skall tas till byggnadens
anvandning och dgarens skiliga Snskemal (2 § BML). Om en dndring av ett
byggnadsminne i strid mot skyddsforeskrifter ar nodvindig for att byggnaden
skall vara till nytta eller eljest ar pakallad av sirskilda skal, far linsstyrelsen
ge tillstand till &ndringen (3 § BML). Férsummelser i friga om skyddsfore-
skrifter kan foranleda foreliggande for dgaren att vidta erforderliga atgarder
iden mén atgirderna inte ar oskiligt betungande med hinsyn till byggnadens
anviandning. Foljs inte foreldggandet, kan lansstyrelsen lata utfora tgarder-
na pé dgarens bekostnad (4 § BML). I avvaktan pa slutlig provning av frigan
om byggnadsminnesférklaring far lansstyrelsen for viss tid férbjuda atgarder
som dventyrar byggnadens kulturhistoriska virde (7 § BML). En byggnads-
minnesforklaring kan hévas eller jamkas (15 och 16 §§ BML). Det finns
vidare straffbestimmelser samt vites- och handrickningsregler i friga om
Overtriadelse av skyddsféreskrifter (17 och 18 §§ BML).

Ersattningsbestimmelserna i BML har f6ljande konstruktion. Medfér
skyddsforeskrifter att pAgdende anvandning av en byggnad eller ett omride
avsevirt forsvaras, ar fastighetsigare och innehavare av sirskild ritt till
fastigheten berittigade till ersittning av staten (5 § forsta stycket BML).
Aven for skada till foljd av férbud enligt 7 § 4r staten ersattningsskyldig. Det
finns vidare vissa ersittningsregler till férmén for borgendr med pantratt i
fastigheten (11 § BML). Vid bestiammande av ersattning tillimpas ExL i den
man det inte finns avvikande regler i BML (12 § BML). Ersittning kan utga
med arligt belopp. som vid dndrade férhéllanden kan omprévas (5 § andra
stycket BML). I likhet med vad som giller enligt NVL kan lansstyrelsen,
innan byggnadsminnesforklaringen utfiardas, foreligga den som vill géra
ansprak pa ersittning att anmila anspraket inom tva manader, vid pafoljd att
ratten att fora ersittningstalan annars gar forlorad (9 § BML).

Nagon ratt for fastighetsigare att pakalla inldsen, om synnerligt men
uppkommer vid anvéndningen av fastighet, har inte foreskrivits. Det torde
inte heller folja ngon ratt for staten att ta mark eller byggnad i ansprak enligt
BML. Det bor framhillas att ersattningsbestimmelserna sivitt kant aldrig
tillimpats vid ndgon domstol. Byggnadsminnesforklaring har alltsa hittills
kunnat utfirdas i samforstadnd med berdrda sakigare, si som ocksa forutsiitts
i 2 § andra stycket BML. Till bilden av tillampningen av BML hor ocksa de
moéjligheter som finns att fa statligt stdd for upprustning och underhall av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse.

Som framgar av redogorelsen finns det alltsé vissa skillnader i konstruktio-
nen av & ena sidan PBL:s regler om skydd fér den viirdefulla bebyggelsen
samt ersattning at sakdgare och 4 den andra sidan BML:s regler om
skyddsforeskrifter och erséttning. Enligt PBL géller en kvalifikationsgrins —
betydande skada — i fall skadan uppkommer till f6ljd av viigrad rivning, och
en annan — avsevirt forsvarande av pagdende markanvandning — om skadan
uppkommer genom skyddsbestimmelser. 1 BML finns bara en kvalifika-
tionsgréns: avsevart forsvarande av pagiende anvindning.

Avsikten med regeringens forslag dr dock att tillampningen av den ena
lagstiftningen inte skall utesluta tillimpning av den andra. I PBL-propositio-
nen (s. 447) framhalls att det kan finnas situationer dir det finns behov av att
meddela skyddsbestimmelser enligt PBL for att bevara ett vérdefullt
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bebyggelseomrade dir nagon eller nagra byggnader redan dr byggnadsmin-
nesforklarade. Till bemétande ayv kritiska synpunkter fran lagradet har

departementschefen i féljdlagstiftningspropositionen (s. 134) anfortbl. a. att .

de foreskrifter som finns om samordningen av kommunala och staliga beslut
bor medféra att motstridiga cller diligt samordnade beslut undviks. [
foljdlagstiftningspropositionen har foreslagits att ersiteningsreglerna i BML
utformas sd att de stimmer Overens med motsvarande regler i PBL-
propositionen. Silunda foreslds att c'rsiitthing for skada till foljd av beslutom
skyddsforeskrifter skall utges endast om skadan ir betydande i forhallande
till viirdet av berdrda delar av fastigheten. Vidare foreslas att ersittningen
skall minskas med det belopp som ligger under kvalifikationsgrinsen. Om
staten begiir det och det inte dr uppenbart oskiiligt, foreslas att domstolen
skall forordna att ersidttningen skall betalas ut forst nir vissa atgiarder med
byggnaden har utférts. Med viss avvikelse fran ExL:s eljest tillimpliga regler
foreslas ocksd att ersittningen for minskat marknadsviirde skall bestaimmas
som skillnaden mellan fastighetens marknadsvirde fore och efter beslutet.
varvid skall bortses fran férviintningar om {ndring av markanvéndningen.
Regeringens forslag — som tillkommit innan bostadsutskottet avslutat sin
behandling av PBL - tillgodoser alltsd inte behovet av samordning mellan &
ena sidan BML. och 4 den andra PBL i den utformning som den lagen
slutligcn'fz‘itt. Detta ger unlcdning till vtterligare dverviganden rérande
utformningen av BML. C

Kulturutskottet har i sitt yttrande i nu aktuell del inledningsvis anfort
foljande: ' '

Utskottet konstaterar att den utformning som ersiittningsreglerna i PBL fitt
pa forslag av bostadsutskottet medfor viss svérighet nir det giller att
astadkomma full kongruens mellan bestimmelserna 1 byggnadsminneslagen
och PBL.

Dcn i proposition 1985/86:90 foreslagna dndringen av § § byggnadsmin-
neslagen inpebiir i férening med ett Andringsforslag betriffande 12 § — att
byggnadsminnesforklaring likstéills med rivningsférbud satillvida att om
skada uppstar ersattning for intranget skall utgé efter samma ersittningsprin-
cip som ersiittning vid rivningsforbud enligt PBL. Enligt forslaget till lagtext
giller dd den hogre kvalifikationsgrinsen. For det fall att syftet med
byggnadsminnesforklaring ar att forhindra rivning réder sdledes i princip
Overensstimmelse mellan férslaget | proposition 1985/86:90 och PBL.

Diremot kommer kompensation for skada uppkommen genom verkan av
skyddsforeskrifter att utga efter olika kvalifikationsgranser i PBL och i
byvggnadsminneslagen om regeringens forslag till indringar i sistndmnda lag
antas. : '

Kulturutskottet hinvisar vidare till bostadsutskottets uttalande i PBL-
betinkandet (s. 144) att det iir angeldget att det finns en Overensstimmelse i
ersittningsreglerna mellan olika lagar och att de preciseringar och foriand-
- ringar som bostadsutskottet foreslar betriitfande PBL bor fa genomslag dven
i foljdlagstiftningen. Kulturutskottet delar denna uppfattning och forordar
darfor att ersiittningsreglerna i PBL och i byggnadsminneslagen samordnas.
For att detta skall kunna ske kan det. enligt utskottet. bli nédviindigt att lita
aven byggnadsminneslagen fa en sddan utformning att rivningsfragor kan
regleras fristdende fran reglering av underhdll och dndringar av byggnader.
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Kulturutskottet foreslar att bostadsutskottet gor.de indringar i byggnads-

minneslagen som fdljer av kulturutskottets stiillningstagande.

4.3.6 Overviganden om enhediga kvalifikationsgriinser

Bostadsutskottet stAr kvar vid sin uppfattning att det dr angelaget att
-ersittningsregler i olika lagar stimmer dverens med varandra. Stravan efter
éverensstimmelse blir sirskilt motiverad i den man ersiittning skall utga
cnligt skilda lagar for intring av i princip samma art.

Som framgatt av den ovanstiende redogérelsen har de regleringsmajlighe-
ter som PBL ger i friga om vegetation och markyta samt marklovsplikt i
omriden avsedda for bebyggelse cller dar sirskilda skydds- eller siikerhetsin-
tressen gor sig gillande, ett samband med regleringsmdjligheterna dels i
NVL i fraiga om omriden for naturreservat, iaturminnen och naturvirdsom-
raden, dels i VL nir det giller vattenskyddsomrade. For en samordning av
kvalifikationsgransen i PBL, NVL och VL talar ocksé det forhillandet att
kommunerna avses fa ett vidgat ansvar {Or tillimpningen av bestimmelserna
iNVLi fff:gzi om naturreservat och naturvardsomréden. (Se vidare avsnitt 7.)
Bostadsutskottet instimmer darfor i jordbruksutskottets forslag att kvalifi-
kationsgranseni26 § NVL och 19 kap. 7 § VL anges med infogande av orden
“inom berdrd del av fastigheten™ s att den direfter stimmer dverens med
motsvarande kvalifikationsgrinsi 14 kap. 8 § andra stycket PBL. Aveni19 §
NVL, dir frigan om piglende markanvindning avseviirt férsviras eller inte
dr avgorande for om den ersiittningsfria regleringsformen naturvardsomride
kan anvandas, bor en motsvarande justering goras. Utskottets forslag till
lagtext framgar av bilaga 2. _

Nir det géller att avgdra hur stor del av en fastighet som dr berérd av
intring enligt NVL resp. VL bor bostadsutskottets uttalanden i PBL-
betankandet (s. 148 ff.) tjina till ledning for tillimpningen. Det kan hiir
tilifogas att linsstyrelserna till f6ljd av den foreslagna utformningen av 19 §
NVL i vissa fall kan behéva gora en rclativt ingdende beddémning av
verkningarna av tilltdnkta foreskrifter for ctt naturvardsomréade cller vat-
tenskyddsomrade i fraga om den pdgiende markanvandningen inom de
berorda delarna av det aktuella omridet.

Vad hirefter galler fragan om motsvarande jdmkning bor goras i skogs-
vardslagen och lagen om skétsel av jordbruksmark ér enligt bostadsutskot-
tets mening foljande att beakta. Ingendera lagen innehéller nigra ersitt-
ningsregler. Kravet att pigdende markanvindning inte avsevirt far forsvéras
giller enligt dessa lagar for de foreskrifter. dvs. den normgivning..som
skogsstyrelsen resp. lantbruksstyrelsen med stéd av bemyndigandet i de bada
lagarna och ytterst i 8 kap. 7 § forsta stycketd och 11 § régeringsformen, far
utfirda med giltighet for alla fastigheter i landet dér det finns skogsmark eller
bedrivs jordbruk. Det skulle givetvis inte vara méjligt att utforma foreskrif-
terna sd att de innehaller riktlinjer specialanpassade till varje tinkbar
“berord™ fastighetsdel. Aven om det ir onskviirt med likalydande bestim-
melseriolika lagar. vore det sdledes meningslést att foreskriva cn motsvaran-
de begriinsning av bemyndigandet att utfiarda féreskrifteri2] § skogsvirdsia-
gen och 6 a § lagen omi skétsel av jordbruksmark. :
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Som framgatt férut (avsnitt 4.3.4) har det, betriffande de foreldgganden

och férbud som tillsynsmyndigheterna med st6d av 24 § och9a § resp. lag far -

besluta om, inte i lagtexten uttryckligen foreskrivits ndgon inskrankning med
innebord att ingripandena inte far innebira att den pagiende markanvénd-
ningen avscvirt forsviras. Att en sidan inskrinkning 4ndd giller {6r de
regionala tillsynsmyndigheterna foljer av att dessa givetvis inte far ga lingre

an de av skogsstyrelsen resp. lantbruksstyrelsen meddelade foreskrifterna’

ger stod f6r och av att dessa foreskrifter i sin tur inte far goras mer ingripande
in bemyndigandet i 21 § och 6 a § resp. lag medger. )

1 riktlinjer for lansstyrelserna och skogsvéardsstyrelserna i januari 1984
(SNV PM 1827) har naturvardsverket och skogsstyrelsen gemensamt fram-
hallit att omsténdigheterna i det enskilda fallet, t. ex. en skogsbruksatgards

omfattning, som i sin tur ofta har ett samband med brukningsenhetens:

storlek, kan inverka vid beddmningen av toleransgrinsens nivd. Det
framhalls vidare i riktlinjerna bl. a. att skogsvardsstyrelsen och lansstyrelsen
kan gi lika langt i frAga om naturvdrdshinsyn genom tillimpning av
skogsvardslagen som genom 19 § NVL och att bdda myndigheterna har
samma mojlighet att ingripa med féreligganden for att nd sina syften.
Papekandet i riktlinjerna innebdr sjélvfallet att anspraken pa naturvirdshén-
syn enligt skogsvardslagen inte kan gé lingre 4n ett férordnande enligt 19 §
NVL.

Sévitt bostadsutskottet har erfarit tillimpas de aktuella skétsellagarna med
respekt for den grundldggande begransningen i friga om inverkan pé den
pagiende markanvandningen och utan namnviarda konflikter med skogs-
bruks- och jordbruksintressena. Det vore olampligt att rubba en viletablerad
praxis som accepteras av berérda parter. Det kommer dven i fortsattningen
att vara mojligt att sakerstilla naturvirdshénsynen i skogs- och jordbruket
genom ingripanden med st6d av skotsellagstiftningen sdvil som med stod av
19 § NVL. Vid tillimpningen av den senare bestimmelsen kommer enligt
utskottets forslag uttryckligen att giilla att férhallandena pa berord fastig-
hetsdel skall beaktas. Aven utan att ett uttryckligt stadgande med motsvaran-
de innebord infors i skotscllagarna, férutsitter utskottet att tillimpningen av
dessa dven fortsittningsvis kommer att viigledas av hur 19 § NVL tillimpas.
En fastighetsiigare skall alltsa inte behova tila ett storre intring pa grund av
tillé‘tmpningcn av skotsellagstiftningen 4n om 19 § NVL hade tillampats i
motsvarande situation.

Bostadsutskottet ansluter sig pa de hir anf6rda skilen till jordbruksutskot-
tets beddomning att nagon andring av 21 och 24 §§ skogsvardslagen resp. 6 a
och 9 a §§ lagen om skotsel av jordbruksmark inte dr nodvandig.

I frAga om skadeersiittning for intrang i anvindningen av skyddsvirda
byggnader géller enligt PBL skilda kvalifikationsgranser. Beslut om végrad
rivning foranleder ersiittning om skadan ér betydande i forhallande till viirdet
av den berorda delen av fastigheten, medan beslut om skyddsbestimmelser

leder till ersiittning om den pigéende markanviandningen avseviirt forsvéras

inom den berdrda fastighetsdelen. Den {orra kvalifikationsgriansen ligger
hogre an den senare. Systemet med tvd kvalifikationsgranser gor att PBL inte
stammer Overens vare sig med den nuvarande eller den foéreslagna utform-
ningen av BML. Samtidigt dr det bdde regeringens och bostadsutskottets
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avsikt att PBL och BML skall ge i princip samma skyddsméjligheter och att
bada lagarna skall kunna tillimpas parallellt. Detta talar med styrka for att
inte bara skyddsmdijligheterna utan édven ersattningsreglerna utformas pa
samma sitt i de bada lagarna. Kulturutskottet har ocksé foreslagit att
bostadsutskottet gor de dndringar i BML som foljer av utskottets stallnings-
tagande i frdga om PBL.

En byggnadsminnesférklaring enligt dagens regler innebir normalt att
byggnaden inte far dndras och medfor dérfor, utan att ordet kommer till
uttryck i lagtexten, ett rivningsforbud for den aktuella byggnaden. Den
ersittning som kan utgé enligt BML skall i sadana fall berdknas s att dven
den skada innefattas i ersittningen som kan uppsta for fastighetsigare eller
innehavare av sirskild ratt genom att han inte fr riva en uttjant byggnad och
- 1 enlighet med vad som tillats i en gillande plan (prop. 1972:111 bil. 2
s. 357) - ersiitta den med en ny, mer ekonomisk med samma anvéndning.
Det foérhéallandet att BML ger ratt dven till ersattning for forlorad nybygg-
nadsritt i enlighet med en plan, kommer - om BML inte 4ndras — att framsté
som en viss skillnad i jimférelse med PBL eftersom PBL ger ratt till
ersattning for det fall att ndgon végras att teruppfora en byggnad som dr i
huvudsak likadan som den tidigare. Vad slags byggnad som ér tillaten i en
plan har diarmed i princip ingen betydelse for ersittningsratten. (PBL-
betinkandet s. 142 f.)

Skadan vid en byggnadsminnesforklaring kan utdver férlorad nybyggnads-
ritt givetvis ocksd bestd i kostnader for upprustning av byggnaden och
fordyrat framtida underhall. . )

Liksom fallet &r med PBL anser bostadsutskottet att erséittningen enligt
BML bor kunna berdknas separat for den rivningshindrande verkan av
byggnadsminnesforklaring & ena sidan och & den andra effekterna av att
sakdgaren forpliktas att rusta upp och bevara byggnaden i gott skick. Samma
skil som motiverat bostadsutskottet att f6r PBL:s vidkommande foresld en
kvalifikationsgrdns som dr hogre for fallen av vigrad rivning dn for
skyddsbestimmelsefallen (se PBL-betinkandet s. 139 f.) foranleder nu
bostadsutskottet att féresla en tudelning av kvalifikationsgrinsen for skade-
ersattning vid en byggnadsminnesforklaring. Erséttning for den rivnings-
hindrande verkan av en byggnadsminnesforklaring bor saledes utga forst i
och med att skadan av rivningsforbudet blivit betydande i férhallande till
virdet av berord del av fastigheten. Uppkommer skadan genom sirskilda
forpliktelser i skyddsforeskrifterna att underhdlla och bevara byggnader, bor
ersittning utgd om pagiende markanvindning dirigenom avsevart forsvaras
inom berérd del av fastigheten. Dirvid bor samma bedémningsgrunder
kunna anvdndas som utskottet redogjort f6r i PBL-betdnkandet, s. 142 ff.

och 151 f. .
Som framgatt ovan (avsnitt 4.3.5) skall enligt 2 § BML anges i vilka delar

en byggnad inte fér &ndras. Det finns alltsd utrymme att reglera ett delvis
bevarande av en byggnad, dven om detta sannolikt bor vara aktuellt endast i
undantagsfall. Det kan dock tinkas fall dir en svart nedgingen byggnad
framstar som synnerligen marklig med hinsyn till vissa detaljer, men dar
bevarandet av dessa kan ordnas utan att f6r den skull hela byggnaden méste
std kvar. Ett fasadparti kan t. ex. infogas i en ny byggnadskropp. I sidana fall
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bor det vara mojligt for lansstyrelsen att undanta den rivningshindrande
verkan fran skyddsforeskrifterna och diirmed undgi ersittningskrav for den
uteblivna nybyggnadsritten.

Aven i ett annat hinsecnde skiljer sig BML fran PBL. Nagon riitt for
fastighetsigare att vid synnerligt men i anviindningen pékalla inldsen finns
inte i BML. I regeringens {orslag till lagradet fanns forslag om att lagarna

dven i detta hiinseende skulle stimma Gverens med varandra. I foljdlagstift- -

ningspropositionen (s. 209) redovisas lagradets invindningar mot inforande
av en inlésenbestimmelse i BML. Lagradet hiinvisade bl.a. till BML:s
karakear av samforstidndslag och till att det finns mojlighet att e\(pmpricra
historiskt eller Kulturhistoriskt mérklig lub\bgelsc enligt 2 kap. 8 § ExL.
Regeringen franfoll direfter sitt forslag med hiinvisning till att en 16senbe-
stimmelse skulle kunna antyda en tillimpning av BML som mindre vil
stimmer dverens med lagens syfte.

Bostadsutskottet anser att ersittningsreglerna i BML s 1dngt som mojligt
bor vara kongruenta med motsvarande regler i PBL och anknytande lagar. 1
samtliga i detta avsnitt aktuclla lagar utom BML finns det inlésenbestimmel-
ser. Det ir hiir inte fraga om statens behov av att i vissa fall 16sa in virdefull
‘bebyggelse. Detta behov kan tillgodoses med den regel i EXL som lagradet
niimnt i sitt'yttrande. 1 stillet giller det hiir om fastighetsiigaren skall ha riitt
att vid sirskilt kvalificerat intring fa fastigheten inldst. Aven i BML bor det
cnligt utskottets uppfattning foras in en regel om l(")sensk'_\j-'ldighet for staten

for det fall intrang genom en byggnadsminnestorklaring medfor ett synnerligt

men vid anvindningen av fastigheten,

Detta férslag grundas inte pa att bostadsutskottet skulle ha en frin BML:s
forarbeten avvikande uppfattning om vikten av ctt fruktbarande samarbete
mellan foretridare for byggnadsminnesvarden och digarna av kulturhistoriskt
mirkliga byggnader. Att 16sningar bor sokas i samforstand framgér pé flera
sitt av BML och lagen bér i det hianscendet inte dndras. Ett viktigt led i
uppniiendet av samftorstind ir statens m(')jlighctcf att ckonomiskt stddja
upprustningen av de viirdefullaste byggnaderna. Eftersom BML hittills
kunnat tillimpas utan tvist mellan parterna infor domstol., bor det med stor
sannolikhet kunna pdstds att en inlosenregel till fastighctsiighrcns forman
knappast kommer att stéllas pa sin spets. Detta torde i lika hog grad gilla
BML som PBL dir en ldsenbestimmelse redan finns. Det saknas enligt
utskottets mening tillriickliga skil att systematiskt utforma ldgdrna pé olika

sitt i fraga om inlosenméijligheterna. - .

Det kan i detta sammanhang pipekas att den foéreslagna regeln om
[osenskyldighet, i likhet med Iosenskyldighetsregeln i 14 kap. 8 § tredje
stycket PBL och motsvarande regler i NVL och VL, avser men som
uppkommer foér hela fastigheten. Att ctt intrAng kan bli synnerligen

kvalificerat for en viss berdrd del av fastigheten. medfor alltsa inte att det

uppstar ndgon skyldighet att i6sa in denna del.

Med hiinvisning till det anférda forordar utskottet att riksdagen antar det
forslag till Ivdelse av de aktuella bestammeiserna i NVL, VL och BML som
upptagits i hiiugu 2. 1 BML blir dven vissa foljdindringar aktuella med
anledning av inférandet av en inldsenregel.
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4.3.7 Overviganden rérande enhetliga regler om ackumulerad skada
4.3.7.1 Behovet av en ackumuleringsregel

" Redan i PBL-propositionen fanns en regel om att niir bedémningen gjordes
av huruvida kvalifikationsgriinsen for skadcersittning. resp. for inlosen
Overtriitts eller ¢j. skulle iiven skador av tidigare beslut enligt PBL beaktas.
savida saddana beslut meddelats inom tio ar frin det senaste beslutet (14 kap.
8 § fjirde stycket PBL). Bostadsutskottet fann att denna regel om inverkan
av s. k. ackumulerad skada inte bara borde gilla beslut enligt PBL. Regeln
utformades darfor s att dven beslut meddelade inom samma tidrymd enligt
8.9. 11 och 19 §§ NVI.skall beaktas. Dessutom skall beaktas sadan inverkan
av hiansynstagande enligt 21 § skogsvardslagen som i siirskilda fall har intriitt
inom samma tid. Bostadsutskottets forslag, som innebar ett delvis tillgodose-
ende av motion BoSI8§ (c), grundas pa overviiganden som redovisas i
PBL-betinkandet s. 152 ff. Det huvudsakliga motivet till utskottets stall-
ningstagande var att det enligt utskottets mening vore stotande om lagstift-
ningen skulle kunna utnyttjas ph ettsidant siitt att en fastighetsigare genom
skilda pa varandra toljande restriktioner enligt olika lagstiftning tvingades
acceptera ett storre intrng in om skadan bedomts i ett sammanhang.

I motion Jo798 (¢} yrkandena 1 och 2 och i Bo518 (¢) i aterstiende del
aktualiseras motsvarande friga om inférande av regler om ackumulerad
skada ocksd i NVL och skogsvardslagen.

Bostadsutskottets forslag om utvidgning av ackumuleringsregeln till att
omfatta dven intring enligt viss annan lagstiftiing stdr i god éverensstimmel-
se med grunderna for regeringens forslag. 1 foljdlagstiftningspropositionen
redovisas sélunda i anslutning till avsnittet om NVI. att det dven utan
uttryckligt lagstod dr den ackumulerade skadan som bor ligga till grund for
beddmningen av om pagdende markanviindning avseviirt forsviras (s. 116).
Det anférs vidare att samma resonemang torde kunna foras dven nir det ir
friga om kommunala “byggnadsminnen™ och statliga byvggnadsminnen
(s. 134). Skillnaden mellan regeringens och bostadsutskottets uppfattningar
ir att utskottet funnit det nddviandigt att lita tankegingen komma till uttryck
ocksa i lagtexten. Nir detta redan skett i PBL. boér samma sak ocksa g."il‘la i

fraga om NVL. Det skulle annars majligen kunna hiivdas att hiinsyn till den

ackumulerade skadan inte bor tus enligt NVL.

Vid sin granskning av foljdlagstiftningspropositionen- har utskottet, som
tidigare redovisats (avsnitt 4.3.6). funnit att dven 19 kap. 7§ VL bor
innehdlla samma kvalifikationsgriins som NVL och PBL. Detta medfér att
dven ersattningsstadgandet i VL bor innchilla motsvarande regel om
inverkan av ackumulerad skada. Vidare bor PBL dndras sd att ackumule-
ringsregeln dir dven omfattar beslut om vattenskvddsomrade enligt 19 kap.
2§ VL. :

Frigan om en ackumuleringsregel behivs ocksa i skogsvardslagen. sd som
motionirerna foreslagit. bor bedémas mot bakgrund av de praktiska
situationer 1 vilka regeln skulle kunna vara tilliimplig. For det fall den forsta
skadan uppkommcr genom tillimpoingen av'skogsvardslagen. . ex. genom
att den som brukar skogen atar sig ett betydande métt av hinsynstagande
genom att avsta fran avverkning inom en behandlingsenhet, Liir det inte bli
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aktuellt med négot ytterligare ingripande med stod av den lagen. Skulle en
kommun eller linsstyrelse direfter ingripa inom det aktuella omradet med
stod av PBL eller NVL finns det, om utskottcts forslag genomfors, regler i
dessa bada lagar som garanterar ersittning om den ackumulerade skadan
avsevirt forsvarar den pagaende markanviandningen inom behandlingsenhe-
ten. Om 4 andra sidan det forsta ingripandet sker med stod av NVL eller —
troligen mer sillan — PBL, finns det inte nagot behov av att tillimpa
hinsynsregeln i skogsvardslagen for det omradet. De naturvardsforeskrifter
eller omradesbestimmelser som i ett sadant fall blir tillimpliga kan
forutsiattas komma att i tillracklig omfattning tillgodose dven syftet med
skogsvardslagens foreskrifter om naturvérdshinsyn. Utskottet vill dessutom
papeka att om skyddsforeskrifter for ett naturvardsomrade beslutats enligt
19 § NVL och det sedermera anses att det finns betydande naturvardsintres-
sen dven utanfér omrddet, bor metoden vara att detta utvidgas, varvid
uppkommande fragor om inverkan pa den pagéende markanvandningen for
berord del av fastigheten far provas i det sammanhanget. Diremot bor inte
de tillkommande skyddsintressena i ett sddant fall tillgodoses enbart genom
skogsvardslagen. '

Utskottet finner alltsd att det inte finns nagot praktiskt behov av en

motsvarighet till ackumuleringsregeln i skogsvardslagen. Med det synsitt
som utskottet hiar har redovisat. torde avsaknaden av en sddan regel i
skogsvardslagen inte medf6éra nigon risk for ogrannlaga bedémningar av
denna lags inverkan pa den pagdende markanvandningen. Motiondrernas
forslag far darmed anses vara i huvudsak tillgodosett.
. Ifraga om BML bor redovisas att kulturutskottet ocksa i princip anslutit sig
till tanken att hinsyn vid berdkning av ersittning skall tas till den ackumule-
rade skadan. Utskottet hanvisar till bostadsutskottets forut tergivna motiv
till att det bor finnas en ackumuleringsregel. Kulturutskottet erinrar ocksé
om att det i 14 kap. 8 § fjarde stycket PBL har inforts en hanvisning till NVL
och skogsvérdslagen. Kulturutskottet kommer till den slutsatsen att dven
BML bér kompletteras med en ackumuleringsregel. Enligt kulturutskottets
uppfattning kan detta lampligen ske i samband med en éversyn av BML som
pagar inom utbildningsdepartementet.

Bostadsutskottet har erfarit att den omniimnda 6versynen av BML utférs
inom utbildningsdepartementet med sikte pa att ett forslag skall kunna
remissgranskas tidigast under 1988. Om man avvaktar detta forslag skulle
BML vid PBL:s ikrafttradande alltsa sakna regler om ackumulerad skada,
medan PBL, NVL och VL ddremot, enligt utskottets ovan framlagda forslag,
skulle innehalla sidana regler. Bostadsutskottet finner att det knappast 4r
motiverat att just i friga om BML systematiskt avvika fran de principer som i
ovrigt fatt genomslag i lagstiftningen. Aven BML bor dirfor innehélla en
ackumuleringsregel. Detta foranleder viss justering ocksa av PBL.

Den ackumuleringsregel som enligt utskottets uppfattning bor inforas i
BML, bor endast ta sikte pa tidigare beslut enligt BML och de ersittnings-
grundande beslut enligt PBL som avser rivningsforbud och skyddsbestim-
melser: Det finns knappast nigot praktiskt tankbart fall dir en fastighet med
en vardefull byggnad, som det géller vissa restriktioner for, kan bli foremal
for nagot ytterligare intring genom marklovsplikt, naturvardsférordnande
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eller bestimmelser om- vattenskyddsomrade. Enligt utskottets uppfattning
bor de mojligheter som BML ger att skydda dven ett omrade kring en
virdefull byggnad tillgodose dven det skyddsbehov som kan finnas enligt
annan lagstiftning.

4.3.7.2 Tillimpningen av ackumuleringsregeln

En forutséttning for att ackumuleringsregeln skall bli aktuell ar att de skador
som uppstar genom skilda regleringar berér samma del av en fastighet. Om
detta ar fallet d&r det den sammanlagda skadan som skall berdknas, utan
hinder av att sakédgaren kan ha forsuttit sin rétt att féra talan for en tidigare
intrdngsskada enligt reglerna darom i NVL, VL och BML. Ackumuleringsre-
geln avser framst fall dar skadan uppkommer stegvis, forst genom ett beslut
och direfter genom ett annat. Den blir emellertid ocks4 tillamplig nér tvd
skador intrdder samtidigt. Ett praktiskt fall &r att en kommun beslutar bade
om rivningsférbud och om skyddsbestimmelser i samma detaljplan.

Det nimnda exemplet aktualiserar frigan om ackumuleringsregelns
tillimpning i friga om skador for vilka giller olika kvalifikationsgrinser.
Skadorna far forst virderas var for sig. Darvid kan den ena regleringen i
négon mén paverka storleken av skadan av den andra. Att ett rivningsférbud
beslutas for en byggnad innebédr t.ex. att skyddsbestimmelser for den
byggnaden i princip fir anses gilla for all framtid och att skadan hirav
normalt blir storre &n om skyddsbestammelserna kunde forutsittas galla bara
under byggnadens aterstdende ckonomiska livsldngd. '

Nir ackumuleringsregeln skall tillampas pa fall med skilda kvalifikations-
grianser maste stillning tas till vilken av de bida kvalifikationsgrinserna som
den sammanlagda skadan skall ha dverskridit.

Om den ena regleringen ir ett rivningsforbud, antingen enligt PBL eller
BML, och den andra skyddsbestammelser enligt PBL eller skyddsforeskrif-
ter enligt BML, ar det rimligt att ersittning utgér for den ackumulerade
skadan forst i den man den o6verstiger den hogre kvalifikationsgrinsen:
betydande skada. Skador som ligger under denna grins skall ju alltid talas
utan erséttning i fallen av véigrad rivning. Det forhéllandet att ytterligare en
restriktion tillkommer bor inte vare sig forbattra eller forsamra sakdgarens
situation i forhallande till skadan genom vigrad rivning. Dérav foljer ocksé
att om ersittning for végrad rivning en ging utgitt for en skada som
overstiger kvalifikationsgrénsen, bor det belopp under kvalifikationsgriansen
betydande skada som ersittningen har minskats med fi riknas sakégaren till
godo nir en ny skada kommer upp till beddmning enligt ackumuleringsre-
geln. Om restbeloppet dverstiger den i detta led tillampliga kvalifikations-
grinsen—somi praktiken bara kan vara avsevirt forsvarande av pagaende
markanvéndning—bor alltsé ersittning utgé for den nya skadan.

Om ersittning forst utgatt for avsevirt forsvarande av pdgiende markan-
vindning, aterstdr dirmed ingen restpost fér bedomning i ett senare led, ty
denna skada ersitts utan avdrag for ndgot belopp som sakagaren alltid skall
tila. Om diremot ett intrang i pagdende markanvindning har lamnats utan
ersittning darfér att det inte dverskridit kvalifikationsgransen finns det
givetvis ctt restbelopp att beakta. Uppkommer i ett senare led en skada
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genom vigrad rivning, utgar ersittning enligt vad som har sagts tidigare, om .

den sammaniagda skadan Overstiger griinsen betydande skada, varvid
ersittningen givetvis far minskas med det belopp som understiger denna
griins. .

Utskottet utesluter inte att det vid den praktiska tillimpningen av
ackumuleringsregeln pd skador med olika kvalifikationsgrinser kan upp-
komma troskeleffekter som forefaller stimma mindre vil med de motiv som
biir upp regeln. Utskottet vill i fraga om l6sningen pa eventuella tillampnings-
problem peka pd att ackumuleringsregeln frimst dr en skyddsregel for
enskilda sakiigare. I den man ackumuleringsregeln skulle leda till resultat
som dr siimre for sakiigaren iin omregeln inte skulle tilliimpas, bor den kunna
sittas asido. Utskottet vill ocksa framhalla att om sakigaren pikallar en
domstolsprévning av ersittningsfrigor. det givetvis ir han sjalv som viljer
vilken eller vilka skador som han vill ligga till grund f&r sin talan.

En annan friaga ir vem som skall svara for ersittningen av ackumulerade
intrangsskador om dessa beslutats av olika instanser och ritten till erséttning
for tidigare beslut inte har preskriberats. Utskottet anser att det dr den som
meddelar det senaste beslutet. dvs. det beslut som medfor.att kvalifikations-
gransen passeras. som gentemot den ersittningsberéttigade skall svara for
hela den ackumulerade skadan. Nagot annat idr. med h.éin.x')"n till de
forhandlingsmaissiga och processuclla svarigheter som skulle uppsté. knap-
past praktiskt tinkbart. Ingenting hindrar givetvis att den part som fatt ge ut
ersattning fven for intrang beslutat av. ndgon annan i efterhand tar upp en
traga om foérdelning av kostnaderna. Nagot sirskilt stadgande om regressriitt
anser utskottet det dock inte vara lampligt att infora.

Aven om det generellt bor gilla att ersiittningsfall som intriffat fore

ikrafttridandet skall bedémas enligt éldre bestimmelser. bor dock vid
tillimpningen av ackumuleringsregeln dven beslut som meddelats fore
ikrafttradandet kunna beaktas. Tor att inneborden av ackumuleringsregeln
tydligare skall framga bor dven anges att de regler i resp. lag (32 och 33 §%
NVL, 19 kap. 8 § VL, 9 § BML och 15 kap. 4 & PBL). som féreskriver att
sakiigare skall tillkdnnage krav pé ersiittning inom vissa tidsfrister vid dventyr
att ratten till erséttning eller talan eljest gar forlorad, inte skall utgéra hindcr
mot att beakta den ackumulerade skadan vid kvalifikationsgrinsbedémning-
en. Diremot kan givetvis den omstandigheten att tidsfristen forsuttits
betriffande ett tidigare beslut medfora att nagon ersittning inte kan utga for
den del av skadan som uppkommit genom det beslutet. En lagakraftigande
dom om att erséttning inte skall utga for ett tidigare beslut har samma verkan.

Vad utskottet nu har anfort kan belysas med nigra exempel.

Ett skogsmarksomrade, som kan anses utgdra en behandlingsenhet. t. ex.
cnligt en skogsbruksplan, berdrs forst av ett avverkningsforbud i foreskrifter
for ett naturvardsomrade och direfter av ytterligare hinder mot avverkning,
t. ¢X. genom att kommunen antagit omradesbestimmelser som gér ut pa att
viss ytterligare skog skall sparas av hinsyn till att éversiktsplanen redovisar
tinkbar fritidsbebyggelse straxintill naturvardsomradet, Det forsta intrianget
har givetvis inte kunnat- féranleda ersiittning. men om den sammanlagda
verkan av bida intriingen innebir att den pigdende markanvindningen
avsevirt forsvaras inom den berorda fastighetsdelen, bdr i detta fall
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kommunen fi utge ersiittning for hela skadan.

For en kulturhistoriskt viardefull byggnad beslutar en kommun skyddsbe-
stimmelser som innebiir att byggnadens fasad it gatan inte far dndras utan
skall putsas om med anviindande av ursprunglig tcknik. Nagon ersiittnings-
friga aktualiseras inte i det sammanhanget dirfér att merutgiften for
fasadunderhallet beddms som ringa i forhallande till det underhall som dnda
maste utforas. Lansstyrclsen beslutar direfter om byggnadsminnesforklaring
med skyddsforeskrifter som i detalj reglerar ‘hur hela byggnaden skall
bevaras och som dirmed innebir ett rivningsférbud. Om kvalifikationsgréan-
sen betydande skada dirvid dverskrids, skall staten utge ersattning med det
belopp som o6verstiger gransen. Den ackumulerade skadan bestar dirvid av
att fasaden maste underhallas pa ett dyrare sitt 4n normalt, av de Ovriga
merutgifter for underhallet som foljer av skyddsforeskrifterna samt av att
méjligheten att riva och dteruppféra en likadan byggnad har fallit bort. Om

ldnsstyrelsens skyddsforeskrifter i stillet varit utformade s att de inte.

hindrat rivning av byggnaden, hade skadan av dessa foreskrifter ftt liggas
samman med skadan av de kommunala skyddsbestimmelserna. Erséttning
hade utgditt om den ackumulerade skadan inneburit att pigiende markan-
viindning avseviirt hade {6rsvérats for byggnaden med tillhorande tomt.

De stindpunkter uts_kottct.kbmmit fram till betriffande ackumulerad,

skada innebér, som redovisats ovan, ingen avvikelse fran de motiv som bir
upp regeringens forslag och tillgodoser i huvudsak yrkandena i motionerna
BoS18 (¢) och Jo798 (c).

Med hinvisning till ovan anférda foreslar utskottet rll\ﬂddgul att med

anledning av motionerna BoS18 (¢) savitt nu ir i friga och Jo798 (c)

yrkandena 1 och 2 anta ersiittningsbestimmelser iNVL, VL och BML av den
lydelse som betecknats som utskottets férslag i bilaga 2 till betinkandet.
Vidare foreslar utskottet riksdagen att anta det forslag till lag om éindring i
PBL sdvitt avser 14 kap. 8 § som betingas av inférandet av en ackumulerings-
regel i de nyssnimnda lagarna och som uppiugits i bilaga 3 till betiinkandet.
Som framhallits tidigare har trafikutskottet att ta stillning till utformning-
en av ersittningsreglerna i viglagstiftningen. For den hiindelse trafikutskot-
tet skulle féresla att modifikationer genomfors i den lagstiftningen, av samma
innebdrd som de lagfarslag som bostadsutskottet nu har behandlat. uppkom-
mer frigan om ackumuleringsregeln i PBL bor utformas sa att iven skadan av
beslut enligt viglagstiftningen skall beaktas. De aktuella ersiittningsreglerna

avser viigran att ge tillstand till uppforande av byggnad inom vissa avstand

fran viig. Sdsom bostadsutskottet nu kan beddéma saken kan shdana skador
endast mera sillan uppkomma pa samma del av en fastighet som berdrs av
intrdng av den art som bostadsutskottet har behandlat. Nagot forslag till

dndring av ackumuleringsregeln i PBL foranleds dirfor inte nu av eventuella:

dndringar i viglagstiftningen. Utskottet forutsiitter emellertid att en ny
beddmning av denna fm;,a kan bli aktuell sedan riksdagen tdElt stallmng till
utformningen av viglagstiftningen.
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4.3.8 Overviganden om enhetliga regler rérande rittegdngskostnader

1 samband med 1972 irs reform av ersittningsreglerna i den fastighetsrattsli-
ga lagstiftningen Andrades dven reglerna i BL, NVL, BML och viglagstift-
ningen om ansvaret for rattegdngskostnader i mal angéende ersittning for
intrang och inlosen. Féljande princip kom dirvid att gilla. Som huvudregel
giller att ExL:s regler om réattegdngskostnader skall vara tillampliga, om inte
annat ar féreskrivet. Dessa regler, som kommer till anvindning bl. a. i mél
dir staten eller en kommun I6ser in mark eller riittighet, innebér i korthet att
den exproprierande svarar for bada parters rattegngskostnader i alla
instanser, sdvida inte sakigare genom férsummelse eller onddig utredning
har orsakat viss kostnad, som han da far ersitta motparten for, eller
sakidgaren har Gverklagat ett mal till hogre instans och forlorat dir. T det
senare fallet kan sakédgaren fé st sin egen kostnad.

En annan ordning giller f6r mal dar sakdgaren ar kdrande. Om en
sakagare vicker talan om intréngserséittning eller inlosen och hans yrkande
helt ogillas. far han som tappande part enligt rattegéngsbalkens regler betala
bade egen och motpartens rattegdngskostnad. [ fraga om intrangsersattning
(enligt NVL ocksé i inloscnmal) galler att om en sakiigare haft skilig grund
att fa sin talan provad vid domstol, kan domstolen dock efter omstandighe-
terna forordna att han skall fa ersittning for sin rittegangskostnad eller att
vardera parten skall bira sin egen kostnad. Denna princip var ocksi den som
féreslogs i PBL-propositionen betraffande mal bide om inlosen och skadeer-
sittning enligt PBL. '

En liknande ordning har sedermera inférts i VL betriffande de i detta
sammanhang aktuella malen om ersittning for intring i den pagiende
markanvandningen inom ett vattenskyddsomrade. Mal av detta slag ar
stimningsmal enligt VL och fér sadana mal galler i princip rittegéngsbalkens
—inte ExL:s—regler om rattegangskostnad (13 kap. 2 § och 14 §12). 120 kap.
3 § har dock meddelats den fran rattegdngsbalken avvikande regeln att
sakdgare som fatt ersattnings- eller inldsentalan ogillad, likval kan fa
ersittning for sin rattegangskostnad pd samma grunder som géller enligt BL,
NVL, BML och viglagstiftningen.

Vid sin behandling av den i PBL-propositionen foreslagna regein fann
bostadsutskottet att denna inte tillrackligt klart gav uttryck at de Gvervigan-
den som domstolen bor gora i riattegangskostnadsfragan (PBL-betinkandet
s. 159 f£.). Fragan borde enligt utskottets mening lsas i nirmare anslutning
till ExL:s regler om ansvaret f6r rattegangskostnader. Nagon fullstindig
anslutning till ExL:s regler efterstrivade bostadsutskottet emellertid inte.
Utskottet formulerade i 15 kap. 6 § PBL en regel som innebédr att om
sakégaren forlorar ett mal som han véckt talan i, kan domstolen férordna att
han skall bira sina egna kostnader, om han inlett rattegdngen utan
tilirdckliga skil. Har rittegdngen uppenbart inletts utan skilig grund, far
domstolen dessutom férplikta honom att ersitta motparten dennes ritte-
gangskostnader.

Enligt utskottets uppfattning bor samma regel gilla dven for andra mal om
inlésen och intrangsersiittning an de som ér aktuella i PBL. Utskottet foreslar
dérfor riksdagen att anta motsvarande bestimmelser i NVL, VL och BML i
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enlighet med utskottets forslag i bilaga 2. Betriffande mél som ér foremal for
prévning vid ikrafttradandet bor dock dldre bestimmelser tillimpas.

Vad betriffar rittegéngskostnadsfrigor i motsvarande maéltyper i viglag-
stiftningen, crinrar utskottet om att denna lagstiftning kommer att granskas
av trafikutskottet med anledning av proposition 1985/86:118.

5 Fastighetsbildningslagstiftningen (lagtorslagen2—9)

Férslagen i propositionen i fréga om fastighetsbildningslagstiftningen (fastig-
hetsbildningslagen, FBL, anliggningslagen och ledningsrittslagen) innebir
sammanfattningsvis foljande.

Fastighetsbildning, inrittande av gemensamhetsanliggningar samt uppla-
telse av ledningsritt far inte ske i strid mot detaljplan, omrideshestimmelser
eller fastighetsplan, dvs. de bindande planliggningsformer som PBL anvisar.
I likhet med vad som foreskrivs i PBL fir dock mindre avvikelser goras, om
syftet med plancn eller bestimmelserna inte motverkas. I foljdlagstiftnings-
propositionen har inte uttryckligen angetts att méjligheten att géra sddana
mindre avvikelser skall ha samma omfattning som angetts i propositionen
rorande PBL. Enligt PBL far mindre avvikelser goras savil vid antagande av
fastighetsplan (6 kap. 5 § PBL) som vid beviljande av lov (8 kap. 11, 12 och
18 §8 PBL). I PBL-propositionen (s. 713) har den nirmare inneborden av
bestaimningen “mindre avvikelse™ bchandlats. Utskottet anser att detta
uttalande i relevanta delar bér tjéna till ledning ocksa vid tillimpningen av
fastighetsbildningslagstiftningen och annan lagstiftning som pa motsvarande
satt ansluter till PBL.

Betraffande fastighetsbildning utanfér omrade med detaljplan foreslas att
byggnadsnimnden skall fi mojlighet att begiira att fastighetsbildning f6r ny
eller befintlig bebyggelse skall f ske endast om byggnadsnamnden limnat
medgivande till det. Byggnadsnimndens beslut att viigra medgivande skall fi
dverklagas. Samma ordning skall gilla betriffande inrittande av gemensam-
hetsanliggning och upplételse av ledningsratt.

Sérskilda samfilligheter avses kunna bildas for genomférande av exploate-
ringssamverkan inom ett samverkansomrade cnligt PBL.

Nir en fastighetsplan antas enligt reglerna i 6 kap. PBL, skall indelningen
av fastigheter m. m. uppfylla de allminna limplighetsvillkoren i 3 kap. 1 §
FBL. I friga om gemensamhetsanlidggningar och ledningar skall prévas om
des. k. visentlighets- och batnadsvillkoren i anliggningslagen resp. lednings-
rattslagen kan uppfyllas. Prévningen i fastighetsplanen innefattar didrmed
motsvarande provning enligt de bada lagarna. Batnadsvillkoret i anligg-
ningslagen foresls bli modificrat s att man far stérre mojligheter ani dagatt
viga in sociala fordelar.

Forslagen i propositionen innebiir i dvrigt en systematisk och terminolo-
gisk anpassning till PBL. Som cxempel pd en systematisk anpassning kan
ndmnas att kommunen - inte som nu byggnadsndmnaden — ir den som i vissa
sammanhang tillerkanns initiativeiitt enligt fastighetsbildningslagstiftningen.

Med de uttalanden som gjorts ovan tillstyrker utskottet regeringens forslag
savitt avser fastighetsbildningslagstiftningen.

3 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr 4
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Nigra dvergdngsbestimmelser har inte foreslagits rill fastighetsbildnings—
lagstiftningen. Savil regeringen som lagradet har funnit att grunderna for 4 §
lagen om inférande av FBL bor kunna tjdna som vigledning i friiga om
forrattningar som pégar vid ikrafttridandet. I ett.avseende anser utskottet
dock att en dvergéngsreglering ar behovlig. -

Liksom dagens byggnadslagstiftning innehéller mojligheter att medge
undantag fran gallande plancr och bestimmelser finns motsvarande moj-
ligheter i fastighetsbildningslagstiftningen. Salunda fir lansstyrelsen — eller
efter dess forordnande byggnadsndamnden —, om sirskilda skil foreligger,
medge undantag fran planbestimmelser som eljest skulle hindra en avsedd
fastighetsbildningsatgird. gemensamhetsanliggning eller ledningsdragning.
Beslutet om undantag kan ovgrkldgas i sista hand hos regeringen. Over
byggnadsnimnds beslut att inte ge dispens fran faststilld generalplan.
stadsplan eller byggnadsplan far talan dock inte foras (3 kap.-2 § FBL, 9 §
anliggningslagen och 8 § ledningsrittslagen). Ordningen ansluter alltsd helt
till vad som géller for dispenser frin planbestimmelser enligt BL.

Dispensfragor bor provas av linsstyrelsen cller byggnadsndmnden forst pa
begiran av fastighetsbildningsmyndigheten med anledning av en pigéende
forrattning. Det forekommer dock att dispensfrigan provas som en forfrigan
till forrittningen. Om byggnadsnamnden beslutar att inte ge dispens blir det
da overflodigt att ansoka om forrattningen. Aven sjilvstandigt givna
dispenser fran nybyggnadsforbud enligt byggnadslagstiftningen eller NVL,
t.ex. frin titbebyggelseforbudet utanfdr planlagt omride eller strand-

skyddsforbudet, kan ha betydelse for forrittningar. Enligt 3 kap. 2 8 fjarde -

stycket FBL giller att medgivande att foreta nybyggnad i strid mot plan eller
bestammelser enligt BL eller BS eller mot férordnande enligt NVL far laggas
till grund for sddan fastighetsbildning som behdvs for att medgivandet skall

kunna utnyttjas. Detsamma anses utan uttryckligt stadgande galla ocksé vid

tillampningen av anliaggningslagen.
I fraga om dispenser enligt BL och BS har i 17 kap. 18 § PBL foreskrivits

den 6vergdngsregeln att beslut ddrom som vunnit laga kraft efter utgdngenav

juni 1986 skall gilla som forhandsbesked .e'nligt PBL. om inte redan
byggnadslov har limnats. Enligt denna regel upphér medgivandet att gilla
om inte ansdkan om bygglov gors inom tvé dr fran den dag beslutet om
medgivandet vunnit laga kraft. Dispensen har alltsa bgtvdelse endast for
bygglovsprovningen.

Som redan framgatt har inte ndgon motsvarande dvergangsregel foresla-

gits i friga om dispenser som ges enligt fastighetsbildningslagstiftningen. 1
" den av regeringen och lagradet &syftade regeln i 4 § lagen om inférande av
FBL foreskrivs att vid forrittningar som pagar vid ikrafttradandet ldre lag
skall tillimpas om det ér n(’)dVﬁindigt for undvikande av ocnhetlighet i
forrittningen eller om det eljest ir synncrligen angeliget med héansyn till
enskilda och allménna intressen. Av regeln foljer alitsd att 1 férsta hand nya
bestimmelser skall tillampas, om inte de angivna sarskilt viktiga omstandig-
hetérna foreligger. Harmed uppstar oklarhet om huruvida dispenser givna
enligt dldre lag kan och bor bektas vid forrittningar som pégar vid
ikrafttradandet. Den omstandigheten att det finns en Overgingsregel for
dispenser i PBL men inte i fastighetsbildningslagstiftningen kan bidra till
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denna oklarhet. I vart fall om dispensen -getts inom rimlig tid {6re
ikrafttradandet framstar det som inkonsekvent att tillimpningen av fastig-
hetsbildningslagstiftningen skulle kunna ligga hinder i vagen for det

forutsedda resultatet. Om en dispens fran planbestimmelser getts utan att en

forrittning sokts vid ikrafttridandet. ger regeringens forslag dver huvud
taget inte ndgot utrymme for att ligga dispensen till grund for fastighetsbild-
ningsatgirder. Den foreslagna lydelsen av 3 kap. 2 § andra stycket sista
meningen FBL ger ndmligen inte mdjlighct att beakta undantag fran
detaljplan, fastié,hetsplan eller omradesbestimmelser och har alltsd .en
sndvare innebdrd an nu gillande motsvarighet till stadgandet. Detta framstéar
ocksd som betinkligt. ' .
Utskottet kan inte se néigot birande skil for att dispenser som har
betydelse for fastighetsbildningslagstiftningen skall ges en annan stilining in
de dispenser enligt byggnadslagstiftningen som far giltighet som forhands-
besked enligt 17 kap. 18 § PBL iven efter ikrafttradandet. Utskottet
forordar dirfor att en liknande dvergangsregel tillfors FBL, anliggningsla-
gen och ledningsrittslagen i friga om dispensbeslut som vunnit laga kraft
efter utgangen av juni 1986. Denna regel bor darvid fa en ndgot annorlunda
utformning #n regeln i PBL. Regeln bor ta sikte bade pa det fall att en
forrittning sokts fore ikrafttradande med aberopande av en. given dispens
och pa det fall att endast dispens getts fore ikrafttridandet, men forrittning-
en soks darefter. Den bor siledes innebiéra att dispens fran plan eller
bestimmelse, som medgetts enligt dldre regler efter utgangen av juni 1986,
skall utan hinder av de nya reglerna géilla i fraga om forrittningar som ar
beroende av dispensen. Dock bor det krivas att forrittningen soks senast
inom tva &r frin det att beslutet om dispens vann laga kraft.
Forrattningar sker i de flesta fall for att mojliggéra bebvggelse. Niir en
tomt delas i strid mot planbestimmelser men med dispens frin byggnads-
nimnden, sker det regelmiissigt for att ett eller flera nva hus skall kunna

uppforas. For byggnadsatgirderna krivs dock kompletterande tillstind i

form av bygglov. Vid lovprdvningen gitller enligt PBL i princip forbud mot att
laimna lov i strid mot detaljplan cller omridesbestimmelser. Overgéngsre-
geln i 17 kap. 18 § PBL giller som nimnts cndast sadana dispenser som
meddclats enligt byggnadslagstiftningen. For att lov skall kunna meddelas i
enlighet med vad som forutsatts vid en forrittning enligt fastighetsbildnings-
lagstiftningen, krévs alltsd ytterligare en dvergangsregel. Denna regel bor

placeras i PBL i anslutning till 17 kap. 18 §. Regeln bor ha inneborden att -

sddana beslut om fastighetsbildning, gemensamhetsanliaggning och lednings-
ritt som grundas pi en dispens, skall giilla som forhandsbesked. Ansékan om
bygglov skall diirvid goras inom tva ar frin den dag da det forrittningsbeslut
som dispensen varit avsedd for vann laga kraft.

Ett forhandsbesked har dock verkan endast for efterfoljande bygglovs-
provning. Andra Atgirder som kriiver Jov. t.ex. rivning. schaktning och
fyllning. kan inte forhandsprévas med bindande verkan p{’i motsvarande sitt
enligt PBL. Aven om detiett forrattningsbeslut har forutsatts att en byggnad
skall rivas som foljd av en dndrad grins mellan fastigheter eller att vissa
markarbeten skall foretas for att en gemensamhetsanliggning eller ledning
skall kunna komma till utférande. kan det alltsi hinda att rivningslov eller
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marklov maste viigras darfor att atgirden strider mot de planbestimmelser

som skall laggas till grund for lovprovningen. For att lov skall kunna ges.for-

sadana atgirder, pd motsvarande sitt som for bygglovspliktiga atgirder,
fordras darfor ett tilligg av innebdrd att fastighetsbildningsbeslutet eller
motsvarande beslut skall vara bindande dven vid prévning av ansékan om
rivningslov eller marklov, under motsvarande forutsittning att ansdkningen
gors inom tva r fran det att beslutet vunnit laga kraft.

Utskottet foreslar sdlunda riksdagen att anta Gvergdngsregler till FBL,
anldggningslagen, ledningsrattslagen och PBL i enlighet med vad som
angetts hir ovan och med den lydelse som betecknats som utskottets forslag i
bilaga 2 resp. bilaga 3 till detta betdnkande.

6 Jordabalken (lagforslag 10)

Forslaget i propositionen till &ndring av jordabalken féranleds huvudsakli-
gen av det plansystem och de begrepp som inférs med PBL.

13 kap. 7 § foreslas upphivt det tredje stycket av paragrafen som erinrar
om att det finns sdrskilda bestdimmelser om trappa som skjuter éver gatulinje.
De sarskilda bestimmelser som avses finns i 39 § byggnadslagen. Denna
paragraf innehéller ctt bemyndigande for lansstyrelsen att medge att en
trappa far std kvar pa gatumark under viss tid. Paragrafen kommer att
upphora att gillai och med att PBL triaderi kraft (17 kap. 1 § PBL). I motion
513 (fp) yrkande 5 yrkas avslag pad fOrslaget om att hdnvisningen i
jordabalken skall tas bort. Motiveringen ir att 39 § byggnadslagen borde
kvarsta. '

Négot yrkande att 39 § byggnadslagen skall fortleva har inte framforts vare

sig i denna motion cller i anslutning till utskottets behandling av PBL. Nigon
motsvarande bestimmelse har inte tagits upp i PBL och hinvisningen i
jordabalken till andra bestimmelser blir darf6r vilseledande. Bostadsutskot-
tet tillstyrker forslagen i propositionen, medan motionen avstyrks.

7 Naturvardslagen (lagforslag 11)
7.1 Anknytning till annan lagstiftning

I propositionen foreslas —i enlighet med den for fljdlagstiftningen genomga-
ende principen — att beslut enligt NVL inte far strida mot detaljplan eller
omradesbestimmelser enligt PBL. '

Betraffande omraden utanfor detaljplan eller omridesbestimmelser an-
fors att den Oversiktliga planeringen kommer att kunna ge besked om
kommunernas bedémning av olika omradens kvaliteter for skilda dndamal. [
sitt arbete med dversiktsplanerna skall kommunerna tillimpa NRL. Linssty-
relserna, som oftast ar beslutsmyndighet enligt NVL, forutsatts delta aktivt i
oversiktsplaneringen. Genom att dven NVL knyts an till NRL kommer,
enligt propositionen, de allménna intressen som enligt 3 § NVL skall beaktas
vid beslut enligt lagen att anges pi ett tydligare siitt.

I proposition 1985/86:159 finns forslag till 4ndring av 3 § andra stycket
NVL varav foljer att dven beslut enligt de i propositionen i ovrigt féreslagna
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reglerna om tillstAndsplikt f6r vissa markavvattningsforetag skall stamma
Overens med detaljplan och omradesbestammelser. Sedan riksdagen antagit
reglerna om tillstAndsplikt galler dessa fr.o.m. den 1 juli 1986 (JoU
1985/86:21).

Jordbruksutskottet har ldmnat forslagen i nu berdrd del utan erinran.
Bostadsutskottet tillstyrker desamma. '

7.2 Strandskydd

I friga om regleringen av strandskyddet féresls inga forandringar i sak i
forhallande till nuvarande ordning. Strandskyddsbestimmelserna i 15 och
16 §§ NVL skall silunda gilla dven inom omraden som omfattas av
detaljplan eller omradesbestimmelser. Enligt nu géllande regler har linssty-

relsen enligt 15 § tredje stycket NVL bemyndigande att vid faststillelse av

generalplan, stadsplan eller byggnadsplan nar sirskilda skil foreligger
férordna att i planen ingdende strandomrade inte vidare skall omfattas av
strandskydd. Denna regel féreslds bli ersatt med ett bemyndigande for
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att — nér det finns
sirskilda skil — forordna om upphivande av strandskyddet betriffande
omriden som avses ingd i detaljplan eller omfattas av omradesbestammelser.
Stallningstagandet skall alltsd ske innan planen antas. Den hittillsvarande
befogenheten for lansstyrelserna att besluta om dispens fran nybyggnadsfor-
budet m. m. inom strandskyddsomréden (16 § forsta och tredje styckena
NVL) berdrs inte av nigon dndring. Likasa skall bemyndigandet for
lansstyrelserna att delegera dispensritten till kommunala myndigheter (43 §
andra stycket NVL och 28 § naturvirdsforordningen) fortsétta att galla.

I'motion 511 (m) yrkande 2 hemstills om en dndring av 15 § NVL i enlighet
med vad som sigs i motionen. Dir anfors att det generella strandskyddet bor
upphora. [ stillet skulle lansstyrelserna ges mojlighet att inféra strandskydd
dir det behdvs.

Jordbruksutskottet har i friga om strandskyddet anfort foljande:

Utskottet erinrar om att riksdagen vid flera tillfiallen, p& utskottets forslag,
avslagit motioner om avskaffande av det generella strandskyddet enligt
naturvirdslagen (se bl. a. JoU 1984/85:11). Den nu aktuella propositionen
innebir bl. a. att det generella strandskyddet bibehalls (s. 110f.). Regering-
en eller myndighet som regeringen bestimmer fir dock. om det finns
sarskilda skil, forordna att ett strandomrade som avses ingd i en detaljplan
eller omfattas av omradesbestimmelser inte skall omfattas av strandskydd.
Av propositionen framgar att hithérande fragor skall bedomas med samma
restriktivitet som hittills iakttagits nar det galler att ta i ansprak strinder som
omfattas av naturvrdslagens strandskyddsregler. Utskottet tillstyrker pro-
positionen i férevarande del och avstyrker.motion 511 yrkande 2.

Bostadsutskottet ansluter sig till jordbruksutskottets beddémningar. Forsla-
gen 1 propositionen savitt avser strandskydd tillstyrks. Motion 511 (m)
yrkande 2 avstyrks. ’
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7.3 Kommunala naturreservat och naturvardsomraden

Befogehhcten for lansstyrelsen att besluta om naturreservat (7-9 samt 11
och 12 §§ NVL) och naturvirdsomriden (19 § NVL) foreslas fa tillkomma
dven en kommunal myndighet (43 § tredje stycket NVL). I propositionen
aviseras att bl. a. plverkan av de nya reglerna pa industrins skogsravarufor-
sérjning kommer att studeras av naturvirdsverket och skogsstyrelsen.

I motion 513 (fp) yrkande 3 vrkas avslag pa propositionens forslag savitt
ror 43 § tredje stycket NVI. om kommunala naturreservat och naturvérds-
omrdden. Motionidrerna anfér att den nuvarande ordningen, dér ldnsstyrel-

serna efter samrdd med kommuncrna fattar beslut om inrittande av

naturreservat och naturvirdsomraden, bor std kvar. Motionirerna hinvisar
till att syftet med den vidgade lEomnu_mala kompetensen i propositionen
framhalls vara att friluftsintressen skz}ll kunna tas till vara av kommunen.
Déarmed aktualiseras ocksi frigor om viigning av olika behov mot varandra.
Konflikter kan enligt motionen uppstd inte bara mellan skogsiigare och
kommun utan ocksd mellan friluftsintresset och skogsniiringens behov.
Dessa intresscavvigningsfrigor bor som hittills avg(irhs av linsstyrelsen,
anfors det vidare. Anledningen till att naturreservat och naturvirdsomriaden
annu inte inrittats i tillrdcklig omfattning ir frimst att resurser saknats.
Motionirerna erinrar om att folkpartiet i annat sammanhang féreslagit en
forstarkning av anslaget for bildande av naturreservat och naturvardsomra-
den. Kommunerna torde enligt motionédrerna redan genom PBL och NRL ha
tillrackliga méjligheter att paverka de aktuella naturvardsfrigorna.
Jordbruksutskottet har i friga om motionen anfdrt foljande:

Utskottet far erinra om att naturvardsverket — som framgér av propositionen
—redan &r 1979 i en framstillning till regeringen foreslog att kommunernas
mdjligheter att bevara friluftsomriden skulle stirkas. Framstallningen har
remissbehandlats. Enligt foredraganden har flertalet remissinstanser stillt
sig positiva till forslaget. Aven utskottet anser det virdefullt att kommunerna
~ges ett Okat ansvar pa naturvardens omrdde. Det kan i sammanhanget
nimnas att en kommun efter atagande kan fa utdva fortldpande tillsyn dver
miljéfarlig verksamhet enligt 44 a § miljoskyddslagen i enlighet med ¢n
lagandring ar 1981. Forslaget ligger saledes i linje med striivandena att ge
kommunerna ctt ékat ansvar for den vttre miljon. Utskottet tillstyrker
regeringens forslag i nu aktuella delar och avstyrker motion 513 yikande 3.

Bostadsutskottet instimmer i jordbruksutskottets bedomning.

[ propositionen anfors (s: 186) att. dven om beslutshefogenheterna skall -

tillkomma en kommunal myndighet, det dr sjéilvklart att fragor om inrittan-

de av naturreservat behandlas ocksd av kommunfullmiktige med hansyn till

kostnadskonsckvenserna. Bostadsutskottet papekar i detta sammanhang att
om beslutsbefogenheten. i enlighet med vad som i allménhet foreskrivits i
PBL. skulle tillerkdnnas kommunen i stillet fér en kommunal myndighet.
skulle detta medféra att sirskilda dverviganden maste goras om vilken
besvérsordning som skall gilla betriffande besluten. Utskottet. som inte
finner anledning till ndgon iindring av besvirsreglerna i@ NVL, har ingen
erinran mot den utformning av delegationsbemyndigandet som foreslas i
propositionen. ,
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Regeringens forslag tillstyrks alltsd sdvitt nu ar i friga och motion 513 (fp)
yrkande 3 avstyrks.

8 VA-lagstiftningen m. m. (lagforslagen 12 och 13)

Lagforslagen sdvitt ror lagen om allménna vatten- och avloppsanlaggningar

och lagen om allminna virmesystem innefattar en anpassning till det -

plansystem och de begrepp som anviinds i PBL.

114 kap. 7 § PBL finns en bestimmelse som innebr att en kommun med
rinta skall betala tillbaka sadan gatukostnadsersattning som blir onyttig till
foljd av att bygglov vigras pa en fastighet. Talan om atcrbetalning skall
viickas inom tva ar frin det att beslutet om vigrat lov vann laga kraft. 1 de
bida hir aktuella lagarna féreslas motsvarande bestimmelser om aterbetal-
ningsskyldighet for kommunen av VA-avgift (29 a och 38 §§ lagen om
allminna vatten- och avioppsanldggningar) resp. avgift for inrdttande av ett
allmant virmesystem (30 a och 39 §8 lagen om allminna viirmesystem).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

9 Bostadssaneringslagen (lagférslag 14)

Forslaget, som innebér cn anpassning till PBL, tillstyrks av utskottet. 1 10 §
forsta stycket har regeringens forslag utformats mot bakgrund av en annan
lydelse 4n den giillande. Utskottet har anpassat forslaget till den géllande
lydelsen.

10 Viss jordbrukspolitisk lagstiftning (lagforslagen 15 och 16)

Férslagen innebir en anpassning till PBL. De har limnats utan erinran av
jordbruksutskottet. Bostadsutskottet tillstyrker forslagen.
[ avsnitt 4.3.6 har lagen om skotsel av jordbruksmark behandlats med

avseende pa forutsattningarna for att med stod av lagen utfirda foreskrifter

om hinsynstagande till naturvardens intressen. Nigon justering av regering-
ens forslag foranleds inte av vad som anforts i det sammanhanget.

11 Vattenlagstiftningen (lagforslagen 17 och 18)

Beslut enligt VL skall inte fa strida mot detaljplan eller omradesbestimmel-
ser enligt PBL (3 kap. 2 § VL). Vid tillstindsprovning enligt VL skall aven
NRL tillimpas. Tillstandet far inte heller strida mot allmédnna planeringssyn-
punkter (3 kap. 1 § VL).

Tillatlighetsreglernai3 kap. 1,2 och 4 §§ VL skall inte gélla vattcnféretag,-

som vid provning av cn viss anlaggning cller atgard enligt 4 kap. NRL har
- angetts som ctt villkor for anliiggningens eller atgdrdens utférande (3kap. 6 §
VL). . ' ,
Eftersom 3 kap. 6 § NRL innchéller {6rbud mot vattenkraftsutbyggnad i
vissa angivna vattenomrdden och dlvstrickor, blir, enligt propositionen
(s. 120). bestammelserna i 11 kap. 1 § VL om prévning av regeringen av
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vattenforetag i samma vattenomraden och dlvstrickor overflodiga och bor
upphiivas. Forbudet mot utbyggnad géller inte vattenforetag som fororsakar
endast obetydlig miljopaverkan (3 kap. 6 § tredje stycket NRL). Tillstdnds-
frigor avseende sddana mindre vattenforetag inom de i NRL angivna
vattenomridena och dlvstrickorna kommer diirmed att provas av vatten-
domstolarna.

I motion 1986/87:B0520 (fp, c. vpk) yrkas att regeringen skall behilla
provningen i fraga om de undantagna élvstrdckorna och vattenomradena.

Motionirerna anser att skyddsintresset dir dr sa starkt att bedémningen av

- bl.a. sidana ombyggnader och minikraftverk som kan tillitas inte bér
Overlatas pa enbart vattendomstolarna. _

I NRL-propositionen (s. 110} uttalades féljande om den nirmare innebor-
den av att vissa foretag med obetvdlig miljépaverkan skulle kuhna fa komma
till stind utan hinder av férbudet mot utbvggnad.

I nigra fall finns redan vattenkraftsanliggningar i de ilvar och ilvstrickor
som jag foreslar skall vara undantagna frin vattenkraftsutbyggnad. 1 prop.
1977/78:57 om rl]\IIIHJLT i den fysiska riksplaneringen for vattendrag i norra
Svealand och Norrland anfordes att ett undantag fran utbyggnad inte bor
innebira att smitrre dtgiirder som hinfor sig t.ex. till redan foretagen
reglering helt skall férhindras. Civilutskottet (CU 1977/78:9) uttalade med
anledning av propositionen i denna del att tillatligheten av ersiittningsbygg-
nader samt ombyggnader och effektiviseringar i redan befintliga kraftverk
under vissa forutsiittningar skall kunna provas utan hinder av att atgérden
berér ett undantaget omrade. Enligt min mening bér ett sddant synsiitt gilla
ocksé i fortsiittningen. Ersittningsbyggnader, ombyggnader och effektivise-
ringar hor kunna tilldtas om de har endast obetydlig miljépaverkan. dvs. om
atgarderna endast i ringa utstriickning paverkar de bevarandeviirden som
utgjort motiv for att édlven cller dlvstriickan skall undantas fran vattenkrafts-
utbyggnad. Detta bor komma till uttryck i lagtexten.

Intresset for s. k. minikraftverk har 6kat under senare dr. Med minikraft-
verk menar jag anliggningar med en hogsta effekt av 1.5 MW. | prop.
1983/84:160 om fortsatt vattenkraftsutbyggnad uttalade féredraganden atten
utbyggnad av minikraftverk kan ge betydande sysselsittningstillskott, dven
om cnergitillskottet blir begrinsat. Statens cnergiverk har i rapporten
(1984:4) Sma vattenkraftverk foreslagit olika atgirder for att frimja
tillkomsten av sadana vattenkraftverk. I prop. 1984/85:120 foreslogs mot
bakgrund av nimnda rapport att ctt sirskilt. tidsbegriinsat stod skulle inforas
tfor s. k. forprojektering och investering i sma vattenkraftverk. Riksdagen
beslét enligt forslaget.

Minikraftverk kan ge avsevirda effekter pd miljén beroende bl. a. pa hur
anldggningen utformas. Vattenoverdomstolen pekar i sitt yttrande pa att
minikraftverk i mindre vattendrag i-forhillande till varje producerad
energienhet regelmassigt dels kostar mera, dels medfor mera omfattande
skador an kraftverk i stérre vattendrag. Vattendverdomstolen anser att, om
minikraftverk tillats i vattendrag som i 6vrigt undantas fran vattenkraftsut-
byggnad, sirskild vikt maste fistas vid mdjligheterna att tillgodose fiskets
behov och att ta hinsyn till naturvirdena. Till foljd av minikraftverkens
daliga Ionsamhet foreligger enligt vattendverdomstolens crfarenhet smé
maojligheter att lagga skadeforebyggande atgiarder som minimitappning till
forman for fisket och landskapsbilden.

Aven om jag allmint sett ir positivt instilld till en 6kad sdtsmng pa
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minikraftverk, féljer enligt min mening dirckt av gallande riktlinjer att i
princip ingen utbyggnad fér vattenkraftsindamal kan tillitas i de nu avsedda
alvarna och élvstriackorna. Jag anser dock att det i vissa speciella fall bor
kunna komma i friga att géra undantag frdn en sddan princip. T forhallande
till vad jag anforde i lagrddsremissen vill jag precisera i vilka situationer
undantag bor kunna komma i friga. Detta bor kunna aktualiseras endast i tvd
situationer. Den ena avser fall da andra alternativ for att ordna energiforsorj-
ningen for enstaka hushall, t. ex. dragning av en kraftledning, kan innebara
storre inverkan pd miljon dn ett minikraftverk. Den andra situationen avser
fall da det p& den aktuella platsen redan finns en anldggning som paverkar
vattendraget. t.ex. en dammanliggning eller liknande. T det fallet kan
tillkomsten av ett minikraftverk t. 0. m. innebira vissa fordelar, t. ex. om det
innebir att en befintlig, daligt underhdllen flottningsdamm samtidigt kan
restaurcras. En forutsittning for att utbyggnad i sddana fall skall kunna
tillitas bor dock alltid vara att atgdrden kan vidtas utan att syftet med
bestimmelsen om undantag fran vattenkraftsutbyggnad forfelas. Jag anser
ocksd att man bor kunna stilla sarskilda krav pa dtgardernas utformning med
tanke pa naturvarden, fisket och landskapsbilden. _

Av vad jag nu anfort féljer enligt min mening att det inte kan tillatas att ett

flertal minikraftverk med var for sig obetydlig miljopéverkan, men med cn
sammantagen negativ effekt pa miljon. kommer till stind i en viss undanta-
gen alv eller dlvstricka. Detta skulle direkt strida mot syftet med skyddet for
dlvarna och dlvstrickorna.
Enligt utskottets uppfattning finns det silunda utfdrliga motiv till ledning for
prévningen av vilka mindre vattenkraftsféretag som skall kunna tillatas i de
skyddade vattenomradena och dlvstrickorna. Dessa motiv tjinar till lika stor
viigledning for vattendomstolarna som de skulle géra fér regeringen, om den
skulle behélla provningen. Emetlertid bor det knappast vara en regeringsfré-
ga att prova de vattenforetag med cndast obetydlig miljopaverkan som trots
forbudet kan fd komma till stind. De synpunkter som motioniirerna har
anfdrt far i huvudsak anses tillgodosedda genom de motiv till NRL som
atergetts hir ovan. Utskottet avstyrker dirfér motion BoS20 (fp. ¢, vpk).

Regeringens forslag savitt ror VL har Eimnats utan erinran av jordbruksut-
skottet. Bostadsutskottet tillstyrker forslaget.

I avsnitten 4.3.6—~8 har VL:s crsiittningsbestimmelser behandlats i visst
avseende. '

12 Miljoskyddslagen (lagforslag 19)

Beslut enligt miljoskyddslagen skall inte fa strida mot detaljplan eller

omradesbestimmelser enligt PBL. Miljoskyddslagen skall dven anknytas till

NRL. Tillstindsprévningen enligt 4 kap. NRL skall dirvid samordnas med
provningen enligt miljoskyddsiagen pa samma sitt som nuvarande provning
enligt 136 a § byggnadslagen. Forslaget, som lamnats utan erinran av
jordbruksutskottet, tillstyrks av bostadsutskottet.

13 Ellagen och rorledningslagen (lagforsiagen 20 och 21)

De regler for koncession som finns i de bada lagarna foreslas kompletterade
med foreskrift om att koncession inte fir strida mot detaljplan eller
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omradesbestimmelser enligt PBL. Konccsslonsprommbcn skall ske med
tillampning dven av NRL.

Forslagen har inte foranlett nigon erinran frn naringsutskottet. De
tillstyrks av bostadsutskottet. '

14 Lagen om byggnadsminnen (lagforslag 22

Lagforslaget betraffande- dndring i BML avser'de ersittningsfragor som
utskottet redan behandlati avsnitten 4.3.5—8. I dvrigtinnehdller lagforslaget
bara en anpassning till PBL:s terminologi. Det tillstyrks i denna del.

15 Lagenom fornminnen (lagfé')rsl-ag 23)

I propositionen féresias att kommunen skall fa mojighet att Gverklaga sddana
beslut av lansstyrelsen som kan ha betydelse for den kommunala planering-
en. Kulturutskottet har inget att erinra mot den foreslagna lagindringen och
bostadsutskottet tillstyrker densamma.

16 Fastighetstaxeringslagen (lagforslag24)

Lagforslaget i propositionen innebér endast en anpassning till terminologi
~och systematik i PBL. '

17 kap. 13 § fastighetstaxeringslagen bor, med hénsyn till att i forhallande
till forslaget i PBL-propositionen den andringen gjorts i PBL att sdvil

rivningsforbud som skyddsbestammelser skall kunna utfirdas for de byggna-'

der som avses i 3 kap. 12 § PBL. rivningsfﬁlrbud. fogas till texten i forsta
stycket sista meningen.

I motion 513 (fp) yrkande 4 hemstélls om ett riksdagens ulll\annagnande i :

enlighct med vad som anfors i motionen angdende mojligheten att justera
taxeringsvirdén pa fastigheter om genomforandetiden har gatt ut utan att
byggratt har utnyttjats. Det sdgs i motionen att en fastighets viirde rimligen ar
hégre under genomférandetiden 4n efter dess utgdng, nar byggriitten inte
lingre ar garanterad. Ny taxering borde darfor goras inte bara nir bygglov
vigrats, utan ocksé i fall daren b)'ggrﬁtt inte utnyttjats under genomférande-
tiden och denna gér ut.

Utéver den allmanna fastighetstaxeringen vart sjatte ar (1 kap. 7§
fastighetstaxeringslagen) skall, enligt den i propositionen foreslagna lydelsen
av 16 kap. 4 § samma lag, ny taxering av en taxeringsenhet ske. om under
lopande taxeringsperiod taxeringsenhetens virde okat eller minskat genom
_ bl.a. beslut att anta, indra eller upphiva en detaljplan. Ny taxering skall ske
endast om taxeringsvirdet bor dndras med minst en femtedel, dock minst
25 000 kr. Om dndringen av taxeringsviirdet understiger 100 000 kr., skall ny
taxering ske endast om taxeringsenhetens dgare begirt det.

1sitt yttrande dver forslaget anférde lagradet att det vore virdefulllt om
departementschefen ville belysa den inverkan pa fastighetens taxeringsvirde
som kan f6lja av att en byggritt inte tas i ansprak under genomférandetiden.
Departementschefen svarade i propositionen (s. 217) sammanfattningsvis
att det rader en viss osiikerhet om marknudsvﬁrdesutvécklingen pa obebygg-
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da fastigheter inom detaljplan efter genomforandetidens utgang och att han
.dérfor inte var beredd att foresla utlt-genomfﬁrandetidcns utgang skulle vara
en grund for ny taxering. Han pckade dven pd mojligheten att begira bygglov
eller forhandsbesked for att fi en grund f6r omtaxering. -

. Bostadsutskottet har i avsnitt 4.2.1 i friga om kommunens ritt till inlésen
efter genomforandctidens utgdng inom detaljplancomrade kommenterat
inverkan pd expropriationsersittningen av att denna tid 16per ut. Bostadsut-
skottet pekade da pa att byggriitten i och for sig bestar tills kommunen tagit
nagot initiativ till andring av detaljplanen. men att marknadsviirdet kommer
att bero pa kommunens intentioner. I friga om expropriationscrsiittningen
finns det regler i ExL till skydd for bide den enskilde och kommunen, som
gor att ersdttningen sannolikt inte kommer att piverkas i samma grad som
marknadsviirdet. B()stadsufskottct vill i dettd sammanhang tillagga foljande
synpunkt. Den osiikerhet som foljer av att byggritten kan inskrinkas efter
‘genomférandetiden ar givetvis en omstindighet som typiskt sett paverkar
marknadsvirdet negativt. Om kommunens intentioner omfattar ett mer
intensivt markutnyttjande an gz’il'landc plan medger, kommer dock mark-
nadsvardet i stillet att stiga. Enbart den omstindigheten att genmﬁférandcti-
den 16pt ut kan i ingetdera fallet anses medfora nagon sa klar dndring av
marknadsvirdet att en ny taxering ir motiverad. Det kriivs nigon form av
bindande avgdrande betriffande den fortsatta markanvandningen, sa som
nuvarande och féreslagna lydelse av 16 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen
foreskriver. En ansokan om forhandsbesked kan vara ett enkelt sitt att fa
fram ett sadant bindande avgérande. Forslaget i motion S13 (fp) yrkande 4
avstyrks. L

Forslagen i propositionen tillstyrks med den justering av 7 kap. 13 § som
bostadsutskottet forordade inledningsvis i detta avsnitt. Lagforslaget ater-’

finns i bilaga 2.

17 Luftfartslagen (lagforslag 29)

Forslaget betriffande luftfartslagen innebir att tillstand cnligt lagen inte
skall fa ges i strid med detaljplan eller omradesbestimmelser.

I enlighet med bostadsutskottets forslag i NRL-betiinkandet (s. 14) har
luftfartslagen forts till kretsen av lagar som bestammelserna i 2 och 3 kap.
NRL skall vara tillimpliga pa. Utskottet ansig det val motiverat att
luftfartslagen knyts till NRL bl.a. med hinsyn till att lagen reglerar
tillkomsten av anliggningar som har stor paverkan pd omgivningen. I
konsekvens med detta foreslar utskottet nu riksdagen att anta ett nytt andra
stycke till 6 kap. 5 § luf;felrtslagcn i vilket anges att vid tillstAndsprévningen
for ifrigavarande allmiinna flygplatser skall NRL tilliimpas. Regeringens
forslag betraffande andra stycket kommer som en foljd hirav att utgora ett
tredje stycke till paragrafen. Lagforslaget aterfinns i bilaga 2. Av 1 kap. 1§

luftfartslagen foljer i Gvrigt att luftfart skall dga rum enligt vad som stadgas .

aveniannan lag eller forfattning éin luffartslagen. Tovrigt tillstyrks forslaget i
propositionen.
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18 Arbetsmiljolagen (lagforslag 36)

Utdver vad som tagits upp i regeringens lagforslag finns 1 7 kap. 7 § fjirde
stycket cn hinvisning till byggnadsstadgan som bor ersiittas med en
motsvarande hiinvisning till plan- och bygglagen. Byggnadslov enligt bygg-
nadsstadgan motsvaras darvid av lov enligt PBL, innefattande bygglov,
rivningslov och marklov. Utskottet féreslar riksdagen att anta utskottets
forslag till lag om andring i arbetsmiljolagen enligt bilaga 2.

19 Ovriga lagforslag (nr 25—-28,30—35,37—42)

Ovriga lagforslag ror skilda rittsliga ‘omraden. Forslagen innebir en
anpassning till PBL:s och NRL:s systematik och begrepp. En sérskild lag om
regionplanering fér kommunerna i Stockholms lin foreslas. Forslaget savitt
ror lagarna om hotell- och pensionatsrorelse, om vissa mineralfyndigheter
och om vissa torvfyndigheter har granskats av néringsutskottet, som inte
funnit anledning till nagon crinran. Bostadsutskottet tillstyrker forslagen,
som aterfinns i bilaga 1. '

20 Andringari PBL m. m.

Utskottet har ovan (avsnitten 4.2.1, 4.3.6 och 4.3.7) behandlat vissa
andringar i PBL som foranleds dels av brister i den s. k. garantiregeln i 17
kap. 8 § betriffande viss ersattningsratt vid dndring eller upphivande av
aldre planer, dels av inforandet av en s. k. ackumuleringsregel i friga om
berikningen av kvalificerad skadai fler lagar dn utskottet tidigare haft under
overvigande och dirmed sammanhéngande 4ndring i 14 kap. 8 §. Utskottct
har vidare behandlat (avsnitt 5) behovet av kompletterande overgangsregler
i 17 kap. 18 § betriaffande dispensbeslut av betydelse i friga om fastighets-
bildningslagstiftningen. Lagforslagen har upptagits i bilaga 3. '

Utskottet uppméarksammar hirnast en frdga om betydelse i vissa hinscen-
den av att oversiktsplan har antagits. Enligt 17 kap. 2 § skall detta ha skett
fore den 1 juli 1990.

15 kap. 28 § har foreskrivits att s. k. enkelt planforfarande vid antagande
av detaljplan cller omradesbestimmelser fir anvandas under vissa omstin-
dighcter. Bland dessa dr att det planforslaget skall vara forenligt med
oversiktsplanen. Oversiktsplancn har vidare betydelse for tillkomsten av
omradesbestimmelser. T 5 kap. 16 § har angetts att omradesbestammelser

fir antas bl.a. for att sikerstilla syftet med &versiktsplanen. Frigan

uppkommer hir huruvida enkelt planférfarande och omradesbestimmelser
som har till syfte att forverkliga oversiktliga planeringsintentioner far
anvindas innan kommunen antagit sin forsta dversiktsplan enligt PBL. Aven

om det givetvis inte finns nfgot hinder mot att Gversiktsplan antas langt

tidigare dn den i 17 kap. 2 § angivna sista tidpunkten, kan det forutspas att
det — av hansyn bade till reglerna om samrad och minsta utstillningstid i 4
kap. och till den kommunalpolitiska betydeclsen av att dversiktsplanen ar
grundad pa noggranna Gverviganden — kommer att i manga fall drdja ratt
lang tid innan Gversiktsplaner mer allmint foreligger i kommunerna.
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Antagandebesluten giller dessutom forst sedan de vunnit laga kraft.

For att klarldgga att dessa praktiska svarigheter att snabbt fa fram en
gillande 6versiktsplan inte skall utgéra ndgot hinder mot att under mellanti-
den med stod av redan foreliggande 6versiktliga planformer i en kommun
tillimpa det enkla planforfarandet eller att anta omradesbestimmelser,
finner utskottet motiverat att foresla ett tillagg till 17 kap. 2 § med den
innebérd som just har beskrivits. [ de flesta kommuner finns redan
kommundoversikter som i varierande grad kan sigas motsvara de krav som
enligt PBL stills pd en Gversiktsplan. Finns ingen 6versiktlig planering som
ticker hela kommunens yta, bor i stiliet for kommunéversikten omradespla-
ner eller motsvarande planformer kunna anvindas som grund for tillimp-
ningen av de aktuella bestimmelserna. 1 frdga om kvaliteten pa det
oversiktliga planmaterial som utskottet silunda foreslar skall fa anviindas
interimistiskt, dr det naturligtvis svart att stalla nigra preciserade krav. En
grundlidggande forutsittning, som bor anges i lagtexten, dr dock att
planmaterialet godkints av fullmiktige innan PBL trider i kraft. Det bor
givetvis inte efter ikrafttridandet férekomma att dversiktliga planer tillkom-
mer i nigon annan ordning &n den PBL foreskriver. Vad som i vrigt anférts i
PBL-propositionen (s. 72, 122) om den 6versiktliga planeringen kan dirut-
over tjana till vigledning.

[ 8 kap. 6 § andra stycket har angetts att kommunen far i vissa fall
bestamma att bygglov krévs for att utféra sddana atgirder som avses i 8 kap.
4 § andra stycket. Av utskottets motiv till foreskriften (PBL-betinkandet
s. 104) framgar att hinvisningen till 8 kap. 4 § dr avsedd att gélla endast
punkt 1 i det angivna andra stycket. Utskottet foreslar riksdagen att géra en
rittelse av hianvisningen. Diarmed klarliaggs att kommunen inte kan infora
krav pa bygglov for inre dndringar av ¢n- och tvabostadshus som ¢j ingdr i
samlad bebyggelse i friga om konstruktionen av de biirande delarna,
planldsningen, installation eller dndring av eldstdder, rokkanaler, anord-
ningar for ventilation, vattenférsérjning eller avlopp.

Utskottets forslag till andrad lagtext aterfinns i bilaga 3.

Utskottet ser till sist som angeldget att korrigera ett felaktigt uttalande I
PBL-betiankandet (s. 126) rorande vilka som enligt PBL skall vara berdttiga-
de att anfira besvir 6ver beslut om detaljplan, fastighetsplan och omradesbe-
staimmelser. Alla som skall beredas tillfalle till samrad under planférfarandet
kan inte anses berittigade att anféra besvir. Utskottet har ingen annan
uppfattning 4n lagradet i friga om kretsen av besvirsberittigade. Denna
friga bor alltsd kunna avgoras med ledning av bestimmelseni 5 kap. 30 § om
till vem beslut med fullféljdshénvisning bor siindas. Utskottet foreslar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet nu har
anfért i denna fraga.

BoU 1986/87:4



21 Hemstillan - . BoU 1986/87:4

Utskottet hemstiller

1. betriaffande avslag pd proposition 1985/86:90
att riksdagen avsldr motion 1985/86:511 yrkande 1,

2. betriffande wutarberande av nytt forslag '
att riksdagen avslar motion 1985/86:512,

3. betriffande behovet av framtida justeringar i lagstiftningen
att riksdagen avslar motion 1985/86:513 yrkande 1.

4. betriffande anstdnd med dndring i expropriationslagen
att riksdagen avslar motion 1985/86:513 yrkande 2,

" 5. betriffande sirskilda ersullnmgsbemzmmelser for dldre stads- och
by ggnad splaner

a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar punkt 2
Overgangsbestimmelser till expropriationslagen enligt den lydelse
som i bilaga 2 betecknats som utskottets forslag,

b) att riksdagen med avslag pid motion 1986/87:B0o522 yrkande 1
antar 17 kap. 8 § forslag till lag om #ndring i plan- och bygglagen
(1987:10) enligt bilaga 3,

6. betriffande informationsskyldighet
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo522 yrkande 2,

7. betraffande mark for annat in enskilt bebyggande

a) att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar forslag till -
lag om andring i expropriationslagen enligt bilaga 2 .

b) att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar
overgangsbestaimmelser till expropriationslagen med den lydelse som i
bilaga 2 betecknats som utskottets forslag,

" 8. betriffande enhetliga kvalifikationsgranser .

a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar lag om
dndring i naturvardslagen (1964:822) savitt ror 19 och 26 §8, forslagtill
lag om dndring i vattenlagen savitt rér 19 kap. 7 § forsta stycket samt
forslag till lag om éndring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen
sévitt ror 8—10 §§ allt med tillhérande Svergngsbestimmelser och
med den lydelse som i bilaga 2 betecknats som utskottets forslag.

b) att riksdagen med anledning av regeringens férslag antar lag om
indring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen savitt ror 5 § forsta
och tredje styckena och 12 § forsta och tfcdjc styckcna‘lallt med
tillhérande dvergingsbestimmelser och med den lydelse som i bilaga 2
betecknats som utskottets forslag, .

~c) att riksdagen med bifall till regeringens forsldg antar lag om
andring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen sdvitt ror 5 § andra
stycket och 12 § andra och fjarde styckena med tillhdrande 6vergéngs-
bestimmelser och med den lydelse som i bilaga 2 betecknats som
regeringens forslag,

9. betriffande ackumulerad skada
att riksdagen med anledning av motionerna 1985/86:Bo518 (c) savitt
nu ar i frdga och 1985/86:J0798 vrkandena 1 och 2

a) antar lag om andring i naturvardslagen (1964:822) sdvitt ror



27 a §. forslag till lag om andring i vattenlagen (1983:291) savitt ror 19
kap. 7§ femte och sjitte styckena och lag om éndring i lagen
(1960:690) om byggnadsminnen savitt ror § § fjirde stycket allt med
tillhérande Gvergingsbestimmelser och med den lydelsc somi bilaga 2
betecknats som utskottets forslag, '

b) antar lag om dndring i plan- och bygglagen (1987:10) savitt ror 14
kap. 8 § fjarde stycket enligt bilaga 3,

10.-betriffande rittegdngskostnader

a) att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar lag om
andring i lagen (1960:690) om byggnadsminnen savitt ror 12 § femte
stycket, forslag till lag om 4ndring i naturvéirdslagen (1964:822) savitt
ror 36.§ och forslag till lag om dndring i vattenlagen (1983:291) savitt
ror 20 kap. 3 § allt med tillhorande overgéngsbestimmelser och med
den lydelse som i bilaga 2 betecknats som utskottets forslag,

b) att riksdagen avslar regeringens forslag savitt ror 12 § sjitte
stycket lagen (1960:690) om byggnadsminnen.

11. betraffande dvergdngsbestimmelser tll fastighetsbildningslag-

stiftningen :
+ a) att riksdagen antar Overgangsbestimmelser till lag om &ndring i
fastighetsbildningslagen (1970:988), anldggningslagen (1973:1149)
och Iedningsr'zittslagcn'(1973:1149) i enlighet med den lydelse som i
bilaga 2 betecknats som utskottets forslag,

b) att riksdagen antar lag om #ndring i plan- och bygglagen

" (1987:10) savitt ror 17 kap. 18 § enligt bilaga 3,

12. betraffande jordabalken och sirskilda bestimmelser om trappa
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:513 yrkande § antar lag om indring i jordabalken
enligt bilaga 1,

13. betriffande anknytningen av naturvdrdslagen till naturresurs-
lagen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar lag om dndring i
naturvardslagen (1964:822) sévitt avser 3 § enligt bilaga 2.

14. betraffande strandskydd '
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motion 1985/86:511 yrkande 2 antar lag om dndring i naturvardslagen
(1964:822) sdvitt avser 15 och 16 §§ med den lvdelse som i bilaga 2
betecknats som utskottets forslag,

15. betraffande kommunala naturreservat och naturvirdsomraden

att riksdagen med bifall till regeringens forslag och avslag pd motion
1985/86:513 yrkande 3 antar lag om édndring i naturvirdslagen
(1964:822) savitt avser 43§ tredje stycket med den lydelse som i bilaga
2 betecknats som utskottets forslag.

16. betriffande regeringsprovning wv vissa vattenlagsdrenden
att riksdagen avslar motion 1986/87:B0520,

17. betriffande fastighetstaxeringslagen

a) att riksdagen med an.lcclning av regeringens forslag antar lag om
indring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) sdvitt avser 7 kap. 13 §
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med den lydelsc som i bilaga 2 betecknats som utskottets forslag,
b) att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pé
motion 1985/86:513 yrkande 4 antar 16 kap. 4 § fastighctstaxeringsla-
genmed den lydelse som i bilaga 2 betecknats som regeringens forslag,
18. betriffande lufifartslagen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar lag om
andring i luftfartslagen (1957:291) med den lydelse som i bilaga 2
betecknats som utskottets forslag, '
19. betraffande arbetsmiljélagen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar lag om
dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160) med den lydelse som i bilaga 2
betecknats som utskottets forslag, :
20. betraffande lagforslagen i Gvrigt
att riksdagen med bifall till regeringens forslag antar forslagen cnligt
bilagorna 1 och 2 utom savitt avser ikrafttradande.
21. betriffande ikrafttridande
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag beslutar att samtliga i
detta betinkande behandlade f6rslag skall tradai kraft den 1 juli 1987,
22. betraffande dndringar i PBL savitt de inte behandlats ovan
att riksdagen antar forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(1987:10) enligt bilaga 3,
23. betraffande kretsen av besvirsberittigade
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

Stockholm den 19 februari 1987
Pa bostadsutskottets vagnar

Kjell A. Mattsson

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg (m).
Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Per Olof Hakansson (s). Knut Billing
(m), Margareta Palmqvist (s), Bertil Danielsson (m), Rune Evensson (s),
Tore Claeson (vpk), Berit Bolander (s), Siw Persson (fp), Britta Sundin (s)
och Agne Hansson (c).
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Reservationer

1. Informationsskyldighet (mom. 6)

Rolf Dahiberg (m), Erling Bager (fp), Knut Billing (m) Bertil Danielsson
(m) och Siw Persson (fp) anser att

dels den del av utskottets betinkande pds. 13 som borjar "Utskottet delar™
och slutar "yrkande 2 avstyrks™ bort lyda:

Den 1 juli 1992 &r ett betydelsefullt datum for svenska fastighetsdgare.
Denna dag utgér slutpunkten for den nuvarande byggnadslagstiftningens
system med i princip eviga byggritter. Dagens stads- och byggnadsplaner kan

fr.o.m. denna dag éandras cller upphivas av kommunerna utan nigra -

konsekvenser i ersittningshinseende gentemot fastighetsiigarna. Utskottet
delar motionirernas uppfattning att stora informationsinsatser bor goras for
att ingen av okunnighet skall ha underlatit att utnyttja de rittigheter som
forsvinner den aktuella dagen. Kommunerna har en sjilvskriven del i
informationsarbetet, men dven statliga myndigheter kan gora betydelsefulla
insatser genom att t. ex. producera bakgrundsmaterial eller pa annat sitt

samordna eller initiera informationskampanjer. Detta bér vara ctt dliggande

foér berérda myndigheter. Vad utskottet nu anfért bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 6 bort hemstilla
* betriffande informationsskyldighet
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:B0522 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

2. Enhetliga kvalifikationsgranser (mom. 8 b) ochc))

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Knut Billing (m), Bertil Damelsson
(m) och Siw Persson (fp) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pés. 25 borjar "Liksom fallet™ och
pd s. 26 slutar "uteblivna nybyggnadsritten™ bort lyda:

Som kulturutskottet framhallit i det féregaende innebir en byggnadsmin-
nesforklaring implicit ocksd ett férbud mot rivning. De intrang som
fastighetsdgare dsamkas ligger dock framst i sjilva skyddsforeskrifterna. Att
_ 1 byggnadsminneslagen soka reglera rivningsfragorna fristiende fran regle-
ringar betriaffande underhéll och #dndringar av byggnader blir darfor helt
fiktivt. Det relevanta intranget giller skyddsforeskrifterna. Den kvalifika-
tionsgrdns for ersdttning som skall anvindas for att fa onskad Gverens-
stimmelse med PBL ir ddrmed att pdgiende anvéndning av byggnad cller
omrade avsevirt forsvaras. dvs. det som redan nu giller enligt byggnadsmin-
neslagen. Nagon dandring av byggnadsminneslagen pd denna punkt ar dérfor
inte pakallad.

4 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr4
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dels utskottet under 8 b) och ¢) bort hemstélla
betriffande enhetliga kvalifikationsgrinser
att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om indring i lagen
(1960:690) om byggnadsminnen savitt rér 5-§ forsta—tredje styckena
och 12 § forsta—fjirde styckena. ' -

3. Strandskydd (mom. 14)
Rolf Ddhlhc . Knut Billing och BLI‘tIl Danielsson (alla m) anser att

“dels den del av utskottets betiinkande péss. 37 som borjar anmdsutskottct
ansluter” och slutar ° \ll\ande 2 avstyrks™ bort lyda:
I motsats till jordbruksutskottets mdjormt men i Svetensstimmelse med
vad som anfdrts av det utskottets m-ledamdéter, anser bostadsutskottet att
tiden nu dr mogen for ett avskaffande av det generella strandskyddet. Den

Overviigande, delen striinder i landet har inte den karaktiren att ett .

byggforbud dir ar motiverat. Antingen ér strinderna d_el\-"is redan upptagna
av bebyggelse eller kan tillkommande bebyggelse f(ifcnzis med de allemans-
rittsliga intressen som- bir upp strandskyddsreglerna. For de fall dir det
verkligen ar angeliget att ingen bebyggelse tillkommer i strandomridena
skulle det riicka med att lagstiftningen ger linsstyrelsen mojlighet att
férordna om byggforbud. Vad utskottet nu har anfért bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottet under 14 bort hemstilla.
_betriffande strandskydd

att riksdagen med anledning av motion l‘)?\ﬁ’% 51 1 \ll\ande 2 som sin

mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. Kommunala naturreservat och ndturvardsomrdden
(mom. 15)

Erling Bager och Siw Persson (h'ldﬂ fp) anser-att

déls den del av utskottets b\.mnkdndL som pa s. % borjar’ Bmmdsut\kottct
instimmer™ och pd s. 39 slutar “yrkande 3 avstyrks™ bort lyda:

Ett av de stora problemen med att sikerstilla naturvirdens intressen ir
bristen p resurser for att inritta naturreservat och naturvirdsomriden.

Denna resursbrist botas inte med att kommunerna ges méojlighet att vid sidan:

av linsstyrelserna besluta om dessa skyddsformer. Konﬁnunerm har skilda
forutsattmngar och ambitioneri friga om naturvirden. Landsortskommuner
torde ha c¢n helt annan instillning dn storstadskommuner. Den kommunala
befogenheten kan forutsiittas fr«u_n.st komma att.anvindas for att viirna om
friluftslivets intressen. Dirmed uppkommer vissa konfliktrisker gentemot
bide intresset av att bevara orérda naturomriden och intresset av att
skogsmarken anviinds for effektiv skogsproduktion. Den nuvarande
ordningen dir endast linsstyrelsen Kan fatta beslut om naturreservat och
naturvardsomride ger bittre mojligheter dn forslaget i propositionen att 1é6sa
dessa konflikter, med bevarande av ett rimligt matt av kommunalt inflytan-
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de. Utskottet tillstyrker alltsd motion 513 (tfp) yrkande 3 och avstyrker

regeringens forslag i motsvarande del.-

dels utskottet under 15 bort hemstalla
betriffande kommunala naturreservat och naturvdrdsomrdiden
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag och med bifall till
motion 1985/86:513 yrkande 3 inte antar forslag till lag om dndring i
naturvardslagen (1964:822) savitt avser 43 § tredje stycket,

5. Fastighetstaxeringslagen (mom. 17 b)

Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anser att

dels den del av utskottets betankande pé s. 43 som borjar “Bostadsutskottet
har™ och slutar "yrkande 4 avstyrks™ bort lyda:

Nir genomférandetiden for en detaljplan enligt PBL [6per ut upphdr den
sikra ritt att bygga enligt planen som gallt forut. Aven om byggritten
formellt bestar tills planen indras cller upphivs, kommer i realiteten
kommunens mdjligheter att ge planen ctt andrat innchall och i avvaktan pi
detta skjuta pa behandlingen av bygglovsansékningar att urholka viirdet pa

berdrda fastigheter. Det ar diirfér motiverat med en omtaxering av sddana

fastigheter inom detaljplaneomride pa vilka byggriitten inte har utnyttjats
nir genomfdrandetiden I6per ut. Detta bor riksdagen med bifall till motion
513 (fp) yrkande 4 som sin mening ge regeringen tifl kiinna.

dels utskottet under 17 b) bort hemstalla
betriffande fastighetstaxeringslagen

att riksdagen med avslag pa regeringens forslag och med bifall till.

motion 1985/86:513 yrkande 4 intc antar forslag till lag om dndring i
fastighctstaxeringslagen (1979:1152) savitt rér 16 kap. 4 § och som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort. :

Sérskilda yttranden
1. Bchovetavreformcr
Rolf Dahlberg, Knut Billing och Bertil Daniclsson (alla m) anfér:

I reservationer till bostadsutskottets betinkanden (BoU 1986/87:1 och 3)

utvecklade vi vir stdndpunkt att den nya plan- och bygglagen och-naturre- -
surslagen inte borde ha antagits av riksdagen. Vi angav ocksd utforliga

JOC

riktlinjer for hur delreformer inom ramen for den gillande byggnadslagstift-
ningen borde goras. ' ' :

Var principiella instillning ar oférandrad. men nir nu riksdagen dnda
antagit de nya lagarna vill vi inte motsiitta oss att foljdlagstiftningen anpassas
till de regler som kommer att gétla fréan den 1 juli 1987. Pd nagra punkter har
vi funnit motiverat att reservera oss mot de forslag som regeringen och
utskottets majoritet stillt sig bakom. Att vii dvrigtinte reserverat oss innebar
inte att vi i varje enskildhet stilller oss bakom de 16sningar som majoriteten
foreslar riksdagen att anta. '
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Den nya lagstiftningen ar inte bara s utformad att den kranker enskild
dganderatt. Den ar ocksa svaroverskadlig och krénglig och belyser i och med
detta hur mycket klokare det hade varit att reformera den nuvarande
lagstiftningen delvis och i etapper. '

De ersiittningsbestimmelser som foreslas &r oerhért komplicerade och
kommer formodligen att leda till stora tillimpningsproblem for staten;
kommunerna och enskilda. Forslaget om enhetliga kvalifikationsgranser i
olika lagar har inte konsekvent forts éver till alla de berdrda lagarna.
Skotsellagstiftningen f6r skogs- och jordbruk har t. ex. lamnats utanfor, trots
att det finns lagtekniska I6sningar som skulle kunna gora dven dessa lagar
anpassade till de nya kvalifikationsgranserna.

Vi avser att vid utskottets behandling av moderata samlingspartiets
partimotion 1986/87:B0205 senare under varen aterkomma med synpunkter
pa den nya lagstiftningen. : '

2. Foljdlagstiftningen och PBL
Erling Bager och Siw Persson (bada fp) anfér:

I en utforlig reservation till bostadsutskottets betinkande (BoU 1986/87:1)
angdende bl. a. plan- och bygglagen har folkpartiets ledamoter i utskottet
yrkat avslag pa de foreliggande forslagen och redovisat flera kritiska

synpunkter pa den utformning av lagen som riksdagen sedermera beslutat -

om. [ motion 1986/87:B0258 har vi aterigen angett pa vilka punkter lagen bor
dndras. Motionen kommer senare under varen att behandlas av utskottet.

Vid ett riksdagens bifall till motionen blir det nodvandigt att i vissa

hianseenden ge foljdlagstiftningen en annorlunda utformning. Bostadsut-
skottet far da ta initiativ i enlighet med f6rslagen i motionerna. I avvaktan pa
detta vill vi hir klargora att var principiella installning till plan- och bygglagen
ar oforandrad. dven om vi pé flertalet punkter har accepterat att foljdlagstift-
ningen infors i enlighet med regeringens och utskottets forslag. I de
avseenden som vi inte kan godta forslagen rorande foljdlagstiftningen har vi
avgett sirskilda reservationer.

I motion 1986/87:BoS17 har folkpartiet foreslagit vissa dndringar i
naturresurslagen. Aven denna motion kommer riksdagen att behandla
senare under varen 1987. '

3. Jordabalken och sirskilda bestimmelser om trappa

Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp). Knut Billing (m), Bertil Danielsson
(m) och Siw Persson (fp) anfér: : '

1 propositionen (s. 172) redovisas de synpunkter som lett fram till regering-
ens standpunk1 att de sirskilda bestammelserna om trappa som skjuter in pa
gatumark nu avskaffas. Saken har behandlats ocksa i motion 513 (fp). Tlikhet
med lagradet och mot bakgrund ocksd av vad vi erfarit fran bl. a. ndgra
linsstyrelser, finner vi det troligt att upphédvandet av de sérskilda bestimmel-
serna kommer att medféra problem. Vi vill i detta sammanhang uppmirk-

BoU 1986/87:4

w
39}



samma att ytterligare Overvéiganden kan komma att bli nédvéndiga rérande
denna fraga.

4. Vattenlagstiftningen
Erling Bager (fp), Tore Claeson (vpk) och Siw Persson (fp) anfér:

De motivuttalanden som finns i proposition 1985/86:3 rérande férbudet mot
utbyggnad av vattenkraftsforetag i de skyddade alvarna och vattenomradena
innebar att mycket stringa ansprak pa oskadlighet i miljohédnseende stills
upp for de mindre vattenforetag som trots forbudet kan tidnkas fa tillstand. Vi
utgar fran att de projekt som regeringen vigrat tillstdnd for, enligt vad som
nidmns i motion 1986/87:B0520, inte i framtiden kan komma att medges av
vattendomstolarna. Ddrmed blir motionens syfte tillgodosett.

BoU 1986/87:4

53



Regeringens, av utskottet tillstyrkta lagférslag.l

Betriffande samtliga i denna bilaga intagna lagforslag har utskottet f('_iresl'agil
att de trider i kraft den 1 juli 1987. '

3 Forslag till

I.ag om &dndring i lagen (197() 989) om inforande av
fastighetsbildningslagen :

Hirigenom foreskrivs att 12§ Idgen ¢1970: 989) om mfomnde av fdsllg- l

hetsbildningslagen' skall ha f6ljande l)dLlSL

Nuvarande Ivdelse Féreslagen Ivdelse
12 §

Vad som i fustighetshildningsla-
gen foreskrivits om bygenadsplan
dger motsvarande tllimpning pa
avsivekningsplan, - Avsiycknings-.
plan fir dandras enligt de bestim-
melser som fore den | junuari 1948
gdllde i fraga om tillkomsten av sd-
dan plan. _

Forbud mot avstyckning. som linsstyrelse med stod av ildre lag medde-
lat i avvaktun pi att stadsplan eller byggnadsplan upprittas eller dndras,
skall icke lingre gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

' Lugen omtryekt 1971: 1036,
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6 Forslag till

Lag om andring i lagen (1973: 1 150) om forvaltnmg av

Sdmfalhgheter

Hirigenom foreskrivs att 1, 4.,

18, 20, 21. 23 och 618§ lagen

(1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

1§

Vid tillampningen av denna lag skall som samfillighet anses
1. samfiillighet enligt fastighetsbildningslagen (1970: 988). .
2. annan mark som gemensamt tillhér dgarna av de mantalssatta fastig-

heterna i en socken,

3. servitut eller annan siirskild réttighet som hor till flera fastigheter

gemensamt.

4. samfallighet enligt anliggningslagen (1973: 1149),

5. samfillighet enligt vattenlagen
(1983:291).

5. samfillighet enligt vattenlagen
(1983:291), . :
6. samfdllighet enligt  lagen
(0000:000) om  exploateringssam-

" verkan.

Med delagarfastighet:forstas i lagen fastighet som har del i samfillighet ..

och med deliagare dgaren av deldgarfastighet. [ friga om samfillighet enligt

forsta stycket § forstas dock med delagarfastighet fastighet som pa annat

sitt dn genom delaktighet omfattas av samfélligheten och med deliigare
den som deltar i samfillighceten. Betriffande sddan.samfillighet skall vi-
dare vad som sigs i lagen om delagdrfasughets andelstal i stillet gilla
deldgares andelstal. . . :

4% .

Samfallighet forvaltas antingen
direkt av deliagarna (delidgarfor-
valtning) cller av sirskilt bildad
samfillighetsforening  (forenings-
forvaltning). :

Avstyckas  samfallighet. som
avses 1 1§ forsta stycket 1 eller 2
eller viss dgovidd av sddan samfil-
lighet utan att ha Gvergitt till annan
agare och. forvaitas samfilligheten
av samfillighetsforening, overgar
dganderitten till den silunda bil-
dade fastigheten genom avstyck-
ningen till foreningen.

' Senaste lydelse 1983: 660.

N

Samfillighet férvaltas antingen

- direkt av -deligarna (delagarfor-

valtning) eller av sarskilt bildad
samfillighetsforening  (forenings-

- forvaltning). 1 friga om mark som

ar beligen inom et samverkans-
omrdade gdller “dven vad déirom

Sforeskrivs i lagen (0000:000) om ex-

ploateringssamverkan.

Avstyckas  samfillighet  som
avses i 1§ forsta stycket [ eller 2
eller viss dgovidd av sidan samfil-
lighet utan att ha'('iycrgfm_ till annan
agare och forvaltas samfalligheten

~av samfillighetsforening, Overgar

aganderatten till den sdlunda bil-
dade fastigheten genom avstyck-
ningen till foreningen. Derta giiller
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

dock ¢f samfillighetsforening som
Jorvaltar en exploateringssamfil-
lighet enligt lagen (0000:000) om
exploateringssamverkan.

18§
Samfillighetsforenings andamal ir att forvalta den samfallighet for-vil-

ken den bildats.

Samfillighetsforening far ej driva verksamhet som &r frimmande for det
indamél som samfilligheten skall tiligodose.

Samfillighetsfiorening som  fér-
valtar en exploateringssamfiillighet
enligt lagen (0000:000) om exploa-
teringssamverkan far ej dga mark.

20§ :
Samfillighetsforening bildas vid sammantrade med deldgarna genom att

de antager stadgar och utser styrelse.

Sammantridde  enligt  forsta
stycket hdlles av den som fastig-
hetsdomstolen forordnat dartill. Sa-
dant forordnande meddelas pa be-
garan av_delagare. Dock skall i
samband med forrattning enligt fas-
tighetsbildningslagen (1970: 988) ¢l-
ler anliggningslagen (1973:1149)
fastighetsbildningsmyndigheten el-
ler, om séarskild forrittningsman
forordnats enligt 4§ sistnimnda
lag. denne halla sammantride enligt
forsta stycket betriaffande samfil-
lighet som berdres av forrattningen,
om deligare i samfilligheten begar

"~ det eller om det dr av viasentlig be-
tydelse frin allmidn synpunkt att
samfallighetsférening bildas.

Sammantride  enligt  forsta
stycket halles av den som fastig-
hetsdomstolen forordnat dirtill. Sa-
dant forordnande meddelas pa be-
garan av deldgare. Dock skall i
samband med forrittning enligt fas-
tighetsbildningslagen  (1970: 988),
anlaggningslagen (1973: 1149) eller
lagen (0000:000) om exploaterings-
samverkan fastighetsbildningsmyn-
digheten eller. om sarskild forritt-
ningsman forordnats enligt 4§ an-
ligeningslagen. denne hilla sam-
mantriade enligt forsta stycket be-
triffande samfillighet som berdres
av forrittningen, om deligare i
samfilligheten begir det eller om
det dr av visentlig betydelse fran
allmén synpunkt att samfillighets-
forening bildas.

I fraga om samfilligheter enligt 1 § forsta stycket S skall vad som i andra
stycket siigs om forrattning och forrittningsman galla forrattning och for-
rattningsman enligt vattenlagen (1983:291). Om det ar av visentlig bety-
delse fran allmin synpunkt att en samfillighetsforening bildas for forvalt-
ningen av en bevattnings- eller vattenregleringssamfillighet. far domstolen
forordna ndgon att halla sammantrade enligt forsta stycket dven om del-
agare i samfilligheten inte har begirt det. '

* Senaste lyvdelse 1983: 660.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

KN

I friga om sammantride for bil-
dande av samfillighetsforening
ager 7§ andra stycket, 8—11§§,
128§ forsta stycket forsta punkten
och 14§ motsvarande tillampning.
Halles sammantradet i samband
med fOrrittning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988), anligg-
ningslagen (1973: 1149) eller vatten-
lagen (1983:291), dger dock i fraga
om dclgivning av kallelse till sam-
mantridet vad som giller om del-
givning av kallelse till sammantride

vid forrattningen  motsvarande  det vad som galler om delgivning av
tillimpning. kallelse till sammantride vid for- -
rittningen motsvarande tllamp-
ning.
234

I friga om sammantride for bil-
dande av samfillighetsforening
ager 78§ andra stycket, 8—11§§,
12§ forsta stycket forsta punkten
och 14§ motsvarande tillampning.
Halles sammantridet i samband
med forrittning enligt fastighets-
bildningslagen (1970:988), anligg-
ningslagen (1973:1149), vattenla-
gen  (1983:291)  eller lagen
(0000:000) om exploateringssam-
verkan, dger dock i fraga om del-
givning av Kkallelse till sammantri-

1 friga om Kklander av beslut vid sammantriadet dger 15§ motsvarande

tillampning.

Har fastighetsbildnings- eller an-
laggningsheslur eller tillstindsdom
eller tillstandsbeslut enligt vattenla-
gen (1983:291) meddelats, fir sam-
mantride for bildande av samfil-
lighetsférening héllas innan domen
eller beslutet om samfallighetens
bildande vunnit laga kraft. Som del-
dgare anses dirvid dgaren av fastig-
het och annan som enligt domen
eller beslutet skall ha del i samfal-
ligheten. Beslut som fattas vid sam-
mantridet giller endast under for-
utsittning att fastighetsbildnings-,
anlaggnings- eller tillstAndsbeslutet
eller tillstindsdomen vinner laga
kraft eller att forordnande medde-
las enligt 27a8§ anldggningslagen
(1973: 1149) eller 13 kap. 50§ forsta
stycket vattenlagen.

Har fastighetsbildnings-, an-
laggnings- eller exploateringsbesiut
cller tillstindsdom eller tillstinds-
beslut enligt vattenlagen (1983: 291)
meddelats, fir ssammantrade for bil-
dande av samfillighetsforening hal-
las innan domen eller beslutet om
samfillighetens bildande vunnit
laga kraft. Som deldgare anses dar-
vid dgaren av fastighet och annan
som e¢nligt domen eller beslutet
skall ha del i samfalligheten. Beslut
som fattas vid sammantridet géller
endast under forutsattning att fas-
tighetsbildnings-, anliggnings-. ex-
ploaterings- eller tillstandsbeslutet
eller tillstindsdomen vinner laga
kraft eller. i fraga om anliggnings-
beslut, att férordnande meddelas
enligt  27a§  anliggningslagen
(1973: 1149) eller 13 kap. 50§ forsta
stycket vattenlagen.

61 §

Samfillighetsforening skall upp-
losas, nir den eller de samfillig-
heter som forvaltas av foreningen

* Senaste lydelse 1983: 660.
* Senaste lydelse 1983: 660.

Samfillighetsforening skall upp-
16sas, nir den eller de samfillig-
heter som forvaltas av foreningen
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Nuvarande Ivdelse

upphdr att bestd. Upplésaning skall
vidare ske, om medlemmarna’ dr

‘ense om det och lansstyrelsen |

medger det. Om ritt for fastighets-

bildningsmyndigheten att férordna

om upplosning av samféllighetsfor-
ening finns bestimmelser i anligg-
ningslagen (1973: 1149).

Féreslagen lydelse

_upphor att besta. -Upplésning skall

vidire ske. om medlemmarna ar
énse om det och lansstyrelsen
medger det. Bestimmelser om ratt

for fastighetsbildningsmyndigheten

att férordna om uppldsning av sam-

fallighetsforening finns i anligg-

ningslagen (1973:1149) och lagen

(0000:000)" om exploateringssam-
“verkan. oot

Denna lag trider i kraft den | januari 1987.

BoU 1986/87:4
Bilaga 1

Lagen om forvalt-
ning av samfdllig-
heter

o))
o



7 Forslag nll

Lag om andring i lagen (1973:.1151) om inférande av
anldggningslagen (1973: 1149) och lagen (1973: 1150) om
forvaltning av samfélligheter

Hérigenom foreskrivs att 6§ lagen (197.3: 1151) om’inférande av anliigg-
ningslagen (1973: 1149) och lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfil-
ligheter skall ha téljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse : Foreslagen Ivdelse

.68
Vad som enligt anliggningslagen (1973: 1149) giller for det fall att fastig-
het svarar for fordran skall tllldmpas aven nar fastighet heqvams av: mlt till
avkomst eller annan férméin.

Bestimmelserna i an[iiggnings-
lagen om byggnadsplan dger mot-
svarande tillimpning pu avstyek-
ningsplan.

Denna lag trider i kraft den | januari 1987,
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8 Forslag till

‘Lag om dndring i lagen (1970: 990) om formansrétt for fordran

pa grund av fastighetsbildning

Hiirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1970:990) om formdnsritt for ford-
ran pd grund av fastighetsbildning skall ha foljande lydelse.

Nuwvarande Ivdelse

Har vid forrittning enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) be-
stamts att agare av fastighet skall
utge ersattning till annan sakagare
och har fordran pa ersittning icke
forfallit till betalning tidigare dn ett
ar fore utmitning cller konkursan-
sokan, skall med fordringen f6lja
formansratt enligt 6§ 1 forméns-
rittslagen (1970:979).

Foreslagen Ivdelse

Har vid forrittning enligt fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) eller
lagen (0000: 000} om exploaterings-
samverkan bestamts att agare av
fastighet skall utge ersittning till
annan sakigare och har fordran pa
ersattning icke forfallit till betalning
tidigare an ett ar fére utmétning el-
ler konkursansékan, skall med
fordringen f6lja formansratt enligt
6 § 1 formansrattslagen (1970: 979).

Samma férménsritt tillkommer fordran pé ersittning i pengar enligt 5
kap. 31 § tredje stycket fastighetsbildningslagen fér skog som ej kunnat

uttagas inom foreskriven tid.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.
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9 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1973: 1152) om férmansrétt for
fordringar enligt lagen (1973: 1150) om forvaltning av
samfilligheter

Harigenom foreskrivs att lagen (1973:1152) om férménsritt for fordring-
ar enligt lagen (1973:1150) om férvaltning av samfilligheter’ skall ha fol-

jande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

Med samfillighetsférenings fordran pé belopp, som vid uttaxering enligt
lagen (1973: 1150) om forvaltning av samfilligheter paforts nagon sisom

agare av fastighet eller innehavare av tomtratt, som omfattas av samfil- -

ligheten, foljer forménsritt enligt 6§ 1 eller 7§ 2 fdrminsréttslagen
(1970:979), om beloppet icke forfallit till betalning tldlgare an ett ar fore
utmitning eller konkursansdkan,

Om foreningen forvaliar en ex-
ploateringssamfiillighet enligt la-
gen (0000:000) om exploaterings-
samverkan, gdller formadnsritten
dock inte storre belopp dn som
Sfoljer av beslut enltg! 13§ namnda
lag.

Denna lag trader i kraft den I januari 1987.

' Senaste lydelse 1983: 662, -
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10 Forslag till BoU 1986/87:4

Lag om dndring i jordabalken B,_““g"‘ .
Hirigenom foreskrivs att 3 Kap. 7§.. 7 kap. 5§.9 kap. 8§. 10 i(ztp. 58,13 Ju'n_l'(lh(_ll_klch‘ :
kap. 4§ och 22 kap. 11§ jordabalken' skall ha féljande Iydelse. '

Nuwvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

3 kap.
78
ar byggnad eller annan anliiggning uppférts %Ol att dm ﬂkjulgr in pfl

mcdfom betydandu kostnad eller olagcnhgt for anldggmngens dgdre. ar
denne ej skyldig att avtriada den mark som sdlunda tagits i ansprak. forran
anlaggningen avligsnas eller blir obrukbar. Vad som sagts nu géller dock
¢j, om den som uppforde anldggningen inkridktade pd den angransande .
marken med avsikt eller av grov vardsloshet och. nér anliggningen OVCl‘ld-
tits till annan, denne dgde kiinnedom dirom vid sitt férviry.,

Den angransande markens édgare ar bcratugdd II” ersittning for det
intriing som anliggningen medfor.

Om trappa som skjuter over ga-
tulinje finns sdrskilda bestimmel-
ser. '

7 kap.
5§

Avtal om upplitelse av annan _Avtal om upplatelse av annan

nyttjanderidtt in tomtritt ar inte
bindande lingre dn femtio ar frén
det avtalet slots. Upplatelse av fast
~egendom inom stadsplan’ och upp-
latelse av jordbruksarrende ar dock
inte bindande kingre in tjugofem

ar."Upplitelse av annan nyttjande-

riitt éin jordbruksarrende fér nigons
“ hivstid gdller utan begransning till
viss tid.

nyttjanderitt dn tomtratt &r inte
bindande lingre an femtio ar frén
det avtalet slots. Upplatelse av fast
egendom inom detaljplan och upp-
latelse av jordbruksarrende ar dock

_inte bindande lingre &n tugofem

ar. Upplitelse av annan nyttjande-

ritt dn jordbruksarrende for nigons.
livstid giller utan begrinsning till
_viss tid.

Avser upplitelsen endast eller huvudsakligen ritt att avverka skog for
-annat dndamal én husbehov, r avtalet ej bindande lingre én fem &r.

Forsta och andra styckena giller ej nyttjanderitt som upplates av staten.
Forsta stycket inverkar-ej pa nyttjanderittshavares ratt till férldngning av

avtal pa grund av lag.

Har arrende eller hyra uppl(mts pad lingre tid dn den i forsta stycket
foreskrivna langsta -tiden for nyttjanderatts bestand och vill fastighets-
agaren eller nyttjanderittshavaren frintridda avtalet sedan denna tid gétt

ut, skall uppsigning ske.

' Balken omtryckt 1971: 1209,
* Senaste lydelse 1984: 678.



Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelye
9 kap.
8§

Om jordagaren har sagt upp arréndeavtalet,
tortingning av detta, utom nar

I. arrenderitten ar forverkad eller forhdllandc som avses i 8 kdp 14§
foreligger,

2. arrendatorn i annat fall dsidosatt sina forpliktelser 1 sadan man att
avtalet skiligen icke bor forlingas,

3. jordagaren gor sannolikt. att han sjalv. hans make eller avkomling
skall bruka arrendestillet, och det ej ir obilligt mot arrendatorn att arren-
deforhillandet upphor,

4. jordigaren gor sannolikt, att arrendestéllet behovs for en mera énda-
milsenlig indelning i brukningsenheter, och det ¢j av sirskilda skal ar
obilligt mot arrendatorn att arrendeforhéillandet upphor,

har arrendalorn ratt ull

S. jorddgaren gor sannolikt, att
arrendestillet skall anvéndas i en-
lighet med en_detaliplan,

S. jordigaren gor sannolikt, att
arrendestiillet skall anvindas i en-
lighet med fuststalld stadsplan eller
byvgenadsplan,

6. jordigaren i annat fall gor sannolikt, att arrendestillet skall anviandas

for annat andamadl dn jordbruk, och det ¢j ar obil_ligl mot arrendatorn -att

arrendeforhillandet upphor.

Om jordagarens intresse blir tillgodosett genom att arrcndatorn avtrider
endast en del av arrendestillet och avtalet limpligen kan forlingas savitt
avser arrendestillet 1 6vrigt. har arrendatorn utan hinder av forsta stycket
ritt till sidan forlingning.

10 kap.
54
Om jorddgaren har .sagt upp arrendeavtalel har arrendatorn ritt till

forlangning av detta, utom nér
1. arrenderitten ir forverkad cllcr forhillande. som avses i 8 I\ap 4%

foreligger.
2. arrendatorn i annat fall 3sidosatt sina forphlxlelsgr 1 sadan min att

avtalet skallggn icke bor forlangds

3. byggnad pd drrendestdllu upp-
forts utan byggnadslov i fall da sa-
dant erfordrats eller -i strid med
plan eller diarmed jamfrligt beslut
av myndighet angiende markens
bebyggande eller anviindning,

4. 1 annat fall byggnad p# arren-
destiilet icke stir i Gverensstdm-
melse med gdllande plan och:jord-
agaren gér sannolikt, att han skall
anvidnda marken 1 enlighet "med
planen. T

' Senaste lydelse 1984: 678.
* Senaste lydelse 1984:678.

3. byggnad pd arrendestiliet upp-

~forts utan hygglov i fall da sidant

erfordrats eller i strid med en de-
taliplan  eller — omrddeshestim-
melser eller darmed jamforligt be-
slut av myndighet anghende mar-
kens bebyggande eller anvindning.

4.'i annat fall byggnad pd arren-
destiillet inre star i Gverensstim-
melse med en detaljplan cller om-
radeshestimmelser och jordigaren

gor sannolikt, att han skail anvinda -

marken i enlighet med planen-eller
bestimmelserna,

BoU 1986/87:4
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

5. jordédgaren gor sannolikt, att marken skall anvandas for bebyggelse av
annat slag in det som avses med upplételsen eller for jordbruk, industri
eller annan ckonomisk verksamhet, samt intresset for honom att kunna
forfoga 6ver marken for sidant dndamal pétagligt 6vervéger arrendatorns
intresse av fortsatt arrende,

6. jordiagaren i annat fall har befogad anledning a(l upplosa arrendefor-

hillandet.

Om jordagarens intresse blir tillgodosett genom att arrendatorn avirader
endast en del av arrendestillet och avtalet lampligen Kan forlangas savitt
avser arrendestallet i 6vrigt, har arrendatorn utan hinder av forsta stycket
ritt till sddan forlangning.

13 kap.
4§ _
I'upplitelsehandlingen skall anges dndamalet med upplatelsen och det
belopp varmed avgilden skall utgé till dess annat bestimmes. Handlingen
skall dessutom innehdlla de narmare foreskrifter rorande fastighetens an-
" viindning och bebyggelse samt de bestimmelser i ovrigt som skall galla
friga om tomtratten.

Finns vid tiden fér upplételsen
siarskilda  byggnadsbestimmelser
rorande fastigheten i sradsplan eller
eljest. anses de ingé i upplitelsen,
om ¢j annat avtalats. '

Finns vid tiden for upplételsen
sarskilda  byggnadsbestimmelser
rorande fastigheten i en detaljplan
eller eljest. anses de inga i upplatel-
sen, om ej annat avtalats.

2 kap.
11§

Gemensam mluckmng far pa ansokan av fastigheternas dgare och efter
medgivande av pantbrevets innchavare avlyftas fran nagon eller ndgra av
fastigheterna (relaxation). Besviras fastighet, i vilken inteckningen skall
kvarstd, av pantriitt eller annan rattighet som dr inskriven och dger rittig-
heten lika rétt som eller siimre rétt dn inteckningen, fordras att innehava-
ren av sddan rittighet medger relaxationen. Svarar fastighet, frin vilken
inteckningen skall avlyftas. endast enligt 6 kap. 11§ andra stycket, fir

relaxation ske utan att den bitritts eller medgivits av den fastighetens

dgare eller av agaren av eller rittighetshavare i stamfastigheten eller fastig-
het som fore den ifrigavarande svarar for brist i stamfastigheten. Fordras

ej fastighetsigarens medverkan till relaxationen, far relaxation ske pfl

ansokan av pantbrevets innehavare.

Svarar fastigheterna for flera gemensamma inteckningar. far en av in-
teckningarna icke avlyftas fran en fastighet utan att sidana atgiirder vid-
tages med de dvriga inteckningarna att tastigheten icke vidare svarar for
dem gemensamt med ndgon av de andra fastigheterna. o
som bildars genom

[ fastighet. som bildats genom 1 fastighet.

avstyckning av omrade vilket for-
virvats av kommun for att ingd i
allmiin plats inom stadsplan eller
byveenadsplan, far pa begiiran av
kommunen relaxation  ske  utan
~ hinder av bestimmelserna i forsta
stycket om att for relaxation ford-
ras medgivande av fastighetsigare

avstyckning av omride vilket for--

varvats av kommun for att ingd i
allmén plats inom detaljplan, far pa
begiran av kommunen relaxation
ske.utan hinder av bestimmelserna
i torsta stycket om att for relaxation
fordras medgivande av fastighets-
dgare och rittighetshavare, om san-
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Nuvarande Ivdelse

uch rittighetshavare, om sannolika
skl foreligger for att omradets vir-
de uppgar till hogst tva procent av
den odelade fastighetens virde och
relaxationen ar visentligen utan be-
tydelse for fastighetsidgarnas och
riattighetshavarnas ritt.

Foreslaugen Ivdelse

nolika skl foreligger for att omra-
dets virde uppgar till hogst tva pro-
cent av den odelade fastighetens
virde och relaxationen ar vasentli-
gen utan betydelse for fastighets-
dgarnas och rittighetshavarnas
ratt.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

5 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr4

Rauelse: S. 73 Sidan utgar
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12 Forslag till

Lag om andring i lagen (1970: 244) om allméinna vatten- och

avloppsanliaggningar

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1970: 244) om allméinna vatten-

och avloppsanliggningar

dels att 9, 10, 12, 18, 25 och 37 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 29a och 388§, av

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

9§

Agare av fastighet inom allmin
va-anlidggnings verksamhetsomra-
de skall betala avgifter till huvud-
mannen, om fastigheten bechdver
anordningar for vattenforsorjning
och avlopp samt behovet ¢j kan
med storre fordel tillgodoses pa an-
nat sitt in genom anlidggningen.
For obebyggd fastighet, som enligt
stadsplan eller byggnadsplan ir av-
sedd for bebyggande, skall. om ¢f
sarskilda skil foranleder annat, be-
hovet av anordningar f6r vattenfor-
sorjning och avlopp bedémas som
om fastigheten vore bebyggd enligt
planen.

Foreslugen Ivdelse

Agare av fastighet inom en all-
min va-anliggnings verksamhets-
omrade skall betala avgifter till hu-
vudmannen, om fastigheten behd-
ver anordningar for vattenforsorj-
ning och avlopp samt behovet inte
kan med storre fordel tillgodoses pa
annat sitt dn genom anldggningen.
For obebyggd fastighet. som enligt
en detaljplan ir avsedd for bebyg-
gande. skall, om inte sirskilda skl
foranleder annat. behovet av an-
ordningar for vattenforsérjning och
avlopp bedémas som om fastighe-
ten var bebyggd enligt planen.

Avgiftsskyldighet intrider. nir huvudmannen upprittat férbindelse-
punkt som anges i 13 § och underrittat fastighetsagaren diirom.

10 §

Utdver vad som {6ljer av 9 § har
huvudman for allman va-anlaggning
riitt att av dgare till sddan fastighet
inom stadsplan eller byvggnadsplan
som dr avsedd for bebyggande raga
ut avgift for aviedunde genom an-
ldggningen av vatten frin gata, vig
cller annan allmdan plats inom plan-
omrddet.

Avgift far ¢j rugas ut innan atgir-
der for avledandet blivit utforda.

Utover vad som foljer av 9 § har
huvudmannen for en allmiin va-an-
laggning ratt att av agare till sadan
fastighet inom en detuljplan som ar
avsedd for bebyggande ta ut avgift
for atr varten fran allméinna platser
inom planomrdder avleds genom
anldggningen. )

Avgift far inte ras ut innan atgér-
der tor avledandet blivit utforda.

12§

Allmin va-anliiggning skall utforas s att hilsoskyddets intresse tillgo-
doses. Den skall vara forsedd med de anordningar som kriaves for att den
skall fvlla sitt indamal och tillgodose skiliga ansprak pa siikerhet. Behovs
for viss bebyggelse anordningar endast for vattenforsérjning eller endast
for avlopp. skall anliggningen avpassas efter detta.

' Scnaste Ivdelse [1983: 302.
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Nuvarande Ivdelse

Allmdén va-anliggning fir ¢j inriit-
tas i strid mot faststélld plan eller
bestimmelser {6r markens bebyg-
gande cller sé att indamélsenlig be-
byggelse eller lamplig planliggning,
forsvaras.

Foreslagen Ivdelse

En allmiin va-anlaggning far inre
inrittas i strid mot detaljplan, om-
rddeshestimmelser eller andra be-
stimmelser fér markens bebyg-
gande eller sa att iindamalsenlig be-
byggclse eller lamplig planliggning
forsvaras. Om sxftet med planen el-
ler bestimmelserna inte motver-
kas, far dock mindre avvikelser go-
ras.

S4 linge allman va-anliiggning behovs skall huvudmannen underhélla
anlaggningen och i dvrigt sérja-for att den pa tillfredsstillande satt fyller

sitt Andamal.

18 §

Regler om beskaffenhet av va-in-
stallation och utférande av installa-
tionsarbete finns i hveenadsstad-
gan (1959:612) och med stoéd av
stadgan meddelade féreskrifter.

Regler om beskaffenhet av va-in-
stallation och utférande av installa-
tionsarbete finns i plan- och bygg-
lagen (0000:000) och med stdd av
néimnda lag meddelade foreskrif-
ter. -

25¢

Avgifter enligt 10 § fir ej dver-
skrida huvudmannens kostnad for
att gecnom anlidggningen avleda vat-
ten fran gata, vig eller annan all-
mdin plats inom det omrade varom
ar fraga. I den min omfattningen av
platserna uppenbarligen éverstiger
omradets eget behov, skall kostna-
den biras av den som svarar for att
platserna stilles | ordning och wun-
derhalles.

Avgifter enligt 10 § far ej dver-
skrida huvudmannens kostnad for
att vatren genom anliggningen
avleds fran allméinna platser inom
det omride varom ir friga. 1 den
min omfattningen av platserna up-
penbarligen Overstiger omradets
eget behov, skall kostnaden biiras
av den som svarar fér att platserna
stélls 1 ordning och underhdlls.

29a §

Om aveift har betalars for utfo-
rande av en allméin va-anliggning
enligt denna lag eller enligt mor-
svarande dldre bestimmelser, dr
kommunen skyldig att berala tillba-
ka avgiften i den mdn skada upp-
kommer for dgaren av fustigheten
genom att han, pa grund av att
hygglov vagras, inte kan anvinda
fustigheten sd som forutsattes nar
avgiften betalades.

Kommunen dr ocksa skyldie att
hetala rinta enligr 5§ rantelagen
(1975:635) frdan den dug fustighets-
dgaren betalade aveiften.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

378

Va-nidmnden provar mil angdende inlosen eller ersattning enligt 15 eller
16 § samt mal som ror tvist mellan huvudman och fastighetsigare om

1. ritt att bruka allmin va-anliaggning eller skyldighet att genom avgift
bidraga till kostnaderna for sddan anliggning.

2. tillampning eller tolkning av allmédnna bestimmelser eller taxa,

3. giltigheten, bestdndet cller ritta inneborden av avtal mellan huvud-
man och fastighetsagare,

4. villkor for brukande av allmin va-anliggning i den mén allminna
bestimmelser och taxa ¢ dr tillimpliga samt avtal ej kunnat triffas,

5. fordran pa avgift till huvudman for allmén va-anlidggning,

6. skadestand eller annan pafoljd 6. skadesténd eller annan pafélid
enligt 29 eller 30§, enligt 29, 29 aeller 30§,

7. annan va-fraga. som avses i denna lag.

38 §°

Talan om dterbetalning enligt
29 a § skall véckas inom vd dar fran
det att beslutet pa vilket talan grun-
das vann laga kraft. Talan fdar dock
vickas senare, om skadan inte rim-
ligen kunde forutses inom angiven
tid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

* Forutvarande 38 § upphivd genom 1976; 842,
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13 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1981: 1354) om allmiinna

varmesystem

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1981: 1354) om allméinna virme-

system

dels att 10, 13 och 38 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer. 30 a och 39 §§. av

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

10 §

Agare av fastigheter inom ett all-
mint virmesystems verksamhets-
omrade som ej ir undantagna enligt
3 § skall betala avgifter till huvud-
mannen, om fastigheten behover
anordningar for virme och om be-
hovet ¢j med stérre fordel kan till-
godoses pd annat sitt dn genom
viirmesystemet.  F6r  obebyggda
fastigheter. som enligt studsplan el-
ler byggnadsplan ir avsedda for be-
byggande. skall behovet av anord-
ningar {or viarme bedémas sorn om
fastigheten var bebyggd enligt
planen, om inte sarskilda skal for-
anleder annat.

Agare av fastigheter inom ett all-
mant virmesystems verksamhets-
omride som ej ir undantagna enligt
3 § skall betala avgifter till huvud-
mannen. om fastigheten behover
anordningar for virme och om be-
hovet ¢ med stérre fordel kan till-
godoses pd annat sitt dn genom
virmesystemet. For  obebyggda
fastigheter. som enligt en detaljplan
ar avsedda for bebyggande. skall
behovet av anordningar for virme
bedémas som om fastigheten var
bebyggd enligt planen. om inte sir-
skilda skiil foranleder annat.

Avgiftsskyldighet intrider. nir huvudmannen har uppriittat forbindelse-
punkt som anges i 14 § och underriittat fastighetsiigaren om det.

13 &
Ett allmint virmesystem skall vara forsett med de anordningar som
kravs for att det skall fylla sitt &ndamal och tillgodose skiliga ansprak pa

sikerhet.

Ett allmint varmesystem far ¢f
inriattas 1 strid mot en faststalld
plan eller bestimmelser for mar-
kens bebyggande eller si att dnda-
malsenlig bebvggelse eller lamplig
planliggning forsviras.

Ett allméint viarmesystem far inte
inrittas i strid mot detaljplan. om-
radeshestimmelser eller andra be-
stammelser for markens bebyg-
gande eller sa att andamalsenlig be-
byggelse eller lamplig planlaggning
forsvaras. Om sxftet med planen el-
ler bestimmelserna inte motver-
kas, far dock mindre avvikelser go-
ras.

Sa lange ett allmant virmesystem behovs skall huvudmannen underhilla
systemet och i dvrigt sorja for att det pd tillfredsstallande satt fyller sitt

andamal.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

30ag

Om avgift har betalats for inrdt-
tande av et allmént virmesystem
enligt denna lag eller enligt mot-
svarande dldre bestammelser, (r
kommunen skyldig att betala tillba-
ka avgiften i den mdn skada upp-
kommer for dgaren av fastigheten
genom att han, pa grund av att
bygglov vigras, inte kan anvinda
fastigheten sa som forutsattes niir
avgiften betalades.

Kommunen dr ocksd skyvldig att
betala rinta enligt 5 § rintelagen
(1975:635) frin den dag fustighets-
dgaren betalade avgiften.

388

Va namnden provar mél angaende inldsen eller ersittning enligt 16 eller
17§ samt mal som ror tvist mellan huvudmannen och fastighetsidgare om

1. ratt att bruka ett allmint viarmesystem eller skyldighet att genom
avgift bidra till kostnaderna for sddant virmesystem,

2. tillampning eller tolkning av allmdnna bestimmelser eller taxa,

3. giltigheten, bestindet eller ritta inneborden av avtal mellan huvud-

mannen och fastighetségare,
4. villkor for brukande av ett allmint virmesystem i den man allm’mna
bestaimmelser och taxa ej ir tillimpligd samt avtal inte har Kunnat triffas,
S. fordran pa avgift till huvudmannen for ett allmant virmesystem,

6. skadestand eller annan pafoljd 6. skadestdnd ecller annan pafoljd
enligt 30 eller 31§, ‘enligt 30, 30 a eller 31§,

7. skyldighet enligt 9§ andra stycket att medverka till att pro'vi'sorisk'
anordning for virmeforsorjning inrittas eller att utge ersittning,
8. andra frigor som avses i denna lag.

398
Talan om dterbetalning enligt
30a§ skall vickas inom tva @r frin
det att beslutet pé vilket talan grun-
das vann laga kraft. Talan fdr dock

vickas senare, om skadan inte rim--

ligen kunde jorulse\ inom angiven
nd

Denna lag triader i kraft den | jénuuri 1987.
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15 Forslag till
Lag om andring i jordférvirvsiagen (1979:230)

Hirigenom foreskrivs att 2§ jordforvirvslagen (1979:230) skall ha f6i-
Jande lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
A £ A

28!

Forvirvstillstand enligt 1§ behovs inte,

1. om egendomen forvarvas fran stalen genom Overlatelse av lantbruks-
namnd eller lantbruksstyrelsen, - : .

2. om egendomen forvirvats av staten genom annan myndlghet an
statens affiarsdrivande verk, .

3. om kommun forvirvar egendomen fran staten eller utévar forkopsritt
enligt forkdpslagen (1967: 868),

4. om egendomen forvirvas av kreditinrittning som enligt lag eller enligt
reglcmente cller bolagsordning, som regeringen har faststéllt, ar skyldig att
ater avyttra egendomen,

5. om forvarvaren ir gift med Sverlitaren och inte heller om férvirvaren
eller, nir makar forvarvar gemensamt. nigon av dem dr dverlatarens
avkomling. allt under forutsittning att éverldtaren inte ar skyldig att avytt-
ra egendomen enligt 16§ eller enligt 3 kap. 1 § lagen (1982:618) om utliands-
ka forvirv av fast egendom m. m.,

6. om forvirvet skall provas enligt lagen om utlindska forvarv av fast
egendom m. m.,

7. om egendomen ingdr i stads- 7. om egendomen enligr detalj-
plan eller ar avsedd for annat &nda-  plan eller omrddesbestimmelser ar
mél dn jordbruk eller skogsbruk en-  avsedd for annat dndamil én jord-
ligt byggnadsplan, fuststéilld efter  bruk eller skogsbruk,
den 1 januari 1948,

8. om férvirvet omfattar omrade som ar avsett fér annat indamal an
jordbruk eller skogsbruk eller sddan fastighet som har nybildats foér annat
iandamal an jordbruk eller skogsbruk och som darefter inte har undergatt
taxering,

9. om andel i fastighet forvirvas av nagon som redan éger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastigheten och som inte ar skyldig att
avyltra sistnimnda andel enligt 16§,

10. om forvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

' Senaste lydelse 1982: 630,

BoU 1986/87:4
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16 Forslag till

Lag om andring i lagen (1979: 425) om skotsel av
jordbruksmark

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1979: 425) om skétsel av jordbruks-
mark skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

28

Lagen ir inte tillamplig pa jordbruksmark

1. som ingér i fastighet, som har bildats for annat indamal dn jordbruk
och som dircfter inte har taxerats,

2. som ingdri stadsplan eller som 2. som enligt detaljplan eller om-
enligt byggnadsplan, faststilld ef-  rddesbestimmelser ar avsedd for
ter d. | jan. 1948, ar avsedd for  annat dndamail dn jordbruk.
annat dandamal 4n jordbruk.

Denna lag trider i kraft den I januari 1987.

BoU 1986/87:4
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18 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1983: 292) om inférande av
vattenlagen (1983: 291)

Hirigenom foreskrivs att 8 § lagen (1983:292) om inférande av vattenla-
gen (1983:291) skall upphora att gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.
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19 Forslag till

Lag om 4ndring i miljéskyddslagen (1969: 387)

Hirigenom foreskrivs i fraga om miljoskyddslagen (1969: 387

dels att 2,3, 6,9, 14 och 21 a §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4a§, av foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

28

Utover bestimmelserna i denna lag giller om miljofarlig verksamhet vad

BoU 1986/87:4

som foreskrivs i hilsoskydds-. byggnads- och naturvardslagstiftning eller i
annan lagstiftning. 1 friga om viss milj6éfarlig verksamhet giller sirskilda
bestimmelser enligt lagen (1971: 850) med anledning av grinsalvsoverens-

kommelsen den 16 scptember 1971 mellan Sverige och Finland.

Har regeringen enligt [36a§
byggnadslagen (1947:385) provat
fragan om tillkomst eller lokalise-
ring av viss verksamhet med héin-
syn till hushdllningen med landets
samlade mark- och vattentillgdng-
ar eller enligt lagen (1978: 160) om
vissa rorledningar provat frigan om
framdragande eller begagnande av
sadan ledning, dr beslutet bindande
vid provning enligt denna lag.

Har regeringen enligt 4kap. lu-
£en (0000:000) om hushdglining med
naturresurser m.m. provat fragan
om rillstand till en viss anliggning
eller dtgdrd eller enligt lagen
(1978:160) om vissa rorledningar
prévat frigan om framdragande el-
ler begagnande av sadan ledning, ér
beslutet bindande_vid provning en-
ligt denna lag.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer dger meddela

sirskilda bestimmelser till forebyggande av vattenférorening genom fast
avfall,

38

Med avioppsvatten avses i denna lag

1. spillvatten eller annan flytande orenlighet,

inrittning. .

3. vatten som avledes for sddan
torrliiggning av mark inom stads-
plan eller byegnadsplan som ej
sker for viss eller vissa fastigheters
rikning.

4. vatten som avledes for torr-
ligening av begravningsplats.

4

' Lagen omlr,\-{'kl 1981: 420.
* Senaste lydelse 19%83: 656.

2. vatten som anvints for kylning vid driften av fabrik efler annan

3. vatten som avieds for sddan
avvattning av mark inom en detalj-
plan som ¢j sker for viss eller vissa
fastigheters rikning,

4. vatten som avleds for avvatt-
ning av begravningsplats.

a$
Tillstidnd enligt denna lag fdir inte
meddelas i strid mot en detaljplan
cller omrddesbestammelser. Om
' syftet med planen eller hestimmel-

Miljoskyddslagen



Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
serna inte mowverkas, far dock
mindre avvikelser géras.

Vid privning av miljofarlig verk-
samhet skall lagen (0000:000) om
hushdllning  med  naturresurser
m.m. tillimpas.

6 s"

Kan miljofarlig verksamhet befaras foranleda oligenhet av visentlig
betydelse. dven om forsiktighetsmétt som avses i 5§ iakttages, far verk-
samheten utdvas endast om sirskilda skil foreligger.

Innebir den befarade oldgenheten att ett stort antal midnniskor far sina
levnadsforhallanden visentligt forsamrade eller att betydande forlust fran
naturvirdssynpunkt uppkommer eller att liknande allmiint intresse skadas
avsevirt, fir verksamheten ej utévas. Regeringen kan dock ldmna tillstand
enligt denna lag. om verksamheten édr av synnerlig betydelse for naringsli-

vet eller for orten cller eljest fran allmin synpunkt.

Bestimmelserna i férsta och and-
ra styckena giller ej verksamher,
vars tillkomst eller lokalisering pro-
vats enligt /136a$ byvggnadslagen
(1947 :385) med hdnsvn till hushdll-
ningen med landets samlade mark-
och vattentillgdngar, eller rorled-
ning, vars framdragande eller be-
gagnande provats enligt lagen
(1978: 160) om vissa rorledningar.
Forsta stycket eller andra stycket
férsta punkten hindrar ej att sadan
flygplats, vig eller jairnvig, vars an-
liggande provas i sarskild ordning,
anvindes for avsett dndamal.

Bestimmelserna i forsta och and-

ra styckena galler ej anldggning el-

ler dtgdrd, vars tillatlighet har pro-

vats enligt 4 kap. lagen (0000:000)

om hushdllning med naturresurser
m.m., eller rorledning, vars fram-
dragande eller begagnande provats
enligt lagen (1978:160) om vissa
rorledningar. Forsta stycket eller
andra stycket forsta meningen
hindrar ¢j att sddan flygplats, viag
eller jarnvég, vars anldggande pro-
vas 1 sdrskild ordning, anvinds for
avsett andamal.

94

Koncessionsniamnden for miljéskydd kan pa ansokan av den som utdvar
eller amnar utéva miljofarlig verksamhet lamna tillstand till verksamheten

efter prévning enligt denna lag.

Skall regeringen enligt /36a§
byggnadslagen (1947:385) prova
fragan om tillkomsten eller lokalise-
ringen av en viss verksamhet med
hinsvn till hushdllningen med lan-
dets samlade mark- och vattentill-
gdngar eller prova frigan om fram-
dragandet eller begagnandet av ror-
ledning enligt lagen (1978: 160) om
vissa rorledningar, far frigan om
tilistdnd enligt denna lag inte avgo-
ras, innan sddan provning har skett

* Senaste lydelse 1983: §18.
* Senaste lydelse 1983:518.

Skall regeringen enligt 4 kap. la-
£en (0000:000) om hushallning med
naturresurser m.m. prova fragan
om tillstdnd till en anliggning eller
dtgdrd eller prova fragan om fram-
dragandet eller begagnandet av ror-
ledning enligt lagen (1978: 160) om
vissa rorledningar, far frigan om
tillstand enligt denna lag inte avgé-
ras, innan sddan prévning har skett.

BoU 1986/87:4
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

14 §°

Koncessionsnimnden skall sorja for fullstandig utredning av drende som
kommer under ndmndens provning.

Nimnden skall

1. genom kungorelse i ortstidning eller pa annat limpligt sitt bereda dem
som kan beroras av den miljofarliga verksamheten tillfille att yttra sig,

2. samrada med de statliga och kommunala myndigheter som har visent-
liga intressen att bevaka i frigan,

3. hilla sammantride med dem som saken angdr och besiktning pa

platsen, om det ¢j &r uppenbart onddigt.

4. lamna den som gjort ansokan etler framstéllt erinran underrittelse om
det som tillforts drendet genom annan &n honom sjilv och bereda honom
tillfdlle att yttra sig daréver, om inte annat foljer av 17 § férvaltningslagen
(1986:223). '

Niamnden kan uppdraga 8t en eller flera av ledamdéterna att halla sam-
mantride cller besiktning enligt andra stycket 3.

Nidmnden kan uppdraga at sakkunnig att verkstalla sarskild utredning.

Kostnad for kungorelse och for utredning enligt fjarde stycket betalas av
den som utovar eller amnar utéva den miljofarliga verksamheten. Namn-
den faststiller pa yrkande ersittning for utredningen.

Skall koncessionsnamnden avge
yttrande till regeringen i drende en-
ligt 136a$§ byggnadslagen
(1947:385), dger bestimmelserna i
forsta-femte styckena motsvarande
tillimpning .

Skall koncessionsniamnden avge
yttrande till regeringen i drende en-
ligt 4kap. lagen (0000:000) om hus-
hdllning med naturresurser m.m.,
tillimpas bestammelserna i forsta-
femte styckena.

21a§®

I drenden om tillstand till miljofarlig verksamhet far tillstindsmyndighe-
ten pa ansokan besluta att vissa arbeten far pabérjas utan hinder av att
tillstdndsfragan inte har blivit slutligt avgjord. Ett sddant beslut (igdngsatt-
ningsmedgivande) far meddelas endast om sarskilda skal féreligger och det
ar uppenbart att tillstind kommer att limnas.

I igdngsattningsmedgivanden skall noggrant anges de villkor som skall

gilla i avvaktan pa den slutliga prévningen.

1 friga om ans6kningar om igéng-
siattningsmedgivande giller 13§ i
tillimpliga delar. En saddan ansékan
handliggs i samma ordning som en
ansokan om tillstind. Sammantri-
de eller besiktning behover dock
inte dga rum. Har regeringen lam-
nat tillstand till verksamheten i frd-
ga enligt 136a§ byggnadslagen
(1947:385) och ddrvid privat verk-
samheten med hinsyvn till hushdll-
ningen med landets samlade mark-
och vattentillgdngar eller har rege-
ringen limnat tillstdnd till verksam-

5 Senaste Ivdelse 1986:1157.
¢ Senaste lydelse 1983:518.

1 fraga om ansokningar om igang-
sattningsmedgivande galler 13§ i
tilimpliga delar. En sddan ansékan
handliggs i samma ordning som en
ansokan om tillstind. Sammantra-
de eller besiktning behéver dock
inte dga rum. Har regeringen lim-
nat tillstand till verksamheten en-
ligt 4 kap. lagen (0000:000) om hus-
hdllning med naturresurser m.m.
eller enligt lagen (1978: 160) om vis-
sa rorledningar far igangsattnings-
medgivande lamnas utan hinder av
att 14§ andra stycket 1 och 2 inte

BoU 1986/87:4
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Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse

heten i frdga enligt lagen (1978: 160)  har iakttagits. om sarskilda skil ta-
om vissa rorledningar far igangsatt-  lar for det.

ningsmedgivande limnas utan

hinder av att 14§ andra stycket 1|

och 2 inte har iakttagits, om sarskil-

da skal talar for det.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1987.

Bestammelserna i 2, 6 och 21 a§§ skall tillampas om regeringen enligt
136a § byggnadslagen (1947: 385) har prévat fragan om tillkomst eller loka-
lisering av viss verksamhet med hédnsyn till hushéliningen med landets
samlade mark- och vattentillgangar.
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20 Forslag il ‘BoU 1986/87:4

Lag om andring i lagen (1902: 71 s. 1), innefattande vissa Bilaga 1
bestammelser om elektriska anldggningar X
; El-lugen
Hirigenom foreskrivs att 2§ 2 mom. samt S b § 1 och 3 mom. lagen
(1902: 71 s. 1), innefattande vissa bcslammdecr om elektriska anliggningar
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Féoreslagen Ivdelse

28

2 mom." Koncession mé ej méddelas med mindre anliggningen ar be-
hovlig och forenlig med en planmiissig elektrifiering och, da friga ar om
omrideskoncession for yrkesmissig distribution, omradet utgdér en med
hinsyn till eldistributionens dndamalsenliga anordnande lamplig enhet.

Koncession for yrkesmissig distribution ma meddelas endast den som
frin allmin synpunkt finnes l[Amplig att utdéva sidan verksamhet,

Vid provning av friga om meddelande av omrideskoncession Ln]lé(_
forsta och andra styckena skall méjlighet att tillgodose lokala intressen

sirskilt beaktas.

Koncession fdr inte strida mot en
detaliplan  eller  omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
hestimmelserna  inte motverkas,

Sfir dock mindre avvikelser goras.

Vid provaing av fragor om med-
delande av koncession shall lugen
(00000001 om hushdllning med na-
turresurser m.m. tillimpas.

Koncession méa ¢j overlitas utan tillstind av regeringen eller den rege-

ringen bemyndigar.

Om forvirv av cldlstllbuuons(mldggnmg m. m. finnes sédrskilda bestam-

melser.

Sb§

! mom.” Har elektrisk ledning ef-
ter expropriation dragits fram i eller
over gata, torg, allmin plats eller
valtendrag inom omride. f6r vilket
finns stadsplan eller byvggnadsplan,
cller inom faststillt hamnomride
och visar det sig att ledningen hind-
rar eller varaktigt forsvarar sam-
firdsel p4 egendomen eller hindrar
nagon for samhiillet nédviindig an-
laggning eller utgdr hinder for egen-
domens underhall eller eljest {or be-
hévliga arbeten pi egendomen eller
dr synnerligen vanprydande. skall
ledningen pd bekostnad av dess in-

' Senaste lvdelse 1976: 239,
= Senaste lydelse 1972: 721,

[ mom. Har elektrisk ledning ef-
ter expropriation dragits fram i eller
over allmin plats eller vattendrag
inom omrade. for vilket finns en de-
taljplan. eller inom faststéillt hamn-
omrade och visar det sig att led-
ningen hindrar eller varaktigt for-
svéirar samtirdse} pd egendomen el-
ler hindrar ndgon f6r samhéllet ndd-
vindig anliggning eller utgor hinder
for egendomens underhall eller el-

Jest for behovliga arbeten pa egen-

domen eller ar synnerligen vanpry-
dandce, skall ledningen pd bekost-
nad av dess innehavare andras,
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Nuvarande lydelse

nehavare dndras, flyttas cller bort-
tagas, i den man det behovs for
hindrets eller oligenhetens undan-
rojande.

Fireslagen Ivdelse

flyttas eller borttagas. i den man det
behovs for hindrets eller oligenhe-
tens undanréjande.

Har i annat fall in som avses i forsta stycket nyttjanderitt eller servituts-
ritt upplatits genom expropriation for framdragande av ledning, och med-
for ledningen pa grund av dndrade férhallanden betydande oldagenhet for
fastigheten, ar ledningens innehavare skyldig att pa sin bekostnad dndra
eller flytta ledningen, i den mén det behovs for olidgenhetens undanréjande
och det kan ske utan synnerligt men for tedningen.

Tvist i friga som avses i forsta eller andra stycket provas av fastighets-

domstol.

3 mom > Upphér egendom att
vara gata, torg, allmin plats eller
vattendrag inom omrade, for vilket
finns stadsplan eller byggnadsplan,
eller inom faststidllt hamnomrade,
géller ej langre sidan ratt att ha led-
ning framdragen dar som férut fér-
virvats gecnom expropriation.

3 ‘mom. Upphor egendom att
vara allmiin plats eller vattendrag
inom omrade, for vilket finns en de-
taljplan, eller inom faststéllt hamn-
omréde, giller ej lingre sddan ritt
att ha ledning framdragen dir som
forut forvarvats genom expropria-
tion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987,

' Senaste lydelse 1972: 721,

gotab Stockholm 1987 12691
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21 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1978: 160) om vissa rérledningar

Harigenom foreskrivs att 4§ lagen (1978: 160) om vissa rorledningar
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

4§

Koncession far meddelas endast om det fran allmin synpunkt ar lampligt
att ledningen framdrages och begagnas och sokanden finnes lamplig att
utéva verksamhet som avses med koncessionen.

Koncession far inte strida mot en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Om sxftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

Vid koncessionsprévning skall
lagen (0000:000) om hushdlining
med naturresurser m. m. tillimpas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

6 Riksdagen 1986i87. 19 saml. Nr4
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23 Forslag till

Lag om andring 1 lagen (1942: 350) om fornminnen

Hirigenom foreskrivs att 20§ lagen (1942:350) om fornminnen' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse
2047

Beslut av linsstyrelsen i drenden.enligt 3§ andra stycket, 4§, 15§ tredje
‘stycket och 15d § andra stycket fir overklagas hos Kammarritten genom
besvir. Detsamma giiller i frdga om beslut om sddana foreskrifter som
avses i 15cd tredje stycket och som meddelas av annan myndighet dn
regeringen. Besiut.i dvrigt enligt denna lag av linsstyrelsen eller riksanti-
kvarieimbetet och statens historiska museer far 6verklagas hos regeringen

genom besvir.
Riksantikvarieimbetet och sta-

tens historiska museer far overkla-

ga beslut av lansstyrelsen enligt

denna lag. Detsamma giller i fraga -

om beslut om sidana foreskrifter
som avses i 15¢ § tredje stycket och
som meddelas av annan myndighet
in regeringen.

forsta

Riksantikvarieambetet och sta-
tens historiska museer far overkla-
ga ‘beslut av linsstyrelsen enligt
denna lag. Detsamma giller i traga
om beslut om sddana féreskrifter
som avses i 15 ¢ § tredje stycket och
som meddelas av annan myndighet
in regeringen. Kommunen far éver-
klaga liinsstvrelsens beslut i drende
enligt 3§ andra stvcker, 4§, 6§
stvcket eller 15§ tredje
stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

' Lagen omtryckt 1976: 442,
* Senaste lydelse 1985: 281,

BoU 1986/87:4
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25 Forslag till

Lag om regionplanering for kommunerna i Stockholms lan
Hirigenom foreskrivs foljande. '

1§ For kommunerna i Stockholms lan skall Stockholms lans landstings-
kommun som regionplaneorgan ha hand om sadan utrednings- och samord-
ningsverksamhet betriffande regionala fragor (regionplanering) som avses
i 7 kap. 1§ forsta stycket plan- och bygglagen (0000: 000).

2§ Bestimmelserna i 7 kap. 3§ forsta stycket och andra stycket forsta
meningen plan- och bygglagen (0000: 000) tillimpas pa landstingskommu-
nens verksamhet. '

Regeringen kan besluta att utrednings- och samordningsverksamheten
skall avse vissa angivna frigor. :

3§ 1fraga om regionplan tillimpas bestimmelserna i 7 kap. 4, S och 8 §§
plan- och bygglagen (0000: 000). ) '

4§ Regionplanen antas av landsnnget Aven andring och upphiivande av
planen beslutas av landstinget.

5§ Senast dagen efter det att justering av protokollet med beslut om
antagande, dndring eller upphdvande av regionplanen har tillkinnagivits pa

landstingskommunens anslagstavla skall meddelande om tillkinnagivandet

och protokolisutdrag med beslutet sindas till kommunerna och lansstyrel-
sen i Stockholms lan samt till regeringen.

Nir beslutet har vunnit laga kraft, skall planen sandds till lansstyrelsen i
Stockholms lén.

6§ Vad som i 13 kap. 1§ 6 plan- och bygglagen (0000: 000) sigs om
kommunalforbunds eller regionplaneférbunds fullmiktiges beslut sl\all i
fraga om Stockholms lin galla landstingets beslut.

Ikrafttradande m. m.

Denna lag trader i kraft den l.januari 1987l.
‘Genom lagen upphivs lagen (1968: 598) angaende handliggning av fragor
om regionplan for kommunerna i Stockholms lén.

BoU 1986/87:4
Bilaga 1

Lagen om region

planering for kom-

munerna i Stock-
holms lidn



26 Forslag till

Lag om éndring i kommunalskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 av anvisningarna till 27 § kommunal-
skattelagen (1928: 370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

Anvisningar
till 27 §

2:! Tomtrorelse anses foreligga,
niar nigon bedriver verksamhet
som huvudsakligen avser forsalj-
ning av mark for bebyggelse (bygg-
nadstomt) fran fastighet. som up-
penbarligen har forvirvats for att
ingé i yrkesmassig markforsaljning,
ssom nar fastighet har kopts av ett
tomtbolag e.d. eller niar férvirvet
har avsett mark som enligt fast-
stdlld stadsplan eller byggnadsplan

2. Tomtrorelse anses foreligga,
niar ndgon bedriver verksamhet
som huvudsakligen avser forsalj-
ning av mark for bebyggelse (bygg-
nadstomt) fran fastighet, som up-
penbarligen har forvarvats for att
ingd i yrkesmissig markforsiljning,
sasom nar fastighet har kopts av ett
tomtbolag e.d. eller nir forvirvet
har avsett mark som enligt deralj-
plan dr avsedd for bebyggelse.

ir avsedd for bebyggelse.

I 6vrigt anses férsiljning av byggnadstomt ingé i tomtrérelse, om den
skattskyldige under tio kalenderar — frinsett overldtelse som avses i 2§
lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst — har
avyttrat minst |S byggnadstomter. Detsamma géller om makar under 4k-
tenskapet har salt sammanlagt minst 1S byggnadstomter under angivna tid.
Har forsiljning av byggnadstomter skett frin olika fastigheter eller frén
olika delar av en fastighet, medriknas vid berdkningen av antalet tidigare
silda byggnadstomter endast siddana tomter som med hinsyn till deras
inbordes lage normalt kan anses ingd i-en och samma tomtrorelse. Vid
berikning av antalet tidigare silda byggnadstomter likstalls med forsalj-
ning upplatelse av mark i och for bebyggelse. utom da friga ir om kom-
muns upplatelse av tomtritt. Har fastighet genom kép, byte eller dirmed
jamforlig overlatelse eller genom giva overforts till forildrar, far- eller
morforaldrar, make, avkomling eller avkomlings make, till dédsbo. vari
den skattskyldige eller ndgon av niamnda personer ir deligare, eller till
aktiebolag, handelsbolag eller ekonomisk forening, vari den skattskyldige
ensam eller tillsammans med sédana personer pa grund av det samlade
innehavet av aktier eller andelar har ett bestimmande inflytande. anses
tomtrorelse foreligga. om 6verlitaren och den nye dgaren sammanlagt har
avyttrat minst 15 byggnadstomter. Tomtrorelsen anses pabdrjad i och med
avyttringen av den femtonde byggnadstomten.

Forsiljning av byggnadstomt for att av anstillda huvudsakligen anvin-
das for gemensamt dndamal eller till anstilld for att bereda honom bostad
anses inte utgora tomtrorelse, om inte forsdljningen gors av skattskyldig
som avses i forsta stycket eller av skattskyldig som driver byggnadsrorelse
eller handel med fastigheter.

Siljs byggnadstomt av nigon som bedriver byggnadsrérelse eller handel
med fastigheter, anses forsiljningen ingd i den 6vriga verksamheten, om
inte tomtrorelse utgér den huvudsakliga verksamheten.

! Senaste lydelse 1981: 295.
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Nuvarande Ivdelse

Har skattskyldig och hans make,
om de med hinsyn till antalet tomt-
forsiljningar enligt andra stycket
anses ha drivit tomtrorelse. inte silt
nigon byggnadstomt under de sc-
naste tio Kalenderaren fore taxe-
ringsaret, anses avyttring av bygg-
nadstomt som direfter sker inte
som tomtrorelse, om inte bygg-
nadstomten ingér i faststilld stads-
plan eller byvggnadsplan eller avytt-
ringen har skett under sidana for-
héillanden att tomtrérelse pd nytt
anses foreligga enligt bestimmel-
serna i forsta eller andra stycket.
Overlatelse som avses i 2§ lagen
(1978:970) om uppskov med be-
skattning av realisationsvinst ver-
kar inte avbrytande pa uppehill
som nu namnts.

Foreslagen Ivdelse

Har skattskyldig och hans make,
om de med hénsyn till antalet tomt-
forsiljningar enligt andra stycket
anses ha drivit tomtrorelse, inte salt
nagon byggnadstomt under de se-
naste tio kalenderiren fore taxe-
ringsdret, anses avyttring av bygg-
nadstomt som direfter sker inte
som tomtrorelse, om inte bygg-
nadstomten ingdr i detaljplan eller
avyttringen har skett under sddana
forhdllanden att tomtrorelse pa nytt
anses foreligga enligt bestimmel-
serna i forsta eller andra stycket.
Overlatelse som avses i 2§ lagen
(1978:970) om uppskov med be-
skattning av realisationsvinst ver-
kar inte avbrytande pa uppehall
som nu namnts.

Utan hinder av vad i foregdende stycke sagts skall avyttring av bygg-
nadstomt anses utgora led i tomtrorelse, om nedskrivning av byggnads-
tomt har skett i rorelsen och nedskrivet belopp inte har aterforts till
beskattning minst tio ar fore taxeringsaret.

Avyttrar skattskyldig aterstoden
av lagret i sddan tomtrorelse som
avses i andra stycket, anses vinsten
av denna avyttring — utom den del
av vinsten som beloper pd mark
inom faststilld  stadsplan  eller
bvggnadsplan — inte som inkomst
av tomtrorelse, om inte avyttringen
kan antas ha skett visentligen i syf-
te att bereda den skattskyldige eller
egendomens forvirvare eller an-
nan. med vilken négondera ar i

intressegemenskap, obehorig skat-

teforméan. Som skattepliktig intakt
av tomtrorelse raknas likvil belopp
varmed egendomens viarde har
nedskrivits i rorelsen. i den man
nedskrivningen inte har aterférts
till beskattning tidigare.

Avyttrar skattskyldig aterstoden
av lagret i saddan tomtrorelse som
avses 1 andra stycket, anses vinsten
av denna avyttring — utom den del
av. vinsten som beloper pd mark
inom detaljplan — inte som inkomst
av tomtrorelse, om inte avyttringen
kan antas ha skett visentligen i syf-
te att bereda den skattskyldige eller
egendomens forviarvare eller an-
nan. med vilken nagondera ar i
intressegemenskap, obehorig skat-
teformin. Som skattepliktig intakt
av tomtrorelse ritknas likvil belopp
varmed egendomens virde har
nedskrivits i rorelsen, i den man
nedskrivningen inte har aterforts
till beskattning tidigare.

Fragan om dodsbos avyttring av byggnadstomt ar att hianfora till tomt-
rorelse eller ej bedoms pa samma séitt som om den avlidne hade verkstallt

avyttringen.

Denna lag trider i kraft den | januari 1987.
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27 Forslag till _
Lag om éandring i lagen (1933: 269) om éigofrcd_'

Hirigenom fSreskrivs att 9 § lagen (1933:269) om agofred skall ha fol-
jande lydelse. .

Nuvarande Iydelse o Foreslagen lvdelse

9§

Vad i denna lag ar stadgat om Vad i denna lag iar stadgat om
stingselskyldighet dger . icke stiangselskyldighet gdller inte be-
tillimpning betriaffande romt i stad  triffande omrdden med fastighets-
eller ort a landet, varest finnes plan. :
tomtindelning sasom i stad.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.
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28 Forslag till

Lag om andring i lagen (1951: 763) om berdkning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom féreskrivs att anvisningarna till 3§ lagen (1951:763) om
berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen lvdelse

Anvisningar
till 3§

Vad i 3§

2 ‘mom. vid 2) sdgs angdende intdkt av jordbruksfastighet

genom upplaitelse av nyttjanderitt skall icke galla betraffande upplitelse av

ritt att avverka skog.

Sdsom ersittning vid 6verlatelse av hyresratt anses jamvil vad skatt-
skyldig erhaller for att han flyttar fran lokal, anvind i rérelsen.

Med ersittning pa grund av av-
brottsforsikring eller skadestand
e.d. enligt 3§ 4 mom. vid 3) avses i
forsta hand sadan ersétining for in-
-komstbortfall som erhalls med an-
ledning av exempelvis stadsplane-
ring eller gatureglering. Harmed
likstalls frivilligt 6verenskommen

ersittning, vilken avtalats under si- -

dana férhallanden att mojlighet till
tvangsatgirder forelegat om frivillig
uppgorelse inte triffats. -

Med ersittning pa grund av av-
brottsforsdkring eller skadestiand
e.d. enligt 2§ 4 mom. vid 3) avses i
forsta hand sadan ersittning for in-
komstbortfall som erhélls med an-
ledning av exempelvis detaljplane-

liggning eller gatureglering. Har-

med likstéalls frivilligt dverenskom-
men ersittning, vilken avtalats un-
der sidana forhallanden att mojlig-
het till tvangsatgirder forelegat om
frivillig uppgorelse inte traffats.

Vid tillimpning av bestimmelserna i 3§ 2 mom. vid 5) och 6). 3§ 3 mom.
vid 2) och 3 § 4 mom. vid §) skall med avyttring likstéllas forlust av tillging,
om ersittning pa grund av skadeforsikring eller annan ersittning for skada
har utgltt och erséttningen inte-har foranlett avdrag for avsattning tlll
eldsvédefond.

Skatteberdkning for ackumulerad inkomst enligt 3§ 2 mom. vid 6) samt
3§ 4 mom. vid 4) och 5) far ske endast under forutsittning

att vid beskattningsarets utgiing kvarvarande, inte avyttrade inventarier
och varor — fransett tillgingar som-vid upplitelse av rorelse har utarren-
derats — ar av endast obetydlig omfattning,

art vid nimnda tidpunkt inte kvarstar avsittning, som har skett till
lagerregleringskonto, siarskild nyanskaffningsfond, sdrskild investerings-
fond for avyttrat fartyg eller eldsvadefond,

samt ait, savitt avser rorelse, den skattskyldige inte under beskattnings-

aret harbérjat ny rorelse, som med héinsyn till varusortiment eller liknande
kan anses utgora fortsittning av den tidigare rérelsen.

Utover vad i nastforegdende stycke sigs skall som forutsattmn;: for
skatteberiikning for ackumulerad inkomst vid upplitelse av rérelse gilla,
att upplatelsen utgdr ctt led i rorelsens avveckling.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse 1981:297.
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30 Forslag till

Lag om andring i civilférsvarslagen (1960: 74)

Hirigenom foreskrivs i friga om civilférsvarslagen (1960: 74)!

dels att 31 § skall upphéra att gélla

dels att 32 och 33 8¢ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Féreslagen Ivdelse

328

Avser nigon att uppfora en ny
anliggning eller byggnad inom en
skyddsrumsort, skall han anmaila
detta till kommunen. Undantag fran
shdan anmilningsskyldighet far {6-
reskrivas av regeringen eller, efter
regeringens  bemyndigande, av
kommunen. Det iligger kommuncn
att limna den som. har gjort anma-
lan besked huruvida skyddsrum
skall anordnas i anliiggningen eller
byggnaden och. om sd &4r fallet,
uppgift om det antal personer som
skall beredas plats i detta.

Avser nagon att uppfora, byvgga
till eller bvgga om en anliggning
eller en byggnad inom en skydds-
rumsort, skall han anmala detta till
kommunen. Undantag fran sadan
anmalningsskyldighet far foreskri-
vas av regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande. av kom-
munen. Det aligger kommunen att
lamna den som har gjort anmiilan
besked huruvida skyddsrum skall
anordnas i anldggningen eller bygg-
naden och. om s ar fallet, uppgift
om det antal personer som skall be-
redas plats i detta.

Avvikelse frin besked som avses i forsta stycket far goras endast om
1. den som har gjort anméalan medgiver det,

2. byvggenadslov eller godkinnan-
de enligt 33 § andra stycket icke har
sOkts inom tvd &r fran beskedets
dag cller .

3. i friga om anliggning eller
byggnad som tillhér staten wuppfi-
randet icke har pabdrjats inom tid
SOm sdgsi2.

Vad i denna paragraf sdgs om
uppflorande av en ny anliggning el-
- ler byggnad skall iaven gilla

1. tillbyvgenad av en befintlig an-
ligening eller byveggnad.

2. ombyggnad eller ndgon unnan
dandring av en anligenings eller
byggnads yvtire eller inre utforande
som dr sd genomgripande atr dnd-
ringen kan anses jimforlig med
ombyggnad.

' Lagen omtryckt 1984: 1026.

2. bvgglov eller godkannande en-
ligt 33§ andra stycket icke har
sokts inom tva ar frin beskedets
dag eller

3. i frdga om anliggning eller
byggnad som tillhor staten och som
fdr byvggas om utan bygglov, om-
byggenaden inte har pibdrjats inom
den tid som angesi2.

BoU 1986/87:4
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

338§

Foreligger skyldighet att soka
byggnadslov for anlaggning eller
byggnad inom skyddsrumsort, an-
kommer det pa byggnadsnamnden
att vid provning av ans6kan om sa-
dant lov tillse, att byggnadsforeta-
get Overensstimmer med besked
enligt 32§ samt med bestimmelser-
na i 29 och 30§§ och med stod av
dcssa meddelade foreskrifter.

Vill ndgon. da skyldighet ej fore-
ligger att soka byggnadslov, utféra
sadant byggnadsforetag som avses i
32§, aligger det honom att i forvig
inhimta linsstyrelsens godkdnnan-
de av byggnadsféretaget i omfor-
milda hdanseenden, dock ¢j i friga
om byggnad som tillhor staten,

Foreligger ¢j besked enligt 32§,
ma hyggnadslov eller godkidnnande
enligt andra stycket ¢j meddelas.

Foreligger skyldighet att soka
bygglov for anlidggning eller bygg-
nad inom skyddsrumsort, ankom-
mer det pid byggnadsnamnden “att
vid prévning av ansékan om sadant
lov tillse, att byggnadsforetaget
dverensstammer med besked enligt
32§ samt med bestammelserna i 29
och 308§ och med stéd av dessa
meddelade foreskrifter.

Vill nigon. da skyldighet ej fore-
ligger att soka bvgglov. utféra sa-
dant byggnadsforetag som avses i
32§, aligger det honom att i forvig
inhdmta lansstyrelsens godkannan-
de av byggnadsforetaget i omfor-
mélda hianseenden. dock ej i fraga
om byggnad som tillhor staten.

Foreligger ej besked enligt 32§,
ma bygglov eller godkinnande en-
lizt andra stycket ej meddelas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987,
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31 Forslag till

L.ag om &dndring i lagen (1966: 742) om hotell- och

pensionatrorelse

Harigenom foreskrivs att 5§ lagen (1966: 742) om hotell- och pensionai—

rorelse skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen I).Jdelse

58"

Ansokan om tillstdnd att driva hotell- eller pensionatrorelse skall vara.

skriftlig och &tfoljas av

a) uppgift om sékandens fullstindiga namn, firma och posladress samt,
om sokanden tidigare haft annat sldktnamn, detta; '

b) f6r sékande, som ir enskild person, uppgift om fodelsetid och yrke' .

eller titel samt bevis att han ¢j 4r omyndig eller i konkurstillstand;
¢) uppgift om fullstindigt namn, fodelsetid och yrke eller titel for den
som utsetts till forestandare ellcr ersittare samt bevis att han ej 4r omyn-

_dlg.

d) uppgift om belagenheten av den byggndd eller lagenhet dir rorelsen

avses skola drivas. det storsta antal gaster som skall kunna mottagas
samtidigt och det stdrsta antal gastrum som rorelsen skall omfatta;

¢) om byggnadslov meddelats for-
hotellet eller pensionatet, handling- -

ar som visa att si skett.

Beviljas tillstdnd skall skriftligt
bevis utfardas. Har byggnadsiov ej
meddelats och dr ej uppenbart att
det icke behdves, skall beviset inne-
hélla erinran om att hyggnadslov
kan fordras. Finnes ej godkind er-
sittare eller, i fall nir férestandare
skall finnas enligt 3 §, godkénd f6re-
stdndare, skall i beviset anges att

tillstdndet icke far utnyttjas forran.

ersittare eller forestindare utsetts
och godkints. Avskrift av beviset
skall tillstdllas byggnadsnidmnden,
brandchefen och miljd- och hilso-
skyddsniamnden.

e) om hygglov meddelats for ho-
tellet eller pensionatet. handlingar
som visar att sa har skett.

Beviljas tillstdnd skall skriftligt
bevis utfirdas. Har bvgglov ej med-
delats och ar det inte uppenbart att
lov inte behovs skall beviset inne-
hélla erinran om att bygglov kan
fordras. Finns ¢j godkand ersattare
eller, i fall ndr forestandare skall
finnas enligt 3§, godkind forestan-
dare, skall i beviset anges att till-
standet icke far utnyttjas forrin er-
sittare eller forestindare utsetts

och godkants. Avskrift av beviset

skall tillstallas byggnadsnamnden,
brandchefen och miljo- och hilso-
skyddsniamnden.

Om godkinnande av forestndare eller ersittare skall skriftligt bevis

utfardas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse 1983: 303.
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32 Forslag till . o BoU 1986/87:4
Lag om dndring i rennéringslagen (1971: 437) Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs att 30§ renniringslagen (1971:437)" skall ha fol-  Renndringslagen
jande lydelse. :

Nuvarande Ivdelse . Foreslagen Ivdelse

30§

Den som inom omrade som avses i 3§ 1 dger eller brukar mark dir
renskotsel bedrives fir ej dndra anvindningen av marken pd satt som-
medfor avsevird oligenhet for renskotseln i annan méan an som féljer av
forordnande enligt 26 §. .

Forsta stycket hindrar ¢j att mark Forsta stycket hindrar inre att
anvindes i enlighet med faststilld.  mark anvinds i enlighet med en de-
stadsplan eller byggnadsplan eller  taljplan eller for foretag vars tillat-
for foretag vars tillatlighet skall lighet skall provas i sirskild ord-
provas i sarskild ordning. . ning. .

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

' Lagen omtryckt 1985: 919,
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33 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973: 189) med sarskilda
hyresbestaimmelser for vissa orter

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1973: 189) med sirskilda hyresbe-
staimmelser for vissa orter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3!

Foreslagen lydelse

Bostadslagenhet eller lagenhet, som ar avsedd att helt eller till ej ovi-
sentlig del nyttjas for hotell- eller pensionatrorelse, far ej utan hyresnimn-
dens tillstdnd uthyras ecller tagas i bruk av dgaren for viasentligen annat

andamal dn det avsedda.

Forsta stycket galler ej ligenhet
som tas i ansprak )

1. for andamal som anges i 82a §
forsta  stycket byvggnadsstadgan
(1959:612) eller

2. for utbyggnad av forskole- och
fritidshemsverksamheten enligt so-
cialyjanstlagen (1980: 620).

Forsta stycket giiller ej lagenhet
som tas i ansprak

1. for dndamal som anges i /7

kap. 20§ tredje styvcket plan- och
bygglagen (0000:000) eller

2. for utbyggnad av férskole- och
fritidshemsverksamheten enligt so-
cialtjanstlagen (1980: 620).

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

! Senaste lydelse 1981: 1259.
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34 Forslag till - _ BoU 1986/87:4

Lag om éndring i gruvlagen (1974: 342) Bilaga 1

Hirigenom foreskrivs i friga om gruvlagen (1974: 342) Gruvlagen
dels att 14 kap. 3 § skall upphora att gilla,
dels att 2 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslagen lvdelse

2 kap.
43

Inmutningsritt far ej utan medgivande av lansstyrelsen beviljas inom

1. omrdde pd mindre avstind 4n trettio meter fran allméin vig eller sidan
vigs strackning enligt faststélld arbetsplan eller fran sddan jarnvag eller
kanal som ar upplaten for allmin trafik eller fran allmén flygplats,

2. omrade pa mindre avstdnd in etthundra meter frdn byggnad, som &ir
avsedd att stadigvarande anvéndas till bostad och som ¢j ar beligen pé
inmutat eller utmalslagt omrade, eller frin tomtplats eller tradgard vid
sddan byggnad,

3. omride som upptages av kyrka, annan samlingslokal, undervisnings-
anstalt, hotell eller pensionat eller av vardanstalt, elevhem eller dirmed
jamforlig inrdttning, om anldggningen ar avsedd for mer dn femtio perso-
ner,

4. omrade som upptages av elektrisk kraftstation eller industriell anlagg-
ning,

5. omréde med stadsplan eller - 5. omrade med detaljplan.
byggnadsplan.

Utan hinder av vad som foreskrives i forsta stycket fir inmutningsritt
beviljas. om medgivande lamnats, i fall som anges under 2 av agaren till
byggnaden, tomtplatsen eller tradgirden och den som har nyttjanderitt
dartill samt i fall som anges under 3 och 4 av figare och nyttjanderittsha-
vare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.



35 Fors]ag till

Lag om andring i lagen (1974: 890) om vissa
mineralfyndigheter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974: 890) om vissa mineralfyn-
digheter

dels att 18 § skall ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 av 6vergdngsbestimmelserna till lagen skall upphora att
gilla.

Nuvarande Iydelse Féreslagen lydelse

18 §

Undersékningsarbete far ej utan medgivan.de av lansstyrelsen dga rum
pa

1. omride pa mindre avstand an trettio meter fran allméan vag eller sidan
vags strickning enligt faststalld arbetsplan eller fran sddan jarnvag eller
kanal som #r upplaten for allmén trafik eller frén allmén flygplats,

2. omrade pd mindre avstdnd dn etthundra meter fran byggnad, som &r
avsedd att stadigvarande anvindas till bostad, eller frin tomtplats eller
tradgérd vid sddan byggnad,

3. omrdde som upptages av kyrka, annan samlmgslokal undervisnings-
anstalt, hotell eller pensionat eller av vardanstalt, elevhem eller ddrmed
jamforlig inrdttning, om anliggningen ar avsedd for mer én femtio perso-
ner.

4. omrade som upptages av elektrisk kraftstation eller mduslnell anlagg-
ning,

5. omridde med stadsplan eller 5. omrade med detaljplun.
byggnadsplan. ' '

Utan hinder av vad som foreskrives i férsta stycket far undersékning ske
inom omrade som dir anges, om medgivande ldmnats, i fall som anges
under 2 av #garen till byggnaden, tomtplatsen eller tradgarden och den som
har nyttjanderatt dértill samt i fall som anges under 3 och'4 av dgare och
nyttjanderittshavare.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

BoU 1986/87:4
Bilaga 1

Minqrallagen

94



37 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1979: 558) om handikappanpassad
kollektivtra_ﬁk

Hirigenom foreskrivs att 4§ lagen (1979: 558) om handikappanpassad
kollektivtrafik skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse , Foreslagen Ivdelse

48

[ byggnadsstadgan (1959:612) I plan- och bvgglagen (0000: 000)
finns bestimmelser om byggnad finns bestimmelser om byggnad
med utrymme for resande i kollek- med utrymme for resande i kollek-
tivtrafik. tivtrafik.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

" BoU 1986/87:4
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38 Forslag till

Lag om édndring i fastbrinslelagen (1981: 599)

Harigenom foreskrivs att 3a§ fastbrinslelagen (1981: 599)! skall ha f5l-

jande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

3a$
Tillstdnd av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

krivs for att

1. uppfdra, installera eller dndra en eldningsanliggning si att den far ett
utforande for huvudsaklig eldning med kol. om anlaggningen avses fa en
tillford effekt 6verstigande 500 kilowatt, eller

2. elda med kol i en anldggning med annat utférande dn som avsesi |, om
anlaggningens tillforda effekt dverstiger 500 kilowatt.

Tillstind ges endast om anvindning av kol i anlidggningen ar forenlig
med av riksdagen antagna energipolitiska riktlinjer for introduktion av kol.

Ett tillstdnd far begrinsas till viss tid eller férenas med sirskilda villkor.

Tillstind enligt denna lag behovs
inte om tillstdnd till anlaggningen
meddclats enligt /36a§ byggnads-
lagen (1947:385). Utanfor omraden
dar fjarrvirme eller naturgas distri-
bueras eller avses bli distribuerad
enligt kommunens energiplanering
behovs inte tillstand for anlaggning-
ar for industribyggnader eller trid-
gardsnaringens byggnader.

Tillstdnd enligt denna lag behovs
inte om tillstdnd till anlidggningen
meddelats  enligt 4kap. lagen
(0000:000) om hushdllning med na-
turresurser m. m. Utanfér omraden
dar fjarrvirme eller naturgas distri-
bueras eller avses bli distribuerad
enligt kommunens energiplanering
behdvs inte tillstdnd for antidggning-
ar for industribyggnader eller trid-
girdsniringens byggnader.

Denna lag trader i kraft den [ januari 1987.
Bestimmelserna i 3a§ skall tilimpas om regeringen enligt 136a % bygg-
nadslagen (1947: 385) har meddelat tillstand till anlaggningen.

' Lagen omtryckt 1984: 641. Senaste lydelse av forfattningens rubrik 1984: 641,

BoU 1986/87:4
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39 Forslag till

Lag om dndring i hilsoskyddslagen (1982: 1080)

Hirigenom foreskrivs att 11§-hilsoskyddslagen (1982: 1080) skali ha

foljande lydelse.

Nuvarande Iydelse

11§

Foreslagen Ivdelse

Husdjur och andra djur som hélls i faingenskap skall férvaras och skotas

sa att sanitir oldgenhet inte uppstar.

Regeringen far foreskriva att vis-
sa slag av djur inte utan sirskilt till-
stdnd av miljé- och héalsoskydds-
namnden fir hallas inom omrdde
med srads- eller bvggnadsplan, om
sddana bestimmelser behivs for att
hindra att sanitar olidgenhet upp-
kommer. Regeringen far 6verlita at
kommunen att meddela sddana be-
stammelser.

Regeringen far féreskriva att vis-
sa slag av djur inte utan sirskilt till-
stind av milj6- och hilsoskydds-
niamnden far hdllas inom omrdden
med detaljplan. om sddana bestam-
melser behovs for att hindra att
sanitdr oligenhet uppkommer. Re-
geringen far overlata 4t kommunen
att meddela sddana bestammelser.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987,

7 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr4
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40 Forslag till BoU 1986/87:4
Lag om dndring i ddellovskogslagen (1984:119) Bilaga |

Harigenom foreskrivs att 6§ adellovskogslagen (1984: 119) skall ha fol- Adellivskogslagen
jande lydelse. _ .

Nuvarande lvdelse F(')'reslaﬁen Ivdelse

6§

Utan hinder av 5 § forsta stycket Utan hinder av 5§ forsta stycket
far mark anvéndas i enlighet med far mark anvindas i enlighet med
stadsplan eller byggnadsplan elleri . detaljplan eller i enlighet med be-
enlighet med beslut som géller for  slut som géller for foretag vars till-
foretag vars tillatlighet har provats i latlighet har provats i sirskild ord-
sarskild ordning. ning. '

Denna lag trader i kraft den 1januari 1987

98



41 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1984:404) om stampelskatt vid
msknvmngsmyndngheter

Hirigenom foreskrivs att 6§ lagen (1984: 404) om stampelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter skall ha féljande lydelse.

Nuwvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

68

Skatteplikt foreligger inte vid

1) forviry frAn make, om farvirvet sker i syfte att fér sammanliggning
Astadkomma enhetliga lagfartsforhdllanden for makarnas fasta egendom,

2) forvirv genom byte i den méan ersittningen utgdrs av annan fast
egendom, om bytet sker for att dstadkomma en lampligare fastighetsin-
delning eller utgor ett led i atgirder for jordbrukets eller skogsbrukets ytire
rationalisering,

3) sambruksférenings folv'lrv genom tillskott fran medlem och samfil-
lighetsforenings forvarv enligt 5§ lagen (1973:1150) om férvaltning av
samfilligheter,

4) forsiakringsbolags forvirv frin annat forsiikringsbolag i samband med
sddant avtal om o6vertagande av det senare bolagets hela forsiakringsbe-
stand, som avses i 15 kap. 18§ forsidkringsrorelselagen (1982: 713).

S)forvarv av jarnvig som skall inskrivas i siirskild ordning, eller av mark
for sadan jirnvig,

6) kommuns eller annan menig-
hets forvirv av mark som cnligt
Sfaststéiilld plan skall anvindas for
allmin plats, begravningsplats eller
for sidant dndamil som enligt 2
kap. 28§ fastighetstaxeringslagen
(1979: 1152) medfor att byggnad {6r
dindamdlet skall anses som special-
byggnad.

6) kommuns eller annan menig-
hets forviirv av mark som enligt de-
taliplan  eller — omréideshestim-
melser skall anvindas for allmin
plats. begravningsplats eller for si-
dant dndamél som cnligt 2 kap. 2§
fastighetstaxeringslagen (1979:
1152y medfor att byggnad for éinda-
malet skall anses som specialbygg-

nad.

7) forviry av kronojord genom skattekép eller annars pd grund av
skattebrev,

R) forvirv av stiandig besittningsritt till ett kronohemman eller ett krono-
nybygge, di pi grund av forvarvet inrymning vinns i sidan rit,

9) upplitelse av tomtritt i en nybildad fastighet. vars mark tidigare helt
cller till dvervigande del ingatt i en fastighet som varit upplaten med
tomtritt till samme tomtrittshavare.

Dcnna lag tridder i kraft den | januari 1987

BoU 1986/87:4
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42 Forslag till

L.ag om andring i lagen (1985: 620) om vissa torvfyndigheter

Hirigenom foreskrivs att 6 och 7§§ lagen (1985 620) om vissa torvfyn-

digheter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

I friga om verksamhet som avses
i denna lag skall dven iakttas till-
lampliga foreskrifter i bvggnadsla-
gen (1947:385), miljoskyddslagen
(1969: 387) och andra férfattningar.

Foreslagen lydelse

I friga om verksamhet som avses
i denna lag skall dven iakttas till-
lampliga foreskrifter i plan- och
bvgglagen  (0000:000),  miljo-
skyddslagen (1969: 387) och andra
forfattningar.

Koncession far meddelas endast om det fran allman synpunkt dr lampligt
att verksamheten kommer till stind och stékanden fran sddan synpunkt ar

lamplig att bedriva verksamheten.

Koncession fdr inte strida mot en
detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser giras.

Vid koncessionsprovning skall
lagen (0000:000) om hushdlining
med naturresurser m.m. tillimpas.

Bearbetningskoncession far meddelas endast om det gors sannolikt att
fyndigheten kan tillgodogéras ekonomiskt.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1987.

BoU 1986/87:4
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Regeringens lagforslag med utskottets forslag till

andringar och tillagg

Betriffande samtliga i denna bilaga intagna lagforslag har utskottet féreslagit

att de trader i kraft den 1 juli 1987.

1 Forslag till

Lag om édndring i expropriationslagen (1972:719)

Harigenom foreskrivs i frdga om expropriationslagen (1972:719)
dels att 4 kap. 1 och 3 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 3a$, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringens forslag

4 kap.

For fastighet, som exproprieras i
sin helhet, skall, i den man ej annat
foljer av vad som sédgs nedan, beta-
las loseskilling med belopp som
motsvarar fastighetens marknads-
viarde. Exproprieras del av fastig-
het, skall intringsersittning betalas
med belopp som motsvarar den
minskning av fastighetens mark-
nadsvirde. som uppkommer genom
expropriationen. Uppkommer i 6v-
rigt skada for 4garen genom expro-
priationen, skall dven siddan skada
ersattas.

For fastighet, som expropricras i
sin helhet, skall, i den min ej annat
foljer av vad som sags nedan, beta-
las loseskilling med belopp som
motsvarar fastighetens marknads-
virde. Exproprieras del av fastig-
het, skall intringsersitining betalas
med belopp som motsvarar den
minskning av fastighetens mark-
nadsvirde, som uppkommer genom
expropriationen. Uppkommer i 6v-
rigt skada for dgaren genom expro-
priationen. skall dven sddan skada
ersittas. Expropriationsersdtining

BoU 1986/87:4

Expropriations-

skall dock inte betalas for mark
som ingdr i allmin vig och som
enligt en detaljplan dr avsedd for
sddan allmdn plats for vilken kom-
munen dr huvudman.

Har den exproprierande atagit sig att vidtaga atgiard for att minska
skada, skall hinsyn tagas till det vid bestimmande av expropriationser-
sidtining, om atagandet dr sddant att det skiligen bor godtagas av den
ersittningsberittigade.

Exproprieras fastighet till vilken den exproprierande har nyttjanderitt
eller servitutsratt, skall vid bestimmande av fastighetens virde hinsyn
icke tagas till forbattring, vilken fastigheten vunnit genom arbete eller
kostnad, som den exproprierande cller foregiende innchavare, vars ratt
overgitt till denne, nedlagt pa fastigheten utdver vad som alegat honom.

38
Vid bestaimmande av Ioseskilling skall sddan okning av fastighetens
marknadsvirde av ndgon betydelse som iigt rum under tiden fran dagen tio
ar fore ansdkningen om expropriation, dock hégst femton ar fore talans
vickande vid domstol, riknas dgaren tillgodo endast i den mén det blir
utrett, att den beror pa annat dn férvintningar om éandring i markens
tillitna anvdndningssatt. Avser expropriationen del av fastighet, skall vad
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Nuvarande Ivdelse Regeringens forslug

som sagts nu om beriakning av marknadsvirde tillimpas i friga om virdet
fore expropriationen. Virderingen skall ske med hiansyn till fastighetens
skick nir ersattningsfrigan avgores eller, om fastigheten dessférinnan har
- tilltriatts eller dvergiitt pa den expropricrande enligt 6 kap. 10§, nir tilluri-

det cller évergingen skedde.

Har stadsplan eller byvggnads-
plan, enligt vilken marken avsetts
for enskilt bebyggande, fuststdllts
fore ansOkningen om cxpropria-
tion, skall forsta stycket tillampas
endast pa vardestegring som intrif-
fat efter det att planen fuststdilldes.

Har beslut om en detaljplan, en-
ligt vilken marken avses for enskilt
bebyggande. meddelats fore ansik-

ningen om expropriation, skall fors- -

ta stycket tillimpas endast pa vér-
destegring 'som intréiftat efter beslu-
ter.

Avser expropriationen bebyggd fastighet som innchas 1 huvudsakligt
.syfte att bereda bostad &t dgaren och honom niirstiende, giller den be-
grinsningen for tillimpningen av forsta stycket att I6seskillingen ¢j i ndgot
fall far bestammas till lagre belopp én som fordras for anskaffning av annan
likvirdig bostadsfastighet.

I den man det blir utrett att virdestegringen utan att ha samband med
forvantningar om éndring i markens tillitna anvindningssatt beror pa
inverkan av det foretag {or vidrs. genomférande expropriation dger rum,
giiller 2§. '
3a$

Expropriationsersdtining for
mark som enligt en detaljplan dr

avsedd for allméin plars skall be-

stammas med hinsyn till de plan-
Sarhdllanden som rddde ndrmast
innan marken angavs som allmdn
plats.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

2. Expropricras mark som enligt en fore utgdngen av ar 1978 taststilld
och vid ikrafttriadandet gillande stads- eller byggnadsplan var avsedd tor
enskilt bebyggande och vicks talan fore utghngen av dr 1996, skall expro-
priationsersittningen, om markens dgare begir det, bestimmas med hiin-
svn till de plunforhallanden som ridde vid ikrafttradandet.

Vad som sigs 1 forsta stycket skall dven tillimpas i friiga om annan plan
som enligt 17 kap. 4 § torsta stycket plan--och bygglagen (0000: 000) giiller
som detaljplan.

3. Expropricras mark som enligt en vid ikrafttridandet gallande stads-
eller byggnadsplan var avsedd (Or annat dn enskilt bebyggande och vicks
talan fore utgdngen av dr 7990, skall expropriationsersittningen, om mar-
kens dgare begir det. bestammas med hiinsyn till de planférhillanden och
de ersiittningsprinciper som gillde vid ikrafttridandet.

Vad som siigs i forsta stveket skall dven tillimpas i friga om annan plan
som enligt 17 kap. 43§ forsta stycket plan- och bygglagen (0000: 000) galler
som detaljplan. , _

4. Vid bestimmande av expropriationsersittning for mark inom omra-
den med stads- cller byggnadsplan skall 4 kap. 3§ andra stveket 1 sin
lydelse fore ikrafuridandet tillimpas. '

BoU 1986/87:4
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Utskottets forslag till overgédngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

2. Exproprieras mark som enligt en fore utgdngen av ar 1978 faststalld och
vid ikrafttridandet gillande stads- eller byggnadsplan var avsedd fér enskilt
bebyggande och vicks talan fore utgéngen av juni 1997, skall expropriations-
crsittningen, om markens dgare begdr det, bestimmas med hansyn till de
planférhillanden som radde vid ikrafttradandet.

Vad som ségs i forsta stycket skall dven tillimpas i friga om annan plan
eller bestdimmelse som enligt 17 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen
(0000:000) giller som detaljplan. : -

3. Exproprieras mark som enligt en vid ikrafttradandet gillande stads-
cller byggnadsplan var avsedd fér annat &n enskilt bebyggande och vicks
talan fore utglngen av juni 1991, skall expropriationsersittningen, om
markens égare begir det, bestimmas med hinsyn till de planforhallanden
och de ersittningsprinciper som géllde vid ikrafttridandet.

Vad som sigs i forsta stycket sKall dven tillimpas i frdga om annan plan

eller bestdmmelse som enligt 17 kap. 4 § forsta stycket plan- och bygglagen -

(0000:000) galler som detaljplan.

4. Vid bestimmande av expropriationsersittning fér mark inom omraden
med stads- eller byggnadsplan skall 4 kap. 3'§ andra stycket i sin lydelse fore
ikrafttrddandet tillimpas,

BoU 1986/87:4
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2 Forslag till
Lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970: 988)

Harigenom foreskrivs i friga om fastighetsbildningslagen (1970: 988)"

dels att 2 kap. 6§, 3 kap. 2 och 3 §§. 4 kap. 25§, S kap. 3 och 22 §§, 6 kap.
18, 7kap. 1. 40ch 6§§. 8 kap. 4§, 14 kap. 1,9 och 10§8§, 15 kap. 8 och 9 §§
samt 16 kap. 14 § skall ha féljande lydelse,

dels att i lagen skall infoéras tvd nya paragrafer, 4 kap. 25a§ och 6 kap.
2a§, av foljande lydelse.

Regeringens forslag

2 kap.
6§

Kostnaderna for genomforande av fastighetsbildning betalas enligt de
bestimmelser som géiller for den fastighetsbildningsétgird om vilken ar
friga. Kostnader som ar gemensamma for skilda atgarder fordelas pa dessa

Nuvarande lydelse

BoU 1986/87:4

bildningslagen

efter vad som ar skaligt.

Avvisas ansOkan eller instilles
forrattning, skall sokanden betala
uppkomna kostnader, om icke sir-
skilda omstandigheter foranleder
att betalningsskyldigheten fordelas
mellan samtliga sakégare eller vissa
av dem. Om forrdttningen sokts av
bvggnadsniimnden, svarar kom-
munen for de kostnader som i enlig-
het hidarmed kan dvila sékanden.
Har férrittningen enligt 5 kap. 3 §
fiirde stycket pakallats av lianssty-
relsen, skall sddana kostnader beta-
las av staten.

Avvisas ansokan eller instélles
forrattning, skall sokanden betala
uppkomna kostnader, om icke sir-
skilda omstindigheter foranleder
att betalningsskyldigheten fordelas
mellan samtliga sakéagare eller vissa
av dem. Har forrittningen enligt 5
kap. 3 § fjarde stycket pakallats av
linsstyrelsen, skall sddana kostna-
der betalas av staten.

Overenskommelse mellan sakdgarna om fordelning av férrittningskost-
naderna pa annat sitt dn som foljer av lagen skall gilla, om det icke ar
uppenbart att 6verenskommelsen tillkommit i otillborligt syfte.

Till forritiningskostnader hdnféres taxeavgift, ersittning till sakkunnig
och syssloman. utgift for hantlangning som ej ingér i taxeavgiften samt
ersittning for skada enligt 4 kap. 38 § tredje stycket.

3 kap.
2§

Inom omrade med faststilld ge-
neralplun  eller med  stadsplan,
tomtindelning eller bvgenadsplan
skall fastighetsbildning ske 1 dver-
ensstimmelse med planen.

Giller eljest sirskilda bestim-
melser for marks bebyggande eller

! Lagen omtryckt 1971: 1035,
* Senaste lydelse 1977: 362.

Inom omrade med detaljplan,

fastighetsplan  eller  omrddesbe-

stammelser fdr fastighetsbildning
inte ske t strid mot planen eller be-
stammelserna. Om  syftet med
planen eller bestimmelserna inte
morverkas, far dock mindre avvi-
kelser géras.

Galler naturvdrdsfireskrifter el-
ler andra sirskilda bestimmelser
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Nuvarande lydelse

anviandning, sdsom regionplan,
wtomplansbestimmelser eller na-
turvdrdsforeskrifter, skall fastig-
hetsbildning ske si, att syftet med
bestaimmelserna icke motverkas.

Om sdarskilda skél foreligger, far
undantag frén planen eller bestim-
melserna medges av lansstyrelsen

cller efter dess forordnande av-

hyggnadsnimnden. Aven utan sd-
dant medgivande far mindre avvi-
kelse frdan plan ske, om dtegéirden dr
forenlig med planens syfte. Liins-
styrelsen far medge undantag en-
ligr forsta punkten frin faststilld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan  endast om byvggnads-
néimnden tillstyrkt det.

Fdr pa grund av sdrskilt medgi-
vande nybvggnad eller annan déir-
med jamforlig argard foretagas i
strid mot plan eller bestimmelse
som avses i forsta eller andra
stvcket, utgor denna paragraf ej
hinder mot fustighetsbildning som
hehovs for art medgivandet skall
Kunna utnytijas.

Talan mot byggnadsnimnds be-
slut i friga som avses i tredje
stycket fires hos linsstvrelsen ge-
nom besvir. Talan fdar dock icke
foras mot bvggnadsnimnds heslut
att véigra undantag fran fastsiailld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan. Mot linsstyrelsens be-
slur i fraga som avses i tredje
stycket fires talan hos regeringen
genom besvir. :

Har stadsplan cller bvggnads-
plan icke faststillts for visst omrd-
de, tar fastighetsbildning for bebve-

* Senaste lydelse 1973: 1157,

Regeringens forslag

fér marks bebyggande eller anvind-
ning dn som avses i forsta stycket,
skall fastighetsbildning ske s&, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas. Fdr pd grund av sér-
skilt medgivande byggnad uppforas
eller annan dirmed jamforlig dt-
gdrd foretagas i strid mot sddan
bestimmelse, utgoér vad nu har
sagts ej hinder mot fastig-
hetsbildning som behiovs for att
medgivandet skall kunna utnytijas.

Om det finns sdrskilda skal, fdr
linsstyrelsen eller efter dess for-
ordnande kommunal myndighet pé
begiran av fastighetsbildnings-
myndigheten medge undantag fran
bestimmelser som avses i andra
stycket.

En kommunal myndighets beslut
i fraga som avses i tredje stycket féir
overklagas genom besvir hos lins-
stvrelsen.

Linsstyrelsens beslut i friga som
avses i tredje stveket far overklagas
genom hesvér hos regeringen.

3¢

Inom omrdade som inte omfurtas
av detaljplan, far fastighetsbildning
inte ske, om atgarden skulle forsvi-

BoU 1986/87:4
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Nuvarande lydelse

gelse icke ske, om atgirden skulle
forsvara omradets dndamalsenliga
anvindning. féranleda olamplig be-
byggelse eller motverka lamplig
planliggning av omradet. Forelig-
ger tithebyggelse, giller vad som
nu sagts daven fustighetsbildning for
annat dndamadl.

Regeringens forslag

ra omridets dndamilsenliga an-
vindning, foranleda olimplig be-
byggelse eller motverka limplig
planldggning av omrédet.

4 kap.
25 %

Fastighetsbildningsmyndigheten
skall utreda forutsidttningarna for
fastighetsbildningen. Foreligger e}
hinder mot denna, skall myndighe-
ten utarbeta den fastighetsplan
samt ombesorja de géromal av tek-
nisk art och de virderingar som be-
hovs for dtgardens genomférande.
Darvid bér radpligning med sak-
agarna ske. Vid behov skall samrad
ske med de. myndigheter som be-
. réres av atgirden.

Fastighetsbildningsmyndigheten
skall utreda forutsittningarna for
fastighetsbildningen. Foreligger ¢j
hinder mot denna, skall myndighe-
ten utarbeta den fastighershild-
ningsplan samt ombesorja de goro-
maél av teknisk art och de vardering-
ar som behovs for atgirdens ge-
nomférande. Darvid bér radplag-
ning med sakigarna ske. Vid behov
skall samrid ske med de myndighe-
ter som berdres av atgirden.

Sedan de salunda féreskrivna atgirderna utforts, skall myndigheten

‘meddela beslut om fastighetsbildningen (fastighetsbildningsbeslut). Detta .

beslut skall ange hur fastighetsindelningen andras och vilka servitutsat-
girder som vidtages. I évrigt skall beslutet innehalla uttalanden i frigor
som har ett omedelbart samband med fastighetsbildningen. Sarskilda be-
stimmelser om vad beslutet i vissa fall skall innehélla meddelas i 5, 8 och
12 kap.

Om det ar lampligt. far fastighetsbildningsbeslutet meddelas utan hinder
av att tekniska goromal och viarderingar ej utforts. Under samma forutsatt-
ning far olika fragor som hor till beslutet upptagas for sig och avgoras
genom sirskilda beslut. Vad som foreskrives om fastighetsbildningsbeslut
giilller aven sddant avgorande.

25a§

Om byggnadsndmnden vid sam-
rdd enligt 4 kap. 25 § anser art till-
latligheten enligt 3 kap. 3§ av fus-
tighetshildning for nv eller befintlig
bebyggelse kan sdttas i fraga och
om det fran andra svnpunkter finns
forursénningar for att genomfora
tfastighetshildningen, skall fastig-
hetshildningsmvndigheten hanskju-
ta drendet till bvggnadsnimnden
for provning. Finner ndmnden att 3
kap. 3§ inte utgir hinder mot fas-
tighetshildningen, skall nimnden
limna medgivande till denna.

Beslur  varigenom  bvggnads-
niamnden vigrat medgivande till
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Regeringens forslag

Sfustighetshildningen eller gjort sd-

dant medgivande beroende av vill-
kor tar overklugas genom besvir
hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens
beslut far overklagas genom besvir
hos regeringen.

Beslut av byvggnadsnimnden ef-
ler higre instans varigenom medgi-
vande till fastighetshildningen vig-
rats eller gjorts beroende av villkor
dr bindande for fustighetshildnings-
myadigheten. )

S kap.

Riitt att pikalla fastighetsreglering tillkommer #gare av fastighet som

berores av regleringen,

Vid expropriation eller liknande tvangsforvirv far forvirvaren begira
sddan fastighetsreglering varigenom oldgenhet av forvirvet Kan undanré-

jas. minskas cller forebyggas.

Bygegnadsnimnd fér begdra fus-
tighetsreglering som avser omride
diir tiathebvggelse foreligger eller
iz:r att vdanta.

Kommunen kan pékalla fastig-
hetsreglering som behovs for an
mark och vatten skall kunna anvin-
das for bebyvggelse pd ent dnda-
mdlsenligr sdt.

Liansstyrelsen kan pakalla fastighetsreglering som ldnsstyrelsen finner
vara av storre betydelse fran allmiin synpunkt.

228

Om det behdvs for att underliitta
forrittningen och sikerstilla dess
‘resultat, kan fastighetsbildnings-
myndigheten férbjuda att nvhyge-
nad firetages eller byggnad siittes i

stand utan myndighetens medgi--

vande. Sidant medgivande far vig-
ras endast om atgirden viasentligt
forsvérar regleringen.

Om det behovs for att underlitta
forriattningen och sikerstialla dess
resultat. kan fastighetsbildnings-
myndigheten forbjuda att byggna-

der uppfors, byggs nll, bvggs om .

eller sins i stind utan myndighe-
tens medgivande. Sidant medgi-
vande far vigras endast om atgir-
den visentligt forsvarar reglering-
en.

6 kap.
13

For dndamal av stadigvarande betvdelse far flera fastigheter far samfil-
lighet bildas. om €j andamalet kan tillgodoses bittre pa annat satt.

Samfillighet fir ¢j bildas for andra fastigheter dn sddana for vilka det ar
av visentlig betydelse att ha del i samfilligheten.

Fastighets andel i samfillighet bestimmes efter vad som med hinsyn till
omstindigheterna ar andamalsenligt och skaligt.

Denna paragraf giller ¢j sidan
samfillighetsbildning som avsesi2,
Qacller 48.

Denna paragraf giller ej siadan
samfillighetsbildning som avses i 2
eller 48.
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§

Av mark som ingdri samverkans-
omradet for en exploateringssam-
fallighet enligt lagen (0000:000) om
exploateringssamverkan far  sdr-
skilda samfilligheter bildas, om det
behavs for att genomfiora sdadan
samverkan. En fastighets andel i
samfilligheten skall dirvid motsva-
ra dess andelstal i exploaterings-
samfilligheten enligr 11 § andra
stycket namnda lag.

7 kap.
1§

Servitut som bildas genom fastighetsreglering skall vara av visentlig
betydelse for fastighets andamalsenliga anviindning. Vid detta bedémande
skall hiinsyn ¢j tagas till rittighet som dr grundad pé frivillig upplatelse.

Utan stod av éverenskommelse mellan dgaren av den hirskande fastig-
heten och igaren av den tjanande fastigheten far servitutet ¢j innefatta
skyldighet for den senare att underhalla vig. byggnad eller annan anléigg-
ning som avses med servitutet.  Servitut far ej bildas for viss tid eller
goras beroende av villkor. Dock fir bestimmas att servitut skall gélla
endast sa linge dndamalet ej tillgodosetts pd annat satt som sirskilt anges.

+J
o

For bildande av servitut varom
bestimmelser har meddelats § en
fastighetsplan  gdller inte  forsta
stycket och 5 kap. 8§.

4§
For att servitut skall f& andras For att servitut skall fA andras
krivs att det hindrar ett andaméls-  kridvs att det hindrar ett andamals-
cnligt utnytyjande av den tydnande  enligt utnyttjande av den tjdnande

fastigheten eller dess anvindning i fastigheten eller dess anvindning i-

enlighet med stadsplan, tomtindel-  enlighet med detaljplan, fastighets-
ning eller byggnadsplan och awt  plan eller omradesbestimmelser
denna oldgenhet kan undanrdjas ge-  och att denna oldgenhet kan undan-
nom andringen. rojas genom dndringen.

Har dndrade forhallanden intratt efter servitutets tillkomst, far servitutet
andras, om det skulle innebira visentlig fordel for den yanande eller den
hdrskande fastigheten utan att for den andra medfora oligenhet av betydel-
se.

6%

For dndring eller upphivande av servitut vid sidan fastighetsreglering
som avser dndring i fastighetsindelningen giller icke de i 4 och 58§ fore-
skrivna sirskilda villkoren, om atgirden 4r av betydelse for regleringen.

For dndring eller upphdivande av
servitut varom hestimmelser har
meddelats i en fastighetsplan giiller
inte 4 och 58§ samt 5 kap. 8§.
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Regeringens forslag

8 kap.

4%

Tillhér enligt tomtindelning sér-
skilda delar av tomt olika dgare, far
agare av sddun tomtdel pa begiran
losa aterstoden av romten utan
hinder av de inskriankningar betraf-
fande inldsen som framgir av §
kap. 7 § och av 1-3§§ i detta kapi-
tel. Yrkas inlosen av flera, dger den
foretride vars tomide! vid upp-
skattning &sittes storsta virdet.
Asittes tomtdelarna lika viirde,
ager den foretride som forst yrkat
inlésen. Om andringar i fastighets-
indelningen samtidigt genomfores
med tillampning av 5§ kap., skall
dessa beaktas vid uppskattningen.

Tillhor omrdden som enligt en

fustighetsplan skall bilda en fastig-

het olika agare, far dgare av sddant
omrdde pa begiran 16sa dterstoden
av den blivande fastigheten utan
hinder av de inskrinkningar betrif-
fande inlosen som framgédr av §
kap. 7 $ och av 1-3§§ i detta kapi-
tel. Yrkas inlosen av flera, dger den
foretride vars omrdde vid upp-
skattning dsiattes storsta vardet.
Asittes omrddena lika virde. dger
den foretride som forst yrkat inlo-
sen. Om dndringar i fastighetsindel-
ningen samtidigt genomféres med
tillimpning av 5 kap., skall dessa
beaktas vid uppskattningen.

14 kap.

1§

Om det vid fastighetsbildning uppkommer fragor om fastighetsindelning-
¢ns beskaffenhet eller om bestindet eller omfinget av ledningsritt eller av
servitut, skall frigan provas vid fastighetsbestaimning, om det behdvs for
fastighetsbildningen. I friga om servitut som har tillkommit med stéd av
vattenlagen (1983:291) eller motsvarande aldre lagstiftning far en sddan
bestimning endast avse servitut enligt 8 kap. 1§ vattenlagen eller motsva-

rande dldre bestimmelser.

P3 ansokan av sakigare far dveni
annat fall fastighetsbestimning ske
for provning av frdga om fastighets-
indelningens beskaffenhet eller om
bestindet eller omfinget. av led-
ningsritt eller av servitut, som till-
kommit vid avvittring eller enligt
lagstiftningen om fastighetsbildning
eller enskilda vigar eller enligt an-
laggningslagen eller 8 kap. 1§ vat-
tenlagen eller motsvarande éldre
bestimmelser, savida icke fragans
avgoérande uppenbarligen 4r utan
betydélse for sokanden. Samma
ratt att pakalla fastighetsbestim-
ning tillkommer hyggnadsnimnden
savitt giller omride med stadsplan
eller hyggnadsplan eller omréde
betraffande vilket friga vickts om
uppriittande av sidan plan.

4 Senaste lydelse 1983: 658,

P4 ansokan av sakégare far dven i
annat fall fastighetsbestamning ske
for provning av friga om fastighets-
indelningens beskaffenhet eller om
bestindet eller omfinget av led-
ningsriitt eller av servitut, som till-
kommit vid avvittring eller enligt
lagstiftningen om fastighetsbildning
cller enskilda véagar eller enligt an-
ligeningslagen eller 8 kap. 1§ vat-
tenlagen eller motsvarande aldre
bestimmelser, savida icke frigans
avgdorande uppenbarligen 4r utan
betydelse for sokanden. Samma
riatt att pakalla fastighetsbestim-
ning tillkommer kommunen savitt
giller omrade med detaljplan eller
omradeshestiinmmelser eller omra-
de betriffande vilket friga vickts
om upprittande av sddan plan eller
sdadana bestémmelser.
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Om avslutande av forrittning vid vilken dven handligges fraga om
fastighetsbildning och om atgiirder i samband med avslutandet giller 4 kap.

29 och 30 §§.

Betriffande annan forriittning
dger 4 Kkap. 29% motsvarande
tillimpning. Byvggnadsnimnden

skall dock alltid underrittas om av-
slutande av forrittning -som sdkts
av nédmnden.

Betriaffande annan forrittning
ager 4 kap. 29§ motsvarande
tillimpning. Kommunen skall dock
alltid underrittas om avslutande av
forriittning som den har sike.

10§

Kostnaderna for fastighetsbe-

stimning fordelas mellan sakigarna -

efter vad som ar skaligt. Ar bvge-
nadsndamnden sokande. skall kost-
naderna betalas av kommunen, i
den mén sirskilda skil foranleder
detta. Bestimmelserna i 2 kap. 6§
om betalningsskyldighetens fordel-
ning nir overenskommelse forelig-
ger mellan sakidgarna och om an-
svaret for kostnaderna nér ansdkan
avvisas eller forrittning instilles
dger motsvarande tillimpning be-
traffande fastighetsbestimning.

Kostnaderna for fastighetsbe-
stimning fordelas mellan sakigarna
efter vad som ar skiligt. Ar kom-
munen sokande, skall kostnaderna
betalas av kommunen, i den man
sdrskilda skil foranleder detta. Be-
stimmelserna i 2 kap. 6 § om betal-
ningsskyldighetens fordelning nér
6verenskommelse foreligger mellan
sakdgarna och om ansvaret for
kostnaderna ndr ansékan avvisas
cller forrittning instillles dger mot-
svarande tillimpning - betriiffande
fastighetsbestimning.

Sker fastighetsbestamning i samband med fastighétsbildning enligt 13
kap., skall i stillet for forsta stycket tillimpas S & i niamnda kapitel.

15 kap.

Finner ldnsstyrelsen att  tll-
stands- eller fastighetsbildningsbe-

slut strider mot sadan bestammelse
i denna lag som meddelats till for-,

man for allmént intresse. far lins-
_styrelsen fora talan mot beslutet pa
sitt och inom tid som géller for sak-
agare.

Forsta stycket giller icke fastig-
hetsbildning inom omride med
stadsplan eller inom omrdde med
byggnadsplan om &tgirden rér en-
dast mark som enligt planen &r av-
sedd fér annat dn jordbruksénda-
mal. '

Mot beslur om instillande av for-
riattning som begirts av lansstyrel-
sen eller pyggnadsnimnden far s6-

Finner ldnsstyrelsen att till-
stinds- eller fastighetsbildningsbe-
stut strider mot sadan bestimmelse
i denna lag som meddelats till for-
man {6r alimiant intresse, far lins-
styrelsen édverklaga beslutet pa satt
och inom tid som giiller tér sak-
agare.

Forsta stycket giller icke fastig-
hetshildning inom omride med de-
taliplan cller — omradeshestim-
melser, om atgirden ror endast
mark som enligt planen eller be-
stammelserna dr avsedd fér annat
in jordbruksiandamal.

Beslur om instillande av foreitt-
ning som begiirts av linsstyreisen
eller kommunen far éverklagas av
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kanden féra talan i likhet med vad
som giller for sakégare.

-

Regeringens forslag

sokanden i likhet med vad som gil-
ler for sakigare.

Motsvarande ratt tillkommer den som sokt fastighétsreglering enligt 5
kap. 3§ andra stycket.
16 kap.
14 §

Fastighetsdomstolen kan. efter vad som ir skaligt med hansyn till om-,

stindigheterna, forordna att sakiigare som forlorar malet skall ersétta
annan sakdgare dennes rattegdngskostnad. I mal om inlsenersittning
skall dock sakégare som avstar mark eller sdrskild rittighet fa gottgorelse
for sin kostnad oberoende av utgdngen i mélet.

Forsta stycket géller ¢j. om annat foljer av 18 kap. 6 eller 8 § rittegings-

balken.

Vinner sakiigare mal mot foretri-
dare for allmint intresse. kan dom-
stolen tillerkdnna honom ersattning

for rattegdngskostnad, om synnerli-
ga skiil foreligger. Sddan ersiittning

skall utges av statsverket eller, om
endast hyggnadsnimnden foretri-
der det allménna intresset, av kom-
munen. '

Vinner sakigare mal mot foretri-
dare for allmint intresse., kan dom-
stolen tillerkanna honom ersiittning
for riattegdngskostnad, om synnerli-
ga skil foreligger. Sadan erséttning
skall utges av statsverket eller. om
endast kommunen foretriader det
allmiinna intresset, av kommunen.

Skall i annat fall 4n som avses i 13§ kostnad for bevisning eller sarskild
atgird enligt riittens beslut utgd av allméanna medel, kan domstolen niir det
ar skaligt forordna att kostnaden skall stanna pa statsverket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987.

Utskottets forslag till dvergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

2. Har beslut om undantag som avses i 3 kap. 2 § tredje stycket i dess dldre
lydelse, eller sddant beslut om’ medgivande att foreta digird i strid mot plan
som avses [ 3 kap. 2 § forsta och fjdrde styckena i deras éldre lydelse, vunnit
laga kraft efter utgdngen av juni 1986, fdr fastighetsbildning ske utan hinder ay
de nva bestimmelserna i 3 kap. 2 §. Om ansékan om fastighetsbildning inte
gors inom tvd dr fran den dag da beslutet om undantag eller medgivande vann
laga kraft, upphér dock besluter art gilla.
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4 Forslag till

Lag om édndring i anldggningslagen (1973: 1149)

Hirigenom foreskrivs i friga om anlaggningslagen (1973: 1149)
dels att 6.9, 10, 18, 21 och 23 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 6a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Gemensamhetsanliggning far in-
rittas endast om fordelarna av an-
laggningen dverviger de kostnader
och olagenheter som anldaggningen
medfor. Ar anliggningen forutsatt i
faststilld generalplan, stadsplan,
tomtindelning eller bvggnadsplan,
gdller nu angivna villkor endast om
sarskilda skal foranleder det.

Regeringens forslag

Gemensamhetsanliggning fir in-
rattas endast om fordelarna av eko-
nomisk eller annan art av anligg-
ningen d6vervager de kostnader och
oldagenheter som anldggningen med-

for.

Gemensamhetsanlidggning far icke inrittas for byggnad eller annan an-
liggning som ¢j hor till fastighet. om 6kad kostnad eller annan olagenhet av
betydelse darigenom kan komma att uppstd for annan deltagare i gemen-

samhetsanliggningen.

6a$

Gemensamhetsanliggning, som
inrdittas inom omrdde med fast-
stalld generalplan eller med stads-
plan, tomtindelning eller byggnads-
plan, skall sta i overensstimmelse
med planen.

Galler eljest sirskilda bestim-
melser for marks bebyggande eller
anviandning, sdsom  regionplan,
wtomplansbhestiimmelser eller na-
turvdrdsforeskrifter, skall anligg-
ning inrittas sa, att syftet med be-
stimmelserna e/ motverkas.

' Senaste lydelse 1974: 822,

Bestimmelserna i 5 och 6 §§ skall
inte tillampas om det i en fustig-
hetsplan har meddelats bestimmel-
ser om en gemensamhetsan-
liggning och anliggningsbeslut
meddelas  under  detaljplanens
genomforandetid.

9 §!

Inom omrdade med detaljplan,
fastigheisplan  eller  omradesbe-
stimmelser far en gemensamhets-
anliggning inte inrdttas i strid mot
planen eller bestimmelserna. Om
syftet med planen eller bestimmel-
serna inte motverkas, far dock
mindre avvikelser giras.

Galler naturvardsforeskrifter el-
ler andra sirskilda bestimmelser
for marks bebyggande eller anvind-
ning dn som avses i forsta stvcket,
skall anldggning inrittas sa. att syf-
tet med bestammelserna inte mot-
verkas.
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Om siirskilda skdl foreligger, far
undantag fran planen eller bestim-
melserna medges av linsstyrelsen
eller efter dess forordnande av
bvegnadsnimnden. Aven utan sd-
dant medgivande fdr mindre avvi-
kelse ske fran plan, om det ir fir-
enligt med planens syfte. Linssty-
relsen far medge undantag enligt
forsta punkien fran faststilld ge-
neralplan, stadsplan eller bvgg-
nadsplan endast om byggnads-
nimnden tillstvrke det.

Talan mot hvggnadsnimnds be-
slut i friga som avses i tredje
stycket fires hos linsstyrelsen ge-
nom besvir. Talan fir dock icke
foras mot byggnadsnimnds beslut
art vigra undantag fran faststalld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan. Mot linsstyrelsens be-
slut i fraga som avses i tredje
stveker fores talan hos regeringen
genom besviir.

Regeringens forslag

Om det finns siirskilda skdl, fir
lansstyrelsen eller efter dess for-
ordnande kommunal mvndigher pd
hegéiran av  fastighetshildnings-
myndigheten medge undantag frén
bestimmelser som avses | undra
stycker.

En kommunal myndighets beslut
i fraga som avses i tredje stycket fdr
overklagas genom hesvir hos lins-
styrelsen.

Lénsstyrelsens beslut i frdga som
avses i tredje styceket far overklagas
genom besvir hos regeringen.

10 §

Har stadsplan eller byggnads-
plan icke faststillts for visst omrd-
de, fir gemensamhetsanliggning ¢/
inrattas, om anldggningen skulle
forsvara omradets dndamalsenliga
anvandning, foranleda oldmplig be-
byggelse eller motverka lamplig
planlaggning av omradet.

Inom omrdden som inte omfattas
av detaljplan. far ¢n gemensam-
hetsanliggning inre inrittas, om an-
laggningen skulle forsvdra omra-
dets dndamilsenliga anvindning,
foranleda olamplig bebyggelse eller
motverka lamplig planliggning av
omradet.

18 §

Ratt att pakalla forrattning enligt
denna lag tillkommer égaren av fas-
tighet. som avses skola deltaga i an-
laggningen. byggnadsnimnden och
hyresgistorganisation.

Ratt att pakalla forriittning enligt
denna lag tillkommer dgaren av fas-
tighet. som avses skola deltaga i an-
laggningen eller som enligt en de-
taliplan helr eller 1ill viss del skall
anvéindas till allméin plats for vilken
kommunen inte dr huvudman. Rt
arr pakalla forrinning titkommer
ocksa kommuzien och hyresgistor-
ganisation.

Linsstyrelsen kan péakalla forrattning for inrattande av anliggning som
styrelsen finner vara av storre betydelse fran allmén synpunkt.

* Senaste Ivdelse 1981: 380.

8 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr 4

Rittelse: S. 124 rad 3 Star: 18 Rattat till: 18, 18 ¢ Rad 8 Stdr: dger Réttat till; far Rad 9
Star: finnas erforderliga Rittat till: behovs
rad ? nerifrin Stare 10R2-AS4 Rittat till- 10RA-IAD
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Regeringens forslag

Vid expropriation eller liknande tvangsforvirv far forvirvaren pikalla
férrittning for inrdttande av sddan anliggning varigenom oldgenhet av
forvirvet kan undanrgjas, minskas eller forebyggas.

Om ratt for vighallare att pikalla forritining enligt denna lag finns
bestimmelseri 20 a § och 25 § tredje stycket viglagen (1971:948).

En  samfdllighetsforening  som
forvaliar en exploateringssamfiil-
lighet enligt lagen (0000:000) om
exploateringssamverkan fir begdra
forrditning enligt denna lag, om dr-
gérden syfrar till atr genomfora sd-
dan samverkan. :

21 8
Fastighetsbildningsmyndigheten skall utreda forutsittningarna for an-
liggningen och ombesérja behovliga tekniska arbeten och vérderingar.
Harvid bér raddplidgning ske med sakigarna. Vid behov skall samrad ske
med de myndigheter som berores av anliggningen.

Har forrattningen péakallats en-
dast av idgaren av fastighet, som
finnes ¢j kunna tilldggas ratt att del-
taga 1 anlaggningen, foreligger
hinder mot att inriitta anliggningen.

Avser forrdttningen gemensam-
hetsanliggning som kriver byvgg-
nadslov eller som ror omrdde med
stadsplan eller byggnadsplan eller
anser byggnadsnamnden vid sam-
rad enligt 21 § att anliggningens
tillatlighet enligt 10 § kan sattas i
friga och foreligger frin andra syn-
punkter an som avses 1 9--11 8§ or-
utsiittningar for att inritta anligg-
ningen. skall fastighetsbildnings-
- myndigheten hinskjuta drendet till
byggnadsnimnden for provning.
Finner niamnden hinder ¢j moata
mot  anlaggningen enligr  sist-
néiimnda paragrafer, skall nimnden
lamna medgivande till anliggning-
cn.

¥ Senaste lydelse 1974: 822,

Har forrittningen pékallats en-
dast av Adgaren av fastighet, som
finnes ej kunna tilliggas ritt att del-
taga t anlaggningen och som inte
heller helr eller till viss del skall an-
vindas till allmdn plats som avses i
18§ forsta stycket, foreligger hinder
mot att inriitta anlaggningen.

23¢}

Om byggnadsnamnden vid sam-
rad enligt 21 § anser att anliiggning-
ens tillitlighet enligt 10 § kan sittas
i fraga och om dert fran andra syn-
punkter an som avses i JO och 11 §§

Sfinns forutsattningar for att inritta

anliggningen. skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten hiinskjuta dren-
det till byggnadsnimnden for prov-
ning. Finner niamnden atr sist-
namnda - paragrafer inte _uigor
hinder mot anlaggningen,
nimnden limna medgivande till
denna,

skall
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Nuvarande lydelse

Talan mot  beslur  varigenom
byggnadsnamnden vigrat medgi-
vande till anliaggningen eller gjort
sadant medgivande beroende av
villkor fores hos linsstyrelsen ge-
nom besvir. Talan mot linsstyrel-
sens beslut fores hos regeringen ge-
nom besvir.

Regeringens forsiag

Beslut  varigenom  byggnads-
namnden vigrat medgivande till an-
laggningen eller gjort sidant medgi-
vande beroende av villkor fdr
overklagas genom besviér hos lins-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut fiar
overklagas genom besvir hos rege-
ringen.

Beslut av byggnadsnimnden eller hogre instans varigenom medgivande
till anldggningen végrats eller gjorts beroende av villkor ér bindande for

fastighetsbildningsmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den ljanuar-i 1987.
Har sammantride med sakigarna hillits fore ikrafttradandet skall 6§ i

dess éldre lydelse tillimpas.

Utskottets forslag till 6vergéngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
2. Har sammantrade med sakagarna hallits fore ikrafttridandet skall 6 § i

dess aldre lydelse tillampas.

3. Har beslut om undantag frin plan eller bestammelse som avses {9 § tredje
stycket i dess dldre lydelse vunnit laga kraft efter utgdangen av juni 1986, fir
gemensamhetsanliggning inrattas utan hinder av de nya bestammelserna i 9 §.
Om forrattning inte pdkallas inom tva dr fran den dag da beslutet om undantag
vann laga kraft, upphor dock beslutet art gilla.
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5 Forslag till

Lag om dndring i ledningsréttslagen (1973: 1144)

Hirigenom foreskrivs i friga om ledningsriittslagen (1973; 1144)
dels att 6, 8, 9 och 21 §§ samt 6vergingsbestimmelserna till lagen skall

ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall infoéras en ny paragraf, 6a§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ledningsratt far ej upplatas, om
andamélet limpligen bor tillgo-
doses pé annat satt eller oldgenhe-
terna av upplitelsen fran allmén el-
ler enskild synpunkt dvervéger de
fordelar som kan vinnas genom
den. Ar ledningen forutsatt i fast-
stilld  generalplan,  stadsplan,
tomtindelning eller byggnadsplan,
gdller nu angivna villkor endast om
sdrskilda skil foranleder det.

Regeringens forslag

6§

Ledningsritt far ej upplitas, om
andamaélet ldmpligen bor tillgo-
doses pa annat sitt eller olagenhe-
terna av upplételsen fran allmén el-
ler enskild synpunkt overviger de
fordelar som kan vinnas genom
den.

6a$

Uppléatelse av ledningsritt inom
omrade med faststilld generalplan
eller med stadsplan, tomtindelning
eller byggnadsplan skall std i over-
ensstimmelse med planen.

Giller eljest sarskilda bestim-
melser for marks bebyggande eller
anvindning. sdsom regionplan,
utomplansbestiimmelser eller na-
turvdrdsforeskrifter, skall lednings-
riatt upplitas sa, att syftet med be-
stammelserna ¢j motverkas.

Om sdrskilda skdl foreligger. fdr
undantag frin plunen eller bestim-
melserna medges av lansstyrelsen
eller efter dess forordnande av

! Senaste Iydelse 1977: 363.

Bestammelsen i 6§ skall inte till-
lampas om det i en fastighetsplan
har meddelats bestiimmelser om en
ledningsrirt  och  ledningsbeslut
meddelas under detaljplanens ge-
nomforandetid.

83!

Inom omrdide med detaliplan,
tfastighetsplan — eller  omrddesbe-
stammelser fdr en ledningsrdétt inte
upplaras i strid mot planen eller be-
stammelserna.  Om syftet med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock mindre avvi-
kelser gorus.

Galler naturvdardsfireskrifter el-
ler andra sarskilda bestimmelser
for marks bebyggande cller anviind-
ning dn som avses i forsta stycket,
skall ledningsriatt upplitas sa, att
syftet med bestimmelserna inte
motverkas.,

Om det finns sirskilda skdal, fir
lansstyrelsen eller efter dess for-
ordnande kommunal myndighet pdé
hegdaran  av  fustighetshildnings-
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Nuvarande Iyde/.ve

byggnadsniamnden. Aven utan sd-
dant medgivande fdr mindre avvi-
kelse ske fran plan, om det iir for-
enligt med planens syfte. Linssty-
relsen far medge undantag enligt
Jorsta punkten fran faststilld ge-

neralplan, stadsplan eller byvgg- .

nadsplan endast om byggnads-
nimnden tillstyrkt det.

Talan mor byggnadsnimnds be-
slut i fradga som avses i tredje
stvcket fires hos linsstyrelsen ge-
nom besvir. Talan far dock icke
Sforas mot byvggnadsnamnds beslut
att vigra undantag fran faststilld
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan. Mot linsstvrelsens be-
slut i frédga som avses i tredje
stycket fores talan hos regeringen
genom besviir.

Har stadsplan eller byggnads-
plan icke faststillts for visst omrd-
de, far ledningsritt ¢f upplitas, om
upplatelsen skulle forsvira omréi-
dets idndamilsenliga anvindning.
foranleda olimplig bebyggelse eller
motverka lamplig planliggning av
omréadet.

Regeringens firslag

myndigheten medge undantag fran
bestimmelser som avses | andra
stycket.

En kommunal myndighets beslut
i fraga som avses i tredje stvcket
far aoverklagas genom besvir hos
lansstyrelsen.

Liinsstyrelsens beslut i fraga som
avses i tredje stycket far overklagas
genom besviér hos regeringen.

9%

Inom omrdde som inte omfuattas
av detaljplan, far ledningsratt inte
upplatas om upplitelsen skulle for-
svira omradets dndamailsenliga an-
vindning, foranleda olimplig be-
byggelse eller motverka limplig
planlaggning av omrédet.

21 ¢

Avser forrittningen ledning som
kriver byggnadstov eller som ror
omrdde med stadsplan cller bvgg-
nadsplan eller anser byggnads-
nimnden vid samrid enligt 19§ att
upplatelsens tillitlighet enligt 9§
kan sittas 1 frdga och foreligger
frdin andra synpunkter in som
avses i 8--J0§$ forutsittningar for
att medge upplitelsen, skall fastig-
hetsbildningsmyndigheten hinskju-
ta drendet till byggnadsnimnden
for provning. Har ledningens
strickning faststilits av  konces-
sionsmyndighet, skall sddant hiin-
skjutande dock ¢j ske.

Finner niamnden hinder enligt
8--10§$ ej méta mot upplatelsen,

? Senaste lydelse 1977: 363,

Om byggnadsnimnden vid sam-
rad enligt 198 anser att upplatel-
sens tillatlighet enligt 9 § kan sittas
i friga och om det frin andra syn-
punkter an som avscs i 9 och 10§§
finns forutsattningar for att medge
upplatelsen, skall fastighetsbild-
ningsmyndigheten hianskjuta dren-
det till byggnadsnamnden {or prov-
ning. Har ledningens strickning
faststillts  av  koncessionsmyn-
dighet, skall siidant hinskjutande
dock ¢j ske.

Finner nimnden att 9 och 108§
inte utgor hinder mot upplitelsen.
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Nuvarande lydelse

skall niimnden Eimna medgivande
till uppldtelsen.

Talan mot  beslut  varigenom
byggnadsnimnden viigrat medgi-
vande till upplitelsen cller gjort sa-
dant medgivande beroende av vill-
kor fires hos linsstyrelsen genom
besvir. Talan mot linsstyrelsens
heslut fores hos regeringen genom

- besvir.

Regeringens forslag
skall nimnden limna medgivande
till denna.. .
Beslut  varigenom  byggnads-
namnden viigrat medgivande till
upplatelsen eller gjort sidant med-
givande beroende av villkor fdr
dverklagas genom besvir hos kins-
styrelsen. Linsstyrelsens beslut fiar
overklagas genom besvir hos rege-
ringen.

Beslut av byggnadsnimnden eller hogre instans varigenom medgivande
till upplitelsen vigrats cller gjorts beroende av villkor dr bindande for
fastighetsbildningsmyndigheten. :

Denna lag? triider i kraft d. 1 juli 1974,

Den som innehar fastighet under stindig besittningsriitt eller med fidei-
kommissriitt skall vid tillimpningen av denna lag anses som fastighetens
igare. '

Vad som enligt denna lag giiller fér det fall att fastighet svarar for fordran
skall tillimpas aven nir fastighet besviras av rétt till avkomst eller annan
forman.

Bestimmelserna i denna lag om
byvggnadsplan dger motsvarande
tillimpning pd avstyekningsplan.

Bestimmelserna i 13§ om tillimpning av 4 kap. 3 § expropriationslagen
(1972:719) géller ¢j vardeokning som intriffat fore utgingen av juni 1971.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

Utskottets forslag till vergangsbestammelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

2. Har beslut om undantag fran plan eller bestimmelse som avses (8 § tredje
stycket i dess dldre Iydelse vunnit laga kraft efter utgangen av juni 1986, far
ledningsrdtt uppldtas utan hinder av de nya bestimmelserna i 8 §. Om ansékan
om upptagande av ledningsritisfraga inte gors inom tva &r fran den dag dé
beslutet om undantag vann laga kraft, upphor dock beslutet ast gilla.

19731144,
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11 Forslag till

Lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822)

Hirigenom foreskrivs i friga om naturvardslagen (1964: 822)!

dels att 21§ skall upphora att gilla,
dels att 3,15, 16, 19, 20, 22, 25, 2

ha féljande lydelse,

6, 28, 3134, 36, 39. 40 och 43 §% skall

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 27 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vid provning av frigu rorande
naturvird skall tillborlig hansyn ta-
gas till dvriga allménna och enskil-
da intressen som beréras av fragan.

Regeringens forslag

= Vid provning av frdgor som ror -

naturvard skall tillbérlig hansyn ras

“tll dvriga allmidnna och enskilda

intressen. - Harvid  skall  lagen
(0000:000) om hushdllning med na-

turresurser m.m. tillimpas.

Beslut i frégor som avsesi7-11 §§,
13 §, 18 § forsta, andra och fjirde
styckena, 18 ¢ §, 19 § samt 20 § and-
ra stycket fdr inte meddelas i strid mot
en detaljplan eller omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

{58

For att &t allmédnheten trygga tillgdngen till platser {or bad och friluftsliv
rader strandskydd vid havet, insjéar och vattendrag. Strandskyddet omfat-
tar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen vid normalt
medelvattenstand (strandskyddsomride).

Regeringen eller myndighet som regeringen bestammer kan forordna att
strandomrade som uppenbarligen saknar betydelse for bad och friluftsliv ¢j
skall omfattas av strandskydd. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer far ocksa utvidga strandskyddsomradet, nir det behovs {6r att
tillgodose syftet med strandskyddet, dock hogst intill 300 meter frin
strandlinjen.

Vid faststillelse av generalplun,
stadsplun eller byggnadsplan kan,
ndr sdrskilda skl foreligga, forord-
nas att i planen ingdende strand-
omrdde ¢f vidare skall omfattas av

Om det finns sarskilda skl far
regeringen eller mvndighet som re-
geringen bestimmer forordna att
ett strandomréde som avses ingd i
en detaliplan eller omfuttas av om-

radeshestimmelser inte skall om-
fattas av strandskyvdd.

16 §°
Inom strandskyddsomrade fir ej helt ny byggnad uppféras eller befintlig
byggnad dndras for att tillgodose ett vasentligen annat dndamadl én det,
vartill byggnaden tidigare varit anvand, och ej heller utféras grivnings- och
andra forberedelsearbeten for bebygeelse som nu sagts. Ej heller fir i
annat fall inom strandskyddsomrade utforas anliggning eller anordning,

strandskydd.

' Lagen omtryckt 1974; 1025.
* Senaste lydelse 1983: 654.
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Nuvarande lvdelse

Regeringens forslag

varigenom mark tages i ansprik sisom tomt eller allminheten pa annat sétt
hindras eller avhalles fran att betriada omrade dir den eljest skulle agt att

fardas fritt.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
sadana foreskrifter om vad allmdnheten har att iakttaga inom strand-
skyddsomriade som behdvas for att trygga dndamélet med strandskyddet.

Linsstyrelsen far medgiva undantag frin bestimmelserna i forsta
stycket. nir sirskilda skal foreligga. Medgives undantag, skall lansstyrel-
sen bestimma i vilken utstriackning mark far tagas i ansprik sadsom tomt
eller eljest anvindas for det avsedda dndamaélet.

Forsta stycket galler ¢f anligg-
ning eller drgdrd som behovs for
jordbruket, fisket, skogsskotseln
eller renskotseln och ¢j tillgodoser
bostadsindamal. Forsta stycket
galler ¢f heller toretag vartill till-
stand limnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljoskyddslagen
(1969: 387).

Forsta stycket giller inte anligg-
ningar eller drgdrder som behovs
for jordbruket, fisket. skogsskot-
seln eller renskotseln och ej tillgo-
doser bostadsindamal. Forsta
stycket giller inte heller foretag rill
vilka tillstind har limnats enligt 4
kap. lagen (0000:000) om hushdll-
ning med naturresurser m. m., vat-
tenlagen (1983:291) eller miljo-
skyddslagen (1969: 387). .
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Nuvarande lydelse Regeringens forslag
19 §

Omréde, inom vilket sirskilda atgarder beadvas for att skydda eller varda
naturmiljén men som med héansyn till den begrinsade omfattningen av
atgirderna eller andra omsténdigheter ¢j lampligen bor avséttas till naturre-
servat, kan av lansstyrelsen forklaras som naturvardsomrade. Ar tgird som
bor vidtagas sa ingripande att pagaende markanvindning avsevért férsvaras.
skall omradet dock avsattas till naturreservat.

I beslut om bildande av naturvirdsomrade skall angivas grunden for
beslutet och foreskrivas de inskrankningar i nyttjandet av fastighet som
behévas for att trygga dndamélet med beslutet sdsom forbud mot cller
foreskrifter i friga om byggnad, upplag, schaktning, plantering och avverk-
ning samt skyldighet f6r dgaren att tala att pd hans mark utfores réjning,
plantering eller annan liknande atgard. Foreskrift kan innefatta férbud att
vidtaga viss atgird utan lansstyrelsens tillstind. 8 § andra stycket och
10-12 8§ 4ga motsvarande tillampning i friga om naturvardsomrade.

Bestimmelserna i denna paragraf
skola ej avse bebyggelse inom omrd-
de som ingdr i faststilld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan.
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Utskottets forslag
19 §

Omréade, inom vilket sdrskilda
atgarder behovs for att skydda eller
varda naturmiljon men som med
hinsyn till den begrinsade omfatt-
ningen av Aatgirderna eller andra
omstdndigheter infe lampligen bdr.
avsittas till naturreservat, kan av
lansstyrelsen forklaras som natur-
vardsomrade. Ar atgdrd som bor
vidtagas si ingripande att pagaende
markanvéndning avsevért forsvéaras
inom berdrd del av en fastighet inom
omrddet, skall denna del dock avsit-
tas till naturreservat.

[ beslut — ~ — (nuvarande lydelse)
— ~ — om naturvardsomréde.
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Nuvarande lydelse Regeringens forslag
20§

Kan arbetsforetag, som ej omfattas av tillstindstving enligt 18, 18 c eller
19 §. komma att vésentligt 4ndra naturmiljon, skall, innan féretaget utféres,
samrad ske med lansstyrelsen. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer kan foreskriva att inom landet eller del dérav anmélan f6r samrad
alltid skall goras i friga om sérskilda slag av arbetsforetag.

Betriffande arbetsforetag som sdgs i fOrsta stycket far lansstyrelsen
foreldgga foretagaren att vidtaga de atgirder som behévs for att begrinsa
eller motverka skada pa naturmiljon.

Bestimmelserna i denna paragraf
skola ej avse bebyggelse inom om-
rdde, som ingdr i faststilld general-
plan, stadsplan eller byggnads-
plan, och ef heller foretag vartill

Bestammelserna i denna paragraf .

omfattar inte foretag rill vilka till-
stdnd har limnats enligt vattenla-
gen (1983:291) eller miljoskyddsla-
gen (1969: 387).

_tillstdnd lamnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller miljéskyddslagen
(1969: 387).

22 ¢

Tavla, skylt, inskrift eller dirmed jimforlig anordning for reklam, propa-
ganda eller liknande dndamal far ej finnas varaktigt anbringad utomhus
utan tillstind av regeringen eller statlig eller kommunal myndighet som
regeringen bestimmer.

Vad i forsta stycket sigs giller icke anordning som tjédnar till upplysning
om pa stillet bedriven affarsrérelse eller annan verksamhet och ¢j heller
anslagstavla for meddelanden rorande kommunala angeldgenheter, fore-
ningssammantriden, auktioner eller dylikt. Dock far hos myndighet som
avses i forsta stycket sokas tillstand jimvél betraffande anordning som hér
avses. Har sddan anordning anbringats utan tillstand eller i strid mot givet
tillstand och finnes den vara uppenbart vanprydande i landskapsbilden, fir
myndigheten meddela férelidggande om avligsnande av anordningen eller
vidtagande av annan erforderlig dtgird diarmed.

Affisch eller annan tilifallig anordning utomhus for reklam, propaganda
eller liknande dndamél skall av den som anbringat eller latit anbringa
anordningen avlidgsnas inom fyra veckor efter anbringandet, om ej rege-
ringen eller statlig eller kommunal myndighet som regeringen bestaimmer
medgivit annat. Vad nu sagts giller ¢j anordning eller pa anslagstavla
anbringade meddelanden som avses i andra stycket.

Bestammelserna i denna paragraf

avse ej anordning for vilken bygg-
nadslov erfordrus eller givits.

Agare av fastighet och innehava-
re av sarskild ratt till fastighet édr
berittigade till ersattning av staten i
den utstrickning som anges i 26, 28

* Scnaste lydelse 1986:262
* Senaste lydelse 1984: 121,

Bestimmelserna i denna paragraf
géller inte anordningar inom vig-
omrdde eller for vilka bvgglov
kréivs eller har limnats.

25 &4

Agare av fastighet och innehava-
re av sarskild ritt till fastighet ar
berittigade till ersitining i den ut-
strickning som anges i 26, 28 och
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Nuvarande lydelse

och 30§§. Atti vissa fall dven bor-
genir, som har pantritt i fastighe-
ten, dr berittigad till ersittning
framgar av 34 § andra stycket. Om
inlgsen av fastighet finns foreskrif-
teri 27%.

Regeringens forslag

3088. Atti vissa fall aven borgenir,
som har pantritt i fastigheten, ar
berattigad till ersittning tramgar av
34§ andra stycket. Om inlésen av

fastighet finns foreskrifter i 27 §.

1 friga om erséttning och inlésen skail expropriationslagen (1972:719) i
tillampliga delar linda till efterrattelse i den man avvikande bestimmelser
¢j meddelas i denna lag. 4 kap. 3§ expropriationslagen skall dga tillimp-
ning i friga om vardeokning som agt rum under tiden fran dagen tio &r fore

det talan vacktes vid domstol.
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Nuvarande lydelse

Regeringens forslag

26§ 3

Medfora foreskrifter enligt 8 eller
9 § att pigdende markanviéndning
avsevart forsvaras eller att mark ta-
ges i ansprék, dro fastighetsdgaren
och innehavare av sarskild ratt till
fastigheten berattigade till ersatt-
ning av staten for den skada de
harigenom lida.

Innebar foreskrift enligt 8 § for-
bud att vidtaga viss atgird utan lins-
styrelsens tillstand, md ersittning i
anledning av den foreskriften ej utgd
med mindre tillstand vagrats eller
forenats med sirskilda villkor.

Medfor foreskrifter enligt 8 eller
9 § att pagdende markanviindning
avsevirt forsvaras eller att mark ras i
ansprak, dr fastighetsigaren och in-
nehavare av sérskild ratt till fastighe-
ten berittigade till ersittning av sta-
ten for den skada de hirigenom
lider. Har foreskrifterna efter forord-
nande enligt 43 § tredje stycket beslu-
tats av en kommunal myndighet,
skall ersdttningen i stillet betalas av
kommunen.

Innebar foreskrift enligt 8 § for-

" bud att vidta viss atgird utan lanssty-

relsens eller en kommunal myndig-
hers tillstdnd, wutgdr ej ersittning i
anledning av den féreskriften om
inte tillstdnd vigrats eller forenats
med sérskilda villkor.

Har férbud meddelats enligt 11 § och végras tillstind som dar avses, dger
vad i forsta stycket stadgas om foreskrifter enligt 8 eiler 9 § motsvarande

tillampning.

% Senaste lydelse 1982:1097.
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Utskottets forslag -

26§

Medfor foreskrifter enligt 8 cller
9§ att pagiende markanvindning

avsevirt forsviras inom berérd del

av en fastigher eller att mark tas i
ansprak, dr fastighetsigaren och in-
nehavare av sarskild ratt till fastighe-
ten berittigade till ersdttning av 'sta-
ten for den skada de hirigenom
lider. Har foreskrifterna efter forord-
nande enligt 43 § tredje stycket beslu-
tats av en kommunal myndighet,

skall ersittningen i stiller betalas av

kommunen.
Innebar foreskrift — — - (régering-
ens forslag) — — — sérskilda villkor.
Har forbud - — — (nuvarande ly-
delse) ——— motsvarande tillamp-
ning.

27a$

Vid tillimpningen av 26 och 27 §§
skall dven beaktas andra beslut enligt
8 och 9 §8, beslut enligt 19 kap. 2 §
vatienlagen (1983:291) samt beslut
som avses i 14 kap. 8 § forsta stycket
plan- och bygglagen (1987:10), un-
der forutsdnning art besluten har
rmieddelats inom tio dr fére det senaste
beslutet. Dessutom skall beaktas sd-
dan inverkan av hinsynstaganden
enligt 21 § skogsvdrdslagen (1979:
429) som i sirskilda fall har intrdn
inom samma tid.

Har talan eller ran till ersitining

eller inlésen med anledning av beslut
som anges i forsta stycket forlorats pd
grund av bestammelserna i 32 § eller
33 § eller motsvarande bestdmmelser
i vattenlagen eller plan- och byggla-
gen, utgor detta férhdllande inte nd-
got hinder mot att besluter beaktas
enligt forsta stvcket.
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28 §°

For skada och intrang som tillfo-
gas dgare av fastighet och innehava-
re av sarskild ratt till fastighet genom
undersokning enligt 42 § forsta eller
andra stycket utgar erséttning. Talan
om ersattning vicks vid den fastig-
hetsdomstol inom vars omride mar-
ken eller storre delen darav ligger.

For skada och intrdng som tillfo-
gas #gare av fastighet och innehava-
re av sirskild ratt till fastighet genom
undersokning enligt 42 § forsta eller
andra stycket utgdr ersittning av
staten. Talan om erséttning vicks vid
den fastighetsdomstol inom vars om-
rade marken eller storre delen darav

ligger.

ny

Ersittning enligt 26 § tredje stycket skall bestimmas att utgh med visst
arligt belopp. Ersittningen mé, om sirskilda skél dro dartill, avriknas &
gottgorelse som sedermera kan komma att utgd jamlikt 26 § forsta stycket

eller 27 §.

Om sdrskilda skal dro dirtill, kan
jamvil ersittning enligt 26 § forsta
stycket eller 30 § pa begiran anting-
en av staten eller av fastighets-
agaren eller annan sakagare fast-
stillas att utgd med visst arligt be-
lopp med ritt foér staten och den
ersattningsberiitigade att erhalla
omprovning vid dndrade forhallan-
den.

Om det finns sdrskilda skdl, kan
jamvil ersittning enligt 26 § forsta
stycket eller 30 § pa begiran av sta-
ten, hkommunen, fastighetsigaren
eller annan sakigare faststillas att
utgd med visst arligt belopp med
ratt for staten eller kommunen samt
den ersittningsberittigade att er-
halla omprévning vid andrade for-
hallanden.

3248

Innan beslut fattas som kan for-
anleda ersittningsskyldighet enligt
denna lag. dger linsstyrelsen fore-
lagga den. som vill gora ansprak pa
ersittning eller fordra inlosen av
fastighet, att inom viss tid, minst
tva minader, gora anmilan dirom
hos lansstyrelsen vid pafoljd att han
eljest skall hava forlorat sin talan.

Vad i friga om ersittning eller
16sen avtalats eller uppenbarligen
forutsatts skola gilla mellan staten
och sakagare skall gilla jamvdl mot
den som efter det rétten till gottgd-
relse uppkom férvirvat sakagarens
ratt i avseende d fastigheten.

¢ Senaste lydelse 1982:1097.
7 Senaste lydelse 1982:1097.
* Scnaste lydclse 1982:1097.

Innan beslut fattas som kan for-
anleda ersattningsskyldighet enligt
denna lag. fdr lansstyrelsen eller
kommunen forelagga den. som vill
gora ansprdk pa ersittning eller
fordra inlosen av fastighet, att inom
viss tid, minst tvA mdnader, géra
anmdlan ddrom hos ldnsstyrelsen
eller kommunen vid péf6ljd att han
annars skall hia forlorat sin talan.

Vad som i friga om ersittning
eller 16sen har avtalats eller uppen-
barligen forutsatts gilla mellan sta-
ten och sakigare eller mellan kom-
munen och sakdgare skall gilla
dven mot den som cfter det «rr rat-

ten till gottgorelse uppkom har for-

varvat sakidgarens ritt i avseende
pd fastigheten.

BoU 1986/87:4
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33 §°

Har ej overenskommelse traffats
om ersattning enligt 26 eller 30§ el-
ler om inldsen av fastighet enligt
27% och har icke den. som vill gora
ansprik pd ersittning eller fordra
inlosen. jamlikt 32§ forsta stycket
forlorat sin talan, dligger det honom

att vicka talan mot staten hos fas--

tighetsdomstolen inom ett ar fran
det laga kraft dkommit det beslur
vard ansprdket grundas. vid pifoljd
att han eljest gar rdatten dirtill fir-
lustig.

‘Staten dger, da friga uppkommit
om meddelande av foreskrifter en-

ligt 8 cller 9§, vid fastighetsdomsto--

len vicka talan mot sakigare om
faststiallande av de villkor som, dir-
est foreskrifterna meddelas, shola
gilla betriffande ersattning eller in-
lasen. Meddelas ej foreskrifter av

det innehall, som forutsatts vid fas-

tighetsdomstolen, inom ett ‘&r fran
det malet avgjorts genom lagakraft-
dgande dom, skall domen ej liangre
vara bindande foér parterna.

Har ej dverenskommelse triffats
om ersittning enligt 26 eller 30§ el-
ler om inldsen av fastighet enligt
274§ och har icke den. som vill géra
ansprak pé ersittning eller fordra

inlésen. jamlikt 32§ forsta stycket

forlorat sin talan, aligger det honom
att viacka talan hos fastighetsdom-
stolen mot staten eller kommunen
inom ett ar frin det arr besluter pd
vilket anspraket grundas har vunnir
laga kraft. vid paféljd att han an-
nars forlorar rétten att kriva er-
sétning eller inlosen.
Staten eller -kommunen fir. da
fraga uppkommit om meddelande
av foreskrifter enligt 8 eller 9§. vid
fastighetsdomstolen vicka talan
mot sakdgare om faststillande av

de villkor som, darest foreskrifter- .

na meddelas, skall gilla betriffande
ersittning eller inlosen. Meddelas
¢j foreskrifter av det innehéll. som
forutsatts vid fastighetsdomstolen,
inom ett ar fran det arr malet har
avgjorts genom’ lagakraftigande
dom, skall domen ej langre vara
bindande f6r parterna.

. 34 §Il)

Ar fastighetsigaren enligt 26§ forsta stycket tillkommande erséttning
bestiamd att utgd pid en gang och har fastigheten genom det beslut, som
foranlett ritten till ersattning, undergatt sddan minskning i varde att den
kan antagas ¢j utgdra full sikerhet for borgenar, som da ritten till ersétt-
ning uppkom hade pantratt i fastigheten. skall ersiittningen nedsiittas hos

linsstyrelsen.

Om borgenar som avses. i forsta
stycket lider forlust till foljd av an
nedsittning ¢j skett, har han rétt till
ersittning av staten for forlusten
mot avskrivning ¢ fordringshand-
lingen. Detsamma giller. om bor-
genir lider forlust dérigenom att er-
sattning blivit for lagt beridknad och
ersittningen till foljd av dverens-
kommelse mellan staten och den er-
sittningsberattigade eller av annan
anledning ¢j blivit provad av dom-
.'s'lol. Talan om ersiattning enligt det-
ta stycke skall vickas vid fastig-
hetsdomstolen.

Y Senaste'lvdelse 1982, 1097.
" Senaste lydelse 1982:.1097.

9 Riksdagen 1986:87. 19 saml. Nr4

Om borgenir som avses 1 forsta
stycket lider forlust till f6ljd av att
nedsiittning ej skett. har han réitt till
crsittning av  staten eller kom-

~muncn for forlusten mot avskriv-

ning pd fordringshandlingen. Det-
samma giller. om borgenir lider
forlust diirigenom att ersittning bli-
vit for lagt beriiknad och ersiittning-
en till foljd av Gverenskommelse
mellan staten eller kommunen och
den ersiattningsberittigade eller av
annan anledning ¢j blivit provad av

‘domstol. Talan om ersittning enligt

detta stycke skall vickas vid fas-
tighetsdomstolen.

Naturvdardslagen
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Régeringens forslag

36§

Ogillas yrkande om ersiittning eller
inlésen i mdl som ej anhdngiggjorts
av staten, tillimpas allminna regler
om rittegangskostnad. Om den som
framstiller ersdtiningsansprdk har
haft skilig anledning att fa sin talan
om ersdttning provad av domstol,
kan dock efter omstédndigheterna
forordnas, att staten skall ersitta
honom hans rittegdngskostnad eller
att vardera parten skall bdra sin
kostnad.

' Senaste lydelse 1982:1097.

Ogillas i mal enligt 33 § talan som
har vickts av fastighetsdgaren, skall
tillimpas vad i rittegdngsbalken dr
foreskrivet om skyldighet att ersitta
motparten hans rittegangskostnad i
tvistemdl. Om fastighetsdgaren har
haft skilig anledning att 4 sin talan
provad av domstol, kan domstolen
dock efter omstiandigheterna férord-
na, att staten eller kommunen skall
ersiitta honom hans rdttegdngskost-
nader eller att vardera parten skall
bira sina kostnader.

Vad som i forsta stycket sigs om
fastighetsdgaren skall ocksa tillimpas
pa den som innehar sdrskild rat till
fastigheten. ' '

BoU 1986/87:4
Bilaga 2

Naturvirdslagen

130



Usskorntets forslag

368

Ogillas i mdl enligt 33 § ralan som
har vickts av fastighetsigaren eller
den som innehar sdrskild rat till
fastigheten, kan domstolen forordna
att han skall bira sina egna kostna-
der, om han befinns ha inlet riitte-
gdngen utan rillrickliga skdl. Har
rittegdngen uppenbart inletts utan
skilig grund, fdr domstolen dess-
utom forplikta honom att ersiitta mot-
parten dennes rittegdngskostnader.

BoU 1986/87:4
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39 §'2

Har nigon 6vertratt beslut eller foreskrift som avses i 37 § forsta stycket
1,2, 4,6 eller 8 far lansstyrelsen foreldgga honom att dstadkomma réttelse.
Har i fraga om en viss fastighet eller byggnad, dnordnmg eller anldggnmg
pa annans mark 4garen till egendomen begatt Svertridelsen och overgar
egcndomcn till ny dgare, fir denne forelaggas att vidta rittelse, om det inte
ar oskiligt. Ar friga om overtriadelse av beslut eller foreskrift éver vars
efterlevnad kommunal namnd med stdd av dverlatelse enligt 18b§ utdvar
tillsyn, tillkommer det i stillet ndimnden att meddela sddant foreliggande. 1
beslut om forelidggande far vite sittas ut. Vidare far tingsriitten meddela
handrickning for att dstadkomma rittelse. Ans6kan om handrickning far
goras av allmin Aklagare, statens naturvardsverk, linsstyrelsen, den kom-
munala nimnd som handhar naturvardsfragor eller, i fall dir kommunal
nimnd har att meddela forelaggande, av den nimnden. Betriffandc sddan
handrickning finns bestammelser i 17 § handrackningslagen (1981: 847).

Vid meddelande av forelaggande
enligt 17§ forsta stycket, 20§ eller
22§ andra stycket far lansstyrelsen
utsitta vite. Efterkoms ej sadant fo-
religgande, skall pd anmodan av
lansstyrelsen  kronofogdémyndig-
heten foranstalta om att atgirden
vidtages.

Vid meddelande av foreliggande
- enligt 17§ forsta stycket, 20§, 27§
eller 22 § andra.stycket far ldnssty-
relsen utsitta vite. Efterkoms ej sé-
dant foreliggande, skall pd anmo-
dan av lansstyrelsen kronofogde-
myndigheten foranstalta om att at-
garden vidtages.

Byggnadsnimnden far utsitta vite vid meddelande av foreliggande en-
ligt 17 § tredje stycket. Miljo- och hilsoskyddsndmnden far utsitta vite vid
meddelande av foreldggande enligt 24§. Efterkommes ej foreliggandet,
ager vederborande namnd lita vidtaga atgdrden paden forsumllgcs bekost-
nad.

I beslut om forelaggdnde som avses i forsta, andra eller tredje stycket far
forordnas att beslutet skall gilla utan hinder av att det inte har vunnit laga
kraft.

40 §"*

Talan mot kommunal myndig-
hets beslut enligt denna lag fores
hos linsstyrelsen genom besvir.

Talan mot beslut av annan statlig
myndighet dn regeringen 1 drende
enligt IW l7§ 20§ andra stycket
eller 21, 22 eller 24§, 39§ sivitt
avser annat in handriackning eller
47§ fors hos kammarritten genom
besvir. Mat beslut enligt denna lag

2 Senaste lydelse 1985: 211.
"* Senaste lydelse 1981: 859,

En kommunal myndighets beslut
enligt denna lag fdar éverklugas hos

lansstyrelsen genom besvir.

Beslur av annan statlig myndig-
het dn regeringen i drende enligt
138, 17§, 20§ andra stycket, 22§,
248, 39§ savitt avser annat in
handrickning eller 47§ fir overkla-
gas hos kammarritten genom be-
sviir._Beslm i ovrigt enligt denna lag
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av annan statlig myndighet 4n rege-
ringen fors i dvrigt talan hos rcgc-
ringen genom besvir.

Statens naturvardsverk dger fora
talan mot beslut enligt denna lag
eller enligt bestimmelser som med-
delats med stéd av lagen. |

Regeringens forslag

.av annan statlig myndighet dn rege-

ringen fdr éverklagas hos regering-
en genom besvar. .

Statens naturvérdsverk fdr dver-
klauga beslut enligt denna lag eller
enligt bestaimmelser som meddelats
med stdd av lagen.

Finner myndighet att den ej kan helt bifalla framstéllning fran fortifika-
tionsforvaltningen eller statens vigverk om undantag som avses i 16§
tredje stycket, hénskjutes drendet till regeringens provning.

43 §

Innan ldnsstyrelsen fattar beslut om bildande av naturreservat eller
naturvdrdsomrade eller avgor annat naturvardsarende av vikt, skall ldns-

styrelsen samrdda med kommunen.

Regeringen eller myndighet som -
regeringen bestammer far forordna -

att befogenhet som enligt 16 § tredje
stycket, 178§, 19§ sdvitt avser till-
stand att vidtaga viss dtgird, 21§
och 39§ andra srycket ankommer
pa lansstyrelse, skall ankomma pé
kommunal myndighet.

Regeringen eller myndighét som
regeringen bestammer far forordna

att befogenhet som enligt 16 § tredje .
" stycket,

178§ samt 39%§ forsta och
andra styckena ankommer pa lans-
styrelse, skall ankomma pa kom-
munal myndighet.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fér forordna
att de befogenheter som enligt 7—
9, 11, 12 och 19$§ tillkommer lins-
styrelsen dven skall tillkomma en
kommunal myndigher.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.
Betriffande drenden enligt 21 § som ldnsstyrelsen har avgjort fore ikraft-
tridandet skall dldre bestammelser tillimpas.

Utskottets forslag till 5vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

2. Betraffande drenden enligt 21 § som linsstyrelsen har avgjort fore

ikrafttradandet skall dldre bestimmelsér tillampas.

3. Vid prévning av fraga om ritt till ersittning med anledning av sddana -

beslut enligt 8 § eller 9 § som linsstyrelsen har meddelat fore ikrafttradandet,
skall 26 § i sin dldre lydelse tillimpas. Vad nu sagts uigor dock inte ndgot
hinder for tillimpningen av 27 a § i frdga om de beslut som avses i den
paragrafen och som har meddelats fore ikraftiridander.

4. Imdlenligt33 § i vilka talan har vickts fore ikraftiridandet skall 36 §isin
dldre lydelse tillimpas.

BoU 1986/87:4
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14 Forslag till

Lag om dndring i bostadssaneringslagen (1973: 531)

Harigenom foreskrivs att 2a,

Nuvarande lydelse

2 b, 67 och 108§ bosladssanéringslagcn
(1973: 531) skall ha fohjande lydelse.

' Regeringens forslag’

2a§!

Hyresnamnd far forbjuda fastig-
hetsiigare att i fastigheten utféra
forbattringsarbete cller liknande at-
gard, som ej kriver byggnadsiov,
om ¢j atgiarden behovs for att bo-
stadslagenhet skall uppna ligsta
godtagbara standard. Férbud med-
delas, om det dr uppenbart att at-

giarden ¢j dr pakallad av boende- -
hinsyn. Fraga om forbud eller hi-

vande av forbud upptages pa anso-
kan av organisation av hyresgaster
cller av fastighetsdgaren.

Om organisation av hyresgister
motsitter sig att i fastighet vidtages
annan atgiard, som kriaver bvgg-
nadslov, an som behovs for att bo-
stadsldgenhet skall uppna liagsta
godtagbara standard, far &tgirden
vidtagas endast om hyresnamnden
pd ansOkan av fastighetsigaren
medger det. Sadant medgivande far
limpas endast om sérskilda skal fo-
religger dartill.

Hyresnamnd far forbjuda fastig-
hetsdgare att i fastigheten utfora
forbittringsarbete eller liknande &t-
gird, som ej kriver bvgglov, om ej
atgiarden behovs for att bostadsla-
genhet skall uppnd lagsta godtag-
bara standard. Forbud meddelas,
om det dr uppenbart att dtgarden e
ar pakallad av boendehidnsyn. Fra-
ga om forbud eller hiavande av for-
bud upptages pa ansokan av organi-
sation av hyresgéster eller av tas-
tighetségaren.

Om organisation av hyresgister

‘motsétter sig att i fastighet vidtages

annan atgird, som krdver bvgglov,

-4n som behovs for att bostadslagen-

het skall uppnd lidgsta godtagbara
standard, far atgarden vidtagas en-
dast om hyresndmnden pa ansdkan
av fastighetsiigaren medger det. Si-
dant medgivande far lamnas endast
om sarskilda skal foreligger dartill.

. 2b§*
Bostadsligenhet skall anses ha ldgsta godtagbara standard om den édr
forsedd med anordning inom ldgenheten {6r

l. kontinuerlig uppvirmning,

2. kontinuerlig tillgang till varmt och kallt vatten for hushéll och hygien.

3. avlopp for spillvatten,

4. personlig hygien. omfattande toalett och tvittstall samt bddl\ar eller.

dusch,

5. forsorjning med clektrisk strom {6r normal hushéallsférbrukning,
6. matlagning, omfattande spis. diskho, kylskdp, forvaringsutrymmen

och avstillningsytor.

Vidare skall tillging finnas till férradsutrymme inom fastigheten och till
anordning for hushallstvatt inom fastigheten eller inom rimligt avstind fran

denna.

Utover forsta och andra styckena
giller i fraga om lagsta godtagbara
standard att huset ¢j har sa-
dana brister som avses { 48a¥
andra sivcket  byggnadsstudgan
(1959:612).

! Senaste lydelse 1974: 821,
 Senaste Ivdelse 1974: 821,

Utdver forsta och andra styckena
giller berrdffunde ligsta godtag-
bara standard att huset ¢j har si-
dana brister i frdga om hdllfasther,
brandsékerher eller sanitiira forhdl-
landen som inte skiligen kan god-
tas.

BoU 1986/87:4
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Foreligger sirskilda skil, skall bostadsldgenhet utan hinder av forsta

stycket 4 anses ha lagsta godtagbara standard, om tillgéng till toalett finns i -

nara anslutning till lagenheten och anordning fér bad eller dusch finns t
huset. Forekommer eljest avvikelser frin vad som foreskrives i forsta eller
andra stycket, skall [igenheten anses ha sddan standard, om sérskilda sk}
foreligger och avvikelsen ej ar betydande. '

6§

Anvindningsforbud far medde-
las, om fastigheten efter atgard som
avsesi2 § forsta stycket kan berik-
nas ¢j ge det utbyte som avsesi 5 §
eller om det kan antagas att bygg-
nadslov till atgirden ¢j kommer att
beviljas. Sadant forbud far medde-
las endast betriffande lagenhet som
har betydande brister i forhillande
till lagsta godtagbara standard.

Har upprustningsaliggande med-
delats men beviljas ej byggnadsiov
till den &tgird som avses med &lag-
gandet, ir dliggandet forfallet.

Anvindningsforbud far medde-
las, om fastigheten efter atgiird som
avsesi2 § forsta stycket kan berak-
nas ¢j ge det utbyte som avsesi5 §
eller om det kan antagas att bygglov
tilt atgarden ej kommer att beviljas.
Sadant forbud far meddelas endast
betraffande lagenhet som har bety-
dande brister i forhallande till 1agsta
godtagbara standard.

Har upprustningsaliggande med-
delats men beviljas ¢j bygglov till
den atgird som avses med aliaggan-
det. ar alaggandet forfallet.

Har byggnad vari finns lagenhet som avses med upprustningsiliggande,

eller anvindningsforbud rivits, dr aliggandet eller férbudet forfallet.

Har sédan atgird vidtagits att ligenhet, som avses med anvandningsfor-
bud, uppnér ligsta godtagbara standard, 4r forbudet forfallet.

Om i annat fall kommunen forklarar att den ¢j pafordrar att tgird, som
avses med upprustningséliggande, vidtages eller att anviandningsforbud
skall iakttagas, ar alaggandet eller forbudet forfallet.

10 §*

Beslut om upprustningsilaggande eller anviindningsférbud skall genast
sandas till inskrivningsmyndigheten fér anteckning i fastighetsboken eller
tomtriattsboken. Har ett sidant dlaggande eller forbud forenats med 16pande
vite enligt 4 § lagen (1985:206) om viten, skall dven detta antecknas.
Inskrivningsmyndigheten skall genast i rekommenderat brev underratta den
om senast har sokt lagfart eller inskrivning av forvdrv av tomtritt om
anteckningen, om denne ej dr foreldggandets adressat.

Besiut om upprustningsalaggande Ans6kan samt beslut om upprust-
skall sdndas dven till byggnads- ningsalaggande skall sindas dven till
nimnden. byggnadsnimnden.

7 Senaste lydelse 1985:209. Regeringens forslag har utformats mot lydelse i 19731687
och avviker déarfér frin vad som hir redovisats.
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Har staten eller kommun forvirvat fastighet pa vilken finns ligenhet B']"g_" -
" som avses med upprustningséliggande clier anviindningsforbud. skull pa
anmilan av staten eller kommunen goras anteckning i fastighetsboken eller  Bostadssanerings-
tomtrittsboken att aliggandet eller forbudet forfallit. . lagen

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987
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17 Forslag till

Lag om éndring i vzittenlag_eri (1983:291)

. Harigenom foreskrivs att 1 Rap 4 §,3kap.1,20ch6 §§,.9kap. 6 §, 11 kap.
1och 7 §§, 19 kap. 7 §, 20 kap. 3 § samt rubrlken narmast fore 11 kap. 7 §
vattenlagen (1983:291) skall ha fsljande lydelse

Nuvarande lydelse

Regermgens forslag

an
- 44!

I denna lag avses med

1. vattenreglering: andring av vattenfonngen i ett vattendrag till férman

for annat vattenforetag,

2. vattenéverledning: vattenreglermg genom overforing av ytvatten frén

ett vattenomrade till ett annat,

3. vattentiikt: bortledande av yt- elier grundvalten for vattenforsorjmng,

varmeutvinning eller bevattning,

4. markavvartning: tgarder enligt 3 § forsta stycket 4,

5. avloppsvatten: spillvatten eller-

annan flytande orenlighet, ‘vatten

som anvants for kylning vid driften -

av en fabrik eller annan inrattning,
vatten som avleds for sddan avvatt-
ning inom stadsplan eller bygg-

nadsplan som inte sker for en viss

eller vissa fastigheters rikning samt
_vatten som avleds for avvattning av
en begravningsplats.

- 5. avloppsvatten: splllvatten eller

annan flytande orenlighet, vatten

som anvants fér kylning vid driften
av en fabrik eller annan inrattning,
vatten som avleds for sddan avvatt-
‘ning inom ‘en detaljplan som inte
sker for en viss eller vissa fastig-
heters rékning samt vatten som
avleds for avvattning av en begrav-
nmgsplats

3 kap

Ett vattenforetag far inte komma
till stand, om det med hinsyn till
valet av plats eller pd ndgot annat
siatt moéter hinder frén allminna
planeringssynpunkter. -

Byggnads- och andra anligg-
ningsarbeten som wurgor vartenfore-
tag eller utfors for ett vattenforetag
far inte strida mot fasrstilld gene-
ralplan, stadsplan eller bvggnads-
plan. Mindre avvikelse fran plan ut-

gor dock inte hinder mor fillsténid’

till foretaget, om avvikelsen dr for-
enlig med planens syfte.

' Senaste lydelse 1984: 913,

~ Ett vattenforetag far inte komma
till stind, om det med hansyn till
valet av plats eller pd nigot annat

.sdtt moter hinder frén allménna.
planeringssynpunkter. Vid  rill-

standsprovningen av ett vattenfore-
tag skall lagen (0000:000).om hus-

" hdllning med naturresurser m.m..

tillimpas.

28

Ent \al!enfore!ag och anlagg-

'mngﬂrbctcn som utfors for ett vat-

tenforetag far inte strida mot en de-

taljplan.  eller  omrddesbestim- -

melser. Om syftet med planen eller

bestimmelserna inte motverkas,

[far dock mindre avvikelser géras.
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Nuvarande lydelse

Regeringens forslag

Galler clJcsl i andra fall 4n som avses i 16, 18 och 20 §§ naturvérdslagen

(1964: 82

2), sarskilda bestimmelser for bebyggande eller annan anvind-

ning av ett mark- eller vattenomrade, skall vattenforetaget utforas si att
syftet med bestimmelserna inte motverkas.

6 §°

Bestammelsernai 1,

1. vattenféretag som vid prov-
ning av en viss verksamhet enligt
136 a§ byggnadslagen (1947:385)
har angetts som ett villkor for verk-

2 och 4§ giller inte

1. vattenfoéretag som vid prov-
ning av en viss anldggning eller at-
gérd enligt 4 kap. lagen (0000:000)
om hushdllning med naturresurser

m. m. har angetts som ett villkor for
anliiggningens eller argarden.\ mfo-
rande,

2. broar eller andra vattenfSretag for vag, jarnvig. tunnelbana eller
sparvag, vars anlaggande har provats i sirskild ordning,

3. rorledningar i vatten, vartill koncesslon har meddelats enligt lagen
(1978: 160) om vissa rorledningar,

4. verksamhet, vartill bearbetningskoncession har meddelats enligt la-
gen (1985: 620) om vissa torvfyndigheter. :

9 kap.
638

Di loseskillingen bestims, skall en sddan 6kning av fastighetens mark-
nadsvirde av ndgon betydelse. som har dgt rum under tiden frin dagen tio
ar fore det talan vicktes vid domstol eller férrattningen péakailades. riknas
agaren tillgodo endast i den min det blir utrett att den beror pa ndgot annat
an forvintningar om en andring i markens tillitna anvdndningssitt. Om
ingreppet dr sadant att intrngsersittning skall betalas, skall vad som har
sagts om berédkningen av marknadsvirdet tillampas i fraga om vérdet fére
ingreppet. Virderingen skall ske med héansyn till fastighetens skick nar
ersattningsfrigan avgors eller. om fastigheten dessforinnan har tilltritts
eller tagits i ansprik eller skadats, nar detta skedde.

samheten,

Om en stadsplan eller en byvgg-
nadsplan. enligt vilken marken har
avsetts for enskilt bebyvggande. har
Jaststéllts innan talan vicktes vid
domstol eller forrittningen pakal-
lades. skall forsta stycket tillampas
endast pd den virdestegring som
har intraffat efter det art planen
fasistilldes.

~ Har beslut om en detaljplan, en-’
ligt vilken marken avses for enskilt

bebyggande. meddelats innan talan
vicktes vid domstol eller forratt-
ningen pakallades. . skall
stycket tillimpas endast pa den vir-
destegring som har intriffat efter
heslutet.

Om inl6sen sker av en bebyggd fastighet, som innehas i huvudsakligt
syfte att bereda bostad &t dgaren och honom nirstiende. giller den be-
griansningen for tillampningen av forsta stycket att loseskillingen inte i
nagot fall fir bestammas till 1agre belopp dn som behdvs for att dn\kdﬂd en

hkvardig bosmdsfasughel

I den mén det blir utrett att vardcstegrlngen utdn att ha samband med
forvintningar om nagon dndring i markens tillitna anvindningssitt beror
pa inverkan av vattenféretaget, giller 5§.

* Senaste lvdelse 1985: 621.

forsta’
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Nuvarande lydelse Regeringens forslag

11 kap.
1§
Regeringen skall prova tillatligheten av foljande slag av vattenféretag,

namligen

[. vattenkraftverk som ar avsedda for en installerad generatoreffekt av
minst 20000 kilowatt,

2. vattenregleringar med en storre vattenstindsskillnad mellan dam-
nings- och sankningsgrinserna in tva meter under aret eller en meter
under veckan samt regleringar med mindre vattenstindsskillnad dn som

har angetts nu, om dérigenom skall utnyttjas ett vattenmagasin av minst_

100 miljoner kubikmeter under &ret eller tio miljoner kubikmeter under
veckan,

3. vattenoverledningar eller andra vattenbortledningar fran vattendrag
eller sjoar med en normal oreglerad lagvattenforing av minst en Kubik-
meter i sekunden i bortledningspunkten respektive utloppet, om den vat-
tenforing som skall tas i ansprik overstiger en femtede! av den normala
oreglerade lagvattenforingen och det inte dr uppenbart att bortledningen
kan ske utan olagenhet av betydelse for allménna intressen,

4. andra vattenkraftverk och
andra vattenregleringar cller var- .
teniverledningar for vartenkraftiin-
damadal, om
a) foretaget avser ndgon av fol-
Jande dlvar, nimligen Torne dlv,
Kalix dlv, Pite dlv och Vindelélven,
bj foretaget avser ndgon av de
dalvar eller dlvsirdickor som anges i
Sfoljande uppstilining
Alv Striicka
Klardilven  striickan mellan Kirr-
backstrand och Ede-
béck

Daliilven Visterdaldlven upp-
stroms Hummelforsen .
och nedstroms Skifs-
forsen, Osterdalilven
uppstroms Tringslet
samti strickan mellan
Niis och Hedesunda-
figrdarna '

Ljusnan striickan mellan Hede
och Svegsjon (Hirje-
dalsljusnan) och
strickan mellan La-
forsen och Malmyr-
strommen (Mellun-
[jusnan)

Ljungan uppstroms Storsjon

* Senaste lydelse 1985: 621.
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" Nuvarande lydelse

Indalsilven AreaI\ en, Ammeran
ovan Overammer,
Stordn-Dammdn samt
Harkan uppstréms
Hotagen

Angerman- - o

dlven Lejardilven, Stordn

uppstroms Klumpvart-
net, Langseledn-Ror-
stroms- dlven, Saxdn,

Ransardn.uppstroms

Ransaren samt Voj-

man uppstroms

Vojmsjon

Vapstilven

Modlven

L m:de alv

Ore-ily : .

Umeiilven  Tirnadn och Girjesan,

Juktdn uppstroms Fjo-

sokken samt Tarnafor-

sen mellan Laisan och

Giutan

Skellefte- .

dlven kdllflodena uppstroms

Sddvajaure respektive

Rebnisjaure

Byske dlv

Lule dlv - Stora Lule dlv upp-

© stroms Akkajaure,

Lilla Lule élv upp-

stroms Skalka och

Tjuktjajaure samt

Pirldilven

Rane dalv Roran-Livas dlv,

5. grundvattentikter for tillgodo-
gorande av en storre vattenmingd
an 10000 kubikmeter om dygnet.

andra vattenregleringar, vat-
tendverledningar och vattenbort-
ledningar 4n som har angetts forut,
om foretaget avser, nigon av
sjbarna Vanern, Vittern, Milaren,

Hjéilmaren, Storsjon i Jamtland el-

ler Siljan och foretaget kan inverka

markbart pd vattenstindet i eller
vattenavrinningen ur sjon.

Farberedelse av storre vattenfo-

retag '

78
Innan tillstnd soks till ett vatten- -
foretag som dr av sddan omfattning

Reégeringens forslag

- 4. grundvattentikter for tillgodo-
gorande av en storre vattenmangd
an 1000() kubikmeter om dygnet,

5. andra vattenregleringar. vat-
tendverledningar och vattenbort-
ledningar dn som har angetts forut,
om foretaget avser nigon av
sjdarna Véanern, Vittern, Milaren,
Hjilmaren, Storsjon i Jimtland cl-
ler Siljan och foretaget kan inverka
mérkbart pa vattenstindet i eller

- vattenavrinningen ur sjén.

I-mh('wd(’[\c av v isyavartenfore-
tag )

Innan tilistand soks till ett vatten-
foretag som ér av sidan omfattning

BoU ]986/87 4
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Nuvarande lydelse

eller beskaffenhet att dess tillat-
lighet skall eller kan antas komma
att prévas av regeringen enligt 1—
3 §§, skall forberedande &tgérder ha
vidtagits enligt 8—11§§. - :

Regeringens forslag

‘eller beskaffenhet att dess tillat-

lighet skall eller kan antas komma
att prévas av regeringen enligt 1—
388 eller omfattas av 3 kap. 6§ la-
gen (0000:000) om hushdllning med
naturresurser m.m., skall foérbere-

“BoU 1986/87:4
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dande atgirder. ha vidtagits enligt

8—118§§.
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Nuvarande lydelse

19 kap. 7 §

Fastighetsigare ochinnehavare av

sarskild ratt till fastighet har rétt till
ersattning, om féreskrifter enligt 2 §
andra stycket som meddelats efter
ansdkan medfdr att pdgdende mark-
- anvandning avsevirt forsviras eller
att mark tas i ansprék.

Om en foreskrift enligt 2 § andra
stycket forsta meningen innebdr for-

bud att vidta vissa atgirder utan .

sarskilt tillstind, far erséttning pa
grund av den foreskriften utgé en-
dast om sadant tillstédnd har végrats
eller forenats med sérskilda villkor.

Ersattningen skall betalas av den
som har begirt foéreskrifterna hos
lansstyrelsen. -

Om synnerligt men uppkommer
vid anvéndningen av_fastigheten,
skall fastigheten 16sas av den ersitt-
ningsskyldige om édgaren begar det.

20 kap. 3 §

Om talan om ersittning eller inl6-

sen pa grund av ctt férordnande om

vattenskyddsomride ogillas men kd-
randen har haft skilig anledning att

Regeringens forslag
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Utskottets forslag

19 kap. 7 §

Fastighetsagare och innchavare av
sarskild ratt till fastighet har ritt till
ersittning, om foreskrifter enligt 2 §
andra stycket som meddelats efter
ans6kan medfor att pdgiende mark-
anvindning avsevirt forsvéras inom
berord del av fastigheten cller att
mark tas i ansprik.

Om en — - — (nuvarande lydelse)
— ~ — begdr det. ’

Vid tillimpningen av férsta, andra
och fjdrde styckena skall dven beak-
tas andra beslut enligt 2 §, beslut
enligt8,9, 11 och 19 §$§ naturvardsla-
gen (1964:822) samt beslut som avses
i 14 kap. 8 § forsta stycket plan- och
bygglagen (1987:10), under forutsiitt-
ning att besluten meddelats inom tio
dr fore det senaste besluter. Dessutom
skall beaktas sddan inverkan av hiin-
synstaganden enligt 21 § skogsvards-
lagen (1979:429) som i sdirskilda fall
har intréte inom samma tid.

Har talan eller ratt ull ersitning
eller inlésen med anledning av beslut
som anges i femte stycket forlorats pd
grund av bestaimmelsen [ 8 § eller
motsvarande bestimmelser [ natur-
vdrdslagen eller plan- och bygglagen,
utgor detta forhdllande inte ndgot
hinder mot att beslutet beakitas.

20 kap. 3 &

Ogillas talan som har vickes av
fastighetsigaren eller innehavare av
sdrskild réte tll fastigheten rorande
ersiittning eller inlésen pa grund av

BoU 1986/87:4
- Bilaga 2
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Nuvarande lydelse e Regeringens forslag

fa sin talan prévad av vattendomsto-
len, fdr vattendomstolen férordna att
-svaranden skall ersiitta kdranden
dennes rittegdngskostnader eller att
vardera parten skall svara for sina
kostnader vid vattendomstolen.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1987,

Bestimmelsen i 3 kap. 6 § 1 skall tillaimpas om regeringen vid prévning av
en viss verksamhet enligt 136.2 § byggnadslagen (1947:385) har angett ett
vattenforetag som ett villkor fér verksamheten.

. Vid bestimmande av erséttning for mark inom omraden med stads- eller
byggnadsplan skall 9 kap. 6 § andra stycket i sin lvdelse fore ikrafttridandet
tillimpas.

- BoU 1986/87:4
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Utskottets forslag

ett forordnande om vattenskydds-
omrade, kan vattendomstolen for-
ordna atr han skall bira sina egna
kostnader, om han befinns ha inlett
rattegdngen utan tillrickliga skil.
Har riintegangen uppenbart inletrs ui-
an skdlig grund. fir vattendomstolen
dessutom forplikta honom att ersiitta
motparten  dennes  rittegingskost-
nader.

Utskottets forslag till 6vergdngsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

Bestammelsen i 3 kap. 6 § 1 skall tillimpas om regeringen vid provning av
en viss verksamhet enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385) har angett ett
vattenforetag som ett villkor for verksamheten.

Vid bestaimmande av erséttning for mark inom omraden med stads- eller
byggnadsplan skall 9 kap. 6 § andra stycket i sin lydelse fére ikrafttridandet
tillimpas.

Vid prévning av fraga om rate till ersitining eller inlésen imed anledning av
sddana beslut enligt 19 kap. 2§ som linsstyrelsen har meddelar fore
ikrafttridandet, skall 19 kap. 7 § i sin dldre lydelse tillimpas. Vad nu sagts
utgor dock inte nagot hinder for tillimpningen av 19 kap. 7 § femte stycket i
fraga om de beshut som avses i det stycket och som har meddelats fore
ikrafuridandet.

I mdl enligt 19 kap. 7 § i vilka talan har vickts fore ikrafurddandet skall 20
kap. 3 § i sin dldre Iydelse tillimpas.

10 Riksdagen 1986i87. 19 saml. Nr 4

Riittelse: S. 160 rad 12 Star: i lagen (0000:00) om dndring. Texten utgar
rad 18—19 Star: Denna — — — 1987 Texten utgir
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22 Forslagtill

Lag om dndringi lagen (1960:690) om byggnadsminnen

Harigenom foreskrivs att 5, 8—1

0, 12 och 16 §§ lagen (1960:690) om

byggnadsminnen' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringens forslag

5%

Medféra skyddsforeskrifter atr pd-
gdende anvindning av byggnad eller
omrdde avsevart forsvdras, dro fas-
tighetsigaren och innehavare av sir-
skild rare till fastigheten berdittigade
till ersiittning av staten for den skada
de diirigenom lida.

Ersattning, varom i forsta stycket sags,

Uppkommer till foljd av beslut om
skyddsforeskrifter skada som dr bety-
dande i férhdllande tll virdet av
berorda delar av fustigheten, har fas-
tighetsdgaren och innehavare av sir-
skild ritt till fastigheten ritt till ersdtt-
ning av staten.

md om sa finnes lampligt

bestammas att utga med visst arligt belopp med ritt for sdl\d;,arcn eller staten

att erhalla omprovning vid dndrade

_ Innan ldnsstyrelsen i drende angi-
ende byggnadsminne fattar beslut av
beskaffenhet att kunna medfora ritt
till ersittning for dgarc eller annan,
har lansstyrelsen att fOrvissa sig om
att for sddant dndamal avsedda me-
del finnas tiligingliga.

' Lagen omtryckt 1976:440.

férhallanden.

83§
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Utskottets forslag

58

Agare och innehavare av sdrskild
réitt till fastighet har rd till ersdtiming
av staten om skyddsforeskrifter

1. utgor hinder for rivning av en
byggnad och skadan ddrav dr bety-
dande i forhdllande ull virdet av
berdrd del av fastigheten, eller

2. pdannat sitt innebdr att pdgden-
de markanvindning avsevirt forsvd-
ras inom berérd del av fastigheten.

Ersittning, varom — — — (nuvaran-
de lydelse) —— - idndrade forhal-
landen.

Medfor skyddsfireskrifter att syn-
nerligt men uppkommer vid anvind-
ningen av fastigheten, dr staten skyl-
dig att lésa fastigheten, om dgaren
begiir det.

Vid tillimpningen av firsta och
tredje styckena skall, utan hinder av
foreskrifterna om forlust av talan
cller rit till ersdnning eller inlosen i 9
och 10 §8 eller 15 kap. 4 § plan- och
bygglagen (1987:10), dven beaktas
andra beslut om skyddsféreskrifter
samt beslut som avses i 14 kap. 8 §
forsta stycket 2 och 3 plan- och bygg-
lagen, under forutsittning att beslu-
ten meddelats inom tio dr fore det
senaste beslutet.

88

Innan linsstyrelsen i drende ang-
ende byggnadsminne fattar beslut av
beskaffenhet att kunna medfora riitt
till ersittning eller inldsen for dgare
eller annan, har lansstyrelsen att
forvissa sig om att for sddant édnda-
mal avsedda medel finns tillgingliga.

BoU 1986/87:4
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Nuvarande lydelse

Har fraga vickts om byggnads
forklarande for byggnadsminne.
dger lansstyrelsen med angivande av
de skyddsforeskrifter som avses sko-
la utfirdas foreligga den som vill
gora ansprak pé ersattning att inom
viss tid, minst tvd méanader, gora
anmailan darom hos linsstyrelsen,
vid pafoljd att han eljest skall hava
forlorat sin talan.

Vad i fraga om crsittning avtalats
eller uppenbarligen forutsatts skola
gilla mellan staten och sakagare
skall gdlla jaimvil mot den som efter
det ratten till gottgdrelse uppkom
forvarvat sakigarens rétt i avseende
a fastigheten.

10 §

Traffas ej dverenskommelse om
ersittning och har icke den, som vill
gora ansprak darpa, jamlikt 9 § for-
sta stycket forlorat sin talan, aligger
det honom att vicka talan mot staten
hos fastighetsdomstolen inom ett ar
fran det laga kraft dkommit det be-
slut, vara ansprdket grundas, vid pa-
foljd att han eljest gdr ratten till
ersattning forlustig.

Staten dger. da fraga vickts om
byggnads forklarande for byggnads-
minne, vid fastighetsdomstolen
véacka talan mot sakidgare om fast-
stillande av de villkor som dirvid
skola gilla betriffande ersattning.
Kommer beslut av det innchall som
forutsatts vid fastighetsdomstolen
icke till stdnd inom ett &r frin det
malet avgjorts genom lagakraftigan-
de dom. skall domen ¢j langre vara
bindande fér partcrna.

Regeringens forslag

-
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Utskoutets forslag

9%

Har fraga vickts om byggnads
forklarande for byggnadsminne fdr
linsstyrelsen med angivande av de
skyddsforeskrifter som avses skola
utfirdas foreligga den som vill gora
ansprak pa ersittning eller inlésen
att inom viss tid. minst tvd manader,
gora anmélan didrom hos ldnsstyrel-
sen, vid pafoljd att han eljest skall ha
forlorat sin talan.

Vad i friga om ersattning eller
inldsen avtalats eller uppenbarligen
forutsatts skola gilla mellan staten
och sakidgare skall géilla jamvil mot
den som efter det ritten till gottgd-
relse uppkom forviirvat sakégarens
ritt i avseende 4 fastigheten.

10 §

Traffas ej dverenskommelse om
ersittning eller inldsen och har icke
den. som vill géra ansprak darpa,
jamlikt 9 § {orsta stycket forlorat sin
talan, dligger det honom att vicka
talan mot staten hos fastighetsdom-
stolen inom ett ar fran den dag det
beslur som anspriket grundas pd
vunnit laga kraft, vid pafoljd att han
cljest forlorar ritten till ersittning
eller inlosen.

Staten fdr, da frdga vickts om
byggnads forklarande for byggnads-
minne. vid fastighetsdomstolen
viicka talan mot sakdgare om fast-
stillande av de villkor som dérvid
skall gilla betraffande ersittning.
Kommer beslut av det innehill som
forutsatts vid fastighetsdomstolen
inte till stdnd inom ett &r fran det
malet avgjorts genom lagakraftagan-
de dom. skall domen ej langre vara
bindande for parterna.
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Nuvarande Ivdelse

12
1 fraga om ersittning enligt § eller
7§ eller 11§ andra stycket skall
expropriationslagen (1972:719) i till-
ampliga delar linda tll efterrittelse i
den man avvikande bestaimmelser ¢j
meddelas i denna lag.

Ogillas yrkande om ersdttning i
madl som ej anhdngiggjorts av staten,
tillimpas allminna regler om riitte-
gangskostmad. Om den som framstil-
ler ersiittningsansprak har haft skilig
anledning att fa sin talan prévad av
domstol, kan dock efter omstindig-
heterna férordnas, art staten skall
ersdtta honom hans rittegdngskost-
nad cller art vardera parten skall bira
sin kostnad.

Regeringens forslag

§

I fraga om ersittning enligt 5 eller
7§ eller 11§ andra stycket skall
expropriationslagen (1972:719) «4ll-
ldmpas i den mén avvikande bestiam-
melser ej meddelas i denna lag.

Ersduning for minskning av fastig-
hetens marknadsvirde i fall som av-
ses i 5 eller 7 § skall bestimmas som
skillnaden mellan fastighetens mark-
nadsvirde fore och efter beslutet.
Hirvid skall bortses frin forvint-
ningar om dndring av markanvind-
ningen. . .

Ersitining for skada enligt 5 § for-
sta stycket skall minskas med et
belopp som motsvarar vad som pd
grund av samma stycke skall tdlas
utan ersdttning.

Om staten begdr det och det inte dr
uppenbart oskdligt, skall domstolen

forordna att ersittning enligt 5 § fér- -

sta stvcket skall betalas ut férst nir
vissa digdrder med byggnaden har
utforts. : :

Ogillas talan om ersdtning som
har viickts av fastigheisdgaren skall
tillampas vad i rittegangshalken dr
foreskrivet om skyldighet att ersiitta
motparten hans rittegangskostnad i
tvistemdl. Om fastighetsigaren har
haft skdlig anledning att fa sin talan
provad av domstol, kan domstolen
dock efter omstindigheterna forord-
na, an staten skall ersitta honom
hans rintegangskostnader eller att
vardera parten skall bira sina kost-
nader. .
Vad som i femte stvcket sigs om
fastighetsigaren skall ocksa tillimpas
pd den som innehar sdrskild ran till
fastigheten.

BoU 1986/87:4
Bilaga 2

Byggnadsminnes-

lagen

150



Urskottets férslag

12§

I friga om ersattning eller inlésen
enligt 5 eller 7§ eller 11 § andra
stycket skall expropriationslagen
(1972:719) tifldmpas i den mén avvi-
kande bestimmelser ej meddelas i
denna lag. :

Ersdttning for — — — (regeringens
forslag) — — —av markanvindningen.

FErsitning for skada enligt 5 §
forsta stvcket I skall minskas med ett
belopp som motsvarar vad som enligt
samma punkt skall tdlas utan ersdtt-
ning. ]

Om staten — — — (regeringens for-
slag — — — har utforts.

Qgillas talan om ersdtining eller
inldsen som har vickes av fastighets-
dggaren eller den som innehar sérskild
ritt il fastigheten, kan domstolen
[forordna att han skall bara sina egna
kostnader, om han befinns ha inlett
rittegdngen utan tillrdckliga skal.
Har rittegdngen uppenbart inletts ut-
an skilig grund, far domstolen dess-
utom forplikta honom att ersdtta sta-
ten dess rattegdngskostmader.
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Nuvarande Ivdelse Regeringens forslag

16 §
Regeringen mi hiva beslut om byggnads forklarande for byggnadsminne
eller jaimka dirav foranledda skyddstoreskrifter:

om genomforandet av stadsplan om genomforandet av en detalj-

eller byvggnadsplan hindras: plan hindras;

om éindamadl, fér vilket beviljats expropriation av byggnaden eller kringlig-
gande omrade hindras; cller

om eljest foretag av storre allmiin eller enskild nytta hindras eller avseviirt
forsvaras.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1987.

Har beslut om skyddsforeskrifter eller bestut om foérbud enligt 7 §
meddelats fore ikrafttridandet, skall dldre bestimmelser om ersittning
tillimpas.

Utskottets forslag till overgdngsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.

Har beslut om skyddsféreskrifter eller beslut om forbud enligt 7 §
meddelats av linsstyrelsen fore ikrafttridandet. skall dldre bestimmelser om
ersittning tillimpas. Vad nu sagts wigdr dock inte ndgot hinder mot att beakta
sddana beslur som avses i 5 § fjdarde stvcket och som har meddelats fore
ikrafttridandet.

Imdl enligt 5 § i vilka talan har vickis fore ikrafitridandet skall 12 § andra
stvcket 1 sin dldre lydelse tillimpas.

BoU 1986/87:4

Bilaga 2

Byggnadsminnes-

lagen

[8°]



24 Forslag till
Lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979: 1152)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4§, 6 kap. 8§. 7 kap. 10. 11 och 13 §8, 16
kap. 4§ samt I8 kap. 11§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Regeringens forslag

2 kap.
44
Mark skall indelas 1 de agoslag som anges i det foljande. Mark som ar

vattentackt skall indelas endast om den ér taktmark. Indelningen far inte
paverkas av forekomsten av byggnad som skall rivas (saneringsbyggnad).

Tomtmark Mark som upptas av smahus, hyreshus, industribyggnad. spe-
cialbyggnad eller ovrig byggnad samt tridgard, parkerings-
plats, upplagsplats, kommunikationsutrymme m. m., som lig-
ger i anslutning till sidan byggnad.

Mark till fastighet, som ir bebyggd med sméihus, hyreshus,
industribyggnad. specialbyggnad eller 6vrig byggnad, skall i
sin helhet utgéra tomtmark, om fastigheten ligger i ett ago-
skifte och har en total areal som inte dverstiger tva hektar.
Detta skall dock ej giilla om fastighetens mark till nagon del
skall taxeras tillsammans med annan egendom enligt reglerna
14 kap. :

Vad nu har sagts om
tomtmark skall ocksé
gilla mark till obe-
bygegd fastighet, som
har bildats fér bygg-

nadsindamal under de-

senaste tva dren. Har
fastighcten bildats
langre tillbaka 1 uden
skall marken utgéra
tomtmark endast om
det ir uppenbart att
den far bebyggas. |
dvnga fall skall obe-
byggd mark anses som
tomtmark endast om
det finns giltigt bygg-
nadslov enligt byvgg-
nadslagen (1947:385).

' Senaste lydelse 1983: 664.

Vad nu har sagts om
tomtmark skall ocksi
gilla- mark till obe-
byggd fastighet. som
har bildats for byge-
nadsandamal under de
senaste tva aren. Har
fastigheten bildats

“langre tillbaka i tiden

skall marken utgéra
tomimark endast om
det ir uppenbart att
den fir bebyggas. 1
ovriga fall skall obe-
byggd mark anses som
tomtmark endast om
det finns giltigt hygge-
lov eller tillsiind en-

ligt et forhands-
besked enligt  plan-
och byeglagen

(0000:0001, avseende
sadan  byggnad som
anges i andra stiveker.
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Nuvarande Iydelse Regeringens forslag

Exploa- Obebyggd mark som ~Exploa- = Obebyggd mark som

terings- ingdr i fuststélld stads-  terings- ingdr i en detaljplan

mark plan eller byggnads- mark och som till ndgon del -
plan och som till na- © 7 ar avsedd att anviin-
gon del dr avsedd att das for byggnadsianda-
anvindas foér bygg- mél. Detta skall inte
nadsindamal. Detta . gilla, om marken skall
skall inte gélla, om indelas som tomtmark
marken skall indelas eller om det ar uppen-
som tomtmark eller bart att exploatering ¢j
om det ar uppenbart ' ' kommer att genomfo-
att  exploatering ' ¢j : ~ ras eller kommer att
kommer att genomfo- - avsevirt fordrojas.
ras eller kommer att ' .
avsevirt fordrgjas.

Tiktmark  Mark for vilken giller takttillstind enligt 18 § naturvérdslagen
(1964:822) eller vattenlagen (1983:291). Med takttillstdnd
skall jamstéllas pagdende takt. Byggnad pa tiktomrade for
taktens utnyttjande hindrar inte att marken indelas som tékt-
mark. -

Aker- Mark som anvinds eller lampligen kan anvindas till vixtod-

mark ling eller bete och som ar lamplig att plojas.

Betes- Mark som anvinds eller lampligen kan anvandas till bete och

mark som inte dr lamplig att plgjas. )

Skogs- Mark som ar limplig for virkesproduktion och som inte i

mark visentlig utstriackning anvinds for annat andamal. Mark dar
det bor finnas skog till skydd mot sand- eller Jordﬂykl eller
mot att fjallgrinsen flyttas ned:

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad skall dock
inte anses 'som skogsmark, om den pa grund av sirskilda
fdrhﬁlland¢p inte bor tas i ansprék for virkesproduktion. :
Mark skall anses lamplig for virkesproduktion, om den enligt'
vedertagna beddmningsgrunder kan producera i genomsnitt
minst en kubikmeter virke om &ret per hektar.

‘Skogsim-  Myr, berg, hillmark, mark med fjallskog och andra lmpedl-

pediment  ment i anslutning till skogsmark.

Ovrig Mark som inte skall utgom nagot av de tidigare nadmnda

mark dgoslagen.

6 kap.
838 .
Exploateringsmarken inom c¢n Exploateringsmarken inom en

taxeringsenhet skall uppdelas i vir-  taxeringsenhet skall uppdelas i viir-
deringsenheter med hiinsyn till det  deringsenheter med hinsyn till det
anvindningssdtt som anges i fast-  anvandningssitt som anges i en de-
stalld  stadsplan eller byggnads-  taljplan.

plan.
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Nuvarande lydelse

Regeringens forslag

7 kap.
10 §

Vid virdering av tomtmark skall
bebyggelsemdjligheten bestimmas
med utgdngspunkt i den pigdende
markanvindningen, sdvida inte an-
nan markanvindning ar tilldtna en-
ligt faststilld stads- eller byggnads-
plan och marken dirigenom far vi-
sentligt hogre viirde.

‘Vid vardering av tomtmark skall
bebyggelsemgjligheten bestimmas
med utgdngspunkt i den péagdende
markanviindningen, sdvida inte an-

- nan markanvindning ir tilldten en-

ligt en detaljplan och marken dir-
igenom far viisentligt hogre varde.

11§

Ar tomtmarken obebyggd skall vid
virderingen rddande byggnadsfor-
bud och andra foreskrifter an-
giende markens anvindning beak-
tas.

Finns pd tomtmarken byggnad
som har asatts virde skall, oavsert
om byggnadsforbud foreligger, ny-
byggnad anses mojlig i den ut-
strackning bebyggelse "har skett.
Vidare skall vid bedémning av
tomtmarkens delbarhet hinsyn tas
till om byggnadens placering pa
tomten omdjliggor att denna delas.

Ar tomtmarken obebyged skall
foreskrifter angidende markens be-
bvggande eller anvindning beaktas
vid virderingen.

Finns pd tomtmarken byggnad
som har asatts virde skall nybygg-
nad anses mgjlig i den utstrickning
bebyggelse har skett. Vidare skall
vid beddmning av tomtmarkens
delbarhet hinsyn tas till om bygg-
nadens placering pa tomten omdj-
liggor att denna delas.
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Nuvarande [vdelse

Regeringens forslag

13§

Byggnadsvirde for byggnad, som
enligt lagen (1960:690) om bygg-
nadsminnen har férklarats for bygg-
nadsminne, ar sammanlagda vardet
av byggnaden och tillhdrande tomt.
Samma skall gilla byggnad som vid
Saststillande av stadsplan har an-
getts ha sddant virde ur historisk
eller kulturhistorisk synpunkt ant
den bor bevaras.

Byggnadsviarde for en byggnad,
som enligt lagen (1960:690) om
byggnadsminnen har forklarats for
byggnadsminne, 4r sammanlagda
virdet av byggnaden och tillthéran-
de tomt. Samma skall gélla en bygg-
nad som avses i 3 kap. 12§ plan-
och bygglagen (0000:000) for vilken
skyddsbestammelser har medde-
lats.

For mark till sddan taxeringsenhet bestams inte nigot virde.
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Utskottets forslag
13 §

Byggnadsvirde fér en byggnad,
som enligt lagen (1960:690) om
byggnadsminnen har forklarats for
byggnadsminne. ir sammanlagda
virdet av byggnaden och tillhérande
tomt. Samma skall gélla ¢n byggnad
som avses i 3 kap. 12 § plan- och
bygglagen (0000:000) for vilken riv-
ningsforbud eller skyddsbestimmel-
ser har meddelats.

For mark — — — (nuvarande lydel-
se) — — — nagot viirde.
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Nuvarande lvdelse Regeringens forslag
16 kap.
48

Ny taxering av taxeringsenhet skall ske om under l6pande taxeringspe-
riod taxeringsenhetens virde 6kat eller minskat

1. genom beslut om fuststillelse
av generalplan, stadsplan eller
byggnadsplan omrddesbestimmelser

2. genom annat beslut av myndighet om beslutet innebiir Andring i rétten
att forfoga dver cller i 6vrigt anvinda enheten

3. genom att avgift till allmin va-anlidggning eller allmén fjirrviarmean-
laggning (anslutningsavgift) eller ersittning for gatukostnader erlagts fér
enheten.

Ny taxering skall ske endast om taxeringsenhetens taxeringsvirde pa
grund av forindringen bor dndras med minst en femtedel, dock minst
25000 kronor. Om forindringen medfér en okning eller minskning av
taxeringsviardet med mindre dn 100000 kronor skall ny taxering ske endast
efter framstallning av taxeringsenhetens dgare.

18 kap.
11§

I. genom beslut att anta, dndra

eller upphdiva en detaljplan eller .

Byggnadsnamnd skall i behovlig
omfattning. enligt ndrmarc fore-
skrifter av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer,
lamna den lokala skattemyndighe-
ten uppgift om arten och omfatt-
ningen av den byggnadsverksam-
het, som avses med beviljade bygg-
nadslov.

Uppgift skall limnas for varje
fastighet for sig senast tva veckor
efter utgiingen av varje kvartal och
omfatta de hyggnadslov som bevil-
Jats under kvartalet.

Byggnadsnamnd skall i behovlig
omfattning, enligt nidrmare fore-
skrifter av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer,
lamna den lokala skattemyndighe-
ten uppgift om arten och omfatt-
ningen av den byggnadsverksam-
het. som avses med ldmnade bygg-
lov, rivaingslov, marklov eller till-
stand enligt forhandsbesked.

Uppgift skall lamnas for varje
fastighet for sig senast tva veckor
efter utgdngen av varje kvartal och
omfatta de lov och tillstdnd som
ldmnats under kvartalet,

Lantbruksndmnd skall, pa satt som foreskrivs av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestdmmer. limna lokal skattemyndighet uppgift
om sadant beslut av nimnden som dr av betydelse for fastighetstaxeringen.

Denna lag trader i kraft den | januari 1987.

* Senaste lydelse 1981: 1119,
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29 Forslagtill
Lag om dndringi luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. S § luftfartslagen (1957:297)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Regeringens forslag

6 kap. 5 §

1
Tillstnd far beviljas bara om hinder inte moter av hinsyn till det alilménna.
Vid prévningen skall hiansyn, forutom till annat, tas till markfoérhillandena,
till storningar som kan uppkomma fér omgivningen och till totalférsvaret.
Vidare skall hdnsyn tas till sékandens tekniska och ekonomiska forutsitt-
ningar att driva flygplatsen.

Tillstand far inte meddelas i strid
mor en detaljplan eller omrades-
bestimmelser. Om syfiet med planen
eller bestimmelserna inte motverkas,
fir dock mindre avvikelser géras.

! Lagen omtryckt 1986:166.
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Utskottets forslag

6 kap. 5 §

Tillstdnd fir — -~ — (nuvarande ly-
delse) — — — driva flygplatsen.

Vid tillstdndsprévning skall lagen
(1987:12) om hushdllning med natur-
resurser m. m. tillimpas.

Tillstand far —— - (regeringens
forslag) — — — avvikelser goras.
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36 Forslagtill
Lag om dndringi arbetsmiljélagen (1977:1160)

- Harigenom foreskrivs att 2 kap. 9 § och 7 kap. 7% arbetsmiljdlagen.

(1977:1160) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse . Regeringens forslag
2kap. 9§
Om konstruktion och utformning Om konstruktion och utformning

av byggnad &r sirskilt foreskrivet i av byggnad ar sarskilt foreskrivet i

. byggnadsstadgan (1959:612) och  plan- och bygglagen (0000:000) och
med st6d diarav meddelade bestdim- med stod diarav meddelade - fore-
melser. skrifter. '

7 kap..7 §

Yrkesinspektionen dger gentemot den som har skyddsansvar enligt 3 kap.
2-10 §§ eller 6 § i detta kapitel meddela foreliggande eller férbud som
behdvs for att denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av
lagen skall efterlevas. '

I beslut om forelaggande eller férbud kan yrkesinspektionen sitta ut vite.

Underlater nagon att vidtaga atgird som aligger honom enligt féreliggan-
de, far yrkesinspektionen forordna om rittelse pa hans bekostnad.

Har foreliggande meddelats betriffande atgard till vilken fordras bygg-
nadslov enligt byggnadsstadgan (1959:612) men beviljas ¢j sadant lov, ar
forelaggandet forfallet savitt avser atgirden. '

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987. -
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7 kap. 7 §

Utskottets forslag
Yrkesinspektionen dger — — —(nu-
varande lydelse) ——— hans be-
kostnad. ' :

Har férelaggande meddelats be-
traffande ndgon atgard till vilken det
krdavs bygglov, rivningslov eller
marklov enligt plan- och bygglagen
(7987:10) men beviljas inte sddant
lov, ar forelaggandet forfallet savitt
avser atgirden.
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Utskottets.

Forslag till
Lag om andringi plan- och bygglagen (1987:10) .

I-liirigénom toreskrivs i friga om plan- och bygglagen (1987:10) att 8 kap.
6 §och 14 kap. R §samt 17 kap. 2,8 och 18 §§skall hanedan angivnalydelse.

Beslutad Ivdelse Utskortets forslag
’ 8 kap. 6 § .
Kommunen far for ett omride som utgér en virdefull miljo bestimma att
" bygglov kriivs for att

1. inom omriaden som inte omfattas av detaljplan utfora sidana dtgérder
som avses i 3 § forsta stycket 1,

2. inom omriden med detaljplan firga om en- eller tvabostadshus och
komplementbyggnader.

3. underhalla sidan bebyggelse med siirskilt bevarandevarde som avsesi 3
kap. 12 §.

Kommunen far. i omraden som Kommunen fér, i omriden som
utgdr en virdefull miljo.elleri omrd~-  utgdr en virdefull miljé eller i omra-
den for vilka omradesbestimmelser  den for vilka omridesbestimmelser
utfirdats, bestamma att bygglov  utfiardats. bestimma att bygglov
krivs for att utfora sddana atgiarder  krivs for att utfora sddana dtgiarder
som avses i 4 § andra stycket. som avses i 4 § andra stycket J.

Kommunen far vidare. om det finns siirskilda skiil, bestimma att byvgglov
krivs for att inom omraden som inte omfattas av detaljplan uppfora, bygga
till eller pd annat sitt indra ekonomibvggnader for jordbruk. skogsbruk eller
darmed jimforlig néring.

Bestammelser enligt forsta—tredje styckena skall meddelas genom detalj-
plan cller omradesbestimmelser. .

I traga om byggnader som avses i 10 § far bestimmelser enligt forsta och
andra styckena inte meddelas.

14 kap. 8 §

Agare och innchavare av sarskild riitt till fastigheter har ratt till ersiittning
av kommunen, om skada uppkommer till féljd av att

L. bygglov viigras till att ersitta en riven cller pA annat sitt 4n genom
olvckshiindelse forstord byggnad med en i huvudsak likadan byggnad och
ansokan om bygglov har gjorts inom fem ar fran det att byggnaden revs eller
forstordes, : '

2. rivningsférbud meddelas i detaljplan eller omradesbestimmelser eller
rivningslov vigras med stod av 8 kap. 16 § 2 cller 3,

3. skyvddsbestimmelser for byggnader som avses i 3 kap. 12 § meddelas i
en detaljplan eller i omrddesbestimmelser, :

4. bestimmelser om vegetation samt markytans utformning och héjdlage
inom siddana omraden som avses i & kap. 9 § tredje stycket meddelas i
omradesbestimmelser,

5. marklov viigras med stod av 8 kap. 18 § férsta stycket 2 eller 3.

Riitt till ersiittning foreligger, i fall som avses i forsta stycket 1 och 2, om
skadan dr betydande i forhallande till viirdet av berérd del av fastigheten och,
i fall som avses i forsta stycket 3-5, om skadan medfor att pigiende
markanvindning avseviirt forsvaras inom berérd del av fastigheten.

Medfor beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men uppkommer vid
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Beslutad lydelse

Utskottets forslag

anvindningen av fastigheten. &r kommunen skyldig att 16sa fastigheten, om

dgaren begar det.

Vid tillimpningen av andra och
tredje styckena skall aven beaktas
andra beslut som avses i forsta styck-
et samt beslut enligt 8, 9, 11 och
19 §§8 naturvardslagen (1964:822),
under forutsattning att besluten
meddelats inom tio ar fore det senas-
te beslutet. Dessutom skall beaktas
sadan inverkan av hansynstaganden
enligt 21 § skogsvérdslagen (1979:
429) som i sarskilda fall har intratt
inom samma tid.

Vid tillampningen av andra och
tredje styckena skall dven beaktas
andra beslut som avses i forsta styck-
et samt beslut enligt 2§ lagen
(1960:690) om byggnadsminnen, 8,
9, 11 och 19 8§ naturvérdslagen
(1964:822) och 19 kap. 2 § vattenla-
gen (1983:291), under fOrutsittning
att besluten meddelats inom tio &r
fore det senaste beslutet. Dessutom
skall beaktas sadan inverkan av hin-
synstaganden enligt 21 § skogsvards-
lagen (1979:429) som i sirskilda fall
har intrdtt inom samma tid. Har
talan eller rint till ersitning eller
inlésen med anledning av nyss angiv-
na beslut forlorats pd grund av be-
stammelserna i 15 kap. 4 § eller mot-
svarande bestimmelser i lagen om
bvggnadsminnen, naturvérdslagen
eller vattenlagen, utgor detta forhdl-
lande inte ndgot hinder mot ait beslu-
tet beaktas. '

Har kommunen efter foreldggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om
rivningsférbud eller skyddsbestimmelser som avses i forsta stycket 2 eller 3
for att tillgodose ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m. m., ar staten skyldig att ersitta kommunen dess kostnader
for ersittning eller inldsen. I fall som avses i forsta stycket 4 och § ar dgaren
till den anlaggning for vilken skydds- eller siikerhetsomréadet har beslutats
skyldig att ersiatta kommunen dess kostnader for erséttning eller inlosen.

17 kap. 2 §

Varje kommun skall fére den 1 juli 1990 ha antagit en Oversiktsplan enligt 4
kap. :

Under tiden till dess att en gallande
oversikisplan finns for kommunen,
far beslut enligt 5 kap. 16 § och 28 §
forsta stvcket grundas p& annan mot-
svarande 6versiktlig plan, som fire
ikrafttridandet har godkdnts av kom-
munfullmdktige.

17 kap. 8 §

Om skada uppkommer tili foljd av

Om skada uppkommer till foljd av .

att en plan eller bestimmelse, vars
genomférandetid enligt 4 § skall an-
ses ha gatt ut, upphdvs eller dndras,
har dgare och innehavare av sarskild

12 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr 4

att en plan eller bestimmelse, vars
genomforandetid enligt 4 § skall an-
ses ha gatt ut, dndras eller upphivs,
har dgare och innehavare av sarskild

Rattelse: S. 165 hoger spalts rad 4 och 7 Star: 5 resp. 7 Rauat ull: 2 resp. 2
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Beslutad lydelse

ritt till fastigheter ratt till ersattning
av kommunen. ’

Rt tll ersitning foreligger om
fastigheten '

1. dr beldgen inom ett omrdde som
till storre delen dr bebyggt i huvudsak
i enlighet med planen och

2. efter upphivandet eller indring-
en inte far bebyggas eller fir bebyg-
gas endust i en utstrdckning som dr
uppenbart oskilig.

Ersittning enligt férsta  stycket
skall bestimmas som skillnaden mel-
lan fastighetens marknadsvirde fore
och efter beslutet att upphiva cller
dndra planen. Fastighetens mark-
nadsvirde fore beslutet skall be-
stimmas med hénsyn till sdvil de
planférhallanden som de ersatt-
ningsprinciper som géllde vid lagens
ikrafttradande. Om kommunen be-
gar det, far dock virdet inte bestim-
mas hogre an ett belopp som motsva-
rar vad som enligt anvisningarna till
36 § kommunalskattelagen (1928:
370) far dras av vid berdkning av

realisationsvinst vid avyttring av fas- -

tighet.
Talan om ersiittning enligt forsta

stycket skall viickas fore urgdngen av

juni 1992. Har fastighetsigare eller
innehavare av sirskild ratt till fastig-
het vickt talan och har han réatt till
ersittning, far kommunen i stallet
losa fastigheten eller riittigheten.

Utskottets férslag

ratt till fastighet ratt till ersattning av
kommunen under foruisitining ait
1. fastigheten dr beldgen i ett omri-

“de som till stérre delen ir bebvggt |

huvudsak i enlighet med planen eller
bestammelsen,

2. beslut om dndring eller upphi-
vande av planen eller bestimmelsen
meddelas fére urgdngen av juni 1992
och

3. fastigheten efter dndringen eller
upphdivandet inte fdr bebyggas eller

far bebvggas endast i en utstrdckning -

som dr uppenbart oskilig.

Andras eller upphivs planen eller
bestimmelsen efter utgdngen av juni
1992 skall forsta siycket tillimpas,
om bygglov har sokis men drendet
inte har avgjorts fore den nimnda
tidpunkten.

Ersattning skall bestimmas som
skillnaden mellan fastighetens mark-
nadsvirde fore och efter beslutet att
upphiva eller andra planen. Fastig-
hetens marknadsvirde fore beslutet
skall bestimmas med hinsyn till sa-
vil de planférhallanden som de er-
sattningsprinciper som gillde vid la-
gensikrafttridande. Om kommunen
begir det, far dock virdet inte be-
stammas hdgre dn ctt belopp som
motsvarar vad som enligt anvisning-
arna till 36 § kommunalskattelagen
(1928:370) far dras av vid berikning
av realisationsvinst vid avyttring av
fastighet.

Talan om ersittning enligt férsta
stycket skall viickas inom tvd dr frin
det att beslutet pa vilket talan grundas
vann laga kraft. Har fastighetsiigare
eller innehavare av sarskild ratt till
fastighet viickt talan och har han riitt
till ersiittning, far kommunen i stiil-
let 1osa fastigheten eller rittigheten.

I mél om ersiittning och inlésen skall i dvrigt 14 kap. 9 § samt 15 kap. 1 och

6 §§ tillimpas.
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Beslutad lydelse

17 kap.

Har undantag frin férbud mot
nybyggnad -enligt byggnadslagen
"(1947:385) eller byggnadsstadgan
(1959:612) medgetts genom beslut
som. har vunnit laga kraft éfter ut-
gangen av juni 1986 och har bypg-
nadslov till den atgard som medgi-
vandet avser inte -meddclats fore
ikrafttriddandet, skall medgivandet
gilla som forhandsbesked. Medgi-
vandet upphor dock att gilla, om
inte ansdkan om bygglov gors inom
tvd &r frdn ‘den dag beslutet om
medgivande vann laga kraft. / évriga
fall upphor beslut om undantag art
gdlla.

Utskottets forslag
18 §

Har undantag fran férbud mot
nybyggnad enligt byggnadslagen

(1947:385) . eller byggnadsstadgan
(1959:612) medgetts genom beslut
som har vunnit laga kraft efter ut-
gdngen av juni 1986 och har bygg-
nadslov till den atgird som medgi-

vandet avser inte meddelats fore-
ikrafttradandet, skall medgivandet
gilla som férhandsbesked. Medgi--

vandet upphor dock att gilla, om
inte ansdokan om bygglov gors inom

tvd ar frin den dag beslutet om
medgivandet vann laga kraft.

I den mdn ett beslut om fastighets- -

bildning enligt fastighetsbildningsla-
gen (1970:988), inrdttunde av gemen-
samhersanldggning. _enligt - anliigg-
ningslagen (1973:1149) eller uppla-
telse av ledningsritt enligt -lednings-
rittslagen (1973:1144) meddelas pd
grund’av undantag frin forbud som

“avses [ férsta stycket och beslutet for

att kunna utnyttias fordrar bygglov,
gdller beslutet som forhandsbesked.
Forhandsbeskedet upphér dock att
gélla, om inte ansokan om bygglov
gors inom wvdg dr fran den dag da
beslutet vann laga kraft. Under sam-
ma forutsittning och tid skall beslutet

BoU 1986/87:4
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vara bindande dven vid prévning av = -

ansékan om rivningslov eller mark-
lov. :

I ovriga fall upphér beslut om
undantag art gilla.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.
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Kulturutskottets yttrande

1986/87:1 y

om foljdlagstiftning till den nya plan- och bygglagen,
lagen om exploateringssamverkan samtlagenom
hushallning med naturresurser m. m.

(prop. 1985/86:90)

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har den 8 oktober 1986 beslutat bereda kulturutskottet:
tillfdlle att yttra sig Gver proposition 1985/86:90 om foljdlagstiftning till den

nya plan- och bygglagen, lagen om exploateringssamverkan samt lagen om
hushallning med-naturresurser m. m. jimte de med anledning av propositio-
nen viickta motionerna 1985/86:511—513 och 1985/86:BoS18.

Utskottet

'Inlednin.g

Kulturutskottet behandlar i det foljande de forslag i proposition 1985/86:90
som berdr utskottets beredningsomride. Det géller andringar som foreslas i
lagen (1960:690) om byggnadsminnen — byggnadsminneslagen — och lagen
(1942:350) omr fornminnen — fornminneslagen.

Regeringens forslag till ny plan- och bygglag (PBL) som riksdagen den 26
november i ar antagit med vissa av bostadsutskottet (BoU 1986/87:1)
forestagna éndringar innebéar i frhga om kulturminnesvirden bl. a. att
kommunerna fir ctt 6kat eget ansvar. Genom PBL far kommunerna
effektivarc instrument for att hivda bevarandeintressen i planeringen och
byggnadsverksamheten. Syftet med de lagiindringar som féreslas i proposi-
tion 1985/86:90 ir att astadkomma en indamalsenlig samordning mellan de
bevarandeinsatser som statliga och kommunala organ gér. De forslag som
utskottet frimst har anledning att ta upp i det foljande ror ersiittningsregler-
na i byggnadsminneslagen. :

I motion 1985/86:511 (m) yrkas avslag pd propositionen i de delar som ror
f(')ljdlugstifthing till PBL och naturresurslagen (NRL) med hiinvisning till att
motionarerna i andra motioner yrkat avslag pa regeringens forslag till PBL
och NRL. Aven i motionerna 1985/86:512 (c) och 1985/86:513 (fp) avvisas
regeringens forslag. Motionarerna hiinvisar till att riksdagens behandling av
forslaget till ny PBL intc avslutats och att riksdagens beslut kan komma att
avvika fran regeringens forslag. Detta kan komma att paverka utformningen
av foljdlagstiftningen.

Riksdagens beslut om PBL andrar forutsittningarna for regeringens
forslag till foljdiagstiftning. Som ovan angetts behandlar utskottet i det
foljande frigan om éndringar t byggnadsminnestagen och fornminneslagen.
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Dérvid maste utgangspunkten foér beddémningen vara innehallet i det av
riksdagen antagna forslaget till PBL. De ovan redovisade motionsyrkandena
foranleder inte nagot sirskilt uttalande fran kulturutskottets sida. 1 motion
1985/86:Bo518 foreslas en dndring i PBL som berér naturvardslagen
(1964:822) och 'skogsvz"irdslagen (1979:429). Utskottet finner didrfor inte
anledning att géra nagot sirskilt uttalande med anledning av motionen,

Byggnadsminnesvirden
Bakgrund

I 3 kap. 12 § PBL. foreskrivs att byggnader som ir sarskilt vardefulla fran
historisk, kulturhistorisk. miljomaissig eller konstniirlig synpunkt eller som
ingdr i ett bebyggelseomrdde av denna karaktir inte far forvanskas.
Motsvarande krav giller i tillimpliga delar for dndring och underhall av
byggnader. ' '

Viktiga forandringar som infors genom PBL dr att kommunerna uttryckli-
gen far mojligheter att forbjuda rivning och utfirda skyddsbestimmelser for
sarskilt viirdefulla byggnader (5 kap. 7 och 16 §8§) och att ersittningsritt

infors {or vagrat tillstdnd att ateruppfora en byggnad (14 kap. 7 och 8 §§).-

Vidare skall i detaljplanen som ersitter nuvarande stadsplan och byggnads-
plan anges en viss genomférandetid (5 kap. 5 §).

I vissa fall kan kommunen bli skyldig att utge ersiittning till dgarc och
innchavare av sarskild ritt till fastighet for kvalificerade skador (14 kap. § §).

Vid bebyggelsereglering foreligger enligt PBL ritt till ersittning i tre fall
diir kommunala beslut i friga om befintlig eller planerad bebyggelse leder till
pa visst siitt kvalificerade skador. Det forsta fallet giller viigrat bygglov foren
byggnad som skall ersiitta riven eller pa annat sitt forstord byggnz{d. Det
andra fallet giiller om rivningsférbud meddelas i detaljplan eller omridesbe-
stimmelser eller om rivningslov vigras. for att byggnaden behévs for
bostadsforsorjningen eller bor bevaras pa grund av byggnadens historiska.
kulturhistoriska, miljomissiga cller konstnirliga virde. Det tredje fallet
giller om kommunen meddelar skyddsbestaimmelser for sidana byggnader
som ar sarskilt viardefulla enligt ovan angivna kriterier eller som ingdricn
samlad bebypgelse av samma karaktiir. Skyddsbestimmelserna fir enligt
PBL innefatta nirmare regler om hur sirskilt vardefulla byggnader skall
underhallas. vilken arbetsteknik eller vilket material som skall viljas m, m.
samt om hur byggnaden far eller inte far byggas om eller foriindras pa annat
siitt. '

Den grundlidggande principen ér alitsa att skada for en fastighetsdgare
genom beslut av offentliga organ skall ersittas. Ett visst intrdng i sin
forfoganderiitt maste den enskilde dock tala. Fér ersiittning fordras att
skadans storlek overstiger en viss kvalifikationsgrins. 1 PBL anges tva
kvalifikationsgrinser. Da den hogre griinsen giller — dvs. da fastighetsiigare
far tala ett storre intring utan ersittning - skall skadan vara betydande i
forhallande ull viirdet av berérd del av fastigheten. Ersittning utgir endast
for den del av skadan som &verstiger griinsen. Ersiittning dd den ligre
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kvalifikationsgransen giller utgér di skadan medfért att pagiende markan-

viindning avseviirt forsvaras inom berérd del av en fastighet.

Enligt regeringens forslag till PBL skulle ersittning vid bebyggelseregle-
-ring utgd i’ de ovan angivna tre fallen di den hégre kvalifikationsgrinsen
overskreds. TTarvid dr dock att mirka att ersiittningsritt vid rivningsforbud
inte reglerades sdrskilt i regeringens forslag. .

Bostadsutskottet foreslog i sitt av riksdagen godkinda betiinkande 1986/
87:1 attide tva forsta av de ovan redovisade fallen — niimligen dels vid viigrat
bygglov, dels vid beslut om rivningsférbud och vid viigrat rivningslov —
ersattningsriitt skall intraida om kvalifikationsgriansen betydande skada
" uppnas. For ersittningsritt i det tredje fallet — dvs. vid beslut om skyddsbes-
tammelser for kulturhistoriskt virdefulla hus — giller enligt samma riksdags-
beslut den ldgre kvalifikationsgrinsen. Ersiittning'.utgflr alltsd om pagiende
markanvindning avseviirt forsvaras inom berdrd del av en fastighet.

Byggnadsminneslagen ger lansstyrelsen méjlighet att forklara en hyggnad
for byggnadsminne om den bevarar egenarten hos en géingen tids byggnads-
skick eller minnet av'en historiskt betydckcfull héndelse och byggnaden med
hiinsyn hiirtill &r att anse som synnerligen marklig. Lagen giller dock inte
byggnader som tillhor staten eller utgor fast fornlimning. Den giller inte

helter kyrkliga byggnader. Omfattningen av en byggnadsminnesférklaring

regleras genom skyddsforeskrifter som skall upprittas efter samrad med
dgarna. Foreskrifterna far inte vara mer betungande dn som oundgéngligen

krivs. Skyddsforeskrifterna enligt hyggnddsmmncslagen innebir implicit ett

rivningsférbud.

Ersattningsreglerna i byggnadsminneslagen infordes ar 1972 sunﬁidig’l
med att likartade regler infordes i bl. a. byggnadslagen och naturvardslagen
(prop. 1972:111, bil. 2). De innebiir att fastighetsiigaren och innehavare av
sirskild ratt till fastigheten ir berittigade till ersiittning for skada, om
_skyddsforeskrifter medfor att pagiende anviindning av en byggnad cller ett
markomrade avsevirt forsvaras. Bortfall av sadana viirdén som grundas pa
forviintningar om cn dndrad markanviindning crsitts inte. I-bl. a. byggnads-
lagen finns regler som ger fastighetsagaren ritt att fa fastigheten inldst om en

reglering medfor att synnerligt men uppkommer vid anvindningen av en-

fastighet. Néigra sidana inldsenregler finns dock inte i byggnadsminneslagen.

I proposition 1985/86:90 foreslés att fastighetsdgaren och innehavare av.
sarskild rétt till fastigheten skall ha riitt till crsittning enligt byggnadsminnes- -
lagen om skadan till foljd av skyddsforeskrifter ar bet\ dandL i forhallande till

virdet av berérda delar av fastigheten.

I regeringens forslag till PBL togs dven fragan upp om hur ackumulerade
skador bor behandlas. Alla beslut som kan medfora ersittning for de angivna
kvalificerade skadorna och som fattas inom en tiodrsperiod bor enligt
regeringsforslaget beaktas nitr det giiller att avgdra om kvalifikationsgransen
Overskridits eller ej genom det senaste beslutet (prop. 1985/86:1 s. 400).

Efter forslag av bostadsutskottet har ackumuleringsregeln i regeringens

forslag till PBL kompletterats sd att Ljriligt det nu antagna lagforslaget hiinsyn
skall-tas till skador enligt viss annan lagstiftning. Detta kommer till uttryck i
14 kap. 8 § fjirde stycket PBL som innehéller att hiinsyn skall tas dven till
vissa beslut enligt naturvirdslagen (1964:822) liksom till inverkan av vissa
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hidnsynstaganden enligt skogsvéardslagen (1979:429).

1 proposition 1985/86:90 foreslés vissa dndringar i 12 § byggnadsminnesla-
gen som bl. a. innebir att bortfall av forvantningar om en dndrad markan-
viindning inte skall ersiittas. Detta dr ingen ny princip da det enligt giilllande
riitt endast ir intriing i pigacnde markanviindning som ersiitts. En uttrycklig
bestimmelse hirom ir enligt proposition 1985/86:90 nédvindig med hinsyn
till den hi’mvisning som finns i samma paragraf till cxpropriationslagen’ (se
prop. s. 134). Vidare foresltis bl.a. bestimmelscér som ger domstolen
m()]hghcter att forordna att ersttning till fastighetsdgaren skall bctalas ut
forst nir vissa dtgirder med byggnaden har utforts.

Uiskottets dverviganden

Utgéngspunkten fér kulturutskottets bedomningar rérande foljdlagstiftning-

en maste vara att fastighetséigarens stillning vid fraga om crsittning inte bor -

forsimras niir PBL infors samt att forutsdttningarna att framgangsrikt
bedriva kulturminnesvird om méjligt forbittras.

Utskottet behandlar i det foljande forst hcstdmmelsurnd om crsdttnmg
enligt PBL och byggnadsminneslagen och direfter fragan om usdttnmg tor
ackumulerad skada.

Pa bostadsutskottets initiativ har inforts en uttrycklig mojlighet for .

kommunerna att utfirda rivningsférbud i detaljplan eller omradesbestim-
melse. Kvalifikationsgransen for ersittning vid sddana beslut ir att den skada
som uppkommer for fastighetsidgaren skall vara betydande i forhallande tlll
viirdet av berord del av fastigheten.

Kommunerna far alltsi majlighet att ruglerd n\mnusﬁ dgorna fristiende
fran regleringen av underhall och indringar genom skyddsbestimmelser.
Rivningsforbud medfor ritt till skadeersiittning enbart om skadan ar
betydande i forhdllande till' viirdet av berdrd del av fastigheten. Nar
‘'skyddshestimmelser utfardas giller enligt PBL en lagre kvalifikationsgrins
for ersattning. Sdan utgdr namligen redan om péagicnde markanvindning

avsevirt forsvaras inom berérd del av fastigheten: Ersiittning utgdr saledes

for en mindre skada in vad som géller vid rivningsférbud.

Utskottet vill framhalla att byggnadsminneslagen avser skyddet av byggna-
der av stort kulturhistoriskt viirde och ér ett instrument for tillgodoseende av

riksintressen. Vid en byggnadsminnesforklaring ges genom skyddsforeskrif:
ter bestimmelser om byggnadens vard och underhall liksom i de flesta fall
férbud mot omh\'é;,nad och andra vasentliga fordndringar i exterior och ofta
aven i fraga om interior.

Utskottet vill ocksd framhalla att byggnadsminnesforklaringarna genom

‘lagens syfte och beslutens karaktiir implicit ocksé innebir forbud mot rivning.

av byggnaden. Denna sjilvklara del av beslutet gor detta ersittningsgrun-
dande under samma forutsittningar som géller inverkan genom skyddsfore-
skrifterna, nﬁmligcn om den pigiendc anvindningen av fastigheten avsevirt
forsvaras. '

Savil bestammelser i PBL som i byggnadsminneslagen ger méjlighet att
bevara kulturhistoriskt virdefulla byggnader och bebyggelsemiljoer. PBL:s
regler dr dock mer langtgiende dn de i byggnadsminneslagen — hela
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bebyggelsemiljoer skall kunna bevaras och aktiva skyddsatgirder skall
kunna kriavas. Kvalifikationsreglerna i PBL om ritt till ersiittning syftar
frimst till att forhindra en rivningsvag i stidernas centrala delar. Byggnads-
minneslagen tar i forsta hand sikte pd att.skydda byggnader av riksintresse.
Skyddsbestammelser som foreskrivs enligt PBL inncbdr inte ett automatiskt
forbud mot rivning. Kommunerna far en moéjlighet att reglera rivningsfragor-
na fristdende frdn regleringen av underhallsfrigorna. Skyddsforeskrifter som
utfirdas i samband med byggnadsminnesforkiaring innebiir diaremot. som
framgir av det ovan anfdrda. automatiskt ett rivningsférbud. Syftet med
byggnadsminnesférklaringen ir ju att byggnaden skall bevaras for framtiden.
I de flesta fall har dock rivningsalternativet inte fOresviavat dgaren. De
intrang som fastighetsiigaren asamkas ligger darfor frimst i sjilva skyddsfo-
reskrifterna. Skyddsforeskrifter skall enligt byggnadsminneslagen i gorligas-
te min utformas i samforstind med byggnadens dgare och dgare till
kringliggande omréade. Hittills har ocksé i flertalet fall sidana foéreskrifter
kunnat utformas i samférstind. En bidragande orsak hirtill har varit
mdojligheterna att {4 statligt ekonomiskt stéd till s. K. antikvariska overkost-
nader vid underhall av byggnadsminnesmirkta byggnader.

Ersittning enligt 5 § byggnadsminneslagen har aldrig prévats vid domstol.
Enligt vad utskottet inhimtat fran foretridare for kulturminnesvarden har de
fall dd ersattningsgrundande byggnadsminnesforklaring dverviigts alltid gallt
situationer dar man onskat forhindra rivning, ' :

Utskottet konstaterar att den utformning som ersiittningsreglerna i PBL
fatt pd forslag av bostadsutskottet medfor viss svarighet niir det giiller att
astadkomma full kongruens mellan bestimmelserna i byggnadsminneslagen
och PBL. - '

Den i proposition 1985/86:90 féreslagna dndringen av S § byggnadsmin-
neslagen innebir i férening med ett dndringsforslag betriiffande 12-§ att
byggnadsminnesférklaring likstills med rivningsforbud sé till vida att om
skada uppstdr ersittning for intringet skall utpa efter samma ersittningsprin-
cip som crsiittning vid rivningsférbud enligt PBL. Enligt forslaget till lagtext
giller dd den hogre kvalifikationsgransen. For det fall att syftet med
byggnadsminnesforklaring dr att forhindra rivning rader saledes i princip
overensstimmelse mellan forslaget i proposition 1985/86:90 och PBL.

Diremot kommer kompensation fér skada uppkommen genom verkan av
skyddsforeskrifter att utgd cfter olika kvalifikationsgrinser i PBL och i
byggnadsminneslagen om regeringens forslag till indringar i sistnidmnda lag
antas. ' :

I proposition 1985/86:90 framhaller bostadsministern att det ir angeliget
att cn dndamalsenlig samordning sker av de bevarandeinsatser som gors av
statliga och kommunala organ. Bostadsutskottet har i sitt betinkande uttalat
att det dr angelaget att det dstadkommes Gverensstiimmelse i ersittningsreg-
lerna mellan olika lagar och att de férdndringar utskottet foreslar bor fa
genomslag i foljdlagstiftningen. : '

Kulturutskottet delar denna uppfattning och foérordar dirfor att ersitt-
ningsreglerna enligt PBL och enligt byggnadsminneslagen samordnas. Fér
att detta skall kunna ske kan det bli nddvandigt att Jata dven h_\-’ggnudsniirr
neslagen ges en sddan utformning att rivningsfragor kan regleras fristiende
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fran reglering av underhdll och indringar av byggnader. !
Kulturutskottet foreslar att bostadsutskottet gor de dndringar i byggnads-
minneslagen som foljer av kulturutskottets stillningstagande. '

[ proposition 1985/86:90 berdrs iiven behandlingen av sddana ersiittnings- -

frigor som aktualiseras vid flera tidpunkter. Det redovisas att lagradet i
yttrande papekat att om skyddsforeskrifter meddelas forst enligt PBI. och
ditrefter enligt byggnadsminneslagen kan besluten var for sig komma att
utformas sd att uppstillda kvalifikationsgriinser inte uppnis. Byggnadens
dgare kan da gd miste om en ersittning som han skulle ha varit beréttigad till
om alla féreskrifterna meddelats med stdd av samma lag. Ett siitt att komma
till ritta med denna risk ir att, nir erséttningsfragan provas med anledning av
det senare skyddsbeslutet, den sammanlfagda effekten av de bida besluten
far utgdra grund da det giller att beddma om kvalifikationsgriansen for
ersittning uppnatts. Bostadsministern bedémer att risken for oligenheter av
det slag som lagradet befarar dr mycket liten. Han hanvisar till att innan
beslut enligt PBI. eller byggnadsminneslagen fattas det dr nédvindigt att
samrid sker inte bara med byggnadens fgare utan ocksd med bl a.
kulturhistorisk expertis. [ propositionen erinras om att vid beslut om
naturreservat enligt naturviirdslagen kan ersittningsfrigor aktualiseras vid
flera tidpunkter. Bostadsministern menar att det. dven utan uttryckligt
lagstod. bor sta klart att det ér den ackumulerade skadan som skall beddmas i
sadana situationer. Samma resonemang torde, sigs det, kunna foras dven niir
det giller kommunala “byggnadsminnen™ och statliga byggnadsminnen.
Aven utan uttryckligt lagstd torde salunda tidigare kommunala skyddshe-
stimmelser kunna aberopas vid en byggnadsminnesforklaring. Bostadsmi-
nistern anfor vidare att den omviinda situationen — att kommunerna
meddelar skyddsbestimmelser for en byggnad som redan har byggnadsmin-
nesforklarats — knappast torde bli aktuell.

Som redovisats i det foreghende har pd forslag av bostadsutskottet
ackumuleringsregeln 1 regeringens forslag till PBL kompletterats si att
hiinsyn skall tas dven till skador enligt viss annan lagstiftning. Med anledning
av motion 1985/86:BoS518 (c¢) har bostadsutskottet uttalat att det vore
stotande om lagstiftningen utnyttjades pa ett sadant siitt att en fastighetsiiga-
re genom skilda pd varandra féljande restriktioner enligt olika lagstiftning
tvingades acceptera ett stérre intrang dn om skadan bedéints i ett samman-
hang. T vissa situationer ir det dock ofrnkomligt att restriktioner beslutas
med stdd av skilda lagar och med ctt visst tidsmellanrum. Bostadsutskottet
foreslog darfor att ackumuleringsregeln i PBL kompletterades sa att hiinsyn
skulle tas dven till skador enligt annan lagstiftning. T 14 kap. 8 § fjdrde stycket
PBL har i enlighet. hiirmed inforts hinvisning till naturvardslagen och
skogsvardslagen. .

Med hiinsyn till vad som anférts bor enligt utskottets mening en komplette-
ring av byggnadsminneslagen goras. Detta kan limpligen ske i samband med
den dversyn av byggnadsminneslagen som pagar inom utbildningsdeparte-
mentet. Hirvid bér dven 14 kap. 8 § PBL kompletteras med en hiinvisning till
byggnudsminneslagen.

13 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr 4
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Fornminnesvarden -

Lagen I(1947'7>50) om fornminnen skyddar fasta fornlaimningar med omgi-

vande omrade. I lagen ges ocksa skyddsforesknfter for vissa skeppsvrak och

for fornfynd.

I propositionen foreslds en andrmg av 20- § fornminneslagen. Andrmgm
innebdr att kommunen ges mdjlighet att overklaga sddana beslut av
linsstyrelse enligt fornminneslagen som kan ha betydelse for den kommuna-
la planeringen.

Utskottet har inget att erinra mot den foreslagna lagindringen.

- Tkrafttradande

I propositionen foreskrivs att foljdindringarna skall triada i kraft den 1!
januari 1987, Riksdagen har pa forslag av bostadsutskottet beslutat att PBL
skall trida i kraft den 1 juli 1987. T overensstimmelse hirmed bor
dndringarna i byggnadsminneslagen och fornminneslagen tmdd i l\rdft vid
samma tidpunkt.

Stockholm den 27 november 1986
P4 kulturutskottets vagnar

Ing-Marie Hansson

Narvarande: Ing-Marie Hansson (s), Catarina- Ronnung (s), Jan-Erik
Wikstrom (fp), Berit Oscarsson, (s), Lars Ahlmark (m), Sylvia Pettersson
(s). Gunnel Liljegren (m), Erkki Tammenoksa (s), Kerstin Géthberg (¢),
Mats O Karlsson (s), Maud Bjérnemalm (s), Lars Ahlstrom (m), Margareta
Fogelberg (fp), Stina Gustavsson.(c) och Inga Lantz (vpk).

“Avvikande mening

Lars Ahlmark, Gunnel Liljegren och Lars Ahlstrdm (alla m) anser

dels att det efter den del av utskottets yttrande som pa s. 171 slutar "av
- motionen™ bort ha funnits ett stycke med fsljande lydelse:

Den kritik mot PBL och mot ersittningsreglerna fér enskilda fastighetsi- - :

gare som framfdrts i motion 1985/86:511 (m) med hénvisning till motion
1985/86:66 stiller sig utskottet. bakom. Sedan riksdagen antagit PBL har
utskottet dock inte funnit anledning undandrd sig ett ckltdendc i behand-
Im;,en av fol]dldgsnftmngcn

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 174 borJar Kulturutskottet
delar” och pé s. 175 slutar "utskottets, stdllmn},stag‘mde bort ha foljande
lydelse: :

Som kulturutskottet framhallit i det foregiende innebiir en byggnadsmin-

nesforl\ldnng implicit ocksa ett forbud mot rivning. De intring som’

fastighetsiigare dsamkas ligger dock framst i sjilva skyddsforeskrifterna. Att
i byggnadsminneslagen sOka reglera rivningsfrigorna fristiende fran regle-
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ringar betriffande underhdll och dndringar av byggnader blir dirfor helt
fiktivt. Det relevanta intranget giller skyddsforeskrifterna. Den kvalifika-
tionsgriins f6ér ersittning Som skall anviindas for att fi dnskad Gverensstim-
melse med PBL dr darmed att pagiende anviindning av byggnad eller omrade
avsevart forsvaras, dvs. det som redan nu gilller enligt bvggnadsminneslagen.
Ndigon idndring av byggnadsminneslagen pd denna punkt dr dirfor inte
péakallad.

Séarskilda yttranden
1. Jan-Erik Wikstrém och Margareta Fogelberg (bada fp) anfor:

Folkpartiet har motionsvis yrkat avslag pa regeringens forslag till PBL och till

de forslag till foljdandringar i vissa lagar som ldggs fram i proposition

1985/86:90. Sedan riksdagen antagit PBI. dr dessa avslagsyrkanden inte
langre aktuella. " . '

Niir det galler ersdttningsreglerna finner vi att det i och for sig kan vara
motiverat med en ordning som inncbir att sakiigare far tala vissa former av
begrinsade intrdng utan ritt till ersittning. Det ror sig di om fall dér
intranget sker for att tillvarata starka allménna intressen, t. ex. for bevarande
av virdcfull bebyggelse eller m'i]j(').

Vi vill dock erinra om att folkparticts foretradare i bostadsutskottet i en
reservation till betiinkandet BoU 1986/87:1 forordade att kvalifikationsgrin-
sen avsevirt intrang i pagaende markanvindning skulle gilla savil vid
bebyggelsereglering som vid markreglering enligt PBL. I reservationen
-anfordes bl.a. foljande. Nir det giller storleken av den skada som en
sakdgare skall f& bira utan ersittning finns det skiil att erinra om det
uttalande som gjordes i proposition 1972:111 bil. 2 s. 335 om att -endast
bagatéllartade intréng skulle behéva talas utan ersattning. Denna princip bor
alltjamt galla och medfora att skada som beloppsmissigt ar betydande alltid
skall ersattas.

Nir det galler kulturhistoriskt eller miljémissigt viirdefulla byggnader fir
man utgéd frin att den ckonomiska enheten ir bvggnader med tillhdrande
normalstor tomt, dvs. oftast hela den aktuella fastigheten. Nir skyddsbe-
stimmelser-utfardas for en saddan byggnad far detta betraktas som nagot for
Agaren inte bara ncgativt (kostnadskravande underhall, hinder mot rivning
och ombyggnader). Det kan ocksé i atskilliga fall héja status och varde pa
fastipheten. Dérfoér kan skyddsbestimmelser ofta goras mvcket effektiva.
utan att intrdnget gar éver griinsen for vad som ar mer dn bagatellartat.

2. Inga Lantz (vpk) anfér;

Jag il erinra om att vénsterpartiet kommunisterna i en reservation till

bostadsutskottets betiinkande 1986/87: 1 ifragasatte om igare till en byggnad

som forklarats som byggnadsminne skall ha ritt till ersittning fran stat eller
kommun. De fastighetsidgarce som innehar kulturhistoriskt och miljomissigt
$4 intressanta byggnader att dessa bér bevaras bor ocksd vara skyldiga att
medverka till bevarandet dven om detta i vissa fall kan medféra en viss
ckonomisk forlust. Forlusten torde i de flesta fall bli mycket mattlig da
byggnaden med dess virde bibehalls.

N
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Jordbruksutskottets yttrande

1986/87:4y

om foljdlagstiftningen till nya plan- och bygglagen
m. fl. lagar

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har genom beslut den 8 oktober 1986 berett jordbruksut-
skottet tillfille att yttra sig 6ver proposition 1985/86:90 angéende foljdlag-
stiftningen till den nya plan- och bygglagen, lagen om exploateringssamver-
kan samt lagen om hushéllning med naturresurser m.m. jamte nedan
angivna motioner. '

Motioner

Motion 1985/86:511 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att avsla proposition 1985/86:901i de delar som rér
foljdlagstiftning till PBL och NRL,

2. att riksdagen beslutar att dndra naturvardslagen (1964:822) 15§ i
enlighet med vad som i motionen anforts.

Motion 1985/86:512 av Kjell A Mattsson m. fl. (¢) vari yrkas att riksdagen
beslutar avsla proposition 1985/86:90 och hos regeringen begiira nytt férslag
med beaktande av vad som anférts i motionen.

Motion 1985/86:513 av Erling Bager m. fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
"“motionen anfdrts om behovet av framtida justering i lagarna,

2. att riksdagen beslutar att i avvaktan pé att ersittningsreglerna i PBL
klarlagts avsld forslaget om lag om 4ndring i expropriationslagen,

3. att riksdagen beslutar att avsld 43 § tredje stycket i forslaget till lag om
dndring i naturvardslagen, .

4. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anférts angdende mdjligheten att justera taxeringsvirden pa
fastigheter om genomforandetiden har gétt ut utan att byggriitt utnyttjats,

5. att riksdagen beslutar att 3 kap. 7 § tredje stycket lagen om dndring av
jordabalken skall kvarstd oforiandrat. -

Motion 1985/86:Bo518 av Kersti Johansson och Kerstin Géthberg (¢) vari
yrkas att riksdagen beslutar att i plan- och bygglagen intas bestimmelser med
innebdrd att vid beddmande av om ersittningstroskeln vid skada har
overskridits skall dven beaktas forordnande enligt annan lagstiftning.
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Motion hanvisad till jordbruksutskottet

Motion 1985/86:J0798 av Kersti Johansson och Kerstin Goéthberg (c) vari
yrkas

1. att riksdagen beslutar att regler for ackumulering av skada infors i
naturvardslagen och skogsvardslagen pd samma sitt som motsvarande regler
i forslaget till ny plan- och bygglag,

2. att riksdagen beslutar att i naturvardslagen och skogsvéardslagen intas
bestimmelser med innebdrd att vid beddmande av om ersattningstroskeln
vid skada har Overskridits skall dven beaktas forordnande enligt annan
lagstiftning.

Utskottet
Inledning

1 proposition 1985/86:90 foreslas foljdandringar i vissa av de lagar som berdrs
av de tidigare till riksdagen Overlamnade forslagen om en ny plan- och
bygglag (PBL), lagen om exploateringssamverkan (ESL) och lag om
hushéllning med naturresurser (NRL). S

Jordbruksutskottet har tidigare avgett yttrande 6ver forslagen till PBL
respektive NRL (JoU 1985/86:2 y och 3 y).

Forslagen om foljdandringar berdr framst féljande lagar inom jordbruks-
utskottets beredningsomrade, niamligen naturvardslagen, jordférvirvslagen,
lagen om skotsel av jordbruksmark, vattenlagen, lagen om inférande av
vattenlagen, miljoskyddslagen, dgofredslagen, rennéringslagen och adel-
lovskogslagen.

I proposition 1985/86:159, som delvis behandlats av jordbruksutskottet i
betinkandet JoU 1985/86:21, framlaggs forslag till indring av 3 § naturvards-

lagen, vilken dven berdrs av forslag i proposition 1985/86:90. Jordbruksut-
~ skottet har beslutat att till bostadsutskottet dverlimna proposition 1985/
86:159 i angiven del for behandling. Nimnda proposition tillstyrks, sdvitt nu
ar i fraga. ’

Jordbruksutskottet har vidare beslutat att till bostadsutskottet Gverlimna
motion 1985/86:J0798 for behandling. Motionen berdrs niarmare i jordbruks-
utskottets yttrande under rubriken Ersattningsfrigor.

Allménna synpunkter m. m.

Forslagen i proposition 1985/86:90 inncbér bl. a. att PBL:s planbegrepp

ersitter byggnadslagens planbegrepp samt att bestimmelser om samordning

med PBL och NRL infors i de berérda lagarna. Utskottet gar hir inte
nirmare in pa forslaget utan hinvisar till redovisningen i propositionen (s. 88
f.). T :
Bostadsutskottet har i oktober 1986 slutjusterat betinkanden om cn ny
plan- och bygglag m. m. resp. en ny lag om hushéllning med naturresurser
m. m. Sarskiltifraga om PBL innebir bostadsutskottets stillningstagande att
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de att regeringsforslaget dndras pd en rad olika punkter. Riksdagen har den
26 november 1986 godkint betdnkandet. '

I motionerna 1985/86:511 av Rolf Dahlberg m. fl. (m) och 1985/86:512 av
Kjell Mattsson m. fl. (¢} anfors att riksdagsbchandlingen torde leda till stora
avvikelser frdn de av regeringen framlagda forslagen rérande huvudlagstift-
ningen. Detta kommer i sa fall att pdverka foljdlagstiftningen. Enligt
motionerna borde regeringen ha avvaktat riksdagens beslut innan férslagen

til f5ljdandringar framlades. 1 centermotionen foreslas att riksdagen avslar’

" proposition 1985/86:90 och hos regeringen anhaller om nytt forslag. Aven i
motionen av Rolf Dahlberg m. fl. framfors ett avslagsyrkande, dock endast
vad betriffar {6ljdandringar till PBL och NRL.

Aven utskottet har noterat att bostadsutskottets forslag till plan- och
bygglag pa atskilliga punkter avviker fran forslagen i proposition 1985/86:1
och att detta i viss utstrickning paverkar foljdlagstiftningen. Bl.a. har
ikrafttridandet framflyttats till den 1 juli 1987. Det bér ankomma pa
‘bostadsutskottet sasom huvudansvarigt for beredningen av proposition
1985/86:90 att nirmare bestiimma formerna for denna beredning. Jordbruks-
utskottet utgar friin att de erforderliga andringarna kan géras inom ramen for
den pagéende utskottsbehandlingen och avstyrker f6r sin del motionerna 511
yrkande 1 och 512.

Vissa dndringar i naturvérdslagen

Forslagen i proposition 1985/86:90 innebir bl. a., savitt avser naturvardsla-
gen, atten kommunal myndighet skall kunna — efter sérskilt bemyndigande -
inritta kommunala naturrcservat och naturvardsomraden. Dirvid skall
samtliga de befogenheter som enligt 7-9, 11, 12 och 19 §§ naturvardslagen
“tillkommer lansstyrelsen dven tillkomma den kommunala myndigheten.

I motion 513 av Erling Bager m.fl. (fp) anférs att den nuvarande
ordningen dir ldnsstyrelsen efter samrid med berérda kommuner fattar
beslut om naturreservat och naturvirdsomrade bér bibehillas. I och med
PBL och NRL far kommunerna ett vasentligt 6kat inflytande éver markan-
vindning och markplancring. Motionirerna yrkar att riksdagen avslar
forslaget till dndring i naturvﬁrds'lagen i motsvarande del (43 §). Liknande
synpunkter framfors i motion 511 av Rolf Dahlberg m. fl. (m).

Utskottet far erinra om att naturvirdsverket — som framgér av propositio-
nen —redan ar 1979 i en framstallning till regeringen foreslog att kommuner-
nas mdjlighcter att bevara friluftsomraden skulle starkas. Framstillningen
har remissbéhandlats. Enligt foredraganden har flertalet remissinstanser
stillt sig positiva till forslaget. Aven utskottet anser det virdefullt att
kommunerna ges ctt Okat ansvar pd naturvirdens omrade. Det kan i

sammanhanget ndmnas att en kommun efter atagande kan fi utdva -

fortlopande tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet enligt 44 a § miljoskyddsla-
_gen, ienlighet med en lagindring ar 1981. Forslaget ligger saledes i linje med

strivandena att ge kommunerna ett dkat ansvar for den yttre miljon. .

.Utskottct tillstyrker regeringens forslag i nu aktuella delar och .wst\rl\cr
motlon 513 \’l'l\dndt_ 3.
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Ovriga yrkanden i motion 513 foranleder inget uttalande fran utskottets
sida. '

Enligt motion 511 yrkande 2 bor det generella strandskyddet enligt 15 §
naturvirdslagen avskaffas och ersittas av en majlighet for Jansstyrelserna att
férordna om strandskydd i de fall det behovs.

Utskottet crinrar om att riksdagen vid flera tillfillen, pa utskottets forslag,
avslagit motioner om avskaffande av ‘'det generella strandskyddet enligt
naturvérdslagen (se bl. a. JoU 1984/85:11). Den nu aktuella propositionen
innebér bl. a. att det generella strandskyddet bibehalls (s. 110 f.). Regering-
en eller myndighet som regeringen bestimmer fir dock, om det finns
sirskilda skil, forordna att ett' strandomrade som avses ingd i en detaljplan
cller omfattas av omridesbestammelser inte skall omfattas av strandskydd.
Av propositionen framgar att hithdrande fragor skall bedomas med samma
restriktivitet som hittills iakttagits nér det géller att ta i ansprak strander som
omfattas av naturvardslagens strandskyddsregler. Utskottet tillstyrker pro-
positionen i forevarande del och avstyrker motion 511 yrkande 2.

Ersittningsfragor m. m.

I anslutning till PBL-forslagets bestimmelser om markégarersattning m. m. i
14" kap. har bostadsutskottet utforligt behandlat bl.a. principerna for

ersdttning .vid s. k. kvalificerade skador (BoU 1986/87:1 s. 138 ff.). Av .

sarskilt intresse fran jordbruksutskottets synpunkt dr Overvigandena om
markreglerande bestammelser och tolkningen av begreppet “pagéende
-markanvindning avsevirt forsvaras™.. Det ar enligt jordbruksutskottets
mening virdefullt att riksdagen nu fatt tillfalle att klargora och precisera
inneborden av ett begrepp som vallat vissa problem i den praktiska
tillimpningen. Det kan férutsattas att bostadsutskottets uttalanden kommer
att bli vigledande inte bara for tillimpningen av PBL utan ocksa i andra
sammanhang dir markanvindningsintressen stélls mot allmiinna intressen.
Jordbruksutskottet har inte for avsikt att hir nirmare redovisa. bostadsut-
skottets dvervaganden utan-hidnvisar till betinkandet BoU 1986/87:1. Denna

del av jordbruksutskottets yttrande kommer i huvudsak att berdra fragan om -

i vilken utstrickning de nya ersittningsreglerna i PBL bor f& genomslag i
foljdlagstiftningen. '

Bostadsutskottet anser sammanfattningsvis att man vid bedémningen om
ett intrang enligt PBL skall ersattas eller ¢j (kvalifikationsgransen) bor
relatera skadan av intrénget tiil den berérda delen av fastigheten (s. 150).
For skogsbrukets del bor behandlingsenheten — dvs. ett skogsbestind eller
flera mindre bestdnd som avses bli behandlade med samma atgard samtidigt —
laggas till grund fér nimnda beddmning. For jordbrukets vidkommande bor
enligt bostadsutskottet den berorda delen anses utgdra det &kerskifte cller
den dng som framstar som en brukningsmassigt avgransad del.

Bostadsutskottet har vidare anfort (s. 144) att det bor finnas cn dverens-
stimmelse i erséttningsreglerna meilan olika lagar. De preciseringar och
forandringar som foreslas bor darfor aven fa genomslag i foljdlagstiftningen.

Jordbruksutskottet vill for sin del erinra om att det utéver PBL finns
bestammelser om restriktioner i markanvandningen i bl. a. naturvirdslagen,
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vattenlagen, skogsvardslagen och lagen om skotsel av jordbruksmark.

Liknande bestimmelser finns aven i byggnadsminneslagen, vaglagen och
lagen om ecnskilda vigar. Dessa tillhor i princip ¢j jordbruksutskottets
beredningsomride och berdrs i évrigt inte i detta yttrande,

Bestimmelserna i naturvardslagen, ndarmare bestamt de som giller
naturreservat, samt i vattenlagen (VL 19 kap. 2 och 7 §§) innebir att
fastighetsdgaren eller innehavare av sirskild ratt till fastigheten har ratt till
ersiittning om meddelade foreskrifter medfor att pagdende markanvandning
avsevirt forsvaras cller mark tas i ansprak. _

Bestiimmelserna i Gvrigt, d. v.s. naturvirdslagens regler om naturvérds-
omrade samt hdnsynsreglerna i skogsvardslagen och lagen om skotsel av
jordbruksmark anger en hogsta toleransnivé {or det intrang som aktualise-
rats. Atgirden/foreskrifterna far enligt de nyssniimnda lagarna inte. vara si
ingripande att pigiende markanviindning avsevirt forsvaras. T enlighet
hdarmed finns i nu asyftade fall ingen ratt till ersiittning f6r intranget.

Enligt utskottets mening finns det starka skil som talar for att ersiittnings-
reglerna i 26 § naturvardslagen i stérsta mojliga utstrickning dverensstim-
mer med motsvarande bestimmelser i PBL. Bl.a. med hiinsyn till att
kommunerna, enligt den av utskottet ovan tillstyrkta andringen i 43 §
naturvardslagen, i vissa fall far mojlighet att tillimpa bada de nu angivna
lagarna. synes det naturligt att kvalifikationsgriinsen blir enhetligt faststiilld i
-PBL och naturvirdslagen. Det kan limpligen ske genom att man i 26 § forsta
stycket naturvirdslagen infogar orden “inom berdrd del av fastigheten™.
Med hiinsyn till konstruktionen av den paragraf som anger férutsiittningarna
for bildande av naturvardsomride (19 §) bor-motsvarande andring goras i
paragrafens forsta stycke:

Bestimmelserna i 19 kap. vattenlagen innebir att insstyrelsen far besluta
om behovligt skyddsomrade till skydd for en yt- eller grundvattentiligéng
som utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas {or vattentikt (19 kap.

2 §). Liinsstyrelsen skall foreskriva de inskrinkningar i rétten att forfoga

dver fastigheten inom vattenskyddsomradet som behévs for att tillgodose
syftet med omradet. Om foreskrifterna medfdr att pagiende markanvéand-
ning avsevirt forsviras eller mark tas i ansprik har markégaren (motsvaran-
de) ritt till ersdittning. Sadana foreskrifter kan meddelas bl. a. pa ansdkan av
en kommun, som dirvid blir betalningsskyldig for intranget. Bestimmelser-
na ger shledes mojlighet att alagga restriktioner som till utformning och
verkan nira Overensstimmer med de intrang som kan aktualiseras med stod
av PBL och naturviirdslagen. Utskottet foreslir med hinvisning hértill att
dven 19 kap. 7 § forsta stycket vattenlagen dndras pa det sitt som foreslagits i
fraga om naturvardslagen.

Nir det galler hansynsreglerna i jord- och skogsbruket vill utskottet
framhalla att markdgare och rattighetshavare av hinsyn till allménna natur-
_och miljévardsintressen férvintas halla skog och jordbruksmark i ett visst
skick utan att de for den skull kan gora ansprak pa ersittning. Dessa
hinsynstaganden kan oftast ingd som ctt normalt led i driften av det aktuella
foretaget. I den man foreliigganden eller forbud meddelas i det enskilda fallet
torde dtgirden oftast ha marginell betvdelse. Det kan i och for sig tinkas att
fragan om kvalifikationsgrins for den enskilda fastigheten stélls pa sin spets i
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samband med ett sddant féreliggande eller férbud. Enligt vad utskottet
inhamtat ar det emellertid ytterst siillsynt att skogsvérdsstyrelsen resp.
lantbruksndmnden beslutar om sadana rittsligt bindande restriktioner. Till
den helt vervigande delen garanteras efterlevnaden av hansynsreglerna av
de ansvariga myndigheternas generella rdd och foreskrifter samt radgivning i
enskilda fall. Vidare ma erinras om att bestimmelserna om generella
hdnsynstaganden inte ér relaterade till ndgon bestamd fastighet. Det anférda
innebdr att utskottet inte anser det nddvandigt att foresla ndgon dndring av
hithérande bestimmelseri 21 och 24 §§ skogsvardslagenresp. 6a §och9a §
lagen om skotsel av jordbruksmark.

Vad utskottet nyss anfért om grundliggande krav pd hinsynstaganden till
naturvirds- och miljévardsintressen kan till stor del tillimpas dven pi
skyddsformen naturvardsomrade enligt 19 § naturvardslagen. Det kan i
sammanhanget nidmnas att riksdagen &r 1982 beslutade om en éindring av 7 §
naturvardslagen som innebir att ett omrade inte far avsittas till naturreservat
om syftet med atgirden i allt visentligt kan tillgodoses genom att omradet i
stillet forklaras som naturvardsomrade. Denna grundldggande bestammelse
rubbas sjalvfallet inte av den jimkning av ordalydelsen i 19 § som utskottet
forordat ovan.

Utskottet har funnit lampligt att i detta sammanhang - till komplettering
av sitt yttrande JoU 1985/86:2 y — fista uppmirksamheten pa ett av
naturvirdsverket antaget handlingsprogram rérande jordbruket och miljon.
Handlingsprogrammet har nyligen publicerats i skriftserien Naturvardsver-
ket informerar och tar bl. a. upp frdgor om odlingsformer, bevattning och
markanvindning, vaxtskyddsatgirder, godsling samt omraden som kréaver
sirskild hansyn till naturvard och friluftsliv.

Vad sedan betriffar problemet med den sammanlagda effekten av restriktio-
ner vid olika tidpunkter resp. enligt olika lagar ma framhallas f6ljande.

Bostadsutskottet anfor, i dverensstaimmelse med propositionen, att alla
beslut enligt PBL som kan medf6ra intrngsersittning och som fattas inom en
tiodrsperiod bor beaktas nir det giller att avgdra om kvalifikationsgriinsen
overskrids eller ej genom det senaste beslutet (Tackumulerad skada™). De
indringar som bostadsutskottet forordat i friga om utformningen av
kvalifikationsgransen medfor dock att de skador vars sammanlagda verkan
skall beaktas maste avse samma del av fastigheten (s. 152).

Bostadsutskottet gér i detta sammanhang ett steg lingre in regeringsfor-
slaget och forordar att man vid bestimmande av kvalifikationsgrinsen enligt
PBL tar hiinsyn ocksa till intrangsbeslut enligt annan lagstiftning. De skador
som det ligger narmast till hands att beakta dr de som kan uppkomma genom
beslut om bildande av naturreservat och naturvardsomrade enligt natur-
vardslagen. Vidare bor i beddmningsunderlaget raknas in sddana fall dd en
markéigare genom frivilliga dtaganden tar sarskilt stor hansyn till naturvérds-
intressen m. m. i skogsbruket. Det miste dock enligt bostadsutskottet rora
sig om hédnsynstaganden som ér betydligt stdrre in de som i allminhet krivs
av en markigare enligt de generclla foreskrifterna.

Jordbruksutskottet anser att det Aven i detta fall bor rada enhetlighet
mellan naturvirdslagen och PBL och forordar att en regel om s.k.
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ackumulerad skada forsini26 § naturvérdslagen efter ménster av 14 kap. 8 §
fjarde stycket forsta meningen PBL. Vid bedomningen av kvalifikations-
gransen enligt 26 § naturvardslagen bor hansyn tas dven till beslut énligt 14
kap. 8 § forsta stycket PBL. _ :

Fragan oms. k. ackumulerad skada kan teoretiskt sett ha en viss betydelse
dven vid tillampningen av andra bestammelser som anger en hogsta
toleransnivd for det ifrdgavarande ingreppet. Utskottet raknar emellertid
med att deti praktiken inte behdver uppsté ndgra problem av forevarande art
vid tillimpningen av dessa bestimmelser. Om s trots allt skulle bli fallet kan
givetvis frdgan tas upp till fornyade 6vervaganden. Fér nirvarande finns
dock enligt utskottets mening ingen anledn'ing att gora motsvarande dndring-
ar i skogsvérdslagen eller lagen om skétsel av jordbruksmark. '

Som inledningsvis namnts har jordbruksutskottet till bostadsutskottet
overlamnat motion Jo798 for beredning. Om bostadsutskottet beslutar i
enlighet med detta yttrande kommer motionen att tillgodoses i stor
utstrackning. :

Ovrigt
Utskottet utgdr fran att bestimmelserna om rittegangskostnader enligt 15
kap. 6 § PBL i den av riksdagen antagna lydelsen fir genomslag dven |
foljdlagstiftningen. Det giller framst 36 § naturvardslagen. Tilliggas bor att
bestammelsen om rittegédngskostnader i 20 kap. 3 § vattcnldgen bygger
delvis pad samma principer.

1 ovrigt fdranleder proposition 1985/86:90 och hithorande motioner inget
sarskilt uttalande fran utskottets sida.

Stockholm den 27 november 1986
Pa jordbruksutskottets vagnar

Karl Erik Olsson

Nérvarande: Karl Erik Olsson (c), Hikan Stromberg (s), Grethe Lundblad
(s), Arne Andersson i Ljung (m). Ove Karlsson (s), Lars Ernestam (fp),
Martin Segerstedt (s), Sven Eric Lorentzon (m), Jan, Fransson. (s), Kerstin
‘Gellerman (fp), Jens Eriksson (m), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c),
Bjorn Ericson (s) och Oswald Séderqvist (vpk).

Avvikande meningar

1. Arne Anderssoni Ljung, Sven Eric Lorentzon och Jens Eriksson (alla m)

anfor:

Sedan riksdagen den 26 november 1986 beslutat om en ny plan-'och bygglag
har vi-avstitt frén att yrka bifall till moderata samlingspartiets yrkande om
avslag pa forslaget till foljdlagstiftning och i stillet dettagit i sakbehandlingen
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av forevarande drende. De dndringar som enligt viir mening behdver goras i
plan- och bygglagstiftningen dterkommer vi till under allméinna motionstiden
cller i annat sammanhang.

Vad betriffar strandskyddet enligt naturvardsldgen ansluter vi oss till
yrkandet i motion 511 av Rolf Dahlberg m.fl. (m) att det generella
strandskyddet enligt 15 § naturvardslagen bor avskaffas. T stillet bor
lansstyrelsen ha mojlighet att fororda om strandskydd i de fall det behovs. Vi
anser sdledes att utskottet hade bort avsla forslaget om dndring av 15 §
naturvérdslagen och samtidigt, med tillstyrkande av motion 511 yrkande 2,
fororda en dndring i1 paragrafen i enlighet med motionen.

Nir det galler ersdttningsfrdgor m. m. instammer vi i b()stadsutsl\ottets
yttrande att det bor finnas en 6verensstimmelse i ersiattningsreglerna mellan
olika lagar. De lagregler som riksdagen beslutat infora i PBL bor saledes fa
genomslag i foljdlagstiftningen. T frAga om skogsvérdslagen och lagen om
skotsel av jordbruksmark bor detta innebéra att de bestimmelser som anger
en hogsta toleransniva for beslut om restriktioner mot en bestimd fastighet
bor utformas pd samma sitt som 14 kap. 8 § andra stycket PBL, dvs. skadan
bor dven 1 dessa fall relateras till den berérda delen av fastigheten. 1
konsekvensens namn bor dven regler om ackumulerad skada inforas i
skogsvérdslagen efter monster av 14 kap. 8 § fjarde stycket PBL. Vid
beddmningen av toleransgriansen enligt denna lag bor hiinsyn tas iven till
" intring som beslutas med std av naturvérdslagen och PBL.

2. Lars Ernestam och Kerstin Gellerman (bada fp) anfor:

I fraga om forslaget géllande kommunala naturreservat och naturomrdden
delar vi den uppfattning som kommit till uttryck i motion 513 av Erling Bager
m. fl. (fp). nimligen att kommunerna genom NRL och PBL fér ett visentligt
okat inflytande dver markanvindning och markplanering. Den nuvarande
ordningen, dir lansstyrelsen efter samrdd med berorda kommuner fattar
beslut om naturreservat och naturvardsomraden bér enligt var mening
bibchallas. Vi anser saledes att utskottet under rubriken Vissa indringar i
naturvardslagen hade bort avstyrka férslaget om indring i 43 § naturvards-
lagen. .

Nar det giller ersdrtningsreglerna i naturvdrdslugen vill vi erinra om att
denna lag i forsta hand riktar in sig pé 4tgérder inom jord- och skogsbruket.

Det #r fraga om att i en ndring, som bygger pa biologisk produktion, ta.

“naturvirdshiansyn av marginell ekonomisk betydelse, vars frimsta syfte ar att
bibehalla den biologiska mangfald som hotas av dec moderna brukningsmeto-
derna och ar en forutsattning for att pa sikt bibehilla den biologiska
produktionsférmagan.’

De ingrepp som regleras i PBL ér av principiellt annorlunda slag, eftersom
de syftar till att virna en annan typ av allminna intressen, frimst av
exploateringskaraktir. :

Eftersom de flesta naturvirdskvaliteter r olikformigt fordelade i landska-
pet skulle en relatering av ersittningen till berdrd del av fastigheten i
naturvardslagen kunna foérsvaga naturvirdens stillning. Det vill vi inte
medverka till,
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Vi anser saledes att utskottet under rubriken Ersattningsfrigor m. m. hade

bort fororda ofdrindrade ersittnings- och intréngsregler i naturvardslagen.

Vad slutligen betriffar férslaget om konsekvensiandringar i vartenlagen vill

vi understryka att det finns anledning att ytterligare dverviga provningssyste-

met for mindre kraftverk. Det finns enligt vir mening anledning att

dterkomma till frigan om inte sma batterikraftverk borde omfattas av
‘reglerna i 11 kap. 1 § vattenlagen om regeringens tillatlighetsprovning.

BoU 1986/87:4

Bilaga 5

184



Naringsutskottets yttrande gf;U 1986/87:4
ilaga 6
1986/87:2 y |

om viss foljdlagstiftning till plan- och bygg-lagen och
lagen om hushallning med naturresurser m. m.

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett niringsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1985/86:90 angdende toljdlagstiftning till den nya plan- och
bygglagen. lagen om exploateringssamverkan samt lagen om hushallning
med naturresurser m. m. jimtc vissa motioner.

Av de 42 lagférslagen i propositionen har naringsutskottet dgnat uppmark-
samhet &t sex, nimligen dem som giller dndringar i

20. lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestimmelser om clektriska
anliggningar,

21. lagen (1978:160) om vissa rorledningar.

31. lagen (1966:742) om hotell- och pensionatrorelse,

34. gruvlagen (1974:342),

35. lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter, och

42. lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter.

De sex lagforslagen avser anpassning till plan- och bygglagen (PBL),
forslagen 20, 21 och 42 ocksé till lagen om hushallning med naturresurser
(NRL).

Av de tre motioner som har vickts med anledning av.propositionen gir
tva, 1985/86:511 (m) sivitt har ar i friga och 1985/86:512 (¢), ut pé att
ifrigavarande delar av propositionen skall avslas. [ den tredje. 1985/86:513
(fp). yrkas savitt hiir dr i friga pé ett uttalande av riksdagen. Inncboérden
skulle vara att man inom regeringskansliet bor ha beredskap att vid bechov
snabbt kunna [dgga fram forslag till 4ndringar i t6ljdlagstiftningen.

Sedan PBL och NRL nu har antagits av riksdagen borde, menar
naringsutskottet, de nimnda avslagsyrkandena kunna anses sakna aktuali-
tet. Besluten om dessa lagar maste atfoljas av en adekvat foljdlagstiftning.
Om politiska cller praktiska skil senare foranleder andringar i PBL eller
NRL kan detta givetvis komma att medfora konsckvensiindringar i de
anslutande lagarna. Nigon sjélvstiindig politisk betydelsc har de nu behand-
lade lagforslagen icke. I nuvarande ldge ger dessa lagférslag — bortsett fran
ikrafttridandebestimmelserna — inte anledning till ndgon erinran fran
niringsutskottets sida. Sddan handlingsberedskap inom regeringskansliet
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som avses i den berdrda delen av motion 1985/86:513 (fp) far forutsiittas sta
till buds utan ndgon sirskild framstalining fran riksdagen till regeringen.’

Stockholm den 4 december 1986
P& naringsutskottets vignar

Nils Erik Wadg

Narvarande: Nils Erik Wéég (s), Christer Eirefelt (fp), Rune Jonsson (s),
Tvar Franzén (c), Wivi-Anne Radesjo (s), Sten Svensson (m), Ake Wictors-
son (s), Per Westerberg (m), Bo Finnkvist (s), Jorn Svensson (vpk),
Reynoldh Furustrand (s). Sven-Ake Nygards (s), Pei- Rmhard Molén (m),
Gudrun Norberg (fp) och Elving Andersson (c)

‘Avvikande memng

Christer Eirefelt (fp), Sten Svcnsson (m), Per Wgsterberg (m), Per-Richard
Molén (m) och Gudrun \Iorberg (fp) anser att sista stycket i vttrandet bort ha
foljande lydelse:

Sedan PBL och NRL nu har antagits av riksdagen har f{jrutséittningaﬁm for
avslagsyrkandena i motionerna 1985/86:511 (m) och 1985/86:512 (c) andrats.
Besluten om dessa lagar maste atféljas av en adekvat foljdlagstiftning.
Genomgripande forandringar i bide PBL och NRL ér emellertid pikallade i
anslutning till den valbgfobddc kritik som har anforts mot de numera antagna
lagforslagen. I samband dirmed méste konsckvensindringar Ecnomforas i
de anslutande lagarna. Det ér, som framhalls i motion 1985/86:513 (fp),

angeliget att crforderlig beredskap for detta finns inom regeringskansliet, sd-

" attden komplctterdnde lagstiftningen kan ske snabbt. Riksdagen bér gora ett
uttalande tiil regeringen av denna innebérd. PA si sitt tillgodoses motion
1985/86:513 (fp) i ifragavarande del. Ett sddant uttalande star ocksé i god
Sverensstaimmelse med grunderna fér motion 1985/86:511 (m).
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