Motion till riksdagen
1989/90: A57

av Nils-Olof Gustafsson och Margareta Winberg
(bada s)

med anledning av prop. 1989/90:76
Regionalpolitik for 90-talet

Vi har i ett antal motioner vickta under allmdnna motionstiden beskrivit si-
tuationen i Jamtlands lan, sdval problem som goda forutsattningar. Viuppre-
par inte dessa uppgifter i detta sammanhang utan hénvisar till motionerna.

Vi anser att inriktningen i den regionalpolitiska propositionen &r bra. Vi
noterar med tillfredsstédllelse att betydande resurstillskott kommer att till-
foras Norrlands inland, dér problemen éar storst. Vi tycker ocksa det ar glad-
jande att Jamtlands ldn far en speciell satsning.

Det ar dock i ndgra avseenden vi har forslag utover propositionen. Det
giller stodomradesgrianserna, aterforing av vattenkraftsvinster, satsningen
pa hogskolorna, avskrivning av studieskulder i stodomradet och kvinnligt
kompetenscentrum.

Inplacering i stddomrade

Briacke kommun

Bracke kommun i Jamtlands lédn tillhor efter 1982 ars riksdagsbesiut (prop.
1981/82:113, AU 23) stédomrdde B. Motiv som da kunde anféras var bl.a.
en mer robust foretagsstruktur samt battre kommunikationer én t.ex. grann-
kommunerna Berg och Ragunda, som placerades i omrade A.

1982 ars beslut baserades pa den da aktuella problembilden. Under 80-
talet har emellertid fordndringar dgt rum som motiverar en annan inplace-
ring for Bracke kommun 4dn den som foreslas i propositionen.

Kommunen har efter 1982 forlorat tva storre foretag; Stora Kopparbergs
boardfabrik i Pilgrimstad samt Norrlands trahusfabrik i Bricke. Dessa an-
laggningar hade vardera ett 100-tal anstallda.

Dessa tva foretag svarade tillsammans for ca. 40 % av kommunens indu-
strisysselsattning ar 1982. Sjalvklart har forlusten av dessa industriarbets-
platser inneburit pafrestningar for kommunen.

Tillbakagéngen inom industrin har lett till betydande utflyttning frdn kom-
munen under de senaste tio d&ren. Kommunens totalbefolkning och alders-
struktur har dirmed urholkats. Aktuella prognoser tyder pa fortsatt vikande
befolkningsutveckling under hela 90-talet.

Av kommunerna i stodomrdde A har ett fatal haft svagare befolknings-
och sysselsdttningsutveckling dn Brécke.
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Genom en aktiv ndringspolitik har kommunen delvis kunnat motverka de
nackdelar man har haft till f6ljd av samre stodomradestillhérighet. Detta har
skapat framtidstro. Vissa tillskott har ocksd kommit kommunen till del i
form av nya foretag. Detta arbete skulle fa ett allvarligt avbrack om nu ak-
tuellt forslag genomfors.

Foretag som ar verksamma i kommunen arbetar under samma villkor som
foretag i ovriga inlandsomraden. Dit hor hoga kostnader att nd marknaden,
svarigheter att fa nyckelarbetskraft samt hoga energikostnader. Dessa nack-
delar gor att foretagen i kommunen behdver den hjalp for sin fornyelse som
en mer formanlig stodomradestillhorighet skulle ge.

I sammanhanget bor ocksd namnas att regeringen under senare ar berett
ansokningar om stod till foretag i Bracke pa motsvarande satt som foretag
placerade i stodomradde A. Det framstdr darfor som markligt att denna
praxis inte omsatts till en justering av inplaceringen i stddomradet i proposi-
tionens forslag.

Med inplacering i stodomrade 1 foljer ocksa att foretagen far foreslagna
sankningar av socialforsdkringsavgifterna. For de 600 industrisysselsatta i
Bracke kommun samt de 100 anstallda som ingdr i 6vrig stodberattigad verk-
samhet skulle denna stimulans innebédra en betydande forstarkning av kon-
kurrenskraften.

Med hédnsyn till utvecklingen under 80-talet i Bricke kommun samt den
mojlighet en inplacering i hogre stddomradesklass kan ge hemstaller vi att
Bracke kommun inplaceras i stddomrade 1.

Krokoms kommun

Nar kommunsammanslagningen mellan R6dons, Féllinge, Offerdals och Al-
sens gamla kommuner skedde 1974 var en grundprincip att de starkare de-
larna av den nya storkommunen, d.v.s. de sodra, skulle bara upp de svagare
delarna. Det innebar att all ckonomisk aktivitet skulle vara lika for hela
kommunen.

Nar regionalpolitiken under de borgerliga dren forandrades, delades kom-
munen vad galler mojligheter till regionalpolitiskt stéd i tva olika stodomra-
den. Detta var det forsta avsteget frdn den gamla grundprincipen. Denna
uppdelning har sedan fortsatt och dterkommer nu tyvarr i den regionalpoli-
tiska propositionen. Det dr inte rimligt att Krokoms kommuns norra och
vastra delar foreslas tillhora stodomrade 1 och den sodra delen star helt utan-
for. Det blir en omoéjlig grans mellan det hogsta stodomradet och inget stod
alls.

Are kommun

Den regionalpolitiska propositionen har foreslagit att Are kommer att place-
ras i stodomrade 2.

Are jamfors da med industri- och turistkommuner i t ex. Bergslagen, vilka
ligger betydligt ndarmare marknaden.

Are kommun ar till ytan stor med betydande glesbygdproblem. Den till
synes gynnsamma befolkningsutvecklingen i Are forsamling speglar att
manga sdsongsarbetare inom turistnaringen dr kyrkskrivna har men skattar
pa annan ort.
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Vi kraver att Are kommun skall tillhora stodomrade 1

- dels for att den arbetskraftsintensiva turistnaringen ar lika beroende av
den sdnkta arbetsgivaravgiften och andra stodatgarder som andra jamfor-
bara konkurrentomraden och turistnaringen i Are kommun har 13g I6n-
samhet,

- dels for att industri- och tjdnstendringen ar beroende av samma utveck-
lingsmojligheter som 6vriga inlandet. Detta for att skapa ett differentie-
rat ndringsliv inom kommunen, vilket definitivt inte ges med lagda for-
slag.

Ett exempel ar mineralverksamheten i fjdllregionen som hamnar i ett
mycket ogynnsammare ldge an foretag i omgivande kommuner.

Ingen kan i dag pasta att det ar ldttare att bedriva traditionellt naringsliv
inom Are kommun jamfort med 6vriga kommuner i inlandsregionen.

Ostersunds kommun

I propositionen foreslas Ostersunds kommun i sin helhet bli en s k. stodje-
punkt vid stodomradet. Kommunen str siledes helt utanfor stodomradet.

Hiiggends forsamling

Hiaggends forsamling ligger i norra kommundelen gransande mot saval
Stromsunds som Krokoms kommuner (stodomrade 1). Fran kommuncent-
rum (Ostersund) ar det exempelvis 5.5 mil till byn Munkfloh6gen. Delar av
forsamligen utgors av s.k. glesbygd med tillhorande problematik sdsom un-
dermaliga végar, sviktande serviceunderlag, etableringssvarigheter m.m. |
vissa byar, exempelvis Munkflohogen, Norderasen, Ollsta—Fagerland—Ho-
garna (Byssbonprojektet) har emellertid byborna sjalva pa ett lovvirt sitt
engagerat sig i byarnas 6verlevnad och utveckling. Till projektet har utgatt
och utgdr moraliskt och ekonomiskt stod fran stat och kommun. Dessa pro-
jekt behover dnda allt stod aven i framtiden och det ar har bekymren borjar
hopa sig. Den foreslagna stodomradesindelningen far negativa konsekven-
ser for byarna som ar beldgna nara gransen mot Stromsunds och Krokoms
kommuner.

For byarna nodvandig strukturutveckling forsvaras eller omojliggors och
det blir svart att entusiasmera manniskorna i dessa omraden till fortsatt
kamp for overlevnad och utveckling. Inte minst utvecklingen av sméforetag
som paborjats kan ga om intet. Hiaggenas férsamling i Ostersunds kommun
bor bl.a. av dessa skil overforas till stodomrade 1.

Nas forsamling

Nas forsamling ligger i sodra kommundelen med grans mot Bergs kommun.
Strukturen i detta omrade ar till vissa delar jamforbar med vad som galler i
den norra kommundelen. I Faker med omland pagar ocksa ett synnerligen
aktivt arbete med att utveckla bygden. Byborna har genom bildande av bl.a.
utvecklings- och turistbolag (NUAB och Faknas AB) sjalva tagit initiativ for
att utveckla boende och foretagande. Den omedelbara nérheten till stddom-
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rdde 1 kan emellertid bidra till en olycklig strukturutveckling och bromsa
den utveckling som paborjats.

Det ir darfor angeliget att dven Nis forsamling i Ostersunds kommun
overfors till stodomrade 1.

Aterforing av vattenkraftens 6vervinster till Norrlands
inland

Frén Jamtlands ldn har sedan 13ng tid framforts krav om att vattenkraftens
overvinster skall dterforas. Vihanvisar till framstdllningar fran lansstyrelsen
och krav i riksdagsmotioner. Regionalpolitiska kommittén foreslog att vat-
tenkraftsregionerna under en tiodrsperiod skall fd del av vattenkraftens
overvinster. Forslaget innebar att ca. 600 miljoner kr om &ret skall utbetalas
fran ett sdrskilt anslag. Finansieringen foreslogs ske genom att skatten pa
dldre vattenkraft hojs med 1 6re per per kWh.

Vi kan forstd synpunkter, som redovisas i propositionen, att man bor be-
trakta energifrdgorna ur ett samlat perspektiv. Vianser det ocksa positivt att
det i propositionen fastslds energifrdgornas stora regionalpolitiska bety-
delse. Enligt vad som framgar i propositionen skall en utredning tillséttas
med uppdrag att utforma forslag angdende vattenkraftspengarna. Vi utgar
fran att utredningen far som direktiv att utforma ett forslag i samma riktning
som regionalpolitiska kommitténs. Att det inte ar frdga om utan hur aterba-
ring av Overvinsterna pa vattenkraften skall ske.

Incitament till att fa fler personer med eftergymnasial
utbildning att bosdtta sig inom stddomradet

En gynnsam regional och lokal utveckling forutsitter att personer med idéer
och kompetens engagerar sig i utvecklingen. Under en lang tid har utflytt-
ningen frdn landsbygden varit s& stor och aldersfordelningen har blivit sd
sned att oberoende av vilka regionalpolitiska instrument som samhillet till-
handahaller kommer effekterna av insatserna att bli begriansade p.g.a. att
orterna inom stodomradet har sa 1ag andel aktiva och tongivande personer,

Propositionen har inte behandlat denna mycket viktiga forutséttning.

I en undersokning om var fardigutbildade studenter fran Tekniska hogsko-
lan i Luled arbetar konstateras att en mycket begransad andel verkar inom
stodomradet.

Undersokningen konstaterade att en stor andel utbildade personer tar an-
stillning i studieorten eller dess omedelbara omnejd medan stodomradet
och mindre expansiva orter far mycket begrinsad andel av de firdigutbil-
dade.

Vi foreslar darfor att medel stills till forfogande for att gora insatser for
att fa fler personer med eftergymnasial utbildning att bositta sig inom stod-
omradet.

Vért huvudforslag dr att fardigutbildade, med eftergymnasiala utbild-
ningar. far avskriva sina studieskulder fullt ut p& 10 &r om de ar bosatta i och
arbetar inom stodomrade 1.
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Kvinnliga kompetenscentra

I propositionen foreslds att glesbygdsdelegationen skall bli en myndighet.
Det ar bra. [ detta sammanhang vill vi ta upp en fraga som av och till har
diskuterats, frdgan om kvinnliga kompetenscentra.

De socialdemokratiska kvinnodistrikten i norra Sverige har, precis som
motionen anfor, lange diskuterat detta och uppvaktade denregionalpolitiska
kommittén i fradgan. Forslaget fanns till och med med i deras betankande.

Bakgrunden ar att de unga kvinnorna, tidigare dn de unga pojkarna, flyt-
tar fran landsbygden. De gor det av olika skal. Ett ar den ensidiga arbets-
marknaden, ett annat de manga deltiderna, ett tredje att de upplever att mil-
jon pa landsbygden éar torftig, den vander sig mera till pojkar och mén én till
flickor och kvinnor.

For att forandra detta foreslogs att kvinnliga kompetenscentra skulle in-
rattas. De skulle vara en plats dit kvinnor kunde gé for att forandra sitt liv.
Foretagsidéer skulle kunna provas, centret skulle kunna slussa kvinnor vi-
dare, dar skulle finnas en katalog av mojligheter till vidareutveckling, kvin-
nolitteratur skulle kunna samlas dar, utstallningar av kvinnors arbete skulle
kunna exponeras, och sd vidare.

Tyvarr pekar propositionen inte direkt ut denna typ av organ. Man hanvi-
sar till att respektive lansstyrelse inom ramen for de extra medel Norrbotten,
Visterbotten och Jamtland far, nu sjalva far bedoma om man vill satsa pa
just denna typ av verksamhet. Vi bedomer det som angeldget att "kvinnors
mojligheter” samlas ndgonstans. Idén med kvinnliga kompetenscentra ar
bra. Jamtlands ldnsstyrelse dr langt framme i planeringen av ett centrum i
lanet.

Nar det nu foreslas att glesbygdsdelegationen skall bli myndighet medpla-
cering i Jamtlands lan finner vi tanken att bygga ihop dessa tva tankar som
logisk. Inom glesbygdsdelegationens myndighetsram bor rymmas en enhet
som sarskilt sysslar med kvinnors behov och mojligheter. Denna enhet bor
styras av kvinnor och vara val forankrad ute i de olika kommunerna.

Hogskolorna

I propositionen spelar uppbyggnaden av en god infrastruktur en stor roll.
Har lyfts sarskilt hogskolorna fram.

Betraffande Jamtlands ldn s3 ges vissa forslag till utveckling av hogskolan.
Vad som troligen dr ett misstag ar att om man namner hogskolan, det tolkas
som om det var en. I en av de utredningar som har foregétt den regionalpoli-
tiska propositionen beskriver man den verkliga situationen, namligen att det
finns tvd hogskolor, en statlig och en landstingskommunal. Det ar viktigt att
definitionen av hogskola omfattar bada dessa.

Vardhogskolan i Ostersund har under senare ar profilerat sin verksamhet
mot omvardnad, hilsa och handikappomsorg. Man planerar en pabyggnads-
linjeifolkhalsoarbete. Den skall omfatta 40 podng och syfta till att ge fordju-
pade kunskaper i folkhdlsoarbete med inriktning mot hélsoplanering, alter-
nativ halsoupplysning for yrkesfunktioner inom kommuner och landsting
dar man bedomer att behovet av kompetens har okat.
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Folkhalsoarbetet innebar ocksa att i samarbete med andra instanser fore-
bygga ohilsa. Detta arbete kan ske pa olika nivder och riktas mot enskilda
individer, grupper av ménniskor eller mot organisationer, t. ex. arbetsplat-
ser.

Sammanfattningsvis anser vi:
~ att Briacke kommun fors till stodomrade 1
- att delar av Krokoms kommun fors till stodomrade |
- att Are kommun fors till stodomrade 1
- att delar av Ostersunds kommun fors till stodomrade 1
- atten aterforing av vattenkraftens overvinster sker
- att en satsning pa hogskolorna i Ostersund gors
- att en avskrivning av studieskulder i stodomréade | gors
- attdetinom glesbygdsdelegationens ram bor finnas en enhet for kvinnors

behov och mdjligheter, bendamnt kvinnligt kompctenscenter.

Hemstillan

Med hénvisning till det anférda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motio-
nen anforts om regionalpolitiska insatser i Jamtlands lan.

Stockholm den 26 mars 1989

Nils-Olof Gustafsson (s) Margareta Winberg (s)
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