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Nr 17

Trafikutskottets betinkande i anledning av motion om ett statligt
charterflygbolag

I motionen 1971:936 av herrar Olof Johansson i Stockholm (c) och
Stridsman (c) har hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhiller om utredning och férslag angiende etablering av ett statligt
charterflygbolag med uppgift att i samarbete med turistbranschen och
statens jirnvdgar bl. a, genom en utpriglad lagtaxepolitik stimulera den
inhemska turismen frimst i norra delarna av landet och med sikte pa att
forbittra balansen i de utrikes betalningarna,

Over motionen har yttrande inhimtats frin statens jirnvigar,
luftfartsverket, Scandinavian Airlines System (SAS), Linjeflyg AB (LIN),
Svenska Turisttrafikférbundet och Statsforetag AB. Se bilaga till detta
betinkande.

Utskottet

I sitt gemensamma yttrande &ver motionen framhdller S/ S/LIN bl. a.
att stimulans till den inhemska turismen maste beddmas som mycket
angelidgen ur social, kulturell och ekonomisk synvinkel. I Gverensstim-
melse med denna Svertygelse har bide SAS och LIN alltifrdn sin start
med olika medel verkat for ett 6kat turistresande inom Sverige. SAS/LIN
stdder den inhemska turismen frimst genom att tillhandahdlla en vil
utbyggd, modern och funktionsduglig'transportapparat. Flygresendrer i
Sverige erbjuds ett trafikndt, omfattande drygt tjugotalet flygstationer..
Detta nit ir uppbyggt att tidcka de storsta befolkningskoncentrationerna
och ansluter sig sdledes vil till trafikstrommarna inom landet. En
schemabunden transportfunktion med i forvig publicerade tidtabeller
utgdr grundvalen fér varje form av turism. Inrikesflyget anses fylla denna
grundférutsittning. Foretagen redovisar vidare en rad insatser for savil
inrikesflygtrafik — inkluderande en omfattande rabattering av flygpriser-
na — som virvning av utlindska turister till Sverige och dirmed f6ljande
forbittring av det svenska turistnettot.

Motionens férslag om upprittande av en bunden statlig charterflyg-
trafik, subventionerad i alla slags kostnader utom de rorliga, till ett antal
norrlindska flygplatser avvisas ocksd av de bdda fdretagen. En sidan
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trafik till de i motionen angivna flygstationerna skulle komma att drivas i
direkt konkurrens med linjebolagen, sdrskilt som den omnidmnda
“bundenheten” maste tolkas som en schemaliggning av trafiken och
genom trafikantbortfall i den reguljira trafiken inom alla resandekate-
gorier leda till ett intéktsbortfall, som finge kompenseras av taxehdj-
ningar pd hela svenska inrikesndtet. — I sammanhanget pdpekas, att
SAS/LIN redan bedriver en relativt omfattande chartertrafik till Norrland
och andra platser. Prissittningen for denna trafik syftar i princip just till
en tidckning av de rorliga kostnaderna, vilket forklaras genom att
flygningarna utfdres vid tidpunkter da flygplansflottan inte dr upptagen i
den reguljira linjetrafiken. Resurserna ricker ocksa till for en betydande
vidareutveckling av chartertrafiken inom Norrland och landet i vrigt.

Ocksa SJ framhiller — betridffande den inhemska marknadens intresse
fér turism i Sverige — att forsdrjningen pa sjilva trafikomridet ir riklig.
Savil SJ som SAS och LIN liksom #dven bussféretagen har ett vil
utvecklat trafiknit som berdr samtliga de av motiondrerna nimnda
norrlindska orterna. Tillkomsten av ett charterflygforetag som kunde
viilja vissa intressanta transportobjekt skulle rycka undan visentliga
marknadsandelar fér de reguljdra trafikforetagen, vilka ocksa har att tillse
att krav pa tickning av fasta kostnader och riintor tillgodoses. Tanken att
en sidan charterflygverksamhet skulle kunna bedrivas utan direkt
konkurrens med existerande linjetrafikforetag dr enligt SJ:s mening inte
realistisk.

Enligt luftfartsverkets uppfattning skulle motiondrernas syften bittre
kunna befrimjas genom andra tgirder in tillskapandet av ett statligt
charterbolag som skulle operera pad helt andra villkor #n existerande
flygforetag. Ett svenskt flygforetag som endast skulle beh&éva uppna
kostnadstickning for de rorliga kostnaderna vore dessutom ett avsteg
frin den av riksdagen godkinda trafikpolitiken. Verket avrider dirfor
fran det av motiondrerna foreslagna statliga charterflygbolaget och dven
frdn en utredning om ett sidant.

Utskottet har vid sin provning av frigan inte heller funnit sig kunna
bitrida motionidrernas yrkande. Sdsom i det foregidende framhillits
bedrivs redan verksamhet av det slag motionirerna avsett ggnom SAS och
LIN, i vilka fdretag staten som intressent i Aktiebolaget Aerotransport
har insyn och inflytande. De nimnda foretagen har av Kungl. Maj:it
meddelade koncessioner f6ér sin trafik och innehar dven i Ovrigt
erforderliga tillstind samt féljer genom kontinuerliga undersdkningar
utvecklingen i friga om transportbehovens karaktir och storleksordning.
Foretagen torde vidare fa sigas ha gjort stora insatser inom just det
omride motiondrerna avsett och har ocksa forklarat sig beredda att vid
uppstiende behov avdela erforderlig transportkapacitet for ytterligare
transporter av hir ifrdgavarande slag.
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Slutligen mi i sammanhanget erinras om den verksamhet som bedrivs
av det statsigda foretaget Crownair och som — om ock i begrinsad
utstrickning — omfattar taxi- och direktionsflygningar samt frakt- och
passagerarcharter.

Med beaktande av det anférda dvensom av vad remissinstanserna i
Ovrigt uttalat kan utskottet inte finna det motiverat att skapa ett sirskilt
statligt charterflygbolag av den art och den ekonomiska verksamhetsform
motionidrerna férordat. Ej heller finner utskottet limpligt att — som
turisttrafikférbundet foreslagit — motionen Sverlimnas fér utredning av
sakkunniga for planering av turistanldggningar och friluftsomriden m. m.

Utskottet hemstiller féljaktligen

att riksdagen avslir motionen 1971:936.

Stockholm den 14 oktober 1971

P4 trafikutskottets viignar
SVEN MELLQVIST

Ndrvarande: herrar Mellgvist (s), Lindahl (s), Hjorth (s), Persson i Heden
(c), Sellgren (fp), Rosqvist (s), Brundin (m), Lindberg (s), Hikansson (c),
Magnusson i Kristinehamn (vpk), Karlsson i Malung (s), Torwald (c),
Taube (fp), Clarkson (m) och Sundgren (s).
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Bilaga
Yttranden dver motionen 1971:936

Statens jairnvigar (30.3.1971)

Vad den inhemska marknadens intresse for turism i Sverige betriffar,
ir forsdrjningen pa sjilva trafikomradet riklig. Savil SJ som SAS och LIN
liksom dven bussféretagen har ett vil utvecklat trafiknit som berdr
samtliga de av motiondrerna nimnda norrlindska orterna. Tillkomsten av
ett charterflygforetag, som kunde vilja vissa intressanta transportobjekt,
skulle rycka undan visentliga marknadsandelar for de reguljira trafikfore-
tagen, vilka ocksd har att tillse att krav pd tickning av fasta kostnader
och rintor tillgodoses. Tanken att en sidan charterflygverksamhet skulle
kunna bedrivas utan direkt konkurrens med existerande linjetrafikféretag
r enligt SJ:s mening inte realistisk.

Konkurrensen om turisterna mellan utlindska och svenska turistmal
omfattar pa prisomradet sdvil logikostnader som kostnader for sjilva
resan, Vad resekostnaderna betridffar vill SJ fér sin del framhilla de
rabattmdjligheter som SJ erbjuder bl a. genom den s. k. semesterbiljet-
ten. Denna biljett ger en rabatt om 15% pd avgiften fér tur- och
returbiljetter. Denna rabatt kan kombineras med SJ:s familjerabatt.
Semesterbiljetten giller for fram- och dterresa inom tvd méinader med
undantag for resa vissa dagar under hogtrafikperioder. En kalender med
uppgift pi giltigheten under 1971 bifogas. I samarbete med researrangd-
rer erbjuder SJ dessutom sedan tvd ar chartervagnar, bide sovvagnar och
sittvagnar, med reducerade priser for sivil resa som hotellvistelse, Denna
verksamhet, som till stor del dr inriktad pd norra Sverige, har métts med
ett vdxande intresse fran researrangdrernas sida. Statsmakterna har
mdjlighet att mot ersdttning till SJ besluta om ytterligare littnader i friga
om kostnaderna for jirnvdgsresorna, Atgirder av denna typ synes vara
lampligare dn att for en forhallandevis liten marknad skapa ytterligare en
trafikgren som — utan visentlig forbittring av trafikstandarden — genom
en lagprissittning skulle arbeta utan fullstindig kostnadstickning och
dirmed forsvaga marknadsunderlaget for de existerande reguljira trafik-
foretagen, som idag har problem med det redan nu'svaga trafikunder-
laget.

Luftfartsverket (13.4.1971)

I motionen hdvdas bl a, att man genom etablering av ett statligt
charterflygbolag med uppgift att bedriva en utpriglad ligtaxepolitik
skulle kunna stimulera den inhemska turismen och siledes dstadkomma
en forskjutning i nuvarande konkurrenslige mellan utlandsresor och
inhemska resor. Vidare hivdas att med hidnsyn till de starka sambhills-
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motiven for okad rorelsefrihet i den ekonomiska politiken genom en
forbédttrad bytesbalans och minskad regional obalans ett strikt samhills-
ekonomiskt synsitt bor vara motiverat. I motionen anfdres dven att en
inhemsk chartertrafik utan direkt konkurrens med det reguljira inrikes-
flyget och med bundna linjer till ett antal flygplatser, exempelvis
Ostersund, Lycksele, Kiruna och Lule4d under dessa forutsittningar kan
motiveras med enbart tickning av de rorliga kostnaderna.,

Goda kommunikationer skapar i sig ej en inhemsk turism, men ér en
av forutsittningarna. Det dr angelidget att manifesterade trafikbehov kan
tillgodoses och att #dven trafikformer skapas for att stimulera den
inhemska efterfrigan.

Pa den svenska flygmarknaden finns f6r nirvarande tre storre
flygbolag, SAS, Linjeflyg, Sterling Airways AB. De drives enligt
vedertagna foretagsekonomiska principer.

SAS och Linjeflyg svarar fér den regelbundna luftfarten inom riket.
Dessa bada bolag erbjuder ett antal rabatter pa sina inrikes linjendt som
omfattar drygt 20 flygstationer. For den inrikes regelbundna trafiken
finns stora majligheter till flexibilitet i prissdttningen genom franvaron av
internationella bindningar.

SAS och Linjeflyg utdvar dven inhemsk charterverksamhet. Bolagen
har forklarat sig forfoga Gver resurser att ticka ett utdkat inhemskt
charterbehov. Det nyligen etablerade Sterling Airways AB har tillstind
att utdva chartertrafik inom landet.

Sdledes finns resurser for utékad inhemsk chartertrafik och férutsitt-
ningar for konkurrens pé lika villkor,

Det idr luftfartsverkets uppfattning att motiondrens syften bittre
skulle kunna befrimjas genom andra atgirder dn tillskapandet av ett
statligt charterbolag som skulle operera pad helt andra villkor in
existerande flygforetag, Ett svenskt flygforetag som endast skulle behova
uppné kostnadstickning for de rorliga kostnaderna vore dessutom ett
avsteg frin den av riksdagen godkinda trafikpolitiken.

Luftfartsverket vill avrdda frin det av motionirerna féreslagna statliga
charterflygbolaget och dven frdn en utredning om ett sadant.

Scandinavian Airlines System och Linjeflyg AB (gemens. yttrande
1.4.1971)

SAS/LIN vill med anledning av ovannimnda riksdagsmotion férorda
alla sidana atgirder, som syftar till att reellt stimulera sdvil utlindska
turistbesok som svenskt turistresande inom landet. Invindningar maéste
dock resas mot uppfattningen att storre effekt skulle kunna astadkom-
mas genom att ett statligt charterflygbolag etablerades. SAS/LIN vill
gemensamt utveckla sina argument nedan:

Stimulans till den inhemska turismen maste bedomas som mycket
angeldgen ur social, kulturell och ekonomisk synvinkel. I Overensstim-
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melse med denna overtygelse har bide SAS och LIN alltifrdn start med
olika medel verkat for ett okat turistresande inom Sverige. SAS/LIN
stoder den inhemska turismen frimst genom att tillhandahélla en vil
utbyged, modern och funktionsduglig transportapparat. Flygresendrer i
Sverige erbjuds ett trafiknit, omfattande drygt tjugotalet flygstationer,
Detta nit dr uppbyggt att ticka de storsta befolkningskoncentrationerna
och ansluter sig siledes vil till trafikstrommarna inom landet. En
schemabunden transportfunktion med i forvig publicerade tidtabeller
utgdr grundvalen for varje form av turism. Inrikesflyget fyller denna
grundforutsittning,

Med den virdefulla tidtabellslagda flygtrafiken erbjuds resenirer pa
inrikesflyget en flygplansflotta, som savil antals- som storleksmissigt
avpassats till existerande trafikbehov i vad avser linjestruktur och
resandestrommar., Beroende pa vart lands geografiska och demografiska
uppbyggnad ingir i SAS/LIN sammantagna flygplansflotta stora och
medelstora jetplan for de langa avstinden, medelstora propellerplan for
medeldistanserna samt sma propellerplan for kortdistanstrafiken. Med
noggranna hidnsynstaganden till linjestrickning, resandefrekvens och
tillgdnglig flygmaterial soker de bada bolagen fortlopande tillgodose att
inrikesflyget infér varje halvarsperiod fir en resursmissigt limplig
sammanséttning och diarmed drivs pa mojligast rationella sitt.

SAS/LIN limnar #ven direkt ekonomisk stimulans till den inhemska
turismen. Detta sker genom de manga olika typer av rabatter som
flygresendrerna erhédller, Troligen existerar fi branscher med en si
differentierad prissittning, som den som karakteriserar inrikesflyget.
Denna differentiering dr konstruerad att frimst gynna det privata
resandet och framfor allt turistresandet. Detta sker bl. a. genom att den
tillgdngliga kapaciteten utnyttjas med hinsyn tagen till rytmen i
affdrsresandet. Fd av de ca 200 000 privatresor med inrikesflyget, som
registrerades verksamhetsaret 1969/70, betalades med fullt pris, dé
forekommande rabatter tidcker flertalet former av privatresande., Vissa
rabatter kan dessutom kombineras, varigenom biljettpriserna ytterligare
sinks, Under sommarperioden berdknas drygt hilften av passagerarna ha
utnyttjat existerande rabattformer, frimst den 40 % semesterrabatten.
En god uppfattning av rabatternas mangfald och storlek erhilles av
nedanstaende forteckning:

Semesterrabatt 40 %
Familjerabatt 50% —-95%
Barnrabatt 50% — 90 %
Ungdomsrabatt 25%-50%
Idrottsrabatt 25% - 50%
Pensionirsrabatt 25%

Militdrrabatt 50 %
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Veckoslutsrabatt 30 %
Rabatt for rorelsehammade
och synskadade 50%

Vid sidan av de ovan angivna stimulansitgirderna for inhemsk turism
limnar SAS/LIN irligen ekonomiskt stdd till de nationella turistorganisa-
tionerna. Hirtill bor liggas de insatser SAS i utlandet gor for att virva
turister till Sverige. I realiteten Overstiger det belopp SAS satsar pi
reklam- och andra kampanjer utomlands den summa som danska, norska
och svenska staterna tillsammans i samma syfte satsar utanfér Skandina-
vien. Som illustration av ovannimnda férhallanden kan niamnas skillna-
derna i reklamutgifter i USA mellan de skandinaviska turisttrafikférbun-
den och SAS. Ar 1968 satsade turistkontoren gemensamt ca 50 000
svenska kronor pi annonsering, vilket motsvarade en utgift av 9 6re per
besokande amerikan, Som jdmforelse kan ndmnas att Storbritannien
satsade ndrmare 4 miljoner kronor pa annonsering, motsvarande drygt 4
kronor per besdkande amerikan. Frankrike redovisade ca 1 miljon resp.
1,75 kronor, Spanien ca 900 000 kronor resp. ca 3,25 kronor per
besdkande amerikan, I relation till de 50 000 kronor resp. 9 6re, som de
skandinaviska turistkontoren svarade for, skall sittas SAS annonserings-
utgifter i USA, vilka for 1968 uppgick till drygt sex miljoner svenska
kronor, motsvarande en utgift om drygt 11 kronor per besdkande
amerikan. Av ovanstidende redovisning framgir tydligt att SAS bir
huvudparten av kostnaderna for den turistvirvande aktiviteten i USA.,
Forhallandet dr likartat pa andra utlindska turistmarknader,

Av ovanstaende framgar att SAS/LIN med olika medel aktivt
stimulerar och bidrar till att stédja svensk turism. De bada flygbolagen
medverkar hdrigenom i forsoken att forhindra att det svenska turistnettot
ytterligare fOrsdmras. I samma riktning verkar givetvis SAS stora
engagemang i en rad hotellprojekt i Skandinavien. Detta engagemang ir
foljden av att de skandinaviska linderna under en f6ljd av ar tvingats
avvisa sivdl enskilda som grupper av turister pd grund av bristande
hotellkapacitet., Frin amerikanskt resebyrihidll har man t. o, m. som
villkor for att under lagsdsong arrangera flygningar till Sverige satt att
man pa forhand kan garanteras hotellplats for de grupper man planerar
att fordela pd de skandinaviska linderna under sommaren. En avsevird
ljusning kan for nidrvarande skdnjas i denna friga. En rad stora hotell
viixer upp pé skilda stillen i Skandinavien och i flera av dessa ingir SAS
som deldgare. Som exempel kan nimnas att Sheraton hotell med ca
1 000 bidddar, med SAS som delintressent, Sppnades i Stockholm i
februari 1971. Genom att siledes satsa kapital inom en bransch, som man
visserligen har anknytning till men som #ndd ligger vid sidan av
flygindustrin, bidrar SAS till att avhjilpa ett av de mest besvirande
hindren mot &kad svensk turism. Om sd erfordras och det kan ske pd
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ekonomiskt férsvarbar grund dr SAS berett att dven i framtiden ingd som
partner i eventuella hotellprojekt.

I detta sammanhang bor dven nimnas att SAS inte bara bidrar till en
forbittring av bytesbalansen genom att pid olika sdtt stimulera den
inhemska turismen, utan framfor allt genom att flygtrafiken fran Sverige
till utlandet till stor del handhas av SAS, For verksamhetsaret 1969/70
uppgick denna forsiljning till omkring 175 miljoner kronor. Genom SAS
verksamhet forhindras siledes att svensk valuta tillférs utlindska flyg-
bolag och férs ut ur landet. PA motsvarande sitt forhindrar Scanairs
charterverksamhet att svensk valuta tillfaller utlindska charterflygbolag.

SAS bidrar dessutom till en forbittring av bytesbalansen genom att
tillféra Sverige utlindska valutor. Av SAS totala forsidljning om knappt
1,5 miljarder kronor hdnfér sig drygt hilften till icke skandinavisk valuta,
vilken naturligtvis kommer SAS moderbolagslinder till godo. Detta
forhallande berors kortfattat i finansdepartementets lingtidsutredning —
Svensk ekonomi 1971-1975 — dir det framhilles att det framtida
betalningséverskottet beror bl, a. pd SAS maojligheter att hivda sig pa den
utlindska och skandinaviska marknaden”,

Till ovanstaende bor liggas den valutastrom, som genom utlindska
turistbesdk tillfors landet, Svenska Turisttrafikforbundet har beriknat att
dessa utlindska turister bor, dter, koper, roar sig etc, i Sverige for ca 1
miljard kronor érligen. En av forutsittningarna fér denna turisttrafik dr
att de utlindska gisterna erbjuds acceptabla transportmedel till Sverige.
Flyget fyller en avgorande funktion i denna fraga.

SAS/LIN vill med ovanstiende redogorelse markera sitt djupa engage-
mang i frigor om forbédttrad bytes- och turistbalans och stimulans till
turismen., Med framstéllningen bildas ocksa bakgrund fér SAS/LIN
uppfattning, att etablerandet av ett statligt charterflygbolag knappast
ytterligare kan stimulera svensk turism eller férbittra landets turistba-
lans,

SAS/LIN vill dven avvisa motionens forslag om upprittandet av
bunden statlig charterflygtrafik, subventionerad i alla slag av kostnader
utom de rorliga, till ett antal norrlindska flygplatser, En sadan trafik till
de i motionen angivna flygstationerna skulle komma att drivas i direkt
konkurrens med linjebolagen, sdrskilt som den omnimnda "bundenhe-
ten’” maste tolkas som en schemaliggning av trafiken och genom
trafikantbortfall i den reguljira trafiken inom alla resandekategorier leda
till ett intdktsbortfall, som finge kompenseras av taxehdjningar pd hela
svenska inrikesnitet. — I sammanhanget bor papekas, att SAS/LIN redan
bedriver en relativt omfattande chartertrafik till Norrland och andra
platser. Prissittningen for denna trafik syftar i princip just till en
tickning av de rorliga kostnaderna, vilket férklaras genom att flygningar-
na utfores vid tidpunkter di flygplansflottan inte dr upptagen i den
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reguljira linjetrafiken., SAS/LIN utfor siledes charterflygningar foér olika
researrangorers rikning och kommer under sommaren 1971 att exempel-
vis for RESOs rikning genomféra en serie charterflygningar till Kiruna.
Resurserna ricker ocksa till for en betydande vidareutveckling av
chartertrafiken inom Norrland och landet i Gvrigt.

SAS/LIN vill betona att flygtrafik pd Norrland &r en friga av storsta
vikt och vidareplanering hidrav ges stor prioritet i inrikesflygets utveck-
ling. Som ett synbart tecken hdrpa kommer Gillivare frin den 18 april i
ar in som den 24:e flygstationen i SAS/LIN svenska flygnit,

Sammanfattningsvis vill SAS/LIN siledes fororda att den i motionen
framforda anhallan om utredning och férslag om etablering av ett statligt
charterflygbolag limnas utan atgird. Om diremot behov av en utdkad
inhemsk charterverksamhet kan pavisas, forfogar SAS/LIN gemensamt
over sadana resurser att detta behov kan tidckas av de bada flygbolagen i
samverkan,

Svenska Turisttrafikforbundet (30.3.1971)

STTF ansluter sig i och for sig till motiondrernas tanke att olika
atgirder bor vidtas for att popularisera bade det svenska och det
utlindska resandet till Norrland. STTF har fér sin del genom olika
marknadsforingsatgirder forsokt bidra till en sidan utveckling — frimst
genom samordnade turistkampanjer inom landet och pa fyra utlindska
marknader.

Foérbundet anser att frigan om ett eventuellt statligt charterflygbolag
med uppgift att genom lagtaxepolitik stimulera resandet norrdver bor ses
i samband med lokaliseringsstddet till turismen i Norrland. STTF har sig
bekant att den nu arbetande utredningen, ’Kommittén for planering av
turistomraden och friluftsanliggningar m. m.”, bl, a, kommer att behand-
la denna fraga,

STTF far darfor foresld att, om riksdagen finner det motiverat med en
utredning i enlighet med motionens forslag, friagan hidnvisas till denna
utredning, ledd av riksdagsman Arne Pettersson.

Statsforetag AB (30.3.1971)

Med anledning av att Statsforetag AB har anmodats yttra sig over
motionerna 928 och 936 — charterflyg for utlindska turister samt ett
statligt charterflygbolag — fir vi meddela, att det inom koncernen inte
bedrives niagon verksamhet, som direkt berdres av charterflygverksam-
heten,

Statsforetag AB har dirigenom inga synpunkter att anfora rérande de
problem som avhandlas i ovannimnda motioner.
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