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Lagutskottets betinkande - S C
1979/80: 10 o

med anledning av motioner om htformningen av lagtext

Motionerna

I motionen 1978/79:1198 av Yvonne Hedvall m. fl. (m) framhalls att .
flertalet av vira lagar alltjimt priglas av ett traditionellt. tinkande som
inncbir att mannen betraktas som exempelvis dverhuvud, forfordelare och
forsorjare, medan kvinnan gestaltas som forfordelad. underhuggare och
forsorjd. Ibland anviinds ocksi manliga ordformer, t. ex. han. honom och
denne. trots att lagstiftaren avsett bdde miin och kvinnor. Det sagda giller
enligt motionirerna iiven sddana lagar som nyligen setts dver. Motioniirerna
pekar pa att arbete pigr inom olika samhiillssektorer for att traditionella
varderingar och fordomar om manligt och kvinnligt skall rensas ut. De anser
att dessa intentioner bor fullféljas dven pd lagstiftningens omrade. 1
motionen yrkas dirfor att riksdagen hos regeringen begiir att vid dversyn av
ildre lagar och utarbetandet av nya lagtexter forfattningarna utformas
konsncutralt.

I motionen 1978/79:1632 av Rolf Hagel (apk) och Alf Ldvenborg (apk)
yrkas att riksdagen hos regeringen anhiller att de sprakvidriga uttrycken
Tarbetsgivare™ och Tarbetstagare™ utménstras ur alla lagtexter och ersitts
med uttrycken arbetskdpare resp. anstillda.

Motiveringen till yrkandet finns i motionen 1978/79:1631. vari motioné-
rerna forklarar att de i likhet med Friedrich Engels i foérordet till tredje
upplagan av verket Kapitalets forsta volvm ogillar anviindningen av
uttrycken arbetsgivare och arbetstagare.

Promemoria angéende riktlinjer for forfattningsspriket m. m.

Statsridsberedningen har under 1979 i samarbete med departementens
rattschefer sett over och kompletterat hittillsvarande sprikregler for lagar
och forfattningar. Resultatet av arbetet har redovisats 1 en promemoria (PM
1979:02) Négra riktlinjer for forfattningsspriket. Promemorian ir avsedd att
tillsammans med statsrddsberedningens promemoria Spriket i fagar och
andra forfattningar tjiina som ett hjilpmedel i arbetet med att modernisera
spraket i lagar och forordningar. 1 1979 &rs promemoria anfors bl. a.
foljande.

Sedan gammalt anviinds i forfattningarna orden han (honom, hans) som
ersittningsord for substantiv som betecknar bade miin och kvinnor. Endast

om substantivet betecknar enbart kvinnor har hon (henne, hennes) an-
vints.
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Pa senare tid har detta bruk kritiserats; man har ansett att det ar oférenligt -
med strivandena efter jamstiildhet mellan kénen. Det dr givet att man s3
langt som mojligt bor ga kritiken till métes. I vissa fall kan bruket av sian blir
mycket stétande, t. ex. nir det giller en bldrdgssk\ldla fordlder oavsett
kon.

Ett sétt att 16sa problemet dr att helt undvika personliga pronomen i
texten. Detta medfor dock en risk for att texten belastas med passivformer.
upprepningar av substantiv, abstrakta och opersonliga vindningar.

Ett annat sitt dr att skriva han eller hon. Denna l6sning kan rckommen-
deras bara i enstaka fall. Om texten diaremot kriver ett ymnigt bruk av
pronomen blir kombinationen litt storande, sérskilt vid bdjning (honom cller
henne, hans eller hennes).

Sammanfattningsvis: Man bor i forsta hand sé ]dnbf som mojhgt undvnl\d
personliga pronomen. T andra hand boér man anvinda han eller hon. Om
dessa alternativ leder till daliga formuleringar eller stdrande upprepmngar
bor han dven 1 fortsdttningen anvindas.

Betriffande den sprikliga modermsermgeh av ildre forfattningar fram-
halls i promemorian foljande.

Man bor i fortsittningen inte vara frimmande for tanken att arbeta om
dldre forfattningar av enbart sprikliga skil. Detta kan emellertid, bl. a. pa
grund av tidsbrist, ske bara i ganska begrinsad omfattning. Diremot bér man
alltid ta tillfillet i akt att modernisera en dldre forfattning sprékligt, nir man
skall gbra en saklig dndring i den. For detta moderniseringsarbete bor
foljande riktlinjer gilla.

— — — Man skall alitid arbeta om de delar av en dldre forfattning som berdrs
av de sakliga dndringarna. Den hittills gillande regeln ("Gréna boken™s. 35,
"Spraket i lagar och andra forfattningar™ s. 40) att man vid dndringar eller
tilligg i forfattningar skall anviinda ett sprak som anknyter till forfattningen i
ovrigt skall sdledes 6verges. Detta stillningstagande innebir forst och framst
att tillagg skall f6lja de sprikregler som giller for nya forfattningar. Den
sprakliga moderniseringen skall emellertid inte stanna vid detta.

Som huvudregel bor giilla att dtminstone den paragraf som berors av en
saklig dndring arbetas om sprakligt. Nér en paragraf ar indelad i moment kan
i stillet momentet vara en limplig avgransning. Om ménga dndringar gors i
ett latt urskiljbart avsnitt av en forfattning, t. ex. ett kapitel. bér man arbeta
om hela avsnittet.

Fragan om den sprakliga moderniseringen av aldre forfattningar har dven
aktualiserats vid riksdagsbehandlingen av propositionen 1978/79:186 om
andring i lagen (1886:84 s. 14) angaende skyldighet for utlindsk man att i
rittegang vid svensk domstol mot inlindsk man stilla borgen fér kostnad och
skada. T sitt av riksdagen godkiinda betinkande med anledning av
propositionen anforde justitieutskottet (JulU 1978/79:37) att —mot bakgrund
av bl. a. anvisningarna i promemorian — lagtexten i samband med den
aktuella sakliga dndringen borde ses éver och moderniseras, sa att den fick
spraklig utformning som svarade mot dagens krav. Utskottet ansig att hela
lagen borde ses Over inom regeringskanslict och att en ny proposition borde
foreldggas riksdagen. P4 hemstéilan av utskottet avslogs pr(ip()siti()ncn och
gavs regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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Utskottet

I betiinkandet behandlas tvi motioner angaende den sprikliga utform-
ningen av lagtexter. '

I'motionen 1198 yrkas att riksdagen hos regeringen begir att vid Gversyn av
dldre lagar och utarbetande av ny lagstiftning forfattningarna utformas
konsneutralt. Motiondrerna framhaller att flertalet av vara lagar priglas av
ett traditionellt tinkande nir det giller kénsroller. Vidare framhalls att”
manliga ordformer, t. ex. han, honom eller denne., anviinds i forfattnings-
spriket dven i fall niir man egentligen avser bade mén och kvinnor. Enligt
motiondrerna pagéir arbete inom olika samhiéllssektorer som syftar till att
traditionella varderingar och fordomar om manligt och kvinnligt skall rensas
ut. Motionirerna anser att strivandena mot 6kad jamstélldbet bor fullféljas
dven nir det giller utformningen av forfattningsspraket.

Utskottet delar motionirernas uppfattning om att spréket i atskilliga bade
ildre och yngre forfattningar stir i mindre god samklang med strivandena
mot jamstilldhet mellan médn och kvinnor. Sirskilt dldre forfattningar har
dven i andra avseenden en spréaklig utformning som inte svarar mot dagens
krav. I olika sammanhang har ocksa Jagar och forordningar kritiserats sisom
varande bl. a. svirlista eller t. 0. m. obcegripliga. En modernisering av
forfattningsspréket ter sig enligt utskottets mening crforderlig och utskottet
ser darfor med tillfredsstillelse att hittills tilldimpade regler for forfattnings-
skrivandet setts dver och kompletterats av statsridsberedningen i samarbete
med departementens rittschefer. De synpunkter som dérvid framkommit
har ~ som ovan redovisats — sammanfattats i en promemoria (PM 1979:2).
Nagra riktlinjer for forfattningsspraket. I promemorian uttalas bi. a. att man
sa langt som majligt bor ga till motes den kritik som fran jimstélldhetssyn-
punkt riktats mot anvindningen av pronomenct han i olika bojningsformer
som ersdttningsord for substantiv som betecknar bade mén och kvinnor. Det
anférs att man — for att [6sa problemet — i forsta hand bor si lingt som méjligt
undvika personliga pronomen. I andra hand bér man anvinda han eller hon.
Om dessa alternativ leder till diliga formuleringar eller stérande upprep-
ningar bor han dven i fortsittningen anviandas. De angivna sprakreglerna
liksom Ovriga i promemorian intagna anvisningar for en modernisering av
forfattningsspraket ér avsedda att tillimpas inte bara ndr nya forfattningar
utarbetas utan ocksi da ildre lagar och forordningar Zndras i sakligt
hénseende.

Enligt utskottets mening tillgodoser de nya riktlinjerna i allt viisentligt de
krav pa forfattningsspraket som kan stillas fran jamstélldhetssynpunkt.
Motionen 1198 péakallar dirfor inte nigon atgird fran riksdagens sida.

I motionen 1632 yrkas att uttrycken arbetsgivare och arbetstagare skall
utmaonstras ur alla lagtexter och ersittas med arbetskdpare resp. anstillda.
Nagon nirmare motivering tili yrkandet har inte limnats av motionérer-
na.
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Utskottet vill erinra om att orden arbetsgivare och arbetstagare sedan
lange anvints i forfattningsspriket, sérskilt nér det géller arbetsriittsliga och
andra civilrittsliga lagar och forordningar sumt forfattningar p4 socialforsik-
ringsrittens omrade. Bada orden star i overensstimmelse med det allménna
sprakbruket och har en konkret juridisk innebord. Utskottet vill ocksé
framhalla att ndgra dnskemél om en dndrad terminologi inté framf{orts fran
arbetsmarknadens parter och att det intc heller eljest torde forckomma
nagon mer utbredd kritik mot anviindningen av uttrycken. Pa grund av det
anforda saknas enligt utskottets mening skél {Or att motiondrernas begiiran
skall tillmotesgas. _ .

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen
1632. '

Utskottet hemstiller

att riksdagen
1. avsldr motionen 1978/79:1198.
2. avslar motionen 1978/79:1632.

Stockholm den 4 december 1979

P3 lagutskottets viignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s). Bernt Ekinge (fp). Ivan Svanstrém
(c)*, Stig Olsson (s)., Elvy Nilsson (s). Joakim Olién (m). Arne Andersson i
Gamleby (s), Ingemar Konradsson (s). Olle Aulin (m)*. QOwe Andréasson
(s). Marianne Karlsson (¢}, Bengt Silfverstrand (), Margot 11ikansson (fp).
Margarcta Gard (m) och Stina Andersson (c).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.
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