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Regeringens proposition
1981/82: 220

om indring i naturvardslagen (1964: §22);

beslutad den 22 april 1982.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har upp'tagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

PA regeringens vz‘ignz:ir
THORBJORN FALLDIN
\

Lo ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas vissa dndringar i naturvardslagens bestammel-
ser om bl. a. tiktverksamhet och vilthign. '

For att fa till stdnd en bittre planering av tiktverksamheten och en god
hushéllning med grus och annat tiktmaterial foreslas att en inventering av
dessa naturresurser genomfors linsvis. I samma syfte foreslas att sokan-
den i drenden om tillstdnd till takter skall kunna ﬁlaggés skyldighet att
lagga fram utredning som belyser behovet av tikten och att den som driver
tikt- eller stenkrossrorelse skall kunna aldggas att limna de uppgifter om
verksamheten som behdvs for naturvardsplaneringen.

For att forbattra tillsynen 6ver tiktverksamheten foreslas att kommu-
nerna genom ett frivilligt dtagande skall kunna lita nigon kommunal
niamnd ta 6ver ansvaret for takttilisynen.

Ett allmént tillstindstvang foreslds bli infort for uppforande av vilthign
pa omraden dér allménheten far fardas fritt.

Vidare foreslas att vissa f(")reliigganden-enligt naturvardslagen som har
meddelats nagon i egenskap av dgare skall gilla Aven mot en ny dgare.

Lagiindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 1983.

1 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 220
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[3S]

Forslag till
Lag om andring i naturvardslagen (1964: 822)

Harigenom foreskrivs i friga om naturvardslagen (1964:822)" .

dels att 18, 25, 37, 39 och 42 §§ skall ha nedan angivna lydelse, .

dels att i lagen skall inféras sex nya paragrafer, 18 a och b §§. 24 a §.
28 § samt 39 a och b §§, samt nidrmast fore 24 a § en ny rubrik av nedan
angivna lydelse,

dels att i 4, 26, 30—34, 36 och 48 §§ ordet kronan’" skall bytas ut mot -
“staten”. '

Foreslagen Ivdelse

18 §
Takt av sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter for annat
andamdl dn markinnehavarens husbehov far ej ske utan Linsstyrelsens
tillstdnd. Vad nu sagts avser dock ej tikt i vattenomrade vartill tillstind

Nuvarande i)'delsc

lamnats enligt vattenlagen (1918: 523) eller fordras enligt lagen (1966: 314) -

om kontinentalsockcln.

Liinsstyrelse% dger foreligga den
som soker takttillstAnd att,* vid
aventyr att ansikningen. avVisas,
framldgga tiktplan av erforderlig
omfattning. I samband med till-
stand fdr ldinsstyrelsen meddela sd-
dana foreskrifter atr foretagets
menliga inverkan pa naturmiljon
begrinsas eller motverkas. Om ¢j
sarskilda skil féranleda annat,
skall tillstand for sin giltighet goras
beroende av att sdkerhet stdilles for
sélunda foreskrivna drgdrder. Visar
sig sadan sdkerhet otillriacklig, kan
lansstyrelsen foreskriva att tillstan-
det skall gilla cndast om ytterligare
sakerhet stdlles.

Lansstyrelsen fdr fﬁrelégga_den &

som soker tikttillstdnd aff.” *vid
aventyr att ansokningen avvisas.
ligga fram utredning som belvser
behovet av tikten samt en takiplan
av erforderlig omfattning. Tillstdn-
det skall forenas med de villkor som
behdvs for atr begrinsa eller mot-
verka foretagets menliga inverkan
pd naturmiljon. Om ej sirskilda
skél foranleder annat, skall tillstand
for sin giltighet géras beroende av
att sikerhet szills for salunda fore-
skrivna villkor. Visar sig sddan si-
kerhet otillricklig. férlinsstyrelsen
foreskriva att tillstandet skall gilla
endast om ytterligare sidkerhet
stdlls.

Om fullgdrandet av foreskriven dtgird ankommer pé annan 4n markens
innehavare, dr innehavaren skyldig tila att atgirden vidtages.

Ha tio ar forflutit fran det tikttill-
stind vunnit laga kraft, kan linssty-
relsen upphéva tillstandet helt eller
delvis eller forena tillstindet med
andrade foreskrifter. Visar det sig
att meddelade foreskrifter ¢j i erfor-
derlig mdn begrdnsa eller motverka
foretagets menliga inverkan pa na-
turmiljén, kan lansstyrelsen fore ut-
gangen av angivna tid forena till-

' Lagen omtryckt 1974: 1025,

Har tio &r forflutit frn det tikt-
tillstind har vunnit laga kraft, fdr
lansstyrelsen upphédva tillstindet
helt eller delvis eller foérena tillstan-
det med dndrade villkor. Visar det
sig att foreskrivna villkor inte i den
utstrdckning som behovs begrinsar
eller motverkar foretagets menliga
inverkan pa naturmiljon, f@r lins-
styrelsen fore utgéngen av den an-

B

\

N



Prop. 1981/82: 220

Nuvarande Ivdelse

standet med de ytterligare foreskrif-

ter som behovas.

Foreslagen Ivdelse
givna tiden forena tillstindet med
de ytterligare villkor som behovs.

18 a §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skvildighet
for den som driver tiktverksamhet
eller stenkrossrirelse att limna de
uppgifter om verksamheten som
behovs som underlag for planering
av naturvdrden.

18 b §

Efter dragande av en kommun
far linsstyrelsen overldta Gt den
kommunala namnd som kommunen
bestimmer att utéva tillsyn éver att
tikter inom kommunen inte utfors i
strid mot 18 § och att villkor som dr
forenade med tillstand till tikt inte
dsidosditts.

Sarskilda bestiimrﬁelser om vilthiagn

24 a §

Vilthdgn fdar inte utan tillstind
uppforas pd omrdaden dir allmin-
heten far fardas fritt.

Frigor om tillstnd provas av
lansstvrelsen. Vid provningen skall
hdnsyn tas till behovet av skyvdd for
friluftslivet och naturmiljon. Till-
stind skall firenas med de villkor
som behovs till skvdd for dessa
intressen.

Om det genom ett vilthign upp-
kommer ndgon olidgenhet som inte
Sforutsdgs ndr tillstdndet gavs, fdr
linsstvrelsen besluta nya eller éind-
rade villkor for att avhjilpa oldgen-
heten. Kan oligenheten inte av-
hjilpas och dar den betydande, fir
tillstandet dterkallas. Tillstdndet
far dven dterkallas om behov av
vilthign, som avses med tillstdn-
det, inte ldngre fireligger.

25 %

Agare av [astighet och innehava-
re av sirskild ritt till fastighet dro
berittigade till ersittning av Aronan

Agare av fastighet och innehava-
re av sirskild ratt till fastighet dr
beréttigade till ersittning av staren i
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Nuvarande Ivdelse

i den utstriackning som anges i 26
och 30 §§. Att i vissa fall dven bor-
genir, som har pantratt i fastighe-
ten, dr berittigad till erséttning
framgar av 34 § andra stycket. Om
inlosen av fastighet sradgas i 27 §.

Foreslagen Ivdelse

den utstrickning som anges i 26. 28
och 30 §8§. Att i vissa fall dven bor-
genar, som har pantritl i fastighe-
ten, ar beréttigad till ersdtining
framgar av 34 § andra stycket. Om
inlosen av fastighet finns foreskrif-
teri27 §. '

I friga om ersittning och inldsen skall expropriationslagen (1972:719) i
tillampliga delar landa till efterrittelse i den mén avvikande bestimmelser
ej meddelas i denna lag. 4 kap. 3 § expropriationslagen skall dga tillimp-
ning i fraga om virdedkning som dgt rum under tiden fran dagen tio ar fore
det talan vicktes vid domstol.

1 friga om ersiittning med anledning av att avverkning eller itervaxtat-
gird som avses i lagen (1974:434) om bevarande av bokskog forbjudits
eller att tillstdnd till sddan avverkning eller atgird vigrats eller forenats
med foreskrifter giller bestimmelserna i nimnda lag.

28 §?

For skada och intrdng som tillfo-
gas dgare av fustighet och inneha-
vare av sdrskild ritr till fustighet
genom undersokning enligt 42 §
forsta eller andra stvcket utgdr er-
sittning.  Talan om  ersdttning
vicks vid den fustighetsdomstol
inom vars omrdade marken eller
storre delen dirav ligger.

37 %
Till boter cller fingelse i hogst sex minader démes den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller foreskrift som meddelats enligt 5, 8. 10, 11
eller 14 §, 16 § andra stycket eller 19 §,

2. bryter mot 16 § férsta stycket forsta punkten eller, om ¢j géirningen ér
ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkten,

3. bryter mot 17 § andra stycket, om €j gérningen r ringa.

4. utfor tikt i strid mot 18 § eller
Sforeskrift som meddelats i samband
med tillstand till foretaget,

5. underlater att fullgéra anmiil-
ningsskyldigher som foreskrivits
med stod av 20 § forsta stycket,

6. bryter mot 22 § forsta eller
tredje stycket eller mot foreskrift
som meddelats i samband med
medgivande enligt tredje stycket,
eller

7. asidosiitter stadgandet i 23 §.
om ej girningen sker pa plats, till

4. -ut{or takt i strid mot 18 § eller
dsidosdtter villkor som dr forenat
med tillstand till ke,

5. underlater att fullgdra skvidig-
het som foreskrivits med stéd av
18 a § eller 20 § forsta stycket,

6. bryter mot 22 & forsta eller
tredje stycket eller mot foreskrift
som meddclats i samband med
medgivande enligt tredje stycket,

7. asidositter stadgandet i 23 §,
om ¢j gdrningen sker péa plats, till

2 Férutvarande 28 § upphiivd genom 1974: 1025.
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Nuvarande lydelse

vilken allminheten icke dger tilltra-
de eller har insyn, eller garningen dr
ringa.

Utbyte av brott som avses i 4
skall forklaras férverkat, om det ¢j
ir uppenbart obilligt.

Foreslagen lvdelse

vilken allménheten icke dger tilltra-
de eller har insyn, eller gérningen ir
ringa, eller

8. uppfor vilthidgn i strid mot
24 a § eller asidosdtter villkor som
dr forenat med tillstand till vilt-
hdgn.

Utbyte av brott som avses i firs-
ta stvcket 4 skall forklaras forver-
kat, om det ¢j 4r uppenbart obilligt.

39 &°

Har ndgon begdtt gdrning som
avses i 37 §, 1, 2, 4 eller 6 far lans-
styrelsen vid vite foreldgga honom
att vidtaga rittelse. Vidare far
tingsriatten meddela handrickning
for sddant dndamdl. Ansokan om
handrickning far goras av allméin
dklagare, statens naturvardsverk,
linsstyrelsen eller den kommunala
myndighet som handhar natur-
vardsfragor. Betriffande sédan
handrackning finns bestimmelser i
17 § handrickningslagen (1981:847).

Har ndgon dvertritt beslut eller
Joreskrift som avses i 37 § forsta
stycket 1,2, 4, 6 eller 8 far linssty-
relsen foreligga honom att dstad-
komma rattelse. Har i frdga om en
viss fastighet eller byggnad, anord-
ning eller anliggning pd annans
mark dgaren till egendomen begdtt
dvertrddelsen och dvergdr egendo-
men till ny dgare, far denna fore-
laggas att vidta rittelse, om det
inte dr oskdligt. Ar fréga om over-
tridelse av beslut eller foreskrift
over vars efterlevnad kommunal
nédmnd med stod av éverldtelse en-
ligt 18 b § utévar tillsyn, tillkommer
det i stillet namnden att meddela
sddant foreliggande. I beslut om
foreliggande fdr vite sdttas ut. Vi-
dare far tingsritten meddela hand-
rackning for art dstadkomma rit-
telse. Ansdkan om handriackning
far goras av allmin aklagare, sta-
tens naturvardsverk, lansstyrelsen,
den kommunala ndmnd som hand-
har naturvardsfragor eller, i fall dér
kommunal ndmnd har att meddela
foreliggande, av den ndmnden.
Betriaffande sddan handrickning
finns bestimmelser i 17 § hand-
riackningslagen (1981: 847).

Vid meddelande av foreldggande enligt 17 § forsta stycket. 20 §, 21 §
eller 22 § andra stycket far linsstyrelsen utsétta vite. Efterkoms ej sadant
foreliiggande, skall p4 anmodan av linsstyrelsen kronofogdemyndigheten

foranstalta om att atgirden vidtages.

Byggnadsnamnden fir utsétta vite vid meddelande av forelaggande en-
ligt 17 § tredje stycket. Hilsovardsndmnden fér utsitta vite vid meddelan-
de av forelaggande enligt 24 §. Efterkommes e) forelaggandet, dger veder-
borande namnd lata vidtaga atgirden pa den forsumliges bekostnad.

* Senaste lydelse 1981: 859.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

39 a§

Har ett foreldggande som avses i
39 § forsta eller andra stvcket med-
delats ndgon i egenskap av dgare
till viss fastighet och dvergdr fas-
tigheten till ny dgare, giller fore-
liggandet i stallet mot denne. Ut-
satt vite gdller dock inte mot den
nye dgaren, men vederborande
myndighet fdr sdtta ut vite for den-
ne.

Forsta stycket skall ocksa rillim-
pas ndr foreliggande har medde-

_Aats ndgon i egenskap av tomtrdtts-

havare eller dgare av byggnad, an-
laggning eller anordning pd mark
som tillhér annan.

9b§

Foreliggande som avses i39 a §
skall genast antecknas i fustighets-
boken eller tomtritishoken. Det-
samma gdller beslur om drerkallel-
se av antecknat foreldggande.

Har antecknat  foreliggande
upphdvts genom lagakrafivunnet
beslut, efterkommits eller forfallit,
skall det antecknas i fustighetsbo-
ken.

42§

Erfordras forberedande under-
sokning pd marken innan beslut
meddelas i naturvardsidrende, md
sadan undersokning verkstallas ge-
nom linsstyrelsens forsorg.

Krivs forberedande undersok-
ning pa marken innan beslut med-
delas i err naturvirdsirende, fdr sa-
dan undersokning verkstillas ge-
nom lansstyrelsens férsorg.

Har regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestiimmer i
naturvdrdssyfte beslutat om en in-
ventering av vissa naturresurser,
har den som fart i uppdrag att utfo-
ra arbetet ratt atr fi tilltride till
marken och att dir gora undersdk-
ningar.

Undersokningar enligt forsta el-
ler andra stycket skall utforas sd,
att minsta skada och intrdng val-
las.

I samband med beslut om tillstind till bebyggelse, tiakt eller annat
arbetsforetag ager lansstyrelsen foreskriva att foretaget skall bekosta sér-
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skild undersokning av det berérda omrédet eller pd annat satt gottgora
intringet i naturvardsintresset.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

Bestimmelserna i 39 § forsta stycket andra meningen skall inte tillimpas
nar dvertradelsen dgt rum fore ikrafttridandet. Bestimmelserna i 39 a och
39 b §§ galler endast i fraiga om forelidgganden som meddelats efter ikraft-
tridandet.
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Utdrag’
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-25

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Wikstrom.,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Wirtén, Andersson. Boo.
Petri. Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Ahrland. Molin

Féredragande: statsradet Dahlgren

Lagradsremiss med forslag till indring i naturvardslagen (1964: 822)

1 Inledning

Med stdd av regeringens bemyndigande den 26 februari 1970 tillkallade
davarande chefen for jordbruksdepartementet sakkunniga' for att géra en
dversyn av naturvardslagen (NVL). Dec sakkunniga, som antog namnet
naturvgrdskommitién, avlamnade i mars 1979 slutbetinkandet (SOU
1979: 14) Naturvard och taktverksamhet. 1 betdnkandet liggs forslag fram
som i huvudsak ror tdktverksamhet. Bl.a. foreslds indringar i NVL:s
bestimmelser om tillstdnd till och tillsyn éver tiktverksamhet.

Til! protokollet i detta drende bor fogas dels naturvirdskommitténs
sammanfattning av betdnkandet som bilaga / och dels de lagforslag som
liggs fram i betidnkandet som bilaga 2. Betriffande nuvarande forhillan-
den samt kommitténs ndrmare dverviganden hinvisas 1 dvrigt till betin-
kandet.

~ Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgetts av hovritten éver
Skéne och Blekinge, kammarritien i Goteborg, statens jarnvigar. statens
viigverk, statens vig- och trafikinstitut, statens geotekniska institut, statis-
tiska centralbyran, statskontoret, riksrevisionsverket, riksskatteverket.
riksantikvarieimbetet, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen. statens natur-
virdsverk, koncessionsnimnden for miljoskydd, statens institut {6r bygg-
nadsforskning, statens planverk, statens lantmiteriverk, statens industri-
verk, Sveriges geologiska undersokning, statens vattenfallsverk, samtliga
lansstyrelser utom liansstyrelsen i Varmlands ldn. lansstyrelsernas organi-
sationsndmnd, dominverket, mineralpolitiska utredningen, stampel-

! Riksdagsledamoterna Goran Karlsson, ordforande, Erik Grebick, Nils Hjort,
Carl-Wilhelm Lothigius, Ingrid Ludvigsson och Rolf Wirtén samt numera utred-
ningssekreteraren Ulf Lonnqvist. Sedan Wirtén avsagl sig sitt uppdrag tillkallades
som sakkunnig i hans stille redaktéren Bo Rosén.
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skatteutredningen, kommunerna Ekerd, Halmstad, Linkoping, Lulea,
Lycksele, Malmo, Mora, Stockholm, Vara och Osthammar, Centralor-
ganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige, Tjansteménnens
centralorganisation, Lantbrukarnas riksférbund, Delegationen for foreta-
gens uppgiftslamnande, Grus- och makadamféreningen, Miljégruppernas
riksforbund, svenska kommunférbundet, svenska naturskyddsforeningen,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges industriférbund och Vattenvirnet.

Remissinstanserna har i flera fall bifogat yttrande fran understillda
myndigheter eller organisationer. En sammanstéllning av remissyttrande-
na bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 3.

I september 1979 6verlimnade statens naturvardsverk till regeringen en
skrivelse med forslag till &ndringar i naturvardslagens bestimmelser om
vilthagn. Naturvardsverkets skrivelse bor fogas till protokollet i detta
arende som bilaga 4.

Efter remiss har yttranden OGver skrivelsen avgetts av hovritten over
Skane och Blekinge. lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, statens planverk,
linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings. Kro-
nobergs, Gotlands. Kristianstads, Malméhus, Hallands, Géteborgs och
Bohus, Skaraborgs, Orebro, Givleborgs, Jamtlands, Visterbottens och
Norrbottens lan, ldnsstyrelsernas organisationsnimnd, doménverket,
naturhistoriska riksmuseet, Sveriges lantbruksuniversitet, statens veteri-
niarmedicinska anstalt, Féreningen for svensk hjortavel, Jagarnas Riksfor-
bund—Landsbygdens Jagare, Lantbrukarnas riksférbund, Friluftsframjan-
det, svenska jagareforbundet, svenska kommunférbundet, svenska samer-
nas riksforbund samt Sveriges riksidrottsforbund.

En sammanstillning av remissyttrandena ver naturvardsverkets forslag
i fraga om vilthign bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

Jag kommer i det foljande att frst behandla naturvardskommitténs och
darefter naturvardsverkets forslag till d4ndringar i naturvardslagen. Vid
behandlingen av naturvardskommitténs betinkande tar jag emellertid inte
upp forslaget i de delar det berér tiktsamverkan och expropriation. Inom
ramen for det arbete som pagir om en. ny bygg- och planlagstiftning
Overvigs f. n. en ny lag om samverkan for bebyggande m. m. av mark. Jag
anser att resultatet av detta lagstiftningsarbete bor avvaktas innan slutlig
stillning tas till kommitténs forslag i dessa delar.

2 Allmén motivering

2.1 Tiktverksamhet

2.1.1 Inledande synpunkter

I naturvardslagen slds fast, att naturen utgér en nationell tillging som
skall skyddas och vardas och att var och en ir skyldig att visa hansyn och
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varsambhet i sitt umginge med naturen. Skyddet for naturmiljén 4r emeller-
tid inte absolut. Naturresurserna méiste i viss utstriickning f3 tas i ansprak
for indaméal som frén allmin eller enskild synpunkt ir nyttiga och nédviin-
diga. Det foreskrivs darfor i naturvardslagen att det vid provningen av
frigor rorande naturvard skall tas tillborlig hansyn till 6vriga allmidnna och
enskilda intressen som berérs av fragan. Vid tillimpningen av naturvards-
lagen skall saledes en avvéagning goras mellan & ena sidan naturvardsintres-
set och 4 andra sidan de allménna eller enskilda intressen som gor ansprak
pa att i olika former f3 utnyttja naturresurser.

Det dr enligt min mening nddvandigt att vi genom béttre och mer langsik-
tig planering i stérre utstrackning an f. n. soker férebygga naturvards- och
miljoproblem genom att dstadkomma en béttre hushallning med naturre-
surserna. En 6kad hansyn till hushallningsaspekterna ér enligt min mening
mycket angeldgen nidr det giller utvinningen av bl.a. grus och annat
tiaktmaterial. SAdana material 4r en nodvindig rivara for néringslivet och
samhillet. Samtidigt ger tiktverksamheten ofta upphov till mer eller mind- -
re omfattande skador pa naturmiljon.

Forbrukningen av sand och grus i Sverige var linge relativt mittlig.
Efter andra viarldskriget steg forbrukningen av grus kraftigt i samband med
att anlidggnings- och byggnadsverksamheten dkade. Forbrukningen for-
dubblades frin ca 10 milj. m? under 1940-talets senare del till ca 20 milj. m*
ar 1953. Aven direfter har forbrukningen 6kat ytterligare. Ar 1972 berik-
nades den uttagna volymen tilt ca 80 milj. m*, varav 20—25 % utgjordes av
bergkrossmaterial. Under de senaste dren har emellertid grusférbrukning-
en minskat bl. a. pd grund av att byggnads- och anlaggningsverksamheten
har avtagit. Av den totala forbrukningen av grus och bergkrossmaterial i
landet berdknas ungefar hilften ga till vagar, en fjardedel till mark-, grund-
och planeringsarbeten och resten till betongframstillning och dvriga éinda-
maél.

Det ir enligt min uppfattning nédvéndigt att tillimpa ett ekologiskt
synsitt pd milj6- och naturvirdsomradet. Den fortsatta samhiéllsutbyggna-
den kommer att stilla 6kade krav pa formégan att med utgdngspunkt i ett
sddant synsitt hushélla med begransade naturresurser och hivda naturvar-
dens intressen mot ansprik pa exploatering av fyndigheter av grus och
andra tiktmaterial. Anledning hartill 4r frimst att naturgrussituationen
kring ménga titorter 4r sé besvirlig att det kan befaras att allt allvarligare
konflikter i framtiden kommer att uppstd mellan & ena sidan hushallnings-
och bevarandeintressena och 4 andra sidan de intressen som kriver
exploatering. Mot denna bakgrund bor samhillets mojligheter forbittras
att hushélla med fyndigheterna genom framst en béttre planering av tikt-
verksamheten. Antalet tikter som samtidigt skall vara éppna bor vara sa
litet som mojligt. De tikter som 6ppnas bor lokaliseras till omraden dir
oldgenheterna med hénsyn till naturvarden, kulturminnesvarden och andra
bevarandeintressen blir s sma som mojligt. Vid den tillstdndsprévning
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som sker i dag dr det ofta inte mdjligt att beakta behovet av hushéllning
med de aktuella naturresurserna i den utstrackning som ér 6nskvird. Detta
beror bl. a. pa att linsstyrelserna inte har ett tillfredsstallande kunskapsun-
derlag om linets fyndigheter av tiktmaterial. Inte heller finns alltid till-
rickliga kunskaper om de naturvérds- och andra samhillsintressen som
kan vara knutna till fyndigheterna, om tillgdngen pa mojliga erséttningsma-
terial eller om marknadens efterfragan pa tiktmaterial.

Utifran bl. a. nu angivna utgdngspunkter har naturvirdskommittén re-
dovisat en rad forslag som syftar till att mgjliggora en béttre hushallning
med grus och andra taktmaterial. Kommittén foreslar saledes bl. a. att ett
program for regionala inventeringar av ifragavarande naturresurser skall
genomforas och att tiktforetagen skall vara skyldiga att arligen lamna
uppgifter om produktionen i tikterna. For att det skall bli mojligt att ta
storre hinsyn till principen om resurshushéllning innan inventeringspro-
grammet har genomforts foreslar kommittén vidare att lansstyrelsen far
befogenhet att kriiva en utredning som belyser behovet av tikten i fraga.

Nir det galler tillsynen dver takier konstaterar naturvardskommittén att
den 16pande tillsynen f. n. inte fungerar tillfredsstallande. Kommittén fore-
sldr dirfor att kommunerna tar ett stdrre ansvar for tillsynen.

Kommittén framhaller dven att det inte bara dr genom en bittre hushall-
ning med fyndigheter som naturmiljon kan skyddas. Ocksa en dkad an-
vindning av ersittningsmaterial for naturgrus innebir att naturmiljén
skyddas genom att anspraken pa nya tikter minskar. Kommittén har
darfor undersokt majligheterna att utnyttja annat material t. ex. restpro-
dukter fran gruv- och stalindustrin.

Flertalet remissinstanser delar kommitténs uppfattning att det dr néd-
vindigt att bedéma tiktverksamhet med utgidngspunkt fran ett ekologiskt
synsétt samt att det dr hinsynen till naturmiljén som frimst begrinsar
taktmajligheterna och medfor krav pa hushallning genom bittre planering
av tiktverksamheten.

I de foljande avsnitten behandlar jag kommitténs olika forslag till Atgir-
der for att dstadkomma en béttre hushallning med olika slag av tiktmate-
rial. T avsnitt 2.1.6. behandlas en frdga som har en mer allmin rickvidd,
nimligen frigan om mdjligheterna att stirka sambéllets mojligheter att
kriva rittelse av den som bryter mot naturvardslagens bestimmelser.

2.1.2. Regionala inventeringar for tikthushdllning

Enligt naturvardslagen far tikt av sten, grus, sand, lera, jord. torv eller
andra jordarter inte ske utan lansstyrelsens tillstand. Tillstandsplikt giller
inte tdkt for markinnehavarens husbehov och inte heller tikt i vattenom-
rade, vartill tillstind limnats enligt vattenlagen (1918:523) cller fordras
enligt lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln.

I naturvardslagen anges inte direkt efter vilka grunder en ansdkan om
takttillstand skall provas eller hur olika intressen skall vigas mot varandra.
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Av lagen framgédr emellertid att stor hinsyn skall tas till den tilltinkta
tiktens inverkan pa naturmiljon. Bestimmelserna skall anvindas till att
skydda naturmiljén i dess helhet, inbegripet landformer, vegetation och
alltsd dven t. ex. Kultur- och odlingslandskapet. Hansyn skall ocksa tas till
naturmiljons betydelse for friluftslivet. Tillborlig hansyn skall & andra
sidan tas till §vriga allminna och enskilda intressen som berérs av frigan
om takttillstand. Nyttan av verksamheten och bechovet av materialet kan
alltsd beaktas. Lansstyrelsen far alltsd ta med i avvigningen hur stort
samhallsintresset ar av att naturtillgngen exploateras. Det innebér bl. a.
att om tikttillstdnd, som tacker det beriknade behovet for flera ar framat,
redan har limnats inom nagon region kan ytterligare tillstind vagras. Vid
taktprovningen bor ocksa beaktas hur stort behovet ir av att ta tiktmate-
rial av viss kvalitet i ansprak. Aven tillgingen pa crsittningsmaterial bor
beaktas. Av ett regeringsbeslut om tikt (1978-08-24, dnr 499/76) framgar
att en grustikt vigrats pa ett omrade av vetenskapligt virde efter vigen
Kiruna—Riksgrinsen med hinsyn till tillgingen pd ersittningsmatcrial,
Gruset skulle anvandas for att bygga nimnda vig. Med hinsyn till att dct i
Kiruna fanns tillging till ersattningsmaterial i form av gruvavfall och trots
att kostnader for detta blev hogre viagrades tikttillstind.

Samtidigt bor betonas att en alltfor stor restriktivitet vid tillstandsprov-
ningen kan medféra en 6kad forbrukning av cnergi for lingre transporter
och knapphet pa tiktmaterial som i sin tur kan orsaka prisstegringar.

Beddmningen av fragan om ett tikttillstind méste givetvis ske individu-
ellt med hinsyn till de omstindigheter som foreligger i det enskilda fallet.
Dessa omstindigheter kan vara av skiftande slag och de motstiendc intres-
senas betydelse varierar. I princip bor emellertid gilla aut ju starkare
naturvardsintresse som knyts till ett omrade, desto starkare miste intres-
set av en exploatering vara for att tikttillstind skall limnas.

Naturvardskommittén anfor att det i verkligheten dr svart for linsstyrel-
sen att gora de intresseavvagningar som Krédvs, eftersom beslutsunderlaget
ofta ar ofullstandigt. Detta beror pa att linsstyrelserna oftast inte har
tillfredsstéllande kunskapsunderlag om lanets fyndighcter av olika slag av
material, de naturvirds- och andra samhallsintressen som kan vara knutna
till fyndigheterna. tillgngen pa mojliga ersiittningsmaterial och markna-
dens efterfrigan pa tiktmaterial. Bristerna i nu angivna avseenden medfor
enligt kommittén patagliga nackdelar frin naturvardssynpunkt. Dels kom-
mer alltfér méanga tikter att vara dppna samtidigt. Dirigenom {orlangs
exploateringstiderna och efterbehandlingen skjuts fram i tiden. Dels finns
risker for att fel fyndigheter tas i ansprak. Vid den tiktprovning som gors i
dag finns det séledes enligt kommittén oftast intc majlighet att gora en
mera samlad bedémning som skulle garantera att tillstind limnas till de
tikter som fran naturvirdssynpunkt medfdr de minsta oligenheterna.

For att fa till stand en tiktprévning som idr effektiv frAn hushillnings-
och naturvardssynpunkt ir det silunda enligt kommittén av stor betydelse
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att lansstyrelsen far tillgang till ett beslutsunderlag som gor det mojligt att
bedéma den enskilda tikten i ett regionalt perspektiv. Kommittén foreslar
darfor ett program for genomforande av regionala inventeringar av frimst
landbaserade taktférekomster av berg, sten, grus och sand. Inventering-
arna foresls inte omfatta industrimineraler, torv eller ler- och matjords-
takter. I inventeringarna bor inga uppgifter frin ett helt 14n om bl. a.
tikttillgngarnas storlek och lige, den aktuella férbrukningen och bedom-
ningar av forbrukningen i framtiden. Inventeringarna bér ocksé redovisa
de bevarandeansprak som stills frin naturvards-, kulturminnes- och vat-
tenférsorjningssynpunkt. Vidare bor inventeringarna omfatta uppgifter om
i vad man kommunernas planer paverkar méjligheterna att bedriva takt-
verksamhet.

Inventeringsprogrammet bor enligt kommittén utmynna i nagon form av
regional hushéliningsplanering med riktlinjer for hur de inventerade resur-
serna skall anvindas. Hur denna hushallningsplanering niarmare skall ut-
formas bor avgoras nir resultatet av inventeringarna foreligger.

Forslaget om regionala inventeringar tillstyrks eller [imnas utan erinran
av flertalet remissinstanser.

Jag delar naturvardskommitténs uppfattning att en god hushédllning med
takttillgAngarna forutsitter att lansstyrelsens taktprovning sker med ut-
gingspunkt i ett regionalt perspektiv. For att astadkomma detta fordras att
lansstyrelsen i ett tiktirende har god kiinnedom inte bara om de forhallan-
den som anknyter till den med ansdkan avsedda tikten utan dven om
taktsituationen inom 6vriga delar av regionen. Som kommittén redovisat
finns det emellertid f. n. ofta stora brister i ldnsstyrelsens beslutsunderlag
vilket innebir svarigheter att gora den allsidiga prévning som enligt min
uppfattning ar nodvindig. I likhet med kommittén anser jag darfor att
linsstyrelsens beslutsunderlag i taktiérenden bor forbitiras. Detta bor ske
bl.a. genom regionala inventeringar varvid dven férutsittningar for en
regional hushéllningsplanering tillskapas. Ett forbéttrat beslutsunderlag
gagnar inte bara naturvardens intressen utan klargér dven pad ett tidigt
stadium for tidktexploatoren var han kan parakna att fi bedriva tikt.
Samtidigt torde tiktforetagens kostnader foér undersékning av nya tiktom-
raden minska. Jag tillstyrker darfor kommitténs forslag att ett program for
regionala inventeringar genomfors. Detta innebér salunda att inventering-
arna i forsta hand bor inriktas pa att kartldgga tillgdngarna p naturgrus pa
det sitt kommittén foreslagit, inbegripet mdjligheterna att ersitta naturgru-
set med bl. a. bergkrossmaterial. Ett vasentligt led i inventeringsarbetet ar
ocksé att kartligga de bevarandeintressen och andra visentliga mot-
stdende intressen som finns for att lansstyrelsen skall fi en uppfattning om
hur stor del av de inventerade tillgdngarna som kan tiankas bli tillgingliga
for exploatering.

Kommittén féreslar vidare att det centrala ansvaret for att inventerings-
programmet genomfors liggs pa naturvardsverket, medan lansstyrelserna
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bor svara for det faktiska genomférandet av verksamheten. Det geoveten-
skapliga inventeringsarbetet bor dock utforas av geologisk expertis. Enligt
kommitténs mening bor inventeringarna genomforas etappvis enligt en
tidsplan som bor provas av riksdagen i samband med att medelsbehovet
for forsta verksamhetsaret provas. 1 en forsta etapp foreslds att
inventeringarna inriktas pd omriden dir de stdrsta konflikterna mellan
bevarandeintressen och exploateringsintresset kan antas foreligga. Under
forutsattning att inventeringarna genomfors under en period av 6—8 ar och
med de utgingspunkter i dvrigt som kommittén angivit for denna verksam-
het, beridknas de arliga kostnaderna for inventeringarna till 4—5 milj. kr.
Kommittén foreslar att medel for inventeringarnas genomfoérande arligen
anvisas efter forslag i budgetpropositionen.

Som jag tidigare anfort dr syftet med inventeringen att i forsta hand
skapa ett ur naturvardssynpunkt béttre beslutsunderlag i frigor som ror
tiktexploatering. Jag delar dirfor naturvardskommitténs uppfattning att
det centrala ansvaret for inventeringarna bor ligga hos naturvardsverket.
Flera skil talar dven for kommitténs forslag att 1agga ansvarct for invente-
ringarnas faktiska genomférande pa linsstyrelsen. Lansstyrelsen dr den
myndighet som bist kan dverblicka inventeringsbehovet inom ldnet och
som har kompetens att sammanvéga och utvirdera inventeringsmaterialet.
Med hinsyn hirtill bor det regionala genomforandet av inventeringarna
ankomma pa ldnsstyrelsen. Jag vill hir framhélla att det 4r angeliget att
lansstyrelsen héirvid samarbetar med riksantikvarieambetet och andra
myndigheter som kan underlitta inventeringsarbetet. Nigra remissinstan-
ser framhaller att Sveriges geologiska undersékning (SGU) bér ha huvud-
ansvaret for kartliggningen av naturresursen som sadan med hinsyn till
bl. a den geologiska kompetens som verket besitter. 1 linje med vad dessa
remissinstanser och med vad kommittén uttalat vill jag betona att den
geologiska sakkunskap som finns hos SGU sjilvfallet bor tillvaratas i
storsta mojliga utstrackning sdvil vid planeringen som vid genomférandet
av inventeringsprogrammet. Det dr &ven viisentligt att tiktinventeringarna
sa langt som mdjligt samordnas med SGU:s pagaende grundvatteninven-
tering och den karteringsverksamhet i dvrigt som SGU bedriver. Jag anser
darfor att SGU i forsta hand bor anlitas for det geologiska inventeringsar-
betet.

I likhet med kommittén anser jag det angeldget att inventeringarna
genomfors si snabbt som mojligt. Beslut om att piborja inventeringspro-
grammet bor dérfor fattas redan nu. Jag ar ocksé ense med kommittén att
medel for inventeringarna bor anvisas dver statsbudgeten. Jag anser dock
att inventeringsarbetet tills vidare bér kunna begriinsas i férhéllande till
kommitténs forslag. Inventeringsprogrammet bor saledes under en forsta
inventeringsperiod omfattande ca fem ar kunna koncentreras till befolk-
ningstita omraden dir behovet av tiktmassor ér stort och till omraden dér
betydande naturvardsintressen finns. Det far ankomma pa naturvirdsver-
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ket att med denna utgingspunkt i anslutning till verkets arliga anslagsfram-
stillningar lamna nirmare forslag i friga om inriktningen och omfattningen
av inventeringsarbetet under féljande budgetér. Det ar dirvid noédvindigt
att en noggrann prioritering sker av inventeringsbehoven for olika omra-
den. Naturvardsverket bor vid utarbetandet av sina forslag samrdda med
bl. a. lansstyrelsen och SGU. Mot bakgrund av naturvardsverkets forslag
far sedan niarmare stillning till inventeringsprogrammet tas i samband med
den arliga budgetprévningen med borjan fér budgetaret 1983/84. Jag vill
dock redan nu framhdlla att jag bedomer en ram av 15 milj. kr. sisom
tillricklig for den forsta inventeringsperioden. Det bor ankomma pa natur- -
vardsverket att planera och prioritera verksamheten si att den kan utforas

inom den angivna resursramen. For tiden efter denna forsta inventerings-

period far stéllning tas till omfattningen av verksamheten med ledning av

de erfarenheter som di framkommit. Jag vill framhélla att i den mén

lansstyrelserna 6nskar paborja inventeringar redan under budgetaret 1982/

83 far detta ske inom ramen for redan tilldelade resurser.

I anslutning till férslaget till inventeringsprogram foreslar kommittén
vissa dndringar i naturvardslagen av inneboérd att den som inom ramen f6r
inventeringsprogrammet utfor filtarbeten far befogenhet att betrida an-
nans mark och att ddr géra erforderliga undersokningar. Vidare foresias att
markégaren far ritt till ersittning for den skada och det intring som
orsakas genom inventeringsarbetet.

Jag delar naturvardskommitténs uppfattning att den som utfor invente-
ringar av naturresurser pa regeringens eller en myndighets uppdrag bér ha
ritt att fa tilltride till marken i friga. Likasd boér markiigaren fa ersittning
for skada eller intring som orsakas honom pa grund av dessa inventering-
ar. Bestimmelser hirom bor foras in i naturvardslagen.

Kommittén féreslar ocksi att samhillets kostnader for de regionala
inventeringarna bor tackas genom att en sérskild s. k. tiktavgift tas ut av
den som innehar tikttillstindet. Avgiften dr avsedd att dven tiicka statens
kostnader for den statliga tillsynen 6ver tiktverksamheten. .

Jag delar kommitténs uppfattning i denna fraga. Naturvardsverket bedri-
ver f.n. pa regeringens uppdrag ett utredningsarbete om provnings- och
tillsynsavgifter pa miljoskyddsomridet. Verket vintas senare i ar ligga
fram forslag om sadana avgifter. Den foreslagna tidktavgiften har nira
samband med de nu berdrda avgifterna varfor frégan om hur denna avgift
bor utformas limpligen bor 6vervigas av naturvardsverket i anslutning till
verkets pigiende utredningsarbete. Jag avser att senare foresla regeringen
att ge naturvirdsverket i uppdrag att utreda frigan om tiktavgift och
redovisa mojligheterna att anpassa en sadan avgift till ctt system med
provnings- och tillsynsavgifter.
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2.1.3 Behovsutredning

Eftersom det kommer att droja flera ar innan det féreslagna programmet
for regionala inventeringar har genomforts dr det enligt kommittén angeli-
get att redan nu vidta 4tgirder s att stdrre hinsyn kan tas till principen om
resurshushélining. Ett battre underlag for staliningstaganden i tilistandsfra-
gor kan enligt kommittén dstadkommas genom att sékandena i taktarenden
ligger fram den utredning som behdvs for att linsstyrelsen skall kunna
beakta hushallningsaspekter.

F.n. giller att en ansékan om tillstand till tikt skall alltefter omstiandig-
heterna i det enskilda fallet vara atfoljd av karta eller skiss och den
ytterligare utredning som behdvs for att lansstyrelsen skall kunna bedéoma
tiktens inverkan pa naturmiljon. Linsstyrelsen kan vidare foreligga den
som soker tikttillstdnd att framldgga téiktplan av erforderlig omfattning.
Om ett sadant foreldggande inte atlyds kan lansstyrelsen avvisa ansokning-
en. Tiktplanen skall innehalla uppgifter om bl. a. tiktomradets utbredning
i terringen, brytningstiden. brytningsdjupet, brytningsriktningen, insyns-
skyddet och hur efterbehandlingsarbetena skall utféras. I de fall detaljerad
taktplan kravs limnas i ansdkningshandlingarna i allménhet dven en redo-
visning av tiktmaterialets beskaffenhet. Linsstyrelsen kan vidare kriva
att tiktplanen skall omfatta hela fyndigheten dven om en del av fyndighe-
ten ir belidgen pa en annan fastighet dn den ansékan avser. Nirmare
anvisningar om vad en tiktansékan bor innehélla limnas 1 naturvirdsver-
kets publikationer Tidkt — Allménna rad (SNV RR 1979:4) och Rckom-
mendationer for handliggning av drenden rérande torvtikt samt takt av
matjord och liknande jordarter (SNV PM 1979).

Naturvardskommittén foreslar att lansstyrelsen fir ratt att foreligga
sokanden 1 ett tiktirende att dessutom lagga fram den utredning som
behovs for att belysa behovet av den tidkt som ansokan avser. Om ett
foreliggande om behovsutredning inte efterfoljs, bor taktansokningen kun-
na avvisas. En bestimmelse som ger linsstyrelsen denna befogenhet bor
enligt kommittén tas in i naturvardslagen.

Det ér enligt kommittén inte meningen att en sddan behovsutredning
skall kriavas i varje taktirende. Forelaggande skall bara tillgripas nir en
sidan utredning bedoms kunna tillfora ett tiktirende uppgifter av visentlig
betydelse for provningen. Enligt kommittén torde behovsutredning i prak-
tiken bli aktuell si gott som enbart i de fall nir en tiktansdkan avser ett
omrade betriaffande vilket lansstyrelsen ar osédker om tyngden i exploate-
ringsintresset. Vad lansstyrelsen sdlunda med stod av den foreslagna be-
stammelsen bor kunna begira av sOkanden dr att denne skall visa att det
fareligger ett akut behov av material som finas i den aktuella fyndigheten.
Enligt kommittén bor det ankomma pd ldnsstyrelsen att nirmare angc i
vilket avseende kompletterande utredning behovs. Avsikten ér inte att
sokanden skall kunna aldggas att inkomma med dversiktliga utredningar
om forsorjningen med t.ex. grus inom en hel region. Att gora si omfat-
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tande utredningar ar enligt kommittén en samhéllsuppgift som bor fullgé-
ras inom ramen for det foreslagna inventeringsprogrammet.
De flesta remissinstanserna stiller sig bakom kommitténs forslag om ratt

att i tiktarenden avkriava sdkanden utredning om behovet av tikten eller -

lamnar forslaget utan erinran. Nagra remissinstanser befarar att forslaget’
kan leda till att antalet tdkter minskar vilket i sin tur kan leda till en
begransning av konkurrensen mellan olika tdkter. Statens industriverk
ifrégasitter det lampliga i att lita lansstyrelsen gora en behovsprovning i
det fall utvinningen skall provas dven enligt lagen (1974:890) om vissa
mineralfyndigheter. Liknande synpunkter framférs av mineralpolitiska ut-
redningen som anser att mdjligheten att kridva behovsutredning skall be-
gransas till tikt av sand och grus. Enligt mineralpolitiska utredningen ir
kunskapen om tillgdngarna pa de kvalificerade industrimineralerna alltfér
begransad for att det skall vara mojligt att diskutera alternativa lokalise-
ringar.

Som jag tidigare har framhallit i avsnitt 2.1.2 dr det angeliget att lanssty-
relsens beslutsunderlag i drenden om tillstind till tikt blir béttre och mera
fullstandigt. Den foreslagna behovsutredningen kan dirvid bli av visentlig
betydelse for mojligheterna att géra de samlade bedomningar som enligt
vad jag tidigare har anfort krivs i tiktarendena.

Mojligheterna att kridva en behovsutredning bor utnyttjas i sddana fall da
utredningen kan forviintas tillfora drendet uppgifter av visentlig betydelse
for provningen. 1 praktiken bér en sidan utredning aktualiseras frimst i de
fall da linsstyrelsen ir osdker om tyngden i exploateringsintresset. En
sadan situation kan tinkas foreligga nar en ansokan om en ny tikt avser en
grusas inom ett omrade dar oppnade tikter redan finns. Linsstyrelsen kan
i en sddan situation ha berittigade skil att ifrigasitta behovet av att dar
Sppna ytterligare en tikt. Detsamma kan gélla i sddana fall dér tikttillstdnd
har limnats som ticker det beridknade behovet inom en region for lang tid
framét men dér brytningen dnnu inte har paborjats.

For att inte onddigtvis belasta tikts6kanden mdste ldnsstyrelsen i sitt
forelaggande noggrant ange i vilka avseenden ansékningen skall komplet-
teras. Som kommittén anfor far ett foreliggande omfatta ecndast sddana
uppgifter som det dr rimligt att avkriava en enskild sokande. Det kan avse
uppgifter som bl. a. belyser konsekvenserna fran kostnads- och transport-
synpunkt av olika alternativ till den sokta takten. Omfattningen av upp-
giftsskyldigheten paverkas bl. a. av tiktens storlek och tiktens kinslighet
fran naturvardssynpunkt. En tiktexploator som bedriver tiktverksamhet
pa olika platser bor kunna avkrivas uppgifter om behovet av att 6ppna en
ny tikt i stillet for att himta tiktmaterialet frin de redan dppnade tik-
terna. Omfattningen av behovsutredningen bor silunda bestimmas bl. a.
med hansyn till de mojligheter som exploatdren har att fa fram ifrdgavaran-
de uppgifter.

En bestimmelse, som ger lidnsstyrelsen den foreslagna befogenheten.
2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 220 .
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bor tas in i naturvardslagen i anslutning till bestimmelserna om tillstinds-
tvang for tikt. '

Jag kan inte dela vissa remissinstansers uppfattning att den som bedriver
tikt av framst vissa s. k. kvalificerade industrimineral inte skall omfattas
av skyldigheten att lagga fram behovsutredning. Aven for den provning
som skall ske fran naturvardssynpunkt av sddana tikter behdvs ett battre
beslutsunderlag. Som jag nyss sagt maste linsstyrelsen dock ta hinsyn till
de forutsittningar som finns i det sirkilda fallet att fa fram utredning om
behovet och sékanden far inte &ldggas en orimlig utredningsbérda. Sjalv-
fallet miste linsstyrelsen dven ta hansyn till den utredning som sékanden
lagt fram {or provningen av tikten enligt lagen om vissa mineralfyndig-
heter.

For riksdagens information vill jag i detta sammanhang nimna att jag har
for avsikt att senare foresla regeringen att som utredningen férordar sam-
ordna den provning som sker enligt vattenlagen i syfte att skydda grund-
vattnet med provningen av tidktansékningen enligt naturvardslagen. For-
slaget innebdr att lansstyrelsen i ett drende om tillstand till tikt som provas
enligt bade vattenlagen och naturvérdslagen. i princip skall uppskjuta
provningen av tiktansokningen till dess frigan om skyddet fér grundvatt-
net har avgjorts. Linsstyrelsen skall dock ha mﬁjlighet att om det finns
skl for det gora avsteg frin denna provningsordning.

2.14 Uppgiftsskyldighet for tiktforetag

Den som driver rorelse ar enligt kungorelsen (1966: 37) om statistiska
uppgifter frn rorelseidkare och dgare till flerfamiljshus skyldig att pé
anmodan av statistiska centralbyrian limna uppgifter for statistiska Anda-
mal om produktionen av varor och om andra forhéllanden som har anknyt-
ning till rorelsen. I fraga om tiktverksamhet har f.n. cndast den som
bedriver bergtikt dlagts en siddan uppgiftsskyldighet. Niirmare kinnedom
om den arliga produktionens storlek och sammansittning av grus och sand
saknas saledes f.n.

Denna bristande kiannedom om grus- och sandproduktionen medfor
enligt kommittén oldgenheter i skilda avseenden. Den fran naturvardssyn-
punkt mest patagliga nackdelen ar de begrinsade mojligheter som linssty-
relsen har att bedéma det aktuella behovet av att ta en viss fyndighet/i
ansprak for tikt. For en bittre planering av tiktverksamheten krivs kin-
nedom om hur mycket som finns kvar att bryta i redan lovgivna tikter.
Lansstyrelsen behover saledes av planeringsskil fortlspande ha tillgéng till
uppgifter om produktionen. .

Med hansyn till bl. a. nu anforda omstiandigheter foreslar kommittén att
innehavare av takttillstand skall kunna aliggas skyldighet att &rligen lamna
uppgifter om produktionen i sidana tikter av berg, stcn, grus, sand och
morin till vilka tillstind meddelats enligt naturvardslagen eller vattenla-
gen. Samma uppgiftsskyldighet foreslds dven i friga om produktionen av
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krossmaterial for den som driver en stenkrossanlidggning vilken inte har
anlagts i anslutning till bergtdkt. Kommittén anser att tikt av lera, torv och
matjord f.n. inte behdver omfattas av uppgiftsskyldigheten. frimst med
hénsyn till att sddana takter har en forhéllandevis ringa omfattning. Upp-
gifterna bér lamnas till lansstyrelsen, eftersom de ar avsedda att ingd i det
underlag ldnsstyrelsen behover for provningen av tiktfragor. Dessutom dr
det lansstyrelsen som for register 6ver géllande tékttillstnd.

Gillande lagbestimmelser om skyldighet for rorelseidkare att limna
uppgifter i olika avseenden kan enligt kommittén knappast tillimpas for att
inhamta uppgifter som underlag for planering av naturvirden inom ett lidn.
Kommittén foreslar darfor att bestimmelser om den férordade uppgifts-
skyldigheten tas in i en sirskild lag. Lagen bor utformas som ett bemyndi-
gande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om den ifrdgavarande uppgiftsskyldigheten. Bemyn-
digandet bér enligt kommittén vara s vidstrackt att uppgiftsskyldigheten
senare vid behov kan vidgas att omfatta dven takter av . ex. lera och torv.

Flertalet av remissinstanserna stiller sig positiva till kommitténs forslag
om uppgiftsskyldighet. Bl.a. lidnsstyrelsen i Norrbottens lin anser att
skyldigheten bor gilla alla tiktmaterial som omfattas av tillstandsskyldig-
heten enligt naturvardslagen. Mineralpolitiska utredningen menar 4 andra
sidan att takt av kvalificerade industrimineral inte bér omfattas av upp-
giftsskyldigheten.

I foregdende avsnitt (2.1.2) har jag i anslutning till frigan om tiktinven-
teringarna framhallit att beslutsunderlaget i tdktidrenden bor forbittras.
For att astadkomma en bittre planering av tiktverksamheten och en god
hushéllning med olika slags tdktmaterial behovs det som naturvirdskom-
mittén anfor — férutom de uppgifter som kommer fram vid tiktinvente-
ringarna — lopande uppgifter om produktionen och om hur stora kvanti-
teter som finns kvar att bryta i lovgivna tikter. Jag bitrider saledes
kommitténs forslag att regeringen bér bemyndigas att meddela foreskrifier
om skyldighet for den som driver tiktverksamhet eller stenkrossrorelse att
lamna de uppgifter om verksamheten som behdvs som underlag f6r plane- -
ring av naturvirden. Regeringen bor kunna d6verlita &t ndgon myndighet
att meddela sddana foreskrifter. Bestimmeliscn bor tas in i naturvardsla-
gen.

Jag avser att foresla regeringen att som kommittén forordat med stdd av
detta bemyndigande meddela foreskrifter om uppgiftsskyldighet for den
roérelseidkare som bedriver tikt av berg, sten, grus, sand och morin eller
som driver en stenkrossrorelse som inte ligger i anslutning till en bergtikt.
Med hinsyn till att torvtdkternas omfattning vantas oka bér uppgiftsskyl-
digheten enligt min mening avse dven sadana tikier. Uppgifterna bor bl. a.
avse mingden och kvaliteten av de material som produceras. Sma tikter
bor undantas fran uppgiftsskyldigheten. Téakt av s.k. kvalificerade
industrimineral bor omfattas av uppgiftsskyldigheten i den mén sadana
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mineral ingdr i tikter for vilka tillstind erfordras enligt naturvirdslagen.
Framtiden far utvisa om det finns behov frin naturvirdssynpunkt au
utvidga uppgiftsskyldigheten till att avse dven tékt av lera eller jord som
f. n. bedrivs i forhallandevis begrinsad omfattning.

2.1.5 Tillsvnen over tikter m.m.

I naturvardslagen forekommer inte uttrycket tillsyn. Tillimpningen av
ett flertal bestimmelser i lagen forutsitter dock att tillsyn dver lagens
efterlevnad utdvas av frimst linsstyrelsen men dven av vissa kommunala
myndigheter. Som cxempel kan nimnas 39 § enligt vilken linsstyrelsen vid
vite far foreldgga den som brutit mot vissa foreskrifter att vidta riittelse
samt 24 § enligt vilken hilsovardsndmnden far ge foreliggande om rittelse
vid nedskriipning. I lagen finns dock ingen féreskrift som innebér att
kommunen ér skyldig att delta i tillsynen 6ver tidktverksamheten inom
kommunen.

Naturvardskommittén anfor att tillsynen dver pagdende tiktverksamhet
i dag ir eftersatt pA minga hall. Detta medf6r risker for att olagenheter frin
naturvards- och andra allminna synpunkter uppstir genom overtridelser
av foreskrifter som géller fér verksamheten och genom att ingripanden for
att dstadkomma rittelse inte sker tillrickligt effektivt nir overtridelser har
skett. Enligt kommittén beror de nuvarande bristerna i tillsynen frimst pa
att de nuvarande bestimmelserna inte uttryckligen ligger ndgot ansvar for
tillsynen pa kommunerna. Dirigenom har linsstyrelserna kommit att 3 en
alltfér stor tillsynsuppgift i forhdllande till de resurser som har kunnat
avsittas for uppgiften. For att takttil'synen skall bli battre maste kommu-
nerna ta ett stérre ansvar for tillsynen. Kommittén foreslar mot denna
bakgrund aft naturvardslagen kompletteras med bestammelser som gor
kommunens tillsynsansvar f6r tikterna obligatoriskt.

Enligt kommitténs mening bor kommunens tillsynsansvar i forsta hand
inriktas pa besiktning av pagaende takter. Provningen av huruvida efterbe-
handlingsarbeten i ett tiktomrade kan godkénnas kriver daremot sarskild
kompetens som kommunen i allménhet inte har tillging till. Denna prov-
ning bor darfor goras av linsstyrelsen. Eftersom forhallandena véxlar fran
kommun till kKommun anser kommittén att lénsstyrelsen och kommunen
bor ha mojlighet att i det enskilda fallet finna den lampligaste formen for
det samarbete som tillsynsuppgiften kriaver. Nagon i forfattning reglerad
uppdelning av tillsynsansvaret mellan kommunen och ldnsstyrelsen fore-
slas darfor inte. Lansstyrelsen foreslas dock alltid bara det évergripande
ansvaret for att tikttillsynen fungerar.

Kommittén anser att med kommunernas 6kade tilisynsansvar bor folja
att den kommunala nimnd som ges ansvaret for tillsynen fir samma
befogenheter som linsstyrelsen att med stéd av 39§ foreligga den som
bedriver olaga tikt eller som asidosétter gallande villkor att vidta rittelse.

Forslaget att aligga kommunen ctt 6kat tillsynsansvar tillstyrks eller
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lamnas utan erinran av de flesta remissinstanserna. En del instanser har
dock kritiska synpunkter pa forslaget. Kommunforbundet anser att starka
skl talar for att hela tillsynsansvaret éverfors till kommunerna. Vidare
pekar flera lansstyrelser pa de praktiska och formella komplikationer som
det innebir att ha tvi myndigheter med samma befogenheter.

Jag delar kommitténs uppfattning att det ir angeliget att forséka avhjil-
pa de brister i tillsynen av tikter som nu finns, sdrskilt vad giller den
lopande tillsynen. En vig att astadkomma detta ir att ge kommunerna
storre ansvar och befogenheter i friga om tillsynen. Det innebir att kom-
munernas stillning p& naturvardsomridet ytterligare stirks. I likhet med
flera remissinstanser ar jag dock tveksam till att lagga p4 kommunerna ett
obligatoriskt tillsynsansvar. Kommunerna har f. n. mycket skiftande moj-
ligheter att klara av ett 6kat tillsynsansvar med hansyn till sina ckonomiska
och personella resurser. Det ir dock ett faktum att minga kommuner
redan nu tar del i takttillsynen och har resurser for denna uppgift. Med
hiénsyn till vad jag nu har anfort bor enligt min mening reformen goras
frivillig.

I likhet med vad som numera géller pd miljoskyddslagens omrade bor
darfér en kommun efter eget atagande fa mojlighet att frén linsstyrelsen
Overta ansvaret for tillsynen over tiktverksamheten i den omfattning som
kommunen har resurser och forutséttningar for i 6vrigt. En sddan ordning
skulle enligt min mening bidra till bade en effektivare tillsyn och ett bittre
utnyttjande av de samlade tillsynsresurserna hos statliga och kommunala
organ. Jag vill emellertid i detta sammanhang understryka vikten av att
myndigheterna, oavsett hur det formella tillsynsansvaret ir uppdelat mel-
lan dem, tillvaratar alla mdjligheter till samarbete sa att tillgidngliga re-
surser utnyttjas pa effektivaste satt.

I naturvardslagen bor siledes tas in en bestimmelse som innebir att
lansstyrelsen efter dtagande av vederborande kommun far dverlta t den
kommunala nimnd som kommunen bestimmer att utdva tillsynen 6ver
taktverksamheten inom kommunen. Har linsstyrelsen dverlétit ansvaret
for tillsynen pd kommunen, bor detta leda till att lansstyrelsens befogenhet
upphor i samma man som kommunen tilliggs kompetens. Med denna
ordning uppstir inga oklarheter om vem som har det formella ansvaret for
tillsynen.

Kommittén uttalar vidare som sin principiclla mening att foretagen i
taktbranschen bor svara for de kostnader tiktverksamheten asamkar sam-
héllet, bl.a. kostnader for tékttillsynen. Mot denna bakgrund foreslar
kommittén att kommunerna ersétts for sina tillsynskostnader genom att de
far en m@jlighet att debitera taktinnehavarna kostnaderna for varje besikt-
ning som utférs av kommunen. Ett §vervigande antal av remissinstanser-
na ansluter sig till kommitténs principiella uppfattning att tiaktforetagen
skall bara sambhéllets kostnader for tillsynen. Flera remissinstanser har
dock inviandningar mot forslaget. Bl.a. anser lansstyrelsernas organisa-
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tionsndmnd att frigan om kostnadsansvaret pd miljovardsomradet bor ses i
ett storre sammanhang. Det ar enligt ndmnden knappast helt oomtvistligt
att ifrigavarande kostnader bér 6verviltras pa taktforetagen.

Jag har tidigare i avsnitt 2.1.2 berort frigan om bl. a. statens kostnader
for tikttillsynen och om kommitténs forslag om inforande av en s.k.
taktavgift. Som jag dér redogjort fér har naturvardsverket regeringens
uppdrag att utreda frdgan om provnings- och tillsynsavgifter pad miljo-
skyddsomradet. I likhet med vad jag uttalat angdende forslaget om tiktav-
gift bor fragan om hur en avgift for den kommunala tillsynen kan utformas
Overvagas av naturvardsverket i anslutning till verkets pagéende utred-
ningsarbete. Jag avser darfor att senare foresla regeringen att ge natur-
vardsverket i uppdrag att utreda frigan om hur en sédan tillsynsavgift kan
utformas och anpassas till ett system med prévnings- och tillsynsavgifter. 1
samband med att stillning tas till det kommande forslaget om tillsynsav-
gifter for tikttillsynen 4r det naturligt att frigan om tillsynsansvarets
fordelning mellan l4nsstyrelsen och kommunen ses over.

2.1.6 Tvingsmedel enligt naturvérdslagen

I naturvérdslagen finns vissa bestimmelser som reglerar méjligheterna
for de naturvirdande myndigheterna att fa enskilda att riitta till vad de
foretagit sig i strid mot denna lag. Sédan réttelse sker i forsta hand genom
vitesforeliggande mot den enskilde. Myndigheterna kan ocksd begéra
handrickning for att na rittelse. I vissa fall kan myndigheterna sjilva vidta
dtgirder pd den forsumliges bekostnad for att dstadkomma rittelse.

Magjligheterna till sddana ingripanden som nu nimnts regleras bl. a. i 39 §
naturvardslagen. Enligt denna bestimmelse far linsstyrelsen vid vite fore-
ligga den som brutit mot vissa ndrmare angivna foreskrifter att vidta
rittelse. Detta giller bl. a. i friga om brott som begétts mot sérskilt medde-
lade forbud eller foreskrifter angiende nationalpark, naturrcservat,
strandskyddsomrade samt naturvirdsomrade. Ett ytterligarc exempel pé
nir vitesforeliggande kan meddelas ir niar nagon utfér tikt utan tillstind
eller i strid mot foreskrifter som har meddelats i samband med tillstand.
Betriffande den sistndmnda situationen har jag i avsnitt 2. 1.5 foreslagit att
riatten att meddela foreliggande #dven skall tilkomma den kommunala
nimnd som utdvar tékttillsynen. '

Eitt foreldggande om att vidta rittelse skall sledes enligt gillande be-
stammelser riktas mot den som begétt den ifrigavarande girningen. Kom-
mittén anser emellertid att det ibland kan finnas skél att rikta foreldggandet
mot annan, exempelvis mot ny égare, nir den berdrda fastigheten eller
byggnaden har dverlatits efter det att gidrningen har forovats. Detta ir f. n.
inte mojligt enligt den praxis som har utbildats hos berérda forvaltnings-
domstolar. Fran naturvardssynpunkt ar det emeliertid enligt kommittén
viktigt att alla rimliga &tgérder vidtas fOr att i stérsta mojliga utstriickning
dstadkomma rittelse. Kommittén féreslar att 39 § dndras pa sa sitt att det
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lamnas dppet mot vem ett foreliggande skall riktas. Den frigan bér enligt
kommittén i stillet beddmas efter forhéllandena i det enskilda fallet.

Kommittén tar dven upp frigan om mojligheterna att lata ett foreldggan-
de enligt naturvirdslagen, som meddelats nigon i egenskap av igare till
viss egendom, gilla mot ny dgare till egendomen. | allménhet géller att ett
foreliggande att vidta viss atgdrd och som utfiardats for ndgon i hans
egenskap av dgare till exempelvis en fastighet forfaller, om egendomen
Gverlats till annan. Ett nytt foreliggande méaste da utfirdas mot den nye
agaren. Eftersom varje foreldggande regelmissigt kan dverklagas kan det
ta lang tid innan foreldggandet uppfylls. For att gora tvangsmedlen mer
effektiva dr det enligt kommittén angeliget att ett féreldggande blir gillan-
de dven mot en ny #gare. 1 likhet med vad som giller enligt lagen
(1976: 666) om pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. (LPI)
foreslds att en bestimmelse med detta innchall tas in i naturvardslagen. 1
syfte att upplysa den som avser att képa en fastighet om de foreldgganden
som kan belasta fastigheten foreslar kommittén dessutom att en bestédm-
melse fors in i naturvardslagen som innebér att uppgift om f6relaggandet
skall antecknas i fastighetsboken eller tomtréttsboken.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller lamnar kommitténs forslag i
denna del utan erinran. Kammarritten anser dock att den personkrets mot
vilken ett foreliggande kan vidtas bor nirmare anges.

For egen del vill jag anféra foljande. En olovlig byggnadsatgird innebar i
manga fall brott sivill mot byggnadsbestammelserna som mot exempelvis
bestaimmelserna i naturvardslagen om strandskydd. Genom LP1 har sam- -
hiillets mojligheter att ingripa mot overtradelser av byggnadslagstiftningen
utvidgats. Enligt min mening bor naturvardslagens bestimmelser om ingri-
pande for att istadkomma rattelse utvidgas pa motsvarande satt. Jag
bitrider de forslag som kommittén lagt fram i denna del. Bestimmelserna i
39 § bor siledes andras pa sa satt att ett foreliggande om réttelse kan riktas
mot inte bara den som begitt girningen i friga. Aven andra personer bir
kunna triffas av ett sddant foreliggande. Myndigheten fir hirigenom
mojlighet att rikta foreliggandet mot den som har sidan ridighet 6ver:
egendomen att han har faktiska och juridiska mojligheter att utféra den
forelagda atgérden. Denna ordning ligger i linje med vad som redan giller
enligt LP1. Ett forelaggande kan alltsa riktas mot exempelvis den som vid
tidpunkten for foreliggandet ar dgare till egendomen trots att den olagliga
Atgirden kan ha vidtagits av den tidigare dgaren eller av nagon annan. Med
hansyn till att ett foreliggande om rittelse enligt 39 § kan bli aktuell i sa
ménga skilda situationer 4r det inte mojligt att som kammarrétten framfort
uttommande i lagen ange den personkrets mot vilken ett foreliiggande kan
riktas. T de allra flesta fall blir det givetvis mot dgaren eller nyttjanderatts-
havaren av egendomen i fraga som foreliggandet kommer att riktas.

Jag ansluter mig ocksa till kommitténs forslag att det i naturvirdslagen
fors in bestaimmelser av innebord att ett foreldggande om riittelse skall félja
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fastigheten och sdledes blir gillande dven mot ny dgare till egendomen i
friga samt att ett sadant foreliggande antecknas i fastighetsboken eller
tomtrattsboken.

2.2 Vilthagn

Enligt naturvardsférordningen ér den som dmnar uppfora vilthignad
omkring ett omrade dir allmédnheten far fardas fritt skyldig att anmiila det
till linsstyrelsen for samrad enligt 20 § forsta stycket naturvardslagen.
Liansstyrelsen far dd mojlighet att med st6d av 20 § andra stycket foreligga
honom att vidta de atgidrder som behévs med hédnsyn till allminhetens
friluftsliv och naturvardsintresset. t. ex. att anordna passager cller begrin-
sa hignadens omfattning. Néir det dr uppenbart att stingsel har anordnats
med det enda syftet att utestiinga allmédnhcten frén ett frilufisomride kan
stangselhillaren foreldggas att ta bort stdngslet.

Enligt naturvardsverket 4r de nuvarande bestimmelscrna om vilthign
inte tillfredsstillande. Detta géller sirskilt mot -bakgrund av att antalet
vilthdgn i landet 6kar. Sett fran naturvardens synpunkt dverviger oligen-
heterna med vilthdgn. Hignen inkriktar starkt pa allmidnhetens méjlighe-
ter enligt allemansratten att fardas fritt i naturen. Den samhillsekonomiska
betydelsen av hiignen ir enligt naturvirdsverket ringa. Aven om vilthig-
nen kan ha viss betydelse for viltforskningen. behévs de inte for faunaviar-
den. Det bor déarfor enligt verket oppnas béttre méjligheter att forbjuda att
vilthagn uppfors eller att styra deras lokalisering. Visserligen kan bestiam-
melserna i naturvardslagen om bildande av naturreservat anviandas for att
hindra tillkomsten av ett vilthign som 4r olimpligt lokaliserat under forut-
sdttning att omradet i friga dr av sddan kvalitet att ett reservatsbeslut ir
motiverat. Ett sidant forfarande dr dock komplicerat och i regel tidsédan-
de. Naturvirdsverket forordar darfor att det infors ett allmént tillstinds-
tvang for uppforande av vilthidgn. Vidare foreslds att regeringen bemyndi-
gas att meddela foreskrifter om forflyttningar av djur mellan olika vilthign.
Enligt naturvirdsverket behovs kontroll 6ver sddana forflyttningar inom
landet. '

I likhet med flertalet remissinstanser delar jag naturvirdsverkets upp-
fattning att det finns anledning att skirpa kontrollen av vilthign. Under
scnare ar har det blivit allt vanligare att halla och foda upp vilda djur inom
hignade omriden. Omfattande vilthignader i markerna innebdér ofta ol-
genheter framst fran allemansrittslig synpunkt. Allménhetens rorelsefrihet
begrinsas. Aven om det finns genomgingar i stingslet si Iiter minga
manniskor bli att gd in i hiagnen av olika skil. Det har forekommit att
vilthign har uppfoérts enbart i syfte att hindra allménheten frin tilltride till
omraden dar det rader allemansritt. Vilthdgnader inom kinsliga naturom-
raden kan ocksd medfora skador pi naturmiljon. .

Som naturvardsverket anfor kan vilthignen medfora olagenheter dven
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- for faunavarden. Djur kommer létt fria. Forrymda djur som inte redan
tillhor var fauna kan komma att konkurrera med de inhemska djurarterna
och de kan ockséa orsaka skador av olika slag. Vildmink och vildsvin ar
exempel pa detta.

Enligt min mening bor man emellertid skilja mellan & ena sidan bestam-
melser som tar sikte pa att skydda naturmiljon och att motverka att
allmiinheten genom vilthdgn utestdngs frdn marker dar man annars far
fardas fritt och 4 andra sidan en reglering med syfte att hindra att vissa slag
av frimmande djurarter etablerar sig har i landet i frilevande stammar
genom rymningar fran vilthdgn. Ett skal till att géra en sadan atskillnad ar
att det forst nimnda slaget av bestimmelser med hidnsyn till sitt syfte bor
avse endast omraden dir allmidnheten fir firdas fritt medan det andra
slaget bestimmelser bor ha ett vidare tillimpningsomrade och avse djur-
hallningen pA all slags mark t. ex. aven tomter. Enligt vad jag har inhamtat
kommer jakt- och viltvardsberedningen senare i ar att ligga fram forslag
som syftar till att motverka att djurarter som ér frimmande for vért
faunaomrade etablerar sig hér i frilevande stammar genom rymningar,
inplantering eller pd annat sétt.

Jag anser saledes att kontrollen dver vilthdgn bor skdrpas men forordar
att syftet med de skirpta bestimmelserna i avvaktan pa jakt- och viltvards-
beredningens forslag begrinsas till att bevara mgjligheten for allménheten
att firdas fritt i naturen och att skydda naturmitjon. Aven de férslag till
bestammelser om kontroll av forflyttning av djur mellan olika vilthign som
naturvardsverket har lagt fram bor anstd i avvaktan pa jakt- och viltvards-
beredningens forslag.

Jag bitriader i likhet med flertalet remissinstanser forslaget om inférande
av ett allmint tillstindstvang for uppforandet av vilthdgn med de begrins-
ningar i friga om syftet med bestimmelserna som jag nyss har angivit. Med
hinsyn till det angivna syftet bor tillstindsskyldigheten inskrankas till
vilthagn som uppfors kring omrade dar allménheten far firdas {ritt. Frigor
om tillstind b6r som naturvardsverket foreslar provas av lansstyrelsen.
Den nuvarande anmiélningsskyldigheten for vilthignader bor alltsa ersittas
med ett tillstandstvang for sddana hignader. Som nagra linsstyrelser anfor
i sina remissyttranden torde en reglering genom tillstandsprovning inte
innebira nagon namnvird okning av arbetsbelastningen for lansstyrelserna
i jimforelse med den nuvarande anmélningsskyldigheten. _

Jag delar naturvardsverkets uppfattning att tillstdndsgivningen bor vara
restriktiv. Tillstand bor inte limnas inom omraden dér vilthign kan utgdra
hinder for det rérliga friluftslivet eller diar de medfor en icke godtagbar
paverkan pa naturmiljon. Sérskilt vid provningen av omradets betydelse
fran friluftslivssynpunkt bor de dversiktliga fysiska plancr som kommuner-
na upprittar kunna utgora underlag for lansstyrelsernas stéllningstagande.

Tillstand till vilthdgn bor som naturvardsverket foreslar forenas med de
villkor som behévs till skydd for friluftslivet eller naturmiljon. 1 huvudsak-
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lig 6verensstimmelse med naturvardsverkets forslag bor ldnsstyrelsen
kunna foreskriva nya eller dndrade villkor for tillstindet, om oldgenheter
uppkommer som inte férutsags nir tillstindet gavs. Kan olégenheten inte
avhjalpas och ér den betydande, bor tillstindet f3 &tcrkallas. Att som
naturvardsverket foreslar dessutom infora bestimmelser om omprévning
av givna tillstdnd efter tio &r med mdjlighet att da upphiva tillstandet eller
att foreskriva nya eller dndrade villkor torde inte behdvas.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom jordbruksdepartementet”
upprittats forslag till

lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822).

Forslaget bor fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 6.

4 Specialmotivering

18 §

Tikt av sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter for annat
andamal 4n markinnehavarens husbehov far e¢j ske utan linsstyrelsens
tillstadnd. Vad nu sagts avser dock ej tikt i vattenomrade vartill tillstand
lamnats enligt vattenlagen (1918: 523) eller fordras enligt lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln.

Lansstyrelsen fdr forelagga den som soker takttillstand att, vid dventyr
att ansékningen avvisas, ldgga fram utredning som belyser behovet av
tikten samt en taktplan av erforderlig omfattning. Tillstdndet skall forenas
med de villkor som behdvs for att begrinsa eller motverka foretagets
menliga inverkan pa naturmiljon. Om ej sirskilda skél foranleder annat,
skall tillstind for sin giltighet goras beroende av att sikerhet stills for
salunda foreskrivna villkor. Visar sig sddan sikerhet otillricklig, fdr lans-
styrelsen féreskriva att tillstindet skall gilla endast om ytterligare sikerhet
stélls.

Om fullgorandet av foreskriven tgird ankommer pa annan dn markens
innehavare, ir innehavaren skyldig tala att atgirden vidtages.

Har tio ar forflutit frén det tékttillstand har vunnit laga kraft, fdr linssty-
relsen upphiva tillstindet helt eller delvis eller forena tillstindet med
andrade villkor. Visar det sig att foreskrivna villkor inte i den utstrickning
som behdvs begrinsar eller motverkar foretagets menliga inverkan pd
naturmiljon, fdr lansstyrelsen fore utgangen av den angivna tiden forena
tillstandet med de ytterligare villkor som behdvs.

Andra stycket. Pa skil som har anforts i den allmdnna motiveringen
(avsnitt 2.1.3) ges liansstyrelsen mojlighet att foreldgga sokanden i ett
drende om tikttillstdnd att léigga fram utredning som belyser behovet av
tiakten. Att sokanden inte dr skyldig att forebringa en fullstindig utredning
om forsoérjningen med t. ex. grus inom en hel region antyds genom uttryc-
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ket ©° — ~ — utredning som belyser behovet — — ="', Frigan om innebor-
den och tillimpningen i 6vrigt av denna bestimmelse har behandlats i den
allminna motiveringen. Av vad som dar har sagts framgar bl. a. att lanssty-
relsen fir begira en behovsutredning endast om utredningen kan antas
tillfora drendet uppgifter av viisentlig betydelse for provaingen och lins-
styrelsen inte pd annat sitt kan fa fram ifrdgavarande uppgifter. Om
lansstyrelsen avslar en ansdkan om tdkt darfor att behovet av tikten inte
anses styrkt innebiir detta inte nédvindigtvis att linsstyrelsen for all fram-
tid har sagt nej till tikten. Fyndigheten kan tas i ansprik vid en senare
tidpunkt om indrade forhallanden foreligger.

Bestimmelsen i andra stycket ger lansstyrelsen mdjlighet att forena ett
tillstdnd med de villkor som behovs for att begransa eller motverka foreta-
gets menliga inverkan pa naturmiljon. Vid bedémningen av frigan vilka
atgarder som behovs med héansyn till naturmiljon skall hansyn ocksa tas till
dennas betydelse for friluftslivet. Lansstyrelsen bor séledes genom denna
bestimmelse kunna fOreskriva att delar av tiktomradet stiingslas in av
hinsyn till friluftslivet:

Fjdrde stycket har dndrats endast i redaktionellt avseende.

18 a§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
Sforeskrifter om skvidighet for den som driver tiktverksamhet eller sten-
krossrirelse att limna de uppgifter om verksamheten som behdvs som
underlag for planering av naturvdrden.

Frigan om tiktforetagens uppgiftsskyldighet har behandlats i den all-
minna motiveringen (avsnitt 2.1.4).

Uppgiftslimnandet skall vara enkelt och s litet betungande som mdjligt.
Endast sidana uppgifter som ar av nfgon betydelsc fér planeringen av
naturvirden behdver samlas in. Som framgér av den allménna motivering-
en bor sdlunda smi tékter undantas fran uppgiftsskyldigheten. Till denna
kategori bor riknas sddana tikter som fran hushéllnings- och plane-
ringssynpunkt 4r av litet intresse. Tékter tor vilka samma uppgifter limnas
i annan ordning bor ocksa undantas fran uppgiftsskyldigheten enligt denna
lag.

Vid utformningen av uppgiftsskyldigheten skall beaktas de synpunkter
betriffande foretagens uppgiftstimnande som har anforts i prop. 1976/
77: 115 om atgérder for att underlitta foretagens uppgiftslimnande m. m.

I8 b §

Efter dtagande av en kommun far lansstyrelsen éverlita dt den kommu-
nala nimnd som kommunen bestdmmer att utiva tillsyn dver att en tikt
inte utfors i strid mot 18 § eller de villkor som iir forenade med tillsténder.

I den allméinna motiveringen (avsnitt 2.1.5) har redovisats de dvervigan-
den som ligger bakom bestimmelserna i denna nya paragraf. Av bestim-
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melsens utformning foljer att tillsynsuppgifter inte kan delegeras till kom-
munen i storre omfattning dn vad kommunen har atagit sig. Det fir {orut-
sattas att samrad sker mellan linsstyrelsen och kommunen innan ett si-
dant dtagande gors. Fordelningen av uppgifter i friga om tikttillsynen
mellan linsstyrelsen och den kommunala nimnden méste ske med ut-
gangspunkt i vad som ar lampligt med hdnsyn till tillsynsverksamheten i
stort och till de skiftande lokala forhillandena. Vid sin provning har
lansstyrelsen att utgd fran att kommunen ir beredd att satsa de resurser
som behovs for de tillsynsuppgifter som kommunen har beslutat att dta sig.

Som framgir av den allménna motiveringen innebir delegationen av
tillsynsansvaret att den kommunala nimnden blir ecnsam kompetent pé
delegationsomridet. Om det skulle intriffa att den kommunala nimnd. pa
vilken tillsynsansvaret har overlitits, i ngot undantagsfall visar passivitct
kan linsstyrelsen emellertid, om si behdvs, terta delegationen.

24 a§

Vilthign far inte utan tillstdnd uppforas pd omrdden diir allminheten
far fardas fritt.

Frdgor om tillstdnd prévas av linsstyrelsen. Vid provaingen skall hiin-
syn tas till behover av skydd for friluftslivet och naturmilion. Tillstdnd skall
Jorenas med de villkor som behdvs till skvdd for dessa intressen.

Om det genom ett vilthdgn uppkommer ndgon oligenhet som inte firut-
sdgs ndr tillstdndet gavs, far linsstyrelsen besluta nya eller dndrade
villkor for att avhjdlpa oldgenheten. Kan oldgenheten inte avhjilpas och
ér den betydande, far tillstindet dterkallas.

Med vilthdgn avses hign for djur som anses som vilda. Hjortdjur,
vildsvin och andra vilda djur som halls inhignade ir att ansc som vilda
dven om de har fotts i fingenskap. Eftersom renar betraktas som tamdjur,
omfattas renskotselanlaggningar (stingsel, gdrden m. m.) inte av bestdm-
melsen. Stingsel som dr avsedda att utestinga djur frin vissa omrdden ar
inte att anse som vilthign enligt denna paragraf.

Inrittas en djurpark eller liknande anldggning for offentlig férevisning av
vilda djur far den enligt 7 § kungorelsen (1959: 486) om offentlig forevis-
ning av djur inte tas i bruk, om inte lantbruksstyrelsen har godkint anord-
ningarna for djuren. I friga om vérden och behandlingen av vilda djur i
hign ar djurskyddslagen (1944:219) tillimplig.

Vid tillstdndsprévningen skall ldnsstyrelsen som jag har anfort i den
allméinna motiveringen ta hinsyn till behovet av skydd for friluftslivet och
naturmiljon. Sérskilt vid préovningen av omradets betydelse frin frilufts-
livssynpunkt bor de oversiktliga fysiska planer som kommunerna uppriit-
tar kunna utgora underlag for lansstyrelsens stéllningstagande. Av hiansyn
till friluftslivet torde tillstand till vilthiagn ofta behdva férenas med villkor
om att passager anordnas.

I tredje stycket finns bestimmelser for det fall ett vilthdgn. tll vilket
tillstdnd har lamnats, ger upphov till ofdrutsedda olagenheter. Nya eller
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andrade villkor kan foreskrivas. Under de angivna foérutsittningarna far
tillstdndet ocksa aterkallas.

Asidositts villkor, vare sig dessa meddelades di tillstindet gavs eller
senare, giller bestimmelserna i 39 § om foreldggande och handrickning
for att dstadkomma rittelse.

Som naturvérdsverket anfor bor i enlighet med vad som numera giller i
friga om ersittning enligt naturvardslagen ndgon ersittning inte utga, nar
tillstand till vilthdgn helt eller delvis vigras. Detsamma géller om ett givet
tillstind forenas med nya eller indrade villkor eller om tilistandet aterkal-
las. For gamla vilthign, som uppforts fore ikraftiridandet av den nya
lagen, giller ddremot att Kostnaderna for att anordna genomgéngar ersétts
under de forutsittningar som anges i 30 § naturvérdslagen. Expropria-
tionslagen gor det mojligt att i vissa fall f& bort gamla stiingsel. Entigt 2
kap. 9 § sistnimnda lag finns mdjligheter till expropriation for att bl. a.
tillgodose ett vasentligt behov av mark for friluftsliv.

25§

Agare av fastighet och innehavare av sirskild ritt till fastighet dr beritti-
gade till erséttning av staten i den utstrickning som anges i 26, 28 och
30 §8. Att i vissa fall aven borgenir, som har pantritt i fastigheten, dr
berittigad till ersattning framgar av 34 § andra stycket. Om inl6sen av
fastighet finns foreskrifter i 27 §.

I friga om ersittning och inlésen skall expropriationslagen (1972:719) i
tillimpliga delar linda till efterriittelse i den mén avvikande bestimmelser
¢j meddelas i denna lag. 4 kap. 3 § expropriationslagen skall dga tillimp-
ning i friga om vardedkning som &gt rum under tiden frin dagen tio ar fére
det talan vicktes vid domstol.

1 friga om ersittning med anledning av att avverkning eller tervixtat-
gird som avses i lagen (1974:434) om bevarande av bokskog forbjudits
cller att tillstand till sidan avverkning eller atgiard viigrats eller férenats
med foreskrifter giiller bestimmelserna i nimnda lag.

Forutom vissa smérre andringar av redaktionell art utgér dndringarna i
forsta stycket denna paragraf endast en konsekvens av den nya ersiitt-
ningsbestimmelsen som infors i 28 §.

28 §

For skador och intrdng som uppkommer vid undersékning enligt 42 §
forsta eller andra stycker utgdr ersittning. Talan om ersdttning vicks vid
den fustighetsdomstol inom vars omrdde marken eller stérre delen dirav
ligger.

Bestammelsen i denna paragraf ir ny. Den innebir att ersittning skall
utges for skada eller intrdng som kan féranledas av undersokning i sam-
band med inventering av naturresurser fran naturvardssynpunkt eller vid
forberedande undersokning som sker i naturvardsarende. .

I 6verensstimmclsc med vad som bl. a. géller enligt 51 § miljoskyddsia-
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gen (1969: 387) och 24 § lagen (1974: 890) om vissa mineralfyndigheter skall
vid tvist om ersittning tor skada och intrang talan vackas vid fastighets-
domstol.

378§

Till boter eller fingelse i hogst sex manader démes den som uppsitligen
eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller foreskrift som meddelats enligt 5. 8, 10, 11
eller 14 §, 16 § andra stycket eller 19 §,

2. bryter mot 16 § forsta stycket forsta punkten eller, om ej girningen ir
ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkten,

3. bryter mot 17 § andra stycket, om ej garningen ar ringa,

4. utfor tike i strid mot 18 § eller mot villkor som dr firenat med
tillstand till tdkt,

5. underlater att fullgéra skvidighet som foreskrivits med stod av 18 a §
eller 20 § forsta stycket,

6. bryter mot 22 § forsta eller tredje stycket eller mot foreskrift som
meddelats i samband med medgivande enligt tredje stycket,

7. asidositter stadgandet i 23 §, om ej girningen sker pa plats, till vilken
allminheten icke 4ger tilltrade eller har insyn, eller garningen ir ringa cller

8. uppfor vilthdgn i strid mot 24 a § eller villkor som dr forenat med
tillstdnd till vilthdgn. _

Utbyte av brott som avses i forsta stvcket 4 skall férklaras forverkat, om
det ej 4r uppenbart obilligt.

I denna paragraf har dndring gjorts i forsta stycket punkterna 4 och 5.
Punkten 8 dr ny.

Punkten 4 innebir i sin nuvarande lydelsc att brott mot villkor som
meddelats i samband med ett tillstindsbesiut enligt 18 § ar straffbelagda.
Den nya lydelsen innebir ett foértydligande satillvida att dven brott mot
villkor, vilka har meddelats vid en senare tidpunkt enligt 18 § fjirde
stycket, ir straffbelagda.

398§

Har en féreskrift som avses i 37 § forsta stvcket 1, 2. 4, 6 eller 8
évertrétts, far lansstyrelsen meddela foreliggande for att Gstadkomma
rdttelse. 1 fragor om dvertridelser som avses i 37 § 4 fir ert sddant
Joreliggande dven meddelas av den kommunala ndmnd som enligt 18 b §
utdvar tillsyn over tikter. I beslut om foreliggande far vite séttas ut.
Vidare far tingsritten meddela handrickning for att dstadkomma rittelse.
Ansokan om handrickning far goras av allman aklagare, statens natur-
vardsverk, ldnsstyrelsen, den kommunala ndmnd som handhar natur-
vardsfragor eller, i fradgor om 6vertridelser som avses i 37 § forsta stvcket
4, av den kommunala ndmnd som enligt 18 b § utévar tillsvn éver tikter.
Betriffande sddan handrickning finns bestdmmelser i 17 § handricknings-
lagen (1981: 847).

Vid meddelande av forelaggande enligt 17 § forsta stycket, 20 §, 21 §
eller 22 § andra stycket far linsstyrelsen utsitta vite. Efterkoms ej sddant
foreldggande, skall pA anmodan av lansstyrelsen kronofogdemyndigheten
foranstalta om att atgirden vidtages.

Byggnadsniamnden far utsatta vite vid meddelande av forelaggande en-
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ligt 17 § tredje stycket. Halsovardsnimnden far utsitta vite vid meddelan-
de av foreliggande enligt 24 §. Efterkommes ej foreldggandet, dger veder-
bérande namnd lata vidtaga atgirden pa den forsumliges bekostnad.

Andringarna i denna paragraf hinfor sig till forsta stvcket. Den inledan-
de meningen i siycket har fatt en annan lydelse av innebord att ett foreldg-
gande om rittelse inte som tidigare alltid maste riktas mot girningsman-
nen. Vidare har den kommunala nimnd som Overtagit tillsynsansvaret
dver tiktverksamheten inom kommunen tillagts samma befogenheter som
lansstyrelsen att forelagga den som bedriver olaga tikt eller som asidosét-
ter gillande vilikor att vidta rittelse. Nu berdrda fragor har behandlats i
den allminna motiveringen (avsnitten 2.1.6 resp. 2.1.5). Dessutom har till
de girningar, som enligt 39 § kan laggas till grund for ett foreldggande om
rittelse, lagts dvertridelser mot 37 § forsta stycket 8.

I likhet med vad som giller enligt LPI fir bestimmelserna om ingripande
tilimpas #dven i friga om Overtradelser som har begitts fore de nya
bestimmelsernas ikrafttradande och i friga om egendom som dessforinnan
har 6verlatits.

Bestammelser om fastighetskdparens befogenheter, nér den fastighet
som kopet omfattar dr behiftad med fel, exempelvis s. k. radighetsfel,
finns i jordabalken (1970: 994). Avser overlatelsen diremot byggnad eller
anordning pa annans mark ir i stéllet lagen (1905: 38 s. 1) om k&p och byte
av 16s egendom tilfamplig. Bestimmelserna i nimnda lagar ger koparen ctt
visst skydd nir den egendom han har kopt blir foremal for myndighets
ingripande med krav pa rittelse. Han har siledes mdjligheter att fi gora
avdrag pa kopeskillingen eller hiva kopet. Under vissa omstindigheter
kan han ocksa fi ersittning av 6verlataren for skada. Atti nalurvirdslagén
fora in en sarskild bestimmelse som reglerar dessa fragor har inte ansetts
nodvindigt. Konfliktsituationer av nimnt slag bér som hittills 13sas med
tillimpning av allménna civilrattsliga regler och grundsatser.

39ag§ .

Har ett foreliggande som avses i 39 § forsta eller andra stvcker medde-
lats ndgon i egenskap av dgare till viss fastighet och dvergdr fastigheten
till nv dgare, giller foreldggandet i stéillet mot denne. Utsatt vite giiller
dock inte mor den nye dgaren, men vederbérande myndighet fdr sitta ut
vite for denne. :

Forsta stycket skall ocksd tillimpas ndr foreliggande har meddelats
ndgon i egenskap av tomtrdttshavare eller dgare av bvggnad, anliggning
eller anordning pa mark som tillhor annan.

Paragrafen. som 4r ny, har tillkommit med 19 § LPI som {orebild. De
allménna motiven till denna bestimmelse dterfinns i avsnitt 2.1.6. Bestam-
melsen innebir att ett foreliggande som riktar sig mot ¢n fastighctségare.
tomtriittshavare cller dgare av byggnad, anlaggning eller anordning pd
mark som tillhér annan ocksa skall gilla mot ny dgare av den ifrigavarande
egendomen.
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Om foreldggandet innehaller foreskrift om tvangsutforande i hiindelse av
att forelaggandet inte blir uppfyllt, 6vergir ocksd hotet om tvingsutfor-
ande pa den nye dgaren. Detsamma géller dock inte det vite som forelag-
gandet dr forenat med. eftersom vitet anses ha en alltfor nara anknytning
till den person mot vilken forelaggandet riktas. Den foreliggande myndig-
heten far dock sétta ut ett nytt vite for den nya dgaren.

9b e

Foreliggande som avses i 39 a § skall genast antecknas i fastighetsbo-
ken eller tomtriittshboken. Detsamma giller beslut om dterkallelse av an-
tecknat foreldggande.

Har antecknat foreliggande upphdvts genom lagakraftvunnet beslut,
efterkommits eller forfallit, skall det antecknas i fastighetsboken.

Paragrafen ir ny och har tillkommit som en féljd av 39 a §. Den motsva-
rar i huvudsak 20 och 21 §§ LPI. Bestimmelsen innebdr att ett foreliggan-
de om rittelse skall antecknas i fastighetsboken eller i tomtriittsboken for
att en blivande kopare skall kunna f3 reda pa att fastigheten belastas av ett
foreliggande om rittelse.

42§

Krdvs torberedande undersékning pA marken innan beslut meddelas i ett
naturvardsirende, fdr saddan undersikning verkstéllas genom ldnsstyrel-
sens forsorg.

Har regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer i natur-
vdrdssyvfte beslutat om en inventering av vissa naturresurser, har den som
skall utfora arbetet ritt att fd tilltride till marken och arr déir géra under-
sokningar.

Undersikningar enligt forsta eller andra stvcket skall utforas sd. att
minsta skada och intrdng vdllas.

| samband med beslut om tillstand till bebyggelse. tikt eller annat
arbetsforetag dger lansstyrelsen foreskriva att foretaget skall bekosta sir-
skild undersokning av det berérda omridet eller pd annat sitt gottgora
intringet i naturvardsintresset.

Forsta stvcker har omarbetats endast i redaktionellt avseende.

I ett nytt andra stycke har tagits in bestimmelser om tilltrade till annans
mark for undersékning i samband med inventering av naturresurser. Fra-
gan hirom har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 2.1.2).
Ritten att betriada annans mark far ocksa anses innefatta en ritt att firdas
pa enskild vig i sddana fall dar vaghallarens medgivande annars skulle ha
kravts.

Som ett nytt rredje siveke har inforts en allmédn aktsamhetsregel for den
som utfér undersdkningar som avses i forsta och andra stycket.
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Overgangsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1982. Bestimmelserna i 39 a och

39 b §$ gdiller endast i fraga om foreligganden som meddelats efter ikraft-
tradandet.

Bestammelsen innebdr att ett foreldggande om rittelse blir gillande mot
en ny dgare endast om foreldggandet har meddelats efter den nya lagens
ikrafttradande. Vidare skall endast foreligganden som har meddelats efter
ikrafttradandet antecknas i fastighetsboken eller tomtrittsboken.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas over forslaget till lag om
andring i naturvardslagen (1964: 822),

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstallan.

3 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 220
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Bilaga 1

Naturvardskommitténs sammanfattning av betinkandet
(SOU 1979: 14) Naturvard och tiktverksamhet

I detta betinkande, varmed naturvardskommittén slutfor sitt uppdag, be-
handlas huvudsakligen fragor som ror tiktverksamhet. Enligt 18 § natur-
vardslagen (1964:822) krivs linsstyrelsens tillstdnd till takt av sten, grus,
sand, lera, jord. torv eller andra jordarter. TillstAndsplikten galler inte for
husbehovstiikt.

Enligt naturvardskommitién idr det nddvindigt att tilliimpa ett ekologiskt
synsétt pA miljo- och naturvardsomradet. Den fortsatta samhillsutbyggna-
den kommer att stidlla okade krav pd formigan att med utgdngspunkt i
ctt sddant synsiitt hiivda naturvardens intressen mot ansprak pa exploatering
av fyndigheter av grus och andra tdktmaterial. Anledning hiirtill dr frimst
att naturgrussituationen kring méinga titorter ir sa besvirlig att det i fram-
tiden kan befaras att allt alivarligare konflikter kommer att uppstd mellan
bevarandeintressena och de intressen som kriiver exploatering. Det dr mot
denna bakgrund som kommitién har inriktat sitt arbete pd att forsiarka
de medel som sambhiillet behéver for att i friga om tiaktverksamhet genom-
fora en resurshushélining som framstér som riktig pd 1dng sikt och som
samtidigt s& mycket som mojligt minskar skadorna pa naturmiljon av denna
verksamhet.

Naturvardskommittén understryker att det dr hansynen till naturmiljon
som begransar mojligheterna till tiktverksamhet och som medfor krav pé
hushdlining med fyndigheter genom frimst en bittre planering av tikt-
verksamheten. Fran samhiillets sida bir man-striva efter att antalet tikter
som samtidigt dr Sppna ir sé litet som mojligt och att de tékter som framdeles
Oppnas lokaliseras till omraden dir oligenheterna frdn naturvardssynpunkt
blir s sma som mojligt. Kommitién framhaller vidare att det vid den till-
stindsprovning som sker i dag siillan dr mojligt att beakta behovet av hus-
héllning med de aktuella naturresurserna i den utstriickning som ar onskvird.
Detta beror pa att linsstyrelserna inte har ett tillfredsstiillande kunskaps-
underlag om linets fyndigheter av tiktmaterial. Inte heller finns alliid till-
rickliga kunskaper om de naturvérds- och andra samhiillsintressen som kan
vara knutna till fyndigheterna, om tillgdngen pd mojliga ersitiningsmaterial
eller om marknadens efterfragan pd tikimaterial. For att avhjilpa dessa
brister, som medfor patagliga nackdelar frédn naturvardssynpunkt, foreslar
kommittén att ett program for regionala inventeringar av ifrdgavarande na-
turresurser skall genomforas och att tiktforetagen skall vara skyldiga att
arligen ldmna uppgifter om produktionen i tikterna.

Enligt forslaget till inventeringsprogram skall hela landets yta med undan-
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tag av vissa delar av Virmland, Dalarna och Norrland inventeras sdvitt
avser tillgdngarna pd naturgrus och mdjligheterna till bergtikt {or att ta
fram bergkrossmaterial som ersidtining for naturgrus. Inventeringarna, som
enligt naturvardskommittén bdr genomforas etappvis under en period av
6-8 &r. bor avse uppgifier frin ett helt 1in om i forsta hand tillgdngarnas
storiek och ldge. den aktuella forbrukningen och bedémningen av den fram-
tida forbrukningen samt uppgifter om de bevarandeansprak som stills p
tiligdngarna frén naturvdrds-, kulturminnes- och vattenforsdrjningssyn-
punkt. Vidare bér i inventeringsunderlaget ingé uppgifter om den bindning
av dessa tillgdngar som sker genom kommunernas planer pd markanvind-
ningen. Det centrala ansvaret for inventeringsprogrammets genomforande
bor enligt kommitién liggas pd naturvardsverket. Det taktiska genomfor-
andet av verksamheten skall diremot ankomma pd linsstyrelserna.

I bilaga I till betinkandet redovisar naturvirdskommittén ett detaljerat
forslag till anvisningar for att genomfOra inventeringsprogrammet.

Kostnaderna for hela inventeringsprogrammet beritknas uppgé til ca 30
milj. kri 1978 4rs penningviirde. De arliga kostnaderna skulle siledes belopa
sig till 4-5 milj. kr. For att ticka statsverkets utgifier {Or inventerings-
programmet [Oresldr kommittén att en sirskild tdktavgift skall tas ut av
de foretag som #r verksamma inom tiiktbranschen. Det ar forctagens verk-
samhet som har foranlett behovet av inventeringarna och foretagen kommer
i ménga fall att 4 direkt nytta av dessa genom att fGretagens egna kostnader
{or undersokningar av nya tiktomraden minskar. Tiktavgiften foreslés utgd
pd tiktforetagens arliga produktion. Genom tiktavgifien bor enligt kom-
mittén ocksd statens kostnader t6r handliggning av frigor om tdkttillstdnd
och tikttillsyn tickas.

Enligt forslaget skall avgiften tiggas pd tékter av berg, sten, grus, sand
och moridn. Avgiften foreslds bli lika stor for alla materialslag och den bor
faststiillas till tio 6re per ton. Vid en forutsatt rsproduktion pé ca 120 milj.
ton skulle detta ge statsverket en ersiittning pd sammanlagt 12 milj. kr.
Avgifien skall betalas en gang om d4ret pd grundval av ett enkelt dekla-
rationsforfarande. P4 samma blankett som tiktavgiften skall deklareras f&-
reslar kommittén aut tiktforetagen skall limna vissa statistiska uppgifter
om produktionen. Dessa uppgifter behdvs for linsstyrelsernas planering av
tiktverksamheten.

Nir inventeringsprogrammet och diirav foranledd planering har stutforts
kommer enligt naturvardskommittén alla ldnsstyrelser att ha tillrackligt kun-
skapsunderlag for att genomfora en resurshushdllning i frdga om tiktverk- -
samheten. D& det kommer att dr6ja innan den situationen foreligger, &r
det enligt kommittén angeliget att skdrpa den nuvarande tiktprévningen
sA att storre hiinsyn redan nu kan tas till principen om resurshushalining.
Naturvardskommittén foreslar dirfor att 1dktbestimmelserna i naturvérds-
lagen kompletteras med en foreskrift som ger linsstyrelsen befogenhet att
kriiva sokanden i ett tiktirende pd utredning som belyser behovet av den
tiikkt som ansékningen avser. Foreliiggande om sddan behovsutredning skall
tillgripas nir utredningen bedéms kunna tillféra ett tiktdrende uppgifter
av visentlig betydelse for provningen. Enligt kommittén kan ldnsstyrelsen
med stdd av denna foreskrift begira att sdkanden skall visa att det {Greligger
ett akut behov av det tiktmaterial som finns i den aktuella fyndigheten.
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Sokanden far bevisbordan [or att materialbchovet inte kan tillgodoses genom
uttag fran redan Oppnade tikter eller [rdn planerade tdkter betriffande vilka
naturvardsintressct inte bedoms ha sddan tyngd som i friga om den aktuella
fvndigheten cller genom utnyttjande av ersiittningsmaterial som exempelvis
spriingsten eller gruvavfall. Klarar inte sokanden denna bevisning. far an-
sokan om tikt avslés.

Genom den hir nya féreskrifien har enligt naturvrdskommittén skapats
en bittre forhandlingsposition {6r lansstyrelserna i forhallande till tiktex-
ploatdrerna. Linsstyrelsen skall inte, framhéller kommittén. behdva offra
en fyndighet och dirmed ett naturviirde, sa linge det kan hiivdas att det
fran 1eknisk och ekonomisk synpunkt inte dr orimligt att {or det i ett tiki-
drende uppgivna dndamaélet ta behdvligt material frn annat hall. dir in-
verkan pd naturmiljion blir mindre.

En ytterligare brist i den nuvarande ordningen {or tiktprovningen iir enligt
kommittén att det ibland inte gér att dstadkomma tiktomréden som har
den limpligaste utformningen frin naturvardssynpunkt pd grund av att skil-
da markigares intressen inte kan samordnas. Ocksi genom detta forhallande
finns risk for cn mindre god resurshushédllning. For att sa detta problem
ligger naturvardskommittén fram ett forslag om tiktsamverkan. Forslaget
innebir att anliggningslagen (1973:1149) kompletteras med bestimmelser
som gor det mojligt att adstadkomma en sakritisligt bindande samverkan
mellan flera fastigheter for tiktverksamhet. En tiktsamfillighet bildas. Ock-
s3 naturvardslagen kompletteras med sirskilda bestimmelser om tdktsam-
verkan. Dessa skall tillimpas s& snart cn tillstindsfriga giller en tikt som
omfattar mark fran 1vé eller flera fastigheter. Tillstdnd f&r i sddant fall med-
delas bara pd grundval av ett beslut om tidktsarmverkan som har meddelats
vid en torritining enligt anlidggningslagen. Dct dr inte fastighetsbildnings-
myndighetens utan linsstyrelsens overvidganden i friga om en tikts lo-
kalisering och avgrinsning som ir styrande {0r fOrriittningen enligt anligg-
ningslagen. Finns behov av tiktsamverkan, skall linsstyrelsen enligt for-
slaget meddela ctt forhandsbeslut.

I detta skall anges den planerade tiktens tige och.omfatining samt de
huvudsakliga villkor i dvrigt som ldnsstyrelsen anser bor giilla for ett slutligt
beslut om tillstind till den tiikt som ir akiuell..I forhandsbeslutet far lins-
styrelsen ange att en tikt skall omfatta mark frdn fastighcl som inte berors
av den ursprungliga tdktansokan.

Linsstyvrelsen far inte mcddela f‘orhandsbpslul utan att ha stod av en
fastighetsigareopinion for sin uppfattning om lige och utformning av den
aktuella tikten. Ett s& kallat opinionsvillkor skall giilla ocksa for tiktsam-
verkan. Villkoret {oreslds bli utformat efter forebild av motsvarande villkor
i fastighetsbildningslagen och anliggningslagen. Ett forhandsbeslut tar sa-
lades inte meddelas om innehavarna av den mark som avses komma att
ingd 1 den tillimnade tikten mera allmdnt motsiitter sig att marken tas
i ansprak for tikt och har beaktansviirda skil for det.

De fastigheter som skall delta i tdktsamverkan kommer enligt forslaget
alt utgdra en tikisamfdllighet. Delaktigheten i samfilligheten skall vara
forenad med dganderiitten Gll varje siirskild fastighet. Det tikttillstdnd som
ges enligt naturvardslagen skall tillkomma samfilligheten och inte de en-
skitda fastigheterna. En fastighetsiigare kommer enligt forslaget att ha moj-
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lighet att avbidja att delta i tiktsamfilligheten. Om han inte vill delta fér
hans mark tas i ansprak av samfilligheten for den planerade tiktverksam-
heten. Ersittning {or sddan upplatelse bestams under forriitiningen och utgér
enligt de bestimmelser som giller vid expropriation. De i samfilligheten
ingdende fastigheterna skall enligt forslaget ta del i kostnaderna och av-
kastningen av tidktverksamheten i proportion till. andelstal som &sitts vid
forrittningen.

Lagen (1973:1150) om f{orvalining av samfilligheter blir tilimplig ocksa
pd en tiktsamfillighet. For en sdan samfillighet skall alltid en forening
bildas och denna skall ha hand om forvaltningen av samfalligheten.

I frdga om tilisynen dver tikter konstaterar naturvardskommittén att den
lopande tillsynen inte fungerar tillfredsstillande. Detta ir enligt kommittén
allvarligt med hiinsyn till den betydelse frin naturvardssynpunkt som méste
tillmétas tillsynen. Orsaken till nuvarande brister anser kommittén frimst
ligga i det forhdllandet att naturvérdslagen inte innehaller nigra bestim-
melser som uttryckligen ldgger ansvar (o tillsynen pd kommunerna. Dessa
har i mdnga fall inte tagit ndgot ansvar {6r denna det av naturvdrdstillsynen.
Hela ansvaret har i dessa fall legat pa linsstyrelserna som dirigenom har
kommit att {4 en alltfor stor tillsynsuppgift i forhdilande till de resurser
som har kunnat avsiittas for uppgiften. Naturvardskommittén anser att kom-
munerna nu méste ta ett swrre ansvar 1or tillsynen. Kommittén foreslar
dirfor att naturvardstagen kompletteras med bestimmelser som gér kom-
munernas tilisynsansvar obligatoriskt i {riga om tikter. Genomfors forslaget
kommer tékttillsynen enligt kommitién att bli effektivare genom att verk-
samheten far lokal {Srankring och genom att stdrre resurser kan sittas in.
Varje kommun boér ha frihet att sjilv bestimma hur tillsynsfrigorna skall
handliggas. Kommunernas tillsvnsarbete bor enligt naturvirdskommittén
huvudsakligen inriktas pa besiktning av pigdende tikter for att kontrollera
att gillande toreskrifier foljs. Att prova huruvida efterbehandlingsarbetena
i ett tiktomride kan godkiinnas bor dven i fortsittningen ligga pa lins-
styrelsen. Kommunerna bdr enligt kommitién & samma befogenheter som
linsstyrelsen nu har att med stod av 39 § naturvdrdslagen vitestorligga den
som bedriver olaga tiikt eller som dsidosatt giillande foreskrifter. Linssty-
retsen skall alltid ha det 6vergripande ansvaret {or att tikttillsynen fungerar.

I fridga om tillsynen framhdller naturvardskommittén vidare att det &r
mycket viktigt att afla rimliga atgiirder kan vidtas fOr att i storsta mojliga
utstriickning dterstilla naturforhdlianden eller andra f6rhdllanden som har
rubbats eller skadats genom brott mot naturvardsiagen eller foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen. Kommittén {inner det dirfér vara mycket
otillfredsstillande att nuvarande Ivdelse av 39 § forsta stycket naturvdrds-
lagen inte medger att vitesforeliggande om riittelse kan riktas mot annan
dn den som har begdtt den lagstridiga handling som skall rittas till. Det
kan ibland enligt kommittén finnas skiil att rikta ett sddant foreldgg .nde
mot L. ex. ny dgare till en fastighet eller byggnad som har dverldtits efter
det att den girning som skall rittas ull har Brovaes. Detta dr idag inte
lagligen majligt. Samtidigt konstaterar kommitién att sddana mdjligheter
till ingripanden numera finns i frdga om brott mot bygghadslovsbcslﬁm-
melsernailagen(1976:666)om pafoljder ochingripanden vid olovligt byggande
m. m. Enligt den lagen skall fdrelidggande om rittelse om olovligt utford
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byggnadsitgird riktas mot den som vid tidpunkten {Or fOreldggandet dr
dgare till byggnaden, dven om #tgdrden kan ha vidtagits av en tidigare
dgare eller eventuellt av annan. Vidare giller att ctt meddelat foreldggande
som 4r utfirdat for nigon i hans egenskap av fastighetsiigare giiller dven
mot ny dgare till egendomen. Naturvirdskommittén fOreslar nu att bestim-
melser som ger motsvarande mojligheter till ingripande skall inforas i na-
turvardslagen.

Enligt naturvardskommittén bdr kostnaderna for tillsynen av principiella
skiil bidras av tikifdretagen. Med hiinsyn hértill forestar kommittén att kom-
munerna bor ges mojlighet att direkt debitera tiiktforetagen kostnaden for
varje besiktning. En bestimmelse som ger denna befogenhet foreslds bli
inford i naturvardslagen. Kommittén foreslér att ersittningen skall beriiknas
enligt en taxa som faststills av kommunfullmiiktige. Skyldig att betala till-
synskostnaden blir den som innehar tillstdnd till den tdkt som varit utsatt
for tillsynen.

Naturvardskommittén anser att det i undantagsfall kan tinkas uppstd
situationer dd angeligna samhilleliga behov av grus inte kan tillgodoses
pé& grund av berdrda markiigares instiillning. Som exempel anfor kommittén
det fall att det i en kommun skall sittas igdng ett stort anliggningsarbete
och att till detta kriivs ansenliga miingder grus. Detta grus bor av natur-
vardsskil och av ekonomiska skil tas frén en viss bestimd fyndighet. Men
markiigaren viigrar att lata fyndigheten tas i ansprdk. Enligt gillande be-
stimmelser iir det inte mojligt att tvingsvis ta den berorda fyndigheten
i ansprak. I det tinkta exemplet méste dirfor en fyndighet med visentligt
hogre naturvérdsviirde offras. I ett sddant fall dr det enligt kommittén inte
rimligt att starka allmiinna intressen av att en viss grusfyndighet tas i ansprik
skall behdva std tillbaka for en markiigares intresse av att en fyndighet
skall vara ordrd. Med hinsyn till det anférda behdvs ett medel som ger
mojlighet att i undantagsfall tvingsvis ta i ansprdk marken for grustikt.
Naturvardskommittén foreslar att en mojlighet till expropriation infors for
att tillgodose allmint behov av grus.

Det iir inte bara genom en biitire hushdlining med fyndigheter som na-
turmiljon kan skyddas. Ocksé en 6kad anviindning av ersiittningsmaterial
for t. ex. naturgrus innebir att anspriken pd att f& Oppna nya tiikter minskar
och ddrigenom skyddas naturmiljon. Naturvirdskommittén har dirfor lagt
ned arbete pd att undersoka mojligheterna till att i olika sammanhang minska
anvindningen av naturgrus genom att utnyttja annat material t. ex. rest-
produkter frin gruv- och stilindustrin. For att f4 till stdnd en storre ter-
vinning av s&dana restprodukter kriivs att normer och anvisningar for t. ex.
ballastmaterial utformas mecd hiinsyn tagen till mojligheterna ait utnyttja
restprodukter. Naturvirdskommittén foreslar att planverket och viigverket
fAr i uppdrag att se dver gillande normer och anvisningar. 1 bilagorna 4
och 5 till detta betiinkande redovisar kommittén sirskilda utredningar som
kommittén har l1atit utfora rérande hantering av jord och bergmassor vid
viig- och husbyggande och om restprodukter inom gruv- och stdlindustrin.

I bilaga 2 redovisas ctt av kommittén utarbetat formulir till blankett
i frAga om det fGrslag om avgifts- och uppgiftsskyldighet for tikiféretagen
som har beskrivits ovan. I bilaga 3 redovisar kommittén ¢n utredning som
gjorts rorande grusforsorjning inom Stockholms lin, Goteborgsregionen,
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Maiméhus lin och Osthammars kommun. I bilaga 6 publiceras en pa upp-
drag av kommittén utford samhilisekonomisk analys av skilda system {or
provning av tiktfrigor.

Bilagorna publiceras i en sirskild volym SOU 1979:15.
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" Bilaga 2

Naturvardskommitténs lagforslag

1. Forslag till
Lag om dndring i naturvardslagen (1964:822)

Hiirigenom {Greskrivs i frdga om naturvérdslagen (1964:822)

dels att 18, 25, 37, 39 och 42 §§ skall ha nedan angivna lvdelse,

dels att 1 lagen skall inforas sex nya paragrafer, 18 a—c §§, 28 § samt 39a
och b §§. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

. 18§
Tékt av sten, grus, sand, lera, jord, torv eller andra jordarter for annat
dandama3l 4n markinnehavarens husbehov f&r ej ske utan ldnsstyrelsens till-
stand. Vad nu sagts avser dock ej tikt i vattenomréde vartill tillstand limnats
enligt vattenlagen (1918:523) eller fordras enligt lagen (1966:314) om kon-

tinentalsockeln.

Linsstyrelsen dger foreligga den
som soker tikttillstdnd att, vid dven-
tyr att ansokningen avvisas, fram-
ligga tiktplan av erforderlig omfatt-
ning. 1 samband med tillstdnd far
linsstyrelsen meddcla sddana fore-
skrifter arr foretagets menliga inver-
kan pd naturmiljon begrdnsas eller
moiverkas. Om ¢j sirskilda skil for-
anleda annat. skall tillstdnd f6r sin
giltighet goras beroende av att siker-
het stilies for sdlunda foreskrivna t-
girder. Visar sig sddan siikerhet otill-
ricklig, kan lansstyrelsen foreskriva
att tillstAndet skall gilla endast om
yuterligare sikerhet stilles.

Lansstyreisen fdr foreligga den
som soker takttillstand att, vid dven-
tyr att ansdkningen avvisas, fore-
bringa utredning som belyser behovet
av den ikt som avses med ansokning-
en och framligga tiktplan av erfor-
derlig omfattning. I samband med
tillstdnd far ldnsstyrelsen meddela
foreskrifter for art begriinsa eller mot-
verka {Oretagets menliga inverkan pé
naturmiljon och andra foreskrifter
som behdvs fran naturvdrdssynpunki.
Om c¢j sdrskilda skiil foranleder an-
nat, skall tillstdnd for sin giltighet
gOras berocnde av att siikerhet stills
for sAlunda foreskrivna &1girder. Vi-
sar sig sddan sikerhet otillridcklig, far
ldnsstyrelsen foreskriva att tillstin-

- det skall gilla endast om ytterligare

sdkerhet stiills.

Om fullgorandet av foreskriven atgiird ankommer p& annan in markens
innechavare, dr innehavaren skyldig tala att atgérden vidtages.

! Lagen omtryckt
1974:1025.
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Nuvarande lydelse

Ha tio ar forflutit frdn det tikt-

- tillstdnd vunnit laga kraft, kan ldns-
styrelsen upphdva tilistindet helt el-
ler delvis eller forena tillstindet med
andrade foreskrifter. Visar det sig att
meddelade foreskrifter ¢f i erforderlig

mdn begrinsa eller motverka foreta- -

gets menliga inverkan p& naturmil-
jon, kan linsstyreisen fore utgingen
av angivna tid forena tillstindet med
de ytterligare foreskrifter som beho-
vas.

41

Foreslagen lydelse

Ndr tio &r har forflutit frin det
takttillstind har vunnit laga kraft, fdr
lansstyrelsen upphiva tillstindet

. helt eller delvis eller forena tillstan-

det med dndrade foreskrifter. Visar
det sig att meddelade foreskrifter inte
i den utstrickning som behovs begrin-
sar eller motverkar foretagets men-
liga inverkan pd naturmiljon, fdr
linsstyrelsen fore utglngen av den
angivna riden forena tillstindet med
de ytterligare foreskrifter som be-
hdvs.

18a§

Skall mark fran wd eller flera fas-
tigheter ingd i en tikt, far tillstand en-
ligt 18 § ldmnas endast om ett beslut
om tdktsamverkan har meddelats en-
ligt 62¢ anldggningslagen (1973:
1149).

Utan hinder av forsta stycket far
tdkttillstdnd limnas under forusdtt-
ning att sékanden fOrfogar dver all
mark som behovs for den avsedda tik-
ten och art verksamheten kan antas
komma att bedrivas pd ett frdn natur-
vardssynpunkt godragbart sdtt utan att
tdktsamverkan enligt anldggningslagen
kommer till stand. '

18b§

[ fall som avses i 18 a § forsta stycket
skall ldnsstyrelsen meddela ett for-
handsbeslut till ledning for den forrdtt-
ning om tdktsamverkan som skall dga
rum enligt anldggningsiagen (1973:
1149). I sddant beslut skall anges den

- avsedda tdktens ldge och omfattning

samt de huvudsakliga villkor i évrigt
som skall gdlla for slutligr beslur om
tdktiillstdnd. Som villkor far anges att
den rdkt som avses med ansokan skall
uwvidgas till att omfarta ocksd mark

Jrdn annan fastighet in som berérs av

ansékan. Sddant villkor fdr dock inte
omfatta mark med gillande tikitill-
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Nuvarande Iydelse

Foreslagen lydelse

stdnd, om inte innehavaren av tillstdn-
det medger det.

Forhandsbeslut far inte meddelas,
om innehavarna av den mark som av-
ses skola ingd i tikten mera allmant
motsdtter sig att marken tas i ansprak
Jor takt och har beaktansvirda skal for
det. Vid denna prévning skall frimst
beaktas dsikten hos de markinnehava-
re som mest berbrs av det avsedda
taktforetaget.

Sedan forhandsbeslut har medde-
lats fdr tdkt for markinnehavarens
husbehov inte dga rum inom omrddet.

18c§

Det ankommer pd den kommunala
ndmnd som kommunfullmiktige be-
stdmmer att vid sidan av linsstyrelsen
utova tillsyn over ate tdkt inte utfors i
strid mot 18§ eller mot foreskrifter
som dr forenade med tillstandet till f0-
retaget.

Kommunens kostnad for utford till-
svn fdr tagas ut av tillstdndshavaren
eller, om tdke har utforts utan tillstdnd,
av den vars verksamhet tillsynen har
avsett enligt de ndrmare foreskrifter
som meddelas av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestiimmer.

258

Agare av fastighet och innehavare
av sirskild ritt till fastighet dro be-
rittigade till crsittning av kronan i
den utstrackning som anges i 26 och
30 §8. Att i vissa fall dven borgeniir,
som har pantritt i fastigheten, &r be-
rittigad till ersittning framglr av
34§ andra stycket. Om inldsen av
fastighet stadgas 1 27 §.

Agare av fastighet och innehavare
av sirskild ritt till fastighet dr be-
rattigade till ersittning av staren i den
utstrickning som anges i 26, 28 och
30 §§. Att i vissa fall 4ven borgendir,
som har pantritt i fastigheten, &r be-
rittigad till ersdttning framglr av
34 § andra stycket. Om inlgsen av
fastighet stadgas i 27§.

I friga om ersdtining och inlosen skall expropriationslagen (1972:719) i
tillimpliga delar linda till efterriittelse 1 den man avvikande bestimmelser
ej meddelas i denna lag. 4 kap. 3 § expropriationslagen skall dga tillimpning
i friga om virdedkning som igt rum under tiden frin dagen tio &r {Ore

det talan vicktes vid domstol.

[ friga om ersittning med anledning av att avverkning eller &tervixtatgird
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Fireslagen lydelse

som avses | lagen (1974:434) om bevarande av bokskog forbjudits eller att
tillstdnd 1i)) sddan avverkning eller aigard viagrats eller forenats med f6-
reskrifter giller bestimmelserna i ndmnda lag.

28

§

Foranleder undersokning som avses
i 42§ forsta eller andra stycket skada
eller intrdng, skall ersdttning for dena
wgd. Vid wist om sddan ersitining
viickes talan vid den fastighetsdomstol
inom vars omrdde fastigheten dr beli-
gen.

378§
Till boter eller fingelse i hogst sex manader domes den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

1. bryter mot forbud eller foreskrift som meddelats enligt 5, 8. 10, 11
eller 14§, 16 § andra stycket eller 19§,

2. bryter mot 16 § forsta stycket forsta punkten eller, om ¢j gérningen
ar ringa, mot 16§ forsta stycket andra punkten,

3. bryter mot 17§ andra stycket, om ej gidrningen &r ringa,

4. utfor tikt i strid mot 18 § eller
foreskrift som meddelats i samband
med tillstand till foretaget,

4. utfor tikt i strid mot 18§,
18 b§ tredje stycket eller foreskrift
som ir forenad med en tillstdnd till
1ékt,

5. underlater att fullgéra anmilningsskyldighet som foreskrivits med stod

av 20§ forsta stycket,

6. bryter mot 22 § forsta eller tredje stycket eller mot foreskrift som med-
delats i samband med medgivande enligt tredje stycket, eller

7. asidosiitier stadgandet i 23 §, om ej girningen sker pd plats, til] vilken
allmiinheten icke #ger tilltride eller har insyn, eller gidrningen &r ringa.

Utbyte av brott som avses i 4 skall forklaras forverkat, om det ¢ ir

uppenbart obilligt.

39

Har ndgon begatr garning som av-
ses i 378, 1., 2, 4 eller 6 dger ldans-
styrelsen vid vite foreligga honom att
vidtaga réttelse. Overexekutor dger
ock meddela handrickning for sd-
dant dndamdl. AnsGkan om hand-
rdckning far goras av allmin 3kla-
gare, statens naturvardsverk, ldns-
styrelsen eller den kommunala myn-
digher som handhar naturvardsfré-
gor. Betriiffande sddan handréickning
dga bestimmelserna i 191§ utsok-
ningslagen motsvarande tilldmpning.

8

Har girning som avses i 37§ 1,
2. 4 eller 6 begdtts, fdr lansstyrelsen,
och i frdga om gdrning som avsesi37 §
4 dven den kommunala nimnd som
enligt 18 ¢ § wtovar tillsyn dver tikter,
meddela foreldggande for att dstad-
komma rirtelse. I beslut om forelig-
gande fdr vite sittas ut. Overexekutor

far ocksd meddcla handridckning for

att dstadkomma réttelse. Ansokan
om handrickning fir géras av all-
min Aaklagare, statens naturvards-
verk, idnsstyrelsen eller den kom-



Prop. 1981/82: 220

Nuvarande lvdelse

Vid meddelande av forelaggande
enligt 17 § forsta stycket, 20 §, 21 §
eller 22 § andra stycket far linssty-
relsen utsiitta vite. Efterkommes ¢j
sddant torelaggande, skall pA anmo-
dan av ldnsstyrelsen utmdtnings-
mannen foranstalta om att étg{irden
vidtages.

44

' Foreslagen lvdelse

munala nimnd som handhar natur-
vardstragor. [ dvrigt gdller i frdga om
handrdckning samma  bestdmmelser
som for handrédckning enligt 191 § ui-
sokningslagen (1877:31 s. 1).

Vid meddelande av foreliggande
enligt 17 § forsta stycket, 20 §, 21§
eller 22 § andra stycket far linssty-
relsen utsiitta vite. Efterkommes ¢j
sddant foreliggande, skalt kronofog-

“demyndigheten p& anmodan av lins-

styrelsen ombesdrja att dtgirden vid-
tages pd den forsumliges bekostnad.

Byggnadsndmnden [4r utsitta vite vid meddelande av foreldggande enligt
17§ tredje stycket. Hilsovardsnimnden fir utsitta vite vid meddelande
av foreliggande enligt 24 §. Efterkommes ¢j foreliggandet, dger vederbd-
rande nimnd 1ita vidtaga Atgiirden p& den forsumliges bekostnad.

39as

Har etr foreliggande enligt 39y
meddelats ndgon i egenskap av dgare
till viss fastighet och overgdr fastighe-
ten till ny dgare, giller foreldggandet
i stallet mot denne. Utsart vite giiller
dock inte mot den nye dgaren, men ve-
derbdrande myndighet fdr sdtta ut vite
Jor denne.

Forsta stycket skall ocksd tilliimpas
ndr foreldggande har meddelats ndgon
i egenskap av tomirriittshavare eller
dgare av byggnad eller anordning pd
mark som tillhér annan.

b3S

Myndighet som har meddelat fore-
ldggande som avses i 39 a § skall ge-
nast sdnda sitt beslut till inskrivnings-
myndigheten for anteckning i fastig-
hetsboken eller tomitrdisboken. Det-
samma giiller beslur om drerkallelse av
antecknat foreldggande.

Har antecknat JSoreldggande upp-
hdvis genom [agaquﬂvunne! beslut,
efterkommits eller forfallir, skall den
myvndighet som har meddelat foreliy-
gandet, sd snart som det kan ske. an-
mdla forhallandet till inskrivningsmyn-



Prop. 1981/82: 220

Nuvarande lydelse

45

Foreslagen lydelse

digheten for anteckning. Linsstyrelsen
ar allrid behorig art gora sddan anmi-
lan.

42§

Erfordras forberedande undersok-
ning pAd marken innan beslut med-
delas i naturvirdsirende, md sidan
undersokning verkstédllas genom
linsstyrelsens forsorg.

Erfordras férberedande undersok-
ning pAd marken innan beslut med-
delas i naturvardsirende, fdr sidan
undersokning verkstdllas genom
linsstyrelsens forsorg.

Sker inventering av naturresurs en-
ligt beslut av regeringen eller annan
statlig myndighet, dger den som utfor
inventeringsarbete tilltrdade till annans
mark och far dir foretaga den under-
sokning som behdvs for inventeringen.

Undersokning som avses i forsta el-
ler andra stycket skall utforas sd att
skada eller intrang savirt méjligt ej
dsamkas markinnehavaren.

I samband med beslut om tillstdnd till bebyggelse, tikt eller annat ar-
betsforetag iger ldnsstyrelsen foreskriva att foretaget skall bekosta sdrskild
undersokning av det berdrda omrédet cller pd annat siitt gottgora intranget
i naturvardsintresset.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1980.

5. Forslag till
Lag om uppgiftsskyldighet i fraga om tikt- och stenkrossrorelse
Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifier om skyldighet for den som driver tikt- eller stenkrossrorelse
att lamna de uppgifter om verksamheten som behdvs som underlag for
planering av naturvarden i linet.

2§ Vid meddelande av [Greskrifter som avses i [ § skall tillses att upp-
giftsskyldig ej betungas ondodigt.

3§ Vad nigon pd grund av foreskrifter som har meddelats med stéd
av 1§ har fatt veta om niéringsidkares affirs- eller driftférhallanden 3r han
¢j obehorigen vppa cller nyttja.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1980.
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1 Inledning

Léasanvisningar

Varje avsnitt i remissammanstillningen inleds med en kort sammanfatt-
ning av naturvirdskommitténs forslag i aktuell del samt en redovisning av
remissutfallet i stort. I den ddrpa foljande citat-delen dterges yttranden av
de remissinstanser som tillstyrker forslagen och dirvid ocksd utvecklar
sina synpunkter samt de som anfor erinringar mot forslagen. De remissin-
stanser som enbart anger att de tillstyrker forslagen eller limnar dessa utan
erinran citeras inte. Dessa instanser anges dock i vissa avsnitt genom
exemplifiering och de har givetvis beaktats vid bedémningen av remissut-
fallet.

2 Allminna utgiangspunkter

Flertalet remissinstanser instimmer med naturviardskommittén rérande
de principiella utgangspunkterna for en ny reglering av tiktverksamheten.
niamligen att det &r nodvandigt att tillimpa ctt ekologiskt synsitt pad miljo-
och naturvardsomradet och att det ar hinsynen till naturmiljon som frimst
begrinsar tiktmojligheterna och medfér krav pa hushéillning genom bittre
planering av tiktverksamheten.

Statens viigverk: Det ekologiska synsitt pa grusresurserna som betéinkan-
det ger uttryck for maste tillampas med forsiktighet och vigas mot andra
visentliga samhillsintressen. Vigverket har full forstdelse for restriktivitet
i exploateringen vid rekreationsomraden i narheten av titorter och liknan-
de dar ménniskor vistas. Inom andra omraden méiste dock, med hinsyn till
de kostnadsokningar och den Okade cnergiférbrukning en restriktivare
tiflstindsgivning skulle medfora, naturvardsintressena normalt ges mindre
vikt. Méjligheten f6r vigverket att 6ppna och exploatera egna tikter fér att
minimera transportkostnaderna och bibehélla konkurrensen méste finnas
kvar.

Taktverksamhet innebar under tiden den bedrives och 1 vissa fall efter
dterstéllandet skador pa naturmiljon. Dock ska enligt lagen vid bedomning
av tillstind hinsyn till ovriga allmidnna och enskilda intressen tas. Ett
sadant allmént intresse ar viighallningen. Vigverkets verksamhet ar enligt
ovan fordelad pa ett stort antal mindre takter. Om tillstdnd ges till fA tikter
med hog omsittning, finns risken att vigverket som liten forbrukare i
omradet inte far takttillstind i 6nskvard omfattning. Dirigenom uteblir var
mgjlighet att konkurrera och priserna kommer att dikteras av stora exploa-
torer.

Alternativet till mdnga mindre tikter ar ett fatal stora tiakter innebirande
lingre transporter. Vigverket har genom noggrann planering av tiktex-
ploatering och transporter forsokt ticka grusbehovet till ligsta kostnad vid
forbrukningsstillet. Om tillstdnd endast ges till 13 tikter under kort tid
raseras denna planering med kostnadsokningar i storleksordningen 50— 100
milj. kr. per ar som foljd. (Réknat pa en forlangd medeltransportlingd av
5—10 km och forbrukningen 10 milj. m*¥/r.)

vVigverket onskar att hushillningsprincipen endast tillimpas inom omré-
den med kinslig naturmiljo. T glesbygd bor tillstind normalt ges enligt
samma regler som i dag.
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Inom omraden dar restriktivare provning tillimpas bér konkurrenssitua-
tionen foljas noggrannast.

Riksantikvarieimbetet: Den allménna princip. som ligger till grund for
utredningens forslag ar att hiinsyn till naturmiljon begriansar méjligheterna
till tiktverksamhet. Denna princip bor foljas dven nir det géller kulturmil-
jon. Naturvard och kulturminnesvérd har ocksd gemensamma intressen i
kulturlandskapet. dér ett samarbete héller pa att utvecklas.

Lantbruksstyrelsen: Utredningen redovisar i avsnitt 2.1.3 andra samhiills-
intressen som berérs av tiktverksamhet. Jordbruksintresset omniamns inte
bland samhéllsintressen som kan paverkas negativt av tiktverksamhet —
inte ens i friga om tikt av matjord. Lantbruksstyrelsen anser att all
tdktverksamhet som direkt eller indirekt berér mark som ingér i jordbruks-
foretag paverkar jordbrukets intressen. Detta géller i synnerhet om tikt-
verksamheten sker pad jordbruksmark eller paverkar angransande eller
niiraliggande jordbruksmarkers produktionstormiga. Aven di bara bort-
forslingen av tiktmaterial sker genom jordbruksbygd kan jordbrukets
intressen paverkas negativt. Inte heller i avsnitt 5.2, program {6r regionala
inventeringar, ndmns de arcella niringarna bland de motstiende intressena
till téktverksamhet. Lantbruksstyrelsen anser att det dr naturligt att de
areclla niringarnas markbehov och produktionsférhallanden beaktas vid
Oversiktlig plancring av olika tiktverksamheter. Inventeringar och plane-
ringsitgirder rorande taktverksamhet maste diarvid samordnas med den
kommunala markanvéndningsplaneringen och riksplancarbetet.

Skogsstyrelsen: Styrelsen anser att man bor striva efter att ha sa fa tikter
som mdjligt ppna men att detta inte far leda till negativa konsekvenser pé
gruspriserna och transportkostnaderna for grus. Linsstyrelserna bor séle-
des inte vid sin tillstAndsprovning vara allt{or restriktiva. — — —

Statens naturvardsverk: Tiktverksamhet medfor i forsta hand skador pa
landformerna och landskapsbilden. men i varierande utstrickning dven pé
flora, fauna, hydrologi och évrig naturmiljé. Grustikt under grundvatten-
ytan, samt torvtiikt, vilka verksamheter har 6kat i omfattning under senare
tid och kan f6rviintas ta 6kad betydelse i framtiden, har en viss inverkan pi
hydrologin. Enskilda tikter inncbir i minga fall endast en begriinsad skada
pa naturmiljon. Sammantaget innebir dock tiktverksamheten en betydan-
de inverkan pé landskap och miljé. Den stora spridningen och att i landska-
pet sirskilt framtridande element ofta tas i ansprik bidrar hirtill.

Naturvardsverket delar kommitténs mening att det inte ar risken for att
den totala tillgangen pa tiktmaterial skall ta slut som motiverar hushéllning
med fyndigheterna. Verket instimmer i kommitténs dsikt att det dr hinsy-
nen till naturmiljén som framst begrinsar tiktmdjligheterna och medfor
krav pd hushillning genom i férsta hand en béttre planering av tiktverk-
samheten.

Andra sadana faktorer dr emellertid ansprak pa marken {or vattenfor-
sOrjhing och bebyggelse, transportavstanden och tillgiingen pd eftersokta
materialkvaliteter. Genom en biittre planering, till vilken utredningens
forslag torde medverka om de genomf(ors. bor dven ndgra av dessa fakto-
rers begriansande inverkan pa tiikimgjligheterna kunna minskas.

Verket anser dven — i likhet med kommittén — att man frin samhillets
sida bor striva efter att antalet takter som samtidigt 4r éppna dr s litet
4 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 220
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som mojligt och att de takter som framdeles dppnas lokaliseras 1ill omra-
den dir olagenheterna frin naturvardssynpunkt blir s& sma som mojligt.
Det ir onskvirt att 6ppnade tikter utnyttjas sa fullstindigt som mojligt.

Statens industriverk: Naturvardskommittén har inriktat sitt arbete p att
forstarka de medel samhillet behdver for att vad giller taktverksamheten
genomfGra en resurshushéllning som enligt kommittén framstir som riktig
pd sikt och som samtidigt s langt som mojligt minskar skadorna pa
naturmiljon. Som framgatt tidigare har SIND i allt vasentligt stillt sig
positivt till kommitténs forslag avseende sand- och grusmaterial. Diaremot
avvisar SIND forslagen i friga om industrimineral. Enligt SIND har kom-
mittén inte insett eller inte tillrickligt beaktat de helt olika férutsittningar
som foreligger betraffande & ena sidan dessa lokalt forekommande och till
storsta delen for lokala behov utnyttjade tillgdngar vilka kvantitativt utgér
den dvervigande delen, och 4 andra sidan de riksintressanta industrimine-
ralen.

Enligt SIND far forslagen vad avser industrimineralen olyckliga konse-
kvenser genom den ur mineralpolitisk synpunkt omotiverade splittring
som vid ett genomforande dstadkoms mellan koncessionspliktiga industri-
mineral, vars nyttiggérande beror av mineralpolitiska dverviganden av
centrala mineralpolitiska instanser och & anda sidan mineral, vars nytt-
jande beror av tillstdnd enligt en i forslaget vidgad naturvardslag, dar
behovsprovningen gors av regionala myndigheter och baseras pé ett ur
samhillssynpunkt begransat och ofta otillrickligt underlagsmaterial. En-
dast genom ett samlat ansvar for mineralfrigorna kan forutsittningar ska-
pas fér att fa fram sddant underlag baserat pa inventeringar, prognoser.
marknadsundersokningar m. m. som maste ligga som underlag for en rea-
listisk behovsprovning. SIND vill i detta sammanhang erinra om dc 6ver-
viaganden mineralpolitiska utredningen har att gora betriffande formerna
for tillstandsgivning for utnyttjande av olika mineral och diarmed dven
betriffande forutsattningarna for cn enligt SIND:s uppfattning nédvindig
enhetlig lagstiftning for industrimineral. Enligt SIND maste dirfér rege-
ringens overviganden av naturvardskommitténs {orslag anstd till dess
MPU:s slutbetankande foreligger.

Lansstyrelsernas organisationsnimnd: Allmént vill LON framhalla att for-
slagen bor ses 6ver noga fran administrativa och ekonomiska synpunkter.
Aven om det i och for sig synes vil belagt att atgirder ar motiverade pi
omradet, bor angeldgenheten provas med hidnsyn till kostnaderna och
knappheten pa personella resurser. Det dr ocksa viktigt att efterstriva s
stor enkelhet som mojligt och undvika onddig byrikrati.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lian: Fran naturmiljosynpunkt ar det
angeliget att pagdende tidktverksamhet utfores planmedvetet och i ménga
fall pa ett rationellt sitl. Strivan maste vara att anpassa antalet dppnade
takter till samhéllets egentliga behov av grus. Erfarenheten har visat att
atskilliga markagare av skattetekniska skal endast medges ytterst begrin-
sade arliga uttag. Detta har fatt till foljd att ett onddigt stort antal tikter
str oppna till allvarligt men for naturvirdsintressena. Enligt linsstyrel-
sens mening bor lagstiftningsarbetet dven behandla mojligheten till en
normalisering av skatteeffckterna vid rationella grusuttag. Inrittande av
ctt utjamningskonto bor kunna gilla samtliga fastighetsigare som befattar
sig med tiaktverksamhet. ' .
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Lansstyrelsen i Hallands lan: Lansstyrelsen far inledningsvis understryka
att den tiktverksamhet som i dag dger rum har sin grund i att det finns ett
samhéllsbehov av det brutna materialet. De foretag som dr verksamma
med tiktverksamhet har sdledes till indamal att tillgodosc bechovet av
brytningsprodukter for i forsta hand den fysiska samhéllsutbyggnaden.
Stillningstaganden fran myndigheternas sida ndr det géller tiktverksamhet
maéste darfor ta hiansyn bade till samhillsekonomiska betmgelser och na-
turvardsintressen.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin: Fran sivil naturvards- som grusforsorj-
ningssynpunkt ir det givetvis virdefulit om tiktverksamheten kan bedri-
vas snabbt och rationellt sa att antalet Oppna takter si langt mojligt begrin-
sas. Av skartetekniska skl dr det dock inte ovanligt att en exploator
hindras att bedriva tiktverksamheten med onskvard hastighet. Brytnings-
hastigheten regleras effektivt genom arrendekontraktets utformning. Folj-
den blir att exploatéren tvingas ha fler tikter 6ppna. En enkel losning pé
detta problem borde vara nigon form av ““gruskonto’” som skulle motsvara
nuvarande skogskonto. Linsstyrelsen forordar att ett sadant inriittas.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin: Lansstyrelsen delar kommitténs uppfatt-
ning att en bittre hushillning med naturresurserna dr ndodvindig. Inom
Jonkopings Lin finns dock for niarvarande sa mycket vilbeliget anvindbart
grusmaterial att de av kommittén redovisade skilen for ett starkare sam-
hallsingripande inte viger sa tungt fér detta lins vidkommande. Inom vissa
delar av lianet dr dock situationen sidan att det inom en inte alltfor avlig-
sen framtid kommer att uppsta brist pa Atminstone vissa typer av material.
Fran samhéllsplaneringssynpunkt torde ocksa redan nu finnas ett dnske-
mal frin vissa kommuner om att pa ett mera planmassigt sétt kunna f3 ett
grepp om den ganska omfattande tiktverksamheten. F.n. pagéar i Gis-
laveds kommun i samarbete med statens planverk ett forsdk i syfte att
utreda i vad man tiktverksamheten kan inrymmas i en nagot fordndrad
kommunoversikt.

Dominverket: En samlad beddémning maste alltid goras. Doménverket
anser i likhet med kommittén. att graden av skyddsvérde fran naturmiljs-
synpunkt méste fa viga tungt, di olika tinkbara tiktobjekt stilles mot
varandra. Detta fir dock inte leda till att andra viktiga faktorer helt skall bli
underordnade. _

Enligt domiinverkets uppfattning kan naturvardens intressen vil hiivdas
gentemot exploateringsintressen med nuvarande lagstiftning. Generellt
kravs tillstdnd enligt 18 § NVL for tiktverksamhet. S&dant tillstind kan
nekas av naturvardsskil, utan att erséttning utgar till markdgaren. Alterna-
tivt kan foreskrifter meddelas. s att forctagetq menliga inverkan pa natur-
miljon begrinsas eller motverkas.

Miljointressena dr sdledes langt ifrdn undertryckta i relation till andra
viktiga samhillsintressen, sdsom behov av fungerande marknad, konkur-
rens, prissittning. foretagsekonomi och samhillsekonomi. Fragan ir, om
inte ndgot dvergripande organ, t. ex. statens industriverk. bor ges uppdrag
att bevaka dessa andra viktiga samhéllsintressen i samband med provning
av takttillstand.

Mineralpolitiska utredningen: Sammanfattningsvis finner MPU att av-
gransningen av omradet for utredningens forslag dr oklar och att de kvalifi-
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cerade industrimineralens speciclla forutsittningar inte beaktats i tillrick-
ligt hog grad. Forslagen i dessa delar bor dartor bearbetas ytterligare innan
de laggs till grund for atgirder fran statsmakternas sida.

Luled kommun: Kommittén har arbetat med tiktirdgorna sedan 1974 och
foreslar nu atgiarder som den anser bor vara tillciickliga en god del av 1980-
talet. Mot bakgrund av den langa handliggningstiden kunde man ha vintat
sig radikalare forslag. tillimpbara i ett lingre tidsperspektiv. Nu viljer
utredarna att arbeta forsiktigt och stegvis i riktning mot e¢n 6kad samhille-
lig kontroll och styrning av tédktverksamheten.

En i sammanhanget mycket intressant friga ror dganderitten till naturre-
surser under markytan. En riksdagsmotion med innebérden. att dgenderit-
ten borde begrinsas i avseeende pa djupet och samhillet dga naturresurser
under markytan, har éverlimnats till naturvardskommittén (sid. 38). Kom-
mittén avvisar pa sid. 70 forslaget med en kort och undanglidande motive-
ring.

Vianser, att denna friga ar av si central betydelse. att dea i stillet borde
ha utretts ingdende. Ar det inte just problem forknippade med den privata
aganderitten till grus m. m. som naturvardskommittén brottats med i fem
ar?

Mora kommun: Naturvardskommittén har givit kommunerna en synnerli-
gen underordnad roll i tékifrigorna. Den enda konkreta uppgiften som
alages kommunen skulle vara att fungera som tillsynsorgan for den pi-
giende tiktverksamheten, dvs. som “"tiktpolis’'. Kommunerna har nume-
ra den bista och mest samlade informationen om anliggnings- och bygg-
nadsverksamheten i ctt flerdrigt perspektiv inom kommunen och dirige-
nom ocksa ett gott grepp om behovet av massor.

Lantbrukarnas riksforbund: Inledningsvis kan vi konstatera att natur-
vardskommittén uppfattat sitt uppdrag hogst begrinsat. Detta kan illustre-
ras med foljande. '’ dettu sammanhang vill vi papeka att dtgarder for att
framja béttre resurshushillning i férsta hand bor gilla fyndigheterna eller
med andra ord sjilva naturmiljon och inte anviindningen av tiktmaterial™".
Enligt LRF:s mening hade det varit naturligt att kommittén lika vil be-
handlat frigan om vilka atgiarder man kan vidta {Or att begrinsa behovet av
grus och krossmaterial. Nagot litet har kommittén arbetat i denna riktning
genom att foresld att normer for barlastmaterial, viigbyggande och husbyg-
gandc dverviigs med anledning av de begrinsade grustitlgingarna. Kom-
mittén redovisar ocksi Kortfattat bchovet av grus- och krossmaterial bl. a.
for vissa storstadsregioner. Kommittén konstaterar att grusbehovet radi-
kalt har minskat under senare r och man forklarar detta med hénvisning
till den tidigare ligkonjunkturen och det begriinsade storstadsbyggandet.
LRF vill sirskilt framhdlla att detta kan antas vara ett bestdende inslag i
exploateringsverksamheten. Séledes innebir de nya rikdinjerna for vig-
byggandet att ett minskat byggande av motorviigar, och andra resurskri-
vande investeringar skall efterstrivas och att investerings- och driftsverk-
samheten 1 hdgre utstriackning skall riktas mot forbéttringsdtgirder pa det
sekundéara och tertira vagnitet.

Vidare giller att kommittén rent allmént beaktat allmiinna naturvirds-
synpunkter. Vi finner det dock vara en brist att inte kommittén nirmare
Overvigt vissa andra gentemot tiktverksamhet motstdende intressen. Vi
vill hiir hiinvisa till den av riksdagen antagna principen att jordbruksmark
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inte skall tas i ansprak f6r cxploatering om alternativa omraden rimligen
kan anvindas for samma andamal.

Grus- och makadamforeningen: Sand. grus och sten &r ett for samhillet
fel att — sdsom utredningen gor — lasta tiaktforetagen for ingreppen i
naturen, det ir samhillets behov som framkallar dem.

Mot naturvardsintressena maste alltid vagas viisentliga samhillsekono-
miska aspekter. Betinkandet betonar miljdintressena utan att diskutera
konsekvenserna betriaffande konsumenternas krav pa materialkvalitet,
rimliga transportavstand och priskonkurrcns. Ett genomférande av utred-
ningens forslag far vittgdende kostnadskonsckvenser for samhiliet, sanno-
likt flera hundra miljoner kronor.

Den bittre planering av tiktverksamheten for att bl. a. begrinsa skador
pa naturmiljon. som cfterlyses av utredningen. bor kunna astadkommas
vid omprdvning av tikttillstinden nar dessa loper ut.

Svenska kommunfiorbundet: Grus och annat tiktmaterial utgor visentliga
ravaror for atskilliga verksamheter i samhéllet. Tékter maste accepteras
trots att de medfér svéra ingrepp i naturmiljon. Skadorna pa miljon kan
mildras genom en aktiv planering som syftar till hushallning med naturre-
surserna. | begreppet hushllning ingir cnligt styrelsen inte bara skydd
mot forandringar utan ocksé cn planmissig anvindning av naturresurser-
na.

Naturvardskommitténs forslag till reglering av tikiverksamheten bygger
pa uppfattningen att resurshushdllningen skall dstadkommas genom admi-
nistrativa styrmedel, frimst via linsstyrelsens tillstandsprévning enligt
till nu géllande provningssystem.

Kommunernas planering for markanvindning. friluftsliv, trafik. vatten-
skydd etc. kan inte isoleras frin tiktplaneringzen. Styrelsen anser att kom-
mittén borde ha satt in tiiktverksamheten i ctt sddant storre sammanhang.

Sveriges industriforbund: Forbundet — — -- vill inledningsvis anmérka att
avgriansningen av omradet for utredningens forslag uppenbarligen ¢j varit
foremal fér ndgon omfattande diskussion. Forslaget omfattar i vissa vi-
sentliga delar bade kvalificerade industrimineral och barlastmaterial (sand,
grus, krossad sten). Att fora samman dessa material som till sin funktion
fyller helt olika behov i en gemensam lagstiftning {orefaller ¢j meningsfullt:
Forbundet forutsiatter foljaktligen att det vid eventuella férandringar pa
taktverksamhetens omrade noggrant klargérs att enbart anvindningen av
s. k. barlastmaterial, dvs. sand. grus, krossad sten, dsyflas. Forbundet
diskuterar i det foljande de foreslagna dtgirderna endast frin denna ut-
gangspunkt,

Vattenvirnet: Man kunde onska att denna miktiga tiktutredning, knuten
till miljovarden, hade fatt innefatta ocksa en dversikt av dessa samman-
hang: savil en presentation av grusasarnas och sandfaltens miljovirdein-
slag i landskapsbild och bebyggelse som en kort historik om gruskonsum-
tion i samhéllsutvecklingen.

Som betédnkandet nu disponcrats har natur-kulturvirdesammanhangen
fatt endast en halv sida av huvudutlitandets 130. Denna halvsida (s. 45/46)
ar dock en ypperlig summering av grusbrottsingreppens visentliga skade-
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verkningar. Avensa historiken dr néstan helt férsummad. Tekniskt ar
utredningen inriktad pé& regionala grusinventeringar, och dir omtalas i
“’bakgrundsbeskrivningen™ dec storinventeringar som gjorts under 1950-
talet, men inget om att under 1930-talets vagupprustningsrush statcns
viiginstituts geologiska avdelning gjorde stora detaljerade grusinventering-
ar lansvis inom ett flertal 1an, forst i Norrbottens lin.

Att en utredning som denna uppdragits &t en naturvdrdskommitté kan
tyckas gliddjande. Det kan ses som uttryck for den avgorande vikt man
numera tillméter naturvirdeaspekten. Men uppdraget har gillt att fran
allmint samhillsekonomiskt gynnsam synpunkt belysa ravaruproblem.
Man har sokt ge regler om en rivarureglering med en teknisk-ekonomiskt-
juridiskt halibar planiosning for att landets framtida grusforsérjning skall
ordnas. Denna utredning hade kunnat genomféras av nagon byggteknisk-
geovetenskaplig instans med adjungerad kompetens for beaktande av na-
turvirdeaspekten. Betinkandet innehdller en allsidig 6versikt 6ver svensk
grustikts limpliga bedrivandc och far betraktas som ett tungt socialekono-
miskt-tekniskt-juridiskt inldgg. Dirmed har pa naturvardskommittén lagts
ett perifert storuppdrag med tyngdpunkten helt utanfér kommitténs eget
intressefalt.

Foljden ér att utredningen kommit att i alltfr ringa grad inriktas pd de
cgentliga naturvardsintressena. Direktiven har inneburit den begriinsning-
en, att frin uppdraget undantagits hela den kiinsliga kuststrandzonen. Ett
sadant element som strandsanden har darfor mast forbighs. Att sandsug-
ning sker t.ex. i Oresund omtalas, men framstéliningen har utelimnat
problematiken med sandsug i plageldge. likasa den komplikationen att
sugtakt frin egen mark mojliggdr successiv utsugning av nira nog hela den
omgivande plagevolymen: Vagsvallet matar p sanden, dsen avjamnar och
fyller ut tiktluckan. I det langa loppet kan néra nog hela plagesandkroppen
tas bort fran en enda sugtaktpunkt.

3 Program for regionala inventeringar

Ett overviigande antal av remissinstanserna tillstyrker cller liimnar utan
erinran forslaget att genomféra ett program for regionala inventeringar,
Flera instanser har synpunkicr pa enskilda delar i forslaget sisom organi-
sationen av inventeringarna och vilka materialslag som skall ingd.

Statens vig- och trafikinstitut: — — — till viigmaterial har under senare ar i
samband med uppkommen brist pd naturgrus inom minga omriden i
landet ianspriktagits berg med mycket véixlande kvalitet. Institutet vill
darfor till skillnad frin naturvardskommittén fororda en nigot mer detalje-
rad berginventering inom de foreslagna inventeringsomridena i etapp 1.
Harvid maste framst kvalitetsaspekterna tillgodoses pd ett adekvat siaut.
Den foreslagna samordningen mellan SGUs reguljdra berggrundskartering
och den foreslagna berginventeringen bedomer institutet som olimplig. da
inventeringsperioden diarmed torde bli betvdligt lingre 4n vad som berik-
nats i betinkandet (6—8 &r). Den samhiillsekonomiska resursbesparing
som formodas erhillas av en sddan samordning kan litt forloras pa etable-
ring av oldmpliga bergtékter.

Det ovan nidmnda giller i viss mén dven den sammankoppling som
foreslagits mellan den hydrogeologiska Karteringen och naturgrusinvente-
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ringen. Eftersom Sveriges grundvattentiligdngar flerstides ar forbundna
med férekomsterna av naturgrus skall naturligtvis en viss samordning
skapas i inventeringen mellan de tva. Inventeringsprogrammet bor dock
med avseende pd genomférandeperioden 6—8 &r inte bindas helt till den
hydrogeologiska kartliggningen av landet: da denna dels har ett tidspers-
pektiv pd 10—20 ar, dels kommer att utforas i skalan 1:250000.

Statens geotekniska institut: [nventeringen féreslis samordnad med SGU:s
inventering av grundvattentillgngar, vilket institutet ocksa finner limp-
ligt. Den geohydrologiska inventeringen ar emellertid upplagd pé ett betyd-
ligt lingre tidsperspektiv &n grusinventeringsprogrammets 6—8 ar. En
samordnad prioritering blir sdlunda en forutsittning for att klara grusin-
venteringsprogrammet i tiden.

Statistiska centralbyran: SCB — — — vill i detta sammanhang understryka
betydelsen av att det material som samlas in genom de ladnsvisa
inventeringarna fér ett sddant innehdll att det ocksa kan bilda huvudsakligt
underlag for framstéillningen av en officiell och regionalt jAmforbar statistik
over grusfyndigheterna. Frigan om inventeringsmaterialets anvindbarhet
for detta syfte har inte behandlats av naturvardskommittén men har enligt
SCB:s mening en avgorande betydelse for mojligheterna att 6ver huvud
taget astadkomma en meningsfull och tillriackligt sdker statistik pad omri-
det. Inte minst med héansyn till den ojimna geografiska fordelningen av
landets grusforekomster torde det vara angeliget att riksoversikter i form
av en regionalt fordelad statistik finns tillgingliga for beddmningar/beslut
pa central niva.

Enligt SCB:s mening ar det emellertid en brist att kommittén i sitt
betdnkande inte nirmare diskuterat hur de insamlade uppgifterna om grus-
fyndigheter & ena sidan och iansprdktagandet (tikterna) av grus & andra
sidan skulle kunna utnyttjas tillsammans i syfte att ge de planerade orga-
nen en fullgod overgripande information — regionalt och for landet som
helhet — om forsorjningsliget pad grusomradet. Verket menar att det med
hénsyn till att grus i delar av landet redan &r en knapp resurs kan finnas ctt
behov av att dverviga om inte statistiken inom detta falt borde tas fram
och redovisas inom ett sammanhallet system for en resursrikenskap.

Statskontoret: For att natur- och miljovardens intressen skall kunna hiavdas
mot andra intressen kriavs en lngsiktig planering. En planmissig hushall-
ning med téiktresurserna forutsitter att berérda myndigheter har uppgifter
om tillgingen pa tiktmaterial. Statskontoret tillstyrker att naturvardskom-
mitténs forslag till regionala inventeringar av tiktresurserna genomférs.
Inventeringsprogrammet bor som kommittén foreslar finansieras Over
statsbudgeten.

Riksrevisionsverket; — — — Med hénsyn till den kompetens som finns hos
SGU och for att fa en enhetlig uppliggning av inventeringsverksamheten
bor det enligt RRV:s mening dvervigas att lagga ansvaret for genomforan-
det av inventeringen vad avser materialslag. geografisk omfattning och
volym p& SGU. Sjilvfallet bor verksamheten bedrivas i niira samarbete
med bl. a. statens naturvardsverk. Finansieringen av verksamheten kan
lampligen ske genom ett sérskilt anslag hiarfor antingen till naturvardsver-
ket, som da skulle anlita SGU pa uppdragsbasis, eller direkt till SGU.



Prop. 1981/82: 220 56

Riksantikvarieambetet: Med hinsyn till den starka anknytningen till grus-
Asarna som — — — ¢j registrerade fornlamningsgrupper har bor det 6vervi-
gas om ¢j ett speciellt inventeringsprogram behover utformas for dessa
limningar. Aven andra atgarder an speciella inventeringar kan behova
komma i friga. Problemen med de oregistrerade fornlamningarna under-
stryker angeligenheten av att riksantikvaricimbetet bereds tillfalle att
deltaga i planliggningen for inventeringsprogrammens genomforande och
att behovet av medel {or kulturminnesvardens inventeringar beaktas.

Statens naturvardsverk: Miljovardens uppgift 4r inte begrinsad till att
forhindra destruktiva ingrepp i naturen, den skall i lika hog grad medverka
i en konstruktiv planering av ménniskans fortsatta utnyttjande av naturtill-
gangarna.

Den foreslagna naturresursinventeringen av grusmaterial fyller 2 syften.

1. Kartligga var grus finns for exploatering, vilken kvantitet och kvali-
tet gruset har och vilka erséttningsmaterial som foreligger.

2. Virdera formationernas naturmiljovarde.

Den foreslagna inventeringen blir darfor av intresse for sivil exploate-
ringssidan som bevarandesidan.

I forsta hand skall enligt utredningens forslag tillgdngarna av naturgrus
inventeras. Dar brist pa naturgrus foreligger skall dven for tiktandamal
lampliga mordnfyndigheter inventeras liksom tinkbara platser for lokalise-
ring av bergtikter. Inom andra omraden skall en mera dversiktlig invente-
ring av lampliga bergtiktslagen goéras. Inventeringarna skall dven avse
tillgdngar av restprodukter frin gruv- och stalindustrin samt anliggningsar-
beten dir springsten kan komma att frigoras. I inventeringarna skall ingé
savil orérda som tidigare ianspraktagna omraden. I den min tikt kan
medges under grundvattenytan skall 4ven dessa tillgingar medtas. Eventu-
ellt skall dven fyndigheter pa bottnen av sj6ar och vattendrag tas med.

Anldggningsarbeten som ger upphov till dverskottsmassor bér mycket
vil kunna ingé i inventeringarna. Av storre betydelse ar emellertid 1 detta
fall att en fortlopande rapportering av tillgdngen pa sidana massor kan ske.
Tanken pa upprittande av en massdatabank har framforts och en forstudie
har utférts som ett forskningsprojekt med stdd frén byggforskningsridet.
Massdatabanken skulle innehélla uppgifter om savil tillgdngar som behov
och genom ett rapporteringssystem kontinuerligt matas med uppgifter. Det
hade varit virdefullt om naturvardskommittén haft mojlighet att diskutera
en sadan massdatabanks anvandbarhet for att forbéttra resurshushillning-
en betriffande tiktmaterial.

Enligt utredningens forslag skall det centrala ansvaret f6r inventerings-
programmet ligga pd naturvardsverket medan det faktiska genomférandet
av inventeringsverksamheten skall ankomma pé linsstyrelserna. Arbetet
skall i huvudsak utforas av siirskilt anlitad personal. i férsta hand frin
SGU.

Verket tillstyrker detta tillvigagingssitt men vill framhalla att belast-
ningen pa berérda myndigheter under inventeringsperioden kommer att bli
stor. Den arbetskraft som ldnsstyrelserna i dag kan avsiitta for handligg-
ning av tiaktarenden ar ofta otillricklig. Det ar darfor inte realistiskt att
denna personal i namnvard omfattning skall kunna delia i inventeringsar-
betet. Behovet av denna personals medverkan kommer dock att bli sdrskilt
framtriadande i samband med sammanstéllningsarbeten och redovisning av
motstdende intressen. Samordningen med lansstyrelsens naturvardsplane-
ring dr ddrvid viktig. Det bor hir noteras att kunskapen om de motstidende
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intressena pa flera hall dr ofullstindig. vilket kommer att ge lansstyrelserna
anledning att ta stillning till vilka ytterligare undersékningar som behéver
utféras. Utredningen ldmnar inga upplysningar om dessa undersokningar
skall utféras inom ramen fér inventeringsprogrammet cller p4 annat sitt.
Utfors inte dessa kompletterande undersokningar kommer det slutliga
inventeringsunderlaget att ha stora brister och i likhet med tidigare vara av
skiftande kvalitet 6ver landet.

En viktig fraga betriaffande grusresursplaneringen géller datahantering-
en. Inférande av rutinmissig ADB-behandling av sdvil inventeringsma-
terialet som den fortlopande rapporteringen ar sannolikt nédvéndig for att
uppgiften skall kunna losas. Resurser for att utreda detta méste ges hog
prioritet.

Betraffande inventering av bergtiktsligen kan det enligt verkets mening
dven vara lampligt att, utéver potentiella légen i titorternas niirhet, inven-
tera bergtillgdngar som dr beldgna i sdrskilt goda transportligen, t. ex. vid
jarnvag eller vatten.

Statens industriverk: Ansvaret for inventeringsarbetet bor enligt natur-
vardskommittén av skil som inte nirmare redovisas. liggas pa naturvards-
verket. Med hansyn till att det dr en naturresurs som skall fysiskt kartlig-
gas och att aven forsorjningsfragor och marknadsaspekter méste tillmétas
visentlig betydelse i en sadan kartliggning vill SIND ifragasitta forslaget
till huvudmannaskap for inventeringsarbetet. SIND anser séledes lampli-
gare att SGU ansvarar for kartlaggningen av naturresursen som sadan.
Hirigenom skulle dven samordningen med SGU:s pagaende grundvatten-
undersokningar underlattas. Ett  omfattande samrdd vad avser
inventeringsarbetet forutsitts ske mellan SGU, naturvardsverket. SIND
och berorda lansstyrelser.

Sveriges geologiska undersokningar: SGU anser att de regionala
inventeringarna av tillgangar pa naturgrus och ersittningsmatcrial skall
utforas av SGU i samrdd med samt i visst samarbete med ldnsstyrelserna
mot bakgrund av -

— det myndighetsansvar som SGU har att kartlagga landets berggrund,
jordarter, grundvattenforhallanden och utfora geologisk dokumentation
samt att informera och tillhandahilla aliminheten med geologisk infor-
mation i form av Kartor, inventeringar, arkivmatcrial och dylikt. SGU
har dven omfattande opublicerade arkivuppgiiter fran tidigare och pa-
giende karteringar och inventeringar samt {ran specialundersékningar,
brunnsarkiv etc.

— vid SGU finns omfattande geologisk kompetens inom de arbetsfélt som
blir aktuella vid inventeringsarbetcna.

— den samhiillsckonomiska besparing som kan astadkommas genom en
samordning med den hydrogeologiska dversiktskartering som pégir vid
SGU. Vid en sadan samordning — genom att samma personal utfor de
arbetsmoment som kravs for att erhilla ctt tilliredsstillande geologiskt
underlagsmaterial — kan kostnaderna. cnligt utvirdering av forsoks-
verksamhet vid SGU, nedbringas med ca 25% jamfort med om varje
verksamhet bedriver dessa arbeten var for sig. En samordning torde
vidare underlatta plancringen av den framtida forsérjningen med grus
respektive grundvatten med hinsyn till limpligaste markdisposition for
grustikt resp. grundvattentiakt.

— den samhillsekonomiska besparing som kan astadkommas genom en
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samordning med jordartskarteringen i skala 1:50000. Besparingen upp-

gér till ca 10% for den eftertfoljande jordartskarteringen om grusavlag-

ringarna och alternativa material. t. ex. grova moriner, redan ir inven-
terade/karterade.

— den kostnadsbesparing som kan erhdllas genom direkta anslag till SGU
pa grund av férenklad handliggning och administration samt en sam-
manhallen planering av inventeringarna.

— den inventeringserfarenhet som SGU besitter genom tidigare utforda
inventeringar samt forskningsprojektet “metoder for inventering av
grusforekomster’” — finansierat genom anslag frin statens naturvards-
verk — dir underlag till anvisningar for inventering av grusférekomster
har utarbetats. Detta arbete ligger till grund for naturvardskommitténs

- inventeringsprogram (bil. 1). Vid SGU pégar dven studier for att utarbe-
ta anvisningar for inventering av erséttningsmaterial samt for éversiktlig
inventering av grusforekomster under grundvattenytan.

— den datorregistrering av befintliga uppgifter angdendc landets grusfére-
komster som pagar vid SGU. Uppgifter om koordinater, kartblad, un-
dersokningens omfattning, grusférekomstens areal, volym, material-
sammansittning etc. lagras. Uppgifterna fran registret kan uppritas i
kartform och latt kompletteras och aktualiseras.

Behovet av inventering for bergtiakt omfattar dels stora tiikier med fasta
anlaggningar i anslutning till befolkningstata regioner, dels smé tikter for
komplettering av grova fraktioner i regioner med sanddverskott eller kvali-
tetsproblem samt for lokal anvindning av bergkrossmaterial. Detta giller
huvudsakligen Vigverkets behov av underhillsmaterial -for langsiktigt
bruk och kvalitetsmaterial i samband med aktuella viagbyggen.

Den bristsituation som rader betriffande naturgrus giller framst det
grovre sorterade materialct. Sand och mo finns dédremot oftast i stora
méngder och utgér inget bristmaterial. annat 4n rent lokalt. Marina avlag-
ringar kan dessutom utgdra cn reserv av denna materialtyp i vissa delar av
landet.

Ett for bergtaktsmaterial viktigt anvandningsomriade kommer alltsi i
framtiden att bli som tillslagsmaterial’” till sand. Fér inventering av
bergkrosstillgdngar ar allts beldgenheten i forhillande till annat material
av stor betydelse. '

For optimering av placering av bergtikter bor sivil nu aktuella (sand)
som eventuella framtida tillslagsmaterial (bearbetad moriin, tiktmaterial
under grundvattenytan. restprodukter frin industricli verksamhet) beak-
tas. .

Sasom framhallits av utredningen kriver bergtaktslokaliseringen en an-
nan metodik 4n grusinventeringarna. Vidare dr det uppenbart att invente-
ringstekniken maste ha stor flexibilitet beroende pa de allméinna geologiska
forutsittningarna. Sa t.ex. kan inom en region. dar berggrunden till stor
del bestdr av gynnsamma bergkvaliteter. transportekonomin, miljé-
aspekterna och exploateringstekniken bli utslagsgivande for inventering-
cns uppliggning. Oversiktlig kinnedom om den tinkta produktionsproces-
sen samt produkternas anviandning bor ingd i forutsittningarna for ett
inventcringsarbete. I andra omraden som t. ex. sydvéstra Sveriges gnejsre-
gion med genomgiende mindre lampliga kvaliteter (bergarter med tillfreds-
stillande kvalitet uppskattad till endast 5-10% av totala berggrundsvoly-
men i Goteborgsregionen) maste de geologiska:aspekterna f& styra inven-
teringens upplaggning och genomférande. Speciellt i det senare fallet #r
inventeringsarbetets utformning och kostnader mycket beroende av till-
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gangen pa moderna geologiska kartor. I sammanhanget skall pApekas att
opublicerat kartmaterial frin SGU:s pagdende karteringar méste anvindas
i inventeringsarbetet (jfr ovan).

Planering och prioritering av inventeringarnas regionala omfattning bor
— forutom med de 1 betdnkandet angivna instanserna — goras i samrad
med representanter for vagverket och Grus- och makadamfreningen.

Stora delar av S-lan, W-ldn och Norrlandslinens inland har stora till-
gAngar pd naturgrus jamfort med tdnkbar framtida efterfrigan och bor
darfor enligt kommittén inte ifrigakomma vid inventering i nuvarande
skede. Inom dessa omriden kan dock motstdende intressen lokalt motive-
ra inventering, exempelvis de hart exploaterade fjéallomradena vid t.ex.
Silen, Funisdalen, Ljungdalen samt delar av Klaralvsdalen och andra
dlvdalar.

Lansstyrelsernas organisationsnamnd: Goda skil har anforts for dessa in-
venteringar men LON anser likafullt, av nyss angivna skél. att behovet bor
yiterligare overviigas och ses i samband med andra angelidgna uppgifter pa
naturvirdens omrade. Bide kostnaderna och tidsitgangen blir enligt kom-
mitténs forslag betydande. Om inventeringar genomfors méaste det vara
vasentligt att ambitionsnivén blir realistisk och anpassad till de sirskilda
regionala forhallandena. Samrad bor ske med lansstyrelserna om de inves-
teringsplaner som naturvardsverket foreslas uppritta arligen.

Liansstyrelsen i Goteborgs och Bohus Yan: [ utredningen féresiagna program
for inventeringar omfattar inte tillgdngar i havsomraden eller i vissa fall
bergkrossmaterial som erséttning for naturgrus. Inventeringarna blir bade
tids- och kostnadskrivande (30 milj. kr. under en 6-8-drsperiod). Inven-
teringarna jamte foreslagna uppgiftsskyldighet for tikthavare syftar till att
ge batire underlag for lansstyrelsens provning av ansokningar om takttill-
stand. Linsstyrelsen finner det tveksamt om tordelarna med ett sidant
battre beslutsunderlag star i rimlig proportion till inventeringsinsatsen.
Enligt linsstyrelsens mening torde det vara mera dndamdlsentigt att {or
denna kostnadsinsats i stillet paskynda pigiende jord- och bergartskar-
tering inom ldnet och dérvid utfora erforderliga kompletteringar av redan
utférda grusinventeringar. :

Lansstyrelsen i Jamtlands }an: Tillgngen pa taktmatcrial varierar mycket
inom landet. Stora regionala skillnader forcligger vad betriffar bade total
miéingd utvinningsbart material och de enskilda fyndigheternas storlek.
Detta avspeglas ocksd i bland annat de enskilda tikttillstindens antal och
geografiska spridning och storlek. Utover detta finns stora regionala skill-
nader i materialets kvalitet. Nagon sdrskild hinsyn till dessa faktorer synes
inte ha tagits annat 4n i negativ riktning for bland annat Jamtlands lin, som
tifl stora delar undantagits frin den av utredningen foreslagna matcrialin-
venteringen. — — —

De omraden dir de nuvarande kunskaperna om tillgingligt tiktmaterial
ar som mest begrinsade och dar materialet i stora delar dr av mycket dalig
kvalitet méaste ovillkorligen ingd i en inventering. Att ligga nuvarande
grusproduktionsomriden som grund for vilka omraden som skall inven-
teras dr ocksa delvis felaktigt eftersom produktionsmonstret snabbt kan
dndras genom till exempel vattenkraftutbyggnad, gruvbrytaing eller stdrre
satsningar pa turism.
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Liansstyrelsen i Jonkopings lin: Den foreslagna inventeringen bér enligt
lansstyrelsens uppfattning kunna ge ett gott underlag {6r linsstyrclsens
provning av tillstdndsarenden. Lansstyrelsen vill dock pipeka att behovs-
aspekterna inte far leda till onddigt stora transportkostnader eller till en
utpriglad monopolstallning for vissa foretag inom grushanteringen. Det ir
ocksa viktigt att papeka att linsstyrelsens resurser f. n. intc medger att det
skisserade arbetet kan genomforas av nu betintlig personal. Liinsstyrelsen
forutsiatter darfor att de regionala materialinventeringarna kommer att
genomfdras av Sveriges geologiska undersdokning eller av andra konsulter
och att extra medel harfor stalls till lansstyrelsens forfogande.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Enligt linsstyrelsens uppfattning har dock
inventeringsbehovet for berg, grovkorniga moriner m.fl. ersittningsma-
terial inte tillrickligt uppmirksammats. En detaljerad inventering av dessa
material bor inte vara avhingigt den rddande naturgrussituationen inom
regionen. Fran naturvardssynpunkt kan det nimligen i ménga fall vara en
fordel att i stillet utnyttja en storre berg- eller morantikt. Fran hushill-
ningssynpunkt dr det viktigt att fa ctt $kat anvindande av dessa alternativa
materialslag i god tid innan naturgrussituationen blir besvarande.

Framstillningskostnaderna for dessa produkter &r som regel hogre in
for naturgruset, vilket innebér att de bara ar konkurrenskraftiga vid korta-
re transportavstand. Inventeringen av brytvirda ersittningsmaterial kan
darfor tills vidare begrinsas till ett snivare omrade kring de stdrre titorter-
na samt till omraden som ur transportsynpunkt dr vilbeligna.

Linsstyrelsen i Malmohus lan: Det hade cnligt lansstyrelsens mening varit
vérdefullt, om kommittén ndrmare hade utvecklat tankarna pa hur grus-
planeringen skall samordnas med den kommunala markanvindningsplanc-
ringen utifrén de resultat som framkommer vid grusinventeringen. Genom
framtagande av cn grusforsdrjningsplan skapas ocksa forutsittningar {or
att undersoka hur det kommunala inflytandet i taktfragor skall kunna 6ka.

Linsstyrelsen i Visterbottens lan: Lansstyrelsen finner det darfor ytterst
angeliget att inventeringar genomférs huvudsakligen med den omfattning
och organisation som naturvardskommittén foreslagit. Enligt Grusutred-
ningen -74 (Statens Industriverk, SIND PM 1978: 1) redovisas ringa till-
gang pa naturgrus inom fjilldalarna i linct. Lansstyrelsen anser att éiven
dessa omraden bor ingd i den forsta inventeringsetappen. — — —

Forutom geologer bor i inventeringsgrupperna ingd arkcologiskt skolad
personal for bevakning av kulturminnesvérdens intressen.

Lansstyrelsen i Orebro lin: Lansstyrelsen i Orebro lin har under dren
1972—1977 haft en geolog anstiilld for inventering av grustitigngarna inom
Orebro lan. Inventeringsarbetet har skett i princip enligt det monster som
foreslds av naturvirdskommittén och inventeringarna, med klassificering-
ar med hinsyn till motstiende intressen, har redovisats kommunvis.
Linsstyrelsens erfarenheter av detta arbete ir dels att dven den vid
lansstyrelsen ordinaric anstallda personalen i betydande omfattning maste
delta i arbetet, framfor allt néir det giller naturvardsbedémningen och
klassificeringen av de olika dsavsnitten, dels att det i de flesta fall 4r
omdijligt. att annat dn 6verslagsméssigt. bedéma en grusfyndighets volym-
innehall och kvalitet utan att omfattande materialprovtagningar genomfo-
res. Det framstar enligt lansstyrelsens uppfattning, mot bakgrund av vad
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som sagls ovan, som tveksamt om det forestaende riksomfattande inven-
teringsprogrammet skall kunna genomf6ras under den tidsrymd, 68 ér.
som foreslagits av naturvirdskommittén.

Domiinverket: Kommittén foreslar en mycket omfattande inventering av
taktmaterial. Doméinverket undrar om en sddan verkligen dr nodvandig.
En klassning av grusasar har tidigare genomforts. Vidare har nyligen en
sérskild grusutredning presenterats (SIND PM 1978: 1). T sina méanga kon-
takter med linsstyrelserna har verket funnit. att berdrda befattningshavare
i regel besitter en mycket god kunskap om tillging pi grus och annat
material i resp lan. Doménverket anser darfor, att ytterligare inventeringar
och utredningar till stor del kan begrinsas till kompletteringar och syste-
matiseringar av redan foreliggande uppgifter och kunskap.

Mineralpolitiska utredningen: Nir det giller inventerings- och planerings-
programmet far det bedémas som anmérkningsvért att frigan om hur pla-
neringen skall gd till helt skjuts pa framtiden. Detta med hinsyn till att
inventeringsprogrammet far beddmas som omfattande.

Kommittén foreslar att det centrala ansvaret for inventeringsprogram-
mets genomforande bor laggas pa naturvérdsverket. MPU anser att detta
ansvar i stillet bor dvila Sveriges geologiska undersokning (SGU). som har
den storsta kompetensen for detta arbete. Av avsnittet om organisation av
inventeringsprogrammet., 5.2.1, framgar ocksa att i forsta hand personal
frin SGU kommer att behdva anlitas for uppgiften, vilket stoder MPU:s
standpunkt. Genom att ligga ansvaret pd Sveriges geologiska undersok-
ning kan man ocksé Eittast uppfylla dnskemalet om samordning mellan
inventeringsprogrammet och SGU:s grundvatteninventering.

Halmstads kommun: Nir inventeringarna ir gjorda bdr det upprittas
planer éver resursutnyttjandet. Detta géller framst tékt av grus. I dessa
planer bor hinsyn tas till att skilda kvaliteter anviindes pi ett fér indamaélet
lampligt sétt, exempelvis att material som dr lampligt for cementtillverk-
ning inte anvindas till fyllnadsmaterial. Det bor i varje kommun finnas ett
register dver befintliga titkter inom kommunen. Fran tiktféretagen in-
siandes arligen till registret uppgifter om produktionen i tikterna. Dessa
uppgifter ajourfores i registerna s att det stindigt finns en aktuell over-
blick av tiktverksamheten i kommunen.

Luled kommun: Tanken att uppritta regionala program {or att dirmed fa
battre beslutsunderlag vid provning av taktirenden forefaller riktig. Arbe-
tet i Luled kommun torde underlittas betydligt av de inventeringar som
redan utforts.

Vi tycker emellertid. att kommunecrnas roll kunde ha preciserats, Inom
kommunerna finns kompetens och erfarenheter som sjilvfallet bor utnytt-
jas. Kommunernas insikter vad det géller markanvindningen generellt
dverlappar dven denna sektor. Det finns slutligen en god kidnnedom hos
kommunerna om behovet av grus.

Vi anscr, att cn modell liknande den som tillimpats i kommunoversikts-
arbetet borde ha utretts vad det giller regionala program t6r tiktverksam-
heten. nimligen att
— naturvardsverket utarbetar direktiv och forslag till metoder och hand-

ldggning principiellt
— kommunerna ansvarar for kommunala program
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— lansstyrelserna haller samman arbetet i ldnet och sammanstiller kom-
munernas program.

Osthammars kommun: Enligt forslaget fir linsstyrelsen foreldgga den,
som soker takttillstind att forebringa behovsutredning. Sokanden kan
salunda bli skyldig att styrka det akuta bchovet av taktmaterial fran just
den fyndighet, som hans ansékan avser. Hirigenom far lansstyrelserna det
kunskapsunderlag, som erfordras for ett stillningstagande i drendet. Med
hansyn hartill kan ifrigaséttas om det dessutom skall behévas en sd gott
som riksomfattande inventering av tiktmaterial under en period av 6—8 ar
for en kostnad av ca 30 milj. kr.

Lantbrukarnas riksforbund: 1 arbetet med grusinventeringen bor sédledes
konflikter med jordbruksintressen sirredovisas. Enligt forslaget till inven-
teringsprogram skall omraden runt tatorter med mer 4n 10000 invanare
prioriteras. Detta foranleds av dels en brist som i vissa sidana fall forelig-
ger. och dels av det resoncmang om transportkostnadseffeckterna som
kommittén redovisar. Vi vill {6r var del papeka att jairnviagstransporter av
grusmaterial ur ménga synpunkter i framtiden kan bli férdelaktigare. I
sadana situationer bor grustillgingar utefler vira jarnvigslinjer sirskilt
inventeras. Sdsom ett exempel pd kommitténs exploateringsinriktade
verksamhet vill vi peka pa det faktum att kommittén enbart fér denna
inventering foreslar en dndring i naturvardslagen vad det giller tilltride till
annans mark for undersokning. LRF finner forslaget direkt motbjudande
och avstyrker detsamma. I all annan lagstiftning om markanvindning
framhélls numera allt mer betydelsen av samrad med markégare och andra
som har ett visentligt intresse i frigan. Vi utgdr séledes ifrin att nigon
andring i naturvardslagen med syfte att inte ens behdva informera mark-
agaren om pigéende undersdkningsarbete, inte genomfors.

Utredningens overvidgande om att allemansritten dverhuvudtaget
medger ndgon ratt till undersokning av ett omride syncs for oss vara
felaktig. B

Grus- och makadamféreningen: Betydande delar av landet dr redan inven-
terade av resp. linsstyrelse och industriverkets grusutredning. Nyttan av
fortsatt inventering i den omfattning utredningen tankt sig, maste végas
mot kostnaderna oavsett om dessa skall betalas med allméinna skattemedel
eller sarskild tiaktavgift.

Svenska kommunforbundet: Styrelsen delar uppfattningen att ett battre
beslutsunderlag bor tas fram for beddmningen av tidktverksamhet. De
regionala inventeringarna torde bli av virde for den kommunala planering-
en. Inventeringsarbetet bor bl.a. darfér genomféras i samverkan med
berérd kommun. Till skillnad mot kommittén anser styrelsen att dven
havsomradenas tillgingar av sand och grus bor innefattas i inventeringen.

Flera skal talar for att Sveriges geologiska undersdkning (SGU) och inte
lansstyrelserna bor svara for det tekniska inventeringsarbetet. SGU dmnar
genomfdra en inventering av landets grundvattentiligdngar. Darvid kan en
lamplig samordning ske med inventeringen av tiktmaterialet. Genom di-
rekta anslag till SGU skulle sannolikt kostnaderna bli lagre dn om SGU
eller andra far gora inventeringarna som uppdrag {réin linsstyrelserna. Som
kommittén sjalv framhdller torde lansstyrelserna cndast i begriinsad om-
fattning kunna avdela personal for uppgiften. SGU har sakkunskap for att
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genomfora arbetet. SGU har ocksa den ¢verblick som &r nédvindig for att
avgora turordningen i inventeringen.

Svenska naturskyddsforeningen: Med tanke pa att det ibland endast krivs
nagot enstaka stort exploateringsforetag for att efterfrigesituationen skall
forandras radikalt kan foreningen inte dela dsikten att en grusinventering i
vissa delar av Varmland. Dalarna och Norrland dr obchovlig. Aven for
dessa delar av landet behdver kunskapsunderlaget 6kas. och féreningen
anser att inventeringen i en tredje etapp bor utstrackas ocksa till dessa
regioner. En forutsidttning fOr att inventeringen skall bli det virdefulla
beslutsunderlag som avses ir vidare att den utfors av kvalificerade geo-
loger. Av stort viirde skulle ocksd vara om grustillgdngsinventeringen
kunde kompletteras med en rullande kartlaggning av det inom 10 ar férvin-
tade behovet av grus i regionen.

Sveriges industriférbund: Forbundet stiller sig synnerligen tveksamt till ett
sadant dyrbart och omfattande inventeringsprogram. Utredningen har ej
kunnat visa att bristen pd kunskap vad giiller kvantitcter och kvaliteter av
grus och annat tiktmaterial 4r s stor att ““storprojektet™ kan motiveras.
Det verkliga forhéllandet ar snararc att kunskapen hirom finns men ir
fordelad pa ett stort antal institutioner, myndigheter och f6retag. Att samla
denna Kunskap i en ordentlig genomgéng av redan utférda inventeringar
torde ge ett ur planeringssynpunkt godtagbart resultat. En siddan invente-
ring i form av en ordentlig litteraturgenomgang skulle kunna géras till en
kostnad som svarar mot 10—20% av den i utredningen angivna summan.

I sirskilda fall kan finnas motiv till en bittre detaljkunskap i vissa
prioriterade omraden (1.ex. tikter under vatten pa fastlandet). Hir bor
sarskilda undersdkningar géras i samarbete med i branschen arbetande
foretag eller laggas ut som forskningsuppdrag pa berérda institutioner vid
landets universitet. Forbundet kan sélcdes ej tillstyrka ett beslut om en
stor samlad inventering till en kostnad av 30 milj. kr.

Vattenvirnet: Vattenvarnet vill betona énskligheten av en bred invente-
ringsbasis for torviikthanteringen och i dispositionen av vara vatmarker.
Det maste bli ctt absolut tabu for riksklenoderna, men ocksé sikert skydd
for ordinirt goda hjortronmyrar, fageltrisk och sankskogar, cftersom allt
tyder pa att vi far en vasentligt 6kad torvtikt i en snar framtid, frimst for
att fa ctt litthanterligt fastbriansle, men ocksa for att {4 matcrial att bekdam-
pa oljespill till sjoss.

Avskalning av véra torvmossar i storformat skulle betyda ett valdigt
naturingrepp. Det kan inte enbart fa styras av kriterier som littitkomlighet
och bekvamt liage vid transportled.

Torvtikten méste sakkunnigt plandirigeras till minsta skada pé landska-
pet och biogena naturvirden.

4 Uppgiftsskyldighet for tiktforetag m. fl.

Flertalet remissinstanser, bland dem statskontoret, planverket, SGU
och de flesta lansstyrelser, tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget att
tiktforetagen arligen skall lamna uppgifter om produktionen.
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Statens geotekniska institut: Uppgiftsskyldigheten for rorelseidkare uppges
av naturvardskommittén vara mest angeligen i tikter av berg, sten, grus,
sand och morin for naturvardens del. NVL § 18 omfattar dven lera. jord
och torv och det dr institutets uppfattning att motsvarande uppgifter dven
frin sadana tikter tillvaratas for att hgja planberedskapen. Med en utveck-
ling mot allt storre krav pd naturresursutnyttjande fér energiutvinning i
olika former 4r det angeldget att ha kontroll dver utvecklingen pé sd méinga
markslag som mdjligt.

Statistiska centralbyran: For att sakerstélla att berorda tiktforetag m. fl.
lamnar uppgifter om sin produktion av grus m.m. bér enligt naturvards-
kommittén finnas en lag resp. en forordning om uppgiftsskyldighet. SCB
har inga erinringar hiremot och anser ocksd att de i betAnkandet intagna
forslagen till lydelse av lag resp. forordning i stort kan godtas. Med
hanvisning till det behov som finns av samordning vid uppgiftsinsamlingen
fran berorda foretag och av samverkan i olika registerfragor vill verket
dock féresla att forordningens 3§ far foljande lydelse: “Uppgifter som
avses i | § skall limnas pa blankett enligt formuldr som faststéills av statens
naturvardsverk i samrad med statistiska centralbyran. P4 motsvarande
sitt bor SCB samrada med naturvardsverket i fragor som ror den statis-
tiska redovisningen.

Enligt SCBs mening dr det en brist i kommitténs forslag att ndgon
berikning av kostnaderna for foretagens uppgiftslimnandc inte har gjorts.
Verket vill framhdlla vikten av att man vid detaljplaneringen av detta
uppgiftslamnande s6ker finna sddana former att dessa kostnader i majli-
gaste utstrackning halls nere.

Statens naturvardsverk: Sambhillets majligheter att éverblicka grusproduk-
tionen har hittills varit sma vilket skapat osikerhet vid bedémningen av
grusforsarjningsliaget. Den obligatoriska uppgiftsskyldighet som foreslés i
utredningen for tikter av berg. sten, grus, sand och moriin samt stenkross-
rirelse bor minska denna osékerhet och gora mera tillforlitliga bedomning-
ar av forsorjningsliget mojliga. Detta dr en nddvindig férutsiitining f6r att
den behovsprovning som foreslas skall vila pd saklig grund.

Linsstyrelsernas organisationsnimnd: Forslaget i deana del synes ongdigt
komplicerat. Det ir angeldget att uppgiftsskyldigheten nedbringas till det
minsta mdjliga och att enkla former dstadkoms. Man bér noga beakta det
administrativa arbete som hanteringen av uppgifterna medfor.

I detta sammanhang vill LON dven ifrigasitta om det verkligen ar
motiverat att inféra tvd nya lagar och tvd nya forordningar om uppgifts-
och avgiftsskyldighet. For bade allménheten och myndigheterna skulle det
vara en fordel om foreskrifterna kunde hallas samlade i naturvardslagen
och naturvardsforordningen.

Hovritten over Skane och Blekinge: Forslaget om uppgiftsskyldighet har
nira samband med vad som foreslds betriffande tiktavgift. Hovriitten
ifrigasitter om dct inte fran lagteknisk synpunkt vore en enklare 18sning.
om de foreslagna reglerna samlades i en enda lag. I samband hirmed bor
dverviigas huruvida uppgiftsskyldighet fyller nigot praktiskt behov utéver
att ligga till grund {or uttagandet av tiktavgift. I den mén sa anses vara
fallet, kan lagstiftning i denna del inskrinkas till en fullmakt for regeringen
att under vissa forutsittningar meddela foreskrifter i saken.
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Kammarritten i Goteborg: Enligt 4§ férordningen bestraftas brott mot
uppgiftsskyldigheten med béter, hogst 500 kr, om inte géirningen dr belagd
med straff i brottsbalken eller skattebrottslagen.

Om det med hiinvisningen till straffbarhet enligt brottsbalken dsyftas det
i 15 kap. 10§ beskrivna brottet osann férsakran, torde de av kommittén
foreslagna lagstiftningsétgiarderna inte vara tillrackliga. For att osann for-
sikran skall foreligga krivs bl.a. att oriktigheten forekommer i skriftlig
utsaga, som jamlikt lag eller forfattning avges under ed eller pa heder och
samvete. Enligt vad som framgar av betinkandet (bil. 2) skall uppgift
visserligen limnas p& heder och samvete, men intet tyder pa att detta skall
ske jamlikt forfattning. Brottsbalkens 15 kap. 10§ blir darfor inte tillimp-
lig. Forfattningsforslagen, t.ex. forslaget till lag om uppgiftsskyldighet i
friga om tikt och stenkrossrorelse, bor darfor kompletteras med en be-
stimmelse om att uppgiftsskyldigheten skall fullgbras skriftligen och att
uppgifterna skall limnas pa heder och samvete.

For att brott mot uppgiftsskyldigheten skall kunna bestraffas enligt
skattebrottslagen krivs att den foreslagna lagen om tiaktavegift tas in bland
de lagar som riknas upp i 1 § skattebrottslagen.

Linsstyrelsen i Gavleborgs kin: Forslaget till forordning om uppgiftsskyl-
dighet 4r avhiingigt av att Lag om tiktavgift antas. Om sé sker har linssty-
relsen ingen erinran mot forordningen. Om lagen om tiktavgift inte antas
torde uppgiftsskyldigheten inte behova omfatta sddana tikter déir uppgifter
om produktionen uppenbarligen inte har nigon storre betydelse for natur-
vardsplaneringen. Det bor Overlatas pa linsstyrelserna att bedéma frin
vilka tikter uppgifter skall infordras.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Om emellertid utredningens for-
slag genomfors i denna del maste reglerna goras enkla och obyrékratiska.
Det sker knappast genom att tillskapa en sarskild lag och en sirskild
forordning for reglering av uppgiftsskyldigheten sasom utredningen {ore-
slagit. Erforderliga bestimmelser bor kunna inarbetas i naturvardslagen
och naturvardsforordningen. Bade f6r myndigheterna och de enskilda
maste det vara till férdel om naturvirdsbestimmelser samlas i naturvards-
lagen och naturvardsforordningen och séiledes inte sprids i ett stort antal
forfattningar.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin: — — — For att kunna gora en korrekt
beddmning bor dock lénsstyrelserna ocksa fa tillgang till uppgifter om
sddan produktion som ej regleras av takttillstind enligt naturvirdslagen
som t. ex. utnyttjande av sprangsten fran byggnadsverksambet eller tikter
med tillstdnd enligt vattenlagen eller kontinentalsockellagen.

Lansstyrelsen i Malméhus Ein: For att syftet med hushallningen av grusre-
surserna skall kunna tillgodoses méste skyldighcten att rligen redovisa
uttagna volymmangder till lansstyrelsen inte bara gilla tiktexploatorer pi
land utan omfatta samtliga uttag. Samhillets behov av grusmaterial tillgo-
doses och regleras férutom av naturvardslagen ocksa av vattenlagen och
lagen om kontinentalsockeln. Det ir diarfér noédvindigt att statliga myndig-
heter haller varandra underrittade dels om beslut vad géller tillstandsgiv-
ning, dels om inkomna uppgifter vad giller uttagna materialvolymer per r.
Salunda bor tillstind till grusuttag enligt vattenlagen innehalla villkor om
arlig redovisningsskyldighet till linsstyrelse. Vattendomstolarna bor ocksi
5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 220
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Aldggas att tillstalla lansstyrelsen sddana beslut. P4 samma sitt bor indus-
triverket rutinmassigt till lansstyrelsen redovisa inkomna uppgifter om ut-
tagna mangder, huvudsakligt avsittnings- och anviandningsomrade. ~ — —

Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Kommittén har foreslagit att arliga upp-
gifter om tiktens produktion och kvarvarande volymer skall redovisas till
lansstyrelsen. Forslaget ar bra da det underlittar den regionala grusplane-
ringen och tillstindsgivningen. Forslaget omfattar dock inte alla fyndiga
material enligt 18§ NVL. Bl. a. har man inte medtagit torv. Detta innebir
for Norrbotten, dir torvexploatering planeras i mycket stor skala att
uppgifter kommer att saknas for mycket stora tiktarealer och volymer.
Linsstyrelsen anser darfor att uppgiftsskyldighet skall gilla alla material-
typer som provas enligt 18§ NVL.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan: — — — dr kritisk till den uppgiftsskyl-
dighet som utredningen anger. Det kan komma att skapa ctt si stort
motstdnd fran tdktinnchavarnas sida att det kan bli svarigheter att fa
uppgifterna insinda. Frigan dr om inte de kommunala tillsynsmannen vid
den intensifierade tillsynen kan vidareférmedla tillracklig information till
ldnsstyrelsen av behovslaget, vilket annars ar ett av huvudmotiven for
inforandet av uppgiftsskyldigheten.

Lénsstyrelsen i Uppsala lan: Den av utredningen f6reslagna deklarations-
plikten och tiktavgiften forutsitter enligt lansstyrelsens mening en perso-
nalforstarkning. Det finns emellertid risk for att forslagen kommer att
uppfattas som ett steg mot 6kad byrékratisering.

Mineralpolitiska utredningen: Som en konsekvens av att de kvalificerade
industrimineralen inte synes inbegripas i forslaget om investeringsprogram
och, enligt MPU, inte bér omfattas av den foreslagna behovsutredningen
bor ocksé forslagen om uppgiftsskyldighet och tiktavgift bortfalla for de
dvriga kvalificerade industrimineralens del.

Centralorganisationen SACO/SR: Kommittén foresldr att i huvudsak till-
stindshavaren skall ansvara for avgifter och uppgiftsskyldighet avseende
tiktverksamhet. Lantmitarforeningen anser att det med hénsyn till att
tiktverksamhet dven i fortsittningen i stor utstrickning kan komma att
bedrivas av annan an tillstindshavaren, vore praktiskt om det fanns en
mojlighet att overfora ifrdgavarande skyldigheter pid den som faktiskt
bedriver verksamheten.

Delegationen for foretagens uppgiftslimnande: DEFU ser i och for sig
positivt pa att utredningen har forsékt utforma bestimmelserna si att
tiktforetagen skall kunna fullgora avgiftsskyldigheten och uppgiftsskyl-
digheten samtidigt. Uppgiftslamnandet framstar 4nda som onddigt krang-
ligt och betungande. Enligt DEFU finns andra samordningsméjligheter
som fran savil uppgiftslamnarnas som myndigheternas synpunkter ér enk-
lare. I forsta hand tinker DEFU p& cn samordning av avgiftsskyldigheten
med den arliga taxcringen.

Grus- och makadamféreningen: Denna bor, som utredningen framhaller,
goras enkel och foga betungande, och endast samhallsnodvindiga upp-
gifter insamlas, som senare kan bilda underlag for en meningsful! bransch-
statistik.
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For att garantera tillgodoseende av sckretesskravet bor uppgifterna lam-
nas direkt till Statistiska Centralbyran (SCB) och icke mer dn | ging om
aret.

Tiden for avlamnande av uppgifterna bor férlangas till tva hela méanader
efter redovisningsperiodens utging.

Betriaffande blankettens niarmare innehall och utformning utgar vi fran
att branschféreningen hirvidlag senare far tillfalle till sarskilda éverligg-
ningar med naturvirdsverket.,

Sveriges industriféorbund: Forbundet avvisar med skiirpa kravet pa en
utokad uppgiftsskyldighet. En vélgorande omprovning av nyttan med s. k.
’samhillsnddvandiga uppgifter’” har kunnat skénjas under senare ar. In-
rattandet av DEFU far ses som exempel hidrpd. Att utredningen ej tagit
fasta pa denna debatt och dirav foranlett nytinkande dr anmérkningsvirt.
Att under dberopande av allminna planeringsskal kriva en fortldpande
tillgang till nya uppgifter frin enskilda foretag. forutsitter synnerliga skiil,
Négra sadana har ej redovisats. Férbundet forutsitter att DEFU utifrdn
sina utgingspunkter ges mdjlighet att noggrant préva de krav pd nya
uppgifter som anses nddviandiga ur planeringssynpunkt.

5 Taktprovningen

5.1 Allménna synpunkter

I detta avsnitt redovisas synpunkter frén remissinstanserna bl.a. pa
fragan om kommunernas roll vid taktprévningen.

Lantbruksstyrelsen: I avsnitt 5.4 behandlas efter vilka grunder en ansokan
om tikt enligt 18§ naturvérdslagen skall provas av lansstyrelsen. Det ir
uppenbart att tiktens inverkan pa naturmiljon ir den viktigaste grunden
for provningen. Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning béi dock i samman-
hanget stor hiansyn tas till det allminna intresset av att forhindra negativa
effekter for jordbruket av planerad taktverksamhet.

Aven annan tiaktverksamhet an matjordstiakt kan direkt eller indirekt
paverka jordbruket. En grustikt kan exempelvis direkt ta brukningsviard
jordbruksmark i ansprak. Indirekt kan bl. a. grus- och torviikter paverka
vattenforingen i ett avrinningsomride pd ett sdtt som forsamrar vatten-
hushéallningen i jordbruksmarken och forutsittningarna for jordbruksbe-
vattning. 1 de fall annan planerad tdktverksamhet 4n matjordstéikt direkt
eller indirekt kan berdra jordbruksintressen bor cnligt lantbruksstyrelsens
uppfattning linsstyrelsen samrada med lantbruksndmnden vid handligg-
ningen av tiktansokan.

Skogsstyrelsen: Vid skogsvigbyggnad tillimpas f.n. den ordningen att
skiirningar och diken inte betraktas som tikter dven om matcrialet anvinds
pd annan dcl av vagen i friga. Detsamma giller for sidotag avsedda for
resp. vig. Sddana sidotag upptas i regel genom breddning av diken och
skirningar och utrymmet utnyttjas dar det ar lampligt senare som avliggs-
plats, viindplats, uppstéllningsplats 0. d. Skogsstyrelsen anser det synner-
ligen viktigt att denna form av materialanskaffning i fortsittningen far
hénforas till sddan husbehovstikt som undantas fran tiketillstand.
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Statens naturvardsverk: Linsstyrelserna saknar i dag formell riitt att avvisa
ansdkningar dir redovisningen av olika dispositionsriitter och tillstind
saknas. Det galler bl.a. civilrittsliga férhallanden. Detta kan medfora
betydande oldgenheter frn naturvardssynpunkt. Som exempel kan nim-
nas att en tiktplan som anger att ctt skogsparti pa intilliggande fastighet
som 4gs av annan dn s6kanden skall bevaras till skydd mot insyn mycket
vil kan accepteras medan ansokan skulle avslds utan detta insynsskydd. 1
ett sddant fall ar det av avgdrande betydelse for lansstyrelsens beddmning
att fa klarlagt huruvida sokanden kan garantera att insynsskyddet bevaras
under hela brytningstiden. Andra foérhdllanden som i visentlig mén kan
paverka mojligheterna att genomfora tiiktplanen ar rattigheter att lagga om
eller ansluta vag, flytta luftledningar och kablar. ta bort fornlimningar
samt frigor om servitut.

Detta ar fragor som sOkanden méste utreda for att klarligga mojligheter-
na till takt. Att sd inte alltid sker kan visas med flera exempel dir revi-
deringar av den ursprungliga tiktplanen blivit nédviandiga, skador pa
naturmiljén uppstatt och angeligen efterbehandling fordrojts.

Det ar darfor enligt verkets mening angeldget att linsstyrelserna ges
laglig ritt att kriiva redovisning av att de dispositionsritter och tillstand
foreligger som behovs for att genomfora den ansokta tiktverksamheten
enligt féreslagen téktplan. Reglerna bor utformas s att det dr ldnsstyrelsen
som i det enskilda fallet avgor vilka dispositionsritter som skall styrkas.
Ansodkan skall kunna avvisas om redovisningen inte inkommer. Natur-
vardsverket ir berett att i kommande anvisningar ange riktlinjer for till-
lampningen.

Statens planverk: Kommunerna har pi statsmakternas initiativ genomfort
en omfattande Oversiktlig plancring dir ekologiska principer varit vig-
ledande for 6vervigandena om framtida markanviandning. 1 plancringen
har ocksa olika sektorsintressen viigts mot varandra och bl. a. har miljs-
synpunkter spelat stor roll i arbetet. En bred férankring har skett pa ett siitt
som borjar svara mot de berittigade krav som medborgarna stiller pa att
komma till klart uttryck i lagtexten att i samband med takttillstand far
meddelas de foreskrifter som behovs for beaktande av allménna intressen,
alltsd dven planintressen. I den foreslagna dndringen av 18 § naturvards-
lagen har endast naturvardsintressen angivits.

Statens industriverk: Mot bakgrund av de mineralpolitiska konsekvenser
ett genomférande av forslagen kan fa vill SIND inledningsvis konstatera
att tillstindsgivningen for tdkt av industrimineral {.n. ar splittrad och
svaroverskadlig. Saledes handliggs vissa fragor enligt gruvlagen (bl. a.
grafit och apatit), andra enligt minerallagen (bl. a. vissa leror). Huvuddelen
utgor dock s. k. jorddgarmineral, vilkas utnyttjande beror av linsstyrelsens
provning enligt 18§ naturvardslagen. Hirtill kommer att tikt av vissa
industrimineral kriver tillstind enligt sivil naturvards- som mineral-
lagstiftning. Fragan om tillstindsgivning évervigs f. n. av mineralpolitiska
utredningen, som enligt sina direktiv bl. a. skall 6verviga om en $verforing
av mineralpolitiska skil av ytterligare mineral till minerallagstiftningen ir
motiverad.

Lansstyrelsen i Gotlands lan: Lansstyrelsen vill understryka behovet av en
utvidgad provning vid takttillstindsgivningen och vill dven i 6vrigt i stort
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ansluta sig till kommitténs forslag, men tar i det foljande upp nagra av de
papeckanden som bl. a. framférts vid ldnsstyrclsens remissbehandling. Sa-
vil Gotlands kommun som LRF har anmiirkt att det i konsekvens med
byggnadslagstiftningen borde ske samrad med berérda grannar vid prov-
ning av tiktirende. Detta sker f. n. ¢j i tillstindsidrenden enligt naturvards-
lagen. Kommunen papekar det dkande resursbehovet vid 6kat tillsynsan-
svar samt det visentliga i att for att fi en likartad bedémning i olika
landsédndar utforliga anvisningar for tiktverksamheten utarbetas. Hirvid
bor savil naturvards- som miljoskyddsaspekier beaktas.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus kin: I samband med att tillstdnd
limnas till utvinning av grus under grundvattennivéan kan foreligga behov
av att alidgga tdkthavaren att vidta vissa kontrollitgirder under och efter
tiktverksamheten. Den som utdvar miljofarlig verksamhet kan med stod
av 43§ miljoskyddslagen aldggas vidta erforderliga kontrollatgirder samt
att upprétta ett program for atgardernas utforande. Enligt linsstyrelsens
mening saknas mojlighet att med stod av bestimmelserna i naturvardsla-
gen féreskriva ndgot motsvarande vid tikter av hir avsett slag. Detta ér en
brist som enligt lansstyrelsens mcning bor avhjilpas under det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin: Lansstyrelsen har till lanets samtliga kom-
muner delegerat allt som dr mgjligt att delegera inom ramen fér nuvarande
naturvardslagstiftning. Nigra negativa crfarcnheter av detta har hittills
inte erfarits. Mot bakgrund hérav vorc en mojlighet att delegera tillstands-
givningen enligt 18 § naturvardslagen till kommunerna vél vird att prova.
Nuvarande handliggning av tdktdrendena vid lansstyrelsen blir pa grund
av bristande resurscr oftast summarisk, varfér handliggningskvalitén ej
torde sjunka. Vid en delegering av beslut enligt 18§ NVL torde dven
intresset for tillsyn frdn kommunens sida bli stérre. En forutsattning for en
delegering dr dock att tillstindsprévning och tillsyn finansieras genom
avgifter, vilket ju ocksa utredningen foreslar.

Lansstyrelsen i Orebro lan: Det ir linsstyrclsens forhoppning att nu fore-
slagna andringar och forstiarkningar av styrmdjligheterna i tiktirenden
kommer att utgéra rationella och hanterbara instrument. Den foreslagna
nyordningen vid hanteringen av taktfragor torde dock utan tvivel medfora
starkt onskemal att den dndrade lagstiftningen foljs upp av ett val avvigt
utbildnings- och informationsprogram till handlaggande myndigheter sé att
den dndrade lagstiftningen kan utnyttjas pd bista mojliga siitt.

Domiinverket: Ett praktiskt problem vid tillstindsgivningen, som inte be-
rors i betinkandet, dr ndr tikts beldgenhet och avsittningsomrade ligger i
skilda lin. Exempel pa detta dr Skdne dar krossbart grus finns relativt
rikligt i ena lidnet, medan bristen 4r pataglig i det andra linet. I takt med
Skade transportavstand bér lansstyrelse i det “*mottagande™ lidnet héras
vid tillstdndsgivning och en samplancring ske dver linsgranser.

Halmstads kommun: En annan tiktverksamhet, som bor uppmirksammas,
ar den alltmer omfattande brytning av stora stenblock. Dessa glr pa export
till skilda europeiska linder. Verksamheten har fitt en alit mer okad
omfattning i s6dra och vistra Sverige. Vid tillstindsgivning av denna
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verksamhet bér all uppmirksamhet riktas mot skydd av landskapsbilden
samt tikternas slutliga utformning och uppliggning av skrotstensmassor.

Mora kommun: Lagtexten bor enligt Mora kommuns uppfattning komplet-
teras i tva ytterligare avseenden. Dels bor foreskrivas att linsstyrelsen
icke fir meddela tikttillstind utan hérande av det kommunala organ som
kommunfullméiktige bestammer, och dels bér kommunen ges ritt att hos
jordbruksdepartementet fora talan mot linsstyrelsens beslut i takifragor.

Lantbrukarnas riksforbund: Under rubriken tiktprovning berér kommit-
tén behovet av langsiktiga reformarbeten pa tiktomradet. Kommittén gor
ett fsrmodande att utvecklingen borde ga i riktning mot ett koncessionsfor-
farande nér det géller alla mineraltillgingar. LRF kan inte dela kommitténs
synpunkter. Nagot behov av koncessionslagstiftning p& grustikts- och
bergstiktomradet torde inte foreligga. Kommittén foreslar att den som
ansoker om tikttillstand skulle kunna foreliggas redovisa en behovs-
utredning for grustakten i fraga. Vi vill for var del peka pa det férhdllandet
att det allménna representerat av kommun och linsstyrelse i sadana situa-
tioner kan tinkas redovisa motstdende synpunkter. Man Kkan inte heller
sisom kommittén anfor generelit utgd ifrin att det ur naturvards- och
landskapsestetisk synpunkt alltid dr att foredra, att bara ett begriinsat antal
tikter iir oppna samtidigt. En sddan riktlinje for naturligtvis med sig att de
tikter som kommer till stind ar desto storre och mer forfulande for
landskapsbilden. I sammanhanget vill vi hanvisa till de férhallandevis goda
erfarenheter som finns av husbehovstikterna. Ratt skotta torde dessa
sillan medfora skada for landskapsbilden, for naturvarden eller for frilufts-
livet. Den typen av tiktverksamhet bor sdledes kunna frimjas.

Det faktum att det allminna representerat av kommun och lansstyrelser
inom sig kan tinkas redovisa synpunkter bade fér och emot en exploate-
ring talar f6r en bredare provning i linje med byggnadslagstiftningens regler
av tiktverksamheter atminstone i storstadsregionerna. Av kommitténs
direktiv framgér att kommittén bor samrada med bygglagutredningen att
dverviga mojligheterna att inom byggnadslagstiftningens ram l6sa behovet
av planering av tdktverksamhet. Av vad som framgir av betinkandet har
s inte skett. Enligt vir mening bor denna fraga dverviigas ytterligare. En
16sning skulle kunna vara att foreskriva i byggnadslagstiftningen att man i
samband med upprittande av stadsplaner och plancr for viigbyggandet
samtidigt redovisade konsekvenserna i form av grusforsérjning. En nidrma-
re anknytning till byggnadslagstiftningen och fysisk samhiillsplanering
torde ocksa ha den fordelen att ett offentligt planldggningsforfarande och
en demokratisk beslutsprocess med medborgarinflytande kan astadkom-
mas. Hirigenom torde ocksa behovet av sirskilda behovsutredningar i
varje enskilt tiktarende kunna undvaras.

Svenska kommunférbundet: Naturvirdskommittén har forbigitt den vikti-
ga frigan om hur informationen om téktarenden m. m. till berdrda sakagare
och andra intressenter skall forbittras. Kommunerna har som uppgift att
bl. a. virna om invanarnas nirmiljo. Det dr diarfor nodvindigt att kKommu-
nerna ges ett 6kat inflytande éver beslut om tékttillstand.

Nuvarande bestimmelser i 43 § naturvardslagen om samrad med kom-
munen ger inte kommunen tillrackligt inflytande vid provningen. Ett okat
inflytande for kommunerna i tiktprovningen kan ordnas t. ex. enligt méns-
ter frin vattenlagsutredningens forslag till revision av vattenlagen (SOU
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1977:27). Styrelsen anser att naturvardslagen bor kompletteras med ett
lagfist krav om att tiktfoéretag inte fir strida mot allmidnna plancrings-
synpunkter (jfr 3 kap. 1§ i forslaget till ny vattenlag). Exempel pa sidana
synpunkter skulle — férutom naturmiljon — kunna vara behov av reserv-
omride fér infiltration, skydd av grundvatten. hinsyn till builer samt
trafikbelastning till foljd av tiktverksamhet. I naturvirdslagen bor ocksa
stillas upp ett krav pa att ett taktforetag inte far utforas i strid mot
faststiilld generalplan, stadsplan eller byggnadsplan. Ett tiktféretag bér
dessutom — genom uttryckligt stadgande i naturvérdslagen — utforas s3 att
det inte motverkar syftet med andra byggnadsreglerande bestimmelser
eller forsvarar kommande planliggning. T syfte att stirka de kringboendes
mdjligheter till insyn i tiktplaneringen bor en regel inforas i naturvards-
lagen om att dven tiktplaner skall stillas ut for granskning (pa liknande siitt
som planer enligt BL).

Med den upplidggning av provningssystemet som styrelsen hir foreslar
skulle kommunerna ges en starkare stillning vid provningen. Tékttillstan-
det kommer visserligen liksom hittills att ges av lansstyrelsen men kommu-
nens planeringssynpunkter kommer att viga tungt vid provningen. Kom-
munernas synpunkter bér komma fram dels vid samrad. dcls i ett formellt
yttrande. Om lansstyrelsens beslut gdr kommunen emot bor kommunen ha
ratt att anféra besvér pa liknande sétt som nu.

Styrelsen anser att fragan om hur tiktprovningen skall ordnas pa lingre
sikt mdste overviigas i samband med det fortsatta arbetet med den nya
plan- och byggnadslagen. Ett intressant alternativ for framtiden ar att
studera om den nya plan- och byggnadslagen bor utrustas med ett plan-
institut med rattsverkningar for tiktreglering.

Svenska naturskyddsforeningen: En brist i utredningsforslaget ar att den
viktiga fragan om samordningen mellan naturvardslagens och byggnads-
lagens regelsystem behandlats mindre utforligt. En viktig friga som enligt
foreningens mening borde ha belysts dr i vilken utstrickning tinkbara
taktomraden skall utpekas i bebyggclsereglerande planer och pé vilket sitt
uppkomsten av forvintningsvirden i sd fall skall férhindras. Ett fylligare
resonemang om husbehovstiikter och om mdjligheten att pd nigot siitt
reglera stora sddana hade ocks3 varit 6nskvirt.

5.2 Behovsutredning

De flesta remissinstanserna, daribland statskontoret, statens planverk,
flertalet lansstyrelser och Svenska kommunférbundet, stéller sig bakom
eller limnar utan erinran forslaget att linsstyrelsen ges befogenhet att
kriva sokanden i ett tiktirende pa utredning som belyser behovet av den
tdkt som ansékningen avser.

Skogsstyrelsen: — — — Den foreslagna behovsutredningen bar enligt styrel-
sen inriktas pé att belysa konsekvenserna ocksa i friga om transportkost-
nader m. m. av olika alternativ till tikternas spridning. Mélet bor vara att
uppnd skilig avvigning mellan skilda krav. Att tdkterna lokaliseras till
sidana platser dir skadorna pa naturmiljén bhr s& smd som mojligt finner
styrelsen naturligt.

Statens naturvardsverk: Endast i blygsam omfattning har vid provaingen
av tdktansokningar hittills kunnat beaktas samhillets intresse av den fore-
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slagna exploateringen. Bristande underlag om grusférsérjningen 4r en or-
sak hirtill och tveksamhet har ocksa forelegat om den rattsliga befogen-
heten. Det ar darfor med sarskild tillfredsstéllelse verket ser att klarlig-
gande forslag nu framlaggs.

I betinkandet limnas fi uppgifter om V|lken omfattning en behovs-
utredning bor ha och vilka uppgifter som bor ingé diri. Eftersom forslagen
innebir att sékanden kan aldggas att utfora en utredning om behovet av
ansokt takt miste ndgon form av anvisningar {or hur en saddan utredning
skall utforas tas fram.

Naturvardsverket vill i detta sammanhang framhalla att behovet av en
viss tdkt inte dr ndgot absolut. Om en viss tikt inte fir 6ppnas kommer
t. ex. grusmaterial i de flesta fall att kunna tas frin annat hall om an till
andra kostnader. Den foreslagna behovsutredningen bor, enligt verkets
mening, inriktas pa att belysa konsekvenserna i fradga om kostnader, trans-
porter m. m. av olika alternativ till den sokta tikten. Vilka alternativ som
skall utredas bor anges av lansstyrelsen. Fragan om tillstand till tikten far
sedan avgbras mot bakgrund av en beddomning av de olika alternativen med
avseende pa de totala miljoeffekterna och andra effekter fran allmin syn-
punkt.

Det bor vidare anmirkas att redan i ddg innebér inkriavandet av ansok-
ningshandlingar och tiktplan i manga fall ett betydande arbete for linssty-
relserna. For att inte orimligt mycket tid och arbete skall behova nedlaggas
pd att f4 in begirda handlingar méste generella anvisningar utnyttjas och
lansstyrelsens mojlighet att avvisa ofullstandiga ansokningar utnyttjas of-
tare an nu.

Vissa brister i nuvarande provningssystem har emellertid inte redo-
visats. Till dessa hor inverkan av gillande skattebestimmelser. Erfarenhe-
ten visar att dessa kan motverka att uttag sker pa ectt frin naturvards-
synpunkt lampligt satt, bl.a. kan brytningstiderna avsevirt férlingas av
sadana skidl. Av sarskilt intresse med hansyn till framlagda forslag hade
varit att fi belyst i vad mén en tillstindshavares ovillighet att arligen
saluféra mer dn en viss mangd grus skall inverka pd bedémningen av om
behov av ytterligare tikter kan foreligga.

Statens industriverk: Foérslaget om en behovsprovning reser ingen erinran
frin SIND:s sida i sak vad avser utvinning av sand och grus. Verket
noterar dock att utredningen inte berort de marknadsstyrande effekter som
kan bli resultatet av en behovsprovning och med denna forenat besked att
erfordertigt material finns inom en alternativ och f6r annan sokande aktuell
eller kanske redan lovgiven takt.

I friga om ndgra enligt NVL tillstindspliktiga mineral (lera, torv) vilka
enligt forslaget skulle kunna underkastas behovsprévning vill SIND erinra
om den avvigning av olika samhéllsintressen som ager rum vid provningen
av koncessionsidrendet cnligt mincrallagen.

Med hinvisning till 6vriga industrimineral, vilka ofta har ett betydande
och alltmer 6kande intressc ur hela samhdéllets synpunkt finner SIND det
mindre lampligt att behovsprévningen skulle komma att utdvas av lidnssty-
relserna. Detta skulle omojliggéra en samlad mineralpolitisk bedémning av
viktiga mineral. Hartill kommer att ldnsstyrelserna — nagot som ocksa
papekas av utredningen — saknar erforderliga kunskaper och underlags-
material for en allsidig bedomning i enskilda drenden.
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Hovritten dver Skane och Blekinge: Hovritten vill pipeka att forslaget i
denna del ar utformat si att.behovskriteriet ej dr angivet som ett materiellt
villkor f6r lansstyrelsens ritt att bevilja tillstand utan som en handlagg-
ningsregel. Hovritten forutsitter att behovsprovningen tillméts sarskild
vikt nir det dr fraga om tvingsanslutning av fastighet.

Kammarritten i Goteborg: Kammarritten delar kommitténs uppfattning
att det ir angelaget att skiirpa den nuvarande taktprovningen s att stérre
hiansyn kan tas till principen om resurshushélining. Kommittén har ut-
format bestimmelsen hirom som en forfaranderegel. som inncbir att
lingstyrelsen far ritt att foreligga sdkanden att forebringa utredning som
belyser behovet av tikten. I sjalva verket ar det har friga om en materiell
reglering. Av motiven (s. 84 och 85) framgar att det, nir starka eller relativt
starka naturvardsintressen knyts till omradet, skall limnas tillstand till takt
endast om "‘det foreligger ett akut behov av det material som finns i den
aktuella fyndigheten'”

Enligt kammarrittens uppfattning ar det inte tillfredsstallande att maske-
ra en materiell reglering bakom en forfarandebestimmelse. Systemet leder
till att den som vill ha ndrmare besked om det materiella ritislaget méste g
till forarbetena. Kammarritten vill darfor foresla att det i 18 § naturvérds-
lagen fors in en bestimmelse om att tillstand far vigras, om det inte
foreligger ett patagligt behov av tikten och naturvardsintressen av tyngd
talar mot att den tas i bruk.

Linsstyrelsen i Blekinge Lin: Linsstyrelsen har i och for sig intet att erinra
emot den foreslagna mojligheten att avkriava den som soker tékttillstind en
behovsutredning, men vill sdrskilt framhadlla att tillimpningen av paragra-
fen forutsitter att linsstyrelsen sjilv har tillgang till underlagsmaterial i
form av aktuell behovsinventering eller annan rittvisande dokumentation
av efterfragesituationen for att riktigt kunna bedéoma sokandens uppgifter
efter foreldaggande. I annat fall kan risk foreligga for en alltfor skonsméssig
tillimpning av paragrafen. Det bor darfér ankomma pa linsstyrelsen att
utarbeta och ajourhdlla sddant underfagsmaterial.

Lansstyrelsen i Hallands lin: Den sokande tar sdledes bevisbordan for att
det berérda materialbehovet inte kan tillgodoses genom uttag fran redan
oppnade tikter eller frin planerade takter diar cxempelvis naturvérds-
intresset har mindre tyngd. Om inte en sokande klarar bevisningen skulle
taktansékan kunna avslas. Lansstyrelsen dr for sin del starkt tveksam till
utredningens forslag i denna del. 1 tiktarendena méste givetvis naturvards-
intressena viigas mot de tekniska och ekonomiska férhéllandena.

Linsstyrelsen i Kristianstads lan: Léansstyrelsen tillstyrker — — — kommit-
téns forslag som ger lansstyrelsen mgjlighet att avkriava sokanden en
behovsutredning. En sddan behovsprovning far dock ej bli konkurrens-
begrinsande varfor risken for monopolbildning bor uppméirksammas. P
sikt nir det av kommittén foreslagna inventeringsprogrammet genomforts
och rapportering av arliga uttag kommit i gng bor dcet finnas tillrickligt
underlag for att vid en tdktansdkan kunna gora en behovsprovning. |
undantagsfall kan det dock erfordras att sdkanden dven fortsattningsvis
méste dokumentera behovet.
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Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Kommittén ger sokanden bevisbérdan for
att materialbehovet inte kan tillgodoses genom uttag frén redan 6ppnade
takter eller fran planerade tikter betraffande vilka naturvérdsintresset inte
beddms ha sadan tyngd i friga om den aktuella fyndigheten eller genom
utnyttjande av erséttningsmaterial som exempelvis springsten eller gruv-
avfall. Om sékanden inte klarar denna bevisning far tiktansékan avslis.
Det &r principiellt felaktigt att i tillstindsédrenden av denna art aligga
sokanden en sddan bevisborda. Nu angivna bedomningar skall géras av
tillstindsmyndigheten (linsstyrelsen). Genom det foéreslagna inventerings-
programmet och genom den 6verblick lansstyreisen har éver den bedrivna
taktverksamheten i linet torde lansstyrelsen kunna géra lampliga avviigan-
den i behovsprovningen.

Dominverket: — — — Sokanden skall alltsa bevisa, att ett annat taktforetag
inte kan 8ka sitt uttag och dérigenom forhindra konkurrens. Om transport-
avstdndet tillites att vidxa, dr det svart att bevisa behovet av en ny tikt.
Resultat blir i stillet l&nga transporter, dyrt material och risk for att
olimpliga materialkvaliteter kommer till anvéndning.

Det ar givet att en begrinsning av antalet tikter med pagdende verksam-
het méste giilla. Det finns i dag inom ménga omréden alltfér minga sma
tiakter, som under en lang exploateringstid utgdr 6ppna sir i naturen. Inom
siddana omraden har tillstindsgivningen tydligen varit {or generos i forhil-
lande till efterfrigan. Restriktivitet med forlangning av tillstdnd bor iakt-
tas.

A andra sidan fir en styrd begrinsning inte drivas for langt. Det dr av
stor betydelse for samhallet, att det finns ett tillrickligt antal vil spridda
materialtikter pd rimliga transportavstind till stérre [6rbrukningsomra-
den. En sund konkurrens mellan sadana tikter ger underlag for ett 6nsk-
virt sortiment av tiktmaterial till rimliga priser. Stora avstdnd mellan
takter ger kraftiga utslag i transportarbete. métt i tonkm. Féljden blir stor
energiforbrukning, 6kad trafikbelastning och hdga transportkostnader. Om
medeltransportstrackan 6kas med 10 km, stiger kostnaden for samhillet
med drygt 400 milj. kr. per ar.

En riktig styrning av antalet pagaende takter med hiinsynstagande till
saval nawrvardens som ndringslivets intressen &r en mycket grannlaga
uppgift, som maste losas i samrad mellan berérda parter.

Mineralpolitiska utredningen: — — — Vad géller {6rslaget om behovs-
utredning vill MPU framhdlla att en sadan bestimmelse enbart kan galla
sand och grus. Endast vid utvinning av sand och grus ér det niimligen
meningsfullt att diskutera alternativa lokaliseringar, eftersom forekomster-
na av sand och grus dr timligen vil kinda. Kunskapen om tillgingar pé de
kvalificerade industrimineralen dr alltfor begransad for att det skall vara
mojligt att diskutera alternativa lokaliseringar, om saddana ver huvud taget
finns om man beaktar forekomsten av sarskiida kvaliteter o.d. Som kom-
mittén sjilv konstaterar i avsnittet om inventeringsprogrammet (5.2.2) iir
det ocksa bade svart och kostsamt att inventera dessa industrimineral. Det
bor ocksd understrykas att sand och grus utvinns fér att tillfredsstilla
lokala behov, eftersom dessa varor inte tal langa transportstrickor. Fyn-
digheter av andra industrimineral exploateras med siktet instéllt pd den
svenska marknaden eller varldsmarknaden. Det ér alltsa i dessa fall inte
friga om att uppfylla ett bestimt behov inom ett litet omrade, utan om att
avsitta produkter pa en marknad, som om produktionen dr konkurrens-
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kraftig, kan ta emot allt som produceras. MPU vill ocksa ifrdgasitta om
lansstyrelsen innehar tillrdckliga kunskaper om de kvalificerade industri-
mineralens speciella férutséttningar i enlighet med det anforda och féljakt-
ligen erforderlig kompetens vid tillstindsprovningen av dessa.

MPU avser att ta upp fragan om den lagliga regleringen av vissa industri-
mineral i sitt slutbetinkande, som beriknas framliggas under hésten 1979,
och foresla att ytterligare ett antal av de kvalificerade industrimineralen
hanfors till gruvlagstiftningen.

— — —. Sa lange inte 6versiktliga bedomningar pa basis av inventerings-
programmet genomforts torde emellertid behovsutredningen utgéra ett
visentligt instrument i tdktprovningen med inte obetydliga risker fér sub-
optimering i form av snedvriden prisbildning som féljd.

Grus- och makadamféreningen: Grus- och makadamforeningen anser, pé
nedan angivna skal, att behovsutredning varken dr behdvlig eller ens
praktiskt majlig att riktigt genomfira.

Enligt utredningen (5.4.1) skall behovsutredning ske endast undantags-
vis nar starka naturvardsintressen finnes och exploateringsbehovet icke ar
klarlagt. Dessa kriterier bor da komma till klart uttryck i lagtexten 18 §. Sa
ar icke fallet i den foreslagna lagtexten.

Det kan starkt ifragasittas om lansstyrelserna har méjlighet att bedéma
brytningsbehovet — savil det kortsiktiga som det langsiktiga — dvs. de
tekniskt-ekonomiska och marknadsmiissiga frigorna. Redan den omstiin-
digheten att ctt féretag &r berett att gora betydande investeringar — vilket
som regel ar fallet ndr en brytning skall pdborjas efter ofta omfattande
kostnadskrivande forundersdkningar och taktplanearbete — torde vara
bevis nog for behovet.

Behovsprovning har dven en klart konkurrenshimmande effekt.

Redan i dag dr det inte ovanligt att linsstyrelsernas handliggning av
tiktdrenden drar ut i dratal, 5—6 ar eller lingre forekommer. Om — sisom
utredningen féresldr — dven en teknisk-ekonomisk behovsprovning skall
goras, kommer i de flesta fall "det akuta behovet™ redan att ha tickts pa
annat siitt innan taktarendet slutligen hunnit avgoras.

Sveriges industriforbund: Férbundet anser det orimligt att avkriva enskil-
da, ibland mycket smé, foretag underlaget till de marknadséverviganden
som gjorts. Forbundet hyser tvivel om att linsstyrelsen nigonsin kan f3
resurser att bedéma brytningsbehovet utifrin kommersiella aspekter. Re-
dan att ett foretag ar berett att soka tillstdnd enligt naturvardslagen med de
kostnadskravande forundersokningar ett sddant projekt innefattar. bor
vara bevis nog att det finns kunder till det tiktmaterial som skall tas ut. Att
avkriva behovsanalyser av foreslaget slag skulle dessutom allvarligt hota
foretagsstrukturen i branschen, vilket i sin tur skulle aterverka péa savil
priskonkurrens som sysselsittning. Diaremot bor foretagen, precis som i
andra miljoskyddsiarenden, avkrivas en ordentlig plan 6ver miljoskyd-
dande atgéarder, i detta fall en s. k. tdktplan. Vidare bor man, i samband
med upprittande av stadsplaner och inf6r vigbyggande, redovisa den
tinkta grustgingen.

5.3 Taktsamverkan

Kommitténs forslag om tdktsamverkan som innebdr att anldggnings-
lagen och naturvérdslagen kompletteras med bestimmelser som gor det
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mdjligt att dstadkomma en sakrattsligt bindande samverkan mellan flera
fastigheter for tiktverksamhet (taktsamfillighet), mottas i huvudsak posi-
tivt av remissinstanserna. En hel del synpunkter limnas framst betriffande
forslagets lagtekniska utformning.

Statens viigverk: Bildandet av tiktsamfillighet kan underlitta en rationell
exploatering av tikter. Svérigheten for smé konsumenter som vigverket
kan dock uppstd genom att storforbrukarna driver exploateringen och
dikterar priserna.

Forfarandet kommer att férlinga behandlingstiden for tiktansokan. Ex-
ploatering av tikt kan synas vara enbart en planeringsfraga som fordrar
tillriicklig framforhallning. Behov av grusmaterial med relativt kort varsel
uppstér dock, t.ex. di medel frin AMS stills till vigverkets forfogan.

1 sddana fall kan en forlingd behandlingstid orsaka avsevirda kostnads-
Okningar.

Statens naturvardsverk: Styrningen av tdkter som ber6r flera fastigheter dr
forenad med sirskilda svarigheter. For att uppna det frin naturvards-
synpunkt basta resultatet ar det angeldget att tiktens omfattning styrs av
topografi och 6vriga naturférhéllanden i omgivningen och inte av fastig-
hetsgrinser. For att 4stadkomma detta kravs cn samordnad tikiplan. Krav
pa att dven andra fastigheter 4n den som ansdkan avser skall ingd i
tiktplanen har i flera fall stillts vid prévningen enligt nu gillande bestim-
melser. Dessa krav har motiverats av hinsynen till naturmiljon. Bl.a. pa
grund av fastighetsigarnas olika intressen har inte alltid ldnsstyrelsernas
forsok att Astadkomma samordning varit framgéngsrika.

Om skadan pa naturmiljéon under brytningstiden skall bli minsta mojliga
bor bl.a. den 6ppna tidkten héllas sd liten som mdojligt och successiv
efterbehandling utféras. Det senare kraver att tikten bedrivs sa att slutliga
tiktgrinser successivt uppnds. Att detta ofta inte sker kan bero pa att
fastighetsigarna har olika 6nskemal om brytningstakt eller att avtalen
mellan exploatérer och markigare gor att uttag maste goras pi samtliga
fastigheter med en spridd brytning, ofta 6ver tdkiplanens hela yta som
foljd. Det ir sdledes inte alltid majligt att dstadkomma en koncentrerad
brytning ens i de fall da samme exploatdr har avtal for samtliga fastigheter.

Verket finner de forslag om bestammelser for att dstadkomma tiktsam-
verkan som utredningen lagger fram vara bra. De bor skapa mojligheter att
mota de problem som tikt som ror flera fastigheter innebir. Systemet, som
trots att s& vore onskvart sannolikt inte kan forenklas i nimnvird utstrick-
ning. torde medfora langa handliggningstider. Redan i dag ir handligg-
ningen av taktarenden tidsddande. Provningstider pa dver ett ir ér vanliga.
Ett drende som innefattar bildande av tiktsamfillighet kan dirfor befaras
kriva flera ars handliaggningstid. En effekt hdrav kan bl att dverenskom-
melser pa frivillighetens grund underliittas om hiarmed tid kan vinnas.
Vinsten for naturvardens del kan i ett-sadant fall bli s stor att ett formellt
bildande av en tiktsamfillighet inte framstar som ett bittre alternativ. Den
ritt att ta i ansprak andra fastighctsdgares mark for tiktandamal som
foreslas torde i manga fall innebira en utméirkt mojlighet att dstadkomma
en fran samhillets synpunkt riktig utformning av tiktverksamheten. Ett
sddant ianspraktagande skall grunda rétt till ersittning fér den som upp-
later marken. Av stor betydelse for mgjligheterna att genomfora bildandet
av t.ex. en tiktsamfillighet 4r hur en sidan ersittning skall utbetalas.
Skall ersittningen utgd som en engdngssumma kan finansieringen inncbéra
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stora svarigheter for de fastighetsigare som skall ingd i den planerade
samfillighetsforeningen. For en ensam fastighetsigare som ges mdjlighet
att ta i ansprak intilliggande fastigheter for tiktindamél kan finansieringen
av ersiittningen bli ett odverstigligt hinder. Om forslagen skall fi avsedd
effekt bor det utredas hur ersattningsfrigorna praktiskt skall 16sas.

Statens planverk: — — — bor enligt planverkets mening torrittning for
tiktsamverkan kunna pékallas. férutom av fastighetsigare och linsstyrel-
sen som naturvardskommittén foreslagit. dven av kommunen.

Lantmiteriverket: LMV stoder — — — de i betiinkandena redovisade stri-
vandena att forbéittra planeringen inom — — — naturvarden regionalt och

kommunalt. Strivandena bor inriktas pa att de samhéllsplanerande orga-
nens stéillningstaganden pd de omriden som det hir ér friga om fogas in i
den 6vriga samhéllsplaneringen och dir stims av i vederbérlig man mot
opinionen hos berérda medborgargrupper. Man vinner genom ett sadant
forfarande bl.a. att genomforandedtgirderna inte behdver belastas med
meningsbrytningar och opinionsyttringar i grundliggande planerings-
fragor.

Bestyren med samverkansbesluten och kontakterna med sakigarna i
samband dirmed bor i 6verensstimmelse med samma synsitt forliggas till
elt genomforandeorgan, inrittat for sidana uppgifter. Det dr inte dnda-
maélsenligt att ligga dessa i stor utstrickning praktiska och rutinberoende
goromal pa ldnsstyrelsen. Den genomfdrandeinstans som bor komma i
fraga ir fastighetsbildningsmyndigheterna. — — —

Nir det giller den ndrmare avgriansningen mellan lansstyrelsens och
genomférandeinstansens uppgifter i materiella provningsfrigor kinneteck-
nas forslagen av att genomforandcinstansen inte getts nigot mandverut-
rymme alls i dessa fragor, vilka helt lagts i ldnsstyrelsens hand. Med
ledning av erfarenheter fran andra sammanhang kan man siga att det ar
praktiskt fordelaktigt om beslutskompetensen fordelas sa att ett visst ut-
rymme for jamkningar finns hos genomf{drandeorganen inom ramar som
dras upp av de samhéllsplanerande organen. De foreliggande forslagen ar
frin denna synpunkt inte helt rationellt uppbyggda.

I det foregiende har LMV tillstyrkt den principiclla I6sningen i lag-
tekniskt avseende och i friga om f6rfarande i stort. Samordningen mellan
tiktprévningen enligt naturvardslagen och prévningen enligt AL har emel-
lertid i forslaget gett en ganska tung procedur med beslut av ldnsstyrelsen.
bade fore och efter fastighetsbildningsmyndighetens samverkansbeslut,
som dessutom ar villkorligt. Med en forbiéttrad grusplanering som underlag
borde det vara méjligt att anordna fastighetsbildningsmyndighetens prov-
ning pa i princip samma sétt i dessa fall som vid andra forrittningar enligt
AL eller som vid andra forrittningar enligt AL eller FBL som fordrar
samordning med beslut caligt naturvardslagen. Det foreslagna forfarandet
kan emellertid godtas med hinsyn till att det hir giller en mycket speciell
typ av drenden och med hinsyn till att frekvenscn av tiktsamverkansfor-
rittningar torde bli ganska begrinsad om man jimfor med andra forritt-
ningar enligt AL.

Naturvirdskommittén och en reservant redovisar i betinkandet vissa
synpunkter pa tillimpningen av det till lansstyrelsens tiktprévning knutna
opinionsvillkoret, nirmare bestimt kravet att den som motsitter sig att
marken tas i ansprak for tikt skall ha beaktansvirda skl for detta for att fa
ridknas in i den negativa opinionen. LMV vill hir bara gora vissa allméinna
papekanden.
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Den asyftade inneborden i rekvisitet beaktansvirda skil gavs en viss om
an knapphindig belysning i motiven till FBL nir opinionsvillkoret for
fastighetsreglering infordes (5:5 2 st, motsvarande i 7§ AL). Tredje lag-
utskottet framholl att uppenbart ohdllbara skél inte borde f& hindra ange-
ligna regleringsforetag. Utskottet fiste vid sin bedomning vikt vid att sak-
dgarnas skydd mot onddiga omregleringar frimst vanns genom bétnads-
kravet (5:4 FBL, motsvarande i 6§ AL). I den rittstillimpning som skett
sedan FBL tridde i kraft har savitt LMV kénner till rekvisitet beaktans-
viirda skil knappast getts ndgon niarmare belysning, i forsta hand darfor att
tillimpningsfallen varit fa. Enligt LMV:s uppfattning bor alltfér stringa
krav inte stéllas pa anforda skl for att de skall anses beaktansvirda i detta
sammanhang.

Det nu foreliggande forslaget till tiktsamverkan skiljer sig fran FBL- och
AL-fallen pa det sattet att opinionsvillkoret flyttats 6ver till linsstyrelsens
provning enligt naturvardslagen och pa. det siittet att nigon uttrycklig
motsvarighet till batnads- och vésentlighetsvillkoren (5 och 6 §§ AL). vilka
tillsammans med opinionsvillkoret (7 §) avser att utgéra skydd for enskilda
intressen vid anliggningsforrattningar, inte foreslas for tiktsamverkan.
Samtidigt kompenseras emellertid bortfallet av vasentlighets- och batnads-
villkoren genom att den fastighetsigare som inte vill delta i samverkans-
foretaget skall ha mojlighet att avbdja deltagande (enligt den foreslagna
578 AL). Han far da erséttning for att hans mark tas i ansprdk men
behover inte ingd i samverkansforetaget. Man kan tilligga att alldeles
oavsett den nu berérda mojligheten att avbéja deltagande torde bortfallet
av bétnadsvillkoret inte ha si mycket att betyda nar det giller tiktforetag
eftersom det knappast finns anledning anta att initiativ tas till och tillstind
meddelas for taktforetag som inte bedéms ha forutsiattningar att bli ton-
samma.

Opinionsvillkoret for tidktsamverkan kan uppenbarligen inte alldeles
jamstillas med opinionsvillkoret i AL och FBL. En olikhet utéver de f6rut
berdrda ir att opinionsvillkoret vid tiktsamverkan inte innchaller motsva-
righet till den bestimmelse i FBL och AL som ger méjlighet att helt bortse
frin opinionen i fall d& behovet av fastighetsregleringen resp. anliggningen
ar synnerligen angeldget. Mcd en sidan bakgrund finns utrymme f6r en i
viss mén sjdlvstindig tillampning av opinionsvillkoret i det nu aktuella
sammanbanget.

Enligt betinkandet skall formansritten for samfiéllighetsforenings bi-
dragsfordran gélla ocksa i friga om tiktsamfilligheter. LMV har hér en
annan uppfattning. Visserligen har férmdnsritten en viktig funktion,
framst indirekt, nar det giller finansieringen av samfillighets{érenings
investeringar. Men pd det nu aktuella omridet adr behovet av en sidan
mojlighet mindre. Vidare finns risk att fdrmansratten skall skada inteck-
ningshavare, cftersom verksamheten &r kommersiell och forhédllandevis
stora skulder kan uppkomma i fall da verksamheten inte skéts ordentligt.

Det anforda tangerar ett forhédllande av grundliggande art som intc bor
helt forbises. Forst bor da ségas att LMV delar kommitténs bedémning att
regler om gemensam tdkt av grusfyndigheter i omriden med splittrad
fastighetsindelning bor inforas. LMV ansluter sig som forut sagts ocksa till
forslaget att placera bestimmelserna om tdktsamverkan i AL. Det ir
emellertid tydligt att kommersiell tiktsumverkan inte har .ndgot direkt
samband med deldgarfastighcternas vanliga anviindningsindamal, bortsett
frin fall da fastigheten helt eller huvudsakligen bara bestir av det omrade
som ingér i takten.
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Det papekade forhéllandet torde medféra att den rétt till markutnytt-
jande for taktindamal som deldgarfastigheterna fir knappast kan hianforas
till servitut. Detta medfér i sin tur att bestimmeclserna i FBL om éindring,
upphavande och bestadmning av servitut inte blir tillampliga med avseende
pa tiaktrittighet. Denna oldgenhet torde fa godtas. Uppkommer behov att
t. ex. dndra tikts omfattning kommer dndringsforrittning att kunna foretas
enligt bestimmelserna om tdktsamverkan.

Enligt forslaget skall bestimmelserna i 16§ AL om 6vercnskommelse
mellan sakigare vara tillimpliga. Enligt LMV:s uppfattning bor bestim-
mandet av andelstal enligt den foreslagna 58 § tas in bland de fragor som
sakdgarna kan traffa 6verenskommeise om, i 6verensstimmelse med vad
som giller i fraga om andelstal enligt 158 AL. En sddan mgjlighet kan
innebira praktiska fordelar.

Andelstalen vid tdktsamverkan bor enligt betinkandet bestimmas
framst med hinsyn till vardet av det taktmaterial som kan tas ut frin varje
fastighet vid den utvinning som forutsétts enligt tiktplanen (s. 89).

LMYV delar denna uppfattning. Ett motsvarande betraktelsesatt bor bl. a.
av praktiska skal tillimpas i fall da ersittning bestims till fastighetsigare
som avbdjer att delta i tiktverksamheten.

Om det vid grusutvinningen visar sig att grustillgingarna férdelar sig pa
vasentligt annat sitt 4n som forutsattes nir andelstalen bestidmdes torde
forutsittningar for andringsforrattning for bestimmande av nya andelstal
bora anses foreligga. En annan mdéjlighet ér dndring p grundval av éver-
enskommelse enligt 43§ AL.

Fragor om behandlingen av forefintlig sirskild riatt som berors av beslut
om tiktsamverkan skall enligt forslaget (59§) 16sas pd samma sétt som
motsvarande fragor vid expropriation. Bestimmelsen bor emellertid
kompletteras med en foreskrift att i sddana fall 13§ skall tillimpas med
avseende pa fragan om ersittning till rdttighetshavaren.

Statens industriverk: — — — Diremot stiller sig verket tveksamt till beho-
vet av sddan samverkan vad avser andra av 18§ NVL berdrda mineral.
Hartill kommer, i friga om vissa av dessa, de praktiska svérigheter som
kan uppkomma om tillimpning samtidigt aktualiseras av bestimmelserna i
lagen om vissa mineralfyndigheter. Aven forslaget om tiktsamverkan bor
darfor begrinsas till att avse sand- och grusmaterial.

Hovritten éver Skine och Blekinge: Kommitténs forslag priiglas av en viss
oklarhet nir det giller fragan om i vilken omfattning samféllighetsbildning
skall komma till stind. Det som sirskilt gér denna friga oklar dr utform-
ningen av andra stycket i den foreslagna 18a§ i naturvardslagen. Innehdl-
let 1 nAmnda lagregel ger ndrmast stod for uppfattningen att i alla de fall, da
flera innchavare av mark frivilligt gir samman for att bedriva tiktverk-
samhet, samfallighetsbildning ¢j behdver ske. Den reservationen gors dock
att tillstindsmyndigheten skall finna att tiktsamverkan utan samfillighets-
bildning “’kan antas komma att bedrivas pa ctt fran naturvardssynpunkt
godtagbart sitt’”, Uttalanden i betinkandet som klargér inneboérden av
denna f6rutsittning ir mycket sparsamma. Kommittén synes nirmast
tankt sig att tillstindsmyndigheten skall gora en bedémning av risken av att
ett frivilligt samgiende upphor innan tiktverksamheten éar avslutad. Det
torde enligt hovrittens mening ligga i sakens natur att sadana riskbedom-
ningar blir svéra att gora i det enskilda fallet. Det finns darfor anledning tro
att begriansningsregeln inte kommer att fi si stor praktisk betydelse.
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Slutsatsen av det sagda skulle darfor bli att i merparten av de fall da
markédgare forklarar sig vilja samverka frivilligt nadgon samfillighetsbild-
ning ej sker. Bildandet av tiktsamféllighet skulle sdlunda i praktiken bli
reserverat for de fall di ndgon innehavare. vars mark bedoms lamplig att
ingd i ett tiktomrade, sétter sig pd tviren. Om vad hovritten nu sagt ir
riktigt maste emellertid ifrigasittas om samfillighetsbildning bor begrin-
sas bara till sist niimnda fall. En av grundtankarna bakom institutet samfil-
lighetsbildning ar att skapa en sakrattsligt bindande och stabil samverkans-
form som till skillnad frén en frivillig associationsbildning inte kan omintet-
goras av nagon enskild deltagare. Skall det naturvardsintresse som ligger
bakom hela forslaget om tiktsamverkan fullt ut garanteras dr det hovrat-
tens uppfattning att samfillighetsbildning bér ske i stérre utstrackning dn
vad 18a§ andra stycket kan vintas leda tili.

— — — Déremot delar hovritten inte kommitténs uppfattning att reglerna
om samfillighetsbildning m. m. limpligen har sin plats i anldggningslagen.
Anledningen hértill 4r de grundldggande skillnader som finns mellan den
form av samverkan som i dag regleras i anliiggningslagen och tiktsamver-
kan. Samverkan enligt anliggningslagen forutsitter att dndaméalet med
samverkan ar av stadigvarande betydelse for fastigheterna och syftar till
ett bestaende forhdllande mellan dessa. Taktverksamhet ar emellertid i
regel inriktad pa brytning under begrinsad tid och samverkan for detta
dAndamal blir darfér huvudsakligen av mera tillfiillig natur. En annan bety-
dande olikhet dr att samverkan enligt anliggningslagen utmynnar i anlagg-
ningar som skall fylla en servicefunktion at de samverkande fastighcterna,
medan den tdktverksamhet som en taktsamféllighet kommer att bedriva
normalt innebér affirsverksamhet. Nu nimnda grundliggande skillnader
har bl.a. ocksd kommit till uttryck i kommitténs forslag dirigenom att
sddana fundamentala regler i anlaggningslagen som reglerna i 5—11§§,
med undantag av opinionsvillkoret i 7§ som placerats i naturvirdslagen, ¢j
gjorts tillimpliga pa tiktsamverkan. Aven om det betriiffande reglerna i 9—
11§88 kan diskutcras huruvida icke dessa borde kunna gilla ocksé for
tikisamverkan torde emellertid reglerna i 5, 6 och 88§ svérligen gd att
tillimpa pa tiktsamverkan. Fastin kommittén i anldggningslagen samman-
for sirskilda bestammelscr om tiktsamverkan. varav en bestiimmelse hin-
visar till en rad paragrafer i anliggningslagen, blir inda viktiga regler i
anliggningslagen si att siga Over. Mot nu nimnda bakgrund framstar
darfor, enligt hovriattens mening, placeringen av bestimmelserna om tikt-
samverkan i anliggningslagen som oldmplig. Enligt hovrittens uppfattning
vore det bittre att placera reglerna i en sirskild lag. 1 denna lag kan sedan
goras de erforderliga hdanvisningarna till anldggningslagen. En paralleil till
denna l6sning utgdr t.ex. ledningsrittslagen. Genom att placera bestim-
melserna om taktsamverkan i en sirskild lag skulle ocksd den fordelen
ernas att de av kommittén foreslagna bestimmelserna om avgifts- och
uppgiftsskyldighet skulle kunna tas in i denna lag.

I friga om tillimpningen av det i fOrslaget till 18b§ i naturvardslagen
intagna opinionsvillkoret uttalar kommittén bl. a. att en sadan omstiandig-
het som att fastighetsiigare av skatteskil inte vill bedriva tidkt inte far
hindra forhandsbestut om tiaktsamverkan. Vidare siger kommittén att
fastighetsagare sjalvfallet inte bor kunna motsitta sig tiktsamverkan med
Aberopande av naturvardsskil, eftersom det just 4r av naturvirdsskil som
linsstyrclsen har anledning att i férhandsbeslut inbegripa andra fastigheter
in dem som ansOkan avser (s. 88). Vid tillimpningen av motsvarande
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opinionsvillkor i t. ex. anliggningslagen instiller sig normalt inte frigan om
hiansyn skall tas till skatteméssiga konsekvenser av en planerad samver-
kan. Som hovritten nyss har papekat beror det just pd att tikisamverkan
uppvisar grundldggande skilinader mot gemensamhetsanlaggning enligt an-
laggningslagen. Hovritien forutsitter att beskattningsregler utformas med
hinsynstagande till denna nya form av tvangsitgarder mot fastighetsiigare.
Att det kan foreligga delade meningar {ran naturvirdssynpunkt om att
utnyttja viss fastighet for grustikt e. d. synes uppenbart. En annan sak dr
att den enskilda fastighetsigarens uppfattning hirvidlag i cn del fall far
stryka pa foten for ett dvergripande naturvardsintresse av sérskild vikt.
Naturvardsskil bor saledes fa Aberopas av den enskilde fastighetsigaren.
Enligt kommittén skall taktsamfillighet alltid forvalias av samfillighets-
forening. Kommittén utesluter siledes méjligheten av deligarférvaltning.
Kommittén anger inga 6vertygande motiv for denna stindpunkt. Det més-
te givetvis dven betriffande tiaktsamfalligheter uppkomma fall da forhal-
landena ir enkla och okomplicerade. Hovritten har svért att forstd vartor
inte sddana samfillligheter skulle kunna fa forvaltas direkt av deldgarna.

Kammarritten i Goteborg: Kammarritten kan i princip ansluta sig till den
samordning av provningen enligt naturvardslagen och prévningen av fra-
gorna av fastighetsbildningsnatur som kommittén har foreslagit. Emeller-
tid vill kammarritten. liksom hovritten dver Skdne och Blekinge vars
yttrande kammarrétten har tagit del av, ifragasitta om anlidggningslagen ar
den limpligaste platsen att fora in de fastighetsbildningsrittsliga reglerna
om tiktsamverkan i. En mera nérliggande 10sning dr enligt kammarrittens
mening att ta in reglerna i naturvardslagen, i sa fall forslagsvis under den
av kommittén foreslagna rubriken Sirskilda bestimmelser om tiikisamver-
kan. Givetvis finge ett sddant avsnitt innehalla hianvisningar till anligg-
ningslagen, motsvarande vad kommittén har foreslagit i 59 § nimnda lag.

Av avgorande betydelse for om tiktsamverkan skall komma till stind ar
opinionsvillkoret. Denna viktiga matericlla regel har i forslaget placerats i
18 b § naturvardslagen, som synes ha till huvuduppgift att reglera samord-
ningen mellan natnrvardsprévningen och fastighetsbildningsprévningen.
Enligt kammarriittens mening bor regeln ges en mera framtriidande och
sjilvstandig plats. Den bor inte heller knytas till forhandsbeslutsinstitutet.
eftersom den egentligen giller tiktsamverkan dver huvud taget. Kammar-
ratten vill darfor foresla att regelin flyttas till 184a8§.

I den foreslagna 63§ anliggningslagen talas i forsta stycket om ’nir
tikttillstand enligt /8a§ naturvardsiagen (1964:822) har meddelats™. |
stillet bér hinvisas till tillstind enligt /8§ naturvardslagen, eftersom en-
dast sistnimnda paragraf handlar om tillstind.

Linsstyrelsen i Blekinge Lin: Linsstyrelsen tillstyrker i princip utredning-
ens forslag om tiktsamverkan. Linsstyrelsen ifrégasitter dock om inte
tillstand till takt bor fa lamnas utan beslut om tiktsamverkan enligt anligg-
ningslagen da frivilliga 6verenskommelser triffats mellan berérda mark-
agare eller nyrtjanderéttshavare. Linsstyrelsen anser vidarc att markiagare
inte skall kunna tvingas att ingd i tdktsamfillighet om han kan anféra
berittigade naturmiljéskdl mot att hans omréide skall ingd i samfilligheten.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Det av utredningen framlagda
forslaget for att dstadkomma tiktsamverkan forefaller (genom forhands-
besked. anliggningsforrittning, slutligt beslut etc.) vil komplicerat. Det

6  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 220
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kan ifragasittas om det foreslagna systemct just med hinsyn hirtill nigon-
sin kommer till storre praktisk anvindning. )

Utredningen har inte niarmare analyserat behovet av regler for att
tvangsvis astadkomma samverkan over fastighetsgriinser. I betinkandet
konstateras endast att det i vissa fall pa grund av gillande fastighetsindel-
ning inte ir méjligt att dstadkomma den fran naturvirdssynpunkt limpli-
gaste lokaliseringen och samordningen av en tiktverksamhet.

Emellertid bor observeras att tillstindsmyndigheternas méjligheter att
vigra tillstand {6r olimplig taktverksamhet okat hogst visentligt genom att
ersittningsreglerna upphivdes. Linsstyrelsen kan sdlunda vigra tillstind
till tikt pa tva intilliggande fastigheter om planerna for tikterna pi de bada
fastigheterna inte samordnats pé ett fran naturvardssynpunkt acceptabelt
siitt. Om en grusfyndighet stricker sig dver flera fastigheter men ansdkan
ir begrinsad till endast en eller ett par av fastigheterna, kan linsstyrelsen
numera ge de villkor i fraga om brytningsdjup och slantlutningar som Kriivs
fran naturvardssynpunkt. utan att ritt till ersdttning uppkommer. Det 4r
dver huvud taget svart att tinka sig fall dir ingreppet frin naturvards-
synpunkt skulle bli mindre till foljd av att man med tvang utvidgar tikt-
verksamheten att omfatta fiera fastigheter. Endast for den hiindelse en takt
planeras intill en redan befintlig tikt torde vinster kunna géras fran natur-
vardssynpunkt genom en samordnad brytning. Men just detta fall omfattas
¢j av de foreslagna reglerna. En annan sak ar att man genom tiktsamver-
kan ofta kan bedriva en-mera rationell tidkt och utvinna storre gruskvanti-
teter. Detta ir dock inte nigot som reglerna om tiaktsamverkan primart -
syftar att tillgodose.

Lansstyrelsen i Hallands Jan: 1 det fall markéigaren icke dnskar ingd i en
tiktsamverkan skall erséttning utgd. Denna ersittning kan pd grund av
skattekonsekvenser i det enskilda fallet bli i det ndrmaste illusorisk. Det
skulle enligt linsstyrelsens mening vara stotande {or rittsmedvetandet om
icke mojligheter skapas i en sadan situation att i skillig min ncutralisera
orimliga skattekonsekvenser. Lansstyrelscn foreslar att antingen det nuva-
rande skogskontot far utnyttjas vid irkomster av sadan tikt eller att ctt
sarskilt resultatutjimningskonto inrattas.

Enligt 18a§ andra stycket naturvardslagen skall tikttillstdind kunna
meddelas utan beslut om tiktsamverkan, bl.a. di s6kanden’ ar dgare av
samtliga de fastigheter, som berdors av ans6kan. Nigon eller négra av de
aktuella fastigheterna kan emellertid — sedan tikttilistind meddelats —
komma att $verlatas under gallande tillstindstid. For det fall tillstinds-
havaren dé inte férbehaller sig nyttjanderitt till berdrt markomride., upp-
kommer sddan situation, da enligt forsta stycket samma § krav pi tiktsam-
verkan foreligger. Med hinsyn hartill forutsirtes, att det vid meddelande
av tiakttillstdnd i nu pértalat hinsecnde fir-intagas foreskrift enligt 18§
naturvirdslagen. att tillstandet for sin giltighet 4r beroende av att till-
stindshavaren under hela tillstandstiden behéller forfoganderitten éver
berdrda markomraden cller att tillstandet kan villkoras pa annat sitt.

I specialmotiveringen till 18a och 18b §§ naturvérdslagen anférs, att om
ansOkan om tikttillstind avser en enda fastighet, men lansstyrelsen “enligt
vad som foljer av 18b § forsta stycket finner, att tillstand intc kan lamnas
utan att dven mark fran annan fastighet inbegrips i féretaget™, tillstdnd inte
far meddelas forrdn forrittning for tiktsamverkan har handlagts enligt
anliggningslagen och detta beslut vunnit laga kraft. Den angivna 18b§
forsta stycket reglerar emellertid forhandsbeslut, vilket skall meddélas i”



Prop. 1981/82:220 83

fall som avses i 18a§ forsta stycket eller di mark frin tva eller flera
fastigheter skall ingd i en takt. Avser ansokan ursprungligen endast en
fastighet sker prévning enligt 18 § och nigon forprovning i férhandsbeslut
har ¢j inletts. Mot bakgrund hidrav far det bedémas tveksamt huruvida
hiinvisning i forevarandc fall kan ske till en- provning i enlighet med
innehallet i 18b § forsta stycket. Linsstyrelsens mojlighet att vid préovning
av ansokan om takttillstdnd avseendc endast en fastighet péfordra, att
iven annan fastighet inbegrips i tiktomradet — varefter bestimmelserna
om férhandsbeslut och tiktsamverkan maste iakttagas — bor i forsta hand
framga redan av 18§ eller i vart fall narmare klarlaggas. '

Lansstyrelsen i Jonkopings lin: 1 Jonkopings ldn har hittills knappast aktua-
liserats négot fall dir de foreslagna reglerna om tiktsamverkan eller expro-
priation skulle kunna vara tillimpliga. 1 andra lin med en uttalad brist pa
limpligt material torde de foreslagna reglerna kanske @nda vara berittiga-
de. Lansstyrelsen vill dock papeka att syftet i 18§ naturvardslagen och i
anliggningslagen skiljer sig at. 1 férarbetena till anléiggningslagen siigs att
de ingdende fastigheterna skall ha en gemensam nytta av aniiggningen.

T det tinkta fallet far man forutsitta att den i samfilligheten intvingade
fastigheten inte fir ndgon nytta av anliaggningen utan i stillet men. Nyttan
av regleringen far i stillet den vid tillfallet aktuelle niringsutévaren och
mdjligen samhillet. Lansstyrelsen anser vidare att den foreslagna ordning-
en med forhandsbesked fran lansstyrelsen som grund foér en lantmiiterifor-
rittning skulle medféra en omstindlig administrativ process som i normal-
fallet troligen skulle ta nagot eller flera ar att genomfora.

Lansstyrelsen i Kristianstads lin: Nuvarande lagstiftning ger linsstyrelsen
mojlighet att vid behov krdva gemensam téktplan for flera fastigheter.
Diaremot kan lansstyrelsen inte i dag krdva att samtliga av tiktplanen
berdrda markégare skall bedriva tiktverksamhct. Ur samhiillets synpunkt
kan det inte vara nddviindigt att tvinga in smi tiktarealer i en tiktverksam-
het om fastighetsdgaren dr emot det. Lansstyrelsen avstyrker darfor forsla-
get.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin: Dcn foreslagna handliaggningsordningen
med de skilda formella besluten som skall fattas for taktsamverkan forefal-
ler kranglig och riskerar att negativt paverka sakiigarnas samarbetsvilja.
Linsstyrelsen anser att en lamplig samrédsform utan formella beslut mel-
lan linsstyrelsens provning och fastighetsbildningsmyndighetens forritt-
ning bor utredas. Det férhandsbeslut som lansstyrelsen skall meddela med
stdd av naturvardslagen och som avser att ligga till grund f6ér férrittningen
enligt anldggningslagen skall enligt forslaget dven innehilla en beddmning
av fastighetsdgaropinionen, det s. k. opinionsvillkoret. Linsstyrelsen an-
ser att denna bedémning istillet bor ingd i forritiningen enligt AL och
diarmed behandlas i anslutning till bl. a. frigorna om andelstal i samfillig-
heten. I ménga fall kan det vara svart for markigarna att ta stillning till
samverkan innan andelstal bestiamts.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Forslaget 4r bra di det i en del fall kan leda
till en samordnad taktverksamhet inom en fyndighet. Kommittén har inte
niarmare berort frigan om tiktsamfilligheten dven skall omfatta omriden
som kravs for att sidkerstilla eventuella skyddszoner o.d. vilka ligger
utanfor det egentliga tiktomradet. Fragan bor behandlas da skyddszonen
utgor en visentlig faktor f6r mojligheterna att erhélla takttllstind.
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Lansstyrelsen i Sodermanlands lan: Om fastighetsigare, som dger mindre
del av en tikt, tvingas att exploatera sin del av tikien och brytningen
maste ske under kort tid kan ersdttningen dirigenom komma att beskattas
pa ett satt, som kan framsta som obilligt med hinsyn till att anslutningen
sker tvangsvis. For att gora det majligt att medlen kan anvindas t. ex. for
att forkovra fastigheten anser ldnsstyrelsen, att det nuvarande skogskontot
bor fa utnyttjas vid inkomster av tikt eller att sérskilt resultatutjimnings-
konto inrittas. Ett sddant system torde ocksé goéra det littarc att fi fastig-
hetsidgare att frivilligt deltaga i taktsamverkan.

Lansstyrelsen i Vistmanlands lin: Enligt lansstyrelseas uppfattning iir hu-
vudregeln limplig vid exploatering av nya omriden. Nir tiktintressena
samordnas pa annat sidtt 4n genom bildande av tikisamfillighet, t.ex.
genom bolagsbildning, forutsitter linsstyrelsen att undantagsbestimmel-
serna i 18a§ naturvardslagen ér tillimpliga. Betraffande omriaden med
etablerad tiktverksamhet forutsitter linsstyrelsen att samverkansbestim-
melserna tillimpas nir si erfordras med hansyn till naturvardens intres-
sen. Finner linsstyrelsen vid omprdvning av tidigare beviljat tillstind att
beslut om tiktsamverkan enligt 62§ anliggningslagen erfordras bor beslut
om forlangning goras beroende dirav.

Med hinsyn till att anliggningsbeslut for ovriga samverkansindamal -
inte kan meddelas villkorligt bor samordningen mellan anliggningslagen
och naturvirdslagen utformas s& att tillstind till tike enligt 18a§ natur-
vardslagen gors beroende av att beslut om tiktsamverkan cnligt 62§ an-
laggningslagen vinner laga kraft.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin: — — — Utredningen anser emellertid att mark
som redan omfattas av géillande tékttillstind ¢j skall ingd i tiktsamverkan i
andra fall 4n om tillstindshavaren limnar sitt medgivande hirtill. Detta
forhallande kommer. givetvis i méanga fall att Jeda till svarigheter vad giller
sdvil brytning som aterstéllning av vissa storre taktomraden. Linsstyrel-
_serna bor sorja for att dylika verksamheter sd snart som méjligt — dvs.
efter det tillstdndstiden utlupit — inordnas i angriinsande samfillighcter.
Det bér heller inte finnas hinder emot att en samfillighets taktplan utfor-
mas med tanke p en kommande anslutning av intilliggande ildre tiktverk-
samheter.

Linsstyrelsen i Orebro lin: — — ~ Forhandsbeslut féreslis inte & medde-
las om berdrda fastighetsidgare mera allmént motsétter sig att marken tas i
ansprak for tikt och har beaktansviirda skil for det.

Av betinkandet framgir inte vilka skil som i ovannamnda fall skall
anses beaktansvéarda. Enligt lansstyrelsens uppfattning kommer detta att
vara en avgorande punkt vid provning av taktfragor dir tiktsamverkan
bedomts erforderlig, varfor klarare bor anges i vilka snuatloner lansstyrel-
sen skall kunna meddela forhandsbeslut.

Lansstyrelsen i Ostergitlands lian; Linsstyrelsen bedomer det angeliiget att
mojligheter skapas for cn sddan taktsamverkan som forslaget syftar till.
Aven om naturresursutnyttjande och naturvardshinsyn bér vara avgoran-
de vid bedomning om behovet av tiktsamverkan och omfattningen av
densamma bedOmer lansstyrelsen det angeliget att regler skapas for en
avvigning mellan tiktintressena (allménna och enskilda) och en tvings-
missigt indragen fastighets intressen. Som jimforelse kan namnas 8§
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anlaggningslagen och 5 kap. 6% fastighctsbildningslagen. 1 vart fall bor
reglerna i 12§ anliggningslagen om skyldighet att avstd utrymme i sin
helhet 4ga motsvarande tillampning betriffande mark eller annat utrymme
for tiktsamverkan. Dirvid bor dven 22 § anlidggningslagen goras tillimplig.
Det foreslagna opinionsvillkoret (18b§ andra stycket naturvérdslagen)
inncbar daremot i princip inget skydd for cn enstaka fastighets legitima
intressen.

Det kan sittas i friga om intc den provning som skall ske, inncbédrande
en hog grad av avviagning mellan skilda. enskilda intressen, med fordel
kunde ske i samma form som anlidggningslagens nir det dr fraga om
gemensamma anliggningar i andra syften. Aven dir giller ju att en anlagg-
ning inte fir beslutas som inte dverensstdmmer med det aliménnas intres-
sen (i det fallet visserligen sddant de formuleras av byggnadsnamnden).

Fragan om vérdeutjamning vid samfillighetsbildning bor studeras ytter-
ligare. Vid sidan av sjilva brytningsomrédet kan cn fastighet t. ex. behova
tillhandahalla omraden for skyddszoner eller rentav endast inga i foretaget
med skyddszoner. Fastigheten bor i sddant fall kunna fa del i avkastningen
genom virdeutjimning.

Dom:inverket: En vésentlig friga som utredningen berdr dr mojligheten till
tiktsamverkan. Det foreligger sikerligen fall dir sddan samverkan, bade
fran samhillets och enskild markigares synpunkt. dr nédvindig och dnsk-
viard. Dominverket vill dock betona svarigheterna att rittvist virdera
andelarna i en sidan samfillighet eftersom viirdet grundas p4 ménga svir-
Atkomliga uppgifter sasom volym, kvalitct, brytningssvéirighet m. m. Ett
eventuellt system for tiktsamverkan och expropriation far inte goms for
stelbent utan medge en smidig tillimpning.

Lantbrukarnas riksforbund: Kommittén har oversiktligt redovisat ett antal
beaktansvirda invandningar da fastighetsédgare inte behover tvingas in i ett
samverkansforetag. Huvudregein synes dndock vara att enstaka berorda
fastighetsdgare ska tvingas in i ctt exploateringsforetag. Enligt LRF:s
mening téreligger inte ett sidant allmént intresse vad géller grusexploate-
ring att de nuvarande principerna fringds. Grusexploatering i privat regi
bor saledes dven fortsittningsvis vara beroende av frivilliga 6verenskom-
melser mellan exploatér och markédgare. Vi vill ocksa peka pa den motsétt-
ning som hir foreligger mellan dvriga andamil med anlidggningslagen och
grusexploatering. Ovriga dndamal di anliggningslagen kan anvindas ar
oftast i syfte att astadkomma bestiende nytta f6r samtliga ingdende fastig-
heter. Grusexploatering diremot torde regelméssigt innebira att fastighe-
tens virde minskar. — — — Kommittén foresléar att 18:e § i naturvardslagen
kompletteras pa sa sitt att formerna for samverkan mellan ingdende fastig-
heter i grusexploateringsforetag regleras. Enligt LRF:s mening ér det inte
en godtagbar 16sning att i naturvardslagen ocksa ta in exploateringsunder-
lattande regler. LRF vill séledes avstyrka kommitténs lagforslag bade i
avseende pi anliggningslagens tillimpningsomrade och med avseende pé
andringarna i naturvardslagen pa dessa punkter.

Grus- och makadamforeningen: Pi grund av bl. a. svarigheterna att riktigt
bestimma ingaende kvantitet och kvalitet, och diarmed andelstalen. bér
tvangsreglerna tillgripas endast i absoluta undantagsfall.
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Svenska kommunforbundet: Styrelsen bestrider inte att det foreligger ett
behov av samverkan i vissa fall. Daremot ifragasitter styrelsen om den
lagtekniska losningen ar limplig.

Styrelsen har i yttrande den 17 mars 1978 till Bostadsdepartementet och
Kommunikationsdepartementet angdende Kommunal och enskild vighall-
ning samt Kommunernas gatuhéllning efterlyst en genomgripande dversyn
av anliggningslagen. I avvaktan p& en sidan omarbetning av anliggnings-
lagen bor inga storre dndringar eller tilligg goras. Sarskilt giller detta
sidana dndringar som det hir dr friga om. Anliggningslagen reglerar
samverkan mellan fastigheter betriffande gemensamma anliggningar.
Tikt ir en verksamhet och saledes ett frimmande inslag i lagen.

De féreslagna reglerna om tiktsamverkan leder ocksé till oklar dver-
provning genom blandningen av administrativa beslut (linsstyrelsen) och .
judiciella beslut (fastighetsbildningsmyndigheten). Problem av den hir ty-
pen torde kunna undvikas om samverkan kan arrangeras via ett med
rittsverkningar forenat planinstitut for tiktreglering i den nya plan- och
byggnadslagstiftningen. Sammantaget leder detta till att kommitténs for-
slag om tiktsamverkan inte bor genomforas.

Om forslaget andé skulle komma att genomfdras méste kommunerna ges
en starkare stillning vid provningen. Styrelsen anser vidare att det innebér
onddigt krangel att krdva obligatorisk samverkan sa som den féreslagna
18 a § i naturvardslagen ar utformad. Nir tva eller flera fastigheter berors
maste huvudregeln vara att fastighetsdgarna kan samverka pé frivillig
grund. En i lag reglerad samverkan bor tillgripas forst vid oenighet mellan
fastighetsigarna.

Sveriges industriférbund: Forbundet vill hir instimma i den reservation
som inldmnats av riksdagsledamoten Lothigius. Férbundet kan konstatera
att en ur rittssakerhetssynpunkt tvivelaktig trend uppenbarligen alltjimt ar
for handen vad giller tiktverksamhet. 1973 ars lagstiftning, dir ersatt-
ningsritten vid végrat tillstdnd togs bort, bitriddes ej av Forbundet. Den
foreslagna mojligheten till en tvangsreglerad tiktsamverkan ar inte annat
in en ytterligare inskrankning av den enskilda dganderitten. For den
enskilde fastighetsdgaren som pa hel- cller deltid driver en tikt leder de
foreslagna tvangsreglerna till en forsvarad planering av den personliga
ekonomin. Olika fastighetsigare har olika uppfattning om lamplig tid f6r
exploatering — ett helt naturligt férh&llande. Skillnader i formogenhets-
och inkomstforhallanden kan ocksd motivera helt olika syn pa hur en
exploatering skall bedrivas och vid vilken tidpunkt. Angivna svérigheter
okar ju storre samfillighetsbildningar myndigheterna dmnar kriva.

Av det anforda framgar att Forbundet ej kan bitrida de fOreslagna
tvangsreglerna for tiktsamverkan varken i avseende pa anliggningslagens
tillimpningsomrade, de foreslagna &ndringarna i naturvardslagen cller i
expropriationslagen.

5.4 Samordning med vattenlagens bestimmelser om skydd for grundvatten

Remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget att fra-
gan om takttillstind inte far provas forrin frigan om skydd for grundvatt-
net har avgjorts.

Lansstyrelsen i Blekinge Lin: Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag -
i detta avseende. Med hinsyn till vunna erfarenheter i lanet vill linsstyrel-
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sen sirskilt framhélla behovet av bittre underlag vad giller grundvatten-
forhallandena vid provning av tiktverksamhet. Séirskilda problem har varit
bevisbordan vad galler patalade vattennivaer (4ven kvaliteter) i enskilda
brunnar i nirheten av pagéende tikter. For saval provningsforfarande som
myndigheters tillsynsverksamhet bor nirmare anvisningar f6r grundvat-
tenbedomningar samt bevisbordan narmare klarldggas. Dessa utredningar
bor prioriteras. Uttaget under grundvattennivén 6kar. vilket ar positivt ur
hushéallningssynpunkt vad giller grusforsorjningen. Konsekvenserna hér-
av for grundvattentillgingarna r dock otillrickligt kinda.

Lansstyrelsen i Givleborgs lin: Det dr onskvért att en samordning sker
mellan provningen av tiktansokan och prévning enligt vattenlagen. Nod-
viindigheten av att i 25 § naturvardsforordningen uttrycka ett direkt forbud
att prova fragan om takttillstdnd innan beslut enligt 2 kap. 64 § vattenlagen
fattats kan dock ifragasdttas. I fall, dar det &r uppenbart-att tiiktverksamhet
inte kommer att sta i strid mot foreskrifterna i ett kommande beslut om
grundvattenskydd, bor tékttillstdnd kunna meddelas innan formellt besiut
om grundvattenskydd foreligger. Lénsstyrelsen foreslar att tilligget till
25 § naturvardsforordningen ges innebdrden att linsstyrelsen fir uppskju-
ta provning av tikttillstand till dess beslut enligt vattenlagen fattats. Léns-
styrelsen foreslar dessutom att denna regel skall gilla betraffande beslut
enligt bide 2 kap. 64 § och 2 kap. 65 §. Den senare paragrafcn torde vara
den som ér naturligast att titlimpa i sddana fall som hir avses.

Liansstyrelsen i Stockholms lin: Enligt det nya forslaget far frigan om
takttillstind inte provas forrdn frigan om skydd for grundvattnet har
avgjorts. Med hinsyn till att detta kan forsena tiktirendet betydligt bor
lansstyrelsen kunna medge undantag frdn denna grundliggande regel i -
drenden som inte berdr nagot kint grundvattenintresse.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lan: Utredningen foreslar en samordningsre-
gel i 25 § 3 st naturvardsforordningen i friga om vattenlagens bestimmel-
ser om skydd for grundvatten. Grundtanken att man skall avvakta skydds-
foreskrifterna enligt vattenlagen innan tillstdnd lamnas enligt naturvardsla-
gen ir riktig. Det kan dock ifrigasittas om den starka betoning som
utredningen gor av att drendena bor behandlas atskilt &r helt limplig. En
allt for langt driven atskillnad kan leda till en onddig formalisering av
handliggningen och risk for forlingda handliaggningstider. Det dr ofta ett
onskemal eller krav fran vattenskyddssynpunkt att tiktverksamheten av-
bryts pd viss niva ovanfor grundvattnet. Lansstyrelsen bor ges méjlighet
att pd enkelt sitt nir frgan aktualiseras i samband med ett tiktirende,
lamnd en sadan foreskrift med stod av vattenlagen. Forhallandet ar analogt
med de miljoskyddsfrigor som pakallas av en tillténkt tikt.

P& samma sitt som t. ex. rad och anvisningar enligt miljéskyddslagen nu
lamnas i téktbeslut enligt naturvardslagen bor foreskrift om lagsta tiktniva
i forhillande till grundvattnet Kunna ges i takttillstdndet nir s erfordras.
Det bér da naturligtvis fullt klart av beslutet framgé att foreskriften medde-
las enligt vattenlagen och ej enligt naturvirdslagen. Den foreslagna be-
stimmelsen i naturvirdsférordningen bor omfatta ocksé miljoskyddsfra-
gorna och utformas sa att ovan angivna smidiga tillimpning blir mgjlig.
Alternativt kan motivuttalanden om sadan tillampning géras eller vattenla-
gens ifrigavarande bestammelser justeras sa att det blir majligt. 1 de fall ett
tiktforetag ej blir tillatligt fran miljoskydds- eller vattenskyddssynpunkt
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bér naturligtvis ett sidant beslut meddelas forst eller samtidigt. Taktfragan
enligt naturvérdslagen bor da ej foranleda ndgon atgiird med hénvisning till
att tikten enligt annan lagstiftning ej ar tillatlig.

5.5 Infordrande av sidkerheten for efterbehandlingsarbeten

Kommitténs forslag att linsstyrelsen skulle ges riitt att halla inne expedi-
tionen av ett tillstindsbeslut till dess sékanden i drendet har stillt godtag-
bar sikerhet. far ett blandat mottagande av de remissinstanser som yttrat
sig i frigan. Ménga menar att den foreslagna atgirden i praktiken 4r mindre
verksam med hénsyn till att en tillstindsgiven tikt torde kunna lgangsat- _
tas, trots att tilistindsbeslutet inte har expedierats.

Statens naturvirdsverk: Endast ett fatal siikerheter har utnyttjats for att fa
till stand efterbehandiing. Forklaringen hértill torde bl. a. vara att siikerhe-
ten fungerar som ett patryckningsmedel varigenom efterbehandling ofta
blir utférd utan att sdkerheten tas i ansprik. Det kan emellertid inte
uteslutas att den omfattande procedur med forelidgganden, delgivning,
viten m. m. som foregér ett ianspraktagande av sikerheten har medfort att
lansstyrelsen tvekar att utnyttja sidkerheten. Ofta soks andra losningar,
sasom att en ny exploatdr tar sig an tikten, dven om detta innebir att .
angeligen efterbehandling skjuts flera ar pa framtiden. En éversyn i sam-
band med utredningen av om bestimmelserna pa detta omrade kan forenk-
las hade varit virdefull fér naturvarden.

Lansstyrelsernas organisationsndmnd: LON avstyrker forslaget att lanssty-
relsen skall kunna innchélla expedition i avvaktan pa sikerhet. Forfaran-
det framstar som principiellt felaktigt, eftersom beslut bl. a. anger vilken
sidkerhet som skall stallas. Forslaget strider mot {orvaltningslagens prin-
ciper om underrittelse till part. Det syns ocksd foga iandamailsenligt i
praktiken, eftersom beslutet anda géller oavsett expeditionen sedan det viil
har fattats.

Kammarritten i Géteborg: Kammarritten delar kommitténs uppfattning
att en bestammelse bor inféras i naturvirdslagen som underlattar for
lansstyrelsen att avkrava tillstindshavaren sikerhet for efterbehandlings-
arbeten. Den foreslagna bestimmelsen (27 § naturvardsforordningen) ar
emellertid enligt kammarrittens mening inte lyckad. Att hélla innc expedi-
tionen torde inte vara sérskilt effektivt som péatryckningsmedel. Att sitta i
gang grustikten sedan vil tillstdnd har beviljats men innan tillstindsbeslu-
tet har expedierats ar en garning som knappast torde kunna beivras. En
bittre ordning 4r enligt kammarrittens mening att linsstyrelsen foreskri-
ver i sitt tillstndsbeslut att tillstindet inte géller forrin sékanden har stéllt
sdkerhet som har godtagits av lansstyrelsen. Redan gillande bestimmelser
synes ge mojlighet hartill. Lansstyrelserna bor mahinda uppmirksammas
pa denna mojlighet.

Lansstyrelsen i Gévleborgs lin: Utredningen foreslari 27 a § naturvardstor-
ordningen att expedition av tékttillstand fir innehillas tills godtagbar si-
kerhet stéllts. Det kan ifragasittas om inte denna bestimmeise blir dverflo-
dig om ldnsstyrelsen far mojlighet att avsla tiktansokningar dar aktuali-
tetskravet inte ar uppfylit.
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Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus kin: Linsstyrelsen anser att utredning-
ens forslag under denna punkt 4r otillfredsstillande. Om fragan om stéllan-
de av sdkerhet inte kan 16sas pad nigot smidigt sitt under sjilva drendets
handlaggning bor lansstyrelsen i sitt tillstindsbeslut kunna foreskriva att
tillstindet far tas i ansprak forst sedan foreskriven sikerhet ingivits och
godkints av lansstyrelsen. Géllande lagtext bor justeras i enlighet hirmed.

Linsstyrelsen i Kristianstads lin: Redan i dag infordrar ldnsstyrelsen om
méjligt sakerhet for efterbehandlingsarbeten innan beslut om tikt medde-
las, Detta sker i samband med att lansstyrelsen bereder sokanden tillfille
att yttra sig over de sirskilda villkor som beror beslutet. De som frivilligt
inkommer med sékerhet gor det i regel vid detta tilifille. For de ovriga
erfordras nagon form av patryckningsmedel. Den nu féreslagna ordningen
enligt 27 a § naturvardsférordningen ar inte tillracklig hiarfér. Lansstyrel-
sen far darfor foresld att paragrafen i stillet ges den utformningen att
lansstyrelsen far mdjlighet att avvisa en tiktansokan om sikerhet inte
stillts inom viss i lagen angiven tid. Vidare ifragasitter lansstyrelsen om
inte sikerheten skulle kunnna begrinsas till vissa typer som &r litta att
kontrollera exempelvis bankgarantier och bankbdcker. Lansstyreisen an-
ser dven att lagstiftningen ndr det giller mojligheterna att ta i anspriak
sikerhet bor fortydligas.

Lénsstyrelsen i Malmohus ldn: Lansstyrelsen verkar redan i dag for siker-
het for efterbehandlingsarbeten, innan beslut om tékt meddelas. Det &r
enligt lansstyrelsens mening ocksa lampligt att denna princip fastslas i
naturvardsforordningen i enlighet med kommitténs torslag. Linsstyrelsen
anser emellertid ocksd att lansstyrelsen bor medges ritt att avvisa en
tiktansokan, om sédkerhet inte inkommit till lansstyrelsen inom viss tid,
L. ex. 3 manader, efter skriftlig begiran.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Som forslaget har utformats finns en
uppenbar risk att ett beslut varken kan expedieras eller avskrivas da
sOkanden inte inkommer med begird sikerhet. Lénsstyrelsen foreslar i
stillet att man skall kunna stilla infordrandet av ekonomisk sikerhet som
ett krav for beslut. D3 finns mojlighet att avskriva drendet fran vidare
handlaggning om sOkanden ¢j inkommer med sikerhet inom foreskriven
tid, exempelvis 30 dagar.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lan: Det av kommittén lamnade forslaget att
inte expedicra tillstindsbeslutet forrin sikerhet stillts forefaller enligt
lansstyrelsens mening inte praktiskt mojligt. Ett sdant forfarande skulle
medfora oldgenheter betriffande bl. a. diarieféring och expediering. For-
farandet torde dessutom strida mot expeditionskungorelsens (1964: 618)
18 §. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning bor bestimmeélserna i 18 § natur-
vardslagen dndras sa att innan tillstdndsbeslut meddelas skall godkind
siikerhet ha stillts for efterbehandlingsarbetet. Med det aktualitetskrav pa
takttillstandsansokan som stills genom féreslagen dndring av 18 § natur-
vardslagen torde ndgra formella hinder inte foreligga f6r att infordra siker-
heten tore den slutliga tillstdndsprévningen.

Linsstyrelsen i Stockholms lin: Lansstyrelsen i Stockholms lidn har aldrig
haft ndgra problem med att inkriava siikerhet i samband med tillstdnd.
Diremot ar det alitfor komplicerat for lansstyrelsen att utnyttja siakerheter
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i de fall efterbehandlingsarbetena inte blir utforda. Ianspraktagandet av
sidkerheter méaste forenklas, da det ér synnerligen angeliiget for lansstyrel-
sen att agera snabbt nir sddana situationer uppstar.

Linsstyrelsen i Uppsala lin: 1 beslut om tillstind enligt 18 § NVL dir
lansstyrelsen meddelar féreskrift om sikerhet foreslar utredningen att
lansstyrelsen skall fa avvakta med expediering av beslutet tills sokanden
stiller av ldnsstyrelsen godtagbar sidkerhet. Lansstyrelsens erfarenheter
visar att flertalet s6kande aldrig foreter nagon sikerhet. utan avvecklar
sina exploateringsplaner nir de far kinnedom om kravet pa sikerhet. Det
synes i sddana situationer vara meningslost att meddela tillstand i dessa
arenden. Vidare anser liansstyrelsen det administrativt sett orationellt att
forst meddela beslut och sedan avvakta med expediering av beslutet tills
sokanden kompletterar sin ansdkan med sikerhet. Detta kan ibland drgja
flera manader.

Lansstyrelsen i Visterbottens lan: — — — Det synes tveksamt om forslaget
innebér nagra fordelar for linsstyrelsen, nir det géller att bevaka om
sikerhet kommer in. Det vore ur praktisk handliggningssynpunkt enklare
att siikerhet stilldes innan tillstandet utfirdades.

Miljogruppernas riksforbund: Markaterstéllningen efter avslutat utnyttjan-
de av takt bor enligt var mening ytterligare sikras genom att f6r &ndamalet
stilld sikerhet inflationsskyddas pé lampligt siitt t. ex. genom att beloppet
fortlopande korrigeras med hédnsyn till penningvirdets férindring. Darige-
nom Okar mojligheterna till verkningsfyllda insatser ur naturvardssyn-
punkt d4ven om penningvirdet forsidmras. Vi vill i sammanhanget ocksi
papeka vikten av att fortlopande dterstillning sker dven under pigéende
verksambhet. -

Linsstyrelsen i Vastmanlands lan: I detta sammanhang vill linsstyrelsen
belysa ytterligare ett forhéllande som inte tagits upp i betinkandet. — — —

I ndgra aldre tiktirenden har ldnsstyrelsen lamnat tillstand utan att det
vid detta tillfille stilldes krav pa sikerhet. | ovanstiende lagtext talas om
yiterligare siikerhet varfor foreskrifterna inte torde vara tillimpliga i de fall
sakerhet inte tidigare krévts. Eftersom det dven i dessa fall dr angeliget att
tillriicklig sdkerhet finns foresldr linsstyrelsen att lagen édndras s att
sikerhet kan krdvas in dven i sidana fall.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: En annan friga med dnknytmng all takttill-
standen som diskuterats i Alvsborgs lin giller i vad min stéllda sikerheter
kan anvéndas dven for terstillning av fabriksomriden inncfattande be-
tongfundament. byggnader m.m. Dessa lamningar hanfér sig méanga
ganger inte till tiktverksamheten utan till den verksamhet i form av kross-
verk, asfaltverk, lerugnar och liknande, som bedrivits i anslutning till
taktverksamheten. Négra méjligheter att foreskriva sikerheter i samband
med provning enligt miljéskyddslagen finns inte.

Nar efterbehandling av tiktomrade utforts och godkiints upphor beslutet
att gilla och sdkerheten betalas ater. Fall har intriffat di vattenerosion
eller annan ofdrutsedd paverkan skett i takterna utan att ndgon ansvarig
funnits. Lansstyrelsen foreslar att det for varje 1an avsitts en fond att
anvindas ndr namnda fall intréffar.
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6.1 Allminna synpunkter

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker eller limnar utan erinran
naturvardskommitténs forslag att forbattra takttillsynen genom att dlagga -
kommunerna ett ansvar for denna tillsyn. Flera remissinstanser Kritiserar
dock kommitténs uppfattning att en i forfattning reglerad uppdelning av
tillsynsansvaret mellan linsstyrelse och kommun inte bér inforas utan att
de bor ha mojlighet att i det enskilda fallet finna den lampligaste formen for
samarbete.

Statens vigverk: Naturvirdskommittén konstaterar att den lopande till-
synen av takterna inte fungerar. Vigverket anser dock att man foljer
géllande foreskrifter. Erfarenheten frin vigforvaltningarna pekar i stillet
pa svirigheter for kommunernas tillsynsmin att bedoma vad i atgardsvig
som éir skiligt. Skillnaden i bedémningar mellan olika kommuner 4r ocksa
vanligt forekommande.

Tillsyn av tidkter bor skotas av utbildad personal med kunskap om
foreskrifternas tillimpning. Vigverket stiller sig tveksamt till forslaget att
tillsynsansvaret laggs pa kommunerna och anser att ansvaret dven i fort-
séttningen bor avila lansstyrelserna.

Riksrevisionsverket: Kommittén foreslar att kommunernas tillsynsansvar
gors obligatoriskt. RRV Kkonstaterar i detta sammanhang att berorda till-
synsmyndigheter pa lokal, regional och central niva har att bedriva tillsyn
eller tillsynsliknande aktiviteter enligt flera olika forfattningar. Detta giller
forutom naturvardslagen bl. a. enligt miljoskyddslagen, lagen om hilso-
och miljofarliga varor samt hilsovardsstadgan. RRV anser det visentligt
att en samordnad planering och prioritering av tillsynsaktiviteterna enligt
dessa forfattningar kommer till stind. En sddan samordning torde behgva
stddjas genom rad och anvisningar av de centrala tillsynsmyndigheterna.
Eftersom antalet taktanldggningar &r stort, kan det enligt RRVs mening
vara mindre relevant att uppstélla mél av typen "'varje anliggning skall
besokas varje ar”’. Snarare torde tillsynsaktiviteterna fa inriktas mot de
mest angeldgna takttyperna. Detta dr enligt RRV:s uppfattning en typ av
prioriteringar som kan bli aktuell.

Riksantikvarieambetet: Forslaget om att kommunerna far ett tillsynsansvar
for paglende tikter for att kontrollera att gillande foreskrifter {6ljs har
intresse dven for kulturminnesvérden. Till grustiktstillstinden fogas i all-
ménhet en hinvisning till 8 § andra stycket i fornminneslagen, som talar
om att arbete skall avbrytas om en tidigare ej kiind fornlimning antriiffas.
Fran riksantikvarieambetets synpunkt skulle det vara ¢nskvirt att den
kommunala tillsynsmannen dven i ndgon man kunde tillse att fornlimning-
ar ¢j borttages utan undersokning. Ansvaret for tillsynen av fornlimning-
arna skulle dock dven i fortsitiningen helt vila pa lansstyrelsen. Ambetet
onskar deltaga i utformningen av eventuella arbetsforeskrifter for den
kommunala takttillsynen eller i utbildning f6r detta &ndamal.

Statens naturvardsverk: Verket delar utredningens uppfattning att den
kommunala tillsynen f. n. frimst bor inriktas pé tillsyn av pagaende tikter.
Det bor emellertid std linsstyrelserna fritt att med kommunerna traffa
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gverenskommelser om ett vidare samarbete. Bland de I6pande tillsynsupp-
gifterna vill verket peka pa det mycket uttalade behovet av att en Kontroll
sker av att foreskrifter om utmérkning av tiktgranser och markeringar av
fixpunkter foljs. Efterlevnaden av dessa foreskrifter, som regelmissigt tas
med i tillstAndsbeslut, ar sa dilig i manga ldn att det finns skil for berérda
lansstyrelser att dverviga om inte nagon form av intyg om godkénd ut-
mirkning skall krivas. For den som skall utfora tililsynen ar markerade
grianser som regel ett nddvéndigt hjalpmedel. Som f6lid av det foreslagna
storre kommunala ansvaret bor darfor gélla att vid utmérkningen sérskild
hansyn skall tas till kommunens 6nskemal och att den tjinsteman som av
kommunen utsetts att ha uppsyn éver tiktverksamheten skall kunna utfir-
da intyg om godkénd utmirkning. Markering av tiktgranscr och dylikt bor
ske sa snart som majligt efter att tillstind meddelats. Som huvudregel bor
gilla att driften inte far pdborjas (Orrdn utmirkning skett. I samband med
kontroll av utmirkningen bor dven tillfallet utnyttjas till att tillsammans
med tillstdndshavaren och om denne inte sjilv skall bedriva tikten, dven
tillsammans med den som skall utféra brytningen. gi igenom villkor och
foreskrifter i tillstindet. Det bor dven kunna anfortros it kommunal 4ll-
synspersonal att i samband med utmérkningen detaljjustera de tiktgrianser.
som anges i kartor till beslutet, om sarskilda skal kan ge anledning hirtill.

Genom den tillsyn som hir tagits upp kan kontrolleras att tillstindets
féreskrifter foljs sa att skadan pa naturmiljon blir sa liten som majligt. For
de flesta tikter dr denna tillsyn tillricklig. For vissa tdkter, framst tikt
under grundvattenytan och torvtikt som medfor forandringar av hydrolo-
gin kan utéver denna tillsyn kriavas att ndgon form av kontroll av dessa
forandringar utférs. Aven om tillstand givits pa grundval av noggrant
utférda forundersokningar kan behov uppsta av att under driften kontrolle-
ra eventuella fordndringar av vattenbeskaffenhet, grundvattennivéer, lim-
niska och mikrobiologiska forhallanden. Befogenheten for linsstyrelsen
att med stod av nu gillande bestimmelser i naturvardslagen foreskriva
sddant kontrollprogram ar oklar. Verket finner det dirfér angeliget att £
klarlagt huruvida det forslag till fortydligande som foreslas i 18 § och som
sager att dven andra foreskrifter som behdvs fran naturvardssynpunkt™
far meddelas skall anses innefatta en sidan befogenhet.

Lansstyrelsernas organisationsniamnd: Goda skil synes ha anforts for att
dela tillsynsansvaret mellan lansstyrelserna och kommunerna, — — =

Linsstyrelsen i Blekinge lan: Enligt forslaget skall det kommunala tillsyns-
organet liksom ocksa liansstyrelsen kunna meddela foreliggande for att
astadkomma réttelse. Linsstyrelsen ifragasitter limpligheten av att ha tva
organ med samma befogenheter. Enligt linsstyrelsens mening bor denna
befogenhet endast tillkomma lansstyrelsen som tillstandsmyndighet.

For att minska tdkternas totala omfattning och for att underlitta tillsyns-
arbetet dr det enligt lansstyrelsens mening Onskvart att kortast mojliga
brytningstider féreskrivs i tillstinden samt att restriktivitet iakttas i fraga
om forlangning av tillstand.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin: Linsstyrelsen tillstyrker utred-
ningens forslag om att ett kommunalt tillsynsansvar tillskapas jamte lins-
styrelsens tillsynsansvar. Det dr dock angeléget att kommunens tillsynsan-
svar ges en klar avgransning och att detta understills linsstyrelsens ansvar
for tillsynen. For kommunens besiktningsverksamhet bor kunna utarbetas
anvisningar som anger besiktningens omfattning.



Prop. 1981/82:220 ' 93

Lansstyrelsen i Jonkopings lin: Som kommittén sjilv anfor ligger den
tilltinkta tillsynsadministrationen i linje med den allminna strivan att
delegera beslutsfunktioner frin regionala till kommunala myndigheter.
Lansstyrelsen delar i princip denna uppfattning. I det aktuella fallet kan
det dock fa den foljden att linsstyrelsen som besvirsinstans — i fall ctt
kommunalt beslut om réttelse vid vite utfirdats mot cn foretugare —
kommer att fi prova i vad min kommunens beshut star i dvercnsstimmelse
med de villkor och foreskrifter som lansstyrelsen sjilv utfirdat. Det torde
knappast vara inviindningsfritt frin rittssikerhetssynpunkt med cn sadan
tillskapa en annan besvirsordning, alternativt att gverlata hela tillstands-
och tillsynsverksamheten pa kommuncrna. Ett tredje alternativ ar att lata
lansstyrelsen fran fall till fall delegera tillsynsverksamheten till kommuner-
na men d3 inte ge kommunerna méjligheter att utfarda féreliggande for att
ratta till brister i verksamheten.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lan: Nir det giller kommunernas utdkade
engagemang betriffande tdkttillsynen stiller sig lansstyrelsen diremot
principiellt mera positiv.

Det dr emellertid ¢j ovanligt att kommunen sjilv kan vara en av de lokala
exploatorerna av grusfyndigheter. Detta &4r i si fall en omstindighet som
talar mot att kommunerna skall 6verta tillsynen. Ett annat skil ar att
tillsynen kan variera kraftigt frin den ena kommunen till den andra beroen-
de pa olika ambitionsniva, skilda varderingar etc. hos besikiningsminnen.

Enligt lansstyrelsen &r det darfor tveksamt att 6verfora tillsynen i sin
helhet till kommunen.

Ett delat ansvar och en samverkan mellan stat och kommun torde
sannolikt vara en mera framkomlig vig nir det giller att uppna en effektiv,
rattvis och ej alltfor kostnadskrivande tillsynsverksamhet.

Lansstyrelsen i Kristianstads Yan: Det ir helt riktigt som kommittén papekar
att tikttillsynen i dag ér eftersatt pa grund av bristande resurser. Linssty-
relsen tillstyrker darfér att kommunerna far ett okat ansvar for tikttill-
synen. :

Diaremot anscer lansstyrelsen att riitten att utfarda vitesféreligganden bor
kvarligga pid den myndighet som meddelat tillstindet och diri angivna
villkor.

Linsstyrelsen ser dock som positivt att kommunerna genom sin lokal-
kannedom snabbare kan uppmiirksamma uppkomna oegentligheter. Kom-
munens tillsynsansvar bor omfatta mojligheten att muntligen eller via
skrivelse pitala overtridelser och kriva rittelsc hos den som begétt den
felaktiga handlingen. Om detta inte ger resultat bor drendet dverlimnas till

- lansstyrelsen som har att eventuellt utfirda vitesforeldggande.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn: Kommunerna har f.n. mycket skiftande
mojligheter att klara ytterligare tillsynsansvar. P grund av otillrickliga
resurser har manga kommuner svérigheter att klara tillsynsuppgifter som
redan nu enligt lag dlagts dem. Ett obligatoriskt ansvar med det innchall
som utredningen foreslar skulle ytterligare forvirra detta forhallande.
Kommittén anfor att tillsynen till skillnad fran besiktning av efterbe-
handlade tiikter kan utféras av personal utan viss bestimd utbildning.
Linsstyrelsen hiller inte med om detta. I minga fall krivs vid tillsynsarbe-
tet stillningstaganden betriffande fragor om jamkning av foreskrifterna,
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utforda successiva aterstillningsarbeten m.m. Beddémningar av framst
geologisk, hydrologisk och botanisk art 4r siledes vanligt forekommande.

Enligt linsstyrelsens uppfattning dr det vasentligt att tillsynsirendena i
storsta méjliga utstrickning ges en samstammig provning och bedémning.
Kommitténs forslag innebar stor risk att tillsynen kommer att bedrivas i
former som skiljer sig inte endast fran lin till liin utan ocksa fran kommun
till kommun.

Ett kommunalt tillsynsansvar kommer att innebéra ett stort engagemang
och merarbete dven frin linsstyrelsens sida. Linsstyrelsen skall enligt
forslaget bara det dvergripande ansvaret for att tillsynen fungerar. Vidare
forutsittes att samarbete och i vissa fall samrad sker med lansstyrelsen.

Lansstyrelscn anser att en enhetlig och effektiv tillsyn bittre tillgodoses
genom en forstarkning av linsstyrelsens resurser. Med personella resurser
motsvarande 1,5 helarstjanster torde linsstyrelsen kunna genomfora tikt-
provningen och tillsynsarbetet pa ett tillfredsstiillande sitt. Den av kom-
mittén foreslagna tiktavgiften synes vil ticka dessa kostnader. Frin sam-
hillsekonomisk synpunkt maste det vara mindre kostsamt med denna
forstarkning pa regional niva.

Linsstyrelsen avstyrker kommitténs forslag om ett obligatoriskt kom-
munalt ansvar for tillsynen. Daremot bor linsstyrelse och kommun i sam-
forstand soka finna limpliga former for vissa tillsynsuppgifter. Ett sadant
system pé frivillig basis kan forslagsvis innebidra att kommunen genom
besiktningsrapporter fortlopande upplyser linsstyrelsen om forhdllandena
i tikterna.

Linsstyrelsen i Malméhus Ein: Naturvardskommittén foreslar saledes att
ansvaret for tikttillsynen regleras i naturvardslagen enligt det system som i
dag tillimpas inom ldnet. Om bade lansstyrelser och kommuner skall ha
ritt att meddela foreliggande kriver detta dels ett nira samarbete mellan
lansstyrelse och kommun, innan ett sddant beslut fattas, dels ctt dkat
informationsutbyte mellan linsstyrelsen och tdnets 20 kommuner or att
skapa forutsattningar for en likartad tillimpning av foreskrifter och lagar.
Forslaget kommer enligt linsstyrelsens mening att medféra en 6kad byra-
kratisering. Antalet beslut om féreliggande understiger f. n. 10 per ar. Mcd
en Okad och bittre tillsyn bor antalet foreldggande per &r pa sikt inte 6ka
vasentligt. Forslagets oldgenheter dverstiger dess tortjanster. Lansstyrel-
sen avstyrker darfor betinkandets forslag 1 den del som avser ritt for
kommun att meddela beslut om foreliggande.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Kommittén f6reslar att kommunerna far
ett tillsynsansvar i friga om takter samt att kommuncrna sjalva far bestim-
ma hur tillsynsfragorna ska handliggas. Har maste det dock ankomma pi
resp. lansstyrelse att i samrdd med den kommunala nimnd eller person
som ska ha hand om tékttillsynen, klara ut om 4dven slutbesiktningen av en
tikt skall utféras av kommunen. Om det finns erforderlig kompetens i
kommunen boér denna besiktning kunna utforas av den kommunala till-
synspersonen. Linsstyrelsen har dnda mojlighet att om det beddms ndd-
vindigt gora en slutbesiktning innan sikerheten dtersindes.

Med tanke pa den arbetsbelastning som kommunerna i minga fall har
kan personalfragan for tillsynsverksamheten skapa problem. Redan i dag
finns det uppgifter som alagts kommunerna vilka de inte anser sig ‘orka
med’’.
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Lansstyrelsen i Uppsala lin: Den foreslagna dndringen i 39 § NVL som ger
saval kommunen som linsstyrelsen mgjlighet att meddela foreldggande ar
enligt linsstyrelsens uppfattning inte bra. Forslaget inncbér en splittring av
tillsynsansvaret och forefaller diarigenom inte vara tillfredsstéllande vare
sig for exploaterings- eller tillsynssidan. Enligt lansstyrelsens uppfattning
vore det biittre om det system med tillsynsmén som i dag finns inom vissa
kommuner utvecklades. Tillsynsménnen skulle fortiopande kunna besik-
tiga tikterna och halla lansstyrelsen informerad om utvecklingen. Detta dr
viktigt bl. a. mot bakgrund av att linsstyrelsen skall behdlla ansvaret-for
den slutliga besiktningen och godkédnnandet av efterbehandlingen. '

Lansstyrelsen i Visterbottens lin: Kommunerna tilldelas successivt allt mer
omfattande uppgifter inom miljo- och naturvard. Analogt hirmed ar det
rimligt att kommunerna ocksa formellt tilldelas funktioner inom grustékts-
verksamheten. For de kommunala tjanstemiin som enligt forslaget skall
utgva den lopande kontrollen kan det synas otillfredsstillande att den
slutliga besiktningen dnda huvudsakligen férutsétts utforas av lansstyrel-
sen sarskilt som erfarenheterna av den kontroll som kommunerna utdvat
av tikterna i lanet ar goda.

Enligt lansstyrelsens mening bor ocksa slutbesiktning kunna utforas av
kommunen i storre utstrackning dn vad forslaget synes innebira. Ett
samarbete for fordelning mellan kommunen och linsstyrelsen av dessa
uppgifter bor kunna utvecklas. Som nyss framkommit fungerar ett sddant
samarbete redan inom detta lan. Nagon dndring av lagforslaget krivs inte
for denna ordning.

Lansstyrelsen i Orebro lin: Enligt forslaget till indring i 39§ naturvardsla-
gen ges kommunal namnd med ansvar for tékttillsynen ritt att meddela
foreliggande om rittelse. Innan sadant foreliggande meddelas forutsitts
enligt utredningen att kommunerna samrader med linsstyrelsen. Enligt
40§ naturvardsiagen fors talan mot kommunal myndighets beslut enligt
naturvardslagen hos lansstyrelsen genom besvir. [ drende dar kommunal
namnd beslutat om foreldggande synes det enligt linsstyrelsens uppfatt-
ning inte vara lampligt att linsstyrelsen samtidigt dr besviarsmyndighet och
har samradsfunktion med den beslutande myndigheten. Med hinsyn till de
samrad som naturligt bor forekomma mellan kommunen och linsstyrelsen
i taktfragor bor foreldaggande om rittelse enligt 39 § naturvardslagen beslu-
tas av linsstyrelsen efter forslag fran kommunen.

Domiinverket: Dominverket avstyrker — — — att kommunerna skall utéva
kontroll i valfri omfattning av tidktverksamhet mot l6pande ridkning till
tiktinnehavaren for kontrollverksamheten. Tillstdndsgivaing. I6pande till-
syn samt besiktning efter avslutad tikt och aterstillning bor handhas av
samma myndighet, i det hér fallet linsstyrelsen.

Ekero kommun: 1 betinkandet foresids ett utékat kommunalt ansvar for
l6pande tillsyn och kontroll av efterlevnaden av tiktbeslut. Kommunen
tillstyrker detta forslag. Hirigenom boér tillsynen kunna forbiittras. Det bor
dock papekas, som angivits i det foregaende, att det behdvs bittre planer
for att tillsynen ska bli effektiv. Minga av de nu géllande tiktplanerna dr
atforda pa ett synnerligen schematiskt och enkelt séitt. I de flesta fall
saknas etappindelning av aterstillningsarbetet. foreskrifter om aterstall-
ningens utférande, tidplan o.d. For att en meningsfull kontroll och tillsyn
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skall kunna ske erfordras genomarbetade tiktplaner av vilka framgar bryt- -
ningsriktningar. skyddszoner, etappindelning av Aterstillningsarbetena
sektioner av blivande slintlutningar, foreskrifter om plantering, griassadd,
placering av bullrande kross och sorterverk m. m.

I vissa fall uppkommer dven svarigheter dé tillstandshavaren och grus-
exploatdren ej 4r samma person.

Lansstyrelsen bor dven i fortsittningen ha de dvergripande ansvaret for
att takttillsynen fungerar.

Kommunen anser dock att befogenheten att besluta om foreliggande
och vite endast bor tillkomma ldnsstyrelsen da de har det dvergripande
ansvaret for takttillsynen samt tillgéng till erforderlig expertis.

Luled kommun: Mot detta forslag vill vi anféra: Luled kommun har i dag
inte personal som kan ta pa sig dessa nya arbetsuppgifter. En nyrekryte-
ring blir ovillkorligen nédvéndig, om tikterna skall besiktigas seriost enligt
utredningens forslag.

Vi foreslar, att tillsynen liggs hos en huvudman, kommun eller linssty-
relse. — — —

Malmé kommun: Kommunens ansvar for tillsynen av tiktverksamheten
bor darfor dven omfatta efterbehandlingsarbetena.

Centralorganisationen SACO/SR: Lantmitarféreningen instimmer i att
grinserna for tiktomradet behdver markeras pa marken och att nédvin-
diga fixpunkter for hojdbestaimningen markeras och skyddas. Med hinsyn
till den betydelse dessa markeringar har fran rittssiakerhetssynpunkt och
for samhiillets tillsyn ¢ver verksamheten anser lantmétarforeningen att
utsittningen bor genomfdras av mitningstekniskt kunnig personal. Vidare
bor mitningarna dokumenteras i kommunernas métningsarkiv. Kommit-
téns forslag att tikiforetaget sjalvt skall svara f6r utsiittningen kan inte
godtas.

Mitningskungorelsen (1974:339) ar tillamplig pa atgirder enligt NVL
bl. a. uppriittande av underlagskarta for tikiplan. De kompetenskrav som
giller for métningar enligt métningskungéreisen skall givetvis ocksé vara
tillimpliga vid utsittning och markeringar av tiktomrade.

Lantbrukarnas riksforbund: — — — Kommittén foreslar vidare att kommu-
nerna skall i lagstadgad skyldighet att Gva tillsyn dver befintliga takter
och eventuell forekomst av olaglig taktverksamhet inom kommunen. En-
ligt kommittén skall dock lidnsstyrelsens oversiktliga skyldighet pa omré-
det kvarstd. Detta férfarande synes innebira cn allmint orationell admi-
nistrativ ordning. Enligt LRF:s mening bor statsmakterna hir ta stillning
for antingen att det skall vara lansstyrelsen som handligger naturvérds-
arenden och skoter tillsynen eller att det skall vara en primirkommunal
angeligenhet.

Grus- och makadamforeningen: Linsstyrelsen, som har det évergripande
ansvaret, bor dven svara for den 16pande tillsynen. Denna blir hirigenom
enhetlig. Att aligga de over 250 kommunerna denna tillsyn, medtér stor
risk for oenhetlig beddmning férutom 6kad byrakrati och 6kade kostnader
genom Okad mingd befattningshavare. Lansstyrelserna som svarar for
tillstdndspréovningen och kontrollen av efterbehandlingen bor dven svara
for den I6pande tillsyncn: dessa faser har ett inbordes samband som icke
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bor brytas. Inget hindrar kommunen att vid behov delge linsstyrelsen
synpunkter under brytningstiden. Tillsynen blir bade effektivare, enhetli-
gare och billigare om en lansstyrelsens besiktningsman bereser linet dn om
tio eller tjugo ganger fler kommunala kontrollanter kopplas in.

Svenska kommunforbundet: Styrelsen anser att starka skal talar for att hela
tillsynsansvaret dverfors till kommunerna. Flera kommuner har redan i
dag ansvaret for bade inventering och tillsyn av tikter. Tillsynen bor
kunna ingd som en naturlig del i andra kommunala engagemang pa det
tekniska omradet.

Ansvarsfragan bor inte — pa det siitt som foreslds — lamnas oreglerad
for overenskommelse mellan lansstyrelse och kommun. En sddan ordning
leder forr eller senare till kompetenskonflikter. Oklarheter om uppgiftsfor-
delningen ir till nackdel bade for tillsynsmyndigheterna och tiktfdretagen.

Kommittén foreslar en fortlopande detaljerad kontroll av kinsstyrelsen
och naturvardsverket 6ver den kommunala tillsynen via rid och anvisning-
ar, besiktningsrapporter etc. Enligt styrelsen ar detta ett synsitt, som inte
ligger i linje med utveckiingen mot ett 6kat kommunalt ansvarstagande och
minskad statlig detaljkontroll. Om kommunerna skall ita sig tillsynen,
maste kommunerna ocksa fa det fulla ansvaret for tillsynsarbetet.

For att en meningsfull tillsyn skall kunna ske erfordras genomarbetade
tiktplancr av vilka framgér brytningsriktningar, skyddszoner, etappindel-
ning av aterstillningsarbetena, foreskrifter om plantering och grassidd
samt placering av kross och sorterverk.

Tillsynsarbetet forsvaras ofta av att bristfilligt kartunderlag anviinds nir
tiktplanerna upprittas. Den som skall utdva tillsynen méste enligt styrel-
sen ges ratt att stdlla krav pa kartunderlagets beskaffenhet. Tiktomridet
maste ofta redovisas med koordinatsatta brytningspunkter samt hojdangi-
velse for fixpunkt i tiktomradets niarhet. Kommittén har dock inte berért
denna fraga.

“Sveriges industriférbund: Forbundet dr av uppfattningen att lansstyrelsen
aven fortsattningsvis skall svara for den [6pande tillsynen. Besiktning och
kontroll av tiakter kriver geologisk kompetens vilken i dagens liage helt
saknas ute i kommunerna. Visserligen foreligger forslag om att decentrali-
sera stora delar av savil miljévard som naturvird till kommunniva. Kom-
munernas mojligheter att mota de nya decentraliscringsplancrna ar dir-
emot bristfilligt redovisade. Ej heller ar klarlagt vilken expertis som i
forekommande fall skall rekryteras till kommunniva. I avvaktan pa att
dessa frigor 1oses bor den lopande tilisynen allgamt ligga kvar pa linssty-
relserna. Annars féreligger risk for oenhetlig bedémning och snedvriden
konkurrens. :

6.2 Bestridande av kostnaderna for tillsynen av tikter

Ett dvervigande flertal remissinstanser ansluter sig till naturvardskom-
mitténs principiclla uppfattning att tiktforetagen skall bira samhillets
kostnader for takttillsynen. Flera av dessa har dock erinringar mot kom-
mitténs forslag till hur dessa kostnader skall tas ut. Enligt kommittén bor
kommunerna ges befogenhet att direkt debitera tiktforetagen Kostnaderna
for varje besiktning, medan staten skall fa tickning for tillsynskostnaderna
hos lansstyrelserna genom den av kommittén foreslagna tiktavgiften.

7 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 220



Prop. 1981/82:220 98

Statens naturvardsverk: Utredningen foreslar att kommunerna skall ges
ritt att ta ut en avgift av tillstindshavarna for tilisynen. Det skall dock sta
kommunerna fritt att avsta frin att ta ut tillsynskostnaderna. Verket till-
styrker forslagen men vill framhélla nédvindigheten av att rittvisa regler
skapas for hur kostnaderna skall tas ut. Skillnader mellan kommunerna bér
begriinsas sa langt det gar. Mojligheten att avsta fran att ta ut tillsynsavgift
bor enligt verkets mening framst vara lamplig att anvinda nigon enstaka
gang nir besiktning sker i samband med ndgon annan forrittning som &r
huvudindamélet med resan.

Statskontoret: Naturvirdskommittén foreslar att kommunerna skall fa ett
storre ansvar for besiktning av pagdende tikter for att Kontrollera att
gillande foreskrifter foljs. Besiktningskostnaderna skall kunna debiteras
taktforetagen. :

Den foreslagna l6pande tillsynen kan enligt statskontorets mening be-
traktas som ett sddant kontrollprogram, vars kostnader bor kunna biras av
det berorda foretaget. Statskontoret ansluter sig till kommitténs forslag
betraffande finansieringen av kommunernas lépande tillsyn.

Linsstyrelsernas organisationsnamnd: — — — Diremot stiller sig LON
tvekande till forslaget om avgiftsfinansiering. Frigan om kostnadsansvaret
pa miljovardsomradet bor ses i ett stérre sammanhang. Det dr knappast
helt oomtvistligt att nu ifrdgavarande kostnader bor overviltras pa
taktforetagen. Man kan ocksi friga sig om inte avgiftssystemet i forslaget
utformats alltfor krangligt. med onddiga administrationskostnader som
folyd.

Linsstyrelsen i Blekinge lin: — — — Linsstyrelsen anser vidare att det frin
administrativ synpunkt ar olampligt att ha bade ctt statligt och ett kommu-
nalt avgiftssystem. Lansstyrelsen avstyrker darfor forslaget att kommun
skall ha ritt att ta ut kostnad for utford tillsyn. Kommunecrnas tillsynsverk-
samhet bor i stillet finansieras med skattemedel.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: Det tillsynsarbete som diirmed
laggs pad kommunerna kan dock ej anses vara sd omfattande eller betungan-
de att det finns anledning att genom en ny lag jaimte tillhorande foreskrifter
ge kommunerna ritt att ta ut kostnaderna av taktforetagen for tillsynen.
Kostnaden f6r en eventuell administration av sidana avgiftsuttag kan
befaras bli minst lika stor som kostnaden for sjilva tillsynen. Det dr ocksa
tinkbart att avgiftsuttagen genom skillnader mellan olika kommuner i
taxesattning och rutiner for utforande av tillsynen kan komma att drabba
taktforetagen pa ett mycket olikartat sitt. En sdan utveckling forefaller
inte tillfredsstiillande fran rittssikerhetssynpunkt.

Lansstyrelsen i Hallands lidn: I motiveringen till 18 ¢ § andra stycket natur-
vardslagen har papekats, att kommunerna inte dr tvungna att ta ut ersatt-
ning av taktforetagen for tillsynskostnaderna, utan att dessa kan bestridas
med allminna skattemedel. Denna mdjlighet kan ge upphov till skilda
principer i olika kommuner och dven olikartad behandling inom samma
kommun, vilket forhallande bor ifragasittas fran allmén rittvisesynpunkt.
En mojlighet som ldansstyrelsen vill peka pd i detta sammanhang 4r att
kommunerna i samverkan, forslagsvis genom kommunférbundets linsav-
delningar, enas om gemensamma principer for tillsynsavgiftens storlek och
utdebitering.
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Linsstyrelsen i Jamtlands Yan: Tillsyns- och produktionsavgifterna synes
latt kunna bli ett administrativt osmidigt sétt att debitera samhillets kost-
nader for tiktverksamheten. Alternativt kan expeditionsavgiften héjas
kraftigt for takttillstind. Denna avgift skulle da ticka bade handliggnings-
och tillsynskostnader. En sadan dtgird skulle dven effektivt rensa bort
okynnesansokningar och dven kanske i viss man minska dppna tikter.
Avgiften kunde limpligen vara stegvis difterentierad beroende pi tiktens
storlek eftersom stora tikter i regel fordrar mer handliggnings- och till-
synsresurser. Alternativt kan utredningens foreslagna tiktavgift komplet-
teras med en expeditionsavgift {or handlaggning plus en arlig grundavgift
for tillsyn. I varje fall torde en fast helst arlig grundavgift vara att féredra
eftersom en sddan gynnar stora rationella uttag och missgynnar tikter som
ligger *’i trida’".

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn: Tillsynen av tiktverksamheten ar i dag en
myndighetsuppgift som inte ekonomiskt belastar tillstindshavarna eller
den som olagligt utvinner grus, sten, sand etc. _

Linsstyrelsen har i tidigare yttranden den 18 december 1978 och den 19
mars 1979 betriffande finansieringen av miljotillsynen avvisat tankar om
avgiftsdebitering. Ett av skilen har varit att tillsynsuppgifterna inom miljo-
och naturvarden ar att anse som myndighetsuppgifter vars verksamhet
skall bestridas av det allméinna.

Mot bakgrunden hirav stiller sig lansstyrelsen tveksam till inférandet av
tillsynsavagift. ’

Lansstyrelsen i Kristianstads lin: Det forefaller ocksa logiskt att kommu-
nerna far ritt att finansiera sin tillsynsverksamhet via en sarskild tillsyns-
avgift. Avgiftens storlek bor dock samordnas mellan kommunerna via
kommunférbundet s att inte alltf6r stora lokala sKillnader uppstér.

Liinsstyrelsen i Malméhus Lin: Det dr enligt lansstyrelsens mening inte
rimligt att tillsynen av tidktféretagens verksamhet m.m. bestrides med
skattemedel. Linsstyrelsen tillstyrker darfor att en tiktavgift inféres men
anser att avgiften i princip bor omfatta all tiktverksamhet, dvs. ocksa ler-,
torv- och matjordstakt. Léansstyrelsen anser i likhet med utredningen att
det ar vasentligt med en samordning av uppgifts- och avgiftsskyldigheten,
for att sa langt mojligt forenkla redovisningen {6r tiktinnehavaren.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan: — — — Liansstyrelsen har i och {6r sig inte
nagot att erinra mot att kommunerna far ersdttning fér de tjinster som
tillhandahdiles allméinheten. Huvudprincipen hirvidlag méaste emellertid
vara att enbart de tjinster avgiftsbeliggs som kommunen tillhandahéller pa
begiran av den cnskilde. Om kommun av den enskilde ska éga rétt att ta ut
avgift for sddan verksamhet som det ex officio aligger kommunen att utféra
maste det av forfattningen klart framga i vilken omfattning och pa vilket
siatt denna verksamhet ska utforas. Kommittén har harvidlag inte tagit
nagon stillning. En s vag rittsgrund for ett ersittningsansprak ar stétande
for allmanhetens rittskansla och kan inte godtas.

I till arealen stora kommuner skulle en arlig schablonberiknad besiki-
ningsavgift, beriknad pa faktiska kostnader, i fall da tikten ligger pa langt
avstand frin ccntralorten, bli oskiligt hog. Exploatdrer, som inte kan
rikna med leveranser till centralorter, har ofta mycket ojamna och blyg-
samma uttag. Om en avgift ska tas ut bor den i stillet kopplas till den
faktiskt uttagna arliga volymen.
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Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Enligt linsstyrelsens uppfattning ir det
viktigt att den tillsynsverksamhet som kommunen ska ansvara {6r priiglas
av informella. radgivande kontakter med sidana tita intervall som &r
noédvindiga efter omstindigheterna i resp. takt. Ska tillsynen avgiftbelig-
gas kan risk foreligga att tillsynsménnen av kostnads- och ridttviseskil inte
gor mer dn 1 a 2 besok av mer formell karaktdr pd varje tikt. Diarigenom
missar man den huvudsakliga fordelen med ett system av lokala tillsyns-
mén som har majlighet att mer kontinuerligt folja tiktverksamheten. Lins-

pa det sitt utredningen anger.

Liinsstyrelsen i Visternorrlands lin: Den som orsakar skada i naturen skall
ocksd betala kostnaderna for samhallets atgérder for att avhjilpa skadan.
Att ta ut kostnaderna dels genom tiktavgift, dels genom sirskilda rikning-
ar for den kommunala besiktningen forefaller dock vara kréngligt. och inte
helt riattvist. Samhillets alla kostnader torde darfér bora finansieras via en
avgift, tiktavgiften. Intidkterna boér sedan fordelas mellan stat och kom-
mun. Ersittningen bor dven i detta fall knytas till genom{érda besiktningar
och dirmed innebéra en sporre till kommunal tillsyn. ’

Linsstyrelsen i Orebro lan: — — —. Lénsstyrelsen stiller sig dock tveksam
till en speciell besiktningsavgift. Denna borde kunna tiickas av den sérskil-
da tiaktavgiften varvid en reglering eventuellt senare kan ske mellan staten
och berord kommun. Inférandet av en besiktningsavgift skulle sannolikt
begriansa mojligheterna till ett smidigt samridsférfarande mellan tikiex-
ploatoren och besiktigande myndighet. Dessutom torde det ur tiktexploa-
térens synvinkel upplevas som ologiskt att kommunen debiterar tillstinds-
havaren for en besiktning medan lansstyrelsen utfor samma besikining
utan kostnad for tillstindshavaren.

Ekeré kommun: Kommunen tillstyrker att kommunens tillsynskostnader

- far debiteras tillstindshavaren. T dessa kostnader bér utéver personalkost-
naden dven kostnad {6r kontor, kartmaterial 0. d. ingd. Av lagtexten bor
dven framgd att det 4&r kommunen som avgor hur ofta kontroll och tillsyn
skall ske.

Luled kommun: Den foreslagna finansieringen av tillsynen — pa tvi skilda
sitt for kommunen resp. linsstyrelsen — dr inte héllbar. Arbetsuppgifterna
ar nimligen inte klart avgrinsade utan Overlappar varandra och {oreslas
variera med hinsyn till resurser och kompetens.

Vi foreslar att tillsynen — — — finansieras fran en kiilla. Om den foreslag-
na kommunala taxan infors, skall den beriiknas med utgangspunkt frin ett
konsultarvode.

Grus- och makadamforeningen: Av samma skil som redovisas betriffande
den foreslagna tdktavgiften — det dr samhillets behov som tramkallar
tiktverksamheten — bor kostnaderna for den 16pande tillsynen bestridas
med allmiinna skattemedel. Att dverlata it tvihundrafemtio kommuner att
bestiimma, sannolikt delvis olika. taxor for den 16pande besiktningen. kan
icke vara riktigt.

Svenska kommunforbundet: Styreisen avstyrker kommitténs forslag till
finansiering av tillsynsarbetet. Enklare vigar maste sdkas dn en debitering
i vagje enskilt fall. For de mindre tikterna kommer sannolikt den samman-
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lagda avgiften per tikt att bli sa liten att det inte ar ekonomiskt férsvarbart
att debitera foretaget. Vidare ar det mindre lampligt att infora ctt system
med avgifter fran fall il fall och {r sidana prestationer som {Oretaget inte
har pavisbar nytta av. Styrelsen foreslar att man ytterligare skall underso-
ka mojligheten att ldta taktavgiften utgé som ett engangsbelopp i samband
med tillstandet och att den far ticka kostnaderna aven for det kommande
tillsynsarbetet. '

Avgiften bér tillfalla kommunen och inte staten. Téktavgiften bér kunna
anvindas for att finansiera dven éterstédllningen av éldre tikter.

Om ett system med avgifter enligt taxa dnda skulle inforas maste sjilv-
kostnadsprincipen tillimpas. Framstillningen pa s. 97 och 116 kan dock
tolkas som om kommittén vill inskrdnka kommunernas ratt att ta ut sjilv-
kostnaden for tillsynen. Det finns inte skél att i detta sammanhang gé ifran
den princip som tillimpas i andra liknande situationer. Nér taxan upprittas
maste saledes hénsyn tas till personalkostnader. resckostnader, trakta-
menten samt till viss andel i administrationen. Det bor tillkomma kommu-
nerna och Kommuntorbundet att utarbeta normalférslag till taxa och inte
naturvardsverket sa som siigs pa s. 116.

Sveriges industriférbund: Den svenska miljoskyddsorganisationen ar upp-
byged sa att handlaggningen av tillstind och tillsyn bekostas av allmiinna
skattemedel. Den arliga budgetpropositionen avspeglar pi sa vis en poli-
tisk bedomning vad miljovarden under ifragavarande budgetar far kosta.
En sidan beddmning bascrar sig pa en avvigning mot andra angeligna
samhallsmal. Att finansiera skyddet av landcets grustillgingar pd annat sitt
ir enligt Forbundets uppfattning helt omotiverat.

6.3 Oversyn av mijligheterna att astadkomma rittelse vid brott mot natur-
vardslagen

Naturvirdskommitténs forslag att forcligganden om rittelse vid brott
mot naturvirdslagen skall kunna riktas diven mot annan én géirningsman-
nen och att sadana foreldgganden skall gilla d&ven mot ny dgare till den
fastighet som berérs tillstyrks cller limnas utan erinran av remissinstanser-
na.

Kammarritten i Goteborg: Kammarritten delar kommitténs uppfattning
att det ar otillfredsstiliande att ett vitesforeldggande inte kan riktas mot ny
agare till en fastighet. En bestimmelse harom bor sisom kommittén har
foreslagit inforas i naturvérdslagen. Vad giller den foreslagna utformning-
cn av 39 § naturvardslagen anser kammarriitien i likhet med kommittén att
dven annan person dn girningsmannen skall kunna forcliggas. Daremot
bor inte sisom kommittén har foreslagit limnas Gppet mot vem ett foreliag-
gande skall riktas. Kammarritten anser i stillet att den personkrets som
far foreliggas bor nirmare anges i lagtexten.

Vidare anser kammarritten att i naturvardslagen bor féras in en bestim-
melse motsvarande den i 23§ lagen om piféljder och ingripanden vid
olovligt byggande m.m. for att ge kopare skydd nir han triffas av
vitesforelaggande pa grund av foregdende agares digarder.

De utvidgade mgjligheter till ingripanden som kommittén har toreslagit
har inte kombinerats med sirskilda dvergingsbestimmelser utan skulle
darfor 1a retroaktiv tillimpning. Kammarriitten avstyrker bestiamt att de
nya reglerna gors tillampliga pa atgirder som har vidtagits fore ikrafttri-
dandet.
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7 Tiktavgift

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till eller limnar utan erin-
ran forslaget att en sarskild téktavgift pa tiktforetagens arliga produktion
skall utgd for att ticka statsverkets kostnader for dels det foreslagna
inventeringsprogrammet, dels handlidggning av fragor om tékttillstdnd och
tikttillsyn. Frén flera hall limnas synpunkter pa forslaget i dess olika
delar, sisom administrationen av avgifien, avgiftspliktigt material m. m.

Statskontoret: Statskontoret tillstyrker forslaget till produktionsavgift. Na-
gon specialdestinering av inflytande avgiftsmedel bér inte komma ifraga.

Riksrevisionsverket: Vad giller forslaget att inféra en tiktavgift har RRV
inga principiella invindningar. Det avgiftpliktiga kollektivet dr forhallande-
vis vill avgrinsat. Med hinsyn till storleken av de inkomster som avgiften
beriknas ge 4r det emellertid enligt RRV:s mening angeliget. att admini-
strationskostnaderna begriansas och att uppbdrden och kontrollen av avgif-
terna siledes gors enkel.

Riksskatteverket: Om den foreslagna avgiften infors krivs enligt RSV:s
mening i forsta hand att den kan tas ut pa ett enkelt séitt. Hirmed avses
bl. a. att samhiillets och de avgiftsskyldigas kostnader for administration,
uppbord och kontroll av avgiften inte blir alltfor stora i forhallande till
intikterna frin den.

Principiellt vill RSV ifragasitta om en avgift som ger s liten intikt som
ca 12 milj. kr. per ar bor inféras med hinsyn till att kostnaderna oavsett
hur avgiften administreras relativt sett méste bli hoga.

Den foreslagna tdktavgiften torde innebiira att avgiften redovisas genom
ca 10000 deklarationer. Ser man bara till administrationen, ir en hojd
expeditionsavgift som helt motsvarar den foreslagna tiktavgiften utan
tvekan enklare att administrera an tiktavgiften. Med tanke frimst pd att en
tills.tz‘indsavgift i vissa fall skulle bli oproportionerligt hog och orittvis delar
RSV emeliertid kommitténs uppfattning att en eventucll avgift bor bascras
pa den arliga produktionen.

Av betinkandet framgér indirekt att det inom linsstyrelserna blir natur-
vardsenheterna som skall ha hand om tiktavgiften,

Enligt RSV:s mening krivs det generellt sett mycket starka skil for att
ansvaret {or nya skatter cller avgifter skall liggas pd myndigheter eller
enheter inom myndigheter, som saknar erfarenhet av beskattning. — — —

Nagra birande skl -for att gora lansstyrelsernas naturvirdsenheter till
avgiftsmyndigheter har enligt RSV:s mening inte anforts. Anses linsstyrel-
serna béra tilldelas funktion som avgiftsmyndigheter bor i stillet denna
fullgéras inom skatteavdelningarna. Praktiskt skulle detta kunna ordnas sa
att de avgiftsskyldiga fullgor sin uppgitts- och deklarationsskyldighet ge-
nom att fylla i ett blankettset i {orslagsvis tva exemplar. Blanketisetet
sands till den enhet inom lansstyrelsen som fullgér tunktionen som avgifts-
myndighet. Fran denna enhet sénder man sedan det exemplar som &r
avsett for uppgiftsinsamlingen till naturvirdsenheten.

Den nu diskuterade ordningen har den fordelen att avgiftsirenden hand-
liggs inom en skatteenhet, som har erfarenhet av skatteuppbord, skatte-
beslut, administrativa sanktioner m. m. ,

Ett annat och mera dndamélsenligt alternativ ir att RSV .utses till av-
giftsmyndighet. Uppgifterna kan lampligen handhas av RSVs punktskatte-
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sektioner som svarar for administrationen av punktskatter av liknande
karaktir. En av fordelarna med ett sddant arrangemang skulle vara att
deklarationer inte skulle behova avse varje tikt utan i stillet varje avgifts-
skyldig. Enligt utredningen uppgir antalet grus- och bergstikter till ca
9000 (s. 96) medan antalet foretag i branschen uppskattas till ca 1000 (s.
48). Varje sadant féretag skutle med en sddan ordning per redovisningspe-
riod endast behdéva avge en deklaration som skulle innefatta samtliga
innehavda tikttillstind. Deklarationerna skulle i likhet med vad som giller
betriffande dvriga punktskatter kunna vara relativt summariska och i stort
endast innehdlla uppgifter om levererad cller uttagen kvantitet per tikt.
Granskningen kan ske stickprovsvis bl.a. genom kollationering mot de
mer utforliga uppgifter som forutsattes skola 1amnas till lansstyrelsernas
naturvardsenheter.

Tiktavgiften ar en allmén avgift som — vilket redan namnts — foreslis
knytas till den beskattningsordning som géller for Ovriga punktskatter
genom LFK. De tillimpningsforeskrifter som skall utfirdas kommer till
helt vervagande del att gilla uppbordsfragor, fragor om sarskilda avgifter
m.m. Att en myndighet som i 6vrigt inte har uppgifter inom skatte- och
avgiftsomradet skall utfarda sddana féreskrifter 4r enligt RSV:s mening
oldmpligt. I stillet bor foreskrifter utfardas av RSV. Sa bor vara fallet inte
bara om RSV blir avgiftsmyndighet utan ocksd om lénsstyrelserna skulle
tilldelas denna uppgift. RSV avstyrker siledes kommitténs forslag i denna
del.

I sina berdkningar synes kommittén inte ha gjort nagra uppskattningar
6ver och tagit hansyn till kostnaderna for administration av avgiften. Aven
om avgiftsadministrationen torde bli begrinsad, atgar vissa resurser for
t.ex. granskning. uppbdrd. -avgiftsbeslut, handliggning av drenden om
sarskild avgift m. m. Eftersom avgiften enligt forslaget skall redovisas i
stort sett samtidigt fo6r alla avgiftsskyldiga. blir emellertid arbetet med
administrationen av avgiften siasongbetonat.

Att beridkna kostnaderna for administrationen av avgiften 4r mycket
svart. Om RSV skulle bii avgiftsmyndighet kan administrationskostna-
derna — mot bakgrund av verkets erfarenheter frin andra skatter och
avgifter — beriknas till 250 000—300000 per ar. Kostnaderna torde bli inte
ovisentligt hogre om varje lansstyrelsc for sig skulle administrera avgiften.

Kommittén har inte heller redovisat nigra berdkningar éver kostnaderna
for avgiftskontrollen. Det saknas ocksd uppgift om vilken enhet inom
lansstyrelserna som skall svara for avgiftskontrollen om naturvirdsenhe-
terna blir avgiftsmyndigheter.

Sjalvfallet méste redovisningen av en taktavgift kontrolleras pd motsva-
rande sitt som giller féor annan beskattning, dvs bl.a. genom bokf6-
ringsgranskning (revision}. Aven om det inte bér regleras genom forfatt-
ning vilken enhet inom avgiftsmyndigheten som skall svara for revisio-
nerna, bor detta klargéras. Ocksa RSV:s distrikiskontor kan hiar komma i
fraga.

Aven om antalet revisioner avseende tiktavgift siledes kommer att bl
begrinsat, torde man fa rikna med revisionskostnader pi atminstone
100000—200000 kr. per ar. Sammantaget skulle kostnaderna {6r admini-
stration och kontroll av tiktavgift uppskattningsvis uppga till 350 000—
500000 kr. per ar, vilket motsvarar 3—4% av intdkterna frin avgiften.
Detta éri forhéllande till andra indirekta skatter och avgifter en relativt hog
administrations- och kontrollkostnad.

Enligt 4§ forslaget till lag om tdktavgift ar den avgiftsskyldig som har
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tikttillstdnd. Har tikt skett utan tillstand, dr den som utvunnit det avgifis-
pliktiga materialet avgiftsskyldig. Enligt de foreslagna oévergangsbestim-
melserna skall en nyttjanderéttshavare under vissa forutsittningar dver-
gangsvis kunna vara att anse som avgiftsskyldig i stéllet for tillstdndsha-
varen. .

Den foreslagna ordningen kan komma att innebéra att tillstindshavaren i

deklaration skall ldmna uppgift om vilken mingd avgiftspliktigt material
" som en nyttjanderdttshavare brutit ut ur tikten. Att en avgiftsskyldig pa
detta saut vid straffansvar skall lamna uppgifter om en annan persons
verksamhet ir enligt RSV:s mening principicllt felaktigt. Avgiftsskyldighe-
ten bor i stillet alltid avila den som bryter tikicn, oavsett om denne har
tillstand till verksamheten eller driver den med nyttjanderitt. — — —

RSV anser det inte motiverat att undantag skall géras for bestimmelser-
na om forhandsbesked. Friga kan silunda uppkomma om det brutna
materialet dr avgiftspliktigt eller ¢j. Skall det foreslagna undantaget anda
goras, bor det omfatta dven 37§ LFK.

RSV ifragasitter om den foreslagna bestimmelsen i 2§ forslaget till
férordning om tiktavgift om att linsstyrelse for att avgdra om avgiftsskyl-
dighet foreligger kan infordra uppgift frin den som inte har limnat deklara-
tion behovs. Bestimmelserna i 10 och 11 §§ LFK torde nimligen ge myn-
digheten den befogenheten.

Enligt forsiaget skall tiktavgift inte utgd om avgifien for viss tikt under
ett kalenderar sammanlagt inte dverstiger 100 kr.

Myndigheternas administrativa kostnader for uppbérd och kontroll av
en avgift torde 6verstiga 100 kr. Det kan som jamforelse nimnas att enligt
66§ 6 uppbordslagen (1953:272) fér debiterad skatt eller riinta avskrivas om
fordran inte 6verstiger 300 kr. och férutsittningar fér avskrivning i 6vrigt
foreligger. Den nu foreslagna grinsen bor enligt RSV:s mening sittas
hogre. Om avgiften skall redovisas for varje tikt kan gransen exempelvis
sactas till 300 kr. per ar. Skall den déiremot redovisas genom en deklaration
for varje avgiftsskyldig kan griansen sittas dnnu hogre, exempelvis vid 500
kr. Granscn for redovisningsskyldighet bor skrivas in i lagen (jfr 16 § lagen
1972:266 om skatl pa annonser och reklam).

I forslaget har nagra avdragsbestammelser inte tagits in. RSV ifragasiit-
ter om inte avdrag — i likhet med vad som géller enligt {lertalet punktskat-
teforfattningar — bor fa géras for returer och kundférluster.

Statens naturvardsverk: Bestimmelser om tiiktavgift féreslis bli upptagna i
en sarskild lag om téiktavgift. I denna lag skall iven avgifiens storlek anges.
Verket finner det tvcksamt om detta dr den mest praktiska losningen.
Frégan om avgiftens storlek bor kunna avgoras av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer och inte vid varje tillfille av riksdagen.
Verket anser vidare att det vore dndamalsenligt att bygga in ett inflations-
skydd i avgiftskonstruktionen genom att knyta avgiften till ett prisindex.-
Sedan principer for debiteringen faststallts torde administrationen av av-
gifterna limpligen dverlimnas till skattemyndigheterna.

Statens industriverk: Med hanvisning till SIND:s instiillning att naturvirds-
kommitténs forslag i dess olika delar endast bér genomforas tor ballastma-
terialen sand och grus bor givetvis dven avgiften enbart avse dessa materi-
al. Diaremot menar SIND att en differentiering av avgifierna betriafftande
dessa bor dvervagas for att bidra till en styrning mot ett utnyttjande av i
dag mindre attraktiva material for mindre kvalificerade anvéindningsomré-
den.
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Sveriges geologiska undersokningar: SGU anser att en differentiering av
tiktavgifterna borde diskuteras ytterligare, ¢j blott frin réttvisesynpunkt
utan framfor allt for att stimulera anvandningen av material, t. ex. morin
och bergkrossprodukter, av vilka tillgdngarna i landet inte 4r begrinsade i
samma utstrickning som {or naturgrus. Andra markanvindningsintressen
sdsom naturvard. kulturvard, vattenforsérjning. rorligt friluftsliv etc. ar
inte heller av samma omfattning betriffande dylika materialsiag. Tédktav-
giften for naturgrus borde salunda sittas hogre éin for motsvarande produ-
cerad enhet av t.ex. mordn och berg. Pi si sitt bor dven en bittre
hushéllning med kvalitetsmaterial kunna komma till stand.

Kommitténs forslag synes ifrdga om behovsutredning och tiktavgift
innefatta dven industrimineral. SGU ifragasitter lampligheten harav. Un-
der alla forhallanden bor taktavgiften séttas lagre. dé industrimincralverk-
samheten endast till mindre grad far del av tiktavgifternas tinkta anvind-
ning.

Hovritten éver Skane och Blekinge: Hovritten kan inte utan vidare godta
kommitténs resonemang om Kkostnadstickning. Sdsom kommittén sjilv
uttalar i betinkandet utgér grus och annat tdktmaterial omistliga rivaror
for atskilliga verksamheter i samhiillet. Taktverksamheten tillgodoser sale-
des mycket viktiga allméinna intressen. De kostnader som tiktverksamhe-
ten orsakar samhillet kan darfor inte — sdsom kommittén synes mena —
sdgas uppkomma enbart for att tillgodose de enskilda taktforetagens intres-
sen. Kostnaderna torde i vil sa hog grad uppkomma for att tillgodose
samhillets intresse av att fyndigheter av grus och annat tiktmaterial, med
de begrinsningar som féljer av naturvardsintresset, blir exploaterade. Det
kan darfér inte vara ritt att ligga hela den kostnad tdktverksamheten
orsakar samhallet pa tiktféretagen. Enligt hovrittens mening bor darfor
kommitténs forslag om tdktavgift istillet modifieras. Eftersom tiktverk-
samhet tillgodoser viktiga samhilleliga intressen bor en del av de kostna-
der varom hdr ir friga ocksd biras av det allménna.

Lénsstyrelsen i Blekinge lan: Enligt den foreslagna lagen om téktavgift skall
avgiften grundas pé den érliga redovisningen till lansstyrelsen av levererad
méngd avgiftspliktigt material av berg, sten, grus. sand eller morén. Ett
sadant forfarande torde medféra vissa administrativa svérigheter. Det bor
darfor overvigas att férenkla inkasserandet av avgifierna. Forslagsvis
skulle tiktavgiften kunna beriknas vid beslutstillfillet med den i tékt-
planen redovisade grusvolymen som grund samt debiteras tillstindsha-
varen i samband med beslutet. Avgiften bor, om sékanden anhéller ddrom,
kunna fordelas med arliga delavgifier under hela den i tillstdndet angivna
brytningstiden. — — —

Lansstyrelsen i Givleborgs lan: Det framlagda forslaget om tiktavgifter
innebir en starkt 6kad arbetsbelastning for linsstyrelserna som avgifts-
myndighet. Lansstyrelsen anser att hela fragan om samhillets kostnader
for tiktverksamheten och pé vilket sitt dessa skall bestridas maste utredas
nirmare innan torslaget antas. Dirvid bér bl. a. beaktas frigan om sambhiil-
let som gruskonsument och samhillets dkade utgifter pa grund av de hogre
gruspriser som blir foljden av tiktavgifter samt t. ex. kommunernas, sta-
tens viagverks och SJ:s avgifter till samhallet t6r egen grusutvinning.
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Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: De foreslagna avgifterna avses
ticka bl. a. samhillets kostnader for tiktregleringen. Det dr minst av allt
sjilvklart att just tikthavarna bor bestrida dessa kostnader. Kostnaderna
for regleringen av miljofarlig verksamhet birs exempelvis i stor utstrick-
ning av samhillet. Om ett nytt system skall viljas for finansiering av
samhillets styrning och kontroll av olika verksamheter bor detta foregis
av allvarligare och mer vittomfattande 6verviganden dn dem som redovi-
sas i foreliggande betinkande. Ett sddant system bor da ocksd genomféras
konsekvent i samhillet.

Linsstyrelsen i Hallands ldn: Linsstyrelsen delar kommitténs uppfattning
att tiktféretagen sjalva skall biara de kostnader som samhiillet far ta pé sig i
samband med bl. a. takttillstind och tikttillsyn. Daremot stiller sig ldns-
styrelsen tveksam till den av utredningen foreslagna formen tor tiktavgif-
ten som foreslds utgd pa tiktforetagens arliga produktion. Dels synes den
forordade l6sningen kriva en omfattande kontrollverksamhet och dels
synes svarigheter uppsta att bestimma den drligt uttagna kvantiteten, dvs.
kontrollera limnade uppgifter. Lansstyrelsen forordar i stillet ett forfa-
ringssitt som inte medfsr ett sd omfattande administrativt arbete. For-
slagsvis kan tiktforctagen betala en drlig avgift som stdr i proportion till
tiaktens storlek.

Lansstyrelsen i Jamtlands lian: Utredningen undantar genomgéaende husbe-
hovstikterna eftersom de anses sakna betydelse i detta sammanhang.
Omfattande husbehovstiktverksamhet bedrivs dock av vissa storre skogs-
bolag vars behov av grus till egna skogsbilvégar &r stort. Fran naturvards-
synpunkt utgdr dessa tikter i regel inga storre problem. medan de didremot
har stor betydelse frin grusforsorjningssynpunkt, varfér en avgiftsbeligg-
ning i enlighet med vad som foreslas for 6vriga tikter kan ifrigasittas.

Lansstyrelsen i Kristianstads lin: — — — Mdjligheten att 1ata tiktavgiften
utgd som ett cngangsbelopp i samband med tillstdndct och di ocksa for det
kommunala tillsynsarbetet bor undersokas.

Linsstyrelsen i Kronobergs ldn: Linsstyrelsen tillstyrker att avgift infors
for vissa materialslag, men anser att det féreslagna séittet pa vilket avgif-
terna skall tas ut kan visa sig mindre rationellt for savil lénsstyrelsen som
tiktforetagen. Tillstindshavarnas skyldighet att rligen inkomma med de-
klaration till Idnsstyrelsen kan ge upphov till en icke onskviird Kontroll-
apparat och orsaka tveksamheter och diskussioner.

Ett enklare sitt vore enligt linsstyrelsens mening att koppla avgiften till
fyndighetens kvantitet. Om sa sker kan avgiftens storlek bestdmmas redan
i samband med &drendets prévning och dven redovisas i takttillstandet.
Avgiften fordelas pa forslagsvis 10 ar cller den kortare tid tillstindet loper
over. Genom att en bestamd avgift uttages inom ett fastlagt volymintervall
torde tveksamhet om avgiftens storlek undanréjas.

Lénsstyrelsen i Malméhus lin: — — — En del av medlen som inflyter genom
tiktavgiften bor enligt linsstyrelsens mening samlas i en fond. Fondens
medel skall kunna anvindas for forsknings- och utvecklingsarbete samt till
sidrskilt pakallade atgirder inom natur- och miljévirdsomradet med an-
kaytaing till tiktverksamhet.
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Lansstyrelsen i Norrbottens lin: Fran naturvardssynpunkt ar forslaget kon-
struktivt da lansstyrelsen genom avgift pi uttagna gruskvantiteter kan
erhélla medel f6r bl. a. regionala inventeringar samt ticka kostnaderna for
handliaggningen av grustikter. Den begransning av avgiftsbelagda jordarter
som kommittén gjort kan dock inte accepteras. I samma man som giller
lansstyrelsens forslag under rubriken uppgiftsskyldighet™ bor en eventu-
ell avgift omfatta alla jordarter som provas enligt 18§ NVL.

Den foreslagna tiktavgiften ar till sin konstruktion en skatt pa ravara.
Det kan i ett storre perspektiv diskuteras om det &r riktigt att ta ut skatt pa
den malm som bryts. den skog som fills, det grus som tas fram osv.
Taktavgiften innebér ett 6kat pris pa grus for konsumenten samtidigt som
grusexploatdren kan komma att belastas med ett krangligt deklarations-
och uppbordsférfarande. T Sverige ar de tjanster som staten tillhandahéller
den enskilde avgiftsfria savitt inte annat stadgas i expeditionskungérelsen.
Det kan darfor i fraga séttas om det inte dr principiellt felaktigt att med
tiktavgifter ticka kostnaderna for handliggningen av tiktirenden.

Lansstyrelsen i Stockholms lin: De nya forslagen till reglering av tiktverk-
samheten kommer att férorsaka samhillet nya stora kostnader, som enligt
forslaget skall tackas av tiktavgifterna. Det ar di viktigt att man inte
genom skattetekniska dtgiirder kan undanhélla staten dessa intikter. Lins-
styrelsen anser att denna friga inte behandlats tillrackligt ingdende i kom-
mitténs forslag. Hanteringen av dessa intikter samt de siakerheter. som
linsstyrelsen begir in i samband med tillstandsgivning, kriaver en stor
arbetsinsats. som maste skotas av kameralt utbildad personal och inte kan
ligga pa naturvardsenheten.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lin: Lansstyrelsen dr tveksam till det sy-
stem for taktavgifter som utredningen redovisar. Det kommer att uppfattas
som ett nytt byrakratiskt instrument for kontroll frin myndigheternas sida.
Maéanga kommer troligen att ha svart att ge exakta uppgifter och det kan
bl.a, av denna anledning uppsta orittvisor foretagen emellan nir avgif-
terna skall betalas. Systemet kommer ocksd att tillfora linsstyrelsen ett
nytt tungt administrativt arbete, som egentligen inte medfér nagra prak-
tiska insatser f6r naturvardens intressen i frigor som ror tiktverksamhet.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lin: Den som orsakar skada i naturen skall
ocksé betala kostnaderna for samhillets atgarder for att avhjilpa skadan.
Att ta ut kostnaderna dels genom tiktavgift, dels genom sérskilda riikning-
ar for den kommunala besiktningen forefaller dock vara krangligt, och inte
helt rittvist. Samhillets alla kostnader torde dartor béra finansieras via en
avgift, tiktavgiften. Intikterna bor sedan fordelas mellan stat och kom-
mun. Ersdttningen bor dven i detta fall knytas till genomforda besiktningar
och darmed innebéara en sporre till kommunal tillsyn.

Lansstyrelsen i Alvsborgs lin: — — — Avgifter foreslas emellertid endast for
uttag av grus- och bergkrossmaterial. Lansstyrelsen kan inte se¢ nigot skl
for att har undanta Gvrig tiktverksamhet. Som ndmnts i betinkandet
erfordras med tanke pa eventuell framtida torvtiktverksamhet dven riks-
tickande inventeringar av torvmarker av samma slag som nu foreslas for
grus- och bergtikter. Handlaggningen av framtida torvtiktiarenden kan bli
vl sd betungande som de vanliga tiktirendena.
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' Linsstyrelsen i Ostergotlands lan: Linsstyrclsen har ingen erinran mot att
taktavgift infors och att lansstyrelsen blir avgiftsmyndighet. Linsstyrelscen
vill dock betona vikten av att dec praktiska frigorna om tiktavgifiens
upptagande ar 16sta innan avgiften infors. Det kan ifrigasittas om inte den
nedre avgiftsgriansen bor sittas hogre dn 100 kr., forslagsvis 300 kr.

Domiinverket: Kommittén anfor, att det ar foretag verksamma inom tiikt-
branschen, som foranlett behov av inventeringar och som bor bekosta
bide inventeringar och olika kontrollatgirder {rin myndigheternas sida.
Dominverket anser {or sin del att nimnda f6retag utfor en i hog grad
samhillsnyttig garning genom att tillgodose behovet av material ill végar,
byggnadsverksamhet m. m. Att detta sker under konkurrens med efterstri-
vande av skiligt ekonomiskt resultat, synes naturligt med tanke pa det i
vart land tillampade ekonomiska systemet.

Foreslagna avgifter kommer givetvis inte att biras av tiktféretagen utan
overflyttas slutgiltigt pad konsumenterna. Berocnde pé antalet hanterings-
for vinst och risk.

Kommittén gér en mycket ¢verslagsmassig berdkning ver erforderlig
avgift, som slutar pa 8 ore/ton. Utan vidare riknas detta sedan upp med
25% till 10 6re/ton. Ingen vet hur avgiften kommer att 4ndras i framtiden.
Ar det troligt att den till sin huvuddel verkligen tas bort, sedan eventuella
inventeringar avslutats?

Dominverket avstyrker den sarskilda avgiften. Har aktuell inventerings-
och kontrollverksamhet bor bekostas dirckt med skattemedel. Omfattning-
en i denna verksamhet far ddrmed prdvas i vanlig ordning mot andra
angeligna administrativa insatser frin berorda myndigheter.

Ekeré kommun: Ett séarskilt problem ér dldre tikter som inte aterstéllts. Vi
har i Ekerd ett antal ildre tikter av storre omfattning som inte Aterstillts.
Kostnaderna fér en mycket enkel aterstéllning av dessa takter kan mycket
Overslagsmissigt uppskattas till S00000 kr. Dessa tikter utgor ett skrim-
mande fult inslag i naturen. En aterstéllning av dessa ar diarfor nodvindig.
Medel for denna aterstillning skulle kunna crhillas genom en héjning av
den tiktavgift som foreslds. Finansiella resurser tillskapas dirmed for
kommunerna som kan fa bidrag till aterstéllning av ildre tikter. De nirma-
re villkoren for bidrag till aterstillning av dldre tikter bor dvervigas
vidare.

Halmstads kommun: — — — Enligt utredningsforslaget skall avgift tas ut pé
tikter av berg. sten, grus, sand och moridn. Med hinsyn till den allt mer
aktualiserade tikiverksamheten av torv for energihushillning bér idven
torvtikt omfattas av behovsprovning och avgiftsskyldighet. -

Centralorganisationen SACO/SR: Kommitténs torslag till tiktavgifter inne-
bér en genercll avgift oavsett typ av tikt och oavsett viirdet av det brutna
materialet. Mot bakgrund av de prisvariationer som kommittén redovisar
férordar — — — en differentiering av avgifterna efter regioner och
taktmaterial. Vidare bor dverviagas hur kostnader som har samband med
tiktprovning hos lansstyrelserna skall redovisas sa att underlag skapas for
cn reell kostnadstickning av ifragavarande verksamhet, En sadan redovis-
ning bor ocksa underlitta for de administrativa myndigheterna att rationa-
lisera hanteringen av tiktiarenden.
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Delegationen for foretagens uppgiftslimnande: Enligt det nyligen framlagda
betinkandet (SOU 1979: 32) Fastighetstaxering 81 skall all tiktmark ges ett
sarskilt taxeringsvirde. Som tiktmark behandlas omriden dir brytning
pagar eller med stor sannolikhet kommer att piborjas. Klassiliceringen av
tiktmark knyts vidare till naturvardslagen (1964:%22) och vattenlagen
(1918:523). Detta stimmer vil dverens med utredningens forslag om vilka
som skall belastas med tiktavgift. Enligt DEFU 6ppnar sig hiirmed mojlig-
heter att ta ut en tiktavgift med samma enkla och rationelia forfarande som
finns vid uttag av skogsvardsavgift. DEFU férordar diarfor en niarmare
undersokning av méjligheterna att ta ut tiktavgiften pa det taxerade tikt-
virdet och att administrera den vid den drliga taxeringen.

Om avgiften dnda skall tas ut i férhallande till uttaget ur tiikten finns det
alternativa sdtt som ér att foredra framfor det av utredningen foreslagna.
Avgiften kan tas ut pa virder av uttaget ur tikten i stiillet fér pa kvantite-
ten. Uppgift om forsiljningsvarde, vilken dr lattillginglig fran bokforingen,
limnas redan nu vid den arliga inkomstdeklarationen. En samordning av
avgiftsuttaget och den arliga taxeringen skulle dven pd detta sitt vara
mdjlig.

Grus- och makadamforeningen: Denna avses ticka samhéllets kostnader
for grusinventering. handldggning av tillstandsfragor samt viss tillsyn.

Dessa kostnader borde enligt GMF i stillet tickas med allmanna skatte-
medel eftersom det ir samhdllets hehov som framkallur tiktverksambhet.

Vilken vig man in viljer — skattsedeln eller tiktavgiften — mdste
kostnaderna ytterst biras av konsumenterna. Att da gd omvigen via en -
siarskild tiktavgift medfor endast onddig byrikrati. kriingel och prishdjning
pa matcrialet.

Om avgift infores och langtidsupplatelse foreligger bor tiden for dverfo-
rande av avgiftsskyldigheten pd nyttjanderittshavare forlangas. Fér
springsten, dvs. material fran tunnlar, grundschakter och annan icke tiakt-
tillstandspliktig verksamhet, bor dven erliggas avgift. om sidan infores.

Material som exporteras. f.n. 1—2 miljoner ton arligen. bor undantas
fran eventuell avgift pa grund av det svenska exportintresset pa den ytterst
hiirda utlandsmarknaden.

Taktavgiften avses huvudsakligen skola finansiera inventeringarna. Om
en avgift inféres bor den upphora att utgd nir inventeringen slutforts.

Sveriges industriforbund: Av det féregiende framgar att Forbundet stéller
sig klart avvisande till utredningens forslag till utdkad samhillelig plane-
nigot behov av att en sirskild taktavgift tas ut av berorda foretag. Som
tidigare anforts kan i forekommande fall begrinsade regionala inventering-
ar vara nddvindiga. Detta kan 16sas pd ctt smidigt och informellt sitt
lansstyrelser och foretag emellan.

8 Expropriation for att tillgodose allmént behov av grus

Huvuddelen av de remissinstanser som behandlar kommitténs forslag
att infora en mojlighet till expropriation for att tillgodose alimént behov av
grus, ar positiva till forslaget.
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Statens Lantmiiteriverk: Vid expropriation enligt den i betinkandet fore-
slagna nya expropriationsbestimmelsen — som LMV inte tar stillning till
— skall enligt motiven (s. 104) vanliga ersittningsrcgler gilla. Det bor
emellertid hir tydligare klargoras i vilken man mgéjligheten till grusutvin-
ning skall paverka erséttningen.

Statens Industriverk: SIND delar utredningens principiella uppfattning att
det maste betraktas som rimligt att det allmédnna ges denna mojlighet for att
pa bista siitt trygga landets grusforsérjning men utgar fran att den kommer
att tillimpas restriktivt.

Hovritten éver Skane och Blekinge: Enligt hovrittens mening miste det till
starka skiil for att 1ata utvidga ett sa ingripande instrument som expropria-
tionsinstitutet, Kommittén har ej visat behovet av att tvingsvis kunna ta i
ansprak mark for grustikt for att tillgodose allmént behov av grus. Tillfor-
sikrandet av ett ldgre gruspris kan siledes inte anses vara ett tillrickligt
starkt skil for expropriation. Frigan bor undersékas ytterligare innan
lagstiftningsatgird vidtas.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: For att expropriation skall fa ske
av grustillgdng bor krivas att det allménnas behov av grus ar av mycket
kvalificerat slag och att betydande vinster frin naturvardssynpunkt kan
uppnas genom tvéangsforfarandet. Detta bor péd limpligt sitt komma till
uttryck i lagtexten. Att, sdsom utredningen foreslagit. expropriation skall
kunna ske sa snart ett allmint behov av grus féreligger forefaller allifor
16sligt.

Liansstyrelsen i Hallands tin: Linsstyrelsen staller sig — ~ — tveksam till
kommitténs forslag att inf6ra en expropriationsmdjlighet for att tillgodose
allmént behov av grus. Kommittén forefaller sjilv mindre évertygad om
behovet av att inféra en sddan rittighet for det allménna i expropriationsla-
gen. I vart fall bor enligt lansstyrelsens uppfattning expropriationstillstind
kunna medgivas endast di samhillets behov att kunna utnyttja en viss
fyndighet ar klart dokumenterat. ’

Linsstyrelsen i Kronobergs 1an: 1 de allra flesta fall 4r svérigheterna att
tillgodose behovet av grus orsakade av att stérre grusfyndigheter saknas.
Mera sillan torde dessa forsdrjningsproblem bero pa att figaren till materi-
alet inte ar intresserad av en exploatering. | undantagsfall kan dock den
situation uppsta da savil ekonomiska skal som naturvirdsskal talar for att
ett angeldget samhalleligt behov av grus bor tas fran en viss fyndighet.
Linsstyrelsen anser att det dr rimligt att starka allminna intressen kan
tillgodoses pa det sitt kommittén foreslagit. Enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning skall dock denna madjlighet tillimpas med stor restriktivitet. Léinssty-
relsen forutsatter att en expropriation kan begrinsas gilla nyttjanderitten
till materialet.

Lansstyrelsen i Malméhus lan: Naturvirdskommittén foreslir att expro-
priationslagen dndras si att expropriation fir ske for att tillgodosc allmént
behov av grus. Mera sillan torde dock brister i grusforsoérjningen bero pa
att dgarna till grusfyndigheter motsétter sig att dessa exploateras. For att
grusforsorjningsplanen skall kunna bli det dndamélsenliga styrmedel som
avses krivs emellertid lagliga mojligheter att praktiskt férverkliga planen.
Lansstyrelsen tillstyrker darfor denna lagéndring.
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Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Det dr tveksamt att dppna en expropria-
tionsmojlighet for grustakt. I vart fall &r det olampligt att fora in detta i
direkt anknytning till gillande expropriationslag, dir markégare inte ens
behover tillfrigas innan ansdkan om expropriation gors. Risken finns att
grusfyndigheter pd samma sétt som mineralfyndigheter kan bli iansprak-
tagna av den som finner fyndigheten. Markagarens mojlighet att realisera
sin grusfyndighet pd den 6ppna marknaden kan ddrmed f6rsvinna.

Om expropriationsinstrumentet ska anvindas bor det klart anges vem
som ska kunna soka expropriation. Eftersom det i betinkandet foreslds att
det ska vara ctt samhdlleligt behov av grus som kan motivera en expropria-
tion (svardefinierat), bor den enskildes mojlighet att séka expropriation
begrinsas. Dessutom bor det i lagtexten klart anges att markégare skall ges
mojlighet att forsilja eller upplata sin fyndighet innan beslut om expropria-
tion tas.

Lansstyrelsen i Orebro kin: Linsstyrelsen bedomer att expropriation for
tiktandamal endast undantagsvis torde komma att bli aktuellt. Lansstyrel-
sen delar utredningens uppfattning att om laglig méjlighet till expropriation
finns. Okar detta i hog grad utsikterna till frivilliga uppgérelser. Linsstyrel-
sen staller sig darfor bakom forslaget till dndring i expropriationslagen.

Halmstads kommun: Med hiinsyn till det stora intresse som finns fran
markégare och exploatdrer for att fi Oppna tidkiverksamhet ir det tvek-
samt om expropriationsforfarande skall tillgripas. Om ett sidant lagfrslag
kommer till genomférande bor den lagliga ratten utévas med storsta forsik-
tighet och urskiljning.

Lantbrukarnas riksférbund: — — — LRF forutsitter att expropriation av
grustdkter endast kommer att forekomma i ett begrinsat antal men motsit-
ter sig inte denna dndring av expropriationslagen. — — —

Grus- och makadamféreningen: Forslag hirom bor icke framliggas forran
det visats att verkligt behov foreligger. Detta har pi intet satt visats.

Sveriges industriforbund: Forbundet vill hir instimma i den reservation
som inlamnats av riksdagsledamoten Lothigius. Férbundet kan konstatera
att en ur rattssikerhetssynpunkt tvivelaktig trend uppenbarligen alltjamt 4r
for handen vad giller tiiktverksamhet. 1973 ars lagstiftning, ddr ersitt-
ningsratten vid végrat tillstdnd togs bort, bitriddes ej av Forbundet. Den
foreslagna méjligheten till en tvangsreglerad tiktsamverkan dr inte annat
dn en ytterligare inskrankning av den enskilda #dganderitten. For den
enskilde fastighetsdgaren som pa hel- eller deltid driver en tikt leder de
foreslagna tvangsreglerna till en forsvarad plancring av den personliga
ekonomin. Olika fastighetsigare har olika uppfattning om limplig tid f6r
exploatering — ett helt naturligt forhéllande. Skillnader i formégenhets-
och inkomstférhallanden kan ocksd motivera heit olika syn pa hur en
exploatering skall bedrivas och vid vilken tidpunkt. — — —
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9 Ovriga fragor

9.1 Normer for ersittningsmaterial for naturgrus

Remissinstanserna ansluter sig 6verlag till vad kommittén anfér om
vikten av att 6ka anvindningen av restprodukter frdn gruv- och annan
industri som ersittningsmaterial for naturgrus och kommitténs forslag att
planverket och vagverket far i uppdrag att se dver gillande normer och
anvisningar i berérda avseenden.

Statens viigverk: Inom en tvaarsperiod kan féljande restprodukter férvin-
tas bli normerade i vigverkets byggnadstekniska anvisningar. BY A:

— Med slaggbindemedel stabiliserad hyttsten

— Hyttsten

— Industrislagg

— Kopparslagg

Anvisningar gillande masugnsslagg, bark och litt fyllning i vigbankar
finns i dag.

Tillgdngen pa restprodukter enligt ovan ir begriinsad till vissa orter,
vilket gor att foridlingsgraden pa produkterna maste vara mycket hég om
kostnaderna for transport ska kunna béras. For nidrvarande har restpro-
dukter svart att prismédssigt konkurrera med naturgrusprodukter.

Statens vig- och trafikinstitut: Betriffande restprodukter fran gruv- och
stalindustrin vill institutet pipeka att sedan négra ar tillbaka vid institutet
bedrivs en intensiv forskning kring anviindningen av slagg och andra
restprodukter som vigbyggnadsmaterial.

Som ndmnts i betdnkandet bedriver dven institutet pa vigverkets upp-
drag inventering och undersdkning av grova moriner. I arbetet har redan
givits forslag pd méjliga forekomster av grov morén i ett naturgrusfattigt
omréde i s6dra Sverige.

Med hinsyn till namnda forskningsprojekt pa restprodukter och grov
morin vill institutet kraftigt understryka dessa tiligngars stora virde och
framtida betydelse inom vissa delar av Sverige som ersittningsmaterial tor
naturgruset i vigbyggnadssammanhang.

* Statens planverk: Naturvardskommittén foreslir, som ersittningsmaterial
for naturgrus, en vidgad anvindning av restprodukter fran t. ex. gruv- och
stalindustrin och att planverket och vigverket far i uppdrag att se dver
gillande normer och anvisningar i detta avseende.

Planverket tillstyrker i princip detta forslag.

Fran byggnadsteknisk synpunkt krivs dock 6kade kunskaper for att
klargora tekniska och fysikaliska egenskaper av betydclse hos detta mate-
rial. Forst direfter blir det aktuellt att revidera bygg- och materialbestim-
melser med hénsyn till mojligheten att anvénda restprodukter vid byggan-
det. Planverket tillstyrker siledes utokad forskning och f6rsék betriiffande
restprodukters anvindning vid byggandet och inom byggnadsindustrin.

Statens industriverk: SIND vill i likhet med kommittén understryka bcho-
vet av att de normer och anvisningar som tillimpas fér anvindning av
ballastmaterial anpassas med hinsyn till mdjligheterna att utnytja olika
restprodukter. Det ir diarfor angeldget att planverket och vigverket far i
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uppdrag att i samrad med berérda myndigheter och organ se 6ver gillande
normer och anvisningar i detta avseende.

Vad betriffar forslaget att inventeringsprogrammet endast skall avse
sand och grus — bl. a. under hanvisning till att material foreligger for kalk,
diabas och alunskiffer genom SIND:s utredningar vill SIND kraftigt under-
stryka att inventeringsmaterialet i utredningarna uteslutande gjorts pa
befintligt material av delvis édldre datum.

Lansstyrelsen i Blekinge lin: Lansstyrelsen vill dessutom peka pé att i liinet
har vid behandling av avfallsfragor sirskild vikt lagts vid atcranviandnings-
(atervinnings-)mgjligheterna och anvéndningen av restprodukter pa ett
frin ekologisk synpunkt lampligt sitt. Enligt linsstyrelsens mening méste
ateranvandning av olika restprodukter och avfall utredas i en helt annan
omfattning an vad som foreslas i betankandet. Aven inom detta Amnesom-
rade bor ett detaljerat undersokningsprogram framliggas. Detta bor tillgo-
dose savil en hushillning med begransade naturresurser som en onskad
effektivisering inom avfallssektorn. Ett sérskilt handlingsprogram som
tiligodoser dessa forhallanden bor snarast upprittas och bli f6remal for
sedvanlig remissbehandling. .

Linsstyrelsen i Hallands Lin: Linsstyrclsen noterar med tillfredsstéllelse de
atgiarder som foreslds for en 6kad anvindning av ersiittningsmaterial for
naturgrus, med hinsyn till det ansvar som linsstyrelsen har vad giller
miljéskydd och naturvird.

Lansstyrelsen i Orebro kin: Naturvirdskommittén féreslar att de normer
som giller for anvandning av ballastmaterial vid betongtillverkning och
viigbyggnad m.m. omarbetas sa att ersdttningsmaterial i form av t.ex.
gruvavfall och restprodukter fran stalindustrin kan utnyttjas i hogre ut-
strackning dn vad som i dag ar mdgjligt.

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning i detta avscende och wvill
samtidigt fororda att man i samband med foreslagen dversyn av-normerna
daven Overviger och provar i vilken utstrickning sand och finare fraktioner
kan utnyttjas i stillet for det mer kvalificerade grusmaterialet. Situationen
inom stora delar av Sverige ir som bekant. att det rdder obalans mellan
tillgingen pa grova fraktioner och sandmaterial, vilket medfér att det i
minga av de i dag Oppnade tikterna endast aterstdr sand och finare
fraktioner {or vilka avsattningen &r begrinsad och dar utbrytning och
iordningstéillning gar langsamt.

Nir det giller tillvaratagande av restprodukter fran gruvindustrin upp-
stér i vissa fall konflikter med de antikvariska intressena. Detta giller inte
minst inom Bergslagen dir skarn- och varphogar intill de ménga gamla och
mindre gruvorna och hyttorna i omradet ront ett allt stérre intresse {rin
ning anledning att dverviga om inte tikt av dessa material regelméssigt bor
provas pd samma siitt som dvrig tiktverksamhet.

Mineralpolitiska utredningen: Frigan om dtervinning av restprodukter {rén
gruvindustrin for kvalificerade anvindningar avser MPU belysa i avsnittet
om forskning och utveckling i sitt slutbetdnkande. MPU finner det angela-
get att 6ka anvindningen av restprodukter ocksi i jamforelsevis okvalifice-
rade anvindningar och tillstyrker att planverket och vigverket tir i upp-
drag att s¢ dver gillande normer och anvisningar fér ersittningsmaterial
for naturgrus.

8 Riksdagen 1981/82. | suml. Nr 220



Prop. 1981/82: 220 114

Grus- och makadamforeningen: Mojligheten att anvinda ersitiningsmate-
rial — en i och for sig riktig tanke — 4r av sdviil tekniska som nationaleko-
nomiska orsaker mycket begrinsad. Erfarenheter frin utlandet, dar till-
gangen pa naturligt material &r mycket sémre 4n i Sverige, visar att ersétt-
ningsmaterial endast undantagsvis kan komma till anvéindning av tekniskt-
ekonomiska skal.

9.2 Personalbehov

Statens naturvardsverk, LON och ett antal linsstyrelser framfor syn-
punkter pa de resursforstarkningar som kravs vid ett genomférande av
naturvirdskommitténs forslag.

Statens naturvardsverk: Som framgér av sammanstillningen ér det bety-
dande arbetsuppgifter som enligt forslaget skall ankomma pa naturvards-
verket. Verket vill darvid framhalla att det frin praktisk synpunkt ar
vilbetidnkt att samla det centrala ansvaret hos en myadighet och att det
med hansyn till arbetsuppgifternas art iar limpligt att naturvardsverket
erhéller detta ansvar. Arbetsuppgifter av den storleksordning som det héir
ar fraga om kriaver dock oundgingligen en forstirkning av de personella
resurserna. Verket forutsitter att medel for en sidan forstirkning tas frin
de foreslagna taktavgifterna, vars syfte ju ar att finansiera den verksamhet:
samhillet har med anledning av tdktverksamheten.

Lansstyrelsernas organisationsnamnd: LON vill sérskilt fasta uppmarksam-
heten pé den anstriangda arbetssituationen vid lansstyrelsernas naturvards-
enheter. Enligt regeringens uppdrag den 15 mars 1979 genomfoér LON f. n.
en 6versyn av dessa enheters organisation och resurser. Innan nya upp-
gifter tillfors enheterna kréavs ingdende Gverviganden. -Det framstar som
andamalsenligt att ett genomférande av naturvardskommitténs foreva-
rande forslag sker i kontakt med LON.

Linsstyrelsen i Blekinge lin: Under 1970-talet har linsstyrelserna fatt en
betydande 6kning av arbetsuppgifterna inom naturvirden genom den
skdrpta naturvardslagstiftningen, bokskogslagen m. fl. lagar. Vidare har
linsstyrelsen genom den fysiska riksplaneringen élagts betydande inven-
terings- och planeringsuppgifter inom naturvirden. Linsstyrelserna har
dock inte erhallit de hiremot svarande personella resurserna. Denna liins-
styrelse har endast en tjinst inom den allminna naturvarden. Handlagg-
ningen av tiktirenden har hittills fatt handhas av en tjansteman, som 4r
avidnad genom sirskilda medel fér annat dndamal. Detta ér klart otillfreds-
stillande. Lansstyrelsen finner det nodvandigt att med skidrpa framhalla att
for att lansstyrelsen tillfredsstillande skall kunna utféra sina uppgifter med
provning och tillsyn av tiktverksamheten och for att kunna genomfora
utredningens forslag miste linsstyrelsen tilldelas en fast tjdnst for dessa
uppgifter. '

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin: — — — Ett genomférande av
utredningens forslag erfordrar dock ett betydande tillskott av resurser pa
lansstyrelserna for handliggning av tiktfragor. Det mal, "hinsynen till
naturmiljéon’’, som angivits t gallande lagstiftning har i manga fall inte
kunnat nds p4 grund av resursbrist. Lansstyrelsen finner det darfor angela-
get att lagga sérskild vikt vid denna fraga.
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Liansstyrelsen i Hallands lin: Utredningen har berfiknat att arbetet med
taktprovning och tikttillsyn hos lansstyrelsen i genomsnitt kriver cn ar-
betsinsats av 1,5 heldrsarbetande tjanstemin, sedan férslagen i betdnkan-
det genomforts. Lansstyrelsen vill starkt understryka nédvéndigheten av
personalforstirkning inom den del av naturvardsenheten som ansvarar for
den allmidnna naturvirden. dar arbetssituationen redan nu dr hart an-
stringd. Med hansyn hirtill har lansstyrelsen i petitan for 1980/81 priori-
terat en tjinst som byradirektor inom den allméinna naturvérden.

Lansstyrelsen i Kristianstads lin: Ett genomférande av naturvardskommit-
téns forslag Okar belastningen pa lansstyrelserna bl.a. genom att fler
aspekter skall viigas in vid handldaggningen av tiktirenden vilket tillsam-
mans med den kontroll av uppgifter om arsproduktion som kommer att
avila lansstyrelsernas naturvardsenheter medfor en starkt okad arbetsbe-
lastning. Redan i dag ar handldggningen av tiktdrenden mycket betungan-
de och bristen pd resurser gor bl. a. att tikttillsynen ér eftersatt. Lanssty-
relsen far darfor siarskilt understryka att ett genomforande av kommitténs
forslag méste kombineras med att 6kadc resurser stills till naturvardsenhe-
ternas férfogande samt att en sidan resursforstarkning maste skc samtidigt
som eventuella lagindringar trader i kraft. '

Linsstyrelsen i Malméhus lin: Handliggningstiden for tiktdrenden i
Malmohus Jdn ér i dag pa grund av bristande resurser orimligt ling. Inte
heller iir tillsynsverksamheten tillfredsstillande. Denna situation kan helt
naturligt skapa stora oldgenheter for tiktinnehavaren, i synnerhet vad
géller den framtida planeringen och sysselsiittningen. Genom inférande av
tiktavgift skapas emellertid forutsittningar for téktinnehavarc att resa
krav pa viss scrvice i form av bl.a. rimliga handlaggningstider. Det &r
enligt ldnsstyrelsens mening bade vilbefogat och angeliget att medel av-
sitts for att mota sddana berattigade krav. Lansstyrelsen fdrutsitter darfor
att en resursforstarkning motsvarande 1,5 ginst tilldelas lansstyrelsen. En
sidan forstirkning 6verensstimmer med de krav pa arbetsinsatser som
crfordras enligt naturvardskommitténs bedémning, nir férslagen i utred-
ningen genomforts. Enligt lansstyrelsens mening bor foreslagna tjanster
inrittas senast frin den tidpunkt vid vilken foreslagna lagar och forord-
ningar skall triada i kraft, dvs. den 1 januari 1980. Utan en resursforstirk-
ning for handlaggning av tiktarenden torde lansstyrelsen sakna mojligheter
att genomfora de arbetsinsatser forslaget forutsatter.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin: Naturvirdskommitténs férslag innebér
utokade arbetsuppgifter for lansstyrelsens naturvardsenhet. Andringar av
naturvirdslagen har inneburit att naturvardsenhetens resurser blivit myc-
ket anstriangda. Hitintills har inte 6kade resurser tillforts naturvardsenhe-
ten i takt med utokade arbetsuppgifter. En forutsattning fér att kommitténs
forslag skall kunna genomféras &r att lansstyrelsens naturvardsenhet.till-
fors bade dkade personella och ckonomiska resurser.

Lansstyrelsen i Stockholms Lin: Naturvirdsenheten i Stockholm ar f.n.
mycket hart anstringd av en stor drendebalans, dir manga drenden ar
mycket gamla. Enligt kommitténs forsiag bortfaller inga av lansstyrelsens
nuvarande handliggningsuppgifter, om man bortser frén hjialpen med till-
synen frin kommunerna. Diremot tillkommer en méingd nya uppgifter som
kraver resursforstirkningar. Handlaggningen blir betydligt mer komplice-
rad med behovsprévning, provning av hushéllningstrigor, dir bl.a. an-
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vindning av ersittningsmaterial skall avgdras, samt mojligheter till samfil-
lighetsbildning. Under inventeringsskedet krévs liansstyrelsens medverkan
for att detta program skall kunna genomforas. Lopande skall arliga pro-
duktionsuppgifter frin féretagarna behandlas.

Det dr mycket svéirt att i detalj 6verblicka vilka personella resurser som
kommer att kridvas for att ldnsstyrelsen skall kunna genomféra alagda
uppgifter. En forutsittning for att detta skall bli mojligt ar att den av
kommittén foreslagna takiavgiften infors.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lin: — — — Linsstyrelsen miste dock peka
pa att ett genomforande enligt kommitténs {orslag nodvindiggor en resurs-
forstirkning for de flesta av landets linsstyrelser. Kommittén har sjily
skissat att det for ett normallin kravs en arbetsinsats av 1.5 helarsarbe-
tande tjinstemidn. For nidrvarande disponerar ldnsstyrelsen i Sdderman-
land arbetskraft som sammanlagt motsvarar ca en 0,5 helarsarbetande
tjansteman for handldggning av tiktverksamheten.

Linsstyrelsen i Uppsala lan: Enligt utredningens uppskattning kommer
lansstyrelsens arbetsinsats i genomsnitt att uppga till 1,5 arsarbetskrafter
om utredningens forslag forverkligas. De personalresurser som hittills har
stillts till linsstyrelsens forfogande i detta avseende motsvarar inte ens de
ambitionsnivier som anges i naturvirdsiagens nuvarande utformning.
Lansstyrelsen vill avslutningsvis framhélla att det ir nodvandigt med
resursforstirkningar om linsstyrelsen skall f3 6kade arbetsuppgifter.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin: Visterbottens lin ér till yvtan vidstrickt.
Detta medfor stor tidsatgang i forhdllande till antal besiktningar f6r den
tillsynsverksamhet som bedrivs. Antalet grustiktsansokningar uppgir till
drygt 200 per ar vartill kommer tillsynsiarenden ca 150 per ar. For hand-
lidggning av drendena sysselsiitts en extra byriinspek(or pa heltid. Vidare
bitriider en kvaliticerad assistent med handhavande av siikerheter, datare-
gister m. m. Déarutover ligger besluts- och expeditionella funktioner. Na-
turvardskommittén beriknar normalldansstyrelsens framtida resursbehov
titl ca 1,5 arsarbetskraft. Detta framstar som orealistiskt for Visterbottens
lan med hinsyn till det merarbete som alaggs lansstyrelsen.

Linsstyrelsen bedomer behovet av arbetskraft titl ca 1 1/2—2 handligga-
re. 1/2 kvalificerad assistent och 1/2 kartritare. For att en biittre reglering
av taktverksamheten skall &stadkommas &r det angelaget att tillrickliga
resurser stélls till linsstyrelsens forfogande.

Lansstyrelsen i Vistmanlands lin: Ansvaret for den I6pande tillsynen kom-
mer enligt naturvirdskommitténs forslag att tas 6éver av kommunerna.
Totalt sett kommer dock lansstyrelsen att 13 ett dkat antal uppgifier som
stilller krav pa Okade arbetsinsatser. Inventeringsfragor. hushillningspla-
nering, tiktsamverkan samt uppgifter betriffande tiktavgifter och tiktsta-
tistik ir exempel pa sddan verksamhet. Hérvid forutsitts att erforderliga
resurser stills till lansstyrelsens torfogande genom de téiktavgifter som
foreslas bli uttagna.

Lulead kommun: Forslaget innebir behov av mer personal pé linsstyrelsen
och/eller kommunen. Kommittén borde ha utrett dessa myndigheters
roller klarare s& att en koppling kunde géras mellan arbetsuppgifterna,
personalbehovet och uppbyggnaden av avgifissystemet, som ju skall fun-
gera kostnadstackande.
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Biluga 4

Statens naturvardsverks framstillning med forslag till
skarpt lagstiftning om vilthign

1 Inledning

Statens naturvardsverk behandlar i det {foljande frigan om vilthign. Med
sadant avses hir ett markomraide, kringgérdat med ett sidant stingsel att
de vilda djur f6r vilka hignet dr avsett, hindras tran att passera sdvil ut
som in. Forutom sidana vilthidgn i egentlig mening inbegrips ocksd vissa
motsvarande anlidggningar sdsom djurpark och sidana mindre hiign som
forekommer i direkt anslutning till boningshus cller ekonomibyggnader.
Det ar alltsa hiir friga om vilt, som befinner sig i fingenskap.

2 Gaillande bestammelser

Bestammelser som tar sikte pa bl.a. vilthdgn i cgentlig mening finns
framst i naturvirdslagstiftaingen och jaktlagstiftningen. Dirutdver giller
bestimmelscrna i brottsbalken om djurpligeri. Da djurskyddslagen avser
aven vilda djur som halls i tangenskap torde denna lag vara tillimplig pi
djur inom hédgn av olika slag. For vilthiign torde kriivas byggnadslov.

Vad siirskilt giller bestimmelserna inom naturvardslagstiftningen finns
vissa bestammelser som kan paverka lokaliseringen och utformningen av
vilthiagn. Enligt 7 § naturvardslagen (NVL, 1964: 822, omtryckt 1974:1025)
kan omride som sirskilt bechover skyddas eller vardas pd grund av sin
betydelse for kinnedomen om landets natur m. m. eller som ar av viiscntlig
betydelse for allmidnhetens friluftsliv forklaras som naturreservat. Beslu-
tande instans ir lansstyrelsen. Bestdimmelsen Kan i och for sig anvindas
fér att hindra tillkomsten av ett vilthdgn som ér oldmpligt lokaliserat. om
det aktuella omradet ir av sadan kvalitet att elt reservatsbeslut dr moti-
verat. Detta innebiir dock ctt komplicerat forfarande, som dessutom i regel
ir tidsodande.

Tillkomsten av ett vilthdgn torde mdjligen ocksé kunna forhindras ge-
nom att ctt omrade med stéd av 19 § NVL avsitts som naturvirdsomréde.

I 20 § NVL foreskrivs bl.a. att innan arbetsforetag utfors som inte
omfattas av tillstindstving enligt 18 § (tiktverksamhet) eller 19 § (natur-
virdsomride) men som kan komma att visentligt dndra naturmiljén, sam-
rad skall ske med ldnsstyrelsen. 1 anslutning till denna bestimmelse stad-
gas i 24 § naturvérdsforordningen (NVF, 1976:484) att den som dmnar
uppféra vilthignad omkring omrade, dir allménheten far fardas fritt, sna-
rast mojligt och senast tre ménader i forvig skall anmala detta till lanssty-
relsen for samrdd. Vid samradstorfarandet dger lansstyrelsen foreligga
foretagaren att vidta de &tgérder som behovs [Or att begrinsa eller motver-
ka skada pa naturmiljon.

Numera rader generellt strandskydd vid havet, insjéar och vattendrag
enligt 15 § NVL. Strandskyddet foérhindrar anlaggning av vilthiagn. Inom
strandskyddsomrade géller namligen ett allmédnt forbud inte bara mot
bebyggelse och forberedelsearbeten for bebyggelse. utan ocksd mot 4tskil-
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liga andra anldggningar och anordningar pa strinderna. om inte linsstyrel-
sen har lamnat tillsténd till atgirden. Denna tillstindsplikt giller dock inte
anliiggning eller atgird som behdvs for jordbruket, fisket, skogsskotseln
eller renskotseln och ej tillgodoser bostadsiandamal.

Om det pa omride som ar av betydelse for friluftslivet eller i omradets
narhet finns stingsel, som hindrar eller forsvarar tilltradet till mark inom
omradet dar allminheten annars skulle haft ritt att fiardas fritt, far linssty-
relsen enligt 17 § NVL forelidgga den som haller stingslet att anordna grind
eller annan genomgéang. Om det ir uppenbart att stiingslet endast avser att
utestéinga allmiinheten frin omradet, far linsstyrelsen meddela féreliggan-
de om boritagande av stingslet. Denna bestammelse ir tillimplig pa bl. a.
vilthign och har i vissa fall utnyttjats for att dstadkomma genomgéngar i
sédan anlaggning.

Den som enligt 17 § NVL blivit forelagd att ordna genomgéng ér beratti-
gad att {3 ersiittning for Kostnadcrna av staten. som ocksé skall bekosta
underhadllet av genomgangen. Ersittning utgir dock inte. om det ir uppen-
bart att stingslet endast avser att utestinga allminheten fran omride dar
den annars skulle fa fiardas fritt (30 § NVL).

Med stod av 14 § NVL har i 18 § NVF inforts forbud mot att plantera ut
vissa djur eller att pa annat sitt sitta ut dem i frihet. De djur som berérs av
detta forbud ar bjorn. lo, varg. jirv, baver, vildsvin, kronhjort. dovhjort,
vildkanin, mink och bisamrétta samt diggdjur eller fagel av viltslag som
inte bevisligen tillhérde landets viltbestand vid utgingen av dr 1963, Den
som har sadant djur skall hilla det instingt pd betryggande sitt eller pa
annat sitt sc till att djuret inte kommer {6st.

Naturvardsverket far medge undantag fran utplanteringsforbudet. Till-
stand att utsatta djur, som har fotts i eller langre tid hallits i fingenskap, far
inte beviljas utan foregdende samrad med lantbruksstyrelsen.

Enligt 19 § NVF far naturvardsverket ocksd meddcla foreskrifter om hur
minkfarm eller liknande anliaggning skall vara inhignad samt om kontroll
Sver efterlevnaden av sidana foreskrifter. For minkfarm. men inte for
nagra andra liknande anliggningar, har sidana foreskrifter meddelats.

Slutligen kan erinras om att den som vanvardar ctt vilthiign kan tinkas
bryta mot 23 § NVL. som i princip férbjuder all nedskriapning.

Enligt 21 § lagen om critt till jakt (1938:274) fir 16s hund inte tas med
cller slippas in i annans hiignade jakipark eller djurgard. Om detta intrif-
far, fir juktrittsinnehavaren finga och behdlla hunden.

Enligt 21 § jaktstadgan (1938: 279) far inom jaktpark eller djurgard. som
ar inhdgnad i enlighet med foreskrifter som naturvirdsverket meddelar,
jakt efter villebrad som hdlls instingt genom hiignaden bedrivas utan
hinder av fridlysning.

I anslutning till denna bestimmelse har naturviirdsverket utfiirdat den
foreskriften om jaktpark eller djurgard att djur far jagas under hela aret i
sadan anliggning, om jakten sker inom hiignad som pé betryggande siitt
hindrar djuren att passera savil ut som in. Négra andra féreskrifter betrif-
fande kraven pa vilthiign har naturvardsverket inte utfirdat.

3 Inventeringar om vilthign

Ar 1973 gjordes cn landsomfattande inventering av antalet och arten av
vilthdgn. Sjilva arbetet utférdes av linsveterinidrerna och Svenska jiagare-
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forbundets linsjaktvardskonsulenter. Det fanns d& 107 vilthdgn som var
storre dn 1 ha. Av dessa var 7 hiagn mellan 50—100 ha och 12 stérre in
100 ha (uppgifterna avser inte djurparker typ Skansen, Boras, Kolméarden
m. fl.). Den sammanlagda arealen av dessa hign, varav det storsta hade en
areal av ca 1000 ha. var 5156 ha. Antalet djur som hélls i hign var ca 20
algar, 570 kronvilt, 1630 dovvilt, 240 radjur, 115 klévvilt av andra arter
(sikahjort, wapitihjort etc.) samt 225 vildsvin.

Inventeringen upprepades 1976—78. Antalet hagn uppgick da ull 168,
dvs. en 6kning med drygt 60 hagn fran 1973. Av hignen var 11 mellan 50—
100 ha, medan 16 var storre &n 100 ha. Hiagnen tackte en sammanlagd yta
pa omkring 8000 ha. 1976—78 hade antalet djur i hagnen Okat till ca 4700,
dvs. med ca 1900 djur sedan 1973.

Av de sammanlagt tolv viltarter som holls i hign dominerade dov- och
kronvilt och utgjorde ca 70 9% av det totala antalet individer. Alg och radjur
forekom endast i mindre omfattning. ungefar 8%z. Vildsvinen hade 6kat
kraftigt i popularitet och antal. De utgjorde drygt 15 % av antalet individer.,
Bland 6vriga arter kan séarskilt nimnas wapitihjort (dven kallad kanada-
hjort), sikahjort, axishjort, visent och mufflonfar.

4 Fordelar och nackdelar med hiign

Orsakerna till att vilthign inrittas ar flera. Vissa markiigare anser att
framfor allt kronvilt och dovvilt i hagn ar limpliga for att utnyttja marginei-
la skogs- och betesmarker. Hérigenom fir man dven cn béttre landskaps-
vard genom att djuren betar lovslyet. Djuren ger vidare intdkter genom
forsaljning av livdjur, kott osv. Att halla hjortar i hign blir en del av
gardens ekonomiska hantering.

I vissa fall dr orsaken till hignens tillkomst ocksa en 6nskan att utnyttja
dem for jaktindamal. Aven pé det séttct kan det bli inkomster i form av
exempelvis troféavgifter. Hignen dr di vanligen stora. Det finns flera
exempel pd att de inte bara innehéller mera vanliga djurarter som kronvilt
och dovvilt, utan ocksi andra hjortviltarter, vildsvin, mufflonfir m. m.
Vildsvin ir f. 6. en djurart som férckommer alltmer i hdgn, dven i mycket
sma. De flesta rena jakthignen torde dock bygga pa dov- och kronvilt,

Till komplettering av vad nu ndmnts kan upplysas att i december 1976 ctt
examensarbete redovisades vid skogshdgskolan som behandlar 16nsamhe-
ten av vilthign. Hirav framgar bl. a. att det finns stora markarealer lampli-
ga for vilthiign, beroende pa strukturrationaliseringen inom jordbruket. De
mest intressanta djurarterna anses vara dovvilt, kronvilt och vildsvin. Det
normala skogsbruket inom ett hign anses inte behdva piverkas niamnvirt
vid normal besittningstithet. Smérre skador pa foryngringar och ungsko-
gar kan dock inte undvikas. En positiv effekt kan erhéllas genom slybet-
ning. Mojligheterna till avsattning av produktionen inom ett hign i form av’
kott, livdjur och jakuillfallen anses som goda. UndersOkningen visar att
vilthiign torde ge ekonomisk 16nsamhet, endast om avsittning av jakttillfal-
len kan pariknas.

Bland de dvriga férdelar som kan folja med vilthign kan nimnas att
kottet fran de djur som hélls inom hign kan f& viss betydclse for folk{or-
sOrjningen. siirskilt pa grund av att dessa djur kan utnyttja det marginella,
naturliga betet. Hagn anliggs ocksé for viltforskningsindamal. 1 vissa fall
kan hign ocksa ha betydelse niir det giiller att bevara en art for senarc
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utplantering. Inom hégn — saval inom egentliga sddana som inom djur-
parker — kan minniskor f& se djur av olika slag. Sett frdn markigares
synpunkt kan en fordel med hign ocksa vara att nedskripning och andra
storande inslag férhindras frin dem som eljest skulle betrdda marken. Helt
allmént kan avslutningsvis i denna del sigas att den ckonomiska utveck-
lingen synes gynna anliggandet av hégn.

Men dven nackdelar foljer med hidgn. Aven om den allemansrittsliga
mdjligheten att betrdida mark inte slicks ut genom tillkomsten av ett
vilthdgn. kan de praktiska mojligheterna att komma in i hégnet bli sma.
Aven om tillrickligt manga genomgangar finns och ir litta att hitta, kiinner
manga manniskor vidare en viss radsla for att gd in i ett hiagn med djur som
kanske inte ingér i den frilevande svenska faunan.

Vilthign upplevs alltsa som irriterande av en del méanniskor. Har kan
ocksi erinras om de olagenheter som hignen kan inncbiira for orienterar-
na, sirskilt nir hign byggs inom omrade dir speciell orienteringskarta
finns upprittad.

De djur som hélls inhdgnade kan rymma fran hidgnen och komma att
utgdra ett fraimmande element i den svenska faunan. Férrymda djur kan
ocksa stilla till stora skador, inte bara pa gréda och skog. utan ocksa pa
andra djurarter som ingr i den frilevande svenska faunan. Exempel harpa
ar vildminken. Denna kom ursprungligen till var fauna genom rymningar
frin minkfarmer. Frilevande vildsvin, etablerade efter rymningar ur hégn,
har tidigare dstadkommit skador pd groda. Vildsvin férekommer nu ater i
smarre frilevande stammar i landet som en foljd av rymningar fran vilt-
hign. Skador har pa nytt rapporterats.

Dijur av arter som inte ingar i den svenska faunan kan ocksa av olika skl
fungera som spridarc av sjukdomar. som vi tidigare helt eller delvis varit
férskonade fran.

Vilthign kan ocksi medfora andra oldgenheter 4n de nu nimnda. Hégn
kan t.ex. astadkomma irritation jaktrittsinnehavarc emellan, da viltets
naturliga passage forhindras. Drivande hundar kan under jakt komma in i
hign. Hagn kan vidare stora vissa djurarters forflyttningar i markerna.
Vilthagn kan ocksé utgora olimpliga inslag i landskapsbilden, om de fore-
kommer i mera éppna marker. vid strinder osv. Illa skotta hdgn kan
skripa ned i naturen.

5 Skiil for nya bestimmelser

Aven om — sisom framgér av den limnade redogorelsen — mojligheter
finns redan i dag att med tillaimpning av géllande f6rfattningar i varje fall i
viss utstrackning reglera tillkomsten av hign, maste dock naturvirdsver-
ket konstatera att samhéllets nuvarande mojligheter att pi ett tillfredsstal-
lande sitt bevaka frigorna om hign inte kan anses tillriickliga. Sérskilt
giller detta mot bakgrund av att tendenser uppenbuarligen foreligger till en
okning av antalet hign i landet. Sett fran naturvardens synpunkt méste
oligenheterna med vilthign anses overvaga, frimst pa grund av att dessa
har en starkt avhllande effekt pd det allemansrittsliga nyttjandet av
markerna. Aven om vilthdgnen kan ha cn viss positiv betydelse 16r vilt-
forskningen, bchdvs de inte {or faunavarden. Den samhillsekonomiska
betydelsen av hignen dr vidare ringa och den privatekonomiska kan till
viss del vara beroende av avskrivningsméjligheter enligt skattelagstiftning-
en.
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Verkets grundinstillning dr att hign inte borde tillatas annat in i vissa
sarskilda undantagsfall. Verket har darfor vervigt att féresla ett principi-
ellt forbud mot vilthiagn, men har slutligen stannat for att foresla inforandet
av tillstandsplikt fér nya hign. Aven kontrollen av befintliga hiign behover
skirpas.

Skilen for vad nu namnts kan sammanfattas pa f6ljande siatt. Mgjlighct
bor finnas att férbjuda anldggning av nya héign eller att styra lokalisering av
sidana. Darvid ar det visentligt att kiinna till indamalet med hégnen, deras
planerade konstruktion och areal m. m.

Ytterligare uppgifter behdvs om befintliga hiign, avseende deras beli-
genhet, konstruktion, arcal samt uppgift om vilka djur som finns dér och i
vilket ungefarligt antal.

Fortlopande kontroll behdvs av hign. vad giller deras skick och djur-
skydd och smittskydd. Kontrollen kan nddvandiggora beslut om forbitt-
ring eller nedlidggning av hign, vilka tillkommit efter tillstand.

Kontroll behdvs over forflyttningar inom landet av djur som avsesi I8 §
forsta stycket NVF.

Naturvardsverket far hir ocksa erinra om sin skrivelsc 1979-03-19 till
regeringen med forslag till Andrade bestimmelser betraffande intérsel av
djur. ' .

Mot bakgrund av vad forut anforts vill verket redan i detta sammanhang
framhdlla att en restriktiv halining boér intas nar det giller att bevilja sddana
tillstdnd som har avses. Hagn bor i princip ej accepteras inom omraden dar
patagliga konflikter med det rorliga friluftslivet kan uppsta. Om tillstand till
héign for sddana djurarter som ér frimmande i den svenska vilda faunan
over huvud taget skall limnas. bor detta ske med mycket stor aterhallsam-
het. Hégn for djurarter som kronhjort och dovhjort innebér daremot mind-
re risk frin faunavardssynpunkt.

6 Naturvardsverkets forslag

Bestimmelsen om tillstindsplikt for vilthdgn bor naturligen tas in i
naturvirdslagen. Bestimmelscn bor avse vilthdgn i egentlig mening, men
ocksa djurpark cller med vilthdgn och djurpark jamforliga anldggningar.
Det kan visserligen hdvdas att nigot ytterligare behov att reglera djurpark
inte finns, dd sddana med stdd av djurskyddslagstiftningen stir under
lantbruksstyrelsens dverinseende. Da det emellertid ar svirt att i vissa fall
dra en bestamd grians mellan vilthign och djurpark, anser verket det vara
lampligt att ta med dven djurpark. Med jamforlig anldggning avses bl. a.
sddana mindre hign som forekommer i dirckt anslutning till boningshus
och ekonomibyggnader och som kan innehalla vildsvin eller andra djur
som inte ar husdjur.

Tillstandsprovande myndighet bor bli linsstyrelsen. Ar friga om anligg-
ning for offentlig férevisning av djur, dvs. djurpark, bor tillstand inte {4 ges
utan att lantbruksstyrelsen sisom huvudman for djurskyddet godként an-
ordningarna for djuren. Linsstyrelsen skall nér tillstind beviljas meddela
sidana foreskrifter att forctagets menliga inverkan pa friluftslivet cller
naturmiljon begrinsas eller motverkas. Till naturmiljon riknas dirvid i
enlighet med vad som eljest giller enligt naturvirdslagen inte bara landska-
pet. utan ocksa dess fauna och flora.
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Naturvardsverket anser att tillstandet skall knytas till markens dgare, -
som ir ansvarig for skogsvirden inom hagnet.” Agaren av marken blir
diarmed ocksd ansvarig for underhall av hignet och avveckling av detta vid
tillstindstidens utging.

De forhillanden som legat till grund for ett tilistand att anléigga hign kan
med tiden forindras. Det ar darfor inte forsvarligt att 1isa markanvéind-
ningen under allt fér lang tid. Givet tillstind bér darfor kunna omprévas
eller helt dras in efter viss tid, forslagsvis tio ar. Hirigenom vinns viss
dverensstimmande med vad som géller enligt 18 § NVL for takttillstand
och enligt 24 § miljoskyddslagen (1969:387) i friga om omprévning av
lagakraft vunnet tillstand. Tidsperioden tio a&r far anses vara tillrackligt
lang for att den som uppfort tillstdnd inte skall belastas alltfor hart vid
upphivande av tillstindet. Om det inte 4r friga om dilig skotsel av anlagg-
ningen. méste det dock finnas frin allmiin synpunkt beaktansvirda skiil for
att tillstandet skall fA upphivas. En anliiggning av ifragavarandc slag
nédvindiggor nimligen ofta betydande investeringar. Sérskilt géller detta i
friga om mer omfattande anldaggningar, t. ex. djurparker.

Visar det sig att meddelade toreskrifter ¢j i erforderlig mén begrinsar
eller motverkar tféretagets menliga inverkan pa friluftslivet eller naturmil-
jon eller att driften av anlaggningar ej sker pa ctt tillfredsstéllande satt —
anliggningen medfor t. ex. lidande for djuren — bor ldnsstyrelsen kunna
fore utgingen av angiven tid forena tillstandet med de ytterligare foreskrif-
ter som behovs eller vid allvarliga missforhallanden aterkalla tillstindet.

Nimnda bestimmelser bor tas in som cn sirskild paragraf i NVL,
forslagsvis som 17 a. I anslutning hirtill bor ansvarsbestimmelscrna i 37 §
kompletteras med en ny punkt 4 avseende den som uppfor vilthidgn eller
diarmed jamforlig anlidggning i strid mot 17 a § eller foreskrift som medde-
lats i samband med tillstand till foretaget. 39 § NVL om vite bor komplet-
teras sa att den ocksa avser nyssnimnda punkt 4,

Tillkomsten av vilthiign miste anses innebira en dndring av pagiende
markanvindning. Enligt de bestaimmelser som numera giller for ersittning
enligt naturvardslagen bor nigon ersittning darfor inte utgi, da tillstind till
vilthign helt eller delvis forvédgras. Vad betriffar sistnamnda fall kan
konstateras att det redan nu finns méjlighet {or linsstyrelsen att med stod
av tidigare omnimnd samridsbestimmelse fa till stind modifieringar av ett
vilthagn, utan att innchavaren far ersittning f6r detta. Likasé giller att
kostnader for att anordna genomgéangar i vilthiign endast ticks av allminna
medel nir det 4r friga om nya genomgéngar i dldre hiagn (jfr 17 och 30 §§
NVL). Nir det giller genomgangar, som anléiiggs i samband med att nya
hdagn byggs. brukar detta anses som en del av de modifikationer som
lansstyrelsen kan géra i hagnbyggandet med stéd av samradsplikten. Kost-
nader for att anordna sddana genomgéngar ersitts regelmissigt inte. Er-
sittning bor ej heller utgd, da ldmnat tillstind dterkallas.

F.n. finns i anslutning till 20 § NVL en bestimmelse om samridsskyl-
dighet i 24 § NVF vid anldggning av nya vilthdgn. Denna bestimmelse
innehaller emellertid inte preciserade uppgifter om vad anmilan om sam-
rad skall innehdlla. Samradsskyldigheten enligt denna paragraf boér upphi-
vas och ersittas med bl.a. anméilningsskyldighet enligt 14 & NVL i den
lydelse som foreslas i denna skrivelse med dirtill knutna nya 18 § NVF.
Nuvarande sista stycket i 14 § NVL bor salunda kompletteras sa att det
dven avser forflyttning av vissa djur mellan vilthdgn, djurpark eller liknan-
de anldggning samt anmélan om férekomsten av sddan anliggning.

18 § NVF bor i anslutning hirtill fa ett nytt tredje stycke med féljande
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innebord. Det skall dligga envar som har for avsikt att anskaffa djur som
avses 1 forsta stycket att anméla detta till ldnsstyrelsen i samband med
ansokan om tillstAnd att uppfora planerad anliaggning for sddana djur.
Anmilan skal! dirvid innehdlla uppgift om anlaggningens beligenhet, kon-
struktion och areal. Uppgift skall ocksa limnas om art och ungefirligt antal
av varje djurslag som planeras att hallas inom anldggningen vid full drift.
Nuvarande tredje stycket i paragrafen bor fa plats som fiarde stycke.
Paragrafen bor ytterligare kompletteras med foljande foreskrifter. Forflytt-
ning mellan vilthign eller liknande anlaggningar inom landet av levande
diaggdjur som avses i 18 § forsta stycket NVF med undantag av biver,
kronvilt. dovvilt och mink far ej ske utan tillstind av paturvardsverket.
Tillstand far ¢j beviljas utan foregiende samrad med lantbruksstyrelsen.

Forflyttningar mellan anldggningar i djurparker godkénda av lantbruks-
styrelsen skall ej omfattas av stadgandet i femte stycket.

Anledningen till undantaget for baver, kronvilt, dovvilt och mink ir att
dessa djurslag 4r s& vanligt forekommande i den $venska faunan att det ej
kan anses motiverat med sérskilt tillstédnd vid (6rflyttningar. Inte torde det
heller vara noédvindigt med en sadan bestimmelse avseende figlar. Dessa
har hittills inte vallat ndgra egentliga oliigenheter i detta sammanhang. Om
fagel undantas fréan tillstindstvinget vid férflyttningar, blir det inte heller
aktuellt att préva drenden om forflyttningar exempelvis av olika parkfiglar
fran ett omrade till ett annat. _

Forflyttning av djur mellan anlédggningar i djurparker godkénda av lant-
bruksstyrelsen, ér redan reglerad och behover darfor inte omfattas av den
foreslagna bestimmelsen, vare sig det dr friga om forflyttning mellan
anliggningar i flera djurparker eller i en och samma park.

Med den inskrinkning som darmed gjorts torde antalet tillstindspliktiga
fall bli litet. Forflyttningar av vildsvin kan dock forekomma i atskilliga fall.
Med hiinsyn till de oldgenheter som redan vallats av férrymda vildsvin ir
det emcllertid angeléget att pé ett tilirickligt verksamt siitt kunna férhindra
eller styra flyttningen av denna djurart frin ctt hign till ett annat,

Av den féreslagna bestimmelsen skall framgd att den enbart avser
forflyttningar mellan vilthign och liknande anliggningar. I annat fall skulle
den komma att gélla ocksa forflyttningar cxempelvis av smirre utlindska
daggdjur mellan olika zooaffirer cller mellan zooaftirer och konsument,
vilket inte ir avsikten.

Bestimmelsen i 24 § NVF bor som konsekvens av vad nu anforts helt
upphévas och hinvisningen i 20 § NVF till nyssnidmnda 24 § tas bort. 25
och 27 §§ NVF bor i friga om tillstind kompletteras med en hinvisning
dven till nya 17 a § NVL. I 25 § bor ocksé anges att ansdkan om tilistand
skall vara atfoljd av ritning.

For att tiligodose tidigare redovisat behov av ett fastarc grepp fran
samhillets sida om verksamheten med vilthign. kriivs bl. a. majlighet att fa
kinnedom om befintliga hiagn och vilka djur de innchaller. Ett limpligt sitt
att 10sa detta informationsbehov ar att i form av en 6vergingsbestimmelse.
inféra cn anmilningsskyldighet for den som haller djur i hiagn siisom anges
i 18 § forsta stycket. Det kan ifrdgasittas att begrinsa en sddan anmil-
ningsskyldighet si att den inte berér egentliga djurparker. D3 det méste
vara en fordel for linsstyrelsen (bl a. lansveterinidren) att fi kunskap om
dven djurparkernas hdgnader och djurantal m. m., bér nigon begrinsning
dock inte foras in. Overgingsbestimmelsen bor innebiira att innehavare av
anlaggning med djur som avses i 18 § forsta stycket skall anméla denna hos
lansstyrelsen. Anmiilan skall géras inom tre manader fran ikrafttridandet
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av ndmnda bestimmelse. Anmailan skall innehilla de uppgifier som anges i
18 § tredje stycket NVF.

Enligt forslaget till ny lydelse av 19 § NVF far naturvardsverket mojlig-
het att meddela vissa foreskrifter om hiignaders utformning m. m. samt om
kontroll dver dessa foreskrifters efterlevnad. Dylika foreskrifter, dven
innefattande regler om hundsiikring av hign, avses uttirdade av verket till
att reglera framtida byggande av héagn liksom for de dterkommande kon-
troller av hign som &r nodvindiga. I likhet med vad som géller for mink-
gardar bor kontrollen utdvas av lidnsstyrelsen i samrad med linets jakt-
vardskonsulent. Veterinir bor medverka.

Enligt 21 § jaktstadgan fir inom hiignad jaktpark under vissa forutsitt-
ningar jakt ske utan hinder av fridlysning. De djur som hélls i ett vilthiagn ar
enligt tillampad praxis att ansc som vilt, De har dock mestadels antingen
inkopts for hdgnet av dgaren till anliggningen eller harstammar frén inkop-
ta djur. De hagnade djuren representerar saledes alltid ctt stort virde for
innehavaren av anldggningen. Mgjligheterna for innehavare av hign att
oavsett gillande jakttid kunna sla ut vissa djur i sin anldggning 4r en
forutsittning for en dndamalsenlig verksamhet. Bestimmelsen om att jakt
far ske i ett vilthdgn utan hinder av fridlysning synes inte ha givit upphov
till nagra olagenheter. Mot bakgrund hiirav och de styrmedel som samhal-
let foreslas erhilla genom de ovan foreslagna bestimmelscerna anser verket
att 21 § jaktstadgan kan kvarsta of6ériandrad.

Till grund for denna framstéllning ligger en sarskild rapport om vilthign,
som har bifogas. Dir behandlas vissa av hér berdrda fragor ytterligare.

Utkast till foreslagna forfattningsandringar fogas ocksa till denna skri-
velse.

7 Hemstillan

Naturvardsverket hemstiller att har foreslagna forfattningséandringar
snarast genomfors.
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Underbilaga 4: 1

Bilaga till Statens naturvardsverks skrivelse 1979-09-03
med forslag till skiarpt lagstiftning om vilthiagn

Utkast till lag om andring i naturvardslagen (1964: 822)

Hirigenom foreskrivs i friga om naturvérdslagen (1964: 822)!

dels att 14, 37 och 39 §§ skall ha nedan angivna lydelse

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf. 17 a. av nedan angivna
lydelse .

dels att i lagen fore paragrafen 17 a skall infGras en ny rubrik.

Nuvarande Ivdelse Foreslugen Ivdelse

14 §

Ar fara att viixtart férsvinner eller utsattes (or plundring, dger regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer meddela forbud att inom landet
eller del dirav borttaga eller skada vixt av den arten dir den vixer vilt.

Ar fara att djurart forsvinner, dger regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer meddcla forbud att inom landet eller del darav
doda, skada eller fanga vilt levande djur av den arten. da det ¢j sker till
forsvar mot angrepp pa person eller egendom, sd ock att borttaga eller
skada sddant djurs 4gg. rom eller bo. Betriffande djur, vars dodande eller
fAngade ar att hinfora till jakt eller fiske, skall dock gilla vad dirom
sarskilt stadgas.

Bchovs utover fridlysning enligt jaktlagstiftningen sérskilt skydd {or
djurlivet inom visst omride, dger regeringen eller myndighet som regering-
cn bestimmer meddela foreskrifter som inskrinka rétten till jakt eller
allmiinhetens elier markigarens ritt att uppehalla sig inom omrédet.

Om utplantering eller annat ut-
siattande av vilt i frihet meddelas
foreskrifter av  regeringen cller
myndighet som regeringen bestam-
mer.

Om utplantering eller annat ut-
sittande av vilt i frihet samt om
forflvrtning av djur mellun vilthign,
diurpark eller liknande anldggning
samt om anmdlan om forekomsten
av sddun anldggning meddelas o-
reskrifter av regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Sarskilda bestimmelser om vilthiagn

17 a §

' Lagen omtryckt 1974: 1025,

Vilthign, djurpark eller déirmed
Jamforlig anliggning fir ej upp-
foras utan art markens dgare erhdl-
lit linsstvrelsens tillstand  dirtill.
Ar fragu om anliggning for offent-
lig forevisning av djur, fdr sddant
tillstdnd inte ges utan att lantbruks-
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styrelsen godkint anordningarna
for djuren. :

[ samband med tillstind fdr lins-
styrelsen meddela sddana foreskrif-
ter att foretagets menliga inverkan
pd frilufislivet eller naturmilion be-
grinsas eller motverkas.

Har tio dr forflutit fran det till-
stand vunnit laga kraft, kan lins-
styrelsen upphiiva tillstdndet helt
eller delvis, eller férena tillstandet
med dndradé foreskrifter, om skot-
seln av anldggningen ef heddims
tillfredsstillande eller om andra
skal foreligger. Visar det sig att
meddelade foreskrifter ej i erforder-
lig mdn begrinsar eller motverkar
foretagets menliga inverkan pa fri-
luftslivet eller naturmiljon  eller
medfor att driften av anldggningen
ej sker pd ett tillfredsstallande sért,
kan ldnsstyrelsen fore utgdngen av
angivaa tid forena tillstdnder med
de ytterligare foreskrifter som be-
havs eller vid allvarliga missforhdl-
landen upphiivy tillstander.

37 §
Till boter eller fiangelse i hogst sex ménader domes den som uppsatligen
eller av oaktsamhet
. 1. bryter mot forbud eller foreskrift som 'meddelats enligt 5. 8, 10, 11
eller 14 §, 16 § andra stycket eller 19 §.
2. bryter mot 16 § forsta stycket forsta punkten eller, om ej garningen ar
ringa, mot 16 § forsta stycket andra punkien,
3. bryter mot 17 § andra stycket, om ej garningen &r ringa,

4. bryter mot 17 a § eller forc-
skrift som meddelats i samband
med tillstand till foretaget,

5. utfor tikt i strid mot 18 § eller
foreskrift som meddelats i samband
med tillstand till féretaget.

6. underlater att fullgéra anmil-
ningsskyldighet som {6reskrivits
med stdd av 20§ forsta stycket,

7. bryter mot 22 § forsta eller
tredje stycket eller mot foreskrift
som meddelats i samband med
medgivande enligt tredje stycket el-
ler,

8. Asidositter stadgandet i 23 §,
om ¢j garningen sker pd plats. till
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vilken allménheten icke 4ger tilltra-
de eller har insyn, eller girningen ar
ringa.

Utbyte av brott som avses i 5
skall forklaras forverkat, om det €]
ir uppenbart obilligt.

39 §

Har nagon begitt géirning som
avses i 378 1, 2, 4 eller 6, dger
lansstyrelsen vid vite forelidgga ho-
nom att vidtaga rittelse. Overexe-
kutor dger ock meddela handrick-
ning for sddant dndamél. Ansékan
om handriackning far goras av all-
min &klagare, statens naturvards-
verk, lansstyrelsen eller den kom-
munala myndighet som handhar na-
turvardsfragor. Betriffande sadan
handrickning dga bestimmelserna i
191 § utsokningslagen motsvarande
tillampning.

Har nigon begitt girning som
avses 137§ 1, 2, 4, 5 eller 7, ager
lansstyrelsen vid vite forelidgga ho-
nom att vidtaga rittelse. Overexe-
kutor dger ock meddela handrick-
ning for sidant indamal. Ansokan
om handriackning far goras av all-
min aklagare, statens naturvards-
verk, lansstyrelsen eller den kom-
munala myndighet som handhar na-
turvardsfragor. Betriffande sidan
handrackning dga bestimmelserna i
191 § utsdkningslagen motsvarande
tillampning.

Vid meddelande av foreldggande enligt 17 § forsta stycket, 20 §,.21 §
cller 22 § andra stycket far lansstyrelsen utsatta vite. Efterkommes ¢j
sadant foreldggande, skall pd anmodan av lansstyrelsen utméitningsman-
nen foranstalta om att atgirden vidtages.

Byggnadsnimnden far utsitta vite vid meddelande av foreliggande en-
ligt 17 § tredje stycket. Hilsovardsnimnden far utsétta vite vid meddelan-
de av foreliggande enligt 24 §. Efterkommes ej foreldggandet, dger veder-
bérande nimnd lata vidtaga atgirden pa den forsumliges bekostnad.

Denna lag trader i kraft den
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Bilaga 5

Sammanfattning av remissyttrandena éver statens natur-
vardsverks forslag till skirpt lagstiftning om vilthign

Allmént

Naturvardsverkets forslag att infora tillstandsplikt for vilthagn tillstyrks
i princip eller limnas utan erinran av det stora flertalet remissinstanser.
Bland dessa mérks lantbruksstvrelsen, skogsstyrelsen, statens planverk,
Sflertalet av de sexton linsstyrelser, som yttrat sig over forslaget, lant-
bruksuniversitetet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska jigarefor-
bundet och Svenska kommunférbundet. Skilen till remissinstansernas po-
sitiva installning védxlar dock. De flesta betonar nddvindigheten av att
skydda friluftslivets och naturmiljons intressen under det att andra abero-
par avels- och veterinirmedicinska skil samt behovet av att kontrollera att
djuren inte rymmer och &samkar skada pd mark och groda. Flera av
remissinstanserna har dock invindningar mot férslagets nirmare kon-
struktion. Dessa invéindningar ir av bide formell och saklig natur.

Liinsstyrelsernas organisationsnimnd (LON) ar tveksam till forslaget
och anser att kompetens- och lagkonfliktsfrigor méiste utredas niarmare
innan slutlig stéllning tas till forslaget.

Hovriitten éver Skane och Blekinge och Fiéreningen for Svensk Hjort-
avel avstyrker forslaget. Hovrdtten anser att naturvardsverket inte gjort
helt klart vad man egentligen vill 4stadkomma med reglerna. Nigon egent-
lig utredning i vilken utstrickning befintliga vilthdgn utgér hinder for
friluftslivet eller medfor en ej godtagbar paverkan pa naturmiljon har inte
redovisats. Forslaget har inte tagit upp viktiga konsekvenser av vilthiign
och regleringen av dessa (bl. a. grannelagsrittsliga och skadestindsriitts-
liga frgor). Aven i andra avseenden ar forslaget enligt hovritten for
bristfilligt for att kunna liggas till grund for lagstiftning. Enligt Féreningen
for Svensk Hjortavel talar samhallsintresset, i motsats till vad naturvirds-
verket anser, for att hjortaveln inom hign bor stodjas i stillet f6r att
forsvaras. Foreningen finner nuvarande bestimmelser om vilthign fullt
tillrdckliga.

Vissa sirskilda fragor

Lantbruksstyrelsen anfor att linsstyrelsens prévning cnligt naturvards-
lagstiftningen inte bor omfatta djurskyddssynpunkter. Lantbruksstyrelsen
tar dven upp de konflikter som forslaget kan ge upphov till i forhallande till
rennaringen. Enligt styrelsens uppfattning ar det tveksamt om tillriicklig
hinsyn kommer att tas till renskotseln om forslaget genomfors. LON pekar
pa att forslaget dr oklart i friga om forhallandet mellan naturvardslagen
och djurskyddslagen.

Skogsstyrelsen framhdller att naturvardsverket forefaller att ha under-
skattat betydelsen av skador pa framst foryngringar och ungskog inom
vilthdgn. Styrelsen pipekar att skiilen for den foreslagna tillstindsplikten
ar helt andra &n de skogliga. Styrelsen anser darfor att tillstindsgivningen
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bor omfatta ett obligatoriskt samridsforfarande med skogsvardsstyrelsen
samt att ett tillstind skall kunna forenas med en féreskrift till skydd for
skogsvardsintresset. Skogsstyrelsen liksom Svenska jigareforbundet
vander sig dven mot den féreslagna mojligheten att efter tio ar omprova
tillstandet vilket enligt skogsstyrelsen avviker frén rddande rittsuppfatt-
ning.

Planverker anfor att friluftslivets intressen alltmer blivit en kommunal
planeringsangelagenhet. Av den anledningen bér kommunen ha ett bety-
dande inflytande vid bedémningen av ett vilthagns limplighet med hdnsyn
till friluftslivets intressen och till landskapsbilden. Hégnet bor inte fa
motverka syftet med de kommunala fysiska planerna. Tillstindsprévning-
en for vilthdgn bor mojligen kunna delegeras till kommunal myndighet i
likhet med Gvriga atgirder enligt 17§ naturvirdslagen, frimst vad giller
lokaliseringsprovningen, med héansyn till friluftslivet. Foreskrifter om hig-
nets inverkan pa faunan och om héignets utformning bor dock utformas i
samrad med ldnsstyrelsen. [ en ny plan- och bygglag kan eventuellt till-
stindsprévningen flyttas over till det kommunala planet. Enligt kommun-
forbundet bor tillstind ges endast under forutsittning av kommunens
medgivande. Enligt lansstyrelsen i Kronobergs lin kan vilthagn. sérskilt
-stora sidana, innebidra en pdverkan pid annan markanvindning varfor
dessa bor inordnas i den kommunala planeringen.

LON anfér att linsstyrelsens tillstdnd inte ersitter byggnadslov men att
denna dubbelprévning kan 16sas p& samma sétt som nir det giller tillstand
att satta upp skylt eller reklamtavla (22§ NVL). Enligt hovritten torde
byggnadslov inte i dag kridvas for vilthign. Behovet av byggnadslov bor
dock Gvervigas i samband med den pagéende omarbetningen av byggnads-
lagstiftningen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att tillstindet bor knytas
till den som bedriver verksamheten och inte till markigaren som utred-
ningen foreslagit. Lansstyrelsen i Malmdhus ldn menar att ett tillstind bor
kunna knytas till annan 4n markégaren.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser att forfattningsforslaget bor kom-
pletteras i friga om utformningen av tillsynsansvaret. Det maste sledcs
klart framgd vem som har ansvaret f6r eventuell skyddsjakt pa forrymda
djur.

Naturvardsverkets uppfattning att vilthign maéste anses innebidra cn
indring av pigdende markanvandning delas av Svenska samernas riksfor-
bund men ifragasates av ldansstyrelsen i Malméhus lin och Foreningen for
Svensk Hjortavel.

9  Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 220
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
' vid sammantride
1982-04-19

Nirvarande: Justitieradet Fredlund, regeringsradet Brodén, justitieradet
Palm.

Enligt lagradet den 1 april 1982 tillhandakommet utdrag av protokoll vid
regeringssammantrade den 25 mars 1982 har regeringen pd hemstillan av
statsridet och chefen for jordbruksdepartementet beslutat inhdmta lagra-
dets yttrande 6ver forslag till lag om dndring i naturvardslagen (1964: 822).

Forslaget har infor lagradet foredragits av hovrittsassessor Per Olding.

Forslaget foranleder féljande yttrande av lagrddet:

18§

I specialmotiveringen till férevarande paragraf uttalas, att om linsstyrel-
sen avsldr en ansokan om takttillstand, darfor att behovet av tikten inte |
anses styrkt, detta inte nddvindigtvis innebir, att Linsstyrelsen for all
framtid har sagt nej till tikten. I omedelbar anslutning hartill tillaggs, att
fyndigheten kan tas i ansprék vid en senare tidpunkt, om indrade
forhallanden foreligger. Dessa motivuttalanden ar vl i och for sig riktiga
men Kan latt missforstds. For att forebygga detta vill lagradet anfora
foljande. Ett beslut, varigenom lansstyrelsen avslagit en ansokan om takt-
tillstind exempelvis darfor att behovet av tikten inte anses styrkt, utdvar
med all sannolikhet inte ndgon materiell rattskraft och hindrar siledes inte,
att saken, oavsett om dndrade forhallanden intritt eller inte, efter fornyad
ansdkan provas pa nytt eventuellt med annan utgéng till resultat. Det-
samma torde gélla beslut, varigenom lansstyrelsen avvisat en ansokan om
takttillstand exempelvis darfor att sokanden inte efterkommit foreliggande
att inkomma med utredning som belyser behovet av tikten.

18b&

Efter dtagande av en kommun far lansstyrelsen enligt forevarande para-
graf overlata t den kommunala nimnd som kommunen bestimmer att
utdva tillsyn dver att en tékt inte utfors i strid mot 18 § eller de villkor som
ar forenade med tillstandet.

Till skillnad frin manga andra lagar, t. ex. miljoskyddslagen (38—44 §§)
och livsmedelslagen (24—29 §§) innehaller naturvardslagen inte nagon nir-
mare reglering rorande tillsynen 6ver lagens efterlevnad. Med hinsyn
hartill kan man fraga sig om lidnsstyrelserna har sidan tillsynsbefogenhet
som de enligt férevarande paragraf skall f& mgjlighet att 6verlata till
kommunalt organ. En sammanstéllning av olika bestammelser, fraimst 2
och 398§ naturvardslagen samt 5§ ldnsstyrelseinstruktionen, synes dock
ge vid handen, att sa ar fallet.
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24 a$

I paragrafen foreslds inforande av tillstandstvang for uppforande av
vilthdgn p& omraden dir allmadnheten far fardas fritt. Forslaget har till syfte
att till skydd for friluftslivet och naturmiljon skapa en battre kontroll Gver
vilthdgn in vad gillande bestimmelser om samradsforfarande mojliggor. -
Aldre befintliga vilthdgn omfattas inte av lagforsiaget. Enligt ordalagen i -
paragrafens forsta stycke tar tillstindstvanget sikte pa sjidlva uppforandet
av ett vilthagn. Med hansyn till de foreslagna bestimmelsernas syfte synes
det dock riktigare att kriva tillstdnd for att ha vilthiign uppsatt pa ifragava-
rande omraden. Lagrddet férordar darfor att en hiremot svarande juste-
ring av lagtexten sker p& denna punkt (fr 17 § andra stycket och 22 § forsta
stycket naturvardslagen).

Betriffande tillstindsprévningen foreskrivs i paragrafens andra stycke
att lansstyrelsen skall ta hdansyn till behovet av skydd for friluftslivet och
naturmiljon. Det foreslagna stadgandet synes i forsta hand avse att ange
ramen for lansstyrelsens provning av tillstdndsfrigorna. Det svarar dirfor
mindre val mot uttalandet i remissprotokollet (under avsnitt 2.2) om att
tilistandsgivningen bor vara restriktiv. Vad som dir anfors om att tillstind
inte bor limnas inom omraden dir vilthdgn kan utgora hinder for det
rorliga friluftslivet eller dir det medfor en ej godtagbar paverkan pa natur-
miljon bor enligt lagradets mening ges ett motsvarande uttryck i lagtexten.

Tillstand till vilthagn skall enligt forslaget kunna &terkallas av linsstyrel-
sen under forutsattning att betydande oldgenhet som inte kan avhjilpas
uppkommer genom hégnet (24 a§ tredje stycket). Med den noggranna
prévning som en restriktiv tillstindsgivning férutsatter bor det likvil en-
dast undantagsvis, t. ex. vid visentligt dndrade férhallanden, bli aniedning
att iterkalla ett limnat tillstand. Ett annat sddant undantagsfall synes dven
kunna bli aktuellt om behovet av ett vilthign skulle komma att upphora
helt. For en sddan situation bor det, oavsett om nigon olidgenhet gett sig till
kdnna, vara mdéjligt for linsstyrelsen att besluta om aterkallelse av ett
tillstand. Forslaget bor kompletteras med en regel harom. En dterkallelse
av ett lamnat tillstand kan sjilvfallet medfora betydande ekonomiska pa-
kdnningar for tillstindets innehavare. Det rér sig hirvidlag i regel om stora
kostnader for anldggningen som sadan. Hit far dven riknas utligg for.
sadan undersokning eller gottgorelse som kan ha élagts tillstindshavaren
enligt det sdrskilda stadgandet i 42§ sista stycket. Nagon ersittning enligt
naturvirdslagen foreslds inte utgd om ett tillstind aterkallas. Vid dessa
forhallanden bor i tillstindsbesluten regelméissigt tas in en uttrycklig erin-
ran om att tillstdndet under vissa forutsitiningar kan aterkallas med stod
av bestammelserna i paragrafens tredje stycke. En bestimmelse hiarom
synes kunna utfardas i administrativ ordning.

Med beaktande av det nu anforda féreslar lagradet att 24 a § ges foljande
lydelse:

**Vilthdgn far inte utan tillstand finnas uppsatt pa omrade dar allmidnhe-
ten far firdas fritt.
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Fragor om tillstind provas av linsstyrelsen. Tillstind far limnas endast
om det 4r uppenbart att vilthidgnet inte inverkar menligt pé friluftslivet eller
naturmiljon. Tillstdnd skall forenas med de villkor som behovs till skydd
for dessa intressen.

Om det genom ett vilthign uppkommer nagon oligenhet som inte férut-
sdgs ndr tillstandet gavs, far linsstyrelsen besluta nya eller dndrade villkor
for att avhjilpa oligenheten. Kan olidgenheten inte avhjilpas och dr den
betydande, far tillstindet aterkallas. Tillstind kan dven &terkallas om
behov av vilthdign, som avses med tillstdndet, inte langre foreligger.”

37§ forsta stycket

Som en konsekvens av vad lagradet foreslagit ovan betriiffande avfatt-
ningen av forsta stycket av 24 a§ bor den nya punkten 8 i 37§ forsta
stycket ges foljande lydelse:

**8. har vilthign uppsatt i strid mot 24 a § eller mot villkor som ar férenat
med tillstdnd till vilthdagn.™”

Till skillnad fran det remitterade lagforslaget gor den av lagradet fore-
slagna lydelsen det mdjligt att beivra brott mot sidana med tillstdnd for-
enade villkor som har foreskrivits vid en senare tidpunkt med stdd av24a $
tredje stycket. Dessutom skapas, genom hinvisning i 39 § forsta stycket till
37§ forsta stycket 8, mgjlighet att framtvinga efterlevnad av kravet pa
tillstand och av villkor for héllandet av vilthdgn. Mojligheten inbegriper
iaven foreliggande att ta bort vilthiagn for vilket tillstind saknas eller
terkallats.

39,39 a0ch39b§§

Enligt 39 § forsta stycket i nu gillande lydelse kan lansstyrelse foreligga
den som brutit mot nigon av vissa angivna bestimmelser i naturvardsla-
gen, eller mot foreskrifter som meddelats med stod av bestimmelserna, att
vidta rittelse. I lagradsremissen foreslds till en borjan, att foreliggande
skall kunna meddelas ocksa nir de nya reglerna om vilthign Svertritts.
Vidare skall befogenhet att besluta om foreldggande tillkomma inte bara
lansstyrelse utan ocksd kommunal nimnd som enligt den foreslagna 18 b §
dvertagit uppgift att utdva tillsyn. Forelaggande som meddelats nigon i
egenskap av dgare till viss fastighet, byggnad, anldggning eller annan
anordning, eller som meddelats ndgon i egenskap av tomtrittshavare, skall
enligt en ny 39 a§ gilla ocksid mot ny dgare respektive tomtrittshavare.
For att en tilltinkt kdpare av en fastighet eller byggnad skall kunna f3 reda
pa ett siddant foreliggande foreslds i rittssiikerhetens intresse vissa be-
stimmelser om anteckning i fastighetsbok (39 b§). [ nu angivna delar
moter forslaget i princip inte ndgon erinran av lagradet.

Forslaget innebir emellertid ocksa. att det inte lingre skall anges i 39§
mot vem ett forelaggande skall kunna riktas. Avsikten med denna édndring
ar att nir en gvertradelse begitts den beslutande myndigheten inte skall
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vara bunden att adressera {orelaggandet till garningsmannen utan i varje
enskilt fall kunna vilja fritt vem som limpligen bor aliggas att vidta
rittelse, under forutsdttning att den som valjs har “sadan radighet dver
egendomen att han har faktiska och juridiska mojligheter att utféra den
forelagda atgarden™.

I motiven till forslaget hdnvisas till motsvarande reglering i lagen
(1976:666) om péaféljder och ingripanden vid olovligt byggande m.m.
(LP]). Den bestimmelse i LPI som torde vara asyftad i sammanhanget
(15§) gar emellertid inte lingre an att det foreskrivs, att vid vissa angivna
brott mot byggnadslagstiftningen foreliggande om rittelse skall riktas mot
dgaren. Bestimmelsen giller oavsett om foreldggandet avser en forsum-
melse av tidigare dgare eller av ndgon annan dn dgaren. Motsvarande giller
tomtrittshavare. (Fran tomtriittshavare bortses i fortsattningen.)

Bestammelser om att foreldggande om rittelse skall riktas mot dgare av
fastighet eller byggnad nir olika féreskrifter overtritts forekommer ocksa i
andra forfattningar 4n LPI. Vanligen giller det 6vertridelser av foreskrif-
ter som riktar sig just till 4garen och ndgot ansvar for annans forsummelse
blir det dirfor i allméinhet inte frdga om. Ansvar for olagliga atgérder cller
underlitenhet av en tidigarc dgare eller av en nyttjanderéttshavare kan
emellertid inrymmas. Som exempel pd bestimmelser av detta slag kan
nidmnas 21§ naturvérdslagen, 18§ lagen (1960: 690) om byggnadsminnen
och 2§ bostadssaneringslagen (1973:531). Bestimmeclserna synes alimént
avse atgiarder som endast dgaren har rittslig mdjlighet att vidta. Stadgaa-
dena far ocksa ses mot bakgrund av ett foreskrivet eller antaget dgaransvar
for fastigheters skick i sirskilda hipseenden. Savitt lagradet kan finna rér
det sig allmant om situationer dar dgaren har mojligheter att konstatera
vem som foretagit den lagstridiga atgdrden och att i sin tur vinda sig mot
denne.

Nir det i vissa forfattningar anges, att rittelseforeliggande skall eller
kan riktas till nytjanderittshavare eller “innehavare’ — sisom i 73§
hilsovérdsstadgan (1958:663), 23§ brandlagen (1974:80) eller 9§ lagen
(1979: 425) om skotscel av jordbruksmark — torde ndgon annan tillampning
inte vara avsedd én att foreldggande skall meddelas f6r den som kan lastas
for att givna foreskrifter inte iakttagits. Ocksd nir det négon ging i regler
om rittelseforeliggande inte anges ndgon adressat synes det vara under-
forstatt, att den beslutande myndigheten har att i varje enskilt fall utse den
som ir skyldig till den overtridelse det dr fraga om — jfr 24 § skogsvardsla-
gen (1979:429) med motiv (NJA 11 1979 s 612 ).

De forelagganden som ndmns i 39§ forsta stycket ror en mangfald
mycket skiftande situationer. Bland évertridelser som innefattas ingér
brott mot sarskilt utfairdade ordningstoreskrifter for nationalparker, natur-
reservat, naturvardsomraden och strandskyddsomraden, asidosittande av
byggnadsforbud inom strandskyddsomrade, olaga tiktverksamhet och an-
bringande av reklamtavlor och liknande utan tillstind. 1 vissa fall torde
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foreldggande for en dgare att, oavsett egen forsummelse, ritta till vad som
astadkommits olagligen vara rimligt enligt samma grunder som féranlett
vissa av de forut angivna bestimmelserna. I andra fall kan det daremot
rora sig om forhéllanden dir nagra materiella regler om Aaligganden for
agaren inte foreligger och som varken dgare eller annan innehavare kan
anses ha ndgot ansvar for. Lagradet vill sarskilt peka pi den typ av
bestimmelser som riktar sig till aliminheten och ror utévandet av alle-
mansritten. Mojligheterna att rikta dterkrav mot den foérsumlige torde i
manga situationer som innefattas vara uteslutna. En presumtiv fastighets-
kopare torde, nar nagot férelaggande rorande fastigheten dnnu inte utfir-
dats, ¢j alltid f3 reda pa att mark eller byggnader inte i alla avseenden ar i
foreskrivet skick och nagot rittsskydd, metsvarande det som funnits pa-
kallat enligt 39 b§ i forslaget, ar inte mgjligt att infora. De hir gjorda
invindningarna galter sjélvfallet &n mer om, som har foreslagits. den nya
regeln betriffande foreldgganden mot annan an den férsumlige skall gilla
utan undantag for aldre forseelser.

Det kan anmairkas, att i vissa situationer nar det ar friga om dvertri-
delser av foreskrifter som riktar sig till allminheten en mycket vid krets av
personer kan ha faktiska och rittsliga mojligheter till rittelsedtgirder.
Enbart svérigheter att i sddana fall antriaffa den skyldige kan givetvis inte
motivera att nigon annan i kretsen skall kunna viljas till adressat for ett
rittelseforelaggande.

De fragestillningar som nu har tagits upp har inte berérts i remisscn och
det har inte angetts konkret i vilka avseenden ett behov av nya regler har
gjort sig gallande. Om en dndring i forevarande avseende anses ofrdnkom-
lig méste den enligt lagradets mening féregis av en nirmare utredning och
analys av de olika situationer som berdrs. De likartade bestimmelserna om
foreldggande i 17§ tredje stycket och 24§ naturvérdslagen bor ocksi tas
med i bilden. I réttssikerhetens intresse och dven med hinsyn till de
beslutande myndigheterna bor valmdjligheterna nar det giiller adressat for
rittelseforelaggande i vart fall sa langt majligt inskrinkas och preciseras.
Lagrddet vill for sin del ocksé hinvisa till mojligheten att, for fall nar den
som begatt en Overtriadelse inte ar lagligen befogad att vidta riittelsedit-
garder, foreskriva en skyldighet for agare eller motsvarande att tala att den
forsumlige utfor atgarderna.

Forsta stycket forsta meningen i 39 § bor alltsa enligt lagradets uppfatt-
ning tills vidare fa st sakligt oférindrad i det avseende som héir behand-
lats. T sprakligt hanseende vill lagradet anmirka att den andring som
foreslas i remissen kan ge anledning till missforstdnd. Bestimmelsen tar
sikte p& overtridelser av savil vissa materiella regler i lagen som foreskrif-
ter meddelade med stdd av lagen. Utformningen enligt forsiaget kan leda
tanken till att endast det senare slaget av dvertridelser avses (jfr uttrycks-
sattet i exempelvis 37 § forsta stycket 1 och 6). .

Lagradet foreslar med anledning av det anférda att meningen far fol-



Prop. 1981/82: 220 135

jande lydelse: ''Har ndgon Overtritt bestimmelse eller foreskrift som
avses i 37 § forsta stycket 1, 2, 4, 6 eller 8 far lansstyrelsen foreligga
honom att astadkomma rittelse.”’

Vad hirefter angar bestimmelsen i 39§ forsta stycket andra meningen
har departementschefen i motiveringen till 18 b§ i forslaget framhallit, att
om lansstyrelsen med stod av den paragrafen overlatit tillsynsansvaret bé
kommun, detta bor leda till att lansstyrelsens befogenhet upphér i samma
méan som kommunen tilliggs kompetens. Bestimmelsen i 39§ forsta
stycket andra meningen bér omformuleras s att den ger uttryck fér den av
departementschefen silunda &syftade ordningen. Lagridet foreslér, att
bestimmelsen far foljande lydelse: *’Ar friga om overtridelse av fore-
skrift, 6ver vars efterlevnad kommunal nimnd med stod av overlatelse
enligt 18 b§ utévar tillsyn, tillkommer det i stillet nimnden att meddela
sadant foreldggande.”” Godtages detta forslag bér en f6ljdandring goras i
39§ forsta stycket fjirde meningen forslagsvis pa s sitt, att texten efter
ordet "naturvardsfragor’’ far féljande lydelse: eller, i fall dir kommunal
namnd har att meddela foreliggande, av den nimnden.”’ '

Om lagradets forslag i frigan om adressat for rittelseforeldggande foljs,
torde i 39 a§ orden “'nigon i egenskap av’’ bora utgd i forsta och andra
styckena. 1 forsta stycket bor dirvid orden “"meddelats niagon i egenskap
av agare till viss fastighet’ ersdttas av orden i frdga om viss fastighet
meddelats dgaren’’.

Betriffande 39 a§ andra stycket vill lagradet vidare anmérka, att det
foreslagna uttrycket "*skall ocksé tillimpas’ maste ersittas av orden "ager
motsvarande tillimpning”’ eller "tillimpas pd motsvarande sitt™ for att
bestimmelsen skall fi avsedd innebérd.

Overgangsbestimmelser

Lagradet foreslar i avsnittet angdende 24 a§ bl. a. att vilthign inte far
utan tillstand finnas uppsatt pid omrade déar allmanheten far fardas fritt.
Beaktas vad lagridet foreslagit dér blir, om inte annat stadgas i 9vergangs-
reglerna, bestimmelserna i 24 a§ om tillstindstving samt, pa grund av
hinvisningar, aven reglerna i 37 § férsta stycket om ansvar och i 39§ forsta
stycket om foreldggande tillimpliga pd befintliga vilthign som uppforts
fore lagforslagets ikrafttridande. Eftersom lagforslaget enligt vad som
framgar av remissprotokollet 4r avsett att dga tillimpning endast pd nya
hiagn, bor — under forutsittning att lagradets forslag genomfors — till
Overgangsbestammelserna fogas en regel av forslagsvis foljande lydelse:

"] fraga om vilthdgn, som uppforts fore lagens ikrafttridande, giller
dldre bestimmelser.”

Om den i remissen foreslagna dndringen av bestammelsen i 39§ forsta
stycket forsta meningen skulle genomféras nu trots vad lagradet i det
foregdende anfort, erfordras enligt lagradets mening ctt Gvergingsstad-
gande av innebord att bestimmelsen i sin nya lydelse inte skall tillimpas,
nir diri avsedd overtradelse dgt rum fore ikrafttridandet.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriade

1982-04-22

Niarvarande: statsministern Falldin, ordforande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson. Wirtén, An-
dersson, Boo, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Dahlgren

Proposition om édndring i naturvardslagen (1964: 822)

Anmiilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' dver forslag till lag om and-
ring i naturvardslagen (1964: 822).
Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér

18 §
Vad lagradet har anfort till fortydligande av motivuttalandena till denna
bestimmelse kan jag instimma i.

186 §

Enligt min mening rader det ingen tvekan om att lansstyrelserna har
siddana befogenheter i friga om tiktverksamhet som de kan Sverlita till
kommunala organ.

24a§

Med hénsyn till syftet med de foreslagna bestimmelserna om tillstands-
tvang for vilthagn synes det enligt lagradet riktigare att kriva tillstand for
att fa ha ett vilthdgn uppsatt i stéllet for att som jag har foreslagit fa uppfora
det. Enligt min mening &r det naturligare att anvinda det senare uttrycks-
sittet. Ett tillstdnd att f4 uppfora ett vilthign innefattar sjalvfallet ocksé
ritt att fa ha det uppsatt nir det vil ar uppfért. Om tillstindet aterkallas ér
innehavaren skyldig att ta bort hiignet. Jag kan darfér inte bitrada lagradets
forslag.

Jag kan inte heller ansluta mig till lagradets forslag att i lagtexten skall
anges att tillstand far lamnas endast om det dr uppenbart att vilthignet inte

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 25 mars 1982,
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inverkar menligt pa friluftslivet eller naturmiljéon. Som jag har uttalat i
remissprotokollet bor tillstindsgivningen visserligen vara restriktiv men
lagradets forslag innebdr enligt min mening att nimnda intressen ges en
storre tyngd i forhallande till andra intressen dn som har varit asyftat.
Enligt min mening bor det dverldmnas at tillstaindsmyndigheterna att med
ledning av motivuttalandena och forhéllandena i det enskilda fallet gora
den intresseavvigning som Krivs.

Jag bitrader lagradets forslag att ett tillstdnd dven skall kunna dterkallas,
om det inte lingre finns behov av vilthignet.

37§

Paragrafens forsta stycke puﬁkten 4 bor fortydligas sa att det klart
framgar att dven villkor som berdr efterbehandlingsatgirder omfattas av
bestimmelsen. Som en konsekvens av vad jag har forordat i fraga om
avfattningen av fOrsta stycket av 24a § bor uttrycket uppfor vilthiagn™’
behéllas i punkten 8. For att tydligt klargéra att det 4r mojligt att beivra
dven brott mot sddana med ett tillstdnd férenade villkor som har féreskri-
vits med stod av 24a § tredje stycket bor dock punkten dndras redaktio-
nellt.

39,39a och 39b §§

Syftet med den foreslagna dndringen av 39 § har narmast varit att, i linje
med vad som giller enligt LPI, ett foreliggande om rittelse skail kunna
riktas inte bara mot girningsmannen utan ocksi mot en dgarc av viss
fastighet, byggnad eller anordning dven om foreliggandet avser forsum-
melse av en tidigare dgare eller av ndgon annan.

Lagradet férordar pa angivna skal att bestimmelsen i fraga fér st sakligt
oforandrad i avvaktan pa en ndrmare utredning och analys av de olika
situationer som berors. I rittssdkerhetens intresse och édven med hinsyn
till de beslutande myndigheterna bor enligt lagradet valmojligheterna nir
dct giller adressat for rittelseférelaggande i vart fall s langt mojligt
inskrankas och preciseras.

Lagradet anf6r i det sammanhanget att, nir det i vissa forfattningar
ssom i 9 § lagen (1979:425) om skoétsel av jordbruksmark anges att ett
férelaggande far riktas mot 'innehavaren’" varmed avses édgare eller bru-
kare, eller nar det som i 24 § skogsvérdslagen (1979:429) i regler om
rittelseforfarande inte anges nagon adressat, synes det vara underforstatt
att den beslutande myndigheten har att i varje enskilt fall utse den som ar
skyldig till den overtridelse det dr friga om. Lagradets uttalande kan
uppfattas sa att de angivna forfattningarna anférs som exempel pd en
reglering som begransar mojligheterna att rikta ett foreliggande mot den
som vid tidpunkten for ingripandet ar dgare eller brukare av en fastighet.
Enligt min mening ir emellertid ngon annan tillimpning inte avsedd én att
ett foreldggande skall kunna riktas mot en ny &gare av jordbruksmarken
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eller skogsmarken dven om det &r en tidigare dgare som har misskott
marken i friga. ’ _

For egen del anser jag i likhet med naturvardskommittén att det frin
naturvardssynpunkt ar mycket otillfredsstallande att ett forelaggande om
rattelse inte skall kunna riktas mot annan dn den som har utfért den
lagstridiga handlingen. Det férekommer inte séllan att exempelvis byggna-
der uppfors utan tillstdnd enligt naturvérdslagen inom strandskyddsomra-
den och att fastigheten eller byggnaden direfter overldts. Det dr da inte
mojligt att foreligga den nye dgaren att vidta rittelse. Jag vidhéller darfor
att bestimmelsen bor dndras sa att mojligheterna att ingripa med rittelse-
forelaggande vidgas.

Med beaktande av de synpunkter lagradet har framfért foreslar jag
emellertid att bestimmelsen inskrinks och preciseras. I lagtexten boér
séledes uttryckligen anges att ett sadant rattelseféreliggande skall kunna
riktas endast mot en &gare till en viss fastighet eller en viss byggnad,
anordning eller anlaggning pa annans mark. Vidare bor krivas att 6vertra-
delsen har begétts av en tidigare #gare till egendomen och avser just
egendomen i fraga. En ny 4gare skall sdledes inte kunna alaggas att ratta
till vad allménheten eller andra an tidigare dgare till egendomen har gjort
sig skyldiga till. Som exempel pa Gvertridelser som en ny 4gare kan goras
ansvarig fér kan ndmnas brott mot forbud eller foreskrift som meddelats
enligt 8 § eller mot 16 § forsta stycket.'

Befogenheten att foreldgga en ny édgare att vidta rittelse bor givetvis
utnyttjas med urskillning. En avvigning méaste goras mellan naturvardens
intresse att f en riattelsedtgiird utférd och den enskildes intresse att inte
drabbas av oskiliga kostnader. Hans ekonomiska intressen bor sjilvfallet
inte viga sirskilt tungt om det finns sannolika skiil for att 6verldtelsen har
foranletts av en 6nskan att hindra ingripanden frin samhéllets sida. Vad
jag nu har anfort bor komma till uttryck i lagtexten genom att det dar anges
att ny dgare far foreldggas att vidta rittelse, om det inte 4r oskiiligt. Den
nya bestimmelsen bor tas in som en andra mening i 39 § forsta stycket.

Dessutom bor vissa dndringar nidrmast i sprakligt hiinseende goras i 39 §
forsta stycket.

Overgéngsbestimmelser

Den nya lagen bor trada i kraft den 1 januari 1983,

1 linje med vad lagradet foreslagit bor den foreslagna bestimmelsen i
39 § forsta stycket andra meningen inte tillimpas nir Overtridelsen égt
rum fore ikrafttradandet.

Utéver vad som nu anforts bor vissa redaktionella dndringar goras i det
remitterade forslaget.
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Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att antaga det av lagridet granskade forslaget till lag om dndring i
naturvardslagen (1964: 822) med vidtagna dndringar. -

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga det forslag som féredra-
ganden har lagt fram.
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