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Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag i budgetpropositionen
till anslag budgetaret 2000 for skatteforvaltningen och Tullverket. Motioner
frdn Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna
om hojda anslag avstyrks. Utskottet avstyrker ocksé en motion fran Center-
partiet med yrkande som totalt sett innebdr sankta anslag inom utgiftsomra-
det. Utskottet godkénner vidare ett forslag i propositionen om punktskatte-
verksamhetens organisatoriska inplacering i skatteforvaltningen. I betédnkan-
det behandlar utskottet ocksd motioner frdn den allménna motionstiden
rorande tulltilldgg, forenkling av tullens regelverk, bekdmpning av alkohol-
och tobakssmuggling, grinssamarbete Sverige—Norge och slutligen kdp av
obeskattade varor pa svenska flygplatser. Samtliga motioner avstyrks.

Betriffande anslagen for &r 2000 har sarskilda yttranden avgivits av m, kd,
¢ och fp. Vidare har reservationer avgivits av m, kd och fp i friga om tull-
tilldgg och forenkling av tullens regelverk. Betrdffande fragan om effektivare
bekd@mpning av smuggling har reservationer avgivits av m, kd och v. Slutli-
gen har m avgivit ett sdrskilt yttrande i friga om forsdljning av skattefria
varor pa svenska flygplatser.

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1999/2000:1
Utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord

1. att riksdagen godkénner vad regeringen anfér om punktskatteverksam-
hetens organisatoriska inplacering i skatteforvaltningen (avsnitt 3.3),

2. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
3 Skatteforvaltning och uppbdrd enligt nedanstaende uppstillning:



Anslag Anslagsbelopp Tkr

Skatteforvaltning och uppbérd

A1 Riksskatteverket (ramanslag) 405 097
A 2 Skattemyndigheterna (ramanslag) 4389 494
B 1 Tullverket (ramanslag) 1127 027

Summa for utgiftsomradet 5921 618
Motionerna

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

10. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
3; Skatteforvaltning och uppbdrd enligt uppstillning (i tkr): A 2 Skattemyn-
digheterna; Regeringens forslag; 4 389 494; Anslagsfordndring; + 100 000;
B 1 Tullverket; Regeringens forslag; 1127 027; Anslagsforandring; +
50 000.

1999/2000:Sk726 av Elizabeth Nystrdm och Lars Bjorkman (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om skattefria kop vid flygplats i Sverige.

1999/2000:Sk801 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen beslutar avskaffa tulltilligget fran den 1 januari 2000 i en-
lighet med vad som anforts 1 motionen.

1999/2000:Sk808 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om ett fortsatt och
fordjupat gransoverskridande samarbete i syfte att undanréja grianshinder
mellan Sverige och Norge.

1999/2000:Sk815 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om organiserad
brottslighet.

1999/2000:Sk816 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om 6kade resurser till skatteforvaltningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anfors om samverkan nér det géller granskontrollen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om grinskontrollen i Gvrigt,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbittrad kontroll vid véara internationella flygplatser,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om 6kade resurser till tullen,

6. att riksdagen med f6ljande dndringar i férhallande till regeringens for-
slag for budgetéret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 3 Skattefor-
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valtning och uppbdrd enligt uppstéllning; A 2 Skattemyndigheterna; Rege-
ringens forslag; 4 389 494 000; Anslagsfordndring; + 200 000 000; B 1
Tullverket; Regeringens forslag; 1127 027 000; Anslagsfordandring; +
80 000 000; Summa for utgiftsomradet; 5 921 618 000; Anslagsforandring; +
280 000 000.

1999/2000:Sk818 av Marie Engstrom (v) vari yrkas att riksdagen begér att
regeringen uppdrar at den regionalpolitiska utredningen att utreda grinspro-
blematiken.

1999/2000:Sk819 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen med
foljande @ndringar i forhallande till regeringens forslag for budgetaret 2000
anvisar anslagen under utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och uppboérd enligt
uppstdllning: A 1 Riksskatteverket; Regeringens forslag 405 097; Anslags-
fordndring -49267; A2 Skattemyndigheterna; Regeringens forslag;
4 389 494; Anslagsforandring; - 22 102; B 1 Tullverket; Regeringens forslag;
1127 027; Anslagsfordndring; + 10000; Summa for utgiftsomradet;
5921 618; Anslagsfordandring; - 61 369.

1999/2000:Sk823 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att till Tullverket (utgiftsomrade 3) for budgetaret
2000 anvisa 50 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Tullverket bor ges i uppdrag att genomfora en fullstindig
genomgang av EU:s tullregelverk sa att alla mojligheter till forenklingar tas
till vara,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Tullverket bor ges i uppdrag att gora en fullstindig genom-
gang av tullordningen sa att svensk tulltillimpning utformas pa ett foretags-
tillvant satt,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag om periodisk deklaration,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Tullverket bor ges i uppdrag att se dver sin tillimpning av
tilldgg sa att man tillvaratar mojligheterna till nedséttning och eftergift,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om “langtgéende sjalvfortullning” och mdjligheten att i samarbete
med nédringslivets organisationer ta fram forslag till en systembeskrivning.

1999/2000:Sk824 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) vari yrkas

2. att riksdagen till utgiftsomrade 3 anslag A 2 Skattemyndigheterna for
budgetaret 2000 anvisar 100 000 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller
saledes 4 489 494 000 kr.

1999/2000:Sk825 av Mirta Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att atgarder
snarast bor vidtas for att undanrdja problem som hindrar ett positivt grians-
samarbete.

1999/2000:Sk826 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen beslutar om okat anslag till tullen med 50 miljoner kronor i
enlighet med vad som anforts i motionen.
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1999/2000:Ju724 av Thomas Julin och Kia Andreasson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forbéttrad granskontroll,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om ingripande mot illegal alkohol och tobak i landet.

1999/2000:Ju904 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den omfattande smugglingen mdste stoppas och arbetet vid
EU:s gemensamma yttergrinser fungera vil.

1999/2000:S0491 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en samverkansgrupp med representanter fran Tullverket och
Rikspolisstyrelsen bor bildas med syfte att minska smuggling och forséljning
av insmugglade tobaksvaror.

1999/2000:T817 av Marianne Andersson och Asa Torstensson (c) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om utfirdande av skattekort for granspendlare.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forenkling av tullprocedurerna,

1999/2000:N384 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forenkling av tullproceduren.

Utskottet

1. Punktskatteverksamhetens organisatoriska inplacering
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att punktskatteverksamheten
med verkan fr.o.m. den 1 juli 2000 organisatoriskt inordnas i Riksskatte-
verket (RSV). Verksamheten skall dven i fortsdttningen vara i huvudsak
lokaliserad till Ludvika. Den dndrade organisatoriska inplaceringen skall inte
foranleda négon &@ndring vad giller behorig domstol vid dverprovning av
RSV:s beslut i punktskattefragor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget.

2. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord
Propositionen

Regeringen foreslér att Riksskatteverket, skattemyndigheterna och Tullverket
for budgetaret 2000 beviljas var sitt ramanslag, det till Riksskatteverket pa

1999/2000:SkU1

1



405 097 000 kr, det till skattemyndigheterna pa 4 389 494 000 kr och det till
Tullverket pa 1 127 027 000 kr.

Inom skatteforvaltningen skall effektiviseringen av verksamheten med
hjilp av forbattrat IT-stod fortsitta. Det géller bl.a. arbetet med att slutfora
utvecklingen av skattekontosystemet. Uppbyggnaden av skattebrottsenhe-
terna skall slutforas.

Tullverkets kontrollverksamhet skall dven framgent ge narkotikakontrollen
hogsta prioritet. Hog prioritet skall dven ges at kontroller mot illegal inforsel
av alkohol och tobak. Stor vikt skall 1aggas vid utvecklings- och effektivise-
ringsarbetet inom tullverksamheten, vilket omfattar bl.a. utveckling av nya
arbetsmetoder, IT-utveckling, forenklingsarbete, information m.m. Vad
giller IT-omradet bor Tullverket vara en av de ledande myndigheterna be-
trdffande utveckling och anvindning av IT i verksamheten. Detta kriver
investeringar i sdvél ny teknik som i kompetensutveckling.

Motionerna

I motionerna Fi212 yrkande 10 av Lars Leijonborg m.fl. (fp), Sk823 yrkande
1 respektive Sk824 yrkande 2 av Johan Pehrsson och Karin Pilséter (fp)
forelés att skattemyndigheterna skall tillféras 100 miljoner kronor och Tull-
verket 50 miljoner kronor mer 4n vad regeringen foreslagit. Medlen skall
anvéndas till dtgirder som Okar skatteintdkterna och till insatser mot den
illegala inforseln av alkohol och narkotika. Anslaget for utgiftsomradet skall
enligt motionerna séledes bestdmmas till 6 071 miljoner kronor.

I motion Sk826 yrkande 5 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) yrkas att Tullver-
ket tillfors 50 miljoner kronor mer dn regeringen foreslagit for att oka
kontrollinsatserna. Atgirden beriknas minska smugglingen dramatiskt och
generera motsvarande belopp i 6kade intékter till staten.

I motion Sk816 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) foreslas dels tillkdnnagi-
vanden om behovet av dkade resurser till skatteforvaltning och tull och om
grianskontrollen och kontrollen vid de svenska internationella flygplatserna,
(yrkandena 1-5), dels att riksdagen beslutar om utdkade anslag till skatte-
myndigheterna och Tullverket. Motionédrerna foreslar att skattemyndighe-
terna tillfors ytterligare 200 miljoner kronor och Tullverket ytterligare 80
miljoner kronor, (yrkande 6).

I motion Sk819 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) foreslas for utgiftsomradet en
besparing med utgédngspunkt fran det moratorium for realt 6kade anslag till
statliga verk och myndigheter som beskrivs i Centerns budgetmotion Fi211.
Propositionen innebér enligt motionen anslagsuppriakningar med totalt 71,4
miljoner kronor. Motionédrerna foreslar i forhallande till propositionen en
minskning av anslagen till Riksskatteverket med 49,3 miljoner kronor och till
skattemyndigheterna med 22,1 miljoner kronor. For anslaget till Tullverket
foreslas en 6kning med 10 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrkte i sitt nyligen avgivna yttrande (1999/2000:SkU1y) till
Finansutskottet regeringens forslag till anslagsram for ar 2000 for utgiftsom-
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radet. Utskottet uttalade dérvid att bekdmpningen av smuggling, annan eko-
nomisk brottslighet och skattefusk &r en prioriterad verksamhet for skattefor-
valtningen och Tullverket och att det ar viktigt att myndigheterna har till-
rackliga resurser for att bedriva verksamheten pa ett kraftfullt sétt. Utskottet
erinrade om att det inom bade tullen och skatteférvaltningen pagéar ett for-
andringsarbete som ytterst syftar till en effektivare resursanvdndning och att
arbetet sannolikt &nnu inte natt full effekt. Utskottet bedomde ocksa att verk-
samheten kan bedrivas effektivt inom den ekonomiska ram som regeringen
foreslagit men att det for skatteforvaltningens del fordras en analys av det
langsiktiga resursbehovet och kontrollverksamhetens avvédgning. Till detta
kan tilldggas att den redovisning som ldmnas i propositionen visar att tullens
verksamhet som helhet &r effektiv och att det for nérvarande inte behovs
okade anslag. Sammanfattningsvis anser utskottet att den effektivisering av
skattekontroll och grinskontroll som motiondrerna efterstrivar, i avvaktan pd
regeringens analys av skatteforvaltningens resursbehov, i forsta hand skall
astadkommas genom béttre styrning, rationaliseringar och organisationsfor-
andringar och inte genom Ookade anslag. Det finns dock anledning att noga
folja vilka effekter for tullens verksamhet som bl.a. den nya Oresundsforbin-
delsen och utbyggnaden av Arlanda flygplats kan komma att fa. Utskottet
tillstyrker ddrmed propositionens forslag till anslag till Riksskatteverket,
skattemyndigheterna och Tullverket och avstyrker motionerna Fi212, Sk816,
Sk819, Sk823, Sk824 och Sk826 i hér berdrda delar.

3. Tulltillagg
Bakgrund

Tullagen har i 82-99 a §§ bestimmelser om sanktioner i tullforfarandet.
Sanktionerna é&r tulltilligg, forseningsavgift, straff och vite. Tulltilldgg pafors
nér det i en tulldeklaration ldmnas oriktiga uppgifter till ledning for faststal-
lande av tull. Tulltilldgget ar 20 % av de pélagor som inte skulle ha paforts
om den oriktiga uppgiften hade godtagits. Tilldgget &r 10 % nér den oriktiga
uppgiften har rittats eller hade kunnat rittas med ledning av kontrollmaterial
som bifogats deklarationen. Tulltilligg paférs dven i samband med
skonstulltaxering och om tullskyldighet uppkommer pa grund av olaga infor-
sel, olaga undandragande av varor fran tullovervakning och forfogande i
ovrigt 6ver ofortullad vara i strid mot inskrankning i férfoganderitten. Be-
frielse helt eller delvis fran tulltilldgg kan ske om felaktigheten framstar som
ursdktlig 1) med hénsyn till den tullskyldiges alder, sjukdom, bristande erfa-
renhet och liknande eller 2) med hénsyn till den oriktiga uppgiftens beskaf-
fenhet eller annan sirskild omstdndighet eller 3) om det framstar som uppen-
bart oskéligt att ta ut tilligget. Hel befrielse kan ocksé ske om det undan-
dragna beloppet &r obetydligt. Beslut om tulltilligg kan Gverklagas till all-
mén forvaltningsdomstol.
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Motionerna

I motion Sk801 yrkande 4 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) pétalas att tull-
tilliggen drabbar foretag pa ett sétt som inte stir i rimlig proportion till den
forseelse det ror sig om. Tulldeklarationer uppréttas under tidspress och felen
gOrs nidstan uteslutande utan uppsat. Inldamningsfristen dr dessutom kort,
endast nio dagar. Motionédrerna kraver darfor att riksdagen beslutar att av-
skaffa tulltilldggen fr.o.m. den 1 januari 2000.

I motion Sk823 yrkande 5 av Johan Pehrson och Karin Pilséter (fp) begérs
ett tillkdnnagivande om att tullen bor se dver tillimpningen av tulltilldgg och
tillvarata mojligheterna till nedséttning och eftergift. I motionen anfors bl.a.
att sanktionen kan uppfattas som onddigt string, slumpmaéssig och summa-
risk.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att tulltilliggsfrigan har uppméirksammats av
Tullagsutredningen som i sitt slutbetinkande (SOU1999:54) En ny tullag
anfor att en Gversyn av tulltilldgget bor samordnas med den pagéende over-
synen (Fi 1998:07, dir. 1998:34) av skattetilldggsreglerna. Det uppdraget
beriknas vara slutfort under ar 2000. Aven utskottet finner det motiverat att
avvakta det sistndmnda utredningsarbetet innan stéllning tas till genomgri-
pande fordndringar av tulltilliggsreglerna och avstyrker dirfor motionerna
Sk801 och Sk823 i berdrda delar.

4. Forenkling av tullens regelverk m.m.
Bakgrund

Medlemskapet i EU innebdr att Sverige forbundit sig att tillimpa den gemen-
samma tullkodexen och dess tillimpningsforeskrifter. Sverige forfogar inte
nationellt Sver detta regelverk. Andringar kan endast ske pa gemenskapsniva.
Harutdver finns viss nationell kompletterande lagstiftning och Tullverkets
foreskrifter. Sverige har i EU prioriterat forenklingar av reglerna. P4 svenskt
initiativ har de femton medlemsldnderna och kommissionens generaldirektor
pa omradet genom den s.k. Stockholmsdeklarationen gemensamt uttalat att
forenklingar av regelverket dr en hogt prioriterad uppgift. Uttalandet har
foljts upp av en resolution i inre marknadsrddet, ddr medlemsldndernas
ministrar stdllt sig bakom deklarationen. Med stod av dess beslut pagar
arbete med regelforenklingar i kommissionen och nationellt. I Sverige har
Generaltullstyrelsen (GTS) initierat ett samarbete med Kommerskollegium,
Jordbruksverket och naringslivsorganisationerna for att dstadkomma enklare
tullhantering for svenska foretag i det s.k. Alfredprojektet. Genom detta
kanaliseras forslag om forenklingar till GTS:s representanter i EU:s kom-
mittéer och arbetsgrupper.
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Motionerna

I motionerna N384 yrkande 10 av Alf Svensson m.fl. (kd) och N273 yrkande
8 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) anfors att harmoniseringen av svenska
regler med EU:s tullbestimmelser har lett till en mer komplex lagstiftning 4n
tidigare. Detta har fatt aterverkningar for bade néringslivet och tulladminist-
rationen. Motionédrerna foreslar att tullprocedurerna forenklas sa att sma-
foretagare normalt sett kan klara sina tulldrenden utan konsulthjilp. I avvak-
tan pé att EU:s regler forenklas bor enligt motionen Sverige undvika mer
langtgéende anpassning av de nationella tullreglerna &n nddvandigt.

I motion Sk823 av Johan Pehrson och Karin Pilsdter (fp) framfors ett antal
forslag som syftar till en forenkling av tullens regler. Motiondrerna anser att
Tullverket bor fa i uppdrag att géra en genomgéng av EU:s tullregelverk
varvid mojligheterna till forenklingar skall tas till vara, (yrkande 2). Tullver-
ket foreslas vidare se over tullordningen sé att svensk tillimpning utformas
foretagstillvédnt, (yrkande 3). Motionédrerna foreslar vidare att regeringen
skall ldgga fram forslag om inforande av mdjlighet till periodiska tulldekla-
rationer, (yrkande 4). Slutligen uttalar sig motiondrerna for en betydande
grad av delegering av tullklareringen (sjélvfortullning). Systemet bor enligt
motionen utvecklas av tullen i samverkan med néringslivets organisationer,
(yrkande 6).

Utskottets stillningstagande

Som framgétt av den nyss ldmnade redovisningen har arbetet med forenk-
lingar av tullreglerna efter den s.k. Stockholmsdeklarationen och den dérefter
foljande resolutionen i inre marknadsrddet blivit en prioriterad fradga i EU-
kommissionen och nationellt. I Sverige pagér vidare arbetet i det s.k. Alfred-
projektet for att dstadkomma enklare tullhantering for svenska foretag.
Tullagsutredningen (dir. 1996:103) har ocksé i uppgift att foresld forenk-
lingar 1 regelsystemet. Slutbetédnkandet (SOU 1999:54) En ny tullag bereds
for ndrvarande i Regeringskansliet. I budgetpropositionen konstaterar rege-
ringen att Tullverket uppnétt vissa resultat i forenklingsarbetet men att det &r
viktigt att arbetet fortsétter pd ett strukturerat sétt och i samradd med berdrda
néringslivsorganisationer. Det anforda visar enligt utskottets uppfattning att
de fragor motiondrerna tar upp redan dr uppmirksammade i Regerings-
kansliet och att ett tillkdnnagivande av riksdagen inte behovs. Utskottet
avstyrker darfor motionerna Sk823, N273 och N384 i hér berdrda delar.

5. Effektivare bekdmpning av alkohol- och tobakssmuggling
Motionerna

I en motion Sk815 av Bertil Persson (m) om organiserad brottslighet menar
motiondren att de svenska skatterna pa tobak och alkohol har skapat forut-
sattningar for en stor och vélorganiserad kriminalitet. Motiondren anser att
det ar dags att utreda vilka motatgirder samhéllet skall vidta.

I motion Ju724 yrkandena 1 och 2 av Thomas Julin och Kia Andreasson
(mp) ségs att inflodet av illegal alkohol och tobak méste métas med béttre
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granskontroll och med ingripande mot forsdljningen i landet. Bade de stora
ligorna och sméhandlarna maste enligt motionen bekdmpas.

I motion Ju904 yrkande 2 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) begirs ett till-
kdnnagivande om vikten av att den omfattande smugglingen stoppas och att
arbetet vid EU:s yttre grins fungerar vél.

I motion S0491 yrkande 4 av Ingrid Burman m.fl. (v) pekar motionéren pa
att den illegala inforseln av cigaretter till Sverige &r hog och att det krivs
sérskilda insatser for att forhindra att forsdljningen vid sidan av tobakshan-
deln etableras. I motionen foreslar att det bildas en samverkansgrupp vid
Tullen och Rikspolisstyrelsen (RPS) som skall utveckla arbetsmetoder for
detta.

Utskottets stillningstagande

Som framgar av utskottets stéllningstagande vid behandlingen av anslaget till
Tullverket féster utskottet mycket stor vikt vid att bekdmpningen av smugg-
ling prioriteras av tullen. Det finns betraffande illegal inforsel av alkohol och
tobak starka alkoholpolitiska och statsfinansiella skl att denna brottslighet
bekdmpas med kraft. Utskottet delar dock inte uppfattningen i motion Sk815
att de svenska alkohol- och tobaksskatterna ensamt kan forklara den illegala
inforseln av alkohol och tobak. Problem med skatteundandraganden pa det
héir omradet &r i stor utstrackning ett problem inom hela EU.

Utskottet anser att mycket talar for att tullens kontrollverksamhet vid sévél
yttre som inre grans dr effektiv och att effektiviteten har okat efter EU-intré-
det. Tullen redovisar fortsatt hoga beslagsméngder av bla. alkohol och
tobak. Tullen uppritthaller kontrollerna dven i EU-trafiken med stod av den
s.k. inregrdnslagen frdn 1996 som bl.a. &r tillimplig pa alkohol och tobak
som beskattas enligt privatinforsellagen. Genom punktskattekontrollagen har
tullen sedan 1998 fatt 6kade kontrollbefogenheter betriffande yrkesméssig
hantering av bl.a. alkoholvaror, distansforsiljning av sadana varor och kom-
mersiella eller privata postforsandelser. Tullen har efter EU-medlemskapet
dven fatt tillgang till transportforetagens bokningslistor for att lttare kunna
spara brottslighet i samband med transporter, och man far nu dven anvénda
datoriserade register for underrittelseverksamhet och analyser om man
misstdnker allvarlig brottslighet. Tullen arbetar aktivt med att ytterligare
effektivisera sin underréttelse- och analysverksamhet. Nér det géller forslaget
i motion S0491 om en samverkansgrupp hos tullen och Rikspolisstyrelsen
(RPS) anser utskottet att det ankommer péa berdrda myndigheter att besluta
om sin inre organisation. Det finns redan ett vil utvecklat samarbete mellan
tull och polis. Som exempel kan ndmnas de pagéende diskussionerna pa
central nivd rérande metodutveckling for att bekdmpa frémst den illegala
inforseln av tobak. Arbetet har resulterat i en nationell insats ledd av Tull-
verket. I operationen deltar forutom RPS ocksad bl.a. RSV och Ekobrotts-
myndigheten.

Det pégér inom EU ett intensivt arbete med att ta fram effektiva medel mot
bl.a. smugglingsbrott. Arbetet innefattar en dversyn av transiteringssystemet,
krav péa sdkerhet vid transporter av hogbeskattade varor och skirpt tull-
kontroll. For nérvarande pagar vidare ett arbete med att skapa ett gemensamt
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datoriserat system for administration och kontroll av transiteringar. Slutligen
utarbetas for ndrvarande inom EU ett system for informationsutbyte betréf-
fande paborjade transporter samtidigt som utvecklingen av tullinformations-
systemet CIS fortskrider.

Inom Regeringskansliet bereds for ndrvarande en ny smugglingslag, och
Punktskatteutredningen dverviger for narvarande om det skall inforas utvid-
gade krav pa sdkerhet for betalning av skatt i samband med transporter av
obeskattade varor.

I regeringens nyligen avldmnade skrivelse (skr. 1999/2000:22) om laget
betrdffande den ekonomiska brottsligheten redovisas bl.a. atgdrder inom
ramen for EU-samarbetet for att bekdmpa skattefusk och skatteflykt, annat
internationellt arbete for att befrdmja tullsamarbetet samt vilka lagstiftnings-
atgarder som &r aktuella pd omradet.

I budgetpropositionen anfor regeringen att det dr vésentligt att tullen natio-
nellt som internationellt medverkar i arbetet med att utveckla arbetsmetoder
och samarbetsformer for att effektivt bekdmpa griansdverskridande brottslig-
het sdsom narkotika-, sprit- och tobakssmuggling. Utskottet instimmer till
fullo i detta uttalande och bedomer att det inte behdvs sddana tillkénnagivan-
den till regeringen som motiondrerna begir. Utskottet avstyrker didrmed
motionerna Sk815, Ju724, Ju904 och S0491 i berorda delar.

6. Granssamarbete Sverige—Norge
Bakgrund

Genom EU-medlemskapet har de nationella reglerna for medgivande av
tempordr tullfrihet upphort, och det d4r numera gemenskapens bestimmelser
om tempordr tullfrihet for vigfordon for privat bruk som géller i Sverige.
EU:s tullregler innehéller generdsa regler for pendlare som kan aberopas av
personer som &r bosatta i Norge och arbetar i Sverige. Nér en person har sin
bostad i Sverige men arbetar i Norge skall bilen enligt huvudregeln vara
registrerad och skattad i Sverige. Problem kan uppsta om norska nationella
regler inte medger temporar tullfrihet eller om enighet inte kan nas mellan
myndigheterna i Sverige och Norge om var en person skall anses bosatt i
skatte- och tullhdnseende. For att forsoka 16sa den senare fragan har de
nordiska finansministrarna ar 1991 beslutat att inféra en konsultationspro-
cedur. Losningar i enskilda drenden som géller forhédllanden i Sverige méste
dock rymmas inom ramen for EU:s lagstiftning pa omradet.

Skattefragorna regleras bl.a. i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet
(1996:1512) och lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for utomlands-
bosatta (SINK). Dubbelbeskattningsavtalet syftar till att inkomster endast
skall beskattas i ett av de nordiska linderna beroende pa hemvist och arbets-
forhéllanden. Enligt SINK géller att fysiska personer som dr bosatta utom-
lands &r skattskyldiga i Sverige for vissa inkomster som uppburits hér.

Det nordiska dubbelbeskattningsavtalet reglerar sarskilt beskattningen av
s.k. grinsgéngare, dvs. de manniskor som bor och arbetar i grinskommu-
nerna. Ett alltfor hogt preliminérskattavdrag, under tiden som myndigheterna
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pad omse sidor provar vilka skattavdrag som skall goras, regleras nér den
slutliga skatten berdknas.

Motionerna

I motion Sk825 av Marta Johansson m.fl. (s) foreslés ett tillkdnnagivande till
regeringen om atgirder snarast vidtas for att undanréja problem som hindrar
ett positivt granssamarbete. En kartldggning som skett i Nordiska Minister-
radets &mbetsmannakommittés regi visar bl.a. att svenska veckopendlare som
kor svenskregistrerade bilar till arbetet i Norge riskerar att fa betala tull och
andra avgifter for bilen.

Samma problem tas upp i motion Sk808 av Ake Carnerd m.fl. (kd).
Motiondrerna ndmner ocksa bl.a. att utfirdandet av skattekort kan ta atskil-
liga manader och patalar vikten av ett fortsatt och fordjupat granséverskri-
dande samarbete i syfte att undanrdja granshinder.

I motion T817 yrkande 3 av Marianne Andersson och Asa Torstensson (c)
patalas bl.a. den langsamma handldggningen vid utfardande av skattekort for
granspendlare. Enligt motiondren har de utredningar som kartlagt granspro-
blematiken lett till alltfor fa atgérder. Varje land maste ta bort hinder i sin
lagstiftning.

I motion Sk818 av Marie Engstrom (v) foreslas att den regionalpolitiska
utredningen skall f& i uppdrag att se dver gransproblematiken.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att problem av den typ motiondrerna tar upp bor 16sas i
lampligt internationellt sammanhang. Arbetet med att forbéttra forhdllandena
for utbytet av varor och tjénster och stimulera till dkad rorlighet generellt
inom Norden har intensifierats under senare ar. Sverige och Norge har enats
om att bilateralt kartligga och forsoka 16sa de storsta hindren for rorligheten
och handelsutbytet mellan de béada ldnderna. Regeringen har gett
Kommerskollegium i uppdrag att gora en inventering av forekommande
hinder. Kartlaggningen skall slutforas under &r 2000. Inom Nordiska minis-
terradet pagar ockséd ett omfattande utredningsarbete for att bearbeta och
forsoka 16sa hinder av det aktuella slaget inom Norden.

Néringsministern anforde i riksdagsdebatten sd sent som i maj 1999 (Ip
1998/99:321, prot. 1998/99:103) att enligt hans beddmning skulle en hel del
av problemen i grinspendlingen komma att 16sas av Nordiska ministerradet
och inom ramen for de diskussioner som fors pa annat sitt mellan de nor-
diska ldnderna. Utskottet instimmer i detta och fOrutsdtter att regeringen
aterkommer till riksdagen i fragan i lampligt sammanhang. Med detta avstyr-
ker utskottet motionerna Sk808, Sk818, Sk825 och T817 i berord del.
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7. Forséljning av skattefria varor pa svenska flygplatser
Motionerna

I motion Sk726 av Elizabeth Nystrom och Lars Bjorkman (m) redovisas flera
fordelar fran bl.a. milj6- och flygsékerhetssynpunkt om det infordes en moj-
lighet att handla skattefria varor pa svenska flygplatser vid hemkomsten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det skulle strida mot grundlag-
gande principer for en konsumtionsskatt att tillata skattefri forséljning vid
resendrens ankomst till landet och kan inte se négra avgdrande fordelar med
ett avsteg fran denna princip for flygpassagerare. Enligt vad utskottet
inhdmtat har i Finland, i motsatts till vad motiondren anfor, inte inforts en
mdjlighet att kdpa obeskattade varor vid hemkomsten. Daremot kan man
bl.a. pa Helsingfors flygplats kopa beskattad alkohol till ndgot rabatterat pris
vid aterresan. Utskottet avstyrker motion Sk726.

Hemstéllan
1. betriffande punktskatteverksamhetens organisatoriska inplace-
ring
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 3
punkt 1 godkédnner vad regeringen anfort i denna del,
2. betriffande anslag inom utgifisomrdde 3 Skatteforvaltning och
uppbord
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 3
punkt 2 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:Fi212 yrkande 10,
1999/2000:Sk816 yrkandena 1-6, 1999/2000:Sk819, 1999/2000:
Sk823 yrkande 1, 1999/2000:Sk824 yrkande 2 och 1999/2000:Sk826
yrkande 5 anvisar anslag under utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och
uppbord enligt bilaga,
3. betraffande tulltilligg
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk801 yrkande 4 och
1999/2000:Sk823 yrkande 5,
res. 1 (m, kd)
res. 2 (fp)
4. betriffande forenkling av tullens regelverk m.m.
att riksdagen avslér motionerna 1999/2000:Sk823 yrkandena 2—4 och
6, 1999/2000:N273 yrkande 8 och 1999/2000:N384 yrkande 10,
res. 3 (m, kd, fp)
5. betriffande effektivare bekdmpning av smuggling
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk815, 1999/2000:Ju724
yrkandena 1 och 2, 1999/2000:Ju904 yrkande 2 och 1999/2000:S0491
yrkande 4,
res. 4 (m)
res. 5 (kd)
res. 6 (v)
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6. betriaffande grdanssamarbete Sverige—Norge
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk808, 1999/2000:Sk818,
1999/2000:Sk825 och 1999/2000:T817 yrkande 3,

7. betraffande forsdljning av skattefria varor pd svenska flygplatser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sk726.

Stockholm den 16 november 1999

Pa skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Per Erik
Granstrom (s), Per Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl Erik
Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Lena
Sandlin (s), Marie Engstrom (v), Yvonne Ruwaida (mp), Johan Pehrson (fp),
Margareta Cederfelt (m), Per-Olof Svensson (s), Desirée Pethrus Engstrom
(kd), Agne Hansson (c) och Bengt Niska (s).

Reservationer
1. Tulltillagg (mom. 3)

Carl Fredrik Graf (m), Holger Gustafsson (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Cederfelt (m) och Desirée
Pethrus Engstrom (kd) har anfort

dels foljande:

Som framhallits i motion Sk801 drabbar tulltilliggen foretag pa ett sétt som
inte star i rimlig proportion till den forseelse det rér sig om. Tulldeklarationer
upprittas under tidspress och felen gors ndstan uteslutande utan uppsat.
Inldmningsfristen &r dessutom kort, endast nio dagar. Vi foreslar dérfor att
sanktionen avskaffas den 1 januari 2000.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betraffande tulltilligg
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk801 yrkande 4 och
med avslag pa motion 1999/2000:Sk823 yrkande 5 begir att rege-
ringen skyndsamt ligger fram forslag av innebord att tulltilliggen
avskaffas fr.o.m. den 1 januari 2000,
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2. Tulltillagg (mom. 3)
Johan Pehrson (fp) har anfort
dels foljande:

Folkpartiet liberalerna kritiserar det nuvarande tulltilligget eftersom foretag
kan uppfatta sanktionen som onddigt string, slumpméssig och summarisk.
Det finns dérfor behov av en dversyn av Tullverkets nuvarande tillimpning
av reglerna si att man i hogre grad tar till vara mojligheterna till nedséttning
och eftergift. En sddan utveckling skulle befrimja samarbetet mellan tull och
néringsliv och understddja tullens nuvarande arbete inom processen effektiv
handel. Det finns enligt var mening skil som talar for att kopplingen mellan
tulltillagg och skattetilldgg bor brytas. Det finns vésentliga skillnader mellan
sanktionerna som talar for detta. Foretagen ldmnar tulldeklarationer vid ett
mycket stort antal tillfdllen medan skattedeklarationer ldmnas vid en handfull
tillfallen per ar. Det 6kar givetvis risken for oavsiktliga fel. Tullbestimmel-
serna utgor heller inte ett naturligt inslag i foretagens bokforings- och redo-
visningssystem. Sammanfattningsvis menar vi att tulltilliggen bor vara ett
kompletterande element till ett intensifierat informationsarbete till nérings-
livet i syfte att forma foretag att 1amna riktiga tulldeklarationer.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande wlltilligg
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk823 yrkande 5 och
med avslag pa motion 1999/2000:Sk801 yrkande 4 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

3. Forenkling av tullens regelverk m.m. (mom. 4)

Carl Fredrik Graf (m), Holger Gustafsson (kd), Carl Erik Hedlund (m),
Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Johan Pehrson (fp), Margareta Cederfelt
(m) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har anfort

dels foljande:

Harmoniseringen av svenska tullbestimmelser med EU:s bestimmelser har
gjort lagstiftningen mer komplex vilket varit negativt for bade tullen och
néringslivet. Vi anser att tullprocedurerna bor forenklas sa att sméforetag
normalt kan klara sin tullhantering pa egen hand. Sverige bor i avvaktan pé
en forenkling av EU:s regler undvika att ga liangre i sin anpassning av
svenska regler d4n vad EG-riétten kréver.

EU:s tullregler dr en ramlagstiftning som har ett tolkningsutrymme som
Tullverket bor identifiera och ta till vara for forenklingar. Vissa begrins-
ningar och krav som for niarvarande tillimpas i Sverige har inte alltid direkt
stod i EU:s regler utan tycks ha uppkommit nér tullen tolkat och omformat
EU:s regler till nationella regler. Vi anser att det ar viktigt att tullens malséatt-
ning om forenkling verkligen fir genomslag. Tyvirr innebar Tullagsutred-
ningens direktiv att centrala delar av regelverket ldmnades utanfor. Tullen
bor enligt var mening dérfor gora en fullstindig genomgang av tullordningen
och anpassa tillimpningen mer foretagstillvant. Vi anser vidare att en mdj-
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lighet till periodiska tulldeklarationer skall inforas. Genom sédana sénks
kostnaderna for bade myndigheter och foretag utan att uppborden och kon-
trollen forsdmras. Ménga foretag har avancerade datasystem som kan anvén-
das for behandling och sammanrdkning av tulluppgifter vilket ocksa ger
tullen goda mojligheter till effektiv efterhandskontroll. Om dessutom alla
avgifter vid fortullningen redovisas och betalas via skattekontosystemet
forenklas administrationen ytterligare. Slutligen bdr enligt var mening en
langtgédende delegering till foretagen av tullklareringen (sjdlvfortullning)
vara mojlig inom ramen for EU:s regelverk. Sjdlvfortullning kombinerad
med en periodisk deklarationsprocedur skapar forutséttningar for ett system
med foretagsinterna 16sningar for tullklarering. Detaljerna for ett sadant
system bor utarbetas i samarbete med néringslivet.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande forenkling av tullens regelverk m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sk823 yrkandena
2—4 och 6, 1999/2000:N273 yrkande 8 och 1999/2000:N384 yrkande
10 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

4. Effektivare bekdmpning av smuggling (mom. 5)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix Lundin
(m) och Margareta Cederfelt (m) har anfort

dels foljande:

Som anfors i motion Sk815 har de svenska skattereglerna inte minst pa
tobaks- och alkoholomrédet skapat en stabil bas — i form av smuggling — for
en stor vélorganiserad kriminalitet med fungerande nétverk och distribu-
tionskanaler. Vi menar att det nu dr hog tid att utreda vilka samlade mot-
atgdrder samhdllet skall vidta for att bekdmpa denna kriminalitet.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréaffande effektivare bekimpning av smuggling
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk815 och med
anledning av motionerna 1999/2000:Ju724 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:Ju904 yrkande 2 och 1999/2000:S0491 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

5. Effektivare bekdmpning av smuggling (mom. 5)
Holger Gustafsson (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) har anfort
dels foljande:

Som anfors i motion Ju904 dr kampen mot organiserad brottslighet av central
betydelse for att inom EU forverkliga “ett omrade av frihet, sikerhet och
réttvisa”. En fordjupad integration fordrar att medlemsstaterna har fortroende
for varandras kapacitet att hantera allvarlig grinsdverskridande brottslighet.
Kristdemokraterna &r positiva till Schengensamarbetet. Vi anser emellertid
att en avveckling av de inre grianserna kréver en forstarkning av tullen for att
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hejda den illegala handeln med narkotika, alkohol och tobak. Vi anser ocksa
att tullens resurser i samband med att Sverige gick in i EU begridnsades for
mycket och for tidigt. Smugglingen av narkotika, sprit och cigaretter har okat
mycket kraftigt under de senaste aren och leder till 6kat missbruk bland allt
yngre ménniskor. Tullen maste fa tillgdng till adekvat utrustning for att
komma till rdtta med smugglingen. Den rontgenutrustning som for nirva-
rande anvénds av tullen &r inte &ndamalsenlig samtidigt som modern utrust-
ning finns att kdpa pa marknaden. Vi vill verka for att tullen far mojlighet att
skaffa den utrustning som behdvs for en effektiv granskontroll och att perso-
nalen far nddvéndig utbildning.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréaffande effektivare bekimpning av smuggling
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ju904 yrkande 2 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Sk815, 1999/2000:Ju724
yrkandena 1 och 2 och 1999/2000:S0491 yrkande 4 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

6. Effektivare bekdmpning av smuggling (mom. 5)
Per Rosengren (v) och Marie Engstrom (v) har anfort
dels foljande:

Antalet beslagtagna cigaretter har okat kraftigt mellan 1995 och 1998 vilket
visar att den totala illegala inforseln av cigaretter till Sverige dr hdg. Som
anfors i motion So491 anser Vénsterpartiet att det krivs sérskilda insatser for
att forhindra att ndatverk for forséljning till konsumenterna etableras bredvid
tobakshandlarna. Vi vill utveckla polisens och tullens arbete. Internationellt
bor Sverige utdka samarbetet med tullen i Baltikum och 6vriga Europa for att
forbattra granskontrollen. Nationellt bor Tullverket och Rikspolisstyrelsen
(RPS) bilda en sérskild samverkansgrupp med syfte att utveckla arbetsmeto-
der for att minska smuggling och forséljning av illegal tobak.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betriffande effektivare bekdmpning av smuggling
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:S0491 yrkande 4 och
med anledning av motionerna 1999/2000:Sk815, 1999/2000:Ju724
yrkandena 1 och 2 och 1999/2000:Ju904 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kéinna vad ovan anforts,

1999/2000:SkU1



Sérskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord
(mom. 2)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

Moderata samlingspartiet har i motion Fi209 foreslagit en alternativ budget
for ar 2000. Betrdffande utgiftsomrdde 3 Skatteforvaltning och uppbdrd
foreslar vi att utgiftsomrddet for vart och ett av budgetiren 2000-2002
tillfors en utgiftsram som &r 50 miljoner kronor hogre 4n vad som foreslés i
budgetpropositionen. Finansutskottet har tillstyrkt (1999/2000:FiUl) rege-
ringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradet. Nér skatteutskottet yttrade
sig till finansutskottet (1999/2000:SkU1ly) 6ver ramarna redovisade Mode-
rata samlingspartiet sitt alternativa forslag i en avvikande mening till yttran-
det. Nér skatteutskottets majoritet nu ocksa tillstyrker regeringens forslag till
fordelning av anslagen inom utgiftsramen for utgiftsomradet for budgetaret
2000 redovisar vi i detta sdrskilda yttrande att Moderata samlingspartiet vill
oka anslaget till tullen med 50 miljoner kronor for dkade kontrollinsatser
riktade mot den tilltagande cigarettsmugglingen. Atgirden beriknas oka
skatteintdkterna med motsvarande belopp.

2. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord
(mom. 2)

Holger Gustafsson (kd) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i motion Fi210 foreslagit en alternativ budget for ar
2000. Vart budgetalternativ innebér i korthet att ett antal prioriterade omré-
den styr inriktningen av budgetpolitiken. Vi vill genom ett béttre fore-
tagsklimat skapa langsiktiga tillvixtforutsittningar for foretag. Tillvaxten
bidrar till minskad arbetsloshet och tryggad vilfird. For att flera skall ha
mojlighet att leva pé sin 16n och for att oka réttvisan foreslar vi sénkta skatter
for lag- och medelinkomsttagare samtidigt som barnfamiljernas och pensio-
ndrernas ekonomiska situation forbdttras. Inom kommunsektorn ges vérden,
omsorgen och skolan béttre forutsittningar samtidigt som vi vill dterupprétta
rattssamhéllet. Kristdemokraternas budgetpolitik inriktas pa att fa till stand
ett bittre finansiellt sparande och en snabbare avbetalning av statsskulden.
Det vill vi astadkomma genom en nagot stramare finanspolitik och genom en
snabbare utforséljning av statliga foretag.

I Kristdemokraternas budgetalternativ for utgiftsomrade 3 Skatteforvalt-
ning och uppbord tillfors utgiftsomradet for vart och ett av budgetéren 2000—
2002 en utgiftsram som ar 280 miljoner kronor hogre dn vad som foreslas i
budgetpropositionen. Finansutskottet har tillstyrkt (1999/2000:FiUl) rege-
ringens forslag till utgiftsramar for utgiftsomradet. Nar skatteutskottet yttrade
sig till finansutskottet (1999/2000:SkU1ly) over ramarna redovisade Krist-
demokraterna sitt alternativa forslag i en avvikande mening till yttrandet. Nér
skatteutskottets majoritet nu ocksa tillstyrker regeringens forslag till fordel-
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ning av anslagen inom utgiftsramen pé utgiftsomradet for budgetaret 2000
redovisar vi i detta sérskilda yttrande att Kristdemokraterna vill 6ka anslaget
till skattemyndigheterna med 200 miljoner kronor for forstarkt skattekontroll
och till tullen med 80 miljoner kronor for forstirkt granskontroll. Avslut-
ningsvis vill vi framhalla slutsatserna i betdnkandet (SOU 1998:18) En gréns
— en myndighet? att ansvar och uppgifter inom grianskontrollen maste vara
foremal for en flexibilitet och fordelas pragmatiskt mellan tullen, kustbevak-
ningen och polisen. Detta dr en av kdrnpunkterna for en effektivare grins-
kontroll.

3. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord
(mom. 2)

Agne Hansson (c) anfor:

Centerpartiet har i motion Fi211 foreslagit en alternativ budget for ar 2000. I
vart budgetalternativ foresprakar vi en hallbar och stark ekonomisk tillvaxt
kombinerad med decentralisering, miljéansvar och social grundtrygghet.
Foretagande och kreativitet skall kunna utvecklas. Hindren for foretagande
skall rivas genom sénkt skatt, enklare regler och 6kad flexibilitet. Vi star for
regional balans med foretagande och sysselséttning i hela landet. Socialt
ansvar och gemenskap skall prigla samhillet och ge trygghet at alla. Jim-
stélldhet och jdmlikhet bor 6ka inom alla omraden i samhillet. Decentralise-
ring, trygghet och miljéhénsyn ar ledord.

I Centerns budgetalternativ for utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och upp-
bord foreslar vi med utgangspunkt fran det moratorium for realt 6kade anslag
till statliga verk och myndigheter en besparing for utgiftsomradet pa ca 61,
161 respektive 252 miljoner kronor for aren 2000—2002. Finansutskottet har
tillstyrkt (1999/2000:FiU1) regeringens forslag till utgiftsramar for utgifts-
omradet. Nar skatteutskottet yttrade sig till finansutskottet (1999/2000:
SkUly) over ramarna redovisade Centern sitt alternativa forslag i en
avvikande mening till yttrandet. Budgetpropositionen innebér for ar 2000 en
anslagsuppriakning inom utgiftsomradet pa totalt 71,4 miljoner kronor. Nar
skatteutskottets majoritet nu tillstyrker regeringens forslag till fordelning av
anslagen inom utgiftsramen for utgiftsomrédet for budgetaret 2000 redovisar
vi 1 detta sérskilda yttrande att Centern fOreslar att anslagen till
Riksskatteverket och skattemyndigheterna inte realt riknas upp. Det innebér
att anslaget till Riksskatteverket skall sdnkas med 49,3 miljoner kronor och
till skattemyndigheterna med 22,1 miljoner kronor i forhédllande till
budgetpropositionen. Vi foreslar att anslaget till tullen réknas upp med 10
miljoner kronor mer én regeringen foreslagit.
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4. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och uppbord
(mom. 2)

Johan Pehrson (fp) anfor:

Folkpartiet liberalerna har i motion Fi212 foreslagit en alternativ budget for
ar 2000. Vért budgetforslag inriktas pa att skapa langsiktigt goda forutsétt-
ningar for tillvixt, sysselsittning och foretagande. Vi vill goéra statsfinan-
serna mindre konjunkturkénsliga och oka friheten genom avregleringar. Vi
foreslar flera strukturreformer for att sinka det rekordhdga skattetrycket,
forbittra foretagsklimatet och arbetsmarknaden. Vér politik innebér en mar-
ginalskattereform, sénkta arbetsgivaravgifter, billigare hushallsnéra tjénster,
en Okad avbetalning pa statsskulden, fortsatt sparande pé utgifterna, ett for-
battrat foretagsklimat och moderniserade arbetsmarknadslagar samt okad
globalisering och frihandel. Vi prioriterar 6kningar av utgifterna betriaffande
vard, dldreomsorg, utbildning och barnfamiljernas ekonomiska villkor.

I Folkpartiets budgetalternativ for utgiftsomrade 3 Skatteforvaltning och
uppbord tillfors utgiftsomradet for vart och ett av budgetaren 20002002 en
utgiftsram som &r 150 miljoner kronor hogre &n vad som foreslas i budget-
propositionen. Finansutskottet har tillstyrkt (1999/2000:FiU1l) regeringens
forslag till utgiftsramar for utgiftsomradet. Nér skatteutskottet yttrade sig till
finansutskottet (1999/2000:SkU1y) 6ver ramarna redovisade Folkpartiet sitt
alternativa forslag i en avvikande mening till yttrandet. Nér skatteutskottets
majoritet nu ocksa tillstyrker regeringens forslag till fordelning av anslagen
inom utgiftsramen for utgiftsomradet for budgetéret 2000 redovisar vi i detta
sarskilda yttrande att Folkpartiet vill 6ka resurserna till skattemyndigheterna
med 100 miljoner kronor. Medlen skall anvéindas for atgidrder som kan med-
verka till att oka skatteintikterna. Folkpartiet vill ocksd ©ka anslaget till
tullen med 50 miljoner kronor for insatser mot den illegala inforseln av alko-
hol och narkotika.

5. Forsdljning av skattefria varor pa svenska flygplatser
(mom. 7)

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix Lundin
(m) och Margareta Cederfelt (m) anfor:

I takt med att taxfreeforséljningen minskar sa framstar det som mindre moti-
verat med sérskilda inkdpsregler for just flygpassagerare. Det naturliga vore i
stéllet att avveckla detaljhandelsmonopolet pa alkohol och minska skatte-
skillnaderna mot utlandet.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade
3 Skatteforvaltning och uppbord
1 000-tal kronor

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslags-

fordelning.

Anslag Utskottets forslag

Al
A2
Bl

Skatteforvaltning och uppbord

Riksskatteverket (ramanslag) 405 097
Skattemyndigheterna (ramanslag) 4389 494
Tullverket (ramanslag) 1127 027
Summa for utgiftsomradet 5921 618

1999/2000:SkU1
Bilaga

20



Innehéllsforteckning
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4. Effektivare bekdmpning av smuggling (mom. 5) — M.......c.............
5. Effektivare bekdmpning av smuggling (mom. 5) —kd....................
6. Effektivare bekdmpning av smuggling (mom. 5) — V.......ccccuveneneee.
Sarskilda ytranden ............cccveeverieiieiesiee s

1. Anslag inom utgiftsomrade 3 Skatteférvaltning och uppbdrd
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(MOM. 2) — KA..oeiieit ettt
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Elanders Gotab, Stockholm 1999
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