SoU 1982/83:17

Socialutskottets betinkande
1982/83:17

om vard av invandrarbarn m. m.

Motionsyrkanden

I motion 1981/82:668 av Birgitta Dahl m. fl. (s) hemstills att riksdagen_
beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna att regeringen bé_r tade
initiativ som krivs for att forbéttra levnadsvillkoren for de utldndska barn
som vistas i Sverige i vintan pa beslut om de skall f4 stanna hir samt for att
minska pafrestningarna i samband med verkstillighet av be_slﬁt om avvi:sning '_
eller utvisning. ’

I motion 1981/82:685 av Lars Werner m. fl. (vpk) hemstiills att riksdagen
hos regeringen hemstiller om en 6versyn av och atgirder for att forbittra
behandling av invandrarungdomar inom vérdsektorn.

Motiveringen till motionsyrkandet finns i motion 1981/82:684.

I motion 1981/82:2117 av Margit Odelsparr m. fl. (c) hemstills att
riksdagen beslutar att hos regeringen begira forslag innebiérande  att
fosterhemsplacerade invandrarbarn i stérsta mojliga utstriackning placcras.
inom den egna invandrargruppen.

Motiveringen till motionsyrkandet finns i motion 1981/82:2116.

I motion 1982/83:848 av Karin Andersson m. fl. (¢) hemstills, sivitt nu édri .
fraga, att riksdagen beslutar att hos regeringen begira att socialstyrelsen ges i
uppdrag att beakta vad som i motionen anforts om fosterhemsplacering av
barn tillhérande spréakliga eller etniska minoriteter (yrkande 2).-

Motiveringen till motionsyrkandct finns i motion 1982/83:847.

Atgiirder till stéd for vissa utlindska barn (mot. 1981/82:668)
Motionen

Imotion 1981/82:668 (s) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna att regeringen bor ta de initiativ som krivs for att forbittra
levnadsvillkoren f6r de utlindska barn som vistas i Sverige i vintan pa beslut _
om de skall fi stanna hir samt for att minska péfrestningarna i samband med
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning.

Motionédrerna anfér bl. a. att barn som vistasi Sverige, medan de och deras .
familjer véintar pa beslut om de skall fa stanna i landet resp. pa bestut om och
verkstiillighet av avvisning eller utvisning, ofta lever under svara forhallan-
den. '

Enligt motiondrerna har dessa manniskor ofta svara upplevelser bakom sig
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innan de kom till Sverige. Det ir besvirligt att finna sig till ritta i en ny och
frimmande milj6. De linga vintetiderna, den pétvingade sysslolosheten
under tiden, ovissheten om framtiden och ridslan f6r vad som kan hinda om
de skickas tilibaka till de férhallanden de limnat, innebér svéara pafrestningar
pé familjerna. Detta drabbar barnen sérskilt hart. Motiondrerna anfor vidare
att det varje ar férekommer fall di barn sitts i hikte, d& familjemedlemmar
atminstone periodvis skiljs at, da avvisning eller utvisning verkstalls pa ett
inhumant sitt. Det forekommer ocksa att barn kommer hit eller limnas kvar
har ensamma utan nagon nira familjeanknytning.

Den situation dessa barn ofta under lang tid lever i dr klart oldmplig och
innebdr risk for bestacende skador, fortsitter motiondrerna. Den svarar inte
mot de krav som vi eljest stiller p4 barns och ungdomars uppvixtmiljo,
sdsom de uttrycks i svensk lagstiftning eller i FN:s allménna deklaration om
de minskliga rittigheterna. '

Enligt motionirerna maste man-allvarligt prova vad som kan goras for att
forbittra barnens levnadsvillkor och minska risken for framtida skador.

Motionédrerna pekar i motionen pé niigra av de atgirder som skulle kunna
vidtas for att forbittra dessa utlindska barns situation. Salunda bor
socialnimnden i enlighet med sitt 6vergripande ansvar ta de initiativ som
krdvs for att se till att barnen och deras familjer lever i goda och trygga
forhallanden medan de 4r hir. Genom uppsdkande verksamhet och
samarbete mellan socialtjinsten, barnhilsovarden, skolan, polisen och
invandrarmyndigheterna kan t. ex. atgirder vidtas for att underlitta det
dagliga livet och forebygga att svara situationer uppstar. En forutséttning ar
da att polisen och invandrarmyndigheterna alltid underriittar de sociala
myndigheterna nér ett utlindskt barn eller en utlidndsk barnfamilj anldnder
till kommunen. Genom medverkan fran de sociala myndigheterna och
barnhilsovarden kan man ocksa enligt motiondrerna fa fram bittre underlag
for invandrarmyndigheternas beslut. Dirigenom borde man ocksa kunna
forebygga krissituationer som skadar barnen, t. ex. att férédldrar i despera-
tion haller barnen gdmda. Likasa torde det underliitta arbetet pa att ta fram
alternativ till forvaring i hdkte. Slutligen borde man genom medverkan fran
sociala myndigheter och barnhilsovarden kunna fa storre sikerhet for att
'verkstz'illighet av beslut om avldgsnande genomférs si skonsamt som
mojligt.

Vid sidan av oOkade insatser frin socialtjinsten och barnhilsovarden
behdvs ocks enligt motiondrerna sarskild vidareutbildning av den personal
inom polisen, advokatkaren och invandrarmyndigheterna, som arbetar med
dessa fragor.

I motion 1981/82:669 av samma motiondrer, vilken hinvisar till motion
668, begirs atgirder for att klarldgga ansvaret fér omvardnad och utveckling
av de barn som vistas i Sverige utan att ha familjerattslig anknytning har.
Denna motion behandlas i lagutskottets betinkande LU 1982/83:17. [
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betdnkandet avstyrks motionen med hénvisning till vissa tilliggsdirektiv som
meddelats utredningen (Ju 1977:08) om barnens ritt (se nedan s. 6).

Socialijinstlagen m. m.

Enligt 3 § socialtjiinstlagen (1980:620) har kommunen det yttersta ansvaret
for att de som vistas i kommunen far det stdd och den hjilp som de behover.
Detta ansvar innebir ingen inskrdnkning i det ansvar som vilar pa andra
huvudmin. Négon éatskillnad gors ej mellan utldnningar och andra. Till
socialnimndens uppgifter hér enligt 5§ bl. a. att genom uppsotkande
verksamhet och pa annat sétt frimja forutsattningar for goda levnadsforhal-
landen samt att svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stdd och
vérd, ekonomisk hjilp och annat bistand till familjer och enskilda som
behoéver det. Enligt 12 § skall socialndmnden vidare verka for att barn och
ungdom véaxer upp under trygga och goda forhéllanden, i ndra samarbete
med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling och en gynnsam
fysisk och social utveckling hos barn och ungdom och sérja for att barn och
ungdom som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stéd som de
behover och, om hénsynen till den unges bista motiverar det, vard och
fostran utanfoér det egna hemmet.

71 § socialtjénstlagen innehaller regler om anmiélningsskyldighet till skydd

for barn och ungdom. Myndigheter vars verksamhet ber6r barn och ungdom
samt de som &r anstillda hos sddana myndigheter 4r enligt nimnda lagrum
skyldiga att genast till socialndmnden anmila om de i sin verksamhet far
kdnnedom om ndgot som kan innebéra att soctalndmnden behdver ingripa till -
en underarigs skydd. Med detta avses alla de fall da det kan antas att brister i
omsorgen om en underéarig eller ndgot annat férhallande i hemmet medfor
fara for den underériges hilsa eller utveckling och det kan finnas anledning
for socialndmnden att bevaka den unges intressen. Anmaélningsskyldigheten
géller f6r myndighet vars verksamhet beror barn och ungdom. Hirmed avses
framst Aklagar- och polismyndighetef, skolmyndigheter, centraler -for
psykisk barn- och ungdomsvard, barnavardscentraler samt de sédrskilda
organ som kan finnas inrittade for allmin ungdomsvérd (prop. 1979/80:1 s.
537). .
Enligt 3 § polisinstruktionen (1972:511) aligger det vidare polisen att
fortlopande samarbeta med socialvirdsmyndigheterna och of6rdrojligen
underritta sddan myndighet, nir polisen far kinnedom om forhallande som
bor foranleda atgiard av myndigheten.

Inom ramen foér utldnningskontrollen far frimst invandrarverket och
polismyndigheterna ingdende kdinnedom om utldnningars och deras anhéri-
gas personliga forhallanden. Betraffande sddana uppgifter i verksamhet f6r
kontroll géller enligt 7 kap. 14 § sekretessiagen (1980:100) sekretess om det
inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
narstdende lider men. Enligt 14 kap. 1 § kan emellertid uppgift limnas till
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annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

Enligt forordningen (1979:1120) om ersdtining for socialhjdlp till flyktingar
m. fl. — dndrad senast 1981:1233 — utgér statsbidrag till kommunerna for
kostnader avseende hjilp till den som sdker uppehallstillstand (s. k.
UAT-s6kande). Ersittningen utgar for ekonomisk hjalp och viss vard som
lamnas till utldnningar under den tid d4 deras ans6kningar om uppehalistill-
stdnd behandlas. : :

Foredragande statsradet uttalade i forarbetena (prop. 1979/80:38) att -
tanken varit att kommunerna normalt inte bor vidta atgérder utéver hjalp till
forsorjning for de UAT-sokande under vintetiden och att kommunerna
darfor inte heller borde uppmuntras till detta genom statlig ersittning.
Foredraganden anforde vidare (s. 11):

Frin invandringspolitiska utgz"mgépunktcr kan jag instimma i detta
principiclla synsiitt. Det finns risk for att sadana atgarder av den enskilde kan
uppfattas som ett stéllningstagande i tillstdndsfragan. Jag anser darfor att
statlig ersiittning i princip inte skall limnas for kostnader for de atgérder,
utdver hjilp till uppehille och erforderlig vard, som kommunerna kan vidta
for personer som vintar pA uppehélistillsténd.

Utskottet (SoU 1979/80:22 s. 5 och 6) anslét sig helt till de 6verviganden
som salunda redovisades i propositionen samt uttalade att vad som bist
gynnar personer som viantar pa uppehalistillstind ar att handliaggningstider-
na hos invandrarverket minskar. . .

Firvarstagande av barn och ungdom enligt utlinningslagstiftningen

Enligt 50 § urldnningsiagen (1980:376) far en utldnning tas i férvar om det
foreligger sannolika skal fér avvisning eller utvisning eller om det uppkom-
mer friga om verkstillighet av en sddan atgird. Beslut om forvar far dock
meddelas endast om det-med hinsyn till utlinningens personliga férhallan-
den eller 6vriga omstindigheter skiligen kan befaras att han kommer att
hélla sig undan eller bedriva brottslig verksamhet hir eller om utliéinningens
identitet dr oklar. Foérvar beslutas av den myndighet som handligger
avvisnings- cller utvisningsirendet eller verkstillighetsarendet. 1 53 § stadgas
att en utlidnning inte utan synnerliga skl far hallas kvar i forvar langre tid dn
tva veckor eller, nir beslut har meddelats om avvisning eller utvisning, tva
méanader frin det han togs i férvar. ’

En utlinning som har tagits i forvar skall enligt 81 § utldnningsférordning-
en (1980:377) — i dess lydelse fran den 1 februari 1982 (1982:22) — tas in i
kriminalvérdsanstalt, allmént hikte eller polisarrest eller omhindertas pa
annat sitt som bedoéms Limpligt.. Ar.utliinningen under 16 r, far han dock
inte utan synnerliga skl tas in i kriminalvardsanstalt. allméint hikte eller
polisarrest. Om utlinningens vardnadshavare samtidigt halls i forvar, skall
denne eller om béda hélls i forvar, dtminstone den ene av dem omhéndertas
tillsammans med barnet. Betriffande innebdrden av uttrycket “synnerliga
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skdl™ anfordes foljande i de av regeringen sarskilt meddelade férordnings-
motiven (1982:2).

I friga om barn under 16 ar och en av barnets virdnadshavare, som
samtidigt halls i forvar, foéreslas nu ett principiellt forbud mot intagning i
kriminalvardsanstalt. allmént hikte eller polisarrest. T vissa situationer miste
emellertid den mdjligheten std 6ppen. Sa kan t. ex. vara fallet ndr en
vidaretransport till andra forvarslokaler skall ske ganska omgaende. Aven i
fall da verkstilligheten dr omedelbart forestdende kan en sddan ordning bli
nédvindig. [ sdrskilda undantagsfall kan sikerhetsskil motivera att omhén-
dertagande sker i t.ex. allmiint hdkte. Det kan vara fallet om den
vardnadshavare som skall omhédndertas tillsammans med barnet annars
uppenbarligen inte kan hindras frén att rymma.

Vid férvarstagande bor genomgdende undvikas att familjen onddigtvis
splittras. Savitt gilller barnen och den ene av deras vardnadshavare
garanteras sammanhallningen av den ndmnda bestammelsen. [ den mén
hinder inte méter. bér man emellertid dven i dvrigt forsika halla familjen
samlad. Sarskilt giller detta i1 friga om barnet och dess vardnadshavare.

I forordningsmativen framhdolls vidare att det ligger i sakens natur att ett
omhindertagande i kriminalvardsanstalter. hikten eller arrestlokaler av
barn i allmdnhet dr olimpligt samt att vistelsen av naturliga skil medfor
psykiska pafrestningar for barnet och att sirskilt i de fall d& barnct dr ensamt
risker for bestiende men foreligger. Angeldgenheten av att samverkan i
planeringsfrigor sker med de sociala myndigheterna i kommunen under-
stroks.

Enligt 83 § utldnningsforordningen ir det polismyndigheten som verkstil-
ler beslut om att utlinning skall tas i forvar. Rikspolisstyrelsen har i ett
cirkulirmeddelande (CM 11/82) redovisat vad styrelsen gjort fér att anskaffa
lokaler som &r limpliga for forvar av barn. T. v. har rikspolisstyrelsen
beslutat att endast forhyra en lokal for hela rikets behov. Lokalen
(Vistagdrden), som ér beldgen i Rosenhills vardhem f6r barn, Huddinge, har
plats for ca 13 férvarstagna samtidigt och har varit i bruk sedan den 1 augusti
1982. Uppkommer behov av forvaringslokal for barn under 16 ar som inte
kan tillgodoses lokalt. exempelvis i samrdd med de sociala myndigheterna,
skall polismyndighcterna anmala behovet till vakthavande befiil i Huddinge.
Polischefen i Huddinge har utfardat sdrskilda tjansteforeskrifter m. m. i
friga om behandlingen av utlinningar som halls i férvar i lokalen i
Rosenhill.

Enligt vad utskottet inhdmtat har 21 barn, flertalet i aldrarna 2-10 ér,
under tiden den 1 augusti 1982-den 19 januari 1983 forvarats enligt
utlidnningslagen pa Rosenhill. Férvarstiden har som regel varierat frin tre
dagar till en vecka.

Den | januari 1983 tradde vissa dndringar i utlinningslagen i kraft (prop.
1981/82:146, AU 1982/83:3, rskr 43, SFS 1982:1111). Andringarna rér bl. a.
fragorna om verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut samt férvars-
tagande. ;
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Propositionen bygger pa utldnningslagkommitténs slutbetinkande
(Ds A 1981:8), Ett sarskilt utvisningstérfarande — Verkstillighet och férvar —
Straff och ansvar. I propositionen upptas bl. a. frigan om behandlingen av
forvarstagna och redovisas ovan nimnda 4ndringar i utlinningsforordning-
en. Betriiffande tillskapandet av sirskilda forvarslokaler vid férvar over
huvud taget enligt utlinningslagen ir detta enligt uttalanden i propositionen
en fraga pé lingre sikt.- Enligt féredraganden 4r det 6nskvért att man pa sikt
far till stdnd sédrskilda forvarslokaler i den utstrickning som dr mojligt. 1
vilken takt detta kan ske beror pa bl. a. omfattningen av de kostnader som en
sddan reform kriver., Vilka atgirder som boér vidtas i detta syfte var
foredraganden inte beredd att nirmare ange.

. Aveni arbetsmarknadsutskottets betankande (s. 17 och 18) berdrs fragan
om bchandlingen av forvarstagna. Enligt utskottets uppfattning ér det
otillfredsstillande att forvaring av utlinningar i stort sett sker i hikten och
arrestlokaler. Utskottet delade utlinningslagkommitténs och foredragan-
dens uppfattning att en langsiktig 10sning pa problemet méste innebira
tillskapandet av sirskilda forvarslokaler vid forvar enligt utlinningslagen.
Betriaffande frAgan om forvar av barn och barnfamiljer uttalade arbetsmark-
nadsutskottet att det dr oacceptabelt att detta sker i arrest- och hiiktnings-
lokaler. Utskottet ansig det mot den bakgrunden vara tillfredsstiillande att
kunna konstatera att av regeringen vidtagna atgirder innebér att barn under
16 ar inte utan synnerliga skil far tas om hand pé detta sitt.

Fragan om barn i hdkte vid forvar enligt utlinningslagen har tidigare
behandlats av utskottet (SoU 198(0/81:38). Nagot riksdagens initiativ ansigs
dainte vara pakallat med anledning av att utlinningslagkommittén inom kort
skulle ligga fram det i det féoregaende namnda forslaget om férvaringsfor-
merna (Ds A 1981:8).

Utredningar m. m.

I juni 1980 beslutade regeringen att géra en Gversyn av fragor rérande
invandringen och invandrarnas situation i Sverige. Den kommitté som
tillsattes antog namnet invandrarpolitiska kommirtén (A 1980:4). Enligt
direktiven skall kommittén dels se Gver 1968 ars riktlinjer for den reglerade
invandringen, dels 6verviga den fortsatta inriktningen av Aatgirder for
invandrare och minoriteter i Sverige i anslutning till 1975 ars riktlinjer.
Vidare skall kommittén préva fragan om instansordningen i utlinningsiren-
den och darvid sirskilt uppmirksamma handlaggningstiderna.

Invandrarpolitiska kommittén har avgett delbetinkandet Invandringspo-
litiken — Bakgrund (SOU 1982:49). Betiinkandet innehaller inga forslag utan
bestdr huvudsakligen av en sammanstillning av invandringspolitikens
uppbyggnad och innehall, bade formellt och materiellt. Ett sarskilt kapitel i
. betdnkandet (s. 223-230) behandlar laget for dem som har i landet viintar pa
att fa tillstandsfragan provad (“vintarnas’ situation). Kommittén har vidare
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redovisat i en rapport (Ds A 1982:4) sina overviganden i friga om
lampligheten att dndra instansordningen for utlinningsirenden.

Utredningen (1977:08) om barnens ritt har ett allmdnt uppdrag att
undersoka i vilka fall och pa vilka sitt barns intressen och behov bor
tillgodoses bittre 4n f. n. genom foreskrifter som sirskilt tar sikte p& barnens
ratt. Tilldggsdirektiv (Dir. 1982:25) har meddelats i maj 1982. I tilliggsdi-
rektiven dlaggs kommittén att sirskilt utreda vissa nirmare angivna frigor.
Diribland nimns bl. a. vissa regler rorande adoption. I direktiven anges i
denna del féljande. I detta sammanhang bér utredningen édven ges i uppdrag
att underséka om det behdvs lagindringar for att stirka den rattsliga
stillningen foér barn som utan att adopteras kommer till Sverige och saknar
familjeriittslig anknytning hir. I direktiven hdnvisas dels till ett beslut av JO,
vilket aberopas i motion 1981/82:668. dels till sjilva motionen jidmtc
foljdmotionen 1981/82:669 (se ovan s. 2).

Inom arbetsmarknadsdepartementet tillsattes i november 1980 en arbets-
grupp som antog namnct AGFA-gruppen (arbetsgruppen for flyktingan-
svar). Gruppen fick till uppgift att prova frigan om huvudmannaskap for
overforing och omhandertagande av flyktingar i Sverige. En kartliiggning av
ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter for atgirder i samband
med 6verforing och omhéndertagande av flyktingar och av de resurser som
myndigheter férfogar over for dessa dndamal skulle goras. Dérefter skulle
dverviigas om den nuvarande ansvarsfordelningen borde dndras. AGFA-
gruppen avgav i november 1981 cn rapport, Ett lokalt omhindertagande av .
flyktingar (Ds A 1981:11). I rapporten limnas forslag till en ny ordning for
omhiindertagande av flyktingar i Sverige m. m. Forslaget inncbér bl. a. ett
Okat kommunalt ansvarstagande for flyktningar under den forsta tiden i
Sverige. Kommuner och staten forutsitts cnligt forslaget sluta avtal om att
kommunen skall motta ett visst antal flyktingar per ar. En grundtanke i .
forslaget ir ocksa att det lokala omhéndertagandet i resp. kommun skall
inbegripa asylsokande vintare. Arbetsgruppens forslag bereds f. n. inom
regeringskansliet. I samband hdrmed pagér overliggningar med Svenska
kommunférbundet som syftar till att klargora forutsattningarna for en dkad
kommunalisering av flyktingverksamheten.

Inom socialdepartementet tilisattes i april 1981 en sérskild arbetsgrupp
som fick till uppgift att utviirdera reglerna for erséttning till kommunerna for
hjdlp nll flvkiingar m. fl. Arbetsgruppen avgav i januari 1981 en rapport,
Utviirdering av reglerna for ersdttning till kommunerna for hjilp till
flyktingar och utlinningar som vintar pi beslut om uppehallstillstind
(Ds S 1982:1). Aven denna arbetsgrupps forslag bereds f. n. inom regerings-
kansliet.

Regeringen beslutade den 22 december 1982 att arbetsmarknadsstyrelsen
fir erbjuda inkvartering i statlig regi under vintetiden at asylsokande som
kommer till Sigtuna kommun. Sadan inkvartering bor i forsta hand ske pa
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orter dar arbetsmarknadsstyrelsen redan bedriver verksamhet for flykting-
ar. :
I drets budgetproposition (prop. 1982/83:100, bil. 12, arbetsmarknadsde-
partementet) uttalas (s. 167) att situationen betriffande utlinningar vad
giller drendebalanser och vintetider forbiittrats. De genomsnittliga hand-
ldggningstidernai avidgsnandeirendena som gir genom hela instansordning-
en bedoms ha minskat med en fjardedel. T regeringskansliet har antalet
balanserade icke avgjorda drenden minskat med hilften. (En utforlig
redogorelse av handlidggningstiderna aterfinns i féregiende ars budgetpro-
position, prop. 1981/82:100, bil. 15 s. 168-169. och i den tidigare namnda
rapporten Ds A 1982:4,s. 7-11.)

Remissyttranden m. m.

Over motionen har socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen, statens invandrar-
verk, Landstingsforbundet, Svenska kommunférbundet och Svenska lika-
resiillskapet yttrat sig.

Socialstyrelsen anfor att de frdgor som motioniirerna tagit upp och de
initiativ som foreslagits till viss del avhjilpts. Styrelsen anser att manga
initiativ dock behovs dven fortsittningsvis for att foérbattra samverkan mellan
olika myndigheter bade p& det centrala och det lokala planct. Vidare
framhaller styrelsen att den kommer att med uppmarksamhet félja den
fortsatta utvecklingen pd omrédet.

Socialstyrelsen anser, liksom motionirerna, att ansvaret for att skapa en

. god samhillsmiljoé och goda forhallanden for barn och ungdom i férsta hand

avilar socialnimnderna. Socialnimndens vardansvar kvarstar dven om den
unge ar foremal for vard eller atgird av annan myndighet utanfor
socialtjdnsten, t. ex. om den unge vardas pa barnpsykiatrisk klinik, ir
anhallen eller hiiktad. Aven om socialnimnd i ett sidant fall inte har nigon
bestimmanderitt 6ver andra myndigheters dtgirder finns exempelvis
skyldighet f6r socialnamnden att forbereda for att ge den unge vard inom
socialtjdnsten. Det dr enligt styrelsen ytterst angeliget att mojligheten till
uppsokande verksambhet tas till vara samt att denna ses som en naturlig och
sjalvklar arbetsmetod. Socialnamnden har ett klart uttalat forstahandsansvar
for att samverkan kommer till stind.

Rikspolisstyrelsen tar ej direkt stillning till yrkandet i motionen. Styrelsen
framhalier dock att en forutsiittning for att barn och barnfamiljer, som blir
foremal for forvarstagande med stéd av bestimmelser i utidnningslagstift-
ningen, skall fi det st6d och den hjilp som deras situation kraver, ir att de
sociala myndigheterna i samrdd med polismyndigheterna tar sitt ansvar for
dem. Vidare framhaller styrelsen att f6r andamalet limpade forvarslokaler
maéste anskaffas som alternativ till de allménna hikten och polisarrester som i
stor utstriackning hittills mést anlitas.

Rikspolisstyrelsen anfor vidare att den kénsla av grusade forhoppningar,
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maktloshet och t. 0. m. desperation, som si ofta drabbar den som skall
avligsnas ur landet, framfor allt har sin grund i det beslut som foregar
verkstilligheten. Pafrestningarna torde dirfor enligt styrelsen inte gé att
undanrdja eller ndmnvirt minska i verkstillighetsskedet. De atgarder som
polisen ir dlagd att vidta strider ju mot utlinningens intressen och leder mot
hans vilja fram till ett avligsnande. fortsdtter styrelsen.

Betriffande samverkan med de sociala myndigheterna anfor styrelsen att
polismyndigheterna inte formellt underrittar sociala myndigheter nér ett
utlindskt barn eller en utlindsk barnfamilj anlidnder till kommunen.
Diéremot uppmanas utlinningen att sjalv uppsdka de sociala myndigheterna
for att fa sina behov tillgodosedda. Betriffande utlindska barn som vistas i
Sverige utan att ha sin vardnadshavare hdr, har polismyndigheterna i
cirkulirmeddelande den 17 oktober 1978 uppmanats att kontakta den lokala
socialmyndigheten sa snart en siddan situation uppstar.

Vad betraffar behovet av sdrskild vidareutbildning av personal inom
polisen som arbetar med utlanningsdrenden omnidmner styrelsen att en
sérskild arbetsgrupp med rcpresentanter fran rikspolisstyrelsen och statens
invandrarverk gatt igenom samtliga ldroplaner vid polishdgskolorna och
foreslagit forandringar. Fordndringarna ar genomforda fr. o. m. budgetaret
1981/82 och innebir, utdver ¢kat tidsutrymme i de flesta kurserna, bl. a. tva
nya veckokurser for handliggare av utlinningsidrcnden. Vidare uppger
styrelscn att statens invandrarverk tillsammans med rikspolisstyrelsen sedan
flera ar anordnar tre stycken trcdagars seminarier per budgetar. I varje
seminarium deltar ett 30-tal befattningshavare av olika kategorier inom
polisen.

Statens invandrarverk (SIV) delar motionédrernas uppfattning att initiativ
bor tas for att forbittra levnadsvillkoren for utlindska barn som vistas i
Sverige i vintan pa beslut om de skall fa stanna hér. SLV anser dock att det ar
noddvindigt att forbattra den totala familjesituationen. Betriffande fragan
om férvarstagande av barn anser SIV att forvarstagande over huvud taget
skall ske med stor restriktivitet. Riskerna for att vederbérande utldnning
skall halla sig undan eller pa annat satt forsvara utredning eller verkstéllig-
hetsbeslut far inte Gverdrivas enligt SIV.

SIV uppger i sitt yttrande att SIV i flera tidigare yttranden framhallit de
langa viintetidernas destruktiva roll for asylsékande barnfamiljer. Det bésta
sattet for att minska pafrestningarna for dessa familjer dr enligt STV kraftigt
forkortade vintetider. En del atgéiirder har vidtagits och vissa forbéttringar
har ocksa uppnatts. STV ndmner att invandrarpolitiska kommittén bl. a. har
till uppgift att foresla atgirder for att ytterligare férkorta vintctiderna. Aven
om viintetiderna ytterligare forkortas anser dock SIV att det behdvs en klart
utformad politik for asylsokande. SIV ger fortur ét tillstidndsfragor som ror
barnirenden.

SIV anfor vidare att ett lokalt omhindertagande av asylsokande enligt
AGFA-gruppens forslag, bl. a. vad avser samhillsinformation, grundlidggan-
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de halsoundersOkning och kurativa insatser, ger goda mdjligheter for
kommunens flykting- och asylansvariga att forbereda de vantande pé ett
eventuellt avslag pa tillstAndsans6kan. Familjerna. inkl. barn, skulle hirvid
ha si god kontakt med kommunens ansvariga att férvarstagande i mdnga fall
skulle kunna undvikas.

Landstingsforbundet stoder motionsyrkandet. Forbundet framballer vida-
re, liksom motionédrerna, att alla barn som vistas i Sverige. oberoende av vad
det slutliga beslutet om deras riitt att stanna i landet blir. har samma behov
och riitt till goda och trygga uppvixtvillkor.

Forbundet anfor att ansvaret for att vidta de atgarder som ér erforderliga i
forsta hand aligger den primirkommunala socialtjinsten. Aven insatser frin
hélso- och sjukvarden iri manga fall nddvindiga. Nir det giller kostnaderna
for stodinsatser for beroérda barn konstaterar forbundet att det 6vergripande
ansvaret for den svenska flykting- och invandrarpolitiken avilar staten. Detta
forhallande bor enligt forbundet beaktas vid diskussionen om de resurser
som krévs for att komma till ritta med de forhallanden som tas upp i
motionen. ' '

Svenska kommunforbundet anser det angeliget att forbittra de s. k.
spontanflyktingarnas behandling, inte minst for barnens skull.

Kommunforbundet anfor vidare att férbundet i princip stillt sig positivt till
AGFA-gruppens forslag om nya former for-omhindertagande av flyktingar.
Forbundet hanvisar i sitt yttrande till vad forbundet anfort i remissvar Sver
AGFA-gruppens forslag. Bl. a. tar forbundet upp AGFA-gruppens forslag
om avtal mellan staten och kommunerna. Forbundet uttalade i sitt remissvar
att, eftersom problemen med omhindertagandet av spontanflyktingar ir
storst, man boOr inrikta sig pa att triiffa avtal som roér asylsokande/
spontanflyktingar. Som motiv for att inbegripa dven de asylsokande i det
lokala omhéindertagandet framhéll férbundet bl. a. svirigheterna att i det

" praktiska arbetet gora tskillnad mellan den som viintar pa och den som fitt
sitt tillstdnd. Forbundet anfor att skolgang for barnen. tolkhjilp, informa-
tion, hjilp i kontakten med andra myndigheter. socialt stéd. bostad och
uppehille ar ndgot som bada grupperna behover. :

Fragan om hur ett samarbete pa lokal nivd bor organiseras-och vilka
resurser som kommer att krivas maste enligt forbundet losas pé lokal nivd
och bor inte styras genom centrala direktiv. Rapporteringsskyldighet for
polis och invandrarmyndigheter till socialndmnden bor enligt forbundet
kunna underlétta ett sidant samarbete.

Nar det giller barnens situation framhéller forbundet sdrskilt vikten av att
familjerna hélls samman under véintan pé beslut.

Svenska likaresdllskapet ansluter sig i huvudsak till vad som anférts i
motionen. Sillskapet dr vidare positivt till att riksdagen uppmirksammas pé
de ifragavarande barnens férhallanden.

Sillskapet anser det viktigt att de aktuella barnen, sa langt det dr mojligt,
tillforsdkras samma ritt till goda och trygga uppvixtforhillanden som Gvriga
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i landet boende barn. Med hinsyn till de svéira forhillanden under vilka
barnen lever maste det fastslas att man bor tillforsikra dem sérskild hjilp for
att forbittra deras villkor.

Svenska likaresallskapet framhaller vidare behovet av sirskilda dtgérder
inte enbart for barnen utan dven for familjen. Familjebanden ar i minga
invandrargrupper betydligt starkare och framfor allt vidare dn hos oss. Att
brytas loss ur nirheten till den nirmaste slakten inncbdr ofta en allvarlig
forsvagning av den psykiska motstindskraften hos hela familjen. Hos vuxna
hotas t. ex. funktionerna som foriilder och férsorjare och fér barn och
ungdomar hotas utvecklingen till stabil personlighet och social kompetens.
Otrygghet. misstro och rotloshet blir latt foljder av tvanget att ter bryta upp
efter en ofta langvarig vistelse i vart land med mddosam anpassning hdr.
Svenska myndigheter har enligt sillskapet ofta i bedomningen av enskilda
fall visat cn stark undervirdering av riskerna for psykiska skador. Ménga av
de svira angesttillstind och reaktiva depressioner som beskrivs i intyg i
enskilda fall avgivna av barnpsykiatriker och barnlédkare ar enligt sillskapet
ingalunda enbart besvikelsereaktioner av ordindra matt utan tecken pa en
extrem psykisk pafrestning och likasé signaler pa att barnet kommer att
reagera med psykisk insufficiens cfter cn utvisningssituation.

Svenska likareséllskapet anser att barnfamiljer under alla omstéandigheter
bor ges fortur vid provning av beslut huruvida de skall fa stanna i Sverige
resp. beslut om och verkstillighet av avvisning eller utvisning. Vinte- och
utredningstider bor vara sa korta som mdgjligt. Enligt séllskapet ar det
tveksamt om en lang utredningstid tillfor det enskilda fallet s mycket att de
negativa skadeverkningarna av utredningstidens langd i sig uppviigas.

Nir det giller barn och barnfamiljers situation kan ett bittre beslutsun-
derlag enligt séllskapet uppnas genom medverkan av barnhilsovirdande och
barnpsykiatrisk sakkunskap. Vidare poingterar sillskapet kravet pa att
adekvat kompetens for bista mdjliga beddomning knyts till handlidggande
myndighet i varje enskilt fall dar barn ar inblandat.

Foretriadare for Botkyrka, Sigtuna, Stockholms och Uppsala kommuner
har vid en sdrskilt anordnad hearing infor utskottet framfort sina synpunkter
betriffade dc asylsokande invandrarfamiljernas forhallanden.

Invandrarungdomars behandling inom vardsektorn (mot. 1981/82:685)

L motion 1981/82:685 (vpk) med hiinvisning till motion 1981/82:684 foreslas
en oversyn av och atgiirder for att forbattra behandlingen av invandrarung-
domar inom vardsektorn.

Motionirerna anfor i motion 1981/82:684 bl. a. att de flesta invandrarung-
domar inte alls eller i mycket ringa utstrickning fatt del av det stéd som nu
héller pa att viixa fram i form av tridning och undervisning i modersmalct eller
andra stodinsatser i skolan. De befinner sig ofta i nést intill olésliga konflikter
mellan forildrarnas kultur- och moraluppfattning och den svenska kulturen
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och de svenska ungdomarnas uppfattning. Spraksvarigheter kan vidare leda
till misslyckanden i skolan och i det sociala umgénget m. m.

Motionirerna anfor vidare att man frin barnpsykiatriskt hall i mycket liten
utstrackning uppmirksammat invandrarbarnens problem. Invandrarbar-
nens medicinska och sociala problem bor observeras enligt motionérerna,
som dérvid stoder sig pa en artikel i Lakartidningen. 1 denna séigs bl. a. att det
inom barnhiilsovarden och socialvérden finns anledning att uppmarksamma
invandrarbarnens medicinska och sociala situation under deras vistelse i
Sverige. -

Utredningsverksamher m. m.

T juni 1980 beslutade regeringen tillsdtta en utredning om formerna for den
psvkiska barn- och ungdomsvérdens (PBU/BUP) samt den kommunala
familjeradgivningens framtida verksamhet (PBU-utredningen, S 19580:9).
Enligt direktiven for utredningen skall denna undersoka utformningen av de
nuvarande verksamheterna inom PBU/BUP, familjeradgivningen och annan
verksamhet med liknande uppgifter. Vidare skall utredningen analysera
deras roller inbordes och i forhallande till andra verksamheter samt dven
ange vilka organisatoriska och andra forbéttringar som kan gdéras. Sérskild
uppmirksamhet bor enligt direktiven bl. a. dgnas &t det problem som en
Okande efterfrigan pd radgivande behandling 4t invandrargrupper utgor.
Utredningen skall vidare ta fram forslag till limpliga modeller for den
framtida verksamheten, vilka kan ge berdrda huvudmin uppslag och
impulser till forandringar och forbéttringar inom ramen for nuvarande eller
dndrat huvudmannaskap. Utredningen berdknar avge betidnkande i slutet av
ar 1983.

Invandrarpolitiska komminténs uppgift i friga om uppdraget att gora en
oversyn av invandrares och etniska minoriteters situation i Sverige skall
enligt direktiven for Oversynsarbetet vara att Overviga den fortsatta
inriktningen av atgérder for invandrare och minoriteter i Sverige i anslutning
till 1975 ars riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken samt foresla de
preciseringar i riktlinjerna som dr nodvidndiga. frimst med hédnsyn till
valfrihetsmélet. Kommittén skall vara ofdrhindrad att efter hand prova olika
frigor med anknytning till invandrares och etniska minoriteters sociala,
arbetsmarknads-. utbildnings-. kulturella och religiésa situation. i den mén
dessa fragor inte utreds i annan ordning. Kommittén skall sérskilt utreda
frigan om sambhillets mdjligheter pé lingre sikt att erbjuda sprékliga
minoriteter i Sverige utbildning. vard och service pa deras sprak.

Regeringen gav i mars 1980 statens invandrarverk (SIV) i uppdrag att
kartlidgga samhallets insatser for invandrarungdomar, saval vad géller deras
sociala forhallanden som deras arbetsmarknads- och utbildningssituation. P4
grundval av kartldggningen skulle invandrarverket foresla effektiviseringar
och samordningsvinster. I januari 1981 ¢verlimnade SIV rapporten Invand-
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rarungdom, Kartliggning av samhillets insatser for invandrarungdom och
forslag till atgidrder. En sammanfattning av rapporten har. tagits in i
proposition 1981/82:100 bil. 15.

1 rapporten uttalas bl. a. att det dr angeldget att Kommunerna och
landstingen i 6kad grad anstéller personal inom vardscktorn som har den
spriik- och kulturkompetens som erfordas for verksamhet for invandrare.
Det foreslas att i varje region via lansstyrelsernas socialkonsulter byggs upp
en “resursbank™ av sidana personer. Invandrarkunskap bor bli ett sthende
inslag i savil grundutbildning som fortbildning inom vérdsektorn.

SIV har vidare utkommit med rapporten Flersprakig samhillsservice. ett
faktamaterial (nr 6/1982). Rapporten 4r enligt sitt forord utgiven i
forhoppning om att kunna anvindas inom t. ex. kommuner och landsting nir
fragor om flersprikig service behandlas och att de som verkar for
forbattringar skall ha stod av de fakta som redovisas.

Till foljd av ett riksdagsuttalande ar 1981 (se SoU 1980/81:2 s. 28 f.) fick
socialstyrelsen ar 1981 i uppdrag att inventera och utvdrdera pagiende
forsdksverksamheter hos sjukvardshuvudminnen angaende psykisk vard for
invandrare och att darefter féresla nya forsdksverksamheter inom omradet.
En rapport overlamnades i mars 1982 med forslag om att tvd olika
forsoksverksamheter skulle erhalla stod, ndmligen dels en allmédnpsykiatrisk
i Goteborgs kommun, dels en inom Stockholms lidns landsting planerad
verksamhet inom den psykiatriska barna- och ungdomsvarden. Enligt
uppgift avser socialstyrelsen att aktivt folja erfarenheterna av planerade
forsoksverksamheter men dven att folja andra initiativ som tas for att
tillgodose detta problemomréde.

Socialstyrelsen tar vidare under temat Ungdom i riskzon fram kunskaps-
och planeringsunderlag for att underlitta kommunernas arbete. I boken
Identitetsutveckling behandlas i ett sdrskilt kapitel invandrarungdom.

Vidare kan nimnas att socialstyrelsen tillsammans med Sveriges psvko-
logforbund har givit ut en férteckning dver medlemmar i féreningen Sveriges
invandrarpsvkologer.

Inom arbetsmarknadsdepartermentet har cn sdrskilt tillsatt arbetsgrupp
gjorten kartliggning av mojligheterna att ge tvasprakighet ett meritvérde vid
statlig anstillning samt vid antagning till viss utbildning. Resultatet har
redovisats i en rapport, Tvasprakighet som merit vid anstillning och
utbildning (Ds A 1982:9). Vidare atgirder betriaffande rapporten overvigs
f. n. inom regeringskansliet.

Efter gemensamma overlidggningar mellan representanter for det svenska
socialdepartementet och det finska social- och hilsovardsministeriet tillsattes
hosten 1979 en svensk-finsk arbetsgrupp med syfte att belysa mojligheterna
att forbattra de finsksprakiga invandrarnas situation inom den svenska hilso-
och sjukvarden samt socialvarden.

Arbetsgruppen. som bendmns Arbetsgruppen rérande de finsksprakiga
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invandrarnas situation inom den svenska hiilso- och socialviirden, bestar av
representanter for socialdepartementet och socialstyrelsen. fér motsvarande
finska organ samt fér vardhuvudmiin i Sverige och Finland.

Enligt arbetsgruppens mandat, som faststillts av de finska och svenska
regeringarna héosten 1979 skall arbetsgruppen kartligga de faktiska problem
som invandrarna, frimst pa grund av spraksvérigheter, kan stéllas infor inom
dessa sektorer. Arbetsgruppen skall dven kartldgga de’ eventuella problem
inom hilso- och socialvirdssektorn som étervindande finska medborgare
kan stiillas infor i Finland.

Arbetsgruppen avgav i oktober 1981 en rapport Gver de tva forsta
verksamhetsaren. I detta tforsta skede har arbetsgruppen koncentrerat sina
genomgdngar till att avse frimst forhallandena i Sverige. Forhéallandena i
Finland avser arbetsgruppen att ta upp i sitt fortsatta arbete.

~ De allmiinna fragor som gruppen diskuterar i rapporten ir sprakfrigan,
behovet av en utbyged information, av ytterligare utrednings- och kartlagg-
ningsarbete inom vissa omraden. av seminarier for berdrda personalkatego-
rier och av tjinstemannautbyte mellan linderna. Vidare tas upp frigor som
giller vissa siirskilda persongrupper. Det giiller barn och ungdom, aldringar,
missbrukare samt patienter inom den psykiatriska varden.

F. n. arbetar gruppen frimst med att utarbeta allminna rad betriffande
samarbete mellan sociala myndigheter i vissa fragor i de tvd linderna.

Fritidsverksamhet fér barn och ungdom ir betydelsefull niir det géller att
forebygga olika soctala problem. Bidrag har dirfor limnats fran allmdnna
arvsfonden till ctt stort antal projckt inom barn- och ungdomsomradet. Som
exempel nimns i budgetpropositionen (prop. 1982/83:100, bil. 7) att statens
ungdomsrid crhallit medel for att under en fyradrsperiod genomfora flera
projekt med och bland invandrarungdom. Vidare har tre invandrartita
kommuner erhallit medel for att utveckla metoder for forebyggande arbete
med invandrarungdom. Verksamheten har utarbetats av statens invandrar-
verk i samrad med kommunerna.

Fosterhemsplacering av invandrarbarn (mot. 1981/82:2117 och 1982/
83:848)

1 motion 1981/82:2117 (c) hemstills med hinvisning till motion 1981/
82:2116 att riksdagen hos regeringen begir forslag innebédrande att foster-
hemsplacerade invandrarbarn i storsta mojliga utstrickning placeras inom
den cgna invandrargruppen.

I'motion 1981/82:2116 anfors att de kulturkonflikter som invandrarna lever
i sirskilt drabbar barnen. De normer och viirderingar barnen moéter bland
kamrater i skola och daghem kan dramatiskt skilja sig frén vad som giiller i
hemmen. Sirskilt akuta kan sadana konfliktsituationer bli i de fall barnen
maste fosterhemsplaceras. Principen bor enligt motionéiirernas mening vara
att fosterhemsplacering si langt det dr méjligt skall ske inom den grupp de
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sjilva tillhor. Om detta ej 4r mojligt bor strivan vara att de placeras i miljoer

dir de kan halla kontakt med och utveckla sin kultur. Atgiirder bor vidtas for

att ge invandrarbarnen en starkare stéillning.

I motion 1982/83:848 (c) hemstills med hiinvisning till motion 1982/83:847
att riksdagc'n hos regeringen begir att socialstyrelsen ges i uppdrag att beakta
vad som i motionen anférts om fosterhemsplacering av barn tillhdrande
sprikliga eller etniska minoriteter. Motionidrerna anfor att for familjer ur
sprakliga och etniska minoriteter kan t. ex. omhindertagande av barn for
placering i annat hem medfora problem som kriver sirskild hinsyn. Det ar
latt att forestilla sig den tragedi det innebir att ctt barn, sedan det
overldmnats till frimmande fordldrar, successivt glommer sitt sprak, sitt
ursprung. sig sjilv och forlorar den sprakliga kontaktmdjligheten med sina
forildrar. Invandrarbarnen bor, sd 1angt mojligt. tiliforsdkras riitten att fa
vixa upp inom ramen fOr sin egen sprakliga och etniska identitet, och
socialstyrelsen bor enligt motiondrerna ges i uppdrag att ta upp upp dessa
fragor.

Bestdmmelser m. m.

I och med att socialtjinstlagen triidde i kraft den 1 januari 1982 avskaffades
det tidigarc anvinda begreppet fosterbarn och diirmed sammanhingande
uttryck. Vard i familjehem ir den nya sammanfattande beteckningen fér
sadan vard som anordnas genom socialndmnden. De principer som skall gélla
for alla insatser enligt socialtjanstlagen och darmed dven vid placering i
familjehem &ar helhetssyn, frivillighet och sjdlvbestimmande. normalisering,
kontinuitet, flexibilitet, nirhet samt individens cget ansvar.

Socialstyrelsen har i scrien Allménna rad frin socialstyrelsen utgivit en
skrift, Familjchem — Annat enskilt hem for privat placerade barn — Sérskilda
regler till skydd for underdriga (1982:2). I skriften behandlas tillimpningen
av den nya socialtjanstlagen och bl. a. redovisas sirskilda 6verviganden om
invandrarbarn. Rdden har tillkommit i nidra samarbete med Svenska
kommunférbundet och cfter samrad med representanter for socialkonsulen-
ter och socialarbetare. Enligt forordet till skriften dr det socialstyrelsens
forhoppning att raden skall kunna utgéra den viigledning f6r handliggare och
beslutsfattare som forutsitts i forarbetena till socialtjanstlagen.

I'samarbete med statens invandrarverk har socialstyrelsen vidare utarbetat
en broschyr som har till syfte att viicka intresse for dessa fragor och pi sa sitt
gora det moéjligt att hitta limpliga familjehem inom olika invandrargrupper.
Broschyren som utkom i mars 1981 vinder sig direkt till invandrare och finns
oversatt till finska, serbokroatiska, spanska, polska, turkiska och grekis-
ka.
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Tidigare riksdagsbehandling

Socialutskottet har tidigare behandlat den aktuella fragan. I sitt av
riksdagen godkinda betinkande SoU 1979/80:4 behandlade utskottet en
motion med yrkande om att en parlamentarisk beredning skulle tillsittas i
svfte att utarbeta regler vid placering av invandrarbarn i fosterhem.
Yttranden 6ver motionen inhimtades fran socialstyrelsen, statens invand-
rarverk och Svenska kommunférbundet.

Utskottet som beslutade avstyrka motionen, anforde bl. a. (s. 4-6).

Fragan om fosterhemsplacering av invandrarbarn bor ses mot bakgrund av
att den svenska barnavardslagstiftningen i vissa hiinseenden kan vara svar att
tillampa konsckvent i fraga om barn frén olika invandrargrupper. Socialar-
betare ér ofta osikra om sin roll i férhillande till invandrarfamiljerna. Man
kan t. ex. tvcka om hur man skall rcagera infér barnuppfostringsmetodcer
som man i Sverige brukar bedéma som hirda cller pd annat sitt mindre
lampliga men som allmént accepteras inom den aktuella invandrargruppen.
Det kan ocksd vara svart att diskutera sadana fragor med invandrare som har
annorlunda kulturell bakgrund och synsiitt. Dirtill kommer att spraksvéarig-
heter kan finnas. Av de yttranden utskottet inhdmtat framgér att socialar-
betarnas oséikerhet kommer till synes ocksd i handldggningen av enskilda
drenden och ibland leder till att man i fraga om barn fran invandrarfamiljer
tvekar for linge om i vad man det finns skl for atgirder och dven om val av
atgirder. Resultatet kan bli att familjens situation kompliceras ytterligare
och att det slutligen inte aterstar andra alternativ dn att placera barnet utom
hemmet. Underlatenhet att ingripai tid kan dessutom medfdra att barnet fir
svarigheter som stiller siirskilda krav pa ett tilltinkt fosterhem. nigot som
ytterligare forsvarar anskaffandet av ett lampligt hem.

Det dr saledes viktigt att alimént forbittra forstdelsen mellan invandrarna
och svenska myndigheter, i forevarande sammanhang framst den kommu-
nala socialvirden. Minga invandrare behdver i dessa avseenden information
bl. a. om hur man i Sverige ser pd frigor om barns riittigheter och behov.
Socialarbetarna behdver a sin sida djupare insikt i de sérskilda problem som
kan drabba invandrarfamiljer och deras barn. Det behovs ocksa information
om olika nationaliteters och gruppers uppfattning om barn och barnuppfost-
ran och om konsckvenserna i vissa fall av att ett barn skiljs fran sin familj och
slikt. De olika synpunkter som bor beaktas vid fosterhemsplacering av
invandrarbarn behéver ocksa behandlas.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att man sjélvfallet maste
tillimpa samma principiella kriterier for atgirder enligt barnavirdslagen nar
det giller invandrarbarn som ndr det giller svenska barn. Hinsyn till
invandrarnas sirart maste visserligen beaktas i det sociala arbetet. lika vil
som pi andra omraden. Om olika uppfattningar gor sig géllande bér man
salundai forsta hand s6ka né resultat genom personligt samtal och genom att
limna sakliginformation om svenska forhallanden och om den svenska synen
pad uppfostringsmetoder som t. ex. aga. En sddan mjuk tillimpning far dock
inte leda till att det grundlaggande skvdd som barnavardslagstiftningen &r
avsedd att ge urholkas i friga om invandrarbarnen. Den osdkerhet som
méanga socialarbetare kinner i forhallande till invandrarna ir inget godtag-
bart skil for att ingripa mindre beslutsamt niir det giiller att hjilpa barn frin
invandrarfamiljer. Man maste i stiillet forséka komma till ritta med
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osiikerheten som sadan. Forbittrad information till socialarbetarna ar darfor
nodvindig.

Vad giller den sérskilda fragan om fosterhemsplaceringar av invandrar-
barn bor man enligt utskottets uppfattning i forsta hand striva cfter att 6ka
medvetenheten om och forstaelsen for den viktiga roll barnens sprakliga och
kulturella bakgrund spelar och om att man bor undvika att bryta saddana for
barnets utveckling viktiga samband. Detta giiller givetvis i siirskilt hog grad
vid mera tillfilliga eller kortvariga placeringar. Det dr d andrasidan inte alltid
mdojligt att finna fosterhem som uppfyller savil dessa krav som de 6vriga krav
man maste uppstilla. Som framhallits av remissinstanserna méste dessutom
fosterhemmen ofta vara kvalificerade nog att tillgodose ocksd andra viktiga
behov hos barnet. Sérskilt om barnet har mera djupgiende problem kan det
vara svart att dver huvud taget finna ett tillriackligt kvalificerat fosterhem. Att
under sddana omstiindigheter uppstilla krav pa placering hos barncts
landsmin forefaller utskottet orealistiskt. En sidan princip kan leda till att
omhindertagna invandrarbarn och invandrarungdomar blir ytterligare
svarplaccrade och dérigenom i dn storre utstrackning maste kvarstanna i
olika former av institutioner. En sddan utveckling ter sig mycket olycklig.
Som socialstyrelsen framhaller kan ett krav pd att fosterhemmet médste vara
av barnets cgen nationalitet ocksd alltfor mycket begriansa urvalet av
fosterhem. Resultatet kan sdlunda bli att man for invandrarbarnens del ser
sig tvingad att godta fosterhem som inte skulle ha godkints for placering av
svenska barn. En saddan skillnad i behandlingen av barn frin olika etniska
grupper drinte godtagbar. Den enda framkomliga viigen synes darfor vara att
genom aktiv information gora svenska socialarbetare mera medvetna om
vikten av att barn inte berdvas kontakten med sitt sprak och sin kultur och om |
att man vid valet av fosterhem bor ta hiinsyn till sidana faktorer. Utskottet
kan saledes inte ansluta sig till motionirernas forslag att en parlamentarisk
utredning skall fi i1 uppdrag att utarbeta sédrskilda regler fér placering av
invandrarbarn.

Vid riksdagens behandling av propositionen om socialtjinsten var fragan
om invandrarbarn ocksé aktuell (SoU 1979/80:44). Utskottet erinrade di om

vad som anférts i det ovan ndmnda betinkandet och tillade vidare {dljande
(s.77). .

Dessa uttalanden ligger vél i linje med socialtjénstreformens helhetssyn
och krav pa individuellt och flexibelt utformade insatser. Utskottet avvisar
séledes tanken péa sarskilda regler rorande invandrarbarn. Det dr a4 andra
sidan sjalvklart att barnets sprik och kultur maste tillmétas stor betydelse vid
valet av fosterhem. Som framgar av utskottets overviganden ovan kan
emellertid dessa faktorer inte generellt tillmétas storre vikt &n andra behov
hos barnet. Insatserna méste saledes dven betriffande invandrarbarnen
utformas efter en helhetsbedémning i varje enskilt fall.

Aven varen 1981 behandlades en motion om placering av invandrarbarn i
fosterhem. Utskottet avstyrkte ddrvid motionen i sitt av riksdagen godkinda
betinkande SoU 1980/81:26 och uttalade att det saknades anledning att inta
en annan standpunkt da det giller placering i fosterhem av invandrarbarn, dn
den som redovisats i de tva ovan nimnda betinkandena. Utskottet hiinvisade
vidarc till att ett arbete da inletts for att forbittra rekryteringen av
familjchem i invandrarfamiljer.
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Utskottet

1 de motioner som behandlas i detta betdnkande aktualiseras olika
vardfragor rorande invandrarbarn och invandrarungdom.

[ motion 1981/182:668 (s) anfors att initiativ bér tas for att forbittra
levnadsvillkoren for de utlindska barn som vintar pd beslut om ritt att fa
stanna i. Sverige samt for att minska pafrestningarna i samband med
verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning.

Utskottet har med anledning av motionen anordnat en hearing med
foretriidarc tor Botkyrka. Sigtuna. Stockholms och Uppsala kommuner,
vilka redogjort for sina erfarenheter betritffande stod och hjilp it viintande
barnfamiljer. Déarvid har framfor allt framhallits angeldgenheten av att de
langa viintetiderna forkortas. Barnen l6per trots insatser fran socialtjiinstens
sida stor risk att fara illa under den tid familjen viintar pa beslut om riitt att fi
stanna i landet. En annan synpunkt som framforts dr -att dessa familjers
situation i grunden ir negativ och dgnad att skapa inte minst psykiska
problem. Detta kan egentligen inte 1dsas genom vardinsatser. Socialtjinsten
kan emellertid genom olika former av insatser — t. ex. erbjudande om
barnomsorg — underlitta vintetiden och déirigenom férebygga mera allvar-
liga skador.

Som motionirerna anfért lever barn som vistas hir, medan de och deras
familjer vintar pa beslut om de f&r stanna i Sverige. ofta under svara
forhillanden. Familjerna har ocksa ofta svara upplevelser i hemlandet
bakom sig. Det kan vara besvirligt for dem att finna sig till riitt i en ny och
frimmande milj6. De langa viintetiderna och sysslolésheten samt ovissheten
och kinslan av frimlingskap innebir svéra pdfrestningar. Dértill bidrar ocksa
i manga fall den radande bristen pa bostider, sirskilt i storstadsregionerna.
vilken kan fa till foljd att en familj kan tvingas flytta upprepade ganger under
vintetiden.

Speciellt barnen far illa under sddana forhéllanden. Svenska likareséll-
skapet har i sitt remissvar éver motionen pekat pd de extrema psykiska
pifrestningar som barnen kan vara utsatta for under vintetiden. For vissa av
barnen kan detta t. 0. m. innebira risk for bestiende skador. Det ér darfor
angelédget att socialtjinsten dgnar sirskild uppmirksambet at dessa problem
och vid bchov formedlar t. ex. barnpsvkiatrisk hjilp. Utskottet vill i det
sammanhanget understryka att socialtjinsten sjilvfallet har samma ansvar
for dessa familjer som for andra som vistas i kommunen, iven om
mdjligheterna till mera langsiktiga insatser dr begrinsade innan man fatt
besked om huruvida uppehillstillstand kommer att ldmnas. Socialtjinsten
har vidare en viktig funktion for att forsoka minska pafrestningarna i
samband med verkstallighet av beslut om avvisning cller utvisning.

Utskottet vill emellertid framhalla att den viktigaste insats som kan goras
fran samhillets sida for att underlitta dessa familjers situation ir att se till att
dntetiderna blir sd korta som mojligt. En del atgéirder i detta syfte har redan
vidtagits och vissa forbéttringar har. sasom redovisats i budgetpropositionen
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(prop. 1982/83:100, bil. 12 s. 167). uppnitts. Det dr viktigt att fortsatta
anstrangningar pors i dessa hiinsecnden. '

En forsta forutsdttning for att socialtjénsten skall kunna hjilpa barnen och
deras familjer dr vidare att socialtjinsten far kiinnedom om barnets och
familjens situation. Utskottet vill didrfor sdrskilt framhalla vikten av att
berdérda myndigheter fullgdr sin anmiilningsskyldighet till socialndmnden
enligt 71§ socialtjinstlagen. Anmilningsplikten forutsitter inte, som
utskottet tidigare uttalat (SoU 1979/80:44 s. 113). att det ir klarlagt att
socialnimnden behoveringripa. Det ankommer pa socialnimnden att utreda
det eventuella behovet av atgirder.

Aven i andra fall iir det emellertid angeléget att socialnimnden s& snart
som ma@jligt fir kinnedom om att en asylsékande barnfamilj anlidnt till
kommunen. Socialtjinstens insatser for barnen bor kunna séttas in $a snart
som mojligt. Enligt utskottets mening bor dérfor vederborande polismyn-
dighet regelmissigt underritta socialtjiinsten nér ett barn eller en barnfamilj
anlinder utan tillsténd. 1 de flesta sidana fall behéver barnet eller familjen
bistand av socialtjinsten. En sidan underrittelse fran polisens sida ligger i
alimiinhet i den enskildes intresse och Overensstimmer med hans Onske-
mal.

Utskottet anser salunda att berdrda myndigheter bor ta upp fragan om en
rutin for att polisen som ett led i handldggningen av tillstindsdrenden skall
underritta socialtjinsten om underdriga som vid ankomsten till Sverige inte
har ordnade férhéllanden hir och som darfor kan bli i behov av snabba
sociala insatser. Underriittelsen bor limnas sd spart som mojligt efter
ankomsten. .

Utskottet vill vidare i sammanhanget erinra om att vid forvar enligt
utliinningslagen barn under 16 &r numera inte utan synnerliga skil far tas om
hand i kriminalvardsanstalter, hiikten och arrestlokaler. En fér indamalet
mera limplig lokal har genom rikspolisstyrelsens forsorg stéllts till forfogan-
de i Rosenhills virdhem for barn.

Enligt utskottets mening fir svftet med motionen anses i huvudsak
tillgodosett genom de uppgifter utskottet inhdmtat och genom de uttalanden
som dessa foranlett fran utskottets sida. Utskottet vill vidare erinra om det
fortsatta Oversynsarbetet pa invandrarpolitikens omrade (se s. 6 och 7),
vilket i sinom tid kan leda till dndrade forutsittningar for det lokala
omhindertagandet av familjerna. Utskottet anser med hidnsyn till det
anforda att motion 1981/82:668 inte pakallar nagon riksdagens &tgard.

I motion 1981/82:685 {vpk) begiirs en Sversyn av och dtgirder for att
forbittra behandlingen av invandrarungdom inom vardsektorn.

Enligt socialtjéinstlagen har kommunen det vttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stdd och den hjilp de behéver och dessutom
sarskilda forpliktelser vad giller omsorger om barn och ungdom. Social-
namnden skall shlunda verka for att barn och ungdom viixer upp under trygga
och goda forhéllanden. i nira samarbete med hemmen frimja en allsidig
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personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn
och ungdom och sérja for att barn och ungdom som riskerar att utvecklas
ogynnsamt far det skydd och stéd som de behdver och, om hiinsynen till den
unges bdsta motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet. Nu
angivna skyldigheter ir tillimpliga dven vad angdr invandrarungdomars
behandling.

Invandrarpolitiska kommittén har i uppdrag bl. a. att gdéra en déversyn av
invandrares och etniska minoriteters situation i Sverige samt foresld de
preciseringar i 1975 &rs riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken som
ir nddvindiga. Utskottet har vidare | det foregaende (s. 12-14) redovisat
annan pagicnde utredningsverksamhet av betydelse fér de fragor som tas
upp i motionen. Bl. a. har PBU-utredningen fitt i uppdrag att dgna sirskild
uppmirksamhet at det problem som en 6kad efterfragan pa radgivande
behandling at invandrargrupper utgdr. Vidare kan ndmnas de olika initiativ
som tagits av statens invandrarverk och av socialstyrelsen 1 syfte att dka
medvetenheten om invandrarungdomarnas speciella problem.

Med hénsyn till det anférda finns enligt utskottets mening inte anledning
for nigon riksdagens dtgird med anledning av motion 1981/82:685.
Motionen avstyrks sdledes.

I motionerna 1981/82:2117 (c) och 1982/83:848 (¢) anfors. sdvitt nu ar i
fraga, att fosterhemsplacerade invandrarbarn i stérsta mojliga utstrickning
bdr placeras inom den egna invandrargruppen och att de sa langt mojligt bor
tillforsikras ritten att fi vixa upp inom ramen for sin egen sprikliga och
ctniska identitet.

Friigan om hur man skall kunna tillgodose invandrarbarns speciella behov i
samband med placeringar utom det egna hemmet har tidigare vid flera
tillfallen behandlats av riksdagen (se s. 16 och 17). Utskottet har ddrvid i
likhet med motiondrerna betonat vikten av att ta hiinsyn till barnens behov av
att fa halla kontakt med sitt sprak och sin kultur. Samtidigt papekade
emellertid utskottet att det kan vara svart att finna limpliga familjehem, inte
minst for barn med mera djupgiende problem. Familjehemmen maste vara
kvalificerade nog att mdta dven andra behov hos barnet. Utskottet ansdig
bl. a. dirfor att man inte generellt kan ge foretride at en placering inom den
cgna sprakgruppen. Vilken placering som bor viiljas maste enligt utskottet
avgoras cfter en helhetsbeddmning i varje enskilt fall, varvid emellertid
barnets sprik och kultur sjélvklart maste tillmitas stor betydelse. Riksdagen
anslot sig till utskottets beddmning.

Enligt utskottets mening har ingenting framkommit som motiverar ett
dndrat stillningstagande i dcnna fraga. Utskottet vill emellertid med
anledning av dc bada nu aktuella motionerna framhdilla vikten av att
placering av invandrarbarn foregds av dverviiganden om hur barnet skall
kunna fa sitt behov av kontakt med sin cgen etniska eller sprakliga grupp
tillgodosett. Om placering maste ske i ett hem déiir man inte talar barnets
sprak och inte har samma kulturella bakgrund som barnet maste socialnimn-
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den se till att barnet pa annat sitt ges tillfdlle att halla kontakt med sin kultur
och utveckla sitt modersmal, t. ex. genom en utvidgad hemspréksundervis-
ning, kontaktperson fran den egna etniska gruppen m. m. Sadana atgirder
kan underlitta en svar omstillnings- och anpassningsprocess hos barnet,
bide i samband med sjdlva placeringen och i samband med en senare
Aterplacering i fordldrahemmet. Aven i socialstyrelsens allmdnna rad om
familjehem (1982:2, s. 38) betonas vikten av att ta hansyn till barnets behov
av kontakt med det egna spraket och kulturen. Styrelsen har vidare utarbetat
en broschyr, vilken dversatts till flera invandrarsprék, i syfte att underlatta
rekrytering av ldmpliga familjehem inom olika invandrargrupper.
Motionerna 1981/82:2117 och 1982/83:848 yrkande 2 far anses besvarade
genom vad utskottet nu anfort och bor inte foranleda nagon riksdagens
atgird.
Utskottet hemstéller
1. betriffande digdrder till stod for vissa utlindska barn
att riksdagen avslar motion 1981/82:668,
2. betraffande invandrarungdomars behandling inom vdrdsek-
torn
att riksdagen avslar motion 1981/82:685,
3. betriffande fosterhemsplacering av invandrarbarn
att riksdagen avslar motionerna 1981/82:2117 och 1982/83:848
yrkande 2.

Stockholm den 15 februari 1983

Pa socialutskottets vidgnar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), John Johnsson (s),
Blenda Littmarck (m), Stig Alftin (s), Lilly Bergander (s), Ann-Cathrine
Haglund (m), Ulla Tillander (c), Maria Lagergren (s), Anita Persson (s),
Ingvar Eriksson (m), Inga Lantz (vpk), Goran Ericsson (m). Rosa Osth (c)
och Yvonne Sandberg-Fries (s).
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Reservation

Inga Lantz (vpk) har reserverat sig betrdffande invandrarungdomars
behandling inom vﬁrdsek_iorn_(mom. 2 i hemstallan).
Reservanten anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 20 som borjar med "Med
hdnsyn till” och som -slutar- med “avstyrks saledes™ bort ha féljande
lydelse: ' C S ' '

De é&tgirder som nu ndmnts ar emellertid inte tillrickliga. Mdénga
utredningar visar att invandrarungdomar- har sirskilda problem, bl. a. ‘pa
grund av kulturkonflikter; Som anfors i motion 1981/82:685 behdvs darfér en
samlad 6versyn av hur de behandlas inom vardsektorn och av vilka atgirder
som kan vidtas for att forbéttra invandrarungdomarnas situation. Detta bor

riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under mom. 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriffande. invandrarungdomars behandling inom vdrdsek-
torn '
att riksdagen med anledning av motion 1981/82:685 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,



