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Regeringens proposition

1980/81:142

om vissa pensionsfrigor m. m.;

beslutad den 26 februari 1981.

Regeringen foreldagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgird eller det indamal som framgir av
foredragandens hemstillan.

P4 regeringens véagnar
THORBJORN FALLDIN
OLOF JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas

en indring | férordningen (1959: 288) om forordnandepension.

en pensionsratt for personalen vid Akademien f6r de fria konsterna och
vid Musikaliska akademien samt for lokalvardare vid Nordiska museet och

arliga ersittningar at viss personal vid Karlskronavarvet AB och en riitt
till ersattning for skador &t en enskild person.

Vidare anmiils frigan om en 6kning av antalet ledaméter i statens lone-
och pensionsverks styrelse.
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Utdrag
BUDGETDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-26

Nérvarande: statsministern Falldin, ordférande. och statsriden Bohman,
Wikstrom, Dahlgren, Asling, Soder, Kronmark, Johansson, Wirtén, Holm,
Boo, Winberg, Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsrddet Johansson

Proposition om vissa pensionsfrigor, m. m.

1 Ratt till forordnandepension vid 6verging till en annan pensions-
beriittigande anstillning

I forordningen (1959: 288) om férordnandepension foreskrivs vissa till-
lagg till och undantag frin bestimmelserna i allmént pensionsavtal for stat-
liga och vissa andra tjinsteman (allmdnna pensionsavtalet). I frga om
egenpension — som betecknas som forordnandepension — avviker dessa
tillagg och undantag visentligt frin vad som annars giller enligt pensions-
avtalet. Den mest viisentliga avvikelsen &r att forordnandepension utgar i
stilllet for alders-, sjuk- och fértidspension.

Forordningen om forordnandepension tillimpas pa sadana ordinarie
tjanstemin (forordnandetjanstemin) som tillsitts med forordnande for be-
stamd tid med undantag for militara tjanster och tjanster som avses i tjins-
teforteckningsavtal for undervisningsomradet (TFU) och tjanster som rek-
tor vid statliga hogskoleenheter.

Televerket har dverlamnat ansdkningar om férordnandepension fran tva
anstallda som innchaft férordnandctjinster vid verket sedan den 1 juli
1964. De har dessutom under tiden den 1 januari 1968—den 31 december
1979 forenat forordnandetjinsterna med extra ordinarie tjanster med for-
ordnanden tills vidare. Senast meddelade férordnanden utlépte den 31 de-
cember 1979 och har utan att innehavarna av tjansterna uttryckt onskan
dirom inte forlangts. Fr.o. m. den 1 januari 1980 innehar tjinsteminnen
dirf6r nu endast de extra ordinarie tjansterna.

Regeringen har vidare att prova frigan om ritt till férordnandepension
at tva verkschefer. vilkas forordnanden efter en period av sex &r inte har
forlangts. Dessa verkschefer har pa egen begiran fatt andra statliga an-
stallningar med pensionsritt enligt allménna pensionsavtalet.

Gallande pensionsbestimmelser for forordnandetjinstemin ar utforma-
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de sa att om forordnandet utldper och av annan anledning in tjinsteman-
nens egen begiran inte fornyas ir han eller hon, oberoende av forordnan-
detidens langd. beriittigad till en férordnandepension, som utgér fr. 0. m.
dagen efter avgingen fran tjinsten. Pensionen utgor da lagst 85 procent av
hel pension. Likas4 kan en shdan tjansteman, som p4 egen begéran entledi-
gas fore forordnandetidens utgang eller avbgjer forlangt férordnande vid
forordnandetidens utging, forklaras berittigad till genast borjande forord-
nandepension, om avgingen anses dnskviird ur allmiin synpunkt. Rege-
ringen bestimmer d4 ocksa frin vilken tidpunkt pensionen skall betalas ut.

For en forordnandetjinsteman, som efter 12 &r frivilligt dvergér till an-
nan med statlig pensionsritt forenad anstillning, galler att han far en pen-
sionsférman forst fr.0.m. den dag han uppnar pensioneringsperiodens
nedre gréans.

Tveksamhet har numera uppkommit om regeringen i fall som hér har be-
skrivits har mdjlighet att medge genast borjande férordnandepension trots
att yjanstemiannen overgatt till andra tjanster som ir forenade med statlig
pensionsratt.

I ett yttrande dver framstiliningen i ett av televerksirendena har statens
1one- och pensionsverk anfért att forordnandepensionsritt inte synes fore-
ligga i fall da ratt till egenlivrinta inte finns vid avging frin forordnande-
tjanst.

Féredragandens dverviganden

Varken allminna pensionsavtalet eller férordningen om forordnande-
pension reglerar narmare hur pensionsfrigan skall [§sas for de hiir avsedda
fallen nir en férordnandetjansteman Gvergdr till en annan tjanst som &r for-
enad med statlig pensionsriatt. Det finns inte heller nagra forarbeten till
dessa bestimmelser som kan belysa frigan. Jag anser darfor att det finns
skil att Overviga vissa kompletteringar av nuvarande bestammelser.

Enligt min mening bor en férordnandetjinsteman, vars forordnande inte
forliangs trots att han énskar det, i princip ha ritt till fSrordnandepension
nér hans forordnande upphor. En forutsittning harfér bor emellertid vara
att tjanstemannen inte gir dver till en annan tjinst med statlig pensions-
ritt. Den som gir 6ver till sAdan tjinst j direkt anslutning till forordnandets
upphorande bor i stillet omfattas av de pensionsregler som giller fér den
tiansten.

Avglr tjinstemannen frin den senare tjiinsten fore pensioneringsperio-
dens nedre grins, bor regeringen dock kunna forklara honom eller henne
berittigad till forordnandepension i stillet fér livrianta nir det finns séarskil-
da skal till det. Pensionen bor diarvid beriknas med beaktande av forord-
nandepensionstjinsten och enligt de pensionsbestimmelser som gillde vid
tiden for avgang frin denna tjinst.
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2 Ordnande av pensionering i vissa fall

2.1 Akademien for de fria konsterna

Akademien for de fria konsterna har enligt sina stadgar, som ar faststall-
da av regeringen, till uppgift att inom Sverige framja utvecklingen av ma-
lar-, bildhuggar- och byggnadskonsten och dvriga till den bildande konsten
hénforliga konstarter. Den skall ocksd yttra sig i frigor som hor till dess
verksamhetsomride.

Akademins verksamhet finansieras till 6vervigande delen med statsbi-
drag. Detta ir for innevarande budgetar drygt en miljon kr. Qvriga inkoms-
ter utgors av hyresintidkter fran en fastighet som akademin ager.

F.n. finns 4tta anstallda hos akademin. Deras anstillnings- och i6nevill-
kor regleras i stort sett pA samma sitt som for statsanstillda tjansteman.
Man tillimpar grunderna i allmént avioningsavtal for statliga och vissa
andra tjansteman (AST) och i allmint tjansteférteckningsavial (ATF). Na-
got kollektivavtal om denna tillimpning har dock inte triffats.

De anstillda har inte ndgot pensionsskydd utdver folkpension och ATP.
For fem av dem gillde dock allmiint pensionsavtal fér statliga och vissa
andra tjanstemén fram till den 1 juli 1977, d& akademin skildes frAn konst-
hogskolan.

Akademin har i en skrivelse den 12 mars 1980 anhéllit att statens allmén-
na tjanstepensionsreglemente (SPR) far tillampas pa dess personal.

Statens 16ne- och pensionsverk (SPV) anser att forutsattningarna for
SPR-anslutning ar uppfyllda. SPV tillstyrker darfér att arbetstagarna vid
akademin ansluts till SPR-pensioneringen med verkan fr. o. m. den 1 juli
1977.

Foredragandens dverviiganden

Det statsanslag som anvisas Akademien for de fria konsterna utgér det
overvigande stodet till dess verksamhet. Jag anser darfor i likhet med SPV
att det finns forutsittningar for ett statligt pensionsskydd it de anstillda
hos akademin.

Jag forordar att pensioneringen ordnas genom att anstallningarna ansluts
till SPR.

Anslutningen av anstillningarna bor gilla riknat fr. 0. m. den 1 juli 1977
pa villkor att arbetstagarna anmiils till SPV och att 16ne- och dvriga anstall-
ningsvillkor registreras hos verket. Kostnaderna for pensioneringen bor
tas ut av huvudmannen genom ett l6nekostnadspaligg enligt kungorelsen
(1969: 54) om berikning och redovisning av l6nekostnadspéliagg som fors
over till inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter, netto.
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2.2 Musikaliska akademien

Musikaliska akademien skall enligt sina stadgar, som &r faststillda av re-
geringen, ha till uppgift att frimja tonkonsten och virda musiklivet. Aka-
demien skall ocksé folja utveckiingen pa musiklivets olika omriden inom
och utom landets grianser.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1979/80: 134, KrU 31, rskr 312)
organiseras verksamheten vid Musikaliska akademiens bibliotek. Musik-
museet och Svenskt musikhistoriskt arkiv fr. 0. m. den 1 juli 1981 som en
statlig myndighet, statens musiksamlingar, under en gemensam styrelse.
For de delar av akademins verksamhet som kvarstar kommer akademins
stallning i princip att motsvara vad som giller for Akademien for de fria
konsterna. [ prop. 1980/81: 100 bil. 12 foreslas att akademin anvisas ett an-
slag av 1454000 kr. for budgetaret 1981/82. Det forutsitts att staten dven i
fortsattningen skall ansvara for akademins lokalbehov.

De anstiillda vid Musikaliska akademien har f. n. pensionsritt enligt all-
ménna pensionsavtalet. Fem av dem kommer att stanna kvar hos akade-
min efter omorganisationen den 1 juli 1981. De forlorar dé sin pensionsriitt.
Deras anstillnings- och l6nevillkor kommer dock att regleras p4 samma
sitt som hittills. Man kommer att tillimpa grunderna i allmént avlonings-
avtal for statliga och vissa andra tjanstemin (AST) och i alimiint tjinstefor-
teckningsavtal (ATF).

Akademin har i skrivelse den 3 november 1980 anhallit att SPR far till-
lampas pa akademins personal efter omorganisationen.

SPV tillstyrker att de som kommer att vara anstillda vid akademin efter
omorganisationen far anslutas till SPR.

Foredragandens éverviganden

Musikaliska akademiens verksamhet kommer att dven i fortsittningen
s gott som uteslutande finansieras av statsmedel. Jag delar SPV:s uppfatt-
ning att en statlig personalpensionering bor finnas for de anstallda vid aka-
demin dven i fortsittningen.

Jag forordar att pensioneringen ordnas genom att anstillningarna ansluts
till SPR. Den bor dven omfatta personal som framdeles anstills. Anslut-
ningen bor ske pd villkor att arbetstagarna anmals till SPV och att lone-
och ovriga anstallningsvillkor registreras hos verket. Kostnaderna for pen-
sioneringen bor tas ut av huvudmannen genom ett 1onekostnadspéligg en-
ligt kungorelsen (1969: 54) om berikning och redovisning av [6nekostnads-
palagg som fors over till inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter. netto.

2.3 Stiftelsen Nordiska museet

Allmint pensionsavtal for statliga och vissa andra tjanstemén ar tillimp-
ligt pa alla I6negradsplacerade arbetstagare vid Nordiska museet. Efter-
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som museets lokalvardare inte 4ar l16negradsplacerade. omfattas de inte av
statlig pensionsritt.

Nordiska museet har anhallit att museets lokalvardare far bli underkas-
tade de statliga pensionsbestimmelserna. Museet framhaller att deras 16-
ner i huvudsak bestims enligt samma grunder som géller for statligt an-
stillda lokalvardare.

SPV, som yttrat sig i rendet, har inte nigot att erinra mot att ifrigava-
rande arbetstagare fir omfattas av statlig tjinstepensionsritt.

Statens arbetsgivarverk har forklarat att verket inte kan vidtaga négra
Atgirder i saken forran regeringen provat museets framstéllning.

Foredragandens overviganden

De anstillda vid Nordiska museet har sedan linge behandlats som om de
var arbetstagare hos staten. De flesta av dem har statlig pensionsritt. Det
finns inte nagot sakligt skal mot att ta undan lokalvardarna vid museet fran
ratten till statlig pension. De bor darfor anslutas till SPR.

Jag forordar alltsi att SPR far tillimpas pé anstillning som lokalvardare
vid Nordiska museet. Anslutningen bor ske pé villkor att arbetstagarna an-
mils till SPV och att 16ne- och dvriga villkor for anstillningarna registreras
hos verket.

Nagra sarskilda avgifter till SPV bor inte utga. Sedan ett antal &r tillbaka
beriknas for lokalvardarna liksom f6r 6vriga anstillda vid museet 16ne-
kostnadspAligg som tillgodofors inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter,
netto.

3 Arlig ersiittning 4t overtalig personal vid Karlskronavarvet AB

Marinverkstiderna i Karlskrona var en statlig myndighet som den 1 juli
1961 ombildades till ett bolag, Karlskronavarvet Aktiebolag. I samband
darmed fick minga av de anstillda 6vergingsvis ha kvar sin sin pensions-
ratt enligt statens allménna tjanstepensionsreglemente (SPR). Andra iter
vilka inte kunde beredas fortsatt anstallning fick Arlig ersittning eller av-
skedsersittning (engingsbelopp) enligt Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni
1960 med foreskrifter om sérskilda forméner for viss dvertalig personal vid
forsvaret. Kostnaderna for pensionerna och de arliga ersittningarna be-
strids av medel frAn inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter, netto.

Kungl. Maj:t fick ett bemyndigande av 1973 ars riksdag (prop. 1973: 99,
InU 18, rskr 204) att meddela foreskrifter om arlig ersittning it viss perso-
nal vid varvet vilken sdsom Overtalig entledigas under budgetaret 1973/74.
Det gillde arbetstagare som omfattades av SPR och som beridknades bli
dvertaliga till f6ljd av en minskning av det marina underhéliet vid varvet.
Bemyndigandet innefattade en ritt for Kungl. Maj:t att avgora i vilken ut-
strackning statsmedel skulle anvindas for att bekosta ifrAgavarande arliga
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erséttningar till den del de belopte pa tid fore arbetstagarnas pensionsél-
der, dvs. 60 rs alder. For tid direfter skulle utgifterna for de arliga ersitt-
ningarna betalas pA samma sitt som utgifter fér lderspensioner.

Eftersom sysselsittningsliget vid varvet forbittrades behovde emeller-
tid bemyndigandet inte utnyttjas.

Bolaget redogor i en skrivelse den 30 december 1980 till regeringen for en
rad motgangar som drabbat varvet under senare delen av 1970-talet. Det
giller dels verksamheten for den svenska marinen, dels forsoket med pro-
duktion av handelsfartyg. En trolig konsekvens av motglngarna &r, enligt
bolaget. att orderingdngen minskar. Detta medfor i sin tur att det uppkom-
mer elt betydande personaléverskott. Bolaget hemstéller darfor om sarskil-
da formaner 4t den varvspersonal som har pensionsritt enligt SPR och
som kan komma att bli overtalig. Bolaget hemstiller ocks# att staten bidrar
till vissa andra pensionskostnader.

Foredragandens éverviganden

Det bemyndigande som limnades av 1973 Ars riksdag avsig saddana ar-
betstagare vid Karlskronavarvet Aktiebolag, som beriknades bli 6vertali-
ga och pé grund dirav entledigade under budgetiret 1973/74. Som namnts
har bemyndigandet inte behdvt tas i ansprak.

Belaggningen av bolagets verkstiader bedéms emellertid inom kort kom-
ma att minska kraftigt. Det kan finnas behov av att i sirskilda fall ge arliga
ersittningar enligt reglerna i de statsanstilldas trygghetsavtal. Men bara
arbetstagare, som omfattas av SPR och som blir 6vertaliga till foljd av att
orderingéngen minskar, bor komma i friga. Regeringen bér fA meddela
narmare foreskrifter hirom. Regeringen bér vidare fa avgéra i vilken ut-
strackning de 4rliga ersiittningarna skall bekostas av statsmedel.

4 Ersittning for skador orsakade vid en trafikolycka

En person som var anstilld vid tekniska hogskolan 1 Stockholm &drog
sig vissa kroppsskador och fick en del personliga tillhorigheter férstorda
vid en trafikolycka i Tunis den 6 december 1977. Han tjanstgjorde d& som
ledare for ett svenskt-tunisiskt samarbetsprojekt och var stationerad i Tu-
nisien. Vid trafikolyckan uppstod bl.a. frakturer pi ett flertal revben.
Mijdlten spricktes och méste opereras bort.

Genom ett besiut den 1 november 1978 limnade trygghetsnamnden hans
skadeanmilan utan atgird. Nimnden forklarade att ersittning enligt sta-
tens personskadeférsakring bara utgdr om en skada sker i ett land inom
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Norden eller i annat fall om den skadade ir stationerad i Sverige och ska-
das under tillfallig férrittning i ett annat land.

Aven skiljendamnden i vissa trygghetsfrigor fann att ersiittning p4 grund
av olycksfallet inte kunde utgé enligt bestimmelserna i statens personska-
deforsikring. Namnden lamnade darfor den skadades besvar utan bifall
genom skiljedom den 28 maj 1979.

Den skadade har nu vént sig till regeringen med en begiran om ersitt-
ning for lyte och men m.m. samt foér vissa personliga tillhorigheter som
forstordes vid olyckan.

Foredragandens overviganden

Enligt min mening ir det otillfredsstallande aut statlig ersattning inte har
kunnat betalas ut fér skadorna vid dern angivna trafikolyckan i Tunis.

Det ror sig hiar om en person som varit anstilld vid en svensk myndighet
och som skadat sig och fatt en del personliga tillhérigheter férstérda i sam-
band med sin tjanstgoring for myndighetens rikning.

Med hinsyn till omstiindigheterna anser jag att det ér motiverat att den
skadade fér viss ersittning av allmanna medel. Jag forordar diarfor att rege-
ringen beviljar honom ersittning for de skadelidanden som dsamkats ho-
nom i samband med olyckan. Ersittningen bor utgd i huvudsak enligt
grunderna for personskadeforsakringen.

Om trygghetsnimndens beriikningsnormer tillimpas, synes ersittningen
bora bestimmas till ca 12000 kr. Jag forordar att ersittning far utgd med
detta belopp. Skulle han fA en motsvarande ersittning t.ex. genom dom av
domstol eller genom forlikning, bor dessa medel dock tillfatla svenska sta-
ten, till den del staten ersétter hans forluster.

Det kan givetvis uppkomma andra. liknande fall, dér en statligt anstilld
skadas i samband med tjanstgoring utanfor Norden. Regeringen bor fa pro-
va frigan om ersatining dven i dessa fall.

Regeringen bor inhimta riksdagens bemyndigande att besluta om ersitt-
ning och att disponera medel frAn inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter,
netto, for ersittningen enligt vad jag nu har forordat.

§ Statens lone- och pensionsverks styrelse

Statens lone- och pensionsverk (SPV) dr central forvaltningsmyndighet
for arenden som ror den statliga personalpensioneringen (prop. 1963: 1 bil.
14 p. X1. SU 14, rskr 14). Fr.o.m. den 1 juli 1980 dar SPV ocksé forvalt-
ningsmyndighet for de centrala personaladministrativa ADB-systemen for
den civila statsforvaltningen (prop. 1977/78:100 bil. 3 p. 4. AU 28, rskr
203, och prop. 1978/79:100 bil. 3 p. 4, AU 18, rskr 143).
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SPV:s styrelse bestod ursprungligen av verkschefen, tre representanter
for de statsanstilldas huvudorganisationer samt tre representanter for sta-
ten sdsom arbetsgivare.

Styrelsens ursprungliga sammansittning i friga om huvudorganisatio-
nernas representacion har darefter dndrats.

SPV:s styrelse bestar numera av generaldirektoren, dverdirektdren och
fem andra ledamoter. Det framgir av forordningen (1980: 538) med in-
struktion for statens 16ne- och pensionsverk.

Med hansyn framst tili utvidgningen av SPV:s verksamhetsomrade har
regeringen beslutat att 6ka antalet styrelseledamoter. Skulle det i fortsitt-
ningen behovas andra indringar i friga om styrelsens sammansittning, bor
regeringen dven d4 f& bestimma om detta utan riksdagens medverkan.

6 Ikrafttradande

Vad jag har forordat i det foregaende bor trida i kraft den 1 juli 1981, ut-
om sdvitt avser arbetstagare vid Akademien for de fria konsterna. da deras
anslutning till SPR bor gélla fr. 0. m. den 1 juli 1977. Regeringen kan utan
riksdagens vidare medverkan utfirda de dvergingsbestimmelser som kan
behovas.

7 Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkanna att de anstillda vid Akademien for de fria konsterna,
Musikaliska akademien och stiftelsen Nordiska museet omfattas
av statens allmanna tjanstepensionsreglemente (1959: 287),
2. godkénna de dndrade regler for ritt till forordnandepension som
jag har forordat,
3. b_esluta att medel frin inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter,
netto, fAr anvindas for att utge arliga ersattningar 4t viss personal
vid Karlskronavarvet AB och ersittning for skador som en en-
skild person adragit sig under (jdnstgéring utomlands for en
svensk myndighets rakning.
Jag hemstiller vidare att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del
av vad jag har anfort i friga om okning av antalet ledaméter i SPV:s styrel-
se.
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition forelagga riksdagen vad féredraganden har anfort
for den Atgard eller det indamal som féredraganden har hemstillt om.
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