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Regeringen 6verlimnar denna proposition till riksdagen.

Foéredragande vid regeringssammantridet har varit statsradet Feldt samt
cheferna for justitie-, utrikes-, forsvars-, social-, kommunikations-, utbild-
nings-, jordbruks-, arbetsmarknads-, bostads-, industri- och civildeparte-
menten samt miljé- och energidepartementet; vidare statsraden Lindqvist,
Engstrom, Wallstrom, Lo6w och Persson.

Uppstillningen av propositionen ansluter sig till den drendefordelning mel-
lan departementen som dr avsedd att tillimpas under den tid férslagen
giller. Fragor om energiforskning dterfinns darfér under avsnittet om indu-
stridepartementets verksamhetsomrade.

Stockholm den 8 februari 1990
P4 regeringens vignar

Ingvar Carlsson
Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehéll

Regeringens avsikt med de forslag som ldmnas i denna proposition for
perioden 1990/91—1992/93 &r att ka och forbéttra den vetenskapliga
produktionen i Sverige. Regeringen vill frimja vetenskapliga framsteg och
okat vetenskapligt kunnande pé alla omraden — fran teologi till teknologi.
Samtidigt behovs klara prioriteringar.

Statens stod till forskning och utveckling bor i forsta hand avse grund-
ldggande forskning. Insatser for denna utgor ocksa tyngdpunkten i denna
proposition. Regeringen fOrutsitter att niringslivet dven fortsdttningsvis
star for de uppgifter foretagen av hivd tagit pa sig inom tillimpad forsk-
ning och utvecklingsarbete.

Mot denna bakgrund blir en f6rsta prioritering naturligen att fortsétta
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insatserna for att forbittra forutsidttningarna for den grundliggande veten-
skapliga verksamheten vid universitet och hdgskolor samt utbildningen av
forskare.

Systemet med forskningsrad forstidrks och byggs ut. Tva nya forsknings-
rad inrdttas. Samtliga forskningsrad fir 6kade resurser. Rdden uppmanas
att i storre utstrackning verka interdisciplindrt och genom koncentrerade
insatser.

Utrustningssituationen forbittras dels genom oOkade anslag till tyngre
vetenskaplig utrustning, dels genom en forstirkning av medlen till de
vetenskapliga biblioteken inom de humanistiska och teologiska fakulteter-
na.

I propositionen foreslas att ett sektorsforskningsansvar byggs upp inom
kulturomradet. Samtidigt foreslas forstirkningar av den humanistiska
forskningen.

Fortsatta insatscr for forskning om arbetslivets fornyclse och arbets-
marknadspolitik foreslas. Forskning kring folkhdlsofrdgor 6kar. Delegatio-
nen for social forskning och delegationen for invandrarforskning ersétts av
ett socialvetenskapligt forskningsrdd. Vidare fors ett antal andra departe-
mentsanknutna sektorsforskningsuppgifter Sver till nirmast berérda myn-
digheter.

Okade insatser foreslds for miljo-, naturresurs- och energirelaterad
grundldggandc forskning. Syftet 4r att svensk FoU skall kunna limna
bidrag till forbattringar av den svenska miljon. Detta inkluderar frigor
som aktualiseras av avvecklingen av kidrnkraften. Dessutom lidgger dessa
satsningar en fast grund for svenskt agerande pé det internationella planet.

Ett teknikvetenskapligt forskningsrdd inridttas. Universitets- och hogsko-
lebaserade konsortier for materialteknisk forskning far sirskilda medel. I
propositionen framhalls att all tcknikutveckling, och sirskilt den som
finansieras med statliga medel, bor ske med hdnsyn tagen till miljén. Detta
markeras genom ett sdrskilt forskningsprogram pa miljoteknikomrddet
som skall knyta samman pigiende forskningsverksamhet p4 en rad omra-
den.

Regeringen fortsdtter forhandlingarna om fullstindigt dcltagande pé
ramprogramnivd i EG:s nya ramprogram f6r forskning och utveckling
under dren 1990— 1994. Regeringen avser dterkomma om anslag for detta
dndamal. I propositioncn foreslds dven betydande nytillskott for deltagan-
de i EG:s nuvarande forskningsprogram. Medlen for vetenskapligt samar-
bete med dststaterna i Europa okas betydligt.

Lirarna vid de mindre och medelstora hogskolorna samt vardhdgskolor-
na bor integreras bittre i hogskolans forskning. For att underlidtta detta
innehéller propositionen forslag om &tgidrder som syftar till att ka omfatt-
ningen av forskningen vid de mindre och medelstora hogskolorna och
vardhogskolorna i Sverige.

Regeringen avser att fatta beslut om ctt antal uppdrag till olika myndig-
heter m.m. som skall ge underlag for det fortsatta forskningspolitiska
arbetet. Stor vikt kommer di att 14ggas vid vilket utbyte de statligt finansi-
cradc insatscrna ger sdvil rent vetenskapligt som med avscende pid sam-
hillsnytta samt effektivitet i organisation och arbete.
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Regeringens forslag till riksdagen om Skade statliga satsningar pa forsk-  Prop. 1989/90: 90
ning och utveckling under perioden 1990/91—1992/93 innebdr utover
pris- och l6neomrikning, ett tillskott av reformmedel under de tre budget-
4ren motsvarande en bashéjning av 1 miljard kronor.

Denna proposition har utformats och skrivits pé ett ngot annor-
lunda sitt 4n andra propositioner. Syftet med detta 4r att vinna
erfarenheter for en eventuell 6vergang till en ny utformning av
regeringens forslag till riksdagen. Den nya utformningen skall bl. a.
gora storre propositioner med forslag som beretts inom flera depar-
tement mer lattoverskadliga och littlasta.

Propositionen dr skriven sé att regeringen i de forsta tio avsnitten
(s. 4—101) redovisar svensk forsknings situation i dag och foreslar
allménna riktlinjer for forskningspolitiken under de ndrmaste arcn.
Direfter foljer i avsnitten 11—-23 (s. 103—461) en mer detaljerad
redovisning av regeringens forslag. Dessa avsnitt foljer den indelning
i departementsomriden och statsbudgetens huvudtitlar som avses
trdda i kraft under varen 1990. Detta betyder att energiforskning-
en redovisas i avsnitt 21 (industridepartementets verksamhetsom-
rade). Det regeringen vill att riksdagen skall ta stiéllning till aterfinns
alltid under rubriken Arendet till riksdagen, vilket sdledes motsvarar
den tidigare rubriken Hemstillan.




PROPOSITION OM FORSKNING Prop. 1989/90:90

Forskningen och samhillsutvecklingen — en
inledning

Vart behov av kunskap

Ny kunskap dr revolutionerande. Den kastar om miénskliga synsitt och
handlingar. Men det 4r omdjligt att pa forhand forestilla sig vari den nya
kunskapen bestar eller hur den kan komma att paverka individer och
samhillsférhallanden.

Under efterkrigstiden kiinnetecknades politiken av en medveten strivan
att bygga upp de raserade samhillena genom att utnyttja vetenskapens och
teknikens landvinningar. Framfor allt vixte de klassiska forskningsomra-
dena fysik och kemi snabbt och férnyades genom en rad betydelsefulla
upptickter. Manga av dessa blev basen for industriell nydaning. Under
senare drtionden har de biologiska och medicinska vetenskaperna utveck-
lats kanske &n snabbare. Inte minst har molekylidrbiologin revolutionerat
véra kunskaper om livsprocesserna med en detaljrikedom som ir hipnads-
vickande. Detta omride stir nu i centrum ocksa for industriell utveckling
och politiskt intresse.

Kunskapsforiandringar som vi dnnu knappast kan bedoma verkningarna
av har skett under 1980-talet. Ett exempel dr supraledningen vid hogre
temperaturer. Genombrottet for informationsteknologins tillimpning i
kommunikationer och ADB-system kommer tveklost att medfora stora
fordndringar som vi dnnu bara kan ana konsekvenserna av. Samtidigt har
nya kunskaper skidrpt vart medvetande om vixande hot mot var miljo.

Den vetenskapliga utvecklingen gir snabbt vidarc. Dagligen ger oss
massmedia nyheter om hur kunskaperna om virlden omkring oss vidgas,
hur dessa tas i minsklighetens tjidnst, hur industrin férnyas men ocksi hur
féorodande konsekvenserna kan vara av ett oklokt utnyttjande av de natur-
resurser som ir minniskan givna. Det blir alltmer uppenbart att utveck-
lingen férutsitter en fordjupad analys av vad som i ett lingre perspektiv
kan vara till gagn for miljon, f6r det samhille vi bygger och for de
manniskor som skall verka dér. Allt tydligare inser vi ocks3 att forskningen
i allt hogre grad kan berdra ménniskors grundliggande etiska védrderingar.
Stddet for och inriktningen av forskning och utveckling har darfor natur-
ligen blivit en central politisk friga.

Forskningen paverkar i hog grad den enskilda ménniskans livsvillkor.
Det ir ofrinkomligt att etiska fragor dyker upp i dessa sammanhang. 1
synnerhet biotckniken har under senare &r aktualiserat tidigare otdnkbara
fragestillningar i anslutning till utvecklingen av nya metoder. Vikan vinta
att helt nya fragor dyker upp allteftersom forskningen tillfor nya kunskaper
och tillimpningar. Etiska fragor fordrar en omfattande diskussion bade
inom och utanfor forskarsamhéllet. Forskningen méste f6lja samma etiska
och rittsliga regler som giller for samhillelig verksamhet i ovrigt.

Det dr i minga avseenden beridttigat att tala om att det vetenskapliga 4



sokandet efter nya kunskaper 4r ett samhillsintresse, ja ett samhéllsupp-
drag. Det anses naturligt och nddvindigt att foretagen satsar p att utveck-
la nya produkter och produktionsprocesser. Insatser frin forskare och
tekniker dr av avgorande betydelse for industrins produktivitet. Lika na-
turligt och nddvindigt 4dr det att samhéllsproblemen blir foremal for forsk-
ning. Ohilsa och milj6f6rstoring kan, liksom andra samhillsproblem,
motverkas genom nya kunskaper.

Uppdraget innefattar i hog grad ocksd den forskning som inte har sin
utgdngspunkt i konkreta tillimpningar. Det &r ett virde i sig att arbeta
med frigor om minniskans villkor som generationer av minniskor har
stillt. Nya kunskaper kan ocksd oforutsett ge avgorande bidrag till hur
problem som vi i dag kanske inte ens 4r medvetna om skall tas om hand.
Detta dr en del av forskningens villkor och spdnning, som kan vara vil si
fantasieggande.

Forskarna maste sjélva std for arbetet att tolka och bedéma forsknings-
resultatens vetenskapliga kvalitet och hallbarhet. Lika nddvindigt dr det
att forskarna sjilva har ansvar for hur betydande delar av resurserna for
vetenskaplig utveckling kommer till anvindning. Genom det internatio-
nella forskningssamarbetet pagar stindigt cn utvirdering av tidigare forsk-
ningsinsatser och pdgiende forskningsarbete.

Det kan synas som en motsigelse att en demokratisk forskningspolitik
dels innehéller ett betydande matt av samhallsuppdrag till forskarna, dels
lamnar dessa i hog grad obundna att sjdlva, under inbdrdes diskussion och
konkurrens, 6ka vdra gemensamma kunskaper. Men en sddan arbets- och
ansvarsfordelning dr mdojlig i en genuin demokrati, nir medborgarna,
deras valda foretradare och forskargrupperna kan kommunicera med var-
andra.

Att skapa forutsittningar for fortroendefulla kontakter mellan forskning
och allménhet ir en angeldgen uppgift fér forskningspolitiken. Genom en
6kad information om forskningens inriktning och resultat frimjas ett
erfarenhetsutbyte som gor det mgjligt for fler méanniskor att konstruktivt
delta i den fortgdende forskningsdebatten.

Ett méiinskligt samhiille

Den virldsbild som forskningen givit dagens minniskor dr en grundlig-
gande del av vad som allmint kallas kultur. Naturvetenskaperna och
samhillsvetenskaperna dr omistliga i det moderna samhiillet; de fordjupar
vart perspektiv pa tillvaron och hjilper oss att finna fornuftiga 1dsningar
p4 minskliga problem. And4 kan detta aldrig leda till mer 4n en vidgad
grundliggande kunskap och ett sitt for oss att strukturera den virld vi
lever 1. Minniskors virderingar och etiska och religidsa fragor dr och
forblir den andra dimensionen av det ménskliga livet. Det 4r kring dessa
frgor som den humanistiska och teologiska forskningen kretsar.

I var strivan mot ett ménskligt samhille, som ju ocksd brukar kallas ett
humanistiskt samhille, maste darfor finnas plats for humanistisk forsk-
ning och konstnirlig utveckling med en vid tolkning av dessa begrepp. Inte
minst dr detta viktigt for att envar skall finna sin identitet och f4 kunskap
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om sin egen historia. Kunskaper och insikt om den egna historien bidrar
ocksa till en bittre forstielsc for andra ménniskor och deras kulturer. Det
dr darfor ocksa en betydelsefull kraft for att motverka oroande tendenser
till fraimlingsfientlighet. En starkare identitet far inte forvdxlas med chau-
vinism och fientlighet visavi andra folkgrupper.

Humanioras och d¢ konstnirliga verksamheternas kritiska funktion ar
oundginglig for ett samhille som strivar efter att ge alla ménniskor ritt till
ett virdigt liv. Den humanistiska forskningen ger instrumenten att granska
effekterna av den tekniska utvecklingen. Den analyserar hur villkoren for
den enskilda méinniskan forindras i ett historiskt perspektiv. Humaniora
ger oss vidare redskapen att kommunicera med och forstd omvirlden och
kunskaper som ir av grundldggande betydelse baddc for bedomningen av
forhallandena i vart eget land och for kvaliteten i var kontakt med andra
ldinder. I utvecklingen av den svenska forskningen under 1990-talet ir det
angelédget att ocksd de humanistiska vetenskaperna stirks.

Forskningens roll i samhillsbyggandet

Den samhillsvetenskapliga forskningen har givit oss mycken ny kunskap
om utvecklingen av minniskan och hennes samhillen i gingen tid och
bidrar till en vidgad forstielse av dagens hdndelser. Det dr uppenbart att
den tekniska utvecklingen spelat en avgorande roll for framvixten av det
samhille som vi lever i. En allt effektivare energianvindning, utvecklingen
av nya former for kommunikation, mdjligheter till massproduktion av de
basvaror som var vardag kriver, sdsom foda, bostad och klider, har givit
oss nya majlighcter att utnyttja var tid.

Men nu stélls nya frigor som ger samhillsvetenskaperna centrala uppgif-
ter i samhillets fortgdende fordndring. Vad betyder det forindrade poli-
tiska klimat som tycks vixa fram internationellt? Vilka nya klassklyftor
riskerar att vixa fram? Vilka blir de framtida skiljelinjerna mellan indu-
strilinder och utvecklingslinder? Vilka dr mdnniskornas reaktioner infor
och under den pagiende utvecklingen? Samhillsbyggandet méste i framti-
den i hogre grad 4n tidigare grundas pa analys av minniskans férindrade
situation i dagens och, si lingt som mdjligt, framtidens samhille.

Ocksa i manga andra avseenden behdver vi en dkad forskning. I skarp
kontrast till forsknings- och utvecklingssatsningarna inom niringslivet star
de mycket blygsamma insatser som gors for att utveckla den offentliga
sektorn. Detta giller savil statens som landstingens och kommunernas
verksamhet. Det dr de tvd sistndmnda som svarar for den dominerande
delen av det arbete i den gemensamma sektorn som direkt berér medbor-
garna. Statistiska centralbyran (SCB) har i en forsta kartliggning visat att
kommunernas och landstingens forsknings- och utvecklingsinsatser for ir
1988 beriknas motsvara 0,1 % av driftskostnaderna. Skolan, varden, ener-
giforsorjningen, vatten- och avioppshanteringen samt trafiken ar exempel
pa verksamheter i samhillet som skulle vinna mycket pa ett systematiskt
forsknings- och utvecklingsarbete.

I dagens samhille ir tjdnstesektorn omfattande, bidde inom enskild
foretagsamhet och inom offentlig verksamhet. Utvecklingsarbetet inom
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tjanstesektorn har en mycket liten omfattning i forhéllande till det utveck-
lingsarbete nidringslivet bedriver for att skapa nya produkter. Det svaga
forsknings- och utvecklingsarbetet inom savil den enskilda som den ge-
mensamma tjanstesektorn kan vara cn av orsakerna till den relativt laga
produktivitetsutvecklingen inom denna sektor. De nuvarande forsknings-
insatserna for att férbittra tjdnstesektorns funktion maste darfor forstir-
kas.

Naturresurser och miljé

Resurs- och miljéproblemen framstod fram till det andra virldskriget som
lokala till sin natur. De hade dnnu inte ftt nimnvird politisk betydelse.
Under 1950-talet forandrades miljdmedvctandet. Smogkatastrofen i Lon-
don 1952 medférde en for tidig déd for flera tusen manniskor i London-
omridet, nigra ir senare vickte Rachel Carsons bok Tyst vir internatio-
nell uppmirksamhet och mot slutet av 1960-talet visade svensken Svante
Odén att en lingsam forsurning av nederbérd, mark och vatten pagick
inom ett stort omride kring de mest industrialiserade delarna av Europa.
Sverige papekade i sitt bidrag till FN:s miljokonferens i Stockholm &r 1972
att luft- och vattenfdroreningar sprids Gver stora avstind och att dirige-
nom enskilda linder pdverkar varandra. Fran svensk sida hivdades redan
da att internationell samverkan var angelidgen for att hejda en Gkande
forsurning av var omgivning. Perioden fr&n 1950 till 1975 kan karaktérise-
ras som en tid av vixande insikt om resurs- och miljoproblemens regionalt
grinsoverskridande karaktir och behovet av internationell samverkan.

Under 1980-talet har de globala problemen kommit i forgrunden. Under
de allra senaste dren har ménniskans paverkan pé jordens klimat p4 allvar
aktualiserats som ett grundldggande hot mot den fortsatta forbittringen av
manniskans livsvillkor, Sirskilt efter publiceringen viren 1987 av slutrap-
porten frdn FN:s kommission for miljé och utveckling, Var gemensamma
framtid, har den politiska aktiviteten vuxit kraftigt pa det internationella
planet.

Under 1900-talets sista decennium och 1 inledningen av 2000-talet stélls
nu virldens linder infor uppgiften att trygga en ekologiskt hallbar utveck-
ling. P4 vissa hall giller frigan omedelbar dverlevnad. Dessa frigor gar
langt utdver vad enskilda nationer tidigare konfronterats med. Det fram-
star som alltmer uppenbart att en nira samverkan mellan virldens linder
dr nédvindig for att gemensamt och pa ett framgingsrikt sétt méta denna
utmaning. Miljdinriktad forskning inom alla omrdden har en nyckelroll att
spela i detta sammanhang.

Regeringen anser att dessa centrala framtidsfrigor motiverar visentligt
utbyggda resurser for forskning kring vdra naturresurser och ménniskans
paverkan pd var milj6. Det dr ocks& nodvindigt med en ndra samverkan
mellan olika forskningsdiscipliner och mellan teori och praktik. Forslagen
till riksdagen dr ett uttryck for en s&dan prioritering.
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Teknisk-industriell forskning och utveckling

Hotet mot miljon har ibland uppfattats som si allvarligt att en fortsatt
utbyggnad av den industriella verksamheten méiste hejdas. Det 4r ytterst
angeldget att i stillet finna nya former for industricll tillvaxt som sdkerstél-
ler en langsiktigt barkraftig utveckling. Den industriella vérldens vélstand
bygger pa tekniskt kunnande baserat p4 den grundliggande naturvetenska-
pens landvinningar. S4 kommer dven att vara fallet 1 framtiden. Men i den
framtida utvecklingen kan vi inte, vare sig i industrildnder eller i utveck-
lingsldnder, vdnta med att avsitta resurser for att forbdttra miljon tills
levnadsstandarden hdjts. Arbetet méste vara instillt p4 att forena tekniska
innovationer med kraven pa miljohédnsyn.

Den tekniska forskningen och utvecklingen dr en spjutspets mot framti-
den med utgdngspunkt i naturvetenskapens senaste landvinningar och
resultat. Det tekniska utvecklingsarbetet syftar till att omsitta forskning-
ens resultat i nya produkter och aktiviteter i samhillet. Bade for att
forbidttra vad som i det férgingna varit ofullkomliga produkter och for att
utveckla nya krévs en omfattande forskning och utveckling. )

Materialteknik ir ett nyckclomréde i den tekniska och industriclla ut-
vecklingen. Kunskap om hur befintliga och nya material pd bésta sitt kan
anvindas i kvalificerade produkter och konstruktioner har fatt en alit
storre betydelsc for Sveriges industri och 6vriga samhallsutveckling.

Virlden och dven Sverige star infor utmaningen att utveckla nya indu-
striella processer och produktionsformer som hushllar med naturresurser,
tar till vara ravaror effektivt, dr energisnéla och inte skadar manniskan och
miljon. Det dr angeléget att s& 14ngt som majligt utveckla slutna kretslopp
for materialflodet i samhillet. Hanteringen av fororeningar frdn industriell
tillverkning och av avfall frin bade produktion och hushall blir en grund-
ldggande uppgift. Det dr vil kédnt hur de stora urbana konglomeraten i
vérlden i sAvil industrildinder som utvecklingsldnder brottas med vixande
problem for att ta hand om de avfallsmassor som dagens samhilie produ-
cerar.

Informationsteknologins utveckling under de senaste Artiondena inne-
bir en omvandling av det tidigare i h6g grad produktinriktade samhillet
mot ett alltmer kunskapsinriktat samhélle. Denna utveckling kommer att
bli av central betydelsec under 2000-talet och innebir cn revolution forst
for industrilinderna, men si smaningom #ven for utvecklingsiinderna.
Tidigare satsningar i Sverige och den snabba utvecklingen av datorbaserad
verksamhet ger oss i ett internationellt perspektiv en god utgéngspunkt for
att aktivt delta i denna gradvisa transformation av samhille och arbetsliv.

Den nuvarande industriella tillvixten bygger pa en snabb vetenskaplig
och teknisk utveckling. Aven om Sverige knappast kan ligga i frontlinjen
mer dn inom ett fatal av teknikomradena maste den svenska kunskapsba-
sen breddas och en kraftigare teknisk och industriell utveckling efter-
strdvas inom ett antal utvalda delomraden. Denna proposition understry-
ker i detta ssmmanhang frimst vikten av att materialtcknik och miljotek-
nik nu tilifors okade resurser.
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Kontinuitet och férnyelse

Den svenska forskningspolitiken under 1980-talet kdnnetecknas av stri-
van efter kontinuitet och férnyelse. For en effektiv planering av forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet ar langsiktighet i besluten och kontinui-
tet i den politiska inriktningen av grundlidggande betydelse. Samtidigt
krivs en fortldpandc fornyelse. Saviil for forskningens kvalitet som for den
ekonomiska birkraften i det industriella utvecklingsarbetet krivs stindig
utvirdering och omprovning.

Forskningspolitiken har i Sverige utformats i en kontinuerlig dialog
mellan samhiille — regering och riksdag — och forskare. Denna frukt-
bringande dialog &r ett annat kiinnetecken for svensk forskningspolitik.
Den innebir en fortlépande granskning och provning som &r av stor
betydelse for vidareutvecklingen av bade forskningen i sig och det forsk-
ningspolitiska tinkandet.

Det dr nu tio 4r sedan riksdagen fattade beslut om en ny form av
forskningspropositioner som innebdér att regeringen vart tredje &r ger en
samlad redovisning och bedémning av svensk forskning och utveckling,
foreslar de Gvergripande politiska malen och gor de nddvindiga priorite-
ringarna mellan olika forskningsomréiden.

S&vil regeringens forslag som riksdagens beslut under tiodrsperioden
har utgdtt ifrdn att universitet och hogskolor, som vi samlat kallar hogsko-
lan, bor ha huvudansvaret fér den forskning som finansieras med allmén-
na medel. I 1984 ars forskningsproposition gillde huvudfrigorna avvig-
ningen mellan grundforskning, sektorsforskning och néringslivets forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet, liksom hogskoleforskningens kvalitet
och forskarnas arbetsvillkor. Dessa fragor dr av s grundliggande karaktir
att de ocksd kom att framstd som centrala i 1987 ars forskningsproposi-
tion. Forstdrkningarna i denna riktades huvudsakligen mot hgskolan,
med tonvikt pa rekryteringen av nya generationer forskare.

Aven i 4rets proposition for regeringen fram forslag som syftar till att
stdrka i forsta hand hogskolans insatser for landets ldngsiktiga kunskaps-
forsorjning.

Sammanfattning av regeringens forslag till resursforstirkningar

De totala statliga medlen for forskning och utveckling, exklusive affdrsver-
ken, uppskattades ar 1988/89 till ca 12,5 miljarder kronor. Av dessa utgjorde
3.2 miljarder kronor anslag fran forsvarsdepartementet.

Regeringens forslag till riksdagen innebir omfattande resursforstirk-
ningar avseende forskning och utveckling under de ndrmaste tre budgetaren.
De medel som redovisas i det foljande dr dkade resurser utover sedvanlig
kompensation for hdjda loner och priser. Forutom reformmedlen har vissa
omprioriteringar skett dels mellan olika forsknings- och utvecklingsinsatser,
dels mellan 6vrig verksamhet och forskning och utveckling.

Forskningen inom forsvarsdepartementets omridde redovisas endast
kortfattat i denna proposition och resursfragorna berdrs ej. Till dessa
forskningsinsatser dterkommer regeringen i samband med den kommande
forsvarspolitiska propositionen ar 1991,
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Regeringens forslag sammanfattas i nedanstiende tabell. Beloppen avser
fordndringen i forhallande till nirmast foregdende ar. Som framgar av
tabellen foreslds reforminsatserna ske successivt under perioden. De re-
formmedel som foreslds for budgetaren 1991/92 och 1992/93 &r absoluta
belopp och kommer ej att prisomriknas det 4r insatserna liggs ut. Rege-
ringens samlade forslag till ytterligare insatser for forskning och utveckling
innebér en bashdjning med 1 miljard kronor vid tredrsperiodens slut.

Tabell 1. Reformbelopp 1990/91 —1992/93

Foreslagna forstiarkningar (Milj. kr.)

1990/91 1991/92 1992/93 Bashéjning
vid periodens slut
UNIVERSITET OCH
HOGSKOLOR 188 130 132 450
Doktorandtjinster 39 32 32 103
Riktade insatser till
fakulteterna 6 43 50 99
Mindre/medelstora
hogskolor och vardhog-
skolor 10 12 15 37
Utrustning 126 31 7 164
Okade lokalkostnader 7 12 28 47
FORSKNINGSRADEN 45 37 24 106
ForskningsrAdsnamnden — - 5 5
Humanistisk-samhélis-
vetenskapliga forsk-
ningsridet 16 - - 16
Medicinska forsknings-
radet 10 10 3 23
Naturvetenskapliga
forskningsridet L5 13 6 34
Statens delegation for
rymdverksamhet — 2 - 2
Skogs- och jordbrukets
forskningsrad 3 7 5 15
Teknikvetenskapliga
forskningsradet! - 5 5 10
Socialvetenskapliga
forskningsradet? 1 - - 1
SARSKILDA
SATSNINGAR 102 102 102 306
Kultur 7 10 9 26
Vilfard 11 14 11 36
Miljo 34 50 49 133
Materialteknik m. m. 10 20 23 53
Rymdfirjan Columbus 40 - - 40
Offentlig sektor — 7 10 17
INTERNATIONELLT 67 32 18 117
EG nuvarande rampro-
gram 57 13 - 70
Annat internationellt
samarbete 10 19 18 47
OVRIGT 15 4 2 21
SUMMA REFORMER 417 305 278 1000

! Genom omfordelningar foreslds det teknikvetenskapliga forskningsradet tillforas
67 milj. kr. 1990/91, ytterligare 27 milj. kr. 1991/92 och ytterligare 48 milj. kr. 1992/
93. Detta innebir ett totalanslag om 152 milj. kr. vid periodens stut.

2 Det socialvetenskapliga forskningsradet kommer under perioden att tillforas medel
dels genom de sirskilda vilfirdssatsningarna dels genom omprioriteringar inom
socialdepartcmentet. Hirigenom tillfor forskningsradet 58 milj. kr. 1990/91, 6 milj.
kr. 1991/92 och 6 milj. kr. 1992/93. Det innebir ett totalanslag om 70 milj. kr. vid
periodens slut.
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1 Sverige i forskningsvérlden
1.1 Grundldggande definitioner

Med forskning och utveckling forstar vi det systematiska arbete som krivs
for att frambringa nya kunskaper och kritiskt utvérdera ridande forestill-
ningar om méinniska, natur och kultur forr, nu och i framtiden. 1 denna
proposition anvinds de olika begrepp som 4r aktuella i detta sammanhang
i enlighet med den terminologi som medlemslédnderna i OECD enats kring.

Grundforskning dr att systematiskt och metodiskt soka efter ny kunskap
och nya idéer utan att nigon bestdmd tillimpning &r i sikte. Vi talar om
savil ren grundforskning, dir ingen restriktion lidggs pa forskningens in-
riktning, som den riktade grundforskningen, som kan tdnkas ldgga grunden
for tillimpning. Den mer direkt tilldimpade forskningen innebdr ett syste-
matiskt och metodiskt sdkande efter ny kunskap och nya idéer men med
en bestimd tillimpning i sikte. Urvecklingsarbetet, ater, utnyttjar systema-
tiskt och metodiskt forskningsresultat och vetenskaplig kunskap for att
astadkomma nya produkter, nya processer, nya system eller vdsentliga
forbittringar av dem som redan existerar. Sekrorsforskning omfattar bide
riktad grundforskning, tillimpad forskning och utvecklingsarbete inom en
samhillssektor.

Forskningsverksamheten kan givetvis ocksé beskrivas med anvindande
av andra indelningsgrunder. I Sverige har begreppen forskning pd eget
programansvar resp. uppdragsforskning anvints. Forskning p4 eget pro-
gramansvar innebir att forskarna ges hela ansvaret for hur problemen
stdlls och uppgifterna loses och redovisas. Forskning p4 eget program-
ansvar kan avse savil 6ver hogskolebudgeten och forskningsraden finansi-
erad forskning som sektoriellt och industriellt motiverad forskning vilken
syftar till 1angsiktig kunskapsuppbyggnad inom ett visst omrade. Motsatsen
hartill &r uppdragsforskning. Dct enskilda projektets inriktning och ambi-
tionsniva ir dir en fraga for bestillaren.

1.2 Liget inom svensk forskning och utvecklingsverksamhet

Som ett led i forberedelserna infor denna proposition har regeringen
uppdragit At statistiska centralbyrin (SCB) att géra en vergripande redo-
visning av svensk forskning och utvecklingsverksamhet, i forhdllande till
motsvarande insatser i OECD-omrédet. Hir foljer en 6versikt av resulta-
ten av SCB:s arbete.

1.2.1 Uppgifter om forskning och utveckling i Sverige

De totala utgifterna £6r forskning och utveckling (FoU) i Sverige uppgick
enligt SCB:s senaste forskningsstatistik till ca 30,5 miljarder kronor ar 1987.
Ungefar 75000 personer arbetade helt eller delvis inom detta omride och
deras arbetsinsatser motsvarade nira 52000 arsverken.

De redovisade uppgifterna dr dock inte heltdckande. SCB har pa upp-
drag av regeringen ocksa kartlagt vissa av luckorna &r 1987. De sam-
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hillsvetenskapliga och humanistiska FoU-insatserna utanfor universitets-
och higskolesektorn berdknades siledes ha uppgatt till mer 4n 300 milj. kr.
Vidare berdknades den FoU-verksamhet som utférs inom kommunerna ha
uppgatt till ca 300 milj. kr.och motsvarande inom landstingen till ca 150
milj. kr. Tidigare kartldggningar (1983) har visat att FoU-verksamheten
inom féretag som inte omfattas av statistiken uppgick till inemot 500 milj.
kr. For vissa omréden, t.ex.handel, transporter, vissa serviceniringar
m. m. saknas helt informationer. Det édr svart att berdkna omfattningen av
de insatser som inte redovisas i den samlade statistiken, men det kan
sammanlagt kanske rora sig om en eller ett par miljarder kronor. Till detta
kommer att kostnaden i Sverige for finansiering av FoU-verksamhet som
utférs 1 utlandet ar 1987 berdknades till ca 1,5 miljarder kronor, varav
foretagssektorn och staten svarade for ca hilften var.

Den FoU-verksamhet som omfattas av SCB:s statistik uifors i forsta
hand inom foretagssektorn och universitets- och hogskolesektorn. Foreta-
gens verksamhet dr framst inriktad pa utveckling av produkter och proces-
ser, ca 87%. Insatserna for forskning, och d& i forsta hand tiliimpad
forskning, motsvarar saledes inom foretagen endast ca 13%. Inom univer-
sitets- och hogskolesektorn kan relationerna antas vara ungefdr de omvén-
da.

FoU-verksamheten ir starkt geografiskt koncentrerad. Ar 1987 utfordes
mer idn en tredjedel av antalet FoU-arsverken inom Stockholms lidn. Gote-
borgs och Bohus ldn hade hilften si& manga arsverken. De tre hdrnist
storsta regionerna — Uppsala/Vistmanlands, Malméhus och Ostergot-
lands lin — hade vardera ca 10% av antalet &rsverken. Dessa regioner
svarade alltsd sammanlagt f6r mer in 80% av det totala antalet arsverken.

1.2.2 Sverige i OECD-perspektivet

Sveriges bidrag till virldens samlade forskningsinsatser 4r inte stort. Det
kanske ror sig om 0,5 — 1 %. Det dr dock svart att fi en uppskattning av den
forskning som bedrivs framfor allt utanfér OECD-omrédet. Uppgifter for
t.ex. Sovjetunionen, Indien, Kina och andra ldnder i Asien, samt ldnder i
Afrika och Latinamerika ir ofullstindiga och osiikra. Det bor dock noteras
att FoU-verksamheten dven utanfér OECD p4 sina hall kan vara omfat-
tande och utvecklingen dynamisk. Sydkorea kan nimnas som exempel pa
det senare. Insatser for forskning och utveckling motsvarar dir for ndrva-
rande drygt 1% av bruttonationalprodukten (BNP) men andelen vixer
snabbt och den forskningspolitiska malsdttningen dr att den ar 2000 skall
uppga till 5%.

For OECD-omrAdet utgjorde de samlade FoU-utgifterna &r 1983, vilket
ar det senaste ar for vilket det finns ngot s ndr komplett internationell
statistik, ca 230 miljarder dollar. Sveriges andel var ca 3 miljarder dollar,
dvs. ungefir 1,3 %.

FoU-utgifterna ar starkt koncentrerade till de stora industrilinderna.
USA svarar for ndstan hilften. Japans insatser dr nist storst, 17%, med
Forbundsrepubliken Tyskland p4 tredje plats, ndra 9%, och Frankrike och
Storbritannien pa vardera ca 6%. Tillsammans svarar siledes dessa fem

Prop. 1989/90: 90

12



Idnder for 85 % av FoU-verksamheten i OECD-omradet. Diagram 1.1 visar ~ Prop. 1989/90: 90

relationerna for olika grupperingar av OECD-ldnderna. Nordens andel dr
drygt 2% om man raknar Danmark till Norden och inte till EG.

Diagram 1.1
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Ser man pa FoU-insatserna i olika ldnder i forhallande till lindernas
totala resurser blir rangordningen delvis annorlunda. Det vanligaste ir att
ange hur stor andel utgifterna utgér av BNP for olika ldnder. Vid en sddan
jamforelse hamnar Sverige, med en andel ar 1985 pa 2,9 %, 6verst.
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Sju linder i 6vrigt har en andel verstigande 2 %, de fem stora (USA, Japan,
Forbundsrepubliken Tyskland, Storbritannien, Frankrike) samt Schweiz
och Nederlinderna. Ar 1987 beriknades for Sveriges del BNP-andelen ha
stigit till 3% (diagram 1.2).

Under f6rsta hilften av 1980-talet har FoU-utgifterna i de flesta OECD-
landerna Okat mer 4n den allm#nna ekonomiska tillvixten, BNP. I gcnom-
snitt for hela OECD-blocket har BNP 6kat med 2,6 % medan FoU-utgifter-
na okat 1 genomsnitt med 6 %. Detta har medfort att FoU-utgifternas andel
av BNP har dkat, i vissa linder mycket starkt. Av de storre linderna ir det
endast Storbritannien och Canada som har haft en svag utveckling inom
forskningsomradet.

Prognosen for &r 1989 innebdr for Sveriges del en 6kning av FoU-
utgifterna som dr mindre 4n Skningen av BNP. Om denna prognos slir in
skulle det vara forsta gingen sedan forskningsstatistiken startade som
FoU-utgifterna héller ldgre utvecklingstakt an BNP.

Det dr vanligt att betrakta FoU-insatserna som en investering och att
jamfora denna investering i kunskap med investeringarna i realkapital,
dvs. byggnader och utrustning. Ar 1985 motsvarade FoU-utgifterna i
genomsnitt for hela OECD-omradet ca 11 % av realkapitalinvesteringarna.
Andelen har 6kat for de flesta ldinderna. Fyra ldander hade en sérskilt hog
andel, 14—16%, nimligen Forbundsrepubliken Tyskland, Sverige, USA
och Storbritannien. Detta beror dock delvis pd en svag utveckling av
investeringarna i realkapital, sdrskilt i USA och Storbritannien. 1 Japan
har investeringarna varit hoga bade 1 kunskaper och i realkapital, vilket
skulle kunna tolkas som att formagan att omsétta FoU-resultat till innova-
tioner och att nyttiggora sig tekniska framsteg 4r storre dn i andra linder.

FoU-verksamheten wutfors huvudsakligen inom fG6retagssektorn. 1
Schweiz, Forbundsrepubliken Tyskland, Belgien och USA har foretagssek-
torn en 4n mer dominerande stiillning dn i Sverige. I Schweiz utfordes hcla
3/4 av all FoU inom denna sektor. Sektorn har dock stor betydelse som
utforare av FoU i de flesta OECD-linder (tabell 1.1).

Den offentliga sektorn utanfor universitet och hdgskolor har en vari-
erande betydelse som utférare av FoU. I linder med relativt smi FoU-
insatser bedrivs verksamheten huvudsakligen i statliga forskningsinstitut
och laboratorier. I linder med mera omfattande FoU-program uppgar
insatserna till hogst en fjardedel. Frankrike ligger pd denna nivd. FoU-
andelen for universitets- och hogskolesektorn dr en spegelbild av dessa
forhallanden. Vissa lander har valt att skapa fristdende forskningsinstitut,
medan andra forlagt den offentliga scktorns behov av forskning till univer-
sitcten. Dessa har stor betydelse i de nordiska linderna och vissa mindre
linder. Av de stora FoU-nationcrna dr det cndast Japan som har mer in
20% av FoU-verksamheten forlagd till universiteten. Universitets- och
hogskolesektorns speciella betydelse i det svenska FoU-systemet framgér
iven av diagram 1.2 sem visar scktorns andel av de totala nationclla
resurserna.
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Tabell1.1: FoU-verksamheten i OECD-liinderna fordelad pa utforande sektor  Prop. 1989/90: 90

Land Utférande sektor (procentuell fordelning)
Forctags- Privat Offentlig Univer-
sektor icke- sektor sitets-

vinstdr sektor

USA 71,1 3.0 12,3 13,6

Japan 66.8 4.0 9.1 20,1

Forb.rep. Tyskland 73,1 0.5 12,9 13,5

Frankrike 58,7 1,0 25,3 15,0

Storbritannicn 63.4 3,4 20,1 13,1

Italien 56,9 0,0 23,9 19,2

Canada 53.2 1.1 233 22,4

Nederlanderna 56,2 2,3 18.3 232

Sverige 68.0 02 4.4 27,4

Schweiz* 75,0 5,0 6.0 14,0

Australien 320 3.0 37,0 28,0

Belgicn 71,5 4.3 5,4 18,8

Spanien 58.0 0.0 25,3 16,7

Turkict 74,2 0,0 14,3 11,5

Osterrike 54,8 1.9 8,4 349

Norge 62,7 0.7 14,4 222

Jugoslavien 54,2 0.0 26,0 19,8

Finland 60,9 0,6 19.5 19,0

Danmark 55.3 0.8 19,5 24,4

Nya Zeeland* 25.0 0.0 60,0 15,0

Portugal 28,0 5.0 39,0 28.0

Irland 51,7 1,2 27,7 19,4

Grekland* 25,0 0,0 530 22,0

Island 15,4 6,3 48,3 30,0

OECD 68.0 3.0 14.0 15,0

Killa: OECD, Main Scicence and Technology Indicators, 1989: 1
(* markerar att virdcena uppskattas fran nirliggande ars uppgifter)

Vad giller finansieringen svarade foretagssektorn &r 1985 for ca 52%
och den offentliga sektorn for ca 43% av FoU-verksamheten i OECD-
blocket. For hela OECD giller att den privata finansieringen under forsta
hilften av 1980-talet bkade mer dn 1,5 ginger s& snabbt som den offentliga
finansieringen. I Japan och de nordiska linderna var den privata finansi-
cringens tillvdxt sirskilt stark. Tillgidngliga data for senare ar pekar emel-
lertid pa en kraftig ddmpning av den takt med vilken de privata resurserna
for FoU okade i borjan av 1980-talet. Det ser till och med ut som om
okningen av de offentliga resurserna skulle bli storre.

1.2.3 Verksamhetens resultat

En analys av forskningspolitiska férhallanden far inte stanna vid en analys
av de finansiella och organisatoriska forutsittningarna. Man behover ock-
s veta ndgot om resultaten av forskningssatsningarna. Ett sétt att studera
resultaten Ar att lata internationell expertis granska de svenska forskarnas
insatser i form av regelritta utvirderingar. Flera forskningsrdd anvénder i
dag en sidan tcknik regelbundet och i 6kad utstrackning. Ett annat sitt,
som blivit alltmer anviént, ir att studera hur forskningsresultat publiceras
och citeras. Harigenom kan man i viss man fa en mer dvergripande bild av
den svenska forskningens utveckling, omfattning och internationella sta-
tus. 15



Forskningsresultat kan spridas pA manga sitt — via undervisning, hand-
ledning, ridgivning, foreldsningar, seminarier, konferenser, lirobocker,
populiirvetenskapliga framstéllningar m. m. Men kanske viktigast av allt dr
att resultaten presenteras for andra forskare pa den internationella arenan.
Det ir hirigenom forskningen utsitts for den nédvindiga kritiska prov-
ningen av kompetenta kolleger och forskaren kan f4 erkdnnande for sina
insatser. Den internationella resultatspridningen sker i hdg grad genom
publicering i vetenskapliga tidskrifter. Detta dr sirskilt utmirkande for
naturvetenskap och medicin, men har dven stor betydelse i vissa sam-
hillsvetenskapliga och humanistiska @mnen. Med hjilp av s. k. bibliomet-
riska metoder gar det att fi en Oversiktlig bild av hur pass vil svensk
forskning hivdar sig. Vi aterger hér statistik som framtagits av Inforsk-
gruppen vid universitetet i Umea.

Om man utgér fran de viktigaste vetenskapliga tidskrifterna framgar det
att Sveriges andel av virldens samlade produktion av forskningsartiklar
stadigt Okar. Inom naturvetenskap, medicin och teknik har den svenska
andelen 6kat fran 1,3% ar 1975 till 1,8% ar 1988. I samhiills- och beteen-
devetenskap 6kade andelen fran 0,6 % till 1% under samma period.

Om man ser till enskilda vetenskapsomraden framgér det att andelen
svenska artiklar #r storst inom klinisk medicin (3 %) och direfter biomedi-
cin (2%). Inom teknik, biologi, kemi och fysik ligger virldsandelen kring
1%, vilket dr i nivd med andelen inom samhills- och beteendevetenskap i
dag. Den starka framtoning som klinisk medicin och biomedicin har i den
svenska publiceringsprofilen torde till stor del kunna forklaras av att det
satsas forhallandevis mycket resurser pa dessa forskningsfilt.

Forskningsproduktionens regionala fordelning kan ocksi beskrivas
med bibliometriska metoder. Riknar man artiklar efter universitetsort
svarar Stockholm inte ovéntat for den storsta andelen, 30% av orternas
samladc produktion, Uppsala har 20%, Lund 19% och Goteborg 17 %.
Umea svarar for drygt 7% av artiklarna och Linkdping drygt 5%. Fordel-
ningen av artiklar sammanfaller i hg grad med storleken pa universitets-
och hogskolesektorn pa de olika orterna. Detta pekar pa att forskningspro-
duktiviteten inte i ndmnvird grad paverkas av storleksfaktorn.

Trenden mot en hogre svensk andel av virldens artiklar sammanfaller
med att andelen internationellt samforfattade artiklar ocksa 6kar.

Ytterligare ett matt pd den svenska forskningens internationella ging-
barhet ir de citat som de svenska artiklarna far. Studerar vi citaten frn
svenska artiklar finner vi att de citeras oftare dn virldsgenomsnittet och i
jimforbar nivd med viktiga konkurrentldnder. Citeringsnivan dr nagot
ldgre inom klinisk medicin jamfort med de andra dmnesomridena. Detta
kan bero pa att man i hog grad publicerar i nordiska tidskrifter eller p att
den omfattande artikelproduktionen inte riktigt nir upp i samma genom-
snittskvalitet som p& andra omriden.

I viss man paverkas ett lands citeringsnivd av citeringsnivin hos de
tidskrifter man publicerar i. I en omfattande ungersk studie som tar
hinsyn till detta hamnar Sverige pa andra plats cfter Schweiz riknat Sver
alla imnesomriden.

Sammanfattningsvis visar de bibliometriska studierna att Sverige har en
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6kande forskningsproduktion med ett starkt internationellt genomslag och
ett snabbt vidxande internationellt forskningssamarbete. 1 hog grad torde
detta bero pd att Sverige tillhdr de linder som satsat kraftigast pa FoU-
sektorn, men det dr ocksa ett tecken pa att det svenska FoU-systemet p&
det hela taget fungerar vl i jimforelse med ménga andra linders.

1.3 Det internationella skeendet

Den vetenskapliga utvecklingen sker under stdndig granskning och kon-
kurrens. Forskare p samma falt virlden 6ver samarbetar och konkurrerar
samtidigt. Sverige ger ctt kvantitativt begridnsat men kvalitativt hogtstien-
de bidrag till forskningens utveckling, och vi dr i hog grad beroende av att
vara vilinformerade om vad som hidnder i andra delar av virlden. Vid
utformningen av en svensk forskningspolitik maste diarfor med nédvin-
dighet den internationella utvecklingen f6ljas noggrant. Kvalitet och rele-
vans blir centrala kriterier.

En sammanfattande 6versikt av den internationella utvecklingen pa det
tekniskt-vetenskapliga omradet och i synnerhet de industriella och ekono-
miska motiv som ligger bakom denna ges i en rapport frin styrelsen for
teknisk utveckling (STU), Globala trender infér 90-talet, som ir samman-
stilld av forskningspolitiska institutet vid universitetet i Lund.

Regeringen gav vidare hdsten 1988 femton forskare i uppdrag att mer i
detalj studera och beskriva liget for forskningen i Férbundsrepubliken
Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Spanien, USA, Canada, Sovjetunio-
nen och Ostasien. Resultaten av deras arbete har redovisats i skriften
Forskningens villkor i omvirlden (Ds 1989:43).

Mot bakgrund av utvecklingen inom de Europeiska gemenskaperna
(EG) har regeringen bedomt det vara av sidrskild vikt att uppmirksamma
forskningssamarbetet inom Europa. For att skapa ett underlag fér beslut
om hur vi bist skall stimulera svensk forsknings samverkan med den
europeiska har regeringen givit Vetenskapsakademien i uppdrag att kart-
lagga samarbetets nuvarande karaktdr och omfattning. Rapporten, Sverige
och Europa — det vetenskapliga samarbetet, 4r publicerad som No 48 i
akademiens Documenta-scrie.

Slutligen har underlag rorande frimst teknisk och industriell FoU in-
hidmtats fran de tekniska attachéer som finns knutna till ett antal svenska
ambassader i utlandet.

De nimnda rapporterna har, liksom annat internationellt material, ut-
gjort en virdefull referensram for regeringen i utarbetandet av de forslag
om fordndringar i den svenska forskningspolitiken som ldggs fram i denna
proposition. Hir foljer ndrmast en kort redovisning av nagra huvudpunk-
ter i den internationella rapporteringen.

STU:s rapport ger en bild av hur teknisk rivalitet dr ett ytterst viktigt
inslag i den ckonomisk-tekniska utveéklingen i vérlden i dag. Detta tar sig
uttryck pd ménga sitt, intc minst i den vixande roll som forskning och
utveckling spelar och i1 dn hogre grad tros komma att spela i framtiden pa
det tekniska omrédet.

Den viktigaste komponenten i det internationella ckonomiska och tek-

2 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 90
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niska spelet dr den dynamiska triangeln USA-Japan-Viasteuropa. Efter det
andra virldskrigets slut framstod USA som den ledande industrinationen
och dominerade bade forskning och teknisk och ekonomisk utveckling
under flera decennier. Europa och Japan var hirjade av kriget och en
ateruppbyggnad krivde stora resurser. Det 4r nu i efterhand uppenbart hur
Japan och Forbundsrepubliken Tyskland i detta arbete pa ett formanligt
sidtt kunnat utnyttja bl. a. kraven fran krigets segrarlinder att inte avsitta
resurser till militira dndamal och dirmed inte heller till militir FoU,
medan USA, Sovjetunionen, Storbritannien och Frankrike, bide absolut
och relativt sett, satsat stora resurser pa dessa dndamal.

Medan den industriella medvetenheten om forskningens betydelse for
teknisk utveckling vixte fram tidigt i USA, har den kommit nigot senare i
Visteuropa och Japan. Forst under de senaste ett a tvd decennierna har
sambandet mellan forskningsinsatser och utveckling pa allvar uppmaérk-
sammats inom de mest industrialiserade utvecklingslinderna, de s.k.
NIC-linderna (Newly Industrialized Countries). P4 grund av de i ett
internationellt perspektiv lga lonerna dr mdjligheterna sérskilt goda for
dessa lidnder att snabbt na konkurrenskraft i tillverkningsiedet.

I bdde USA och Visteuropa upplevs rivaliteten frin Japan som hotande
och en rad Atgirder har borjat genomforas eller planeras for att inte
skillnaderna linderna emellan skall vixa ytterligare. I USA har emellertid
det decentraliserade systemet, med en &terhallsam allmin federal forsk-
ningspolitik, inneburit att man prioriterat insatser med specifika tillamp-
ningar i sikte under ledning av Department of Defense, Department of
Health and Human Services, Department of Energy, etc. En strivan finns
dock till en mer samordnad forskningspolitik for USA. :

Utvecklingen av europeiskt FoU-samarbete inom EG, liksom det vixan-
de antalet projekt inom ramen for EUREKA-initiativet, har inneburit en
klar stimulans for europeisk industriell FoU.

Trots de stora olikheter man finner mellan de linder som ndmnts ovan
ar i forvanansvirt hog grad industriliindernas problem likartade i behoven
att stimulera en Okning av FoU-aktiviteterna. Vigarna att 16sa dessa
skiljer sig emellertid, inte minst pa grund av att den historiska utveckling-
en varit mycket olika i olika ldnder.

Rapporterna i skriften Forskningens villkor i omvirlden visar att natur-
vetenskaplig-teknisk forskning sisom en bas f6r néringslivets expansion
prioriteras hogt s&vil i ledande industrildnder som i de utvecklingsldnder
dar industrialiseringen snabbt skjuter fart. Detta giller i synnerhet for de
linder som relativt sent borjat uppmirksamma forskningens betydelse for
ckonomisk-industriell utveckling. Utvecklingen i Storbritannien, Frankri-
ke, USA och dven Canada har haft en fastare anknytning till en dldre
universitetstradition med starkare inslag av humanistisk och samhallsve-
tenskaplig forskning. Aven i dessa linder har humaniora och samhillsve-
tenskap dnda fatt relativt sett mindre del av de 6kande resurser som stillts
till forfogande f6r FoU. Sillan dverstiger satsningarna pa dessa forsknings-
omriden 5% av de totala forskningsanslagen.

Det finns emellertid i dag tecken pi ett kat intresse for humanistiska
och samhillsvetenskapliga aspekter av forskningen. Det giller i forsta
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hand forskning med relativt omedelbar teknisk och industriell tillimpning
sdsom ekonomi och angrinsande vetenskaper, men ocksi exempelvis ling-
vistik, informatik och psykologi. Under 1980-talet har s& smaningom Zven
grundliggande samhillsvetenskap och humaniora borjat aterta nigot av
den relativt sett starkarc stdllning som dessa hade for nigra decennier
sedan.

Intressanta utvecklingstendenser finns i Canada, dir behovet att sl vakt
om den nationella identitcten kan komma att ge humanvetecnskaperna en
viktig roll i framtiden. Royal Society of Canada har sdlunda valt kanaden-
sisk litteratur till ett av sina centrala forskningsfilt, sdkerligen till en del
betingat av behovet av att géra den kanadensiska kulturen mer synlig” i
en situation dér grannen i s6der har ett s dominerande inflytande.

Forindringar kan nu ocksd skonjas i USA, dir 1980-talet betydde stag-
nation inom breda omraden av den civila forskningen och i minga fall en
tillbakagéing for humaniora och i synnerhet samhillsvetenskaperna. Enligt
rapporterna vixer det nu fram en 6kad insikt om betydelsen av forskning
kring problem om utvecklingslindernas ekonomiska situation, storstidder-
nas fattigdom, det globala samhdllets kulturkrockar, de socio-ekonomiska
konsekvenserna av hotande regionala eller globala miljéstdrningar, mass-
mediernas roll i samhillet och skolans tillkortakommanden.

Storbritannien och Frankrike rapporteras i hog grad vara engagerade i
hur den grundlidggande organisatoriska strukturen av hégre utbildning och
forskning skall kunna féridndras for att mota de tekniska och ekonomiska
utmaningarna fran frimst Férbundsrepubliken Tyskland och Japan. Hu-
manistisk och samhillsvetenskaplig forskning uppmairksammas darfor for
ndrvarande inte ndmnvirt. [ Forbundsrepubliken gors didremot forsok att
pa olika sitt stdrka den svaga roll som dessa vetenskaper spelat i utveck-
lingen efter andra vérldskriget, vilken ju i hog grad dominerats av en starkt
teknisk-merkantil prioritering. Nigon motsvarighet till dessa tendenser
kan ddremot knappast spéras i Fjarran Osterns linder.

Det dr vidare uppenbart att miljoforskningen stirkt sin stillning pa
manga hall i virlden. Prioritering av miljoéforskningen ar ett genomgéaende
drag i olika landers forskningspolitik, dven om de skiljer sig nir det giller
omfattning och inriktning av nya satsningar. Forst pd senare ar har milj6-
fragorna med full kraft kommit i fokus i exempelvis Sovjetunionen och
Japan. Mdnga linder i Fjdrran Ostern liksom utvecklingslinderna upp-
fattar diremot dnnu inte dessa frigor som akuta. Den allmédnna utveck-
lingen av landet anses vara viktigare dn atgirder for att skydda miljon. En
viss fordndring i attityderna kan dock mdirkas, ndr nu hoten mot den
globala miljon, som till storsta delen dr fororsakade av industrilinderna,
blir allt mer patagliga och kanske i hog grad kan komma att triffa just
utvecklingslinderna. Hér finns en uppenbar fara for en motsittning mel-
lan utvecklings- och industrilander, vilket understryker behovet av ett 6kat
internationellt samarbete inom forskningen. Detta framgér inte minst i
forberedelserna for FN:s konferens &r 1992 om den globala miljon.

Forskning adr en viktig forutsittning for att de ekonomiskt svaga lander-
na skall kunna 6vervinna sina utvecklingsproblem. Som bl. a. styrelsen for
u-landsforskning (SAREC) framhaller 1 sin anslagsframstéllning har den
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ckonomiska krisen och den dkade skuldbdrdan medfort att utvecklingsldn-
derna alltmer har ansett sig tvingade att prioritera omedelbara ckonomis-
ka och sociala behov. Aterviixten av forskare avstannar och kunskapen om
internationcll FoU och mdjligheter att anpassa denna till de egna férhal-
landena forsimras. Genom kompetensbristen pd forskningens omréde
undergrivs ocksd en grundliggande forutsittning for en inhemskt styrd
utveckling.
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2 Svensk forskning och utveckling i internationellt
samarbete

Det dr av vital betydelsc att Sverige kan hdvda sig i den internationella
konkurrensen. Regeringens politik syftar till att ge svensk forskning mdoj-
lighet att kraftfullt medverka i det internationella forskningssamarbetet, i
syfte att stimulera kvaliteten i vara nationella insatser.

De direkta kontakterna pa hgskole- och institutionsniva utgér grunden
for det internationella forskningssamarbetet. Men det omfattar ocksa t. ex.
samfinansiering av insatser inom teknologier med kostnadskrivande an-
ldggningar, sasom kirnforskning och rymdforskning, medverkan i nor-
diskt samarbete och insatser i multinationella utvecklingsorgan bl.a. pa
miljéomrédet.

Den vetenskapliga utvecklingen, liksom hela samhillsutvecklingen, gyn-
nas i hogsta grad av ett fullstindigt fritt utbyte av informationer om
vetenskapliga resultat. Inom t. ex. forsvarsforskningen sker dock ofta in-
skrdnkningar i det fria utbytet av vetenskaplig information. Aven grund-
forskning med ténkbar industriell tilJimpning bedrivs ibland i former som
innebir att forskningsresultat av grundlidggande natur binds till ett visst
foretag. Det &r en avgbrande frga att s inte sker i ndgon betydande
omfattning. Enligt regeringens mening finns det dirfor stor anledning for
svensk forskning att bejaka en utveckling, dar alltmer av det vetenskapliga
arbetet sker genom Oppen samverkan och granskning éver nationsgrinser-
na.

Utdver allmiinna forstarkningar innebir regeringens forslag att

@ resurserna for svensk medverkan i samarbetet inom Europeiska ge-

menskapernas (EG:s) ramprogram for forsknings-"och utvecklings-
verksamhet Okas betydligt

® vikten av deltagande i EG:s nya ramprogram som avser aren

1990 — 1994 framhalls

@ sirskilda medel anvisas for samverkan med FoU-verksamhet i linder

utanfor den for svensk forskning traditionella samarbetskretsen

@ stidet till doktoranders internationella kontakter och forskning vid

utldndsk institution forstdrks

2.1 Inriktningen av samarbetet inom Norden och inom
Europeiska gemenskaperna (EG)

2.1.1 Det nordiska samarbetet

Det nordiska forskningssamarbetet har en 1ang tradition och det har fortls-
pande utvecklats till att ticka ett brett falt och ett stort antal aktiviteter.

Samarbetet ir dels formaliscrat, frimst genom Nordiska ministerrddet
och dess organ, dels mer informellt, t.ex. genom forskningsriddens olika
samarbetsorganisationer och genom direkta kontakter mellan olika uni-
versitet, institutioner och enskilda forskare.

Viktiga mal for det nordiska forskningssamarbetet ir att 4stadkomma
att lindernas insatser samordnas, att kunskap och utrustning utnyttjas
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gemensamt, och att de nordiska landernas mdjligheter att delta i ett vidare
internationellt samarbete stérks.

En stor del av den verksamhet som finansieras 6ver Nordiska minister-
radets budget avser forskningsrelaterade insatser. Av ministerrddets sam-
lade utgifter 4r 1988 gick sdlunda 43 %, vilket motsvarar 250 milj. danska
kr., till FoU-verksamhet.

I syfte att stdrka det nordiska FoU-samarbetet, sirskilt det med industri-
ell inriktning, har ministerrddsorganisationen i de ekonomiska handlings-
planer som ministerrddet (finansministrarna) lade fram ar 1985 och ar
1988 tillférts betydande resurser. I den nuvarande handlingsplanen, som
avser perioden 1989 —1992, anslds totalt 122 milj. danska kr. for industri-
ell utveckling och forskning. Sirskilt prioriteras det biotekniska samar-
betsomridet och verksamheten vid Nordiska industrifonden.

Nordiska ministerrddets FoU-verksamhet avser dels ett 30-tal institutio-
ner eller samarbetsorgan av mer permanent karaktér, dels projektverksam-
het av mer begrinsad varaktighet. Under senare ar har dessutom ett par
storre samarbetsprogram genomforts. Det giller handlingsplanen pé data-
teknologiomradet som genomfordes under dren 1985—1989. Det giller
vidare samarbetsprogrammet pa bioteknikomradet som paborjades ar
1988. I den nordiska handlingsplanen for kulturellt samarbete fran ar 1988
har dirutdver satsats pa bl. a. forskarutbildning. Vidare bedrivs forskning
pa energiomridet, och ett nytt tredrigt forskningsprogram avses inledas
den 1 januari 1991.

Nordiska industrifonden har stor betydelse for ministerridets FoU-
verksamhet, bl.a. i samband med genomforandet av programmen for
teknisk forskning och utveckling, datateknologi och bioteknik.

Nordiska forskningspolitiska radet inrdttades r 1982 som ett ridgivan-
de organ till Nordiska ministerridet. Det forskningspolitiska ridet har till
uppgift att frimja nordiskt forskningssamarbete samt att ta initiativ och
limna forslag till ministerrddet. Ministerrddet har nyligen limnat ett f6r-
slag till Nordiska radet om riktlinjer for forskningspolitiska radets verksam-
het under perioden 1990—1992. Nigra konkreta punkter i1 forslaget gar
bl.a. ut pa att det skall etableras ett nordiskt miljoforskningsprogram, att
samarbetet om arktisk forskning skall stirkas samt att koordinering mellan
de nordiska linderna skall ske infor deltagande 1 resurskrivande interna-
tionella projekt.

2.1.2 Samarbetet inom EG

Att Oka effektiviteten i anvindningen av knappa FoU-resurser r ett
generellt motiv for europeiska samarbetsinitiativ. Mot bakgrund av de
resurser som krivs for utveckling av nya teknologier ar det for en enskild
nations FoU endast punktvis mojligt att initiera ny forskning som kan
resultera i industriell tilimpning. Samtidigt har det inte minst f6r svensk
del visat sig att féretagen har varit framgdngsrika att genom internationellt
samarbete ta hem och vidareutveckla ny teknik av kommersiellt intressc.
Att utveckla det europeiska forskningssamarbetet ir motiverat dven fran
andra utgangspunkter. De miljoproblem den europeiska kontinenten stilis
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infor dr griansoverskridande. De dr ocksd av en sddan omfattning att det
redan av den orsaken dr omdGjligt att angripa dem enbart p4 nationell nivi.

For att bl. a. mota utmaningen frin den internationella konkurrensen,
framfor allt frin USA och Japan, har nya kraftfulla initiativ tagits inom
EG och enskilda linder inom Europa att pa nytt stirka Europas position.
Samarbetet mellan EG och EFTA-linderna har forstarkts. Silunda har
fastslagits att det ligger i lindernas gemensamma intresse att bygga upp ett
dynamiskt ekonomiskt omride i Europa. For att uppna detta mal 4r man
Overens om att forsknings- och utvecklingsresurserna maste samordnas.
Detta ir bakgrunden tili det ramavtal mellan Sverige och EG om veten-
skapligt och tekniskt samarbete som undecrtecknades ar 1986 (prop.
1985/86:89). Avtalet avser samarbete “inom omriden av gemensamt in-
tresse, som ir foremal for gemenskapernas och Sveriges forsknings- och
utvecklingsprogram™.

Ar 1987 fattade EG beslut om det andra ramprogrammet for sitt FoU-
samarbete. Programmet har en omfattning av ca 6 miljarder European
Currency Units (ECU), motsvarande ca 47 miljarder kronor. Tyngdpunk-
ten i forskningsinsatserna i EG:s program ligger pa det tekniskt-industriel-
la omrédet.

I det ramprogram som kommer att gilla for EG:s FoU-samarbete aren
1990 —- 1994 framhalls bl. a. nédvindigheten av att den europeiska grund-
forskningen forstirks. Betriffande de framtida forskningsinsatserna fore-
slas att miljo och livskvalitetsfrgor i vid bemirkelse fir en kraftigare
framtoning 4n hittills. Samtidigt betonas betydelsen av fortsatta insatser
for att stidrka den europeiska industrins konkurrenskraft.

Det finns i dag huvudsakligen tva former for ett EFTA-land att delta i
EG:s FoU-program: programnivi eller projektnivi. Deltagande pa pro-
gramniva innebdr att EFTA-landet blir fullvirdig medlem i ett program
genom att betala en BNP-andel av den budget som EG beslutat f6r pro-
grammet i friga. Denna avgift finansieras 1 allménhet av staten. For
svensk del innebir detta att svenska féretag och forskningsinstitutioner pa
samma villkor som sina motsvarighcter inom EG kan inkomma med
projektforslag och tivla om en plats i programmet med finansiellt stod ur
dess budget. Vid denna samarbetsform sluts sirskilt avtal mellan Sverige

och EG. Deltagande pd projektnivd innebir att EFTA-landct inte koper

fullt medlemskap i ett program genom BNP-andel, men att dess foretag
och institutioner kan ansdka om att delta i ett projekt inom programmet
utan att erhalla finansiellt stod fran EG. For Sveriges del miste alltsa den
svenska projektparten sjilv svara for hela projektkostnaden, medan inom
EG foretag far upp till 50% projektstod och institutioner upp till 100 %.
Det 4dr EG som avgor vilken av de tva formerna som stir 6ppen for Sverige
i friga om ett visst program. Hittills har EG valt att acceptera program-
nivén for sddana program dar forskningsinstitutioner utgor en tung dei av
projektparterna, medan EG velat begrinsa inflytandet fran icke-medlems-
linder i de industristrategiska programmen och s&ledes 6ppnat dessa en-
dast pa projektniva.
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2.2 Sveriges fortsatta deltagande i internationelit FoU-
samarbete

2.2.1 Motiv for att utvidga samarbetet

Innehallet i och motiven for det internationella samarbetet vixlar.

For grundforskningens del 4r den kvalitetshdjande aspekten domineran-
de, bade vad giller sjilva kunskapstillflodet och de 6kade mojligheter som
ges till kritisk provning och debatt. I méinga fall dr dartill kontakter dver
grinserna nodvindiga for att en forskningsinsats Gver huvud taget skall
kunna genomforas.

For den tillimpade forskningen dr det av sirskilt intresse att internatio-
nell samverkan kan 6ppna genvigar till en hégre kunskapsniva och snab-
bare idéutveckling och ddrmed verka resursbesparande och samtidigt ef-
fektivitetshjande for svensk del.

For industriell utveckling 4r betydelsen av att komma in p4 nya markna-
der uppenbar. Men dven om det industriella utvecklingsarbetet sker i en
konkurrenssituation kan internationell samverkan ocksa i detta fall leda
till direkta besparingar av inhemska resurser genom den kombinerade
effekten av att dubbelarbete undviks och att kunskaper tas fram till ett
ldgre pris.

Kvalitet och utvecklingskraft i forskningsarbetet har i alla tider férutsatt
oforhindrade kontakter med omvirlden. Historien visar att det vetenskap-
liga arbetets kvalitet snabbt urholkas d4 forskarna tvingas underkasta sig
t. ex. politiska restriktioner.

Rorelsemdojligheterna for kapital, manniskor och idéer har i den indu-
strialiserade vérlden aldrig varit storre dn nu. Den internationalisering av
samhille och ekonomi vi ser idag dr bade kvantitativt mer omfattande in
tidigare och kvalitativt ny. Rorlighetens motor &r den tekniska och ekono-
miska utvecklingen, dvs. industrin och servicendringarna. Samtidigt har
det internationella beroendet fatt nya dimensioner. Fusioner och nitverks-
bindningar ger féretagen ett helt annat handlingsutrymme men ocksi en
helt annan konkurrenssituation &n tidigare.

Vetenskapsakademiens analys av det svenska samarbetet med europelsk
forskning visar att detta 4r inne i en dynamisk utveckling,

Internationaliseringsprocessen har pagatt under lang tid och fatt aktivt
stod i den svenska forskningspolitiken. Den senastc tidens politiska skeen-
de i Europa har tillfért en ny dimension i utvecklingen och dramatiska
forandringar av forutsidttningarna for forskningssamarbetet. Bade vad gil-
ler utvecklingen i Osteuropa och utvecklingen i Visteuropa foreligger nya
forutsdttningar i jaimforelse med situationen for tre &r sedan, nidr den
foregiende forskningspropositionen presenterades.

Forskning dr ett kraftfullt sitt att dstadkomma internationell samver-
kan. Forskare forsoker enas om praktiska losningar och virderingen av
vad som &r god forskning 4r i allminhet densamma Over hela virlden. En
era av politisk avspanning foregis ofta av en stérre Oppenhet for forsk-
ningssamarbete. Det svenska forskningssamarbetet med Sovjetunionen ir
ett exempel pd detta. Under senare ar har en rad kontakter inletts och det
finns nu goda forutsittningar att utvidga det praktiska samarbetet.
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Utvecklingen av forskningssamarbetet med EG é&r ett annat exempel pa
samma cffekt. Den positiva utvecklingen av det handelspolitiska samarbe-
tet metlan EFTA-linderna och EG har foregdtts av ett vidxande forsknings-
samarbete. Forskningssamarbetet har fatt tjinstgéra som vigréjare i kon-
takterna pa en rad andra omriden. Situationen blir for svensk del dnnu
bittre genom att svensk forskning haller en i ett internationellt perspektiv
hog kvalitet, vilket gor den intressant i ett internationellt samarbete.

Dessa forutsdttningar méste vigas in i den langsiktiga planeringen och
prioriteringen av Sveriges samlade resurser for FoU. De dr utgdngspunk-
ten for de forslag som ldggs fram i denna proposition.

2.2.2 Forstirkning av samarbetet med EG

I det internationella perspektivet i regeringens forskningspolitik for 1990-
talet 4r en av tyngdpunkterna utvecklingen av forskningssamarbetet med
EG. Mot bakgrund av 1986 ars ramavtal mellan Sverige och EG bedriver
regeringen fortlépande forhandlingar om forstarkningar av de vetenskapli-
ga och tekniska kontakterna inom de omrdden som ingir i EG:s FoU-
program.

I regeringens allménna strivan att forstdrka grundforskningen ar det av
flera skil angeldget att ta till vara de mgjligheter som tillkommer genom
anslutning till EG-samarbetet. Forutom att EG-projekten kan ge den
svenska forskningen intressanta tillfdllen att utveckla sin kompetens, dr de
virdefulla genom de kontaktmgjligheter som 6ppnas. Dirigenom forhind-
ras att svenska forskare stélls infér onddiga formella och praktiska svarig-
heter att samarbeta med curopeiska forskargrupper. P4 s sétt forstirks
ocksd det direkta bilaterala samarbetet genom samarbetet inom EG:s
ramprogram.

EG-programmen har redan resulterat i nya och varaktiga informations-
kanaler mellan foretag och forskningsinstitutioner i medlemsldnderna. De
kunskaper om varandra som deltagarna i EG-programmen skaffar sig
utgor en grund for en rationell strukturomvandling av s3vél industri som
forskningssystem inom EG-blocket. En sddan strukturomvandling ligger i
linje med strivandena att realisera en inre marknad 1992. Det dr av
strategisk betydelse for svensk industri och forskning att kunna delta i
denna process.

Gemensamma standarder och grinssnitt 4r inom manga omraden en
forutsittning for att en gemensam marknad skall kunna uppnis. Standar-
diseringsfrigor dr didrfér en viktig del av EG:s FoU-program. Europa,
dominerat av EG och dess framtida inre marknad, &dr det mest betydande
avsittningsomradet for svensk export. Var industri har siledes ett stort
intresse av att i storsta mojliga utstrackning delta i och paverka den
gemensamma teknikutveckling som EG organiserar i sitt ramprogram for
FoU.

Vad giller det kommande ramprogrammet for EG:s FoU-verksamhet
1990 — 1994 bor framhalias att detta till sin allménna inriktning stimmer
vil med de Svergripande prioriteringarna i den svenska FoU-planeringen.
1 EG:s nya program liggs Okad tyngd pd miljé och energi samt pd yngre
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forskares rorlighet. Samtidigt bibehlles program inom t. ex. informations-
och materialteknikomradena som 4r av stort intresse for svensk industri.

Det kan vara lampligt att hir ge cn kort orientering om hur det samarbe-
te som redan har inletts och nu idr under utveckling kommer att organise-
ras pa svensk sida. D4 avtal slutits om samarbete pa programniva inom ett
delprogram bor ansvaret ligga samlat under den myndighet som framst
berdrs och medlen harfor anvisas samlat till denna. Vad giller samarbete
pa projektnivd fir ddremot karaktdren av de cnskilda projekten vara
avgorande. Inom de cnskilda delprogrammen pagar projekt av mer eller
mindre tillampad karaktdr. For att undvika osidkerhet om ansvarsfordel-
ningen d flera myndigheter har medel for samarbete avseende olika delar
av ett visst program &r det angelidget att myndigheterna néra samverkar.,
Dir sé& 4r lampligt bér en av myndigheterna Aldggas ett samordningsan-
svar. Det dr angelidget att de ansvariga myndigheterna s effektivt som
maojligt sprider information om de mdjligheter till deltagande i EG-pro-
grammen som Oppnas for svenska foretag och institutioner.

Som anmildes i 1989 ars kompletteringsproposition (prop. 1988/89:
150, bil. 2) forordar regeringen sa langtgiende deltagande som mojligt i
EG:s FoU-program. Vad giller ramprogrammet 1990 — 1994 innebir detta
att de forhandlingar som nu inleds med EG bdr syfta till ett fullstindigt
deltagande pa ramprogramniva. Detta 4r ocksa det mal som uttalats ge-
mensamt av EFTA:s medlemslinder i de pigiende samtalen med EG-
kommissionen om ett mer strukturerat samarbete mellan EG och EFTA.
Ett fullstindigt deltagande ger battre mojligheter att pdverka verksamhe-
tens innehall och inriktning dn samverkan ad hoc. Regeringen avser ter-
komma till riksdagen med forslag om att tdcka de kostnader som kan
uppstd vid Sveriges intrdde i samarbete inom det kommande rampro-
grammet. Fér medverkan pd projekt- och programnivd i nu péglende
ramprogram utgdr dven fortséttningsvis medel fran anslag under respekti-
ve departement som berors.

2.2.3 Forstirkning av de direkta bilaterala forskarkontakterna

EG-programmens inriktning dr hart styrd frin EG-kommissionen och de
medverkande regeringarna. Som komplement till dessa dr det darfor ange-
laget att stirka det forskningssamarbete som styrs av forskarna sjilva.
Detta dr den andra tyngdpunkten i regeringens f6rslag.

Det informella eller 16st formaliserade vetenskapliga samarbetet bygger
pa Omsesidigt vetenskapligt intresse och har l4ga administrationskostna-
der. Sjdlva innehéllet i forskningen 4r oftast internationellt: ”det finns inga
svenska atomer, tyska supraledare, franska DNA-molekyler eller engelskt
ozon”, konstaterar naturvetenskapliga forskningsrddet. Men dven d&
forskningsuppgifterna med avsecnde pd dmnesval kan framsta som speci-
fikt svenska, t.ex. ndr det giller ett Amne ur svensk historia eller svensk
sociologi, dr anknytningen till teori- och metodutvecklingen i det interna-
tionella forskarsamhiillet av betydelse. Genom det vetenskapliga referens-
systemet sker den nddvindiga prévningen av svenska forskningsinsatsers
kvalitet. Som statistiken visar &r vissa delar av svensk medicinsk forskning
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av utomordentligt hog kvalitet och har ett inflytande langt utanfor iandets
granser. S4 ar ocksi den medicinska forskningen det omrade inom svensk
FoU som har den starkaste traditionen av internationell samverkan och
samfGrfattarskap.

I det foregdende har framhallits att det internationella forskningssamar-
betet givetvis ocksd har andra ur inomvetenskaplig synpunkt sérskilt in-
tressanta motiv. Naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk forskning byg-
ger 1 6kande omfattning pa forskningsutrustning som dr s& dyrbar att den
inte kan inforskaffas eller utnyttjas till fullo av ett enda land och dess
forskare. Visteuropa har i detta avseende varit foredomligt. Redan kort
tid efter andra virldskriget borjade man planera den gemensamma kirn-
forskningsanldggningen CERN, som sedan utvecklats till virldens ledande
laboratorium i sin art.

Av sirskilt intresse dr att doktorander och yngre forskare ges tillfdlle till
internationella kontakter och forskning vid utldndsk institution. Reger-
ingen foresldr att de sirskilda medel som anvisas till Svenska institutet for
st6d till forskningens internationalisering forstiarks med 4 milj. kr. budget-
&ret 1991/92 och 2 milj. kr. ret 1992/93.

Vidare kommer de betydande forstirkningar av forskningsresurserna
som foreslas genercllt ge avsevirt utokade mojligheter f6r att utveckla
svenska forskares deltagande i den internationella dialogen. Det ger ocksé
mojlighet att forbattra villkoren for utlindska forskare i Sverige.

Regeringens grundsyn 4r att det vetenskapliga samarbetet Gver granser-
na nir det giller grundforskning i férsta hand bor bygga pa forskarnas egna
initiativ. Detta ger den nddvindiga kvalitetsprovningen och gor det dar-
med mojligt att effektivare utnyttja landets begrinsade FoU-resurser. Nir
vi vill utveckla det internationella samarbetet pa forskningens omréide
miste vi samtidigt vara medvetna om att det pA manga hall giller andra
villkor for forskarnas internationella kontakter. Staterna inom Osteuropa
har t.ex. hittills haft hart reglerade férhallanden for forskarutbytet. Aven i
andra ldnder som har en relativt svag FoU-struktur dr forskningsutbytet
med utlandet i uppbyggnadsskedet hart reglerat p& regeringsniva. Detta
paverkar forutsittningarna ocksi for svenska forskare att utveckla ett
bilateralt samarbete.

Som analysen i det foregdende visade kan det dven for svensk del finnas
klara utrikespolitiska motiv for riktade insatser som stimulerar till fkad
FoU-samverkan men som ocksé i hég grad kan vara av intresse ur utrikes-
och handelspolitisk synpunkt.

I Osteuropa pagir nu en glidjande utveckling som mycket snabbt synes
leda till demokratisering och okad ppenhet. Harigenom 6kar ocksa forut-
sdttningarna for en vidareutveckling av FoU-samarbetet. Det 4r ett intres-
se bide for de Osteuropeiska staterna och for omvirlden att vidga det
tidigare hart reglerade samarbetet.

Av de skil som hidr har framforts dr det limpligt att medel stalls till
forfogande for sdrskilda insatser for denna typ av bilateral forsknings-
samverkan. Utover den allmidnna forstirkningen av fakulteternas och
forskningsriddens resurser som tidigare har ndmnts foreslar regeringen
betydande resursforstirkningar for i forsta hand samarbete med Osteuro-
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pa. Insatserna kan emellertid dven gilla forstirkning av det vetenskapliga
utbytet med Visteuropa, t.ex. stdd till ett direkt forskningsutbyte med
mindre EG-medlemsstater. Harutdver kan dven forskningssamarbete med
utomeuropeiska linder komma i friga. Medlen bsr kunna nyttjas for bl. a.
inventeringar och férhandlingar om ldmpliga samarbetsprojekt och finan-
siering av den svenska partens kostnader samt i viss man, exempelvis da s
krdvs av valutaskil, stdd till utlindskt deltagande. Stod bér kunna utgd
sdvil till forskare och forskningsprojekt vid universitet och hogskolor som
till forskningssamarbete av mer tillimpad karaktir. Fr.o.m. budgetiret
1991/92 foreslas ett tillskott av 15 milj. kr, for dessa andamél och fr.o. m.
budgetaret 1992/93 ytterligare 15 milj. kr., dvs. en sammanlagd hdjning av
30 milj. kr. De ndrmare formerna for fordelning av medlen beslutas av
regeringen.

I enlighet med ett sirskilt regeringsuppdrag har Vetenskapsakademien
utarbetat forslag till nya former f6r forsknings- och utvecklingssamarbetet
med Sovjetunionen. Forslaget innebidr att huvuddelen av de medel som
anslas till forskningssamverkan med Sovjetunionen utnyttjas for att stodja
gemensamma, forskarinitierade projekt. Hirutover foreslas att stéd bor
ges bl. a. till bilaterala symposier och individuella resor. Efter beredning
kommer forslaget att ligga till grund for fortsatta forhandlingar om forny-
ade avtal pd akademinivd mellan Sverige och Sovjetunionen. For detta
samarbete beridknas ett behov av en forstdrkning av 10 milj. kr. utdver de
resurser som foreslds i denna proposition. Regeringen finner forslaget vir-
defullt och avser dterkomma till riksdagen i anslagsfragan.
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3 Den grundlidggande forskningen

Alla samhillssektorer, savil offentliga som privata, har héga ambitioner
och foérvdntningar nir det giller forsknings- och utvecklingsinsatser. For
att dessa skall kunna forverkligas maste goda férutsidttningar skapas for att
insatserna skall bli framgingsrika. Viktiga forutsittningar ir att det finns
tillgdng pa kvalificerade forskare och att det finns en tillricklig bas av fritt
kunskapssokande inom grundforskningen, som kan foras vidare inom
tillimpad forskning och utvecklingsarbete.

Det dr nédvindigt att den svenska grundforskningen och forskarutbild-
ningen forstdrks. Kunskaperna madste férdjupas for att l16sa inte bara
dagens problem utan ocksd for att skapa beredskap for morgondagens.
Samhillet kommer i 6kad utstrickning inom alla verksamhetsomraden att
behdva alltmer kvalificerad arbetskraft. Det innebér ett 6kat behov av
personer med forskarutbildning. Forskning och kvalificerad utbildning 4r
ett av fundamenten for en politik inriktad pé tillvéxt, béttre miljé och
fortsatt demokratisering,

Grundforskning och forskarutbildning har tillforts resursforstarkningar
genom samtliga de forskningspropositioner som lagts fram under 1980-
talet. De statliga insatserna inom grundforskning och forskarutbildning
har emellertid inte vuxit i samma takt som de resurser som avsatts for
forskning och utveckling inom néringslivet.

Regeringen foreslar darfor dven i denna proposition kraftiga forstirk-
ningar for grundforskning och forskarutbildning. Dessa forslag laggs fram i
ett ldge ndr i princip inga andra delar av den statliga verksamheten tillits
véxa. Fornyelse méaste dir ske inom befintliga ekonomiska ramar. Utdver de
nu foreslagna forstarkningarna inom grundforskning och forskarutbildning
mdste sjdlvfallet krav stillas pa fornyelse ocksa genom omprioriteringar.

Resurstillskotten koncentreras till vissa omraden:

® studiefinansicring inom forskarutbildningen

@ forskningsriden

® riktade insatser for forskningsorganisationen i hdgskolan

@ forskningsstédjande versamhet vid de mindre och medelstora hogsko-

lorna

@ vetenskaplig utrustning

@ forbittringar i hdgskolans lokalsituation

Som tidigare redovisats fir dven det internationella forskningssamarbetet
betydande forstarkningar.

3.1 Villkoren for den grundldggande forskningen i Sverige

Som har framgétt i det foregdende héller svensk grundforskning internatio-
nellt sett en hdg kvalitativ niva. Det visar sdvil utvirderingar, som gjorts
bl.a. i forskningsriddens regi, som kvantitativa studier av hur olika forsk-
ningsresultat citeras.

Starkt bidragande till den héga kvaliteten pd svensk forskning ar att i
princip alla statliga medel, som anvisas for forskning, skall fordelas och
anvindas efter vetenskaplig kvalitetsprovning, dir alternativa anvind-
ningar av medlen stills mot varandra. Vetenskapligt hdgt kompetenta
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organ har ansvaret for detta, sdvél inom hdgskolan som inom forsknings-
raddsorganisationen.

Forskning och forskarutbildning maste ocksé ha en viss bredd. Aven om
prioritet ges 4t de vetenskapligt bista forskarna och forskningsmiljoerna
maste vart forskningssystem tillgodose behoven av forskning och forskar-
utbildning pa internationellt jamforbar niva inom ett brett spektrum av
dmnen och forskningsinriktningar.

Sverige kan inte vara “'sjdlvforsorjande” nir det giller forskning. Bade
ekonomiskt och personellt saknas resurser for detta. Som redovisats i det
foregende utgor de svenska forskningsinsatserna ungefdr 1% av forsk-
ningen i virlden. Aven med kraftiga forstirkningar kommer andelen inte
att 6ka nimnvirt. Flertalet vetenskapliga landvinningar av betydelse for
Sverige kommer siledes ocksa i fortsdttningen att gbras utanfor vart lands
granser.

En grundprincip i vetenskapssambhdllet dr att forskningens resultat skall
vara fritt tillgingliga. Inom OECD har nyligen antagits en rekommenda-
tion, som preciserar vad detta bor innebdra mer konkret. Det ricker dock
inte med att forskningsresultaten ir tillgingliga. De méste ocksd kunna
uppfattas och forstds och ligga till grund for s&vil fortsatt forskning som
utvecklingsarbete. De méste kunna inférlivas i forskarutbildning och, nér
sa 4r lmpligt, ocksd i annan utbildning. Detta dr ett av motiven for att
Sverige méste ha en grundforskningsorganisation som ocksa omfattar om-
rdden, dir svenska forskare kanske inte just for ndrvarande ligger i front-
linjen. Verksamhet maste finnas ocksd hir for att skapa en bas for att ta
emot nya forskningsrén och for att utbilda nya generationer av forskare
ocksd inom dessa Amnen.

Grundforskning och forskarutbildning bedrivs huvudsakligen inom ca
1000 institutioner, vilka dr organiserade i ett fyrtiotal fakulteter, knutna
till elva hogskoleenheter pa sju orter. Sveriges lantbruksuniversitet har
ocksa vissa forskningsenheter utanfor dessa sju orter. Inom hogskolan
finns for ndrvarande ca 1600 professurer. De flesta institutioner har
siledes endast en tjinst pd denna niva. Enligt uppgifter fran statistiska
centralbyrén uppgick antalet rsverken inom forskning och utvecklingsar-
bete inom hogskolan Idsdret 1987/88 till sammanlagt 10300. Det innebir
att i genomsnitt ca tio &rsverken per institution dgnades at forskning. I
denna summa ingar d4 arbetstiden for all berord personal, siledes dven
laboratorieassistenter, forskningsingenjorer, administrativ personal etc.

Att tillgodose kraven inte bara pa kvalitet utan ocksa pa bredd i forsk-
ning och forskarutbildning har medfort att manga forskningsmiljéer inom
hégskolan dr sm4. Forskningspolitiska studier visar att det kridvs en viss
omfattning pd verksamheten for att skapa en kreativ forskningsmiljo.
Forskning ir ocksd ofta resurskrivande, med avseende p4 s&vil personal
som andra resurser.

3.2 Avvigningsfragor i1 det svenska systemet

Under senare ar har det hidvdats att det rdder en obalans mellan sektors-
forskning och annan uppdragsforskning 4 ena sidan och forskning pa eget

Prop. 1989/90:90

30



programansvar eller grundforskning 4 den andra. Kritiken kommer fram-
for allt fran hogskolesystemet och har endast i begrinsad utstrdckning
utgatt frin de behov av kunskapsutveckling som de enskilda sektorerna
har.

Négra statistiska uppgifter kan belysa fragan. Enligt SCB:s statsbudget-
analys gick bade 1977/78 och 1986/87 ca 43% av statsanslagen for forsk-
ning och utveckling (FoU) till "frimjande av allmén vetenskaplig utveck-
ling”, dvs. statens anslag till forskning vid universitet och hogskolor (in-
klusive de statliga ersdttningarna till sjukvardshuvudminnen enligt ldkar-
utbildningsavtalet). Forsvaret har den nist storsta andelen av de statliga
FoU-anslagen. Forsvarets andel uppgick bade 1977/78 och 1986/87 till ca
25%. Forsvarets FoU ir siledes omfattande, och ar i betydande utstrack-
ning lagd utanf6r universitet och hogskolor.

Diskussionen om bristande balans beror sjélvfallet p4 att vi Sverige i
storsta mojliga utstrickning undvikit att skapa sidrskilda statliga forsk-
ningsinstitut med sektorsforskningsuppgifter. Ett undantag 4r just férsva-
rets forskningsanstalt (FOA). Svensk forskningspolitik har i stéllet innebu-
rit att universitet och hogskolor har betraktats som “samhillets samlade
forskningsinstitut”, didr forskning utfors oberoende av statlig finansi-
eringsform.

Detta har lett till att universitets- och hogskolescktorn i Sverige har en
stark stidllning jamfort med andra linder. Universitets- och hdgskolesek-
torns andel av de totala FoU-utgifterna 4r i Sverige drygt 27%, vilket
procentuellt dr den nést hdgsta av OECD-ldnderna. Tidigare har redovisats
att ndr utgifterna for universitets- och hogskolesektorn sitts i forhallande till
de totala nationella resurserna motsvarar andelen i Sverige 0,7 % av brut-
tonationalprodukten, BNP, vilket 4r hogst i vdriden.

I det bredare perspektivet kan vi siledes konstatera att universitet och
hogskolor har en stark stillning i vart lands samlade FoU-anstringningar.
Fragan om eventuella obalanser inom ramen for hela FoU-systemet blir
sdledes mindre dramatisk i Sverige 4n i andra lidnder.

Samtidigt stAr det helt klart att universitet och hdgskolor ddrmed stills
infér stora utmaningar att klara de behov av langsiktig kunskapsuppbygg-
nad som finns inom i stort sctt samtliga samhillsomraden. Olika typer av
balansproblem uppstar inom universitets- och hdgskolescktorn, cftersom
den svenska forskningsmodellen innebir att de som finansierar forskning
ej dr identiska med dem som utfor forskning. Vart hogskolesystem har
emellertid inom flera vetenskapsomraden visat sig ha en god formaga att
nd en internationellt sett mycket god kvalitet.

Sektoriellt finansierad forskning har vaxt fram bl. a. som ett stdd till de
vilfardstjanster som den offentliga sektorn tillhandahalier. Men det finns
ocksd omfattande sektoriell FoU vars resultat frimst kanaliseras till ni-
ringslivet. Enligt regeringens uppfattning har det svenska systemet, dir
enskilda sektorer tar ett eget ansvar for en langsiktig kunskapsuppbyggnad,
ett stort varde. Sektoriellt motiverad och finansierad forskning, som i
betydande utstrickning kommer till utférande inom universitet och hog-
skolor, dr visentlig for att vidareutveckla viktiga samhallssektorer.

De statliga sektoriella medlens omfattning varicrar kraftigt mellan olika
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faknltetsomriden och hogskolor. Den sektoriella finansieringen 4r storst
inom det tekniska fakultetsomrddet som dirtill har en betydande verksam-
het finansicrad av nidringslivet. Aven det samhillsvetenskapliga fakultets-
omradet erhéller stora tillskott frn olika sektorsorgan. Inom dessa fakul-
teter finns det sedan variationer mellan enheterna. Det gir dirfor inte att i
generella termer tala om den sektoriella finansieringens volym och bety-
delse i hogskolan. Om man vidare jamfor andelen ridsmedel med andelen
sektorsmedel inom olika fakultetsomraden visar det sig att det tekniska
fakultetsomradet har en betydligt mindre andel rddsmedel 4n vriga fakul-
tetsomraden. Aven det samhillsvetenskapliga omradet har en l4g andel
rddsmedel.

I samband med riksdagsbchandlingen av 1987 rs forskningsproposition
(prop. 1986/87:80) fordes i flera motioner fram krav pa att medel for
sektorsforskning skulle Gverforas till hogskoleenheter och forskningsrad.
Riksdagen beslutade emellertid inte om négra sddana dverforingar utan
uttalade i stillet att regeringen infor den néstfoljande planeringsperioden
1990/91 —1992/93 borde se 6ver sektorsorganens verksamhet och komma
med forslag som innebdr att viss del av anslagen till sektorsforskningen
fors Over till hogskolans fakultetsanslag m. m. for den langsiktiga kun-
skapsuppbyggnaden i hogskolan. (UbU 1986/87:26 s.17, rskr. 1986/87:
282).

Regeringen anser att utférandet av forskning dven fortsidttningsvis bor
koncentreras till universitet och hogskolor. S4 ldnge vi héller fast vid
denna princip kommer finansieringen av forskning att ske fran skilda hall,
aven vad giller statens FoU-satsningar.

Det centrala i denna avvigning 4r att forskarsamhillet har tillrdckligt
med medel for forskning pa eget programansvar och didrigenom kan trygga
den lingsiktiga kunskapsuppbyggnaden i hdgskolan i en 8kande interna-
tionell konkurrens.

En Overforing av medel fran sektoricll forskning till forskning pa eget
programansvar bor, enligt regeringens mening, gé till forskningsraden i
stillet for en allmédn basforstiarkning av fakultetsanslagen. Forskningsra-
den satsar pa de innovativa delarna i forskningsutvecklingen och utvirde-
rar och omprovar satsningar. Den konkurrens mellan forskare fran olika
hégskolor och institutioner som radsmedlen leder till, gynnar forskningen.
Radsorganisationen har saledes battre mgjligheter dn fakultetsorganisa-
tionen att kvalitetsmassigt vdga olika insatser mot varandra.

Forstiarkta forskningsradsanslag bor framfor allt komma de forsknings-
omraden till del som i dag har alltfér begridnsade resurser for forskning pé
eget programansvar. Ca 200 milj. kr. kommer, enligt regeringens forslag,
att Overforas fran scktorsorgan till den 1angsiktiga kunskapsutvecklingen
via ett utvidgat forskningsradssystem. Vi dterkommer till detta forslag i
anslutning till redovisningen av forstirkningarna av forskningsraden.

Regeringen foreslar samtidigt férstiarkningar av resurserna for forskarut-
bildningen och riktade satsningar till nationella anldggningar, orter och
fakulteter via fakultetsanslagen.
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3.3 Forbittrad forskarutbildning

Den viktigaste resursen i all forskning 4r forskaren. Ingen utrustning, inga
dndamalsenliga lokaler kan ersitta kunnig och engagerad forskningsperso-
nal. En forutsittning for att forskningsresurser skall kunna anvindas p4 ett
rimligt sdtt och for att forskningen skall kunna byggas ut 4r sledes att det
finns tillgAng pé goda forskare.

3.3.1 Motiv for 6kat antal forskarutbildade

Trots att Sverige internationellt sett gor betydande insatser inom forskning
och utvecklingsarbete, dr antalet forskarutbildade inte pafallande stort sett
i relation till hela arbetskraften. En forklaring till detta 4r att en stor andel
av den svenska forskningen och framfor allt utvecklingsarbetet utfors
inom det privata ndringslivet. Andelen forskarutbildade 4r hir blygsam.

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) har i en rapport, som lagts
fram infor denna proposition, redovisat berdkningar av forindringarna i
antalet forskarutbildade i arbetskraften med utgingspunkt i ldersstruktu-
ren bland dagens forskarutbildade samt den nuvarande examinationen
fran forskarutbildningen. UHA visar att antalet forskarutbildade pa sikt
kan komma att minska inom flera fakultetsomriden.

Den syn pa den fortsatta utvecklingen av den statliga sektorn som
regering och riksdag givit uttryck for innebir att uppfoljning och utvirde-
ring av de ofta komplicerade samhilleliga fenomen, med vilka den offent-
liga sektorn arbetar, 1 midnga sammanhang kan kriva mer langsiktiga och
grundldggande forskningsinsatser.

Det privata ndringslivet star infor stora utmaningar. Konkurrenterna i
andra linder s6ker ofta i stor utstrickning fornyelse och effektivisering
genom forsknings- och utvecklingsinsatser.

Regeringen finner sledes att flera faktorer talar for att behovet av
forskarutbildade kommer att 6ka. Onskvirda forindringar och nédvindi-
ga anpassningar kan ocksé paskyndas och underlittas om det finns rimlig
tillgdng pd kvalificerade personer med kompetens att mota och hantera
savil dagens som morgondagens mer eller mindre problemfyllda situatio-
ner.

3.3.2 Forbiattrade villkor for de forskarstuderande

Till skillnad frdn vad som giller inom den grundldggande hogskoleutbild-
ningen beslutar regering och riksdag inte om antalet utbildningsplatser™
inom forskarutbildningen. Det 4r lokala hogskoleorgan som avgér hur
ménga som kan antas som doktorander med hénsyn till de resurser som
bedoms foreligga for forskarutbildningen. Regering och riksdag ansvarar
dock for de minimibelopp som skall anvédndas for studiefinansiering inom
forskarutbildningen.

Genomstromningen inom forskarutbildningen &4r ldg om man ser till
bruttostudietiden. Aven om det finns ménga forklaringar till varfor fors-
karstudierna inte fullfoljs dr situationen otillfredsstéillande inom humanis-

3 Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 90
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tisk och samhilisvetenskaplig fakultet. Situationen &r bittre inom naturve-
tenskaplig, teknisk och medicinsk fakultet. UHA har i sin rapport visat att
examinationen inom forskarutbildningen har ett starkt samband med méj-
ligheterna till studiefinansiering for doktoranderna. Studiefinansiering
inom forskarutbildning har i dag tva former: utbildningsbidrag foér dokto-
rander och doktorandtjinst. Flera fordelar, framfor allt av social natur, ar
forknippade med doktorandtjinst. Méanga skil talar for att doktorand-
tjdnst bdr vara den normala studiefinansieringsformen. Samtliga utbild-
ningsbidrag bor dirfor successivt omvandlas till doktorandtjinster. Detta
ar forknippat med stora kostnader. Regeringen foreslar for den kommande
tredrsperioden att medel anvisas for att omvandla tva tredjedelar av ut-
bildningsbidragen till doktorandtjinster. Silunda anvisas 39 milj. kr. bud-
getaret 1990/91, ytterligare 32 milj. kr. &r 1991/92 och hdrutover 32 milj.
kr. 4r 1992/93, vilket innebir en sammanlagd bashdjning med 103 milj. kr.
Inom de tekniska fakulteterna ir konkurrensen om de presumtiva forskar-
studerandena mycket stor. Regeringen anser diarfor att samtliga utbild-
ningsbidrag inom de tekniska fakulteterna bor omvandlas till doktorand-
tjanster redan budgetaret 1990/91. Aterstiende utbildningsbidrag inom
Ovriga fakulteter bor omvandias till doktorandtjdnster under tredrsperio-
den 1993/94 —1995/96.

Resurserna for studiefinansiering fér de forskarstuderande kommer vid
tredrsperiodens slut att uppga till sammanlagt mer dn 550 milj. kr. Med
hinsyn till de stora belopp som nu satsas pa forstarkningar inom studiefi-
nansieringen for de forskarstuderande méste det ocksa kridvas av universi-
tet och hdgskolor att de pé alla sitt verkar for att effektivisera utbildning-
en.

Det dr viktigt att universiteten och hdgskolorna utnyttjar de mgjligheter
som finns for att gora forskarutbildningen mer professionell. Hogskolefor-
ordningen har sedan foregdende forskningsproposition dndrats si att till
forskarutbildning nu endast f&r antas det antal studerande som kan erbju-
das godtagbara villkor i friga om handledning och studievillkor i Gvrigt.
Beslut om det hogsta antal studerande som under ett ldsdr far finnas
antagna till forskarutbildning fattas av fakultets- eller sektionsnimnd efter
forslag av berérd institution. Det 4r nddvindigt att antalet anpassas till de
nimnda forutsittningarna och att fakultetsnimnder och institutioner tar
sitt ansvar for att ge de forskarstuderande en fullgod utbildning. Hiri
méste ingd att de forskarstuderande inlemmas i goda forskarmiljder. Att
vara en del av en forskargrupp ir ofta bittre bade for kvaliteten pa arbetet
och for effektiviteten i studierna.

Det dr viktigt att de personella resurserna for handledning och undervis-
ning inom forskarutbildningen utnyttjas p4 bista sitt. Larartjdnstorgani-
sationen inom hogskolan gor det mojligt att utnyttja alla kompetenta
ldrare for detta indamal. Kostnaderna for forskarutbildning skall normalt
belasta hogskolans fakultetsanslag. Det kan dock ligga i t. ex. olika sektors-
organs intresse att medge att sektorsmedel i viss utstrackning fir anvindas
for att ticka kostnader for medverkan i forskarutbildning av sddan perso-
nal som primirt ar engagerad i sektorsforskningsprojekt. Overenskommel-
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se om detta skall triffas mellan berdrda hogskoleorgan och sektorsorgan
eller andra externa finansiérer.

3.3.3 Vidgad forskarrekrytering

Rekryteringen till forskarutbildningen foljer ett mycket traditionellt méns-
ter. Det dr ovanligt att forsdk gors att bryta in pA nya omraden, t.ex.
genom att finna former for att rekrytera fler kvinnor till mansdominerade
dmnen eller att sGka rekrytera doktorander frdn de mindre och medelstora
hogskolorna. Mindre in 1 % av de studerande fran de mindre och medel-
stora hégskolorna och vardhogskolorna fortsitter till forskarutbildning
inom fem Aar efter avslutad grundutbildning, medan det dr Gver 5% vid
enheter med fasta forskningsresurser. Detta kan till viss del forklaras av
olikheter i grundutbildningens struktur. Andelen kvinnor som pébérjar
forskarutbildningen 4r visentligt ldgre dn andelen utexaminerade kvinnor
fran grundutbildningen, 31% jamfort med 60%. En stor del av kvinnorna
utexamineras dock frin linjer som inte har en traditionell forskarutbild-
ningsoverbyggnad. Andelen kvinnliga utexaminerade doktorer dr 24 %,
vilket avspeglar en tidigare ligre antagning av kvinnliga doktorander men
ocksa tyder pa att kvinnor i storre utstrickning 4n min €j genomfor sin
forskarutbildning.

Olika forsok har provats for att inkludera nya grupper av forskarstude-
rande i ett samspel mellan institutioner vid enheter med fasta forsknings-
resurser och handledare vid mindre och medelstora hogskolor eller vid
forskningsintensiva delar av niringslivet. Regeringen anser att det dr ange-
l4get att institutionerna aktivt forsoker att rekrytera fler forskarstuderande
pé ett icke-traditionellt sitt. Institutionerna bor ocksd forsdka finna nya
former for att underliitta for nya grupper av forskarstuderande att genom-
fora sin forskarutbildning i en stimulerande miljo6.

3.4 Forskningsradens roll som kvalitetsbevakare och
férnyelseinitierare

Forskningsrad eller motsvarande organ finns i alla med Sverige jimforbara
lander. Deras uppgifter kan variera nagot. En huvuduppgift dr dock alitid
att fordela anslagsmedel till forskarinitierade projekt cfter vetenskapliga
beddmningar. De beslutsfattande organen domineras av foretridare for
vetenskapssamhillet. Forskningsrdden blir hidrigenom centrala organ i
forskningssystemet. Man kan siiga att de fungerar som normgivare. Deras
beslut blir ofta avgérande for forskningens inriktning,

Forskningsrddens beslut om projektanslag leder i praktiken till en ar-
betsfordelning och profilering mellan olika institutioner och hégskoleen-
heter, en arbetsfordelning som utgir frdn var de bista forutsittningarna
for forskning av skilda slag finns. Raden bor ocksd uppmuntra samarbete
mellan olika discipliner i de fall s&édana forskningsprojekt dr vetenskapligt
betydelsefulla.

Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade finns i dag tre
forskningsrad: humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet, medi-
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cinska forskningsradet och naturvetenskapliga forskningsradet. Statens
delegation for rymdverksambhet fyller en forskningsridsfunktion inom sitt
omride. Inom det tekniska fakultetsomridet finns inget sjdlvstindigt
forskningsrdd. En forskningsradsfunktion finns dock inom styrelsen for
teknisk utveckling (STU). Inom de lantbruksvetenskapliga, skogsveten-
skapliga och vetcrindrmedicinska fakultetsomradena finns skogs- och jord-
brukets forskningsrad, vilket dock for nirvarande inte har en majoritet
forskare i sin styrelse.

Forskningsraden kompletteras av forskningsrddsnimnden (FRN), som
skall stédja forskning frimst inom omriden som 4r angeldgna fran samhil-
lets synpunkt. Namnden skall hérvid beakta behovet av tvir- och mingve-
tenskaplig forskning. FRN har ocksd som en viktig uppgift att stddja
frimst mot allménheten riktad forskningsinformation. Det 4r viktigt att
forskningens resultat sprids, inte bara mellan forskare och till de grupper
som i sin verksamhet behdver snabb tillgdng till nya forskningsron utan
ocksa till medborgarna i stort. Vart samhille blir alltmer forskningsbero-
ende. En vital demokrati kriaver 6kad och mer utbredd férmdga att ta till
sig, forstd och dven kritiskt ifragasitta forskningens resultat.

Forskningsrddens verksamhet har en strategisk betydelse i den svenska
forskningsorganisationen. Radsanslagens andel av de totala resurserna for
forskning pa eget programansvar dr dock fortfarande for 1ag. Inom vissa
fakultectsomriden har medel frin forskningsraden varit av mindre omfatt-
ning dn inom andra. For framfor allt det tekniska, men ocks& det sam-
hillsvetenskapliga fakultetsomradet dr andelen rddsmedel av de totala
resurserna for forskning pd eget programansvar betydligt ldgre in for
t. ex. det naturvetenskapliga fakultetsomradet.

Vid sidan av de befintliga forskningsraden foreslar regeringen dirfor att
tva nya forskningsrad inrittas: ett teknikvetenskapligt och ett socialveten-
skapligt. De kommer, liksom skogs- och jordbrukets forskningsrad, att fa
en sammansittning dir forskare 4r i majoritet.

Forslagen 1 denna proposition innebir att de humanistisk-samhillsve-
tenskapliga, medicinska och naturvetenskapliga forskningsriden, delega-
tionen for rymdforskning, forskningsrddsnimnden samt skogs- och jord-
brukets forskningsrad fir utokade resurser med 46 milj. kr. 4r 1990/91 och
ytterligare 32 milj. kr. &r 1991/92 och 19 milj. kr. &r 1992/93, vilket
innebidr en bashGjning av tillsammanhanget 97 milj. kr. under den kom-
mande tredrsperioden. Aven medlen for dyrbar vetenskaplig utrustning i
anslutning till framfor allt forskningsradsfinansicrade projekt okar avse-
vért. Dessa forstdarkningar tillsammans med de tva nya grundforskningsra-
den innebir att forskningsridsorganisationen ar 1993 kommer att omfatta
ca 1,3 miljarder kronor i dagens penningvérde.

3.4.1 Ett nytt teknikvetenskapligt forskningsrad

Tillimpad forskning och utvecklingsarbcte kriver avancerade kunskaper
om de grundldggande lagar som styr naturen och minsklig verksamhet.
Grundforskning ir sdledes en nodvindig forutsittning bade for verksam-
heten och f6r rekryteringen till tillimpad forskning. Flera bedomare, bl. a.
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UHA och Vetenskapsakademien, anser att balansen mellan grundliggande
forskning och tillimpad forskning inom det teckniska omrédet har forskju-
tits till grundforskningens nackdel. Denna beddmning grundar sig pa
insikten att grundldggande och langsiktig teknisk forskning 4r en viktig del
av landets teknologibas och behovs for att skapa erforderlig avancerad
teknologisk kompetens. Vikten av att nodvindiga resurser skapas for
teknisk spjutspetsforskning framhalls ocksa.

Forskningsradsfunktioncn for teknisk grundforskning ligger for nirva-
rande inom styrelsen for teknisk utveckling (STU). De resurser som av-
sitts for denna inom STU &r ca 30 milj. kr. per ar, vilket 4r visentligt ligre
in de summor som fordelas via de naturvetenskapliga och medicinska
forskningsriden. Dérutéver stoder STU teknisk forskning vid universitet
och hogskolor genom bl. a. ldngsiktiga ramprogram med totalt ca 300 milj.
kr. per ar.

Forskningsradsfunktionen inom STU inrittades pa forsok den 1 decem-
ber 1984 inom ramen fér STU:s kunskapsutvecklingsprogram. Skélet var
att sikerstilla stod till sdrskilt framstdende teknisk forskning vars relevans
kunde avgobras forst pa sikt. Verksamheten fick en sédrskild beslutsordning
inom STU samt en sammansattning som &verensstimmer med 6vriga
forskningsrads. Dess vetenskapliga ledamoter utses av forskarsamhiillet
enligt en sirskild valprocedur. Det har ocksa representanter fran STU och
fran industrin. Forskningsridsfunktionen ar ingen sjdlvstindig myndig-
het, utan underordnad STU.

Denna funktion har nu funnits i fem ar. Den har sedan tillkomsten mott
ett mycket starkt gensvar hos landets tckniska forskare. Anslagsmedlen har
dock varit blygsamma i forhallande till verksamhctsomradets storlek och
kostnaderna for teknisk forskning. STU har endast i mycket begrinsad
omfattning omfordelat medel for att oka stodet till den tekniska grund-
forskningen.

Regeringen foreslar att ett fristdende teknikvetenskapligt forskningsrad
inrédttas den 1 juli 1990 under industridepartementet for att stirka den
tekniska grundforskningen och didrmed avsluta den forsdksverksamhet
som har bedrivits inom STU. Det teknikvetenskapliga forskningsradet bor
utgé fran den hittills bedrivna forsdksverksamheten och byggas upp under
en period fram till mitten av 1990-talet da radet planeras fi en omfattning
som bdttre svarar mot behoven. Radet bor tillforas vésentligt 6kade resur-
ser, omfordelade frin flera sektorsorgan. Genom sidana omfordelningar
tillférs det teknikvetenskapliga forskningsradet 67 milj. kr. budgetéret
1990/91, ytterligare 27 milj. kr. &r 1991/92 och ddrutdver ytterligare 48
milj. kr. ar 1992/93. Tillsammans med reformmedel innebér detta ett total-
anslag om 152 milj. kr. vid periodens slut. Regeringen anser ocksi att det
behdvs en viss breddning av radets elektorsférsamling jimfort med vad som
giller for den tidigare forskningsradsfunktionen.

3.4.2 Ett nytt socialvetenskapligt forskningsrad

Delegationen for social forskning &r ett sektorsorgan, knutet till socialde-
partementet. Delegationen har under dc senaste aren utvecklat sitt arbets-
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sitt s att det blivit allt mer likt forskningsrddens. Delegationen for social
forskning kan utan storre fordndringar uppfylla de formella krav som bor
stillas pa ett grundforskningsrad.

Undersékningar har visat att det samhillsvetenskapliga omradet dr da-
ligt forsett med rddsmedel. Vid sidan av humanistisk-samhillsvetenskapli-
ga forskningsridet dr det i huvudsak tva forskningsfinansierande organ
som samhillsvetenskapliga forskare kan vdnda sig till: Riksbankens Jubi-
leumsfond och delegationen for social forskning. Ett sdtt att forbittra
situationen 4r att visentligt Oka resurserna for det humanistiskt-sam-
hillsvetenskapliga forskningsridet. Regeringen kommer ocksa att foresia
en sAdan Okning. Det humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet
skall emellertid tillgodose ett mycket brett félt av discipliner. En kraftig
Okning av dess resurser dr darfor cnligt regeringens mening inte till fyllest
for att tillgodose de behov av grundldaggande forskning som finns inom det
socialvetenskapliga omradet.

Som ctt led i strategin att stirka och vidga forskningsradssystemet
foreslar regeringen att ett socialvetenskapligt forskningsrad inrittas under
socialdepartementet for att ersitta bide delegationen f6r social forskning
och delegationen for invandrarforskning. Samtidigt forordas att det fore-
slagna radet far en viss forstarkning. Radet kommer att tillforas 58 milj. kr.
&r 1990/91, ytterligare 6 milj. kr. &r 1991/92 och samma belopp ar 1992/93.
Det innebir en anslagsniva av 70 milj. kr. vid periodens slut.

Det 4r angeldget att det socialvetenskapliga forskningsradets insatsom-
rade avgrinsas i forhéllande till de humanistisk-samhillsvetenskapliga och
medicinska forskningsrdden. Det socialvetenskapliga forskningsradet bér
darfor i forsta hand inrikta sin verksamhet pa grundforskning och tillim-
pad forskning inom de social- och invandrarpolitiska omradena.

3.4.3 Ny sammansiittning for skogs- och jordbrukets forskningsrid

Skogs- och jordbrukets forskningsrdd arbetar pa i stort sett samma sitt
som grundforskningsriden. Under det senaste aret har detta rdd ocksa
utvecklat en disciplinir inre organsation, vilket innebdr att radet i fortsétt-
ningen i 6kad utstrackning fir underlag for att gbra insatser ddr de ger bist
resultat oavsett inom vilken fakultet eller hogskola detta sker. Regeringen
anser att skogs- och jordbrukets forskningsrad nu ocksa bor ges en tydliga-
re karaktdr av grundforskningsrdd. Radets styrelse bor i fortsédttningen
darfor ha en majoritet av representanter frin vetenskapssamhillet. Dessa
bor vara valda genom elektorsforsamlingar i likhet med vad som giller for
6vriga grundforskningsrad.

3.5 Fornyelse av forskningen inom fakulteterna

3.5.1 Principen om full kostnadstiickning

En grundprincip i den svenska forskningspolitiken dr att all forskning, si
langt mgjligt, skall utféras inom hogskolan. Fristdende forskningsinstitut
har inrittats endast i undantagsfall. Fordelarna med detta 4r uppenbara
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sett ur bade hégskolans och andra forskningsintressenters perspektiv.
Forskare och forskarstuderande kommer i kontakt med forskningsproblem
som ir motiverade utifrin olika samhilleliga behov. Forskning for olika
sambhiilleliga eller kommersiella bestillare kommer att bedrivas med sam-
ma vetenskapliga krav som forskningen i Gvrigt inom hogskolan.

Minga olika forskningsuppgifter utfors sdledes inom hogskolan. Upp-
dragen for olika externa bestillare, det m4a vara foretag eller statliga myn-
digheter, har Okat kraftigt. Den externt finansierade verksamheten utgor
nu en betydande del av verksamheten inom hogskolan, vid vissa institutio-
ner den helt dominerande delen.

Hogskolans forskningsmiljé 4r siledes viktig inte bara for dem som &r
direkt verksamma dir och utifrdn grundforskningens och forskarutbild-
ningens perspektiv. Den dr ocksi en visentlig fraga for de minga myndig-
heter och foretag som far viktiga forskningsuppgifter utforda inom hégsko-
lan.

Fo6r sektorsorgan och foretag dr redan det faktum att hogskolan star
Oppen for deras verksamhet en stor forman. I praktiken har dartill olika
finansidrer kommit att i ytterligare fordelar genom att hégskolan ocksi
svarat for kostnader av skilda slag som ar forknippade med deras verksam-
het. Detta &r inte rimligt. Det r ett livsvillkor for den grundforskning och
forskarutbildning som hogskolan har ansvar for att den externfinansierade
verksamheten stir for alla de kostnader som den foranleder.

Redan i féregiende forskningsproposition angavs att principen om full
kostnadstidckning skall tillimpas konsekvent inom hogskolan fr. 0. m. bud-
getdret 1990/91. Det innebir att hégskolan avlastas kostnader forknippade
med verksamhet som bedrivs pad uppdrag av bl.a. sektorsforskningsor-
ganen. De forvaltningsavgifter hogskolorna i dag tar ut avser frimst vissa
kostnader pa central nivd inom hdgskoleenheterna. Det 4r naturligt att en
del av dessa medel efter beslut av hogskolestyrelserna disponeras av hog-
skoleforvaltningarna. Ett system med full kostnadstidckning innebir emel-
lertid att kompensation ocksi ges for kostnader p4 fakultets- och institu-
tionsnivd. Den forindrade kostnadsfordelningen bor siledes medfora att
resurserna Okar for de institutioner som med framgang tillfor verksamhe-
ten externa medel. Som en foljd av detta kan fakultetsanslagen disponeras
for andamal for vilka de dr avsedda, nimligen grundforskning och forskar-

_ utbildning, och anvéndas for atgirder som prioriteras av berdrda hdgsko-
leorgan.

Den fulla kostnadstickningen innebir inte att kostnaderna for forsk-
ningen Okar. Det som #ndras dr fordelningen mellan olika finansidrer
inom och utom hégskolan. Den exakta storleken av de resursforstiarkning-
ar for hogskolan som hidrigenom kommer till stdnd dr svar att uppskatta.
Universitet och hogskolor har dock bedémt att fakultetsanslagen nu i
betydande utstrickning subventionerar den verksamhet som bedrivs 4t
sektorsforskningsorganen. Den reella forstirkning som den konsekventa
regeltillimpningen innebdr, blir givetvis av motsvarande omfattning.
Denna forstirkning av resurserna for grundforskning och forskarutbild-
ning ger mojligheter for hdgskoleorganen att pa olika sitt forbéttra forsk-
ningsmiljoerna inom hogskolan.
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3.5.2 Ensiirskild resurs till vissa fakulteter

Starkt bidragande till den hoga kvaliteten pd svensk forskning dr att i
princip alla statliga medel som anvisas for forskning skall férdelas och
anviindas efter vetenskaplig kvalitetsprovning. Detta giller och tillimpas
otvetydigt inom forskningsrddsorganisationen. Det méste ocksi gilla for
de mangdubbelt storre resurser for forskning som direkt disponeras av
universitet och hodgskolor. De beslutande organen inom hogskolan tar
i varierande utstriackning dven andra dn rent vetenskapliga hinsyn vid be-
slut om fordelning och anvindning av anvisade medel for forskning och
forskarutbildning. 1 mdanga fall dr detta det ritta och rimliga.
En viss forsknings- och forskarutbildningsorganisation behdver uppritt-
hallas oberoende av tillfdlliga variationer i den vetenskapliga verksamhe-
ten. 1 andra fall kan dock hénsynen till den befintliga organisationen och
de redan anstillda forskarna drivas for 1angt pa bekostnad av nya idéer.

Sérskilda atgdrder bor vidtas for att stimulera fakultetsorganen att i
Okad utstrickning arbeta efter samma kvalitetskriterier som forskningsra-
den. Regeringen foreslar att sdrskilda medel anvisas till de humanistiska
och matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna. Tillskottet omfattar
budgetaret 1991/92 15 milj. kr. och budgetéret 1992/93 35 milj. kr., dvs.
en sammanlagd bashdjning av 50 milj. kr. Syftet skall vara att stimulera
dessa fakulteter till insatser som vitaliserar den forskning p4 eget program-
ansvar som bedrivs inom fakulteterna och till resursférdelning som i hogre
utstrickning sker utifran vetenskapliga kvalitetskriterier.

Medlen skall anvindas for koncentrerade forstarkningar for en tid av
sex &r. De som erhaller denna resurs skall kunna skapa kreativa forsknings-
miljoer, sa att vetenskapliga resultat av god internationell klass kan &stad-
kommas. Resursen skall vara sammankopplad med en aktiv granskning av
vetenskapliga resultat som dr en foljd av resursforstirkningen.

3.5.3 Ny arbetsform for forskning inom det materialvetenskapliga och
materialtekniska omradet

Hogskolans disciplinindelning 4r inte anpassad till forskningsomraden
som kinnetecknas av en utpriglad tvirvetenskaplighet. Det finns dirfor
behov att utveckla nya samverkansformer. P4 samma ging krivs ett starkt
projektledarskap i kombination med tydligt vetenskapligt ansvarstagande
for den operativa verksamheten,

Materialteknik ir ett omrade som ldmpar sig for en tvirvetenskaplig
ansats. Infor denna forskningsproposition har ett omfattande arbete ge-
nomforts for att utrona de bista forutsattningarna for vetenskapligt goda
utvecklingsbetingelser inom detta omrade.

De behov som framforts i det omfattande utredningsarbetet har lett till
forslag om en ny form for forskning inom det materialtekniska och materi-
alvetenskapliga omradet, s. k. tvirvetenskapliga konsortier. Med konsorti-
er avses i detta sammanhang dels ett antal specificerade Amnesomriden
for forskning, dels grupperingar inom olika hogskolor som skall utfora
forskningsarbetet. STU och det naturvetenskapliga forskningsriddet har
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gemensamt forberett denna arbetsmodell. Regeringen beriknar forstirk-
ningen av den materialvetenskapliga forskningen till 10 milj. kr. 1990/91,
20 mily. kr. 1991/92 och 20 milj. kr. 1992/93, dvs. en bashdjning med 50
milj. kr. vid periodens slut.

3.5.4 Okat stid till kvinno- och jimstilldhetsforskning

Vi lever i ett samhille didr de formella hindren for jamstilldhet mellan
kvinnor och min 4r undanréjda. En mélmedveten satsning har ocksé
under de senaste artiondena skett pa reformer inom olika samhillsomra-
den som gynnat en utveckling mot jdmstdlldhet. Fortfarande aterstar
emellertid mycket att gbra innan vi far ett samhille dar den sneda makt-
och arbetsfordelningen mellan kénen ir upphidvd och dir konsfordelning-
en ir betydligt jimnare inom alla samhillsomraden.

Forskning om kvinnor och min ur ett kvinno- och jamstélldhetsperspek-
tiv och forskning om relationer mellan kénen dr omistlig i arbetet for att nd
jamstilldhetsmalen. Den ger kunskap om ojamlikheter mellan kénen som
fortfarande finns kvar och analyserar orsakerna till de ojdmlika villkoren.
Dirmed kan den ocksé ge underlag for atgdrder som kan undanrgja kvar-
stdende hinder.

1 de forskningspropositioner som har lagts fram under 1980-talet har
jamstilldhetsforskning hort till de omraden som prioriterats, Vid universi-
tetet i Goteborg inridttades ar 1982 en professur i kvinnohistoria. Genom
1984 &rs forskningsproposition tillkom fem forskartjdnster i jimstilldhets-
forskning vid humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsridet. Ytter-
ligare en sddan tjdnst inrittades senare ddr. Sedan den 1 juli 1987 finns
vidare vid ridet en gistprofessur for en utlindsk kvinnlig forskare.

Forskningsomrédet har under senare ar tilldragit sig ett okat intresse och
antalet avhandlingar med kvinno- och jimstilldhetsperspektiv 6kat. Rege-
ringen anser dirfor att det nu dr 1dmpligt att ge denna forskning en fastare
bas inom hogskolan och foreslar att tre professurer i kvinno- och jamstélld-
hetsforskning inrittas den 1 juli 1991. UHA kommer senare att fi i uppdrag
att i samrad med ber6rda forskningsrad foresla inriktning och placeringsort
for tjdnsterna. I detta sammanhang bor givetvis kvinnoforskningens erfa-
renheter tas tillvara. Tva av tjinsterna bor knytas till samhilisvetenskaplig
fakultet och en till medicinsk fakultet.

Vid universitet och hdgskolor har forumorganisationerna utfort ett vik-
tigt arbete och fungerat som en kontaktpunkt for kvinnliga forskare och
forskarstuderande. Foras verksamhet har indirekt bidragit til] att forbéttra
bide rekryteringen av kvinnor till forskarstudier och arbetsvillkoren for
kvinnliga forskare och forskarstuderande. Regeringen foreslar ett 6kat stéd
till fora for kvinnliga forskare. Medel kommer dven att avsittas till FRN
for ett informationsprogram for jimstilldhetsforskningen.

3.6 Forskning vid de mindre och medelstora hdgskolorna

En grundtanke i den sammanhéllna hogskola som infordes ar 1977 ir att
all verksamhet skall bygga pa vetenskaplig grund. Fasta forskningsresurser
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finns visserligen inte vid alla hdgskoleenheter, men forskning skall likafullt
bedrivas vid alla universitet och hdgskolor. Vid de mindre och medclstora
hégskolorna bedrivs verksamheten i projektform.

Forskningen har 6kat dramatiskt i omfattning vid dessa hdgskolor under
det senaste artiondet. Okningen hinfor sig dock huvudsakligen till upp-
drag som utfors for néringslivet eller statliga myndigheter. Forskning pé
eget programansvar forekommer fortfarande endast i begrinsad omfatt-
ning. Genom 1987 &rs forskningsproposition tillkom sirskilda medel for
att stddja och utveckla forskningen vid de mindre och medelstora hdgsko-
lorna. .

Endast en mindre del av ldrarna vid de mindre och medelstora hogsko-
lorna har genomgétt forskarutbildning. Detta paverkar givetvis méjlighe-
terna att utvidga forskningen vid dessa hogskolor. Sirskilda atgirder bor
dirfor vidtas for att lata ldrare vid dessa hogskolor fullfolja studier till
doktorsexamen.

Infér denna proposition har en sirskild utredning gjorts av frigor som
ror forskning vid de mindre och medelstora hégskolorna. De yttranden
som foretridare for universitet och hdgskolor avgivit éver denna utred-
ning, visar att det nu foreligger goda forutsittningar fér forskningssamver-
kan mellan hégskoleenheter med fakultetsorganisation och de mindre och
medelstora hogskolorna. Genom en utdkad samverkan kan de samlade
forskningsresurserna inom hogskolan, sivil personella som materiella,
utnyttjas pa bista sitt. Inte minst innebidr det att de forskningsresurser
som mainga av ldrarna vid de mindre och medelstora higskolorna utgér
kan utnyttjas bittre dn i dag.

En utveckling av detta slag dr givetvis av stor betydelse inte bara for
hégskolan internt utan ocksi for det omgivande samhillet, bade lokalt,
regionalt och nationellt. Som framhéllits dr forskningen inom hégskolan
av den storsta betydelse for samhillets utveckling i olika avseenden. Ett
bittre resursutnyttjande, vilket forutsitter en bittre integrering av ldrarna
vid de mindre och medelstora hogskolorna i den samlade hégskolans
forskningsarbete, dr darfor i allra hdgsta grad ett gemensamt intresse.

Forslagen 1 &rets forskningsproposition innebir att medel stills till forfo-
gande for olika forskningsstodjande &tgidrder vid de mindre och medelsto-
ra hégskolorna. Tillskotten omfattar 10 milj. kr. budgetéret 1990/91, ytter-
ligare 12 milj. kr. 4r 1991/92 och ytterligare 8 milj. kr. &r 1992/93, dvs. en
sammanlagd hojning av basen med 30 milj. kr. Medlen skall stimulera
ldrare vid dessa hogskolor att ansoka om forskningsstdd och projektanslag
hos forskningsridd och andra forskningsfinansidrer. De kan ocksd anvin-
das for st6d till forskarutbildning av lirare vid de mindre och medelstora
hogskolorna. Den resurs som finns for forskningsstddjande verksamhet
vid de mindre och medelstora hogskolorna kommer dirmed 1992/93 att
vara drygt 40 milj. kr. Vidare foreslds att vissa ldrare vid vardhogskolorna
far méjlighet att ans6ka om medel for forskning ur en rorlig resurs for
forskning inom medicinsk fakultet. Denna resurs skall under en dvergéngs-
period dven kunna anvindas till stod for forskarutbildning av ldrare vid
vardhogskolorna.

Vid sidan av de nimnda forslagen foreslas under det sdrskilda anslaget
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for forskning inom skolvisendet vissa medel for att stimulera att kompe-
tens, miljoer och nétverk byggs upp i anslutning till l1drarutbildningarna
inom hoégskolan. Eftersom dessa utgor en stor del av utbildningarna vid de
mindre och medelstora hogskolorna kommer denna satsning dven dessa
hogskolor till del. 1 propositionen (1989/90: 76) om regionalpolitiken fére-
slar regeringen att regionalpolitiska medel avsitts for forsknings- och
utvecklingsarbetc vid de mindre och medelstora hdgskolor som ligger i
anslutning till de regionalpolitiskt prioriterade regionerna.

Av avsnitt 1 framgar att forsknings- och utvecklingsarbete i Sverige 4r
starkt geografiskt koncentrerat, sdrskilt till Stockholmsregionen. Flera upp-
gifter pekar pé att forskning som fyller hdga kvalitetskrav ocksa kan ha en
positiv betydelse for den ekonomiska, sociala och kulturella utvecklingen i
en berord region. Vid den forsatta utvecklingen av forskningen vid de
mindre och medelstora hégskolorna och vardhogskolorna bor hinsyn tas
till detta forhallande. Utgdngspunkten mdste samtidigt vara att det skall
rada en hog och likvirdig kvalitet inom hela den svenska hogskolan.

3.7 Vetenskaplig utrustning och lokaler

- Savil forskningsrdd som hogskoleorgan bekostar inom ramen for sina
anslag viss vetenskaplig utrustning. Genom de resursforstarkningar som
under den kommande tredrsperioden kommer bade hdgskolan och forsk-
ningsraden till del skapas utrymme for ink0p av vetenskaplig utrustning.

Mer kostnadskrivande utrustning finansieras genom sirskilda medel
som fordelas av forskningsrddsnimnden. Regeringen foreslar nu att med-
len for dyrbar vetenskaplig utrustning i anslutning till framfor allt forsk-
ningsradsfinansierade projekt 6kar med 120 milj. kr. 1990/91, 20 milj. kr.
1991/92 och 7 milj. kr. 1992/93 jimf6rt med anslaget 1989/90 (103 milj.
kr.). De s. k. bankmedlen (200 milj. kr. per ar 1987/88 — 1989/90) upphor
nu. De har inneburit en betydande uppbyggnad av utrustningen vid vissa
av higskoleinstitutionerna.

Sjdlvfallet 4r det mycket vardefullt att olika givare finner anledning att
gora donationer till universitet och hogskolor, bl.a. fér utrustningsinda-
mal. Denna form av insatser har ldng tradition i Sverige.

De vetenskapliga biblioteken dr viktiga redskap for forskare i humanis-
tiska dmnen. For att 6ka inképen vid biblioteken kommer dérfor anslagen
till de humanistiska och teologiska fakulteterna att forstirkas.

Den 6kande verksamheten inom hogskolan bl. a. som foljd av de manga
externfinansicrade uppdragen har medfort lokalbrist och Gverbeldggning
vid flertalet hogskoleenheter. Manga enheter har dessutom verksamhet
forlagd till dldre lokaler som inte mdjliggdr en effektiv resursanvindning
eller erbjuder en acceptabel arbetsmiljo. Lokalbehoven finns emellertid i
inte ovisentlig utstrickning pa orter dir olika restriktioner nu giller for
nybyggandet. :

Regeringen foreslar att byggnadsprojekt skall starta under den komman-
de planeringsperioden for marina centra i Askd och Kristineberg, for
ekologi vid universitetet i Lund samt for matematik och informationstek-
nologi vid universitetet i Ume4.
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3.8 Forskningsetik

De grundlidggande etiska principerna 4r generella och giller alla ménniskor
och hela samhillet. Etiska regler kan i viss utstrickning komma till uttryck
i lagar och annan juridisk reglering. Etiska regler och ctiska problem har
dock en storre rickvidd @n vad som kan och bér tickas av formell reglering
och foreskrifter.

Etik 4r intc nigot entydigt begrepp. Etik kan innebdra forsdk att
medvetandegdra och bearbeta de grundliggande principer, normer och
virden som ingdr i moralen. Etiken blir moralens teori. Etik i denna
betydelse handlar s&ledes om vart forhallningssitt och vilka virderingar
som ligger bakom véra stéllningstaganden och besiut. Begreppet moral
knyter ddremot an till minniskans praktiska och faktiska handlande. I det
allminna sprakbruket anvdnder man inte sillan termerna etik och moral
synonymt. Ett etiskt handlande blir i denna betydelse detsamma som ett
moraliskt riktigt handlande. Men termen ctisk kan ocksa avse motsatsen till
“icke-etisk™. Etiska regler hélls med detta synsitt tskilda regler som finns
t.ex. 1 form av lagar. Fragor om etik inom forskningen kan pa motsvarande
sidtt ha mycket varierande innebord.

Regeringens grundinstédllning dr att de rittsliga och andra regler, som
giller for samhillelig verksamhet i ovrigt, ocksa skall gélla for forskningen.
De etiska bedomningar av skilda slag som maéste géras utanfor den for-
mella regleringen maste hiir — liksom i samhdllet i 6vrigt — goras av dem
som pé olika sitt berors.

Det ligger ett langsiktigt viarde i att de regler som giller for Gvrig
samhiillelig verksamhet ocksa giller for forskning. Det behtvs emellertid
en successiv utveckling av den forskningsetiska granskningen och diskus-
sionen. Utbildning och information i forskningsetiska fragor ar ett viktigt
led i denna utveckling.

3.8.1 Medicinsk-etiska fragor

Medicinsk forskning anvénder sig ofta av forsokspersoner. De kun-
skapsvinster forskningen kan leda till maste vdgas mot de risker forsoks-
personer kan utsittas for. Médnniskor maste fa en rittvisande information
om vad medverkan i forskningsprojekt innebdr. For att bevaka dessa
fragor finns de medicinska forskningsetiska kommittéerna vars uppgift ar
att granska alla forskningsprojekt som innefattar forsok pA minniska.

Dessa medicinska forskningsetiska kommittéer har kontinuerligt fatt en
okande arbetsbérda. Kommittéerna moter en rad principiella svarigheter i
granskningsarbetet. Inte minst giller detta psykiatriska projekt, HIV-stu-
dier och omvardnandsforskning och projekt med samhillsvetenskapliga
clement.

De medicinska forskningsetiska kommittéerna har en gemensam sam-
radsgrupp i anslutning till medicinska forskningsradet.

Aven utanfor forskarsamhillet finns organ som foljer utvecklingen inom
omradet. Statens medicinsk-etiska réd ir ett frdn det lopande regeringsar-
betet fristiende organ, som skall félja utvecklingen inom medicinsk be-
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handling, teknik och forskning och ta upp medicinsk-etiska frigor ur ett
mer Overgripande samhillsperspektiv.

3.8.2 Gen-etiska fragor

Vid sidan av de medicinska forskningsetiska kommittéerna foljer hybrid-
DNA-delegationen etiska fragor i anslutning till det gentekniska omrédet.
Om delegationen finner att ett planerat eller pdgiende projekt som anvin-
der hydrid-DNA-teknik dr etiskt tveksamt skall detta anmilas till regeringen
eller berord skyddsmyndighet.

Det nordiska utskottet for etik inom bioteknologin (Nordiska etikkom-
mittén) inréttades av Nordiska ministerradet 1988 och ir ett referensorgan
ietiska fragor inom bioteknologin. Kommittén bestar av tva representanter
for varje land. Sverige innehar for nirvarande ordférandeposten. Kom-
mittén har bl. a. sammanfattat debatten i de nordiska ldanderna om gentek-
nik och de etiska frigor som forknippas med tekniken. Nordiska etikkom-
mittén har ocksé beslutat att g igenom mgjlig anviandning av genteknik p4
olika omraden och behandla etiska problem som har samband med an-
vindning av tekniken.

Regeringen har redan tidigare fatt riksdagens bemyndigande att medde-
la foreskrifter om genteknikens anvidndning pa djur och vixter. En kartldgg-
ning av genteknisk forskning pa djur och véxter har 6verlimnats till reger-
ingen. Regeringen kommer senare i var att ligga fram en proposition som
reglerar tillimpningen p& minniskan. Vidare kommer regeringen att besluta
om direktiv for en parlamentarisk beredning for fragor som beror gentek-
nikens tillimpningar i stort.

3.8.3 Etiska fragor inom andra forskningsomraden

Vid 6vriga fakulteter dr det antal forskningsprojekt som kan tinkas vara i
behov av etisk granskning av detta slag inte lika stort. Situationen dr dock
mycket olika frin forskningsomride till forskningsomride. Inom sérskilt
samhdillsvetenskaplig och beteendevetenskaplig forskning dr det givetvis
vanligt att forskningen utgdr frin minniskor och minskliga forhallanden.

Inom exempelvis samhillsvetenskaplig forskning méste stundom myc-
ket stora méngder data om storre eller mindre grupper av individer samlas
in. Sidan forskning dr ofta avgorande for mgjligheterna att foérstd och
forklara orsakerna till olika samhéllsproblem. De personregister, som mas-
te upprittas for forskning av detta slag, maste godkidnnas av datainspek-
tionen.

Regeringens redovisade instillning att inte sirbehandla forskningen in-
nebir att register for forskningsindamal bor provas pd samma sétt som for
andra dndamél. Datalagen bor gilla generellt. Datalagen kom till &r 1973
och framstdr i flera avscenden som bristfillig och foraldrad. Den nyligen
tillsatta utredningen om Oversyn av datalagen (Ju 1989:02, dir. 1989:26)
avser att ta upp datalagens forhéllande till forskning, statistik och massme-
dier. Utredningen kommer att ha tillgdng till forskningskompetens.
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3.8.4 Djurforsoksetiska fragor

Regeringen har tidigarc i proposition (1987/88:93) om djurskyddslag
m. m. som behandlades vid foregdende riksmote tagit upp de sarskilda
etiska problem som &r forknippade med djurforsok.

Att anvinda djur for vetenskapligt ndamal innebir att tva etiska prin-
ciper kommer i konflikt med varandra. A ena sidan finns kravet p4 ett gott
djurskydd och & andra sidan de krav som humanitira och andra viktiga
samhillsintressen stiiller pd kunskapen om oss sjdlva och var omvirld. Re-
geringens installning 4r att djurforsdken bara skall avse sddana fall dér det dr
angeldget fran allmin synpunkt att fors6k utfors, bl. a. mot beaktande av
betydelsen av den kunskap som kan vinnas med forsoket.

De djurforséksetiska nimnderna som skall préva anvindning av djur
for vetenskapligt andamaél skall avstyra anvdndningen av djur i djurférsok
om det dr mojligt att fa likvirdig kunskap genom andra metoder. I den
medicinska och biologiska grundforskningen kan djurexperiment ofta inte
ersdttas med alternativ till djurforsék. Det dr emellertid viktigt att i storsta
mojliga utstrickning begridnsa anvidndningen av djur for vetenskapligt
indamal. En sidan begrinsning uppnis dels genom den prévning som
utfors av de djurforsoksetiska nimnderna i varje enskilt fall, dels genom
att utveckia nya alternativa metoder till djurférsék. Den centrala for-
soksdjursnimnden (CFN) har till uppgift att verka for att anviindningen
av forsbksdjur begrdnsas genom att frimja utveckling av alternativa meto-
der. Riksdagen har dven fortlopande anslagit resurser till nimnden for att
frimja utvecklingen av alternativa och kompletterande metoder till djur-
forsok. Ytterligare resurser foreslas i denna proposition.

3.8.5 Utveckling av den etiska granskningen

Forskarsambhillet har utformat vissa allménna forskningsetiska principer.
Vid ett mdte med World Medical Association i Helsingfors ar 1964 upp-
stilldes ett antal rekommendationer for etiska stdllningstaganden i medi-
cinsk forskning. Dessa reviderades ar 1975. Med utgngspunkt i bl. a. denna
reviderade Helsingforsdeklaration har humanistisk-samhillsvetenskapliga
forskningsradet (HSFR) samt dclegationen for social forskning (DSF) ut-
format regler efter vilka deras etikkommittéer arbetar.

Under de senaste dren har medvetenheten om de forskningsetiska pro-
blemen f6rstirkts. De forslag som den forskningsetiska kommittéen har
presenterat har medverkat till detta. Det finns numera ocksé god erfaren-
het av forskningsetisk provning med lekmannainflytande i granskning-
sverksamheten. Inom forskarsamhillet finns en stor medvetenhet om forsk-
ningsetiska problem och om det ansvar dessa for med sig. Det finns ocks4 en
klar beredskap att fortsitta utvecklingen av granskningsforfarandet.

En utbyggnad av den forskningsetiska granskningen inom forskarsam-
hillet dr, enligt regeringens mening, viktig for att yttertigare bygga upp det
nddvindiga fortroendet mellan forskningen och medborgarna. Utform-
ningen av olika typer av ridgivande och beredande kommittéer ankommer
p4 de beslutande organ som finns. UHA i egenskap av tillsynsmyndighet for
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hogskolan, forskningsrdden och andra myndigheter har alla ansvar for att
forskningsetiska fragor uppmirksammas och att forskningen pi ett rimligt
och betryggande sitt prévas ur etisk synpunkt. DNA-delegationen och
statens medicinsk-etiska rad har i uppgift att f6lja utvecklingen inom sina
respektive omriden samt att halla regeringen underrdttad om denna.

Mogjligheterna att alls bedriva forskning hor intimt samman med att
medborgarna kontinuerligt informeras om forskningsresultat och forsk-
ningsprocesser. Allmédnhetens fragor kan ocks4 leda till att forskarna fir
mojlighet att ifrigasitta problem och metoder i forskningsverksamheten. |
den forskningsetiska granskningsorganisationen bor forutsittningar for ett
utvidgat samspel mellan forskare och allménhet finnas.
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4 Det samhillsstyrda forsknings- och
utvecklingsarbetet

I de flesta linder stdds forskning som -- utifrdn ett visst samhéllsomrade
eller en viss sektor — &r inriktad pa att klargdra mal, beskriva samhilleliga
missforhallanden i ljuset av dessa, prova tinkbara atgirder samt utvardera
resultaten av insatserna inom omridet. Formerna for savil den samhélleli-
ga styrningen som finansieringen och utférandet av denna forskning vari-
erar dock fran land till land.

1 Sverige stéds denna omradesorienterade forskning, den s. k. sektors-
forskningen, av en stor miangd forskningsfinansierande organ och myndig-
heter under de olika departementen. Varje samhillssektor har dirmed
ansvar for att bedoma, formulera, initiera och finansiera sina egna forsk-
nings- och utvecklingsbehov. Sveriges forskningspolitik utgér vidare fran
att all forskning skall utforas inom universitet och hdgskolor. Darfor har
med vissa undantag, inga speciella forskningsinstitut tillskapats, s som
skett i var omvirld. Den svenska modellen innebér séledes ofta att sektors-
forskningen bestills och finansieras fran ett organ medan den utfors av ett
annat, i manga fall universitet och hogskolor. Sektorsforskningen — och
annan externfinansierad forskning — pdverkar ddrmed i hog grad hogsko-
lans resurs- och arbetssituation.

P4 den nationella nivan foreldgger regeringen riksdagen forskningspro-
positioner vart tredje &r omfattande all statligt finansierad forskning. I
detta sammanhang finns det ocksid mojligheter att gora fordndringar som
har betydelse for forskningens relevans for olika samhéllsomriden. Det &r
ocksd mojligt att forskjuta forskningen och utvecklingsarbetet i riktning
mot mer eller mindre av forskning p4 eget programansvar eller uppdrags-
forskning med omedelbar samhillsrelevans.

Regeringen foreslar, som framgatt tidigare i denna proposition, dels att
medel Sverfors fran vissa sektorsorgan for att tillskapa ett teknikveten-
skapligt forskningsrad, dels att delegationen for social forskning och dele-
gationen for invandrarforskning ombildas till ett socialvetenskapligt forsk-
ningsrad. Dirmed bor den grundliggande forskningen inom dessa omri-
den kunna stdrkas hogst betydligt. I de departementsvisa avsnitten (11—
23) foreslas dven vissa andra dverforingar fran sektorsorgan till fakultets-
anslag och rad.

1 syfte att kvalitativt stirka den sektoriella forskningen och forbittra
samspelet mellan forskningsfinansidrerna — sektorsorganen — och hog-
skolan lamnar regeringen vidare forslag om
e Okad langsiktighet och bredd i medelstilldelningen
e Gversyn av sektorsorganens besluts- och beredningsprocesser
@ vissa strukturfordndringar

4.1 Forskningssamordningen i vir omvirld

Det finns stora variationer mellan OECD-linderna nir det giller den
politiska nivan for beslut i forskningsfragor. I vissa ldnder finns sirskilda
forskningsdepartement. I Forbundsrepubliken Tyskland skapades i borjan

4  Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 90
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av 1970-talet Bundesministerium fiir Forschung und Technologie, som p4
den federala nivdn har ansvar for forskning inom alla omraden och ett
direkt ansvar for vissa forskningsprogram. Frankrike har ocksa i dver tio
ar haft ett sirskilt departement f6r forskning och teknologi.

1 ett par andra linder, Japan och Storbritannien, har avsaknaden av ett
sirskilt departement och en minister med ansvar for samordning av forsk-
nings- och teknologifrdgorna inneburit ett Skat ansvar for premidrminis-
tern. I Japan presiderar premidrministern dver vetenskaps- och teknologi-
radet, ett pa papperet konsultativt organ men i praktiken bestimmande. 1
Storbritannien har premidrministern med hjélp av den vetenskapliga rad-
givaren Okat sitt inflytande 6ver forskningspolitiken under scnare ar.

1 USA samordnar presidentens organ for vetenskapsfragor, Office of -

Science and Technology Policy, forskningsaktiviteterna.

I de linder som har sirskilda departement for forsknings- och teknolo-
gifrgorna finns, forutom den egna budgeten, dven offentliga medel under
andra departement. I Frankrike for man varje &r samman samtliga resur-
ser for FoU i ett tillagg till regeringens budget och vid tva tillfillen, &ren
1982 och 19835, har sirskilda forskningspropositioner omfattande all forsk-
ningsverksamhet lagts fram. 1 Forbundsrepubliken Tyskland presenteras
vart fjirde 4r hela den federalt finansierade verksamheten, vilken sedan
diskuteras i Forbundsdagen. I varken USA eller Storbritannien diskuteras
eller tas beslut om en sirskild forsknings- och utvecklingsbudget. Forsk-
nings- och utvecklingsarbetet behandlas hir som en del av verksamheten
under de respektive departementen och myndigheterna.

Det kan finnas flera anledningar till att méanga lander inte har en sirskild
forsknings- och utvecklingsbudget. En trolig s&dan 4r att man inte vill
skilja p& forskning som syftar till att i6sa olika sektorers problem och
sektorernas Ovriga verksamhet. En annan kan vara att, trots manga forsak-
ringar om vikten av forskning och teknologiutveckling, denna inte fatt det
genomslag som man kanske skulle kunnat vénta.

1 Sverige presenteras sedan 1982 den statligt finansierade forskningen
och utvecklingen samlat i sdrskilda forskningspropositioner till riksdagen
vart tredje &r.

4.2 Sektorsforskningens uppgifter och omfattning

Den svenska modellen, dir enskilda sektorer tar ett eget ansvar for langsik-
tig kunskapsuppbyggnad, har ett stort véirde. Inom snart sagt alla samhélls-
scktorer finns problem och otillfredstillda behov till vilka forsknings- och
utvecklingsarbete kan bidra att finna 16sningar. Okad kunskap behdvs for
att vi skall kunna fordjupa och stidrka var vilfdrd, 6ka var produktion,
forsta den kulturella milj vi lever i, utnyttja vara naturresurser béttre och
samtidigt bevara en god miljo.

Det sektorsfinansierade forsknings- och utvecklingsarbetet utgér i forsta
hand fran problem som ir identifierade av och relevanta for den berdrda
samhillssektorn. Scktorsforskningen innebér darfor inte séllan satsningar
pa nya omréden av tvirvetenskaplig karaktir, dar hdgskolans indelning i
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discipliner kan vara ett hinder for att denna forskning av egen kraft skall
kunna etablera sig inom hogskolan.

Aven om det ligger i den tillimpade forskningens natur att samhallsre-
levansen dr ett avgorande kriterium vid val mellan olika projekt far avkall
inte goras pa kraven pad en god vetenskaplig kvalitet. Ingen sektor dr
betjiint av dilig forskning.

For att scktorsforskningen skall fylla sitt syfte krdvs naturligtvis att
forskningsresultaten sprids till beslutsfattare och verksamma i den aktuella
sektorn. Forskningsinformationen kan forbittras visentligt pid denna
punkt.

Som underlag fér denna proposition har en inventering och kartliggning
av svensk sektorsforskning gjorts (Ds 1989:3). Rapporten har remissbe-
handlats och en remissammanstillning finns tillgdnglig inom statsradsbe-
redningen.

I kartldggningen, som avser budgetaret 1987/88, ingar savil de stora
forskningsfinansierande sektorsorganen som myndigheter med forsknings-
uppgifter, statliga forskningsinstitut och de departementsanknutna forsk-
ningsorganen. En sirskild redovisning gors av den svenska kollektivforsk-
ningen. 1 redovisningen ingar savil forsknings- som utvecklingsverksam-
het. Av kartliggningen framgir att den pa detta sétt definierade sektors-
forskningen budgetaret 1987/88 uppgick till knappt 4,5 miljarder kronor.
Av de drygt 100 myndigheter som ingér i undersdkningen svarar 10 styc-
ken for drygt 3 miljarder kronor cller ca 75% av den totala omfattningen.
Detta innebir att det finns ett stort antal myndigheter som var och en
disponcrar mycket sma resurser. Styrelsen for teknisk utveckling dr den
storsta enskilda finansidren.

Av dc medel som redovisas i kartldggningen avsattes drygt en femtedel,
890 milj. kr., till universitet och hdgskolor och av dessa avség 86 % tradi-
tionella projcktanslag medan 14 % var basstod och tjdnster. Av projektan-
slagen avsdg ndrmare hilften anslag med en tidslingd om mer dn tva Ar.
Som jamf6relse kan ndmnas att forskningsrdden och Riksbankens Jubile-
umsfond samma 4r gav anslag p4 520 milj. kr. till universitet och higsko-
lor.

Savil stédets omfattning som dess inriktning, dir vissa organ ger 100%
av sina forskningsmedel till 1angsiktig kunskapsuppbyggnad i hégskolan
medan andra uteslutande 4gnar sig 4t eget utvecklingsarbete, visar pa
sektorsforskningens stor diversifiering.

4.3 Okad langsiktighet och bredd i medelstilldelningen

Regeringen har i de senaste forskningspropositionerna betonat behovet av
langsiktigt forskningstod med sektoriella medel. Kartldggningen av svensk
scktorsforskning visar att knappt 6% av de totala scktorsforskningsresur-
scrna eller 245 milj. kr. utgick som l&ngsiktigt stéd budgetéret 1987/88.
Langsiktigt stod definicras d& som sérskilt inrdttade tjanster vid universi-
tet och hogskolor, olika typer av s. k. basstdd, dvs. medel som mer ospecifi-
cerat tilldelas institutioncr eller hogskolor och slutligen projektmedel som
vid beslutstillfdllet ges en varaktighet av mer 4n tre ar.
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Langsiktigheten varierar stort mellan olika forskningsorgan, men det
finns uppgifter som tyder pa att dessa satsningar har 6kat 6ver tiden. I
syfte att bygga upp stabila forskarmiljoer och stimulera fri och kreativ
forskning anser regeringen det mycket angeliget att denna utveckling
fortsitter och att de resurser som avsitts till IJangsiktigt stod kan oka.

Regeringen anser vidare att itminstone de stora sektorsorganen bor
stodja vissa stérre och bredare projekt dir stor frihet limnas 4t forskarna.
Genom detta 6kar mgjligheten att forutse och kanske ocksa ge 16sningar at
morgondagens problem.

4.4 Sektorsforskarnas knytning till hogskoleinstitutionerna

Alla som ar verksamma inom h&gskolan har — oavsett hur deras tjénster
ir finansierade — hogskolan som arbetsgivare. Den enhetliga tjdnsteorga-
nisationen inom hégskolan innebér att de anstillda normalt har tjanster
ddr de kan medverka i alla férekommande arbetsuppgifter inom hogskolan
beroende pé sin individuella kompetens.

Detta innebir att skyldigheten att medverka i hogskolans undervisning
finns for alla som 4r anstillda pd lirar/forskartjinster inom hogskolan
oavsett hur tjinsten finansieras. Ingen annan maximering finns dn de i
avtal inskrivna undervisningstaken och de dverenskommelser som gors
mellan hdgskolan och externa finansidrer.

En grundtanke inom den svenska hégskoleorganisationen 4r att de loka-
la hogskoleorganen har ansvaret for hur arbetet ldggs upp och utfors.
Hogskolan ar ansvarig for den samlade verksamheten, vilket innebér ett
ansvar for att sdvil utbildning som uppdragsverksamhet fungerar vil.

Kostnaderna for forskarutbildning skall normalt belasta hégskolans fa-
kultetsanslag, medan kostnaderna for den grundldggande hégskoleutbild-
ningen skall rymmas inom hdgskolans anslag for detta andamal. Overens-
kommeclser kan dock tridffas mellan hogskole- och sektorsorgan om att
vissa personclla resurser, som finansicras av sektorsorgan, far anvindas
t.ex. inom forskarutbildningen.

Det dr av stort virde for alla berérda — hogskolan, de studerande,
lirarna sjdlva och externa intressenter — att alla kompetenta ldrare kan
utnyttjas inom savil hogskolans grundldggande utbildning som forskarut-
bildningen. Aven om redan i dag forskare, som finansieras med anslag fran
sektorsorgan, engageras for hogskolans olika géromdl bér dessa kvalifice-
rade personer kunna anvindas i betydligt 6kad utstrickning framfor allt
for handledning inom forskarutbildningen. Institutionsledningarna har ett
ansvar for att s& sker. Detta bor ocksé pa sikt leda till en bredare rekryte-
ring av forskarstuderande till de samhillsomraden som sektorsforskningen
arbetar med.

4.5 Oversyn av sektorsorganens besluts- och
beredningsprocesser

Besluts- och beredningsprocesserna inom sektorsorganen dr heterogena
och kan i vissa fall vara svara att folja. For att underlitta kontakterna
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mellan forskarsamhillet och berdrda sektorer kommer regeringen att initi-
era en 6versyn av sektorsorganens besluts- och beredningsformer. Syftet ar
dels att skapa en stérre homogenitet och dirmed underlitta for de forskare
som soker medel fran flera olika organ, dels att stdrka den vetenskapliga
kvalitetsgranskningen. For sektorsforskningens framtid dr det viktigt att
hoga kvalitetskrav stdlls pd de forskningsprojekt som finansieras med
dessa medel.

4.6 Forslag till organisatorisk fornyelse

Antalet organ som finansierar eller utfor sektorsforskning 4r mycket stort.
Vissa av dessa ingdr i departementsorganisationen och ar inte sjdlvstindi-
ga myndigheter.

Regeringen anser att de sektoriella intressena i forsta hand bor tillgodo-
ses genom ett samspel mellan forskare och sektorsintressen utan regering-
ens ndrmare inblandning. Regeringen eller organ som dr knutna till depar-
tementen bor dirfor inte ha till uppgift att efter ansdkan fordela medel till
forskare.

Det ir bl. a. mot den bakgrunden som regeringen foreslér att delegatio-
nen for social forskning (DSF) samt delegationen for invandrarforskning
(DEIFO) slds samman och bildar ett sjidlvstindigt socialvetenskapligt
forskningsrad under socialdepartementet.

Vidare bor delegationen for arbetsmarknadspolitisk forskning (EFA)
omvandlas till en expertgrupp for arbetsmarknadspolitiska utvéarderings-
studier, medan humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet tillde-
las medel f6r arbetsmarknadsforskning,.

Visst stod till aids-forskning har anvisats under anslag under socialde-
partementets huvudtitiel. Medel for detta andamal foreslas fortsdttnings-
vis berdknas under anslagen till medicinska forskningsridet respektive
socialvetenskapliga forskningsradet.

Delegationen for jamstalldhetsforskning (JAMFO) har bl. a. till uppgift
att initiera och f6lja samt bereda drenden om stod till jimstélldhetsforsk-
ningen infér regeringens beslut. Delegationen skall ocksa folja frigor som
ror rekryteringen av kvinnor till forskningen och de kvinnliga forskarnas
villkor. Att sprida resultat frin jamstilldhetsforskningen 4r en annan av
JAMFO:s uppgifter.

Fragor om skillnader mellan kvinnor och min och ddarmed ocksa jam-
stdlldhetsaspekter dr inte isolerade till ett omrade eller en sektor. Regering-
en anser det angeldget att forskning med kvinno- och jamstilldhetsper-
spektiv uppmirksammas och stéds av samtliga rdd och sektorsorgan.
Regeringen anser vidare att det naturligen bor ligga p varje hogskoleenhet
och institution att aktivt verka for att det blir en jimn konsférdelning i
forskarrekryteringen.

Som framgir av foregdende avsnitt anser regeringen att tre professurer
bor inrittas i kvinno- och jimstélldhetsforskning. Samtidigt foreslas en
forstarkning av fora for kvinnliga forskare och sirskilda medel till forsk-
ningsridsnimnden (FRN) for ett informationsprogram for jamstélldhets-
forskningen. Som en konsekvens av att regeringen eller organ direkt knut-
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na till departementen enligt vdr mening inte bor fordela medel till forskare
och med hinsyn till de foreslagna resursférstdrkningarna inom hogskolan
och FRN foreslar regeringen att JAMFO upphor med utgingen av juni
1991,

Aven delegationen for forskning om den offentliga sektorn foreslas upp-
hora. En beredning kommer att ske for att utrona ldmpliga former for en
mer omfattande satsning pa forskning om den offentliga sektorn.

Vad giller de statliga insatserna i kulturlivet har dessa 1ang tradition i
Sverige inom museiverksamhet, arkivvisende och kulturminnesvard. Det-
samma giller for teater, opera och senare dven film.

Dessa insatser har séllan haft stod i en egeninitierad forskning. 1 1987 ars
forskningsproposition skedde emellertid en viss satsning pa forskning inom
kulturomridet. Regeringen anser att de statliga kulturinsatserna ytterligare
kan utvecklas om ett forskningsansvar byggs upp inom denna sektor. [ denna
proposition limnas forslag om en forstirkning av den kulturinriktade FoU-
verksamheten.

I detta sammanhang bor det vidare noteras som positivt att vissa sek-
torsorgan, t.ex. arbetsmiljofonden och byggforskningsradet ocksd finansi-
erar forskning kring historiska utvecklingsférlopp.
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5 Forskning for kultur

Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kulturomradet ger ett betydelse-
fullt underlag for inriktningen av det kulturpolitiska reformarbetet. De dr
ocksa ett angeldget inslag i utveckling av kulturverksamheterna som sada-
na, alltifrin teknik f6r bevarande till inititativ till férnyelse.

For att forbéttra insatserna inom kulturomrddet krédvs ett brett kun-
skapsunderlag fran forskning sivil inom humaniora och samhillsveten-
skaper som inom naturvetenskaper och teknik. For vitalisering av det
konstnirliga skapandet i sig dr vidare det konstndrliga utvecklingsarbetet
inom hogskolan av grundlaggande betydelse.

I detta avsnitt ges en orientering om regeringens forslag till forstarkning-
ar inom den egentliga sektorsforskningen inom kulturomradet. Fem omra-
den berors:

e kulturridets stod till frimst kulturpedagogisk och kultursociologisk
forskning

o arkivens forskning

o forskning for kulturmiljovardens behov

e museernas forskning

o den samiska forskningen

5.1 Kulturpolitikens behov

1974 ars kulturpolitiska beslut och de reformer som utgitt frdn detta har
ront uppmérksamhet pa skilda sitt och 1angt utanfor Sveriges grinser. I
arets budgetproposition (prop. 1989/90: 100, bil. 10) har regeringen redo-
visat en utvirdering av svensk kulturpolitik som genomf6rts inom ramen
for arbetet i Europaradet. Denna ir for den forda politiken ytterst positiv.
Det kan noteras att de utlindska bedomarna anser att vi lyckats utforma
en politik som verkar i de kulturpolitiska mdlens riktning.

Europaradsgruppens positiva iakttagelser kan framsta som Gverraskan-
de for manga. Den kulturpolitiska debatten pA hemmaplan fors ju av
naturliga skél mot bakgrund av de svérigheter som upplevs av dem som 4r
verksamma pd kulturomradet eller i forhallande till de budgetforslag som
limnats. Gruppens rapport innehdller viktiga pipekanden som bor bli
foremal for en bred diskussion infér kommande stéllningstaganden pa det
kulturpolitiska omridet. Bl. a. framhalls behovet av att ytterligare priorite-
ra insatser for att hija den konstnirliga kvaliteten och bredda publikin-
tresset.

Uppfoljningen av den redovisade rapporten ir ett av flera skil for en
forstarkning av forskningsinsatserna pa det kulturpolitiska omradet. Ett
annat skl 4r den nya roll som har vuxit fram for kulturpolitiken — under
perioden frin &r 1974 och med sirskild styrka under 1980-talet. Medan
gangna tiders kulturpolitik ofta har haft vad man kan kalla mecenatin-
riktning”, har dagens politik mera medvetet haft strategisk inriktning.
Mecenaten ger bidrag till det han &lskar och avstar fran att stodja det for
honom likgiltiga eller o6nskade. Som norm for en offentlig kulturpolitik
har denna “mecenatsyn” blivit alltmer fordldrad, och i dess stille har
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politiken koncentrerats pd omraden och till former som setts utvecklings-
bara. Att det som far stod vinner gillande 4r bra men inget villkor for att
stodet skall g€s. Statliga kulturbidrag limnas i syfte att utvecklings- och
forandringsprocesser skall komma i géng snarare 4n f6r att ticka uppkom-
na undcrskott.

En kulturpolitik som har dessa strategiska uppgifter maste for att bli
framgéangsrik grundas pa grundliga och i kritisk debatt provade kunskaper
om effekterna av de insatser som gjorts, vilka resultat som kan vara
mojliga att nd och vilka hindren for maluppfyllelsen ir. Den kulturpoliti-
ska forskningen far mot bakgrund av det sagda en central roll. Denna blir
inte mindre av att den ocksd maste omfatta konstndrliga verksamheter
som mer dn andra priglas av kreativitet och som mindre 4n méinga andra
kan forses med enkla mitinstrument eller fi tillgdng till entydiga och
allmént accepterade mitvarden.

Sektorsforskningen inom kulturomridet syftar alltsa bl. a. till att skapa
underlag for politiken. Det vore dock att inskrinka dess syften att enbart
hinvisa till en relation till det politiska beslutsfattandet. Lika viktigt 4r att
forskningen blir ett redskap for kulturverksamheternas utveckling, oavsett
om de gors till foremal for politiska bedémningar.

Vid sidan av konstnérsskapets villkor grundar sig kulturens stéllning i
hog grad pa effektiviteten, kunskaperna och insiktsfullheten hos dem som
har det offentliga uppdraget att svara for formedlingen av medel till
kulturarbete, att foretrada kulturaspekterna i samhillsplaneringen — vitt
uppfattad — och som har ansvar for hur kulturarvet vardas. Kunskaps-
uppbyggnaden inom dessa verksamheter miste ses som ett betydelsefullt
led i strivandena att stirka kulturens stillning.

Regeringen foreslar att anslagen till forskning inom kulturomridet 6kar
med sammanlagt 18,5 milj. kr. under tredrsperioden. Den forskning som nu
ter sig mest angeldgen att utveckla kan sammanfattas enligt foljande.

5.2 Forskning om kulturpolitikens forutsdttningar

Kulturrddet har under tredrsperioden disponerat en ram om sammanlagt
cirka 700000 kr. for forsknings- och utvecklingsinsatser. Viss del av dessa
medel har disponerats for utvecklingsverksamhet vid museerna.

Bl.a. inom ramen for dessa resurser har kulturriddet satsat pa bevakning
och uppfoljning av kulturpolitiskt relevant forskning inom universiteten.
Kulturradet har ocksd medverkat i arbetet med att ta fram grundldggande
statistik om kulturvanor och kulturménster.

Kulturridet har i sin redovisning formulerat behoven av 6kade kunska-
per som grund for fortsatta kulturpolitiska insatser. Det giller sdrskilt
betingelserna for midnniskors engagemang i kulturverksamheter och forut-
sdttningarna for kulturutbudets geografiska spridning. Enligt regeringens
uppfattning dr det nu angeléget att kulturrddet kan ta ett vidare ansvar for
forskning inom dessa omriden. Radet bor dirfor fi Skade resurser for
detta. :

Den kulturpedagogiska och kultursociologiska forskning som kulturra-
dct bor ta ett ansvar for rymmer viktiga moment av utvirdering av den
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hittills forda kulturpolitiken. Det dr ocksd av stor betydelse for bedom-
ningen av fragor om kvaliteten i kulturverksamhcterna och de pedagogiska
kraven pé den verksamhet som syftar till att nd nya grupper.

Inte minst for studieférbundens arbete bodr kunskapsuppbyggnaden
inom detta omrade vara av strategisk betydelse. Det dr darfor naturligt att
kulturradet preciserar projektinriktning och forskningsgenomférande i en
diskussion med forbunden.

For forskning inom detta omride beriknas en 6kning med 0,4 milj. kr. for
budgetaret 1990/91 och 0,5milj. kr. for budgetaret 1991/92.

5.3 Forskning for arkiven

Regeringen avser att inom kort foreldgga riksdagen en samlad proposition
om arkiv, med bl.a. ett forslag till arkivlag. 1 det sammanhanget avses
arkivvisendets langsiktiga fragor bli behandlade.

For arkivens uppgifter bide nir det giller bevarande och tillganglighet
har forskning en stor betydelse. Det giller framfor alit for att utveckla
system och metoder som gor att ny teknik kan tas i ansprik for att med
hoga bestidndighetskrav klara lagringen av stora informationsmingder p&
andra medier dn papper. Det giller ocksd for att utveckla ADB-baserade
system for nya typer av soksystem och ingéngar i arkiven.

Riksarkivet har ocksé haft resurser for att tillsammans med flera andra
myndighcter inom utbildningsdepartementets omrade driva ett sdrskilt
forskningsprojekt om bevarande av dldre papper med dilig kvalitet. Detta
arbete bor fortsitta.

Arkivens verksamhetsforskning bor enligt regeringens mening ges en
okad ram. Inom denna bor ocksd rymmas en viss forstirkning till forsk-
ning inom dialekt- och ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv (DOVA).

For forskning inom riksarkivets omrade berdknas okningar av anslaget
med 1 milj. kr. fér budgetaret 1990/91 och med 2 milj. kr. for vardera bud-
getéren 1991/92 och 1992/93. For DOVA beridknas ett anslag pa 0,5 milj. kr.
for budgetéret 1992/93.

5.4 Forskning for kulturmiljovarden

For att hantera var kulturs historiska arv i den yttre miljon krivs kunska-
per inom sivdl humaniora som teknik, inom sivil kulturvird som
miljévard. Den moderna kulturmiljévarden maste i ett samlat perspektiv
hidvda kulturvdrdena i markanvindning, bebyggelseutveckling och resurs-
hushallning. For detta kriavs kunskaper bdde om vad kulturmiljovdardena
representerar och om hur deras intresse kan hivdas mest effektivt.

Riksantikvarieimbetet har det samlade ansvaret for kulturmiljovardens
forskning. Under den innevarande tredrsperioden har dmbetet byggt upp
program for bl.a. forskning om luftféroreningarnas och forsurningens
nedbrytning av kulturminnen och kulturféremél. De insatser som hittills
gjorts har visat goda resultat. For den nu aktuella perioden bor kultur-
miljoforskningen forstdarkas kraftigt. Det dr sdrskilt tre omraden som kom-
mer i férgrunden for satsningarna, nimligen:
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o forskning om luftfGroreningarnas och férsurningens nedbrytning av kul-
turminnen och kulturforemal,

e forskning om landskapets kulturvirden samt

e forskning om bebyggelsemiljons forandring.

Det forsta omridet innebdr en vidareutveckling av det arbete som
inleddes budgetaret 1986/87 och som har givit nya insikter om férloppen
bakom luftfororeningarnas nedbrytningsmekanismer. Det har ocksi nyan-
serat bilden av de komplicerade orsakssammanhangen.

Det andra forskningsomradet &r inriktat mot att utveckla metoder och
handlingslinjer att identifiera landskapets kulturvirden och visa hur man
konkret skall gora for att ta hdnsyn till dem i den snabba omvandling som
kulturlandskapet nu genomgér.

Det tredje omradet innehaller byggnadsvardens materialtekniska av-
snitt, ndgot som 4r centralt i all praktisk byggnadsvard. Det rymmer ocksa
ett forsknings- och utvecklingsarbete om faktorerna bakom bebyggelsens
utveckling relaterat till malen for kulturmiljévirden. Riksantikvarieimbe-
tet har i sin anslagsframstéllning tagit upp grundldggande fragor i sam-
hillsplaneringen om hur de allmédnna och enskilda intressen som knyts till
stddernas bebyggelse kan ge ekonomiska fGrutsittningar for bevarande.

Regeringen vill i detta sammanhang dven betona den del av ansvaret for
kulturmiljéforskningen som tillkommer bl.a. statens rad for byggnads-
forskning.

Inom detta omride berdknas anslaget 6ka med 2 milj. kr. budgetaret
1990/91 och med 4 milj. kr. vardera aret 1991/92 och 1992/93.

5.5 Museernas forskning

Museerna ir i grunden inriktade p4 att bygga upp och férmedla kunskaper
och insikter. Museernas forskning bor ha som sin frimsta uppgift att
utveckla den information de bedriver genom framst insamling och vard av
samlingar, genom dokumentationsarbete, materialpublikationer och ut-
stdllningar.

Landets museividsende har viktiga frigor att 16sa bade vad giller sam-
lingarnas vird och den utétriktade verksamheten. I detta arbete har de fem
ansvarsmuseerna — statens konstmuseer, statens historiska museer, natur-
historiska riksmuseet, Nordiska museet och folkens museum — etnografi-
ska — en ledande uppgift. En sdrskild resurs bor byggas upp for museivi-
sendets forskning under perioden.

Regeringen behandlar forskningen vid naturhistoriska riksmuseet i det
foéljande i avsnitt om grundldggande miljéforskning.

Fér forskning inom de 6vriga museerna féreslds en okning med 0,8
milj. kr. budgetaret 1990/91, ytterligare 0,5 milj.kr. 1991/92 och 0,5
milj. kr. 1992/93.

5.6 Samisk forskning

Samefondens kulturdelegation disponerar vissa medel for sirskilda stipen-
dier till forskning av intresse for den samiska befolkningen. I arets bud-
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getproposition (prop. 1989/90: 100, bil. 10) har regeringen foreslagit insat-
ser for samisk kultur och utbildning som foranleds av den Sversyn av den
samiska kulturens bestand och utveckling som redovisats i rapporten (Ds
1989:38) Saemien kultuvre — Sdme kultuvra — Samisk kultur. En viktig
punkt i utredningen 4ar en pliddering for att kunskaperna om det samiska
sprakets stdllning mdste 6kas. Den kunskapen dr grundldggande bade for
en virdering av samekulturens mojligheter till 6verlevnad och for att ge
grund for insatser for att stodja den.

Resurserna for kulturdelegationens forskningsverksamhet bor darfor ut-
okas. Dirigenom ges samefonden méjligheter att ta det ekonomiska ansva-
ret for en sédrskild forskning om det samiska spraket.

Resurserna for den samiska forskningen dkar med 0,5 milj. kr. fr.o.m.
budgetéret 1990/91.
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6 Forskning for 6kad vilfard

Ett utmirkande drag for det nutida svenska samhillet dr det sociala
trygghetssystem som har byggts upp under 1900-talet. I ménga avseenden
var lagen om allmén folkpensionering och lagen om arbetsskadef6rsakring
genombrott for principer — framfGr allt tanken att alla medborgare skall
vara delaktiga i ett socialférsdkringssystem — som direfter kommit att
karaktérisera Sverige. '

Ytterligare ett kiinnetecken for Sverige — men ingalunda f6r flertalet
andra samhillen — ir att arbetsloshet inte accepteras. Principen om den
fulla sysselsidttningen har fatt sitt praktiska genombrott 1 Sverige och dr en
grundldggande utgingspunkt for regeringens politik. En sddan politik ger
forutsidttningar for en utjimning av inkomster och levnadsbetingelser
medborgarna emellan. Under en lang foljd av ar har ocksa inkomstklyftor-
na i Sverige minskat.

Utjamningen i ekonomiskt avseende har sammanfogats med en bety-
dande utjimning av andra levnadsvillkor, t. ex. hilsa, utbildning och boen-
de. Den offentligt organiserade hilso- och sjukvarden, skolan och den
hogre utbildningen liksom samhillets stod till bostadsférsérjningen har
hér spelat en utomordentligt viktig roll.

Den svenska vilfiardspolitiken har ocksi, inte minst nédr det giller ut-
byggnaden av den offentliga sektorn, haft stor betydelse for jaimstilldheten
mellan kvinnor och min.

Svensk valfirdspolitik syftar till att skapa ctt Sppet samhaille, ddr vi méin-
niskor kinner trygghet och dir vald och annan brottslighet minskar.

Det svenska samhillet dr i minga avseenden ett gott samhille. Trots
detta finns det oroande tendenser. Ohélsa och sjukdomar 6kar for vissa
grupper och skillnaderna i hilsa och livsldngd Okar. Sjukfrdnvaron har
Okat de senaste dren liksom antalet arbetsskador. P arbetsplatserna finns
det fortfarande manga problem och orittvisor. Trots en hog efterfragan pa
arbetskraft de senaste ren har vissa grupper av minniskor svarigheter att
fa arbetc.

Invandrarna har, delvis av ganska naturliga skil, svarare d4n majoritets-
befolkningen att f4 en fast forankring pa arbetsmarknaden och i samhills-
livet i Ovrigt. Bristande sprikkunskaper och kulturella olikheter kan for-
svéra kontakten mellan invandrare och svenskar. Detta leder till att alltfor
ménga invandrare inte blir delaktiga i den svenska samhillsutvecklingen.

Brister i vélfdrden ger sig till kinna genom péfrestningar pa befintliga
trygghetssystem och vardstrukturer. Ofta hirror emellertid hilsoproblem
och vilfirdsbrister frdn férhallanden som styrs av faktorer utanfor den
sektor dar de kommer till uttryck. For att finna goda 16sningar behovs da
integrerade kunskaper fran olika livsomriden och samhiéllssektorer samt
okad kdnnedom om ménniskors totala livssituation. Sddana kunskaper
forutsdtter samverkande insatser bide av grundliggande forskning, teore-
tiskt grundat utvecklingsarbete och kontinuerligt informationsarbete.

Regeringen foreslar darfor sirskilda insatser avseende:

e folkhilsovetenskaplig forskning
e forskning om &ldre
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e forskning om idrott Prop. 1989/90:90
© arbetslivsforskning och arbetsmarknadspolitisk forskning

e forskning om brott och brottsforebyggande atgéirder

e invandrarforskning

6.1 Satsningar pa en god hilsa och vard

Milet for hilso- och sjukvérden dr en god hilsa och vard pi lika villkor for
hela befolkningen. Av socialstyrelsens folkhélsorapport frin ar 1987 fram-
gar att det alltjimt finns stora skillnader i hilsa och i vardutnyttjande
mellan olika grupper, yrken och geografiska delar av landet. Vissa tecken
finns t.0.m. p att skillnaderna i hdlsa mellan arbetare och tjdnstemin
kommer att 6ka till foljd av arbetarnas, relativt sett, 6kande exponering for
faktorer som verkar negativt pd hilsan. Under senare ar har ocks& inom-
husmiljons betydelse for hdlsan uppméarksammats.

Sjukdomsmonstret haller pd att fordndras. Systematiskt forebyggande
vérd har lett till minskad dédlighet 1 bl. a. livmoderhalscancer och olycks-
fall. Forbittrade behandlingsmetoder har okat Gverlevnaden vid hogt
blodtryck och vissa cancertyper. Dirmed framstdr psykisk ohilsa och
ryggbesvir som allt viktigare folkhdlsoproblem att 1osa. Allergiska besvir
har, som visats av allergiutredningen, blivit allt vanligare.

Antalet dldre dver 80 &r Okar. Enbart under de nidrmaste fem &ren
kommer antalct personer over 80 ar att 6ka med ndra 60000. Allt fler
mycket gamla innebidr 6kande ansprik pi hilso- och sjukvard, omsorg och
social service samt pa dndamalsenliga bostidder.

Med hinsyn till fordndringar i befolkningens aldersstruktur, hilsolige
och sjukdomspanorama samt tekniska och vetenskapliga framsteg kan
stora och snabba forindringar i virdstrukturen behdva ske.

6.1.1 Den medicinska forskningen

Inom den medicinska forskningen gir utvecklingen snabbt. Genom ny
kunskap kan ohilsan diagnosticeras tidigare och med storre sdkerhet,
sjukdomar botas och smirta lindras. Under 1980-talet har flera genom-
brott skett exempelvis nir det giller transplantation av organ och utveck-
ling av nya biomaterial.

Vid sidan om stédet till och frimjandet av medicinsk grundforskning
foreslar medicinska forskningsridet i sin anslagsframstélining att bl. a.
aids- och HIV-forskning, forskning rérande éldres hilso- och sjukvéird
samt folkhilsovetenskaplig forskning skall prioriteras. Regeringen har sir-
skilt beaktat behovet av medel for folkhédlsovetenskaplig forskning med
medicinsk inriktning och for forskning rérande dldres hilso- och sjukvérd.
Det senare bor gora det mojligt for radet att ytterligare stddja forskning om
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6.1.2 Den folkhilsovetenskapliga forskningen

Med folkhilsovetenskap avses det forskningsomrdde som innefattar ar-
betslivets, levnadsvanornas, miljons, samhillsstrukturens och vardsyste-
mets betydelse for befolkningens hilsa samt hilso- och sjukvardens effekti-
vitet.

Den icke-medicinska forskningen om hilsa och vilfdrd har hittills varit
blygsam. Inte heller har forskning kring hilso- och sjukvirdens samt
socialtjanstens strukturer och funktionssétt varit av dnskviard omfattning,
trots att folkhdlsovetenskap varit ett prioriterat omrade i tidigare forsk-
ningspropositioner. En av anledningarna till att den 6nskade forskningen
inte har kommit till stind har sagts vara bristen pa forskarkompetens. Den
kartldggning som gjorts inom ramen for hilso- och sjukvairdsberedningens
folkhdlsogrupp visar dock att det finns en stor potential forskare som dr
utbildade eller under utbildning inom detta omrade. Bristerna ir, enligt
folkhilsogruppen, snarare finansiella och organisatoriska.

I syfte att stidrka den folkhilsovetenskapliga forskningen organisatoriskt
foreslar regeringen att det foreslagna socialvetenskapliga forskningsradet
ges ansvar for en langsiktig satsning pd omrédet. I detta ansvar bér bl. a.
ligga att ge programstdd till vitala forskningsmiljder. Regeringen har vid
berdkningen av medel till det socialvetenskapliga forskningsraddet beaktat
behovet av 6kade resurser for den icke-medicinska folkhilsovetenskapliga
forskningen. Under 1990/91 foreslds en fOrstarkning av 0,5 milj. kr. for
detta indamal, under 1991/92 ytterligare 2,5 milj. kr.och 1992/93 ytterli-
gare 3 milj. kr. dvs. en bashgjning med 6 milj. kr. vid periodens slut.

HIV-smitta och sjukdomen aids utgdr ett hot mot folkhilsan. For att
bl.a. kartligga och forhindra smittspridning behdver den medicinska
forskningen komplctteras med samhillsvetenskaplig forskning om exem-
pelvis sociala betecenden och scxualitet. Medel for denna forskning har
beridknats under det socialvetenskapliga forskningsradets anslag.

Forskningspotentialen inom smittskyddomrédet behdver stirkas ytterli-
gare och resurserna vidareutvecklas vid statens bakteriologiska laborato-
rium, som 4r det nationella cxpertorganet {or smittskydd.

6.1.3 Forskning om éldre

Forskningsradsndmnden och delegationen for social forskning har pa rege-
ringens uppdrag kartlagt den nuvarande forskningen om dldre och lamnat
forslag till fortsatta insatser. Kartldggningen visar att forskning inom detta
omrade ir en tvir- och mangvetenskaplig verksamhet som beror flera
kunskapsomriden. Med undantag av lAngvirdsmedicin och geriatrik finns
dock ingen fast forankring inom hdgskolan.

Regeringen foreslar darfor kraftigt 6kadc resurser for forskning om éldre
under den kommande tredrsperioden. Genom inrdttande av professurer i
psykologi, sociologi och socialt arbete, samtliga tre med inriktning pa
dldreproblem, kommer forskningen att f4 en fast forankring i hogskolan.
Regeringens forslag innebir att professurcrna skall utlysas och tillsittas
under den kommande tredrsperioden. Skulle det visa sig att det ¢j finns
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s6kande med erforderlig kompetens bor de féreslagna medlen anvindas
for att bygga upp cn sddan och dirmed pa sikt fa fram kvalificerade
sokande till de foreslagna professurerna. Vidare foreslds sirskilda medel
for att stidrka viss landstingsbaserad forsknings anknytning till universite-
ten och bygga upp ett internationellt kontaktnit. Inom ramen for det
socialvetenskapliga forskningsridets ansvarsomrade foreslds att tre pro-
gramomréden ges sirskild prioritet, nimligen forskning om omsorgen om
ildre och omvérdnadsforskning, utvirderingsforskning samt de ldre och
ekonomin.

Regeringen foreslér, inklusive satsningarna inom hogskolan, en forstérk-
ning med 3,5 milj. kr. 1990/91, ytterligare 3,6 milj. kr. 1991/92 och
slutligen en forstarkning med 3,1 milj. kr. 1992/93 dvs. en bashdjning med
10,2 milj. kr. vid periodens slut. Regeringen foreslar ocksa att det socialve-
tenskapliga forskningsrddet fir ett samordnande ansvar for forskningen
om dldre med uppgift att 16pande f6lja och bearbeta forskningsomradet.

6.1.4 Handikappforskning

1 1987 ars forskningsproposition (prop. 1986/87:80 bil. 6.) foreslogs att
forskningsrddsnimnden skulle f& ansvar for planering, samordning och
kanalisering av resurserna till handikappforskning. Vissa andra myndighe-
ter alades samtidigt ett medansvar for forskningens finansiering. Riksda-
gen godkinde regeringens forslag.

Forskningsrddsnimnden har under den gingna trcarsperioden initierat
och st6tt flera betydelsefulla projekt inom handikappforskningen. Det
hittillsvarande arbetet har ocksa inneburit att forskningsomraden har kun-
nat identificras och virdefulla kontaktnit byggas upp.

Handikappforskning ansluter vil till de dvriga uppgifter som kommer
att hora till det nya socialvetenskapliga forskningsradet. Regeringen fore-
slar darfor att det socialvetenskapliga forskningsradct tar over forsknings-
rddsnimndens ansvar for handikappforskningen.

Genom att samordningen av handikappforskningen bér ske utifrdn sam-
ma utgingspunkter som tidigare kommer forskningsraddsnimndens hittills-
varande verksamhet att utgora en viktig grund for det socialvetenskapliga
forskningsridets arbete. Liksom tidigare bor 6vriga finansidrer av handi-
kappforskning, pd det sitt som angavs i 1987 ars forskningsproposition,
medverka i finansieringen av denna forskning.

6.1.5 Forskning om inomhusmiljon

Den materiella standarden i vara byggnader har hojts visentligt under
1900-talet. Manga tidigare problem som kyla. drag och bristfilliga sanitira
forhallanden m. m. har eliminerats. Sambandet mellan hilsotillstindet hos
befolkningen och dessa faktorer analyscrades och dokumenterades tidigt
inom hilso- och sjukvardssektorn. Dessa kunskaper har sedan legat till
grund for utformningen av byggnader i vért land under cfterkrigstiden.
Man har antagit att hilsoriskerna dirmed till storsta delen har byggts
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bort. Problemen med de s.k.sjuka husen har dock visat att kunskapsbe-
hoven fortfarande dr mycket stora.

Allergiutredningen har i sitt betdnkande (SOU 1989:76) konstaterat att
vi saknar kunskaper om uppkomsten av allergier/Gverkidnslighet. Detta
giller inte minst de samband dessa problem har med inomhusmiljon.

Regeringen vill betona det ansvar som bl. a. byggforskningsradet har for
FoU om inomhusmiljén och att forskningsinsatserna inom detta omride
bor 6ka under perioden.

6.1.6 Forskning om idrott

Idrott i olika former utgdr en livaktig del av virt samhille. Detta manifes-
teras inte minst i det stora antal minniskor, omkring 4 miljoner, som
aktivt dgnar sig a4t nigon form av sport eller motion. Idrotten och dess
stora genomslag i massmedierna utgdr ocksd en betydelsefull faktor i
samhillet som paverkar normer, virderingar och livsstil.

Sverige har en god tradition inom idrottsforskningen, framfor allt inom
den fysiologiska forskningen. Det tillgdngliga antalet forskar- och dokto-
randtjédnster i idrottsrelaterade dmnen har hittills varit begrdnsat, vilket
paverkat mojligheterna att fi bidrag frin forskningsrdden. Idrottsforsk-
ningen har déarigenom i sdrskilt hog grad varit beroende av det personliga
intresset och engagemanget hos enskilda forskare.

Efter forslag i 1988 ars budgetproposition har ett sérskilt centrum for
idrottsforskning inrittats 1 Stockholm. Syftet ar att f4 till stdnd en samord-
ning av idrottsforskningen i Sverige och att anordna fristdende kurser. Nya
professurer har inrittats. Det innebir att det den 1 juli 1991 kommer att
finnas sammanlagt nio professorstjdnster i olika idrottsrelaterade discipli-
ner i landet. Genom riksdagens beslut att en sdrskild idrottshdgskola skall
inrittas i Stockholm &r 1992 vintas forutsittningarna 6ka for en ytterliga-
re forstdarkning av forsknings- och utvecklingsinsatserna pa idrottens om-
rade.

Frén savil rent idrottslig synpunkt som folkhilsosynpunkt 4r det angeld-
get att stidrka forsknings- och utvecklingsarbetet inom denna sektor. Som
ett komplement till de medel for idrottsforskning som kan stkas hos
respektive forskningsrad foresldr regeringen att statens bidrag till Idrottens
forskningsrad okas med ytterligare 1 milj. kr. 1990/91,

6.2 Forbittrade arbetsforhallanden

Arbetsmarknaden fordndras successivt. 1 dag sysselsétter industrisektorn
endast drygt 20% av arbetskraften. Samtidigt har tjdnstesektorn okat i
betydelse och sysselsitter en allt storre andel av befolkningen.

Dessa forindringar pd arbetsmarknaden har inte inneburit att antalet
arbetsskador minskat men vil bytt karaktir. Framf6rallt 4r det belast-
ningsskadorna som okat bl.a. som en f6ljd av att ménga arbeten 4r mono-
tona och utfors i Jasta arbetsstillningar. Belastningsskador uppstar savil
inom industrin som i tjdnste- och vardsektorn, inte minst bland kvinnor.,

5 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 90

Prop. 1989/90: 90

65



Varannan arbetssjukdom och vart fjarde arbetsolycksfall ir relaterade tili
belastningsproblem.

Mainga arbeten riskerar ocksd att bli psykiskt pafrestande antingen pé
grund av att de tar en alltf6ér liten del av minniskans resurser i ansprak
eller stéller krav som ir daligt anpassade till ménniskors formaga.

Sjuktalet, som anger antalet for ett ar ersatta dagar per sjukpenningfor-
sikrad, har enligt riksforsikringsverkets statistik stigit fran 18,4 ir 1984
till 25,3 ar 1988. Likasa har antalet anmélda arbetsskador Okat drastiskt
under 1980-talet. Aven antalet fortidspensiondrer har Skat oavbrutet och
var ar 1988 nistan dubbelt sa stort som &r 1970.

Vissa tecken finns pa att sjukfrinvaron varierar med konjukturerna. En
forklaring till detta kan vara att ménniskor inte vagar riskera sitt arbete i
lagkonjunkturer genom att vara franvarande. En annan ar att minniskor
med samre fysiska och psykiska forutsdttningar mobiliseras i en hogkon-
junktur. En tredje forklaring dr att arbetstempot i hdogkonjunkturer &r s&
hogt att det sliter hart pd ménniskor.

Kvinnors arbetskraftsdeltagande och antal arbetade timmar har oavbru-
tet stigit sedan tidigt 1970-tal och deras deltagande i arbetslivet 4r nu
nistan i nivd med ménnens. Kvinnorna utgjorde 48 % av arbetskraften ar
1989. De dr dock kraftigt overrepresenterade i forhallande till sin andel i
arbetskraften vad giller arbetsskador, fortidspensioneringar och sjuk-
frAnvaro.

Enligt statistiken dkar ohilsan i stillet for att minska. Regeringen anser
detta djupt otillfredsstillande i en tid av avancerad teknik, stor medveten-
het om arbetsmiljons risker och stora resurser avsatta for att skydda
arbetstagarnas liv och hilsa.

Forutom de humanitira och sociala konsekvenser som sjukdom och
frinvaro frin arbetsmarknaden har, medfor den pé detta sdtt manifestera-
de ohilsan stora pafrestningar p4 samhilisekonomin.

6.2.1 Arbetslivsforskningen

Arbetslivsforskningen kan visa nya vigar och finna nya infallsvinklar. Vad
kinnetecknar det goda arbetet? Varfor tillimpas inte den kunskap som
finns om arbetskadornas uppkomst? Varfor fordndras inte arbetsorganisa-
tionen si att minniskor sjilva kan piverka sitt arbete i storre utstrick-
ning?

Det har forskats om sjukfranvaron men ménga fragor dr fortfarande
obesvarade. Vi beh6ver kunskap om sjukfradnvarons variationer Gver ti-
den, mellan regioner, mellan kénen, mellan yrken och arbetsplatser. Dess-
utom bor sambanden mellan korttidsfrdnvaro och l&ngtidsfranvaro bely-
sas.

Inom arbetslivsforskningen finns flera finansieringsorgan. Arbetsmiljo-
fonden dr det ojimforligt storsta. Av fondens medel anviandes under
budgetiret 1988/89 drygt 230 milj. kr.till forskning. Arbetsmilj6fonden
bekostar bl. a. en stor d¢l av verksamheten vid arbetsmiljGinstitutet.

Den forskning som produceras vid arbetsmiljoinstitutet dr av god kvali-
tet. For ndrvarande handleds ca 60 doktorander helt eller delvis vid
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institutet. I dvrigt dr resurser och tillging pa intresserade forskare och goda
forskningsprojekt inte i balans med varandra. Arbetsmiljéfonden finansi-
erar darfor ett arbetsvetenskapligt kollegium i Goteborg for att vitalisera
forskningen och stimulera forskarrekryteringen. Det arbetsvetenskapliga
kollegiet ger ocksd mojlighet till 6kade kontakter mellan forskningen och
arbetsmarknadens parter.

Regionala nétverk haller p4 att byggas upp for samarbete mellan fackliga
foretradare och forskare med hjilp av de medel som arbetsmiljéfonden
delar ut till 15ntagarorganisationerna och de medel f6r regional facklig
forskning som regeringen stillt till I6ntagarnas forfogande. Avsikten ir att
utnyttja den praktiska erfarenhet som finns hos de fackliga féretridarna
och bygga samman den med den kunskap som finns inom universitet och
hogskolor. Genom forskningscirklar, dir fackliga medlemmar och forskare
mots, stimuleras forskning utifrdn verkliga problem ur vardagen. Det ir
ocksa ett sitt for forskarna att féra ut sina resultat och vidga forstielsen for
forskning och utveckling. Regeringen anser att det 4dr betydelsefullt att ge
fortsatt stod till denna verksamhet under den kommande tredrsperioden.
Verksamheten skall utvirderas i slutet av perioden.

I november 1989 besl6t regeringen att tillsidtta en sdrskild utredare av
arbetslivsforskningens organisation. Utredaren skall foresla hur arbetslivs-
forskningen skall bedrivas och organiseras. Sirskild uppmérksamhet skall
dgnas arbetslivscentrum. Utredaren skall limna alternativa organisations-
forslag med inriktning pa effektivitet och hog forskningskvalitet.

I avvaktan pd utredningen fOreslas arbetsmiljGinstitutet fa resursfor-
starkningar under budgctaret 1990/91. Institutet bor under detta budgetar
prioritera tre nya forskningsomraden, nimligen sjukvardens arbetsmiljo,
arbetsmiljon for ungdomar och arbetsmiljon for édldre.

6.2.2 Arbetsmarknadspolitisk forskning

Arbetsmarknadspolitiken 4r ett av de viktigaste medlen for att nd malet
arbete at alla. Sveriges formaga att kombinera en lag och sjunkande arbets-
16shet med en hog och stigande sysselsdttning har gett Sverige en interna-
tionell sirstidllning. Den forskning som bedrivs inom relevanta amnesom-
rdden — framst vid de samhéllsvetenskapliga fakulteterna — ir inte till-
riacklig for den viktiga roll arbetsmarknadspolitiken har i Sverige.

Regeringen anser att Okade resurser bor satsas pd forskning som ror
arbetsmarknadspolitikens roll, inriktning och effekter. Kunskaper som kan
uppnds genom grundldggande forskning ir viktiga for att arbetsmarknads-
politiken skall kunna behalla och utveckla sin stdllning som ett effektivt
medel i takt med de stora fordndringar som sker pa arbetsmarknaden.

For att stimulera forskning av betydelse for arbetsmarknadspolitiken
foreslds humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet tilldelas 2
milj. kr.budgetaret 1990/91. Anslaget foreslds dérefter utékas med 3,5
milj. kr. budgetdret 1991/92 och med 1 milj. kr. budgetaret 1992/93. Mot
bakgrund av den forstirkning som sker av den arbetsmarknadspolitiska
forskningen inom ramen for humanistisk-samhallsvetenskapliga forsk-
ningsridets verksamhet kommer delegationen for arbetsmarknadspolitisk
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forskning (EFA) att ombildas till en expertgrupp for arbetsmarknadspoli-
tiska utvirderingsstudier.

6.3 Forskning om brott och brottsforebyggande atgiarder

Brottslighet dr ett samhillsproblem som vixer i hela viéstvirlden trots
utbyggnaden av vilfardssamhillet. Rddslan for brott gor att minga minni-
skor kinner sig osikra.

I Sverige registreras over en miljon brott varje &r och hundratusentals
minniskor drabbas. Brottsligheten varierar stort mellan olika regioner,
mellan olika stader och mellan olika stadsdelar. Risken att rdka utfor brott
beror ocksa pa socialgrupp och livsstil.

De Atgirder som vidtas mot brottslighet bor bygga pd kunskap. Den
kriminologiska forskningen bor enligt regeringens mening forstarkas for
att forse savil regering, riksdag och myndigheter som den enskilde med
denna kunskap.

Okad kunskap kommer att krivas sivil om girningsminnen och deras
kriminella karridrer som om utsattheten och ridslan for brott. Ett annat
angeliget forskningsomrade &r invandrare och brottslighet. Vi vet i dag att
andelen utlindska medborgare som registreras for brott i Sverige dr opro-
portionerligt stor. Utlindska medborgare 4r ocksé oftare utsatta for brott
dn svenskar. Nagra ndrmare studier om brottslighet bland forsta och andra
generationens invandrare finns ddremot inte. Uppenbart dr dock att
brottsligheten bland vissa invandrargrupper dr férhallandevis hdg. Mot
denna bakgrund ir det viktigt med en intensifierad forskning om omfatt-
ningen av brottslighet bland olika invandrargrupper och om vilka faktorer
i det svenska samhillet som negativt pAverkar dessa gruppers anpassnings-
mojligheter samt hur man kan komma till rdtta med dessa problem. Det 4r
ocksd av vikt att olika typer av brottsforebyggande atgarder utvirderas.

Andra angeldgna forskningsuppgifter dr att nidrmare kartldgga de sam-
band som finns mellan brottslighet och olika fysiska och sociala miljoer.
Det 4r vidare betydelsefullt att denna forskning ocksa siitts in i relevanta
komparativa och historiska perspektiv.

Brottsforebyggande radet har en central stéllning ndr det giller forskning
kring brott och brottslighet i Sverige. Regeringen foreslar att ridets anslag

forstarks med 1,8 milj. kr. 1990/91 for att méjliggdra okad forskning, ocksd -

inom hogskolan, och information.

6.4 Ett Oppet samhdlle for alla

Sverige har under 1980-talct blivit ett alltmer mangkulturellt samhille
bl.a. till foljd av de manga flyktingar och andra invandrare som har
kommit till vart land. Genom invandringen har vi kommit i kontakt med
for oss fraimmande kulturer, religioner och sedvianjor. Detta har varit
positivt och berikande for vart samhille.

I och med att flyktingmottagandet ar 1985 Overfordes till kommunerna
vidgades fragan om flyktingarna och deras integrering i det svenska sam-
hillet till att ber6ra sd gott som alla i vart land. Méten mellan olika
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kulturer sker inte alltid friktionsfritt. Man tvingas att omprova virdering-
ar och attityder. Framlingsfientlighet kan bara métas med kunskap.

For invandrarna kan ocksi anpassningen till den svenska kulturen vara
svar. Invandrarna kan ha stora svarigheter att etablera sig pa arbetsmark-
naden och ni delaktighet i samhilislivet. De tendenser till utanfSrskap
som finns miste motes med ldmpliga atgirder.

Det fortsatta arbetet med att reformera invandrarpolitiken behdver ett
fortsatt och ut6kat stod fran forskningen. Invandrarforskningen berér inte
bara flyktingar och andra invandrare. Den ber6r dven attityder, virdering-
ar och reaktioner hos sambhiillet i 6vrigt, liksom relationer mellan invand-
rade grupper inbdrdes samt mellan dessa och den infédda majoriteten.

De resurser som hittills stéllts till forfogande via delegationen for in-
vandrarforskning (DEIFO) har varit begrinsade. Regeringen foreslar att
ansvaret for att planera, samordna och kanalisera medel till invandrar-
forskning fors fran delegationen f6r invandrarforskning, som dirmed kan
ldggas ned, till det socialvetenskapliga forskningsridet. Férutom medel
som fors &ver fran arbetsmarknadsdepartementet avseende DEIFO fore-
slds resursforstirkningar om 1 milj. kr. 1990/91, 1 milj. kr. 1991/92 och |
milj. kr. 1992/93, dvs. en bashdjning med 3 milj. kr.
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7 Forskning for en miljdanpassad utveckling

Kraven pa en miljoanpassad och hillbar utveckling innebér en utmaning
for naturvetenskaplig, teknisk och samhillsvetenskaplig forskning.
Miljéproblemen kan pd lang sikt endast 15sas genom forebyggande 4tgir-
der. Aktiv miljopolitik har avgérande betydelse for vilfird, ekonomi och
sysselsidttning. Miljopolitiken méste grundas pé bred dverblick och tillim-
pas over sektorsgrinserna. I alla dessa avseenden spelar forskning och
utveckling en betydande roll. Kunskaper inom en mangfald av forsknings-
omraden méiste mobiliseras.

Miljéproblemen beror vidare allt storre geografiska omraden. Detta
stiller 6kade krav p4 samhillets forméga att identifiera problem, att finna
goda 10sningar och att genomfora dessa. En aktiv och kvalificerad forsk-
ning och god kontakt mellan forskningen och samhillet i Svrigt 4r av stor
betydelse.

Alltfler minniskor hivdar att langtgiende fOriindringar av sambhillet
méste ske for att samhillsutvecklingen pé 1ang sikt skall bli birkraftig. Det
finns ocksa en pataglig oro for hur de forindringar som behévs kan komma
att paverka den vilfird som har byggts upp under generationer, hur
tillridcklig energi skall finnas att tillgd, hur industrin skall kunna utvecklas
vidare, hur tillgdngen pd arbete kommer att paverkas, kort sagt hur vi
skall kunna behélla vir nuvarande levnadsstandard.

Regeringens 6kade satsningar p4 miljéforskning dr ett led i en strivan

att skapa underlag for en fortsatt birkraftig utveckling i vart land. Det -

finns en méngd problem dér just de vetenskapliga framstegen kan bidra till
en miljoanpassad samhallsutveckling. Det dr en férhoppning att sirskilt de
yngre generationerna av forskare, inom alla discipliner och verksamhets-
filt, skall kidnna detta som nigot av ett samhillsuppdrag och som en
personlig utmaning. Regeringens forslag till 6kade resurser for forskning
och utveckling innebir ett stod for svil grundldggande som tillimpade
milj6-, resurs- och energirelaterade forsknings- och utvecklingsinsatser.

Regeringens prioriteringar blir tydligast om man ser miljdproblemen, i
tur och ordning, frin ett lokalt, regionalt och globalt perspektiv.

Den lokala yttre miljon har forbittrats avsevirt i Sverige under de
senaste artiondena genom att kraven att minska utslippen genom skor-
stenar och avlopp successivt har skidrpts. Svensk forskning har pa ett
betydelsefullt sdtt bidragit till denna utveckling, sdvil genom grundforsk-
ning med stod frin fakultetsanslag och forskningsrid som genom mer
tillimpad forskning med stod fran ett flertal sektorsforskningsorgan, i
forsta hand naturvardsverkets forskningsnimnd.

De regionala miljéproblemen, sisom férsurning av marken och skador
pa omgivande hav, har ldnge krivt stora forskningsinsatser. Vara kunska-
per om de regionala problemen har vidgats mycket under 1970- och 1980-
talen, men ytterligare forskning dr nddvindig framfor allt for att losa
miljoproblem kring trafik och avfall.

Avfallsproblemet vixer, inte minst pd grund av att nya material och
syntetiska, ofta giftiga 4mnen, ingar i produkterna. Industrins produkter
madste fordndras s att pAverkan p& miljon minskar och en &teranvindning
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av restprodukter maste frimjas. Avfall som @nd& uppstar, t. ex. miljofarligt
avfall, maste slutforvaras pa ett sikert sitt. Avsevirt storre satsningar pa
forskning och utveckling dr darfor angeldgna.
Under 1980-talet har de globala miljoproblemen kommit i centrum.
Ozonskiktets uttunning och de nu Okande farhdgorna for en framtida
klimatf6rindring kriver internationell samverkan. Nya dnnu icke befara-
de globala fordndringar av miljon kan inte heller uteslutas. Vi behdver
darfor bittre kunskaper om vilka konsekvenserna kan bli for méanniskan
och miljén och s6ka 16sningar for att pa bista sitt mildra och helst hejda
s&dana forindringar. Forskningen kring de globala miljéproblemen &kar
nu snabbt i virlden. Regeringen anser att Sverige bor delta i detta arbete
for att ge egna bidrag och f4 tillging till ny kunskap och for att 6ka den
svenska beredskapen.
Mot bakgrund av denna utveckling foreslar regeringen
o att miljofragorna bor inta en central roll i all forskning och att miljokon-
sekvenserna skall analyseras och redovisas
@ att stodet till den grundldggande miljoforskningen, sdvil den naturve-
tenskapliga som den samhillsvetenskapliga, forstirks

o att miljoforskningen inriktas mot att underlitta en omstillning till ett
miljovinligt jord- och skogsbruk och ett avfallssnilt samhille samt mot
att finna miljovinliga transport- och energildsningar.

7.1 Miljoforskningens omfattning och organisation

Miljoforskning dr inget entydigt begrepp. Anda dr det av intresse att
forsdka ge en bild av miljéforskningens totala omfattning. Enligt en sam-
manstillning som initierats av statens naturvirdsverk uppgick de sam-
manlagda riktade statliga satsningarna pa miljéforskning i Sverige budget-
aret 1987/88 till ca 400 milj. kr. Till detta kommer forskning finansierad
genom fakulteternas egna medel samt FoU som finansieras av niringslivet.

Det finns klara olikheter mellan olika universitet och hogskolor i tilldel-
ningen av medel for miljéforskning fran forskningsradd och sektorsorgan.
Sveriges lantbruksuniversitet erhaller 23% av de totala medlen, universite-
tet i Lund 22 % och universitetet i Stockholm 12 %.

Det 4r pafallande hur problembeskrivning och analys av milj6forand-
ringar och framtida risker dominerar forskningsinsatserna. Huvuddelen
av den miljoforskning som bedrivs med fakultetsmedel, frimst vid mate-
matisk-naturvetenskapliga fakulteter, har denna inriktning. Detsamma
géller forskning motsvarande ca 80 milj. kr. av de ca 140 milj. kr. som
sektorsorganen avsitter for miljé-FoU. Ca 60 milj. kr. avser stéd inom
omréden som giller energi, avfall, industriproduktion, byggnadsverksam-
het med vatten och avioppsteknik och samfirdsel.

Mot bakgrund av dessa forhdllanden anser regeringen att det dr viktigt
att stirka den forskning som krivs for att utveckla miljovéinlig teknik och
for att kunna initiera vil underbyggda atgdrdsprogram.

Konsekvenser for miljon av sambhillets aktiviteter maste beaktas inom
alla samhillssektorer och vara ett ansvar for alla de organ som stéder
forskning inom sektorer som energi, transport, industri, jord- och skogs-
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bruk osv. Forskning av betydelse for utveckling av atgirder med tinkbara
miljokonsekvenser finansicras genom respektive sektorsforskningsmyn-
dighet sdsom byggforskningsradet, statens energiverk, styrelsen for teknisk
utveckling, transportforskningsberedningen och skogs- och jordbrukets
forskningsrad. Ett viktigt inslag i miljoforskningen ir vidare det interna-
tionella forskningssamarbetet. Ett exempel ir Sveriges deltagande i EG:s
miljéprogram STEP (Science and Technology for Environmental Protec-
tion), till vilket medel anvisades ar 1989 (prop. 1988/89: 150 bil. 13).

Det &r enligt regeringen viktigt att miljéproblemens komplexa karaktir
aterspeglas i forskningens organisation. 1 debatten om ett okat stod for
miljoforskningen har tanken forts fram om att inrétta ett sirskilt forsk-
ningsrad for miljoomradet. Regeringen bedémer det inte vara vetenskap-
ligt indamalsenligt eller praktiskt genomforbart att sammanfora detta vida
spektrum av forskningsaktiviteter under ett enda forskningsrads ansvar.
Endast genom att ge ansvar till berérda myndigheter, dvs. forskningsrad
och sektorsmyndigheter, 4r det mojligt att sikerstilla malen att miljéforsk-
ningen ocksé blir en viktig del av savil grundforskningen som den tillim-
pade forskningen i allmidnhet. Miljons betydelse mdste ocksd i 6kande grad
uppmirksammas inom samhillsforskningen. Givetvis krdvs samverkan
mellan olika rdd och myndigheter, men denna bor utformas med utgings-
punkt i specifika problem och projekt.

Regeringen anser silunda att nuvarande organisation for miljoforsk-
ningen bor behdlias. Den bor dock kompletteras pa vissa punkter. Alla
myndigheter som har ett ansvar for forskning och utveckling skall vidare
beakta och prioritera miljéfragorna i sina forskningsprogram.

7.2 Forsknings- och utvecklingsbehov inom miljdomradet

Statens naturvardsverk har tillsammans med sju andra sektorsforsknings-
organ utarbetat rapporten Forskning och utveckling for en bittre miljo.
Denna ir ett forsok till en samlad redovisning av FoU-behovet inom
miljdomradet. Forutom detta planeringsarbete har ndgra organ, exempel-
vis transportforskningsberedningen och styrelsen for teknisk utveckling,
gjort speciella genomgangar av behoven inom detta omrade. For energiom-
radet har en sérskild utredning presenterats (EFU 90). Milj6fragorna intar
ocksa dir en central roll.

Milj6forskningen under de senaste tvd —tre decennierna har givit oss en
god inblick i hur komplex miljon 4r. Okade insatser krivs dock for att
denna kunskap ytterligare skall fordjupas och for att samspelen skall
forstds pa olika nivéer, frin den lokala till den globala nivan. For att
4stadkomma en miljéanpassad och bérkraftig utveckling av samhillet
kridvs omfattande strukturforindringar. For detta krivs bl. a. forskning f6r
att forsoka definiera de ramar for samhillets utveckling som hinsyn till
miljon kommer att kréiva.

Naturvardsverket har genom sin forskningsndmnd ett centralt ansvar
for den mélinriktade miljéforskningen. Den helt Gvervigande delen av
denna utfors vid universitet och hdgskolor. Verksamheten omfattar st6d
inom Atta prioriterade omriden, nimligen toxikologi och hilsoeffekter,
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landmiljd, luftvard, buller, grundvatten och mark, sjéar och vattendrag,
marin miljo samt sambhillsvetenskaplig forskning. Strategin for natur-
vardsverkets forskningsnimnd har varit att kombinera breda och sdkande
aktiviteter for att finga upp eller forutse nya problem med riktade sats-
ningar for att finna I3sningar pé redan identifierade problem.

Naturvardsverket har en viktig uppgift som kunskapsférmedlare mellan
forskare och praktiker. Som central myndighet p4 miljéomradet skall
verket svara for att kunskap inom skilda omriden samlas in, beddms,
bearbetas och gors tillginglig som underlag for politiska och administrati-
va beslut.

Regeringen anser att statens naturvardsverk dven i fortséttningen bor ha
det évergripande samordningsansvaret for miljoforskningen och att den
tillimpade milj6forskningen, som stods av forskningsndmnden vid na-
turvardsverket, bér forstiarkas med 9 milj. kr. 1990/91, 12 milj. kr. 1991/92
och ytterligare 15 milj.kr. 1992/93, d.v.s. under treirsperioden
1990/91 — 1992/93 en sammanlagd hdjning med 36 milj. kr..

Teknisk FoU har bidragit med nya metoder och teknisk utrustning for
att minska miljoférstoringen orsakad av olika produktionsprocesser. Vi
vill pAminna om att malet — enligt direktiven for utredningen om ny
milj6lagstiftning — &r att utsldppen skall ned till nivder under dem som
kan anses skadliga fér miljon. Nya produkter och produktionsmetoder
introduceras dock fortlopande utan att de lingsiktiga konsekvenserna for
miljon dverhuvudtaget analyseras. For ndrvarande satsas relativt begrén-
sade medel pa forskning och utveckling f6r att finna former for ett avfalls-
snélt samhille. Regeringen anser att kraftfulla forstdrkningar pa detta
omride ar nédvéndiga.

Regeringen anser vidare att det borde vara en sjédlvklarhet i allt utveck-
lingsarbete att gdra miljokonsekvensanalyser och i anslutning hartill ha
god framforhallning i nddvéndig kompetensuppbyggnad. Detta synsitt
bér vara vigledande vid tilldelning av projektanslag inom STU:s, tran-
sportforskningsberedningens, energiverkets och byggforskningsradets an-
svarsomraden.

7.3 Forslag inom sex viktiga omréden
7.3.1 Grundliiggande miljéforskning

Det finns ett omfattande behov inom miljomradet av sivil naturveten-
skaplig som samhillsvetenskaplig grundforskning. En siddan forskning kan
uppticka nya miljéproblem och stilla nya frigor om hur samhillet kan
stidllas om mot en mer barkraftig utveckling. Den milj6relaterade naturve-
tenskapliga grundforskningen utgdr ocksa basen for att definiera nivéer for
sambhiilleliga krav och normer och for att utveckla ny mét- och kontrolltek-
nik.

Naturvetenskapliga forskningsrdet har sedan ldnge finansierat miljore-
laterad forskning, exempelvis forskning om skog och miljd, toxikologisk
grundforskning, marin miljoforskning och ett stort antal ekologiska och
hydrologiska projekt. 1 regeringens forslag ingar resursforstarkningar for

Prop. 1989/90: 90

74



naturvetenskapliga forskningsradet, som under tredrsperioden for detta
andamal forslds fa en sammanlagd hojning av 4 milj. kr.

Overgripande analyser av samspelet mellan minniskan, samhillet och
den tckniska utvecklingen med hédnsynstagande till naturen och dess be-
gransningar ir alltjdmt otillrdckliga. De dr i synnerhet viktiga i strdvan att
16sa de regionala och globala miljéproblemen. Av betydelse i samman-
hanget 4r ocks4 att finna végar till en trygg energiforsorjning utan att
miljon dventyras.

Mot bakgrund av forskningsrddsnimndens tidigare engagemang i frigor
om naturresurser, systemanalys och tvirvetenskaplig forskning anser rege-
ringen det vil motiverat att nimnden ges ett ansvar for sddan dvergripan-
de forskning. Okade medel bor stillas till forskningsrddsnimndens forfo-
gande for detta motsvarande t.o0. m. budgetiret 1992/93 en sammanlagd
bashgjning med 9 milj. kr..

Anslagsframstillningarna frin universitet och hogskolor visar genomgé-
ende en strivan att stirka samverkan 6ver dmnesgranserna for att utveckia
en bittre miljévetenskaplig forskning. Centrum for miljévetenskaplig
forskning dr en samarbetsorganisation melan universitetet i Ume4, Sveri-
ges lantbruksuniversitet och forsvarets forskningsanstalt. Regeringen {6re-
slar en forstiarkning av centrets resurser med 1 milj. kr. budgetaret 1991/92.

Regeringen foreslar ocksa vissa kade resurser for miljéforskning vid
universitetet i G6teborg och Chalmers tekniska hdgskola. Ett nytt ekologi-
hus foreslds byggas i Lund.

Polarforskningen blev genom 1987 &rs forskningsproposition ett priori-
terat omrdde. Under den gingna perioden har en rad framgangsrika forsk-
ningsinsatser genomforts, sirskilt i Antarktis med prioritering av den
miljoinriktade forskningen. Genom att Sverige numera ocksd 4r medlem
av Antarktisfordraget 6kar mojligheterna att agera for ett bittre skydd for
dessa sArbara omrdden. Under de ndrmaste aren 4r det aktuellt att bygga

upp en mer samlad forskning dven inom det arktiska omradet. Regeringen

foreslar en hGjning av anslaget for polarforskning med 4 milj. kr. fr.o.m.
budgetaret 1990/91.

Naturhistoriska riksmuseet har uppgifter som ir av virde dven for
miljoforskningen. Museets samlingar bildar ett av vdrldens storsta natur-
historiska arkiv som #r en viktig tillgdng och som utgdr en systematisk
grund fOr bl. a. biologisk forskning och vetenskaplig naturvard. Den roll
riksmuseet spelar for miljoforskningen motiverar att dess forskningsverk-
samhet forstarks. Museets resurser bor 6kas med 1 milj. kr. budgetiret
1990/91, 2 milj. kr. 4r 1991/92 och ytterligare I milj. kr. 4r 1992/93,dvs.en
sammanlagd hojning med 4 milj. kr. Forstarkningen avser savil varden av
samlingarna som insatserna inom miljéforskningen.

Regeringen vill ocksé betona de botaniska tridgirdarnas betydelse for
forskning och utbildning pd miljomradet. Medel bor stillas till férfogan-
de for forstiarkning av tridgirdarnas verksamhet inom miljéomradet, bl. a.
for forskningsinformation.

Miljofordandringar, sirskilt utsldpp i luft och vatten, kan paverka ménni-
skors hilsa. Detta innebir ett 6kat behov av miljomedicinsk forskning.
Det #r Onskvirt att naturvirdsverkets forskningsnimnd, medicinska
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forskningsradet och Karolinska institutet, till vilket institutet for miljome-
dicin dr knutet, gor en beddmning av nuvarandc forskning pd omradet och
uppnidda forskningsresultat. Myndigheterna bor vidare belysa och preci-
sera det fortsatta forskningsbehovet.

Regeringen anscr vidare att naturvardsverket dven i fortsiittningen bér
avsitta medel for den langsiktiga och grundlidggande kompetensuppbygg-
naden vid universiteten genom extra forskartjinster.

7.3.2 Hushallning med naturresurser

Hushallning med luft, vatten och mark kréver tillgdng till en gedigen
kunskapsbas. Arbetet med olika aktionsplaner pd miljdomradet har visat
pa forskningens betydelse.

Regeringen anser att det behdvs ytterligare studier av langviga transpor-
ter av luftféroreningar sdsom svaveldioxid, kvivedioxider och ozon. Kli-
matfrigans 6kande aktualitet krdver 6kad forskning om de s. k. vixthusga-
serna (koldioxid, CFC, metan, m. m.) och framfor allt om effekterna av
eventuella fordndringar i klimatet. Eftersom klimatfragan dr global, ar det
sdrskilt viktigt med internationell samordning av forskningsarbetet. Detta
bér vara en prioriterad verksamhet for naturvirdsverkets forsknings-
nimnd. Regeringen avser att uppdra it naturvetenskapliga forskningsra-
det att | samrad med naturvardsverket analysera forutsittningarna for ett
fullstandigt svenskt deltagande i1 EG:s klimatprogram EPOCH.

Inom forskningen om vattenféroreningar 6kar medvetenheten om bety-
delsen av samspelet mellan atmosfarskemi och markanvindning. Férsur-
ningen av yt- och grundvatten leder exempelvis till en 6kad utlosning av
metaller, vilka paverkar dricksvattenkvaliteten och dirigenom minni-
skors hilsa. Naturvardsverkets forskningsnimnd har ansvar att utveckla
forskningsprogram for dessa omraden.

Miljomedicinsk forskning bor utvirderas for att kunna ge underlag for
en precisering av det fortsatta forskningsbchovet. Behovet av samverkan
mellan naturvardsverkets forskningsnamnd och medicinska forskningsra-
det bor didrvid ocksa belysas.

Kraftigt 6kade insatser for den marina forskningen har beslutats efter
forslag i foregdende Ars budgetproposition och i propositionen (prop.
1988/89:10) om sirskilda 4tgdrder med anledning av algblomning och
sildod. Tre marina centra for grundldggande forskning och miljo6vervak-
ning, knutna till universiteten i Stockholm, Goteborg och Umed, har
didrigenom inrittats. Regeringen foreslar betydande insatser for den mari-
na naturvetenskapliga forskningen och Okat stdd till studier av storskaliga
processer i de ppna havsomridena i Visterhavet och Ostersjon. Forsla-
gen innebdr hojningar med 6 milj. kr. &r 1990/91, ytterligare 6 milj. kr. &r
1991/92 och 4 milj.kr. 4r 1992/93 samt medel fOr nya byggnader vid Askd
och Kristineberg.

Frigan om samordning av den marina forskningens fartygsbehov har
varit foremal for en rad utredningar under senare ar. Den nu inledda
forstirkningen av den marina forskningen har ytterligare accentuerat be-
hovet av att samordna och forstirka fartygsutnyttjandet. Kustbevakningen
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forfogar Over ett stort antal fartyg av skilda storlekar med goda forutsitt-
ningar att medverka 1 provtagning till havs. Samtliga marina centra har i
sina anslagsframstillningar redovisat sina kontakter med kustbevakningen
och understrukit virdet av ett samarbete. Kustbevakningen har 4 sin sida
redovisat sitt intresse av ett samarbete. Formerna for och omfattningen av
ett sddant samarbete bor cmellertid klarldggas mer i detalj innan ett slutligt
beslut fattas. Regeringen avser att g UHA i uppdrag att i samrad med
berdrda parter utarbeta ett forslag om hur behovet av fartyg fér de marina
centra bist skall tillgodoses.

7.3.3 Ett miljovinligt jord- och skogsbruk

Att bevara mark for framtida jord- och skogsbruk dr utomordentligt ange-
ldget. Den markforstéring som pgar bl. a. i form av forsurning, erosion
och 6kenutbredning maste stoppas. Regeringen anser det ytterst viktigt att
Okade resurser kan disponeras for att stdrka forskningen inom detta omra-
de genom studier av savil Sveriges som utvecklingslindernas problem.

En utveckling av jord- och skogsbruket mot en mer miljovinlig inrikt-
ning kriver savil teknikutveckling som studier och analyser av strukturella
fordandringar och deras langsiktiga konsekvenser for miljon. Det finns ett
stort behov av bedémningar av jord- och skogsbrukets miljokonsekvenser
och darfor méste skogs- och jordbruksforskningen i storre utstrdckning dn
hittills f4 en sddan inriktning.

7.3.4 Ett miljovinligt transportsystem

For att 4stadkomma c¢n utveckling mot ett miljévénligare transportsystem
krévs forindrade transport- och resemonster och ny transportteknik. Hér-
for behdvs forskning som innefattar savil teknikutveckling, t.ex. utveck-
ling av "rena fordon”, som samhillsvetenskaplig forskning om styrmedel
och strukturfragor. Det krdvs system- och framtidsstudier for att oka
kunskapen om de grundldaggande samband som styr transportutvecklingen
och valet av transportsystem. Bl. a. bor studeras trafikmiljon i storstidder-
na, samband mellan bebyggelse, markomvandling och transportsystem
samt ekonomiska och administrativa styrmedel. Vidare krivs utveckling
av miljovinlig och energieffektiv kollcktivtrafik,

Transportforskningsberedningen bor i samverkan med styrelsen for tek-
nisk utveckling och byggforskningsridet ha ansvaret for intensifierade
forskningsinsatser med detta syfte och ytterligare medel bor tillforas trans-
portforskningsberedningen, liksom statens vdg- och trafikinstitut. De
sammanlagda hdjningarna foreslas utgora 1 milj. kr. budgetéret 1990/91, 3
milj. kr. 4r 1991/92 och ytterligare 2 milj. kr. ar 1992/93.

For kollektivtrafikforskningen behGvs insatser inom bade teknisk och
samhillsvetenskaplig forskning. Forutséttningarna dr goda for ett samar-
bete mellan olika discipliner vid universitetet i Lund. Regeringen foreslar
att den tekniska fakulteten vid universitetet i Lund forstarks med 2 milj. kr.
fr.o. m. budgetaret 1991/92 f6r att majliggdra uppbyggnaden av en stabil
forskningsmiljo inom kollektivtrafikomradet.
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7.3.5 Ettavfallssndlt samhiille

Sedan miljoskyddslagen tillkommit 1969 har stor uppmarksamhet dgnats
koncessionspliktig verksamhet som industriell produktion, energiproduk-
tion, avlopps- och reningsanliggningar etc. Lagstiftningen har visat sig vara
ett verksamt medel for att driva p4 den tekniska utvecklingen av olika
industriella processer mot successivt allt mindre utsldpp. Slutna och i allt
visentligt rena processer dr ingen omdojlighet, utan kan tvdrtom sigas vara
mdlet i all industricll versamhet. For ndrvarande gérs en Oversyn av
lagstiftningen inom miljoskyddsomradet.

I takt med att den industriella produktionens miljostérningar minskar,
Okar uppmirsamheten infor de miljéstorningar som anvindningen av olika
produkter och varor for med sig, sivil i produktions- och konsumtionsle-
den som i efterfoljande led. Avfallsproblemen vixer snabbt, bide i indu-
strilinder och i andra ldnder.

Det dr svart att finna acceptabla lokaliseringsalternativ for behandling-
sanldggningar for avfall, vare sig det handlar om processtekniska anligg-
ningar for kvalificerat omhindertagande av miljofarligt avfall, om forbrin-
ningsanldggningar eller om upplag. Olika foretags forsok att képa upplags-
platser for miljofarligt avfall i fattiga linder 4r en extrem illustration till ett
vixande industriellt problem. En 6kad forskning behovs for att astad-
komma en miljoanpassad produktutveckling, en atervinning av restpro-
dukter och ett fullgott slutligt omhéndertagande av det skadliga avfallet.
Regeringen foreslar en forstarkning av forskningsanslagen for detta omrade
och inrittande av ett programrid for avfallsrelaterad miljoforskning. Re-
surshojningen utgdr 9 milj. kr. bugetaret 1990/91, 19 milj. kr. 4r 1991/92
och 22 milj. kr. ar 1992/93, dvs. vid periodens slut en sammanlagd
bashéjning av 50 milj. kr. "

Syftet med denna forskning dr dels att identifiera de risker som en
olimplig och ofullstindig avfallshantering innebir for en god miljo, dels
att precisera de krav som behéver stillas pd produkter, hushdil och foretag
samt pd metoder for avfallshantering. Detta innebdr att det behdvs sdvil
tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete for att utveckla ny teknik som
samhiills- och beteendevetenskaplig forskning for att férindra beteenden
m.m. _

Det ar alltsd viktigt att inte begrinsa forskningen till att bli sndvt
teknikorienterad. I stillet maste ett tvdarvetenskapligt angreppssitt utveck-
las. Detta ir skilet for att under ett inledningsskede inriitta ett programrad
med bred sammansittning och under industri- och miljodepartementens
gemensamma ansvar.

7.3.6 Ett miljoviinligt energisystem

Utvecklingen pa energiomradet dr av avgdrande betydelse for att det skall
bli mgjligt att uppnd en biarkraftig och héllbar utveckling i ett sivil
nationellt som globalt perspektiv. Den omstillning av energisystemet som
pagér har detta syfte. Riksdagen har beslutat att kidrnkraften skall vara
avvecklad senast 4r 2010 och att de tva forsta kdrnkraftsaggregaten skall tas
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ur drift &ren 1995 och 1996. De 4dlvar som har undantagits fran utbyggnad
skall bevaras. Riksdagens miljopolitiska beslut anger ocksé ramar for ener-
gipolitiken. Det giller bl. a. besluten att koldioxidutsldppen inte fir 6ka
utover dagens nivi samt att betydande nedtrappningar skall ske av svavel-
och kviveoxidutsldppen.

En malmedvetet bedriven energiforskning 4dr en forutséttning for den
pagdende omstillningen av energisystemet. Energiforskningsutredningens
(EFU 90) forslag berdr i forsta hand utvecklingen efter ar 2000. EFU 90
foreslar fortsatt stod till hogskolan for utveckling av baskompetens inom
strategiska omriden. Syftet ir att vidareutveckla kiinda tekniska omraden
for att uppna kraven pi ett kostnads- och energieffektivt energisystem som
kan svara mot mycket hogt stdllda miljokrav. Vidare dr det viktigt att
bedriva teknikbevakning och forskning kring teknik som kan vara mojlig
att utnyttja pa ldngre sikt. For att kunna genomfora omstiliningen av
cnergisystemet dr det angeldget att de systemstudier som stdds inom ra-
men for energiforskningsprogrammet kan bidra till denna.

Det stéd som limnas inom ramen for energiforskningsprogrammet bor
ses samlat med det arbete kraftforetagen, kommunerna och andra aktorer
bedriver for att utveckla och introducera ny energiteknik. Det dr ocksé
viktigt att det stéd till utveckling och demonstration av ny energiteknik
som handliggs av statens encrgiverk samordnas med forskningsprogram-
met och Ovriga aktorers insatser. Inom ramen for programmet bor didrfor
statens energiverk fylla en sddan samordningsroll. I fornyelsearbetet ingir
vidare att myndigheterna tar p4 sig ctt mer 6vergripande ansvar for att folja
utveckling och introduktion av ny teknik. Regeringen aterkommer i det
fojande till vilka &tgdrder som behovs for att ytterligare effektivisera orga-
nisationen pa energiforskningsomradet. Det vidgade ansvar for systemstu-
dier vad giller miljo- och resursfrigor som regeringen vill ge forskningsrads-
ndmnden bor dven omfatta sambandet med samhillets energibehov.

Det ir vidare angeldget att ytterligare fordjupa samarbetet med EG pa
energiforskningsomridet. Hiarigenom kan vi fi ta del av forskningsresuitat
och ny teknik samtidigt som vi genom forskningen kan paverka utveck-
lingen i Europa. Samtidigt dr det viktigt att Sverige star fast vid sina inter-
nationella dtaganden bilatcralt och stannar kvar inom organisationer som
exempelvis International Energy Agency (IEA).
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8 Forsknings- och utvecklingsarbete i
industrisektorn

Sveriges stora utlandsberoende gor att svensk samhillsekonomi i mycket
hog grad paverkas av utvecklingen pd virldsmarknaden. For att kunna
behdlla och helst stirka Sveriges position inom OECD-omradet méste
ndringslivet utvecklas med héansyn till den internationella, sarskilt europe-
iska, marknaden.

Genom inforandet av en gemensam marknad inom Europeiska gemen-
skaperna (EG), med avveckling av alla hinder fér handel mellan medlems-
linderna, vintas kostnaderna sjunka for foretagen inom EG-marknaden.
Detta framst till foljd av en 6kad konkurrens men ocksé tack vare stor-
driftsfordelar och specialisering. '

Aven i andra delar av virlden sker snabba forindringar. Flera s. k. NIC-
ldnder (Newly Industrilized Countries) satsar nu pd att utveckla ett hogtek-
nologiskt niringsliv. Den senaste tidens utveckling i Osteuropa kan med-
fora savil nya konkurrenter som nya marknader dir konsumtionsbehoven
ir omfattande.

Det just inledda decenniet, med férvdntad 6kad konkurrens pé savil
export- som hemmamarknaden, kommecr att stilla stora krav pa det svens-
ka samhiillet inklusive niringslivet. For att skapa goda betingelser for en
fortsatt exportledd ekonomisk tillvixt kommer det att krivas en vilutbil-
dad och flexibel arbetskraft, tillgdng till riskkapital och fortsatt stora
satsningar pa forskning och utveckling. Regeringen kommer att presentera
ytterligare forslag i en sdrskild proposition om vissa néringspolitiska fra-
gor.

I foreliggande proposition redovisar regeringen sin syn péa forsknings-
och utvecklingsinsatser for och inom industrisektorn. Regeringen foreslar
bl.a. att de statliga insatserna i storre utstrickning 4n tidigare skall kon-
centreras mot forskning av grundldggande karaktidr genom att medel om-
fordelas till ett teknikvetenskapligt forskningsrad. Regeringen anser vidare
att miljdhdnsyn skall tas i all statligt finansierad teknisk forskning.

Regeringen foreslar sdrskilda insatser avseende
e materialteknik
e miljdteknik
e svenskt deltagande i rymdprojektet Columbus

8.1 Rollférdelningen mellan staten och néringslivet

De dominerande drivkrafterna i virlden for okande satsningar p& forsk-
ning och utveckling dr utan tvekan mojligheterna att utveckla nya produk-
ter och att forbitira manniskors levnadsvillkor. Men steget frin det att en
ny upptickt eller insikt har vunnits genom grundliggande forskning tills
denna kunskap utnyttjas 1 samhéllet kan vara langt. Minga forsék har
gjorts for att denna process skall g& snabbare och for att f4 behoven av nya
kunskaper inom olika teknik- och samhillsomréden att styra forskningen.
1 USA, dir de militira bestéllningarna spelar en mycket stor roll, har ett
omfattande anbudsforfarande utvecklats for att vidmakthalla konkurrens

6 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 90
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och ddrmed kvalitet. Man har ocksi byggt upp ett antal forskningsinstitut
med inriktning mot sivil grund- som malinriktad forskning. I Japan, dir
inriktningen dr ndstan helt icke-militdr, finns en nira samverkan mellan
staten och ndringslivet.

Rollférdelningen mellan staten och ndringslivet i Férbundsrepubliken
Tyskland, liksom i Sverige, dr ett mellanting mellan dessa tvé alternativ.
Universitet och tekniska hdgskolor spelar en central roll for den tekniska
forskningen och utvecklingsarbetet som ett oberoende néringsliv kan repli-
cra mot. I Forbundsrepubliken finns dessutom olika former for universi-
tets- eller hogskoleanknutna koncentrationer av ndrmast institutskaraktir.
De langvariga satsningar som bl. a. styrelsen for teknisk utveckling (STU)
har gjort i olika former har i vissa stycken en liknande karaktir. Detsamma
kan sdgas om delar av den s. k. kollektivforskningen.

I badde Forbundsrepubliken Tyskland och Sverige har statliga insatser
gjorts for nationella teknikutvecklande program. Det svenska informa-
tionsteknologi- (IT-) programmet ir ett exempel pa detta. For Forbundsre-
publiken tiltkommer naturligtvis ocksé deltagande i EG:s forskningspro-
gram pa ramprogramnivd. Som framgitt av avsnitt 2 deltar dven Sverige
och svenska foretag i vissa av EG:s forskningsprogram. Vad giller EG:s
nya ramprogram for dren 1990— 1994 ir malsittningen ett svenskt delta-
gande pd ramprogramniva.

For Sverige spelar vidare forsvarssektorns FoU en betydande industriell
roll. For svenskt vidkommande giller ocksé att teknisk FoU i relativt stor
omfattning har riktats mot de sambiilleliga konsekvenserna av den teknis-
ka och ekonomiska utvecklingen. Detta giller bl. a. byggforskningen.

Regeringen anser att den ansvarsfordelning mellan staten och néringsli-
vet som har vaits 1 Sverige dr dndamaélsenlig och om mdjligt bor stidrkas.
Detta innebdr att staten har ansvar for forskarutbildning och grundliggan-
de forskning, medan niringslivet skall svara for den tillimpade forskning-
en och utvecklingsarbetet i nira kontakt med de kommersiclla bedomning-
arna inom respektive omréde.

Ocksd inom det tekniska omridet innebdr dirfor forslagen i denna
proposition en prioritering av den grundliggande forskningen. Helt klart
ir ocksd att denna forskning dven i fortsdttningen i huvudsak skall forlédg-
gas till universitet och hogskolor. I det féreghende har redovisats forslag
om ett teknikvetenskapligt forskningsrdd. Detta skall tjana som ett natio-
nellt organ for férdelningen av forskningsmedel med denna inriktning.

8.2 Teknisk och naturvetenskaplig forskning och utveckling
inom foretagssektorn

Foretagssektorns 1opande kostnader for FoU-verksamhet uppgick enligt
statistiska centralbyrdns uppgifter r 1987 till 18,4 miljarder kronor. Dess-
utom investerades 2 miljarder kronor i byggnader, maskiner och annan
utrustning for forskning och utveckling. Kostnaderna fér upphandiad
FoU, i form av uppdrag och kontant-understéd, uppgick till 2,2 miljarder
kronor. Alla ldnder inom OECD med mycket forskning och utveckling har
mer dn hilften av denna forlagd till foretagssektorn. I Sverige utfors ca tva
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tredjedelar av all forskning och utveckling inom denna sektor, vilket dr en
stor andel sett ur ett OECD-perspektiv. Det dr ocksd inom foretagssektorn
som de stora okningarna av FoU-verksamheten under 1980-talet har skett.
Vissa uppgifter tyder pa att tillviixten i foretagens satsningar har bromsats
upp och kanske till och med stagnerat under Attiotalets sista ar, vilket
regeringen finner oroande med hdnsyn till den internationella utveckling-
en.

FoU-verksamheten bedrivs till stérsta delen av foretag med mer in 1 000
anstdllda. Inom tillverkningsindustrin svarar exempclvis de 10 stérsta
forctagen for nirmare hilften av FoU-verksamheten.

Syftet med FoU-verksamheten inom féretagssektorn dr naturligtvis till
storsta delen att frimja den industriella. Drygt 80% av FoU-kostnaderna
anvinds for produktutveckling.

Stora skillnader foreligger mellan branscherna nér det géller rena forsk-
ningsinsatser. For likemedelsindustrin anvidnds mer in hilften av forsk-
ningsmedlen till grundforskning och tillimpad forskning, medan stora
branscher, som clektroindustri och transportmedelsindustri, i huvudsak
satsar pd utvecklingsarbete. Totalt for foretagsscktorn utgdr forskningens
andel 13% av den totala insatsen av drsverken for forskning och utveck-
ling.

8.3 Forskning och utveckling ett krav for fortsatt tillvaxt

Mainga anser att det, for att p4 sikt nd en acceptabel tillviixt i ckonomin, ir
nddvindigt att industrin limnar enklare produktion till formén for mer
avancerad, som tillverkning av likemedel och elektronikprodukter. Enligt
dessa dr det i denna typ av branscher som Sverige med sin avancerade
teknik och vilutbildade arbetskraft bist kan gora sig gillande. For att na
en position pa virldsmarknaden i dessa branscher krédvs dock stora insat-
scr under ling tid 1 form av satsningar pa forskning och utveckling for att
fa fram konkurrenskraftiga produkter.

Statens industriverk (SIND) har for 1990 ars langtidsutredning under-
sOkt trenderna inom svenskt néringsliv och belyst vilka effekter langsiktiga
FoU-satsningar har haft ndr det giller tillvéxt, produktivitet, lonsamhet
och exportutveckling. Det cmpiriska materialet 4r hdmtat fran finanssta-
tistiken for foretag dren 1978 — 1986 och undersdkningen avser drygt 1 150
foretag.

Skillnaderna i 16nsamhet visade sig vara sma mellan foéretag som satsar i
stor resp. liten utstrickning pa FoU-insatser och inga klara samband kunde
faststdllas mellan FoU-intensiteten och lIonsamheten p4 den aggregerade
nivan. Diremot fann SIND ett klart positivt samband mellan FoU-inves-
teringar och volymtillvixt. Foretag som saknade FoU-verksamhet har
under perioden inte haft ndgon ndmnvard tillvixt i produktionsvolymen
medan den FoU-intensivaste gruppen har haft cn kraftig volymokning.
Aven om vissa branschavvikelser forckommer maste slutsatsen bli att en
allt storre del av produktionen i de medelstora och storre foretagen pé sikt
kommer att ske i foretag som bedriver FoU-verksamhet och framfor allt i
de mest FoU-intensiva foretagen.
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Endast de mest FoU-intensiva foretagen har enligt SIND:s studic lyckats
bibehélla sin sysselsdttningsnivd under perioden. Efter en nedging de
forsta dren har sysselsattningen dkat under senare delen av undersdknings-
perioden. Det finns en stark trend mot att en allt storre andel av de
industrisysselsatta i framtiden kommer att aterfinnas i hogteknologiska
branscher.

Skillnaden i produktivitet var dessutom mycket stor mellan foretag med
hog respektive 1ag FoU-verksamhet. Under perioden har dessutom foretag
utan FoU-verksamhet tappat alltmer gentemot de dvriga féretagen samti-
digt som resurser har forts over frin ldgproduktiva foretag, de som saknar
FoU, till mer hogproduktiva, dvs. de FoU-intensiva. Slutligen studerade
SIND ocks2 sambandet mellan FoU-intensitet och exportandel. Under-
s6kningsmaterialet visar klart att exportandelen samvarierar positivt med
stigande FoU-intensitet.

Som framgar av SIND:s studie dr satsningar pd FoU en forutsittning for
att uppritthalla och stirka konkurrenskraften och dirmed bidra till en
positiv utveckling av den svenska ekonomin. Internationella studier pekar
dessutom pa att detta kommer att bli allt viktigare da framtidens konkur-
renskraft forutses ligga i att ett foretag behérskar flera teknologier eller
kombinerade teknologier, som meckanik och elektronik eller optik och
elektronik.

8.4 Prioriteringar infor framtiden

Det 4r av stor vikt att den hoga andelen forskning och utveckling inom
svenskt niringsliv kan uppriétthéllas och forstdrkas under 1990-talet. Detta
ir av avgbrande betydelse for att bevara svensk industris konkurrenskraft
och didrmed trygga en fortsatt exportledd tillvaxt och en full sysselsdttning.

Med hiinsyn till att svensk industri har sin tonvikt pd rivarubasecrad
basindustri och grundlaggande verkstadsindustri samt till den pigiende
internationaliseringen och omstruktureringen inom manga branscher
kommer det att krivas att bade inhemska och utlindska forctag etablerar
ny tillverkning i Sverige. Under 1980-talet har svenska foretag vuxit kraf-
tigt i utlandet medan industrisysselsittningen i Sverige har minskat. Ar
1986 fanns det ca 100000 firre industriarbetare 4n 4r 1978. Utlandsidgda
foretags andel av industrin i Sverige vixer, men i stort sett endast genom
uppkdp av redan cxisterande foretag, och nigra utlandsidgda nyetablering-
ar av FoU och produktion har inte dgt rum inom den tillverkande indu-
strin under denna period.

Det héga tempot i den tekniska fornyelsen har satt press pa foretagen, i
forsta hand de stora och internationellt verksamma. Deras produkter dr
ofta system, innchéllande manga olika teknologier. For att klara fornyel-
sekraven krivs att forskare och annan personal med olika bakgrund och
kompetens samarbetar. Manga marknader fordrar dessutom specialan-
passningar av produkterna, vilket krdver utvecklingsarbete, varfor det
finns cn tendens att lokalisera detta nidra de mest betydelsefulla markna-
derna.

En del av behovet av teknisk fornyelse fors vidare till de stora fGretagens
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underleverantorer. Till den hardnande konkurrensen bidrar den omstruk-
turering som marknadsintegrationen i Visteuropa driver fram. Ur under-
leverant6rernas synvinkel kan framtiden vara hotfull. Kdparna blir farre
och farre och kriver av sina leverantorer ctt allt stérre tekniskt utveck-
lingsatagande. Utvecklingen har gétt fran att underleverant6ren inte bara
skall svara for utveckling och produktion av enskilda detaljer i en funktion
utan for hela funktionen. Minga mindre och medelstora foretag besitter i
dag inte denna kompetens. Skall en omfattande utslagning undvikas méste
landets FoU-resurser mobiliseras och effektiva kanaler etableras for en
efterfragestyrd formedling av teknik.

For att Sverige skall kunna behdlla och attrahera foretagens forsknings-
och utvecklingsavdelningar — vilket ocksd har stor betydelse for var
produktioncn kommer att utforas — krévs att vi kan erbjuda en minst lika
god FoU-miljo som vira konkurrentldnder. En hog kvalitet pd den teknis-
ka grundutbildningen och pA den tekniskt inriktade forskningen méste
forbli Sveriges viktigaste konkurrensmedel.

Avgorande for fornyelsen av industriell FoU 4r god tillgdng pa vilutbil-
dade forskare. Det rdder i dag en utpriglad knapphet pa forskarutbildade
tekniker. Det dr diarfor synnerligen angeliget att stirka forskarutbildning-
en vid de tekniska fakulteterna. Regeringen foreslar dirfor, som tidigare
framhallits, att de tekniska fakulteterna skall prioriteras vid Gvergdngen
fran utbildningsbidrag till doktorandtjinster. Denna 6verging foreslas vad
giller de tekniska fakulteterna slutforas redan under budgetéret 1990/91.

Kvalitetsfragorna har fatt en allt stérre betydelse inom industrin och
kvaliteten kan vara en avgorande konkurrensfaktor. Kvalitetskravens upp-
fyllande, som traditionellt har baserats pa kontroll och inspektion, dver-
fors alltmer till en aktiv styrning av hela forloppet i ett foretag for att direkt
nd felfria produkter, processer, prestationer och tjdnster. Behovet av forsk-
ning inom kvalitetsstyrningsomradet har uppmirksammats s&vil i Sverige
som internationellt.

8.4.1 Sirskilda forskningsomraden

Materialteknik identifieras alltmer som ett nyckelomrade i den tekniska
och industriella utvecklingen. Kunskap om framstillning och bearbetning
av olika material samt hur dessa pé bista sétt kan anvindas i kvalificerade
produkter och konstruktioner har ocks& fitt en allt storre betydelse for
Sveriges industri och samhillsutveckling.

Inom byggsektorn 4r bittre och billigare byggnadsmaterial en av de
viktigaste faktorerna for att piverka investerings- och driftskostnaderna.
Energisektorn star infor viktiga omstéllningar i Sverige. Energi kan t. ex.
sparas genom ldttare konstruktioner i bilar, flygplan och rorliga maskin-
delar samt bittre isoleringsmaterial 1 byggnader. Av det totala forddlings-
virdet for Sveriges industri svarar verkstadsindustrin fér ungefdr hilften.
En nidra samverkan mellan materialframstélining och verkstadsindustrins
vidareforadling far allt storre betydelse.

Ett for flera myndigheter gemensamt utredningsarbete har visat att det
behovs en forstdrkt materialvetenskaplig grundforskning som bas for en
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fortsatt tillimpad forskning. Regeringen har funnit férslagen om forskning
utforda av tviarvetenskapliga konsortier sirskilt intressanta. Med konsorti-
er avses i detta sammanhang dels ctt antal specificerade imnesomraden
for forskning, dels grupperingar inom hogskolor som skall utféra forsk-
ningsarbetet. Medel for dessa konsortier foreslas allokeras via STU och det
naturvetenskapliga forskningsridet. For 6kade satsningar p& materialtek-
nisk forskning foreslar regeringen sammanlagt 10 milj. kr. 1990/91, 20
milj. kr. 1991/92 och 20 milj. kr. 1992/93 dvs. en bashdjning med 50 milj.
kr. vid slutet av tredrsperioden.

Den svenska trirdvarubaserade industrin, dvs. sdvil massa- som pap-
persindustri dr av betydande vikt for landets ekonomi. Regeringen finner
det dirfor angeldget att nu genomfora en sirskild studie av forskningsbe-
hoven inom denna sektor 1 syfte att trygga denna industris framtid pa lang
sikt. I utredningen bor dven ingd en noggrann kartldggning av det nuvaran-
de FoU-systemets omfattning inom den trirdvarubaserade sektorn. Det
bor ankomma pé regeringen att utfirda de nidrmare direktiven for utred-
ningens genomforande. Utredningen boér vara slutférd senast den 1 sep-
tember 1991 s att dess forslag kan behandlas i den pafoljande budget-
propositionen.

En sdker energitillforsel till rimliga priser 4r av stor betydelse for svensk
industris konkurrenskraft. Regeringen foreslar i denna proposition fortsatt
stora satsningar pa energiforskning.

I manga lander sker i dag betydande satsningar pa rymdverksamhet.
Detta speglar en tro pad rymdteknikens langsiktiga och viktiga roll for
kommunikationer, inventering av jordresurser, miljokontroll, forskning
m.m.

Det ar av vitalt intresse for Sverige att vidmakthalla och utveckla den
svenska kompetensen pa rymdomrédet. Inom det europeiska rymdorganet
(ESA) har beslut fattats om ett utvidgat basprogram vari ingdr en ny
uppsindningsraket Ariane 5, ett rymdflygplan Hermes och en rymdsta-
tionsmodul Columbus. Regeringen har tidigare fattat beslut om svenskt
deltagande i Ariane 5 och Hermes. De forstirkta insatserna p4 rymdomra-
det, 40 milj. kr. for 1990/91, avser deltagande i Columbusprojektet. Ut-
over de industri- och Europapolitiska skél som ligger bakom forslaget om
Okade resurser for forskning och utveckling pd rymdomradet vill regering-
en betona rymdverksamhetens betydelse for kartldggning och 6vervakning
av miljon 1 ett globalt perspektiv.

Regeringen anser, som framhallits tidigare, att det &r mycket viktigt att
resurserna for miljoteknisk forskning 6kar. Malen for miljoteknisk forsk-
ning och utveckling 4r att forbéttra kunskapen om hur miljoskador upp-
kommer och hur de kan begrinsas till ett minimum i industriella processer
och produkter. .

Regeringen anser vidare att miljohinsyn skall genomsyra all statligt
finansierad teknisk forskning. Det dr ocksd angeldget att nytt tekniskt
kunnande snabbt kommer till anvidndning i produkter och tjdnster i sam-
hillet i syfte att minska péfrestningarna pA miljon.

For att stimulera och underlitta ett systematiskt arbetc med kvalitets-
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utveckling foreslar regeringen att ett kollektivforskningsinstitut for kvali-
tetsutveckling inrittas.

8.4.2 Spridning av forskningsresultat

Sverige kan, trots stora satsningar, bara bedriva kvalificerad forskning och
utveckling inom ett begriinsat antal omraden. Den tekniska forskningen 4r
internationell och minga av de banbrytande upptickterna sker langt frin
vart land. Den svenska industrins tekniska utveckling ir siledes till stor
del beroende av att vi kan ta hem nytt kunnande frin utlandet och omsitta
detta i nya produkter och tekniker.

De stora internationella féretagen har av naturliga skil littare att ta till
sir denna kunskap, liksom foretag i nira kontakt med hdgskolan, 4n
Maaga sma och medelstora foretag och kommuner utanfér hogskoleorter-
na. Detta giller ocks& inhdmtande av forskningsresultat frin det svenska
FoU-systemet.

Regeringen anser det mycket betydelsefullt att forskningsresultat dven
sprids till den mindre och medelstora industrin och till foretag som inte
finns p& hogskoleorterna. Detsamma giller de kommunala forvaltningarna
runt om i landet. Regeringen foreslar dirfor att SIND och STU ges i
uppdrag att stimulera framvéxten av ett nidtverk av teknikkonsulter som
kan formedla kontakter mellan foretag i behov av ny teknik och hogskolor,
kollektiva forskningsinstitut och andra foretag. Regeringen avser aterkom-
ma 1 denna friga i den tidigare nimnda propositionen om vissa nirings-
politiska fragor.
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9 Forsknings- och utvecklingsarbete i
tjdnstesektorn

Tjédnstesektorn spelar en allt viktigare roll for produktion och sysselsitt-
ning. Offentliga och privata tjdnster svarar for ca 2/3 av bruttonationaipro-
dukten. Ca 2/3 av de yrkesverksamma (2,7 milj.) arbetar inom tjdnstesek-
torn och nistan hela den nuvarande sysselsdttningsokningen sker dir.
Aktuella beddmningar av utvecklingen pa lingre sikt pekar pa att tjanste-
sektorn kommer att fortsitta att 6ka i betydclse.

Till drivkrafterna bakom utvecklingen av tjinstesamhillet hor omstruk-
tureringen i arbetslivet mot en kunskapsintensiv produktion, en 6kande
informationshantering och datorisering, 6verforing av verksamheter frin
tillverkningsindustrin och forindrade konsumtionsmonster. Den kanske
viktigaste enskilda forindringsfaktorn inom bade niringsliv och offentlig
sektor dr datoriseringen.

Bédc offentliga och privata tjinster 4r en central del av vélfirden i vart
samhille som vi inte vill avsta fran. I dag kan man sékert hdvda att det for
de flesta minniskor dr vil si viktigt att ta i ansprdk tjdnster som att
forbruka varor.

Trots tjdnsteforetagens och den offentliga tjdnsteverksamhetens vixan-
de betydelse i sambhiillet dr forskning med anknytning till denna sektor i
bérjan av sin utveckling. Den varuproducerande industrin kan stédja sig
pa breda kunskaper inom naturvetenskap och seklers tekniska utveckling
och erfarenheter. Det finns ocks4 stora investeringar gjorda i forskning om
det varuproducerande samhillets ckonomiska, politiska och sociala funk-
tioner.

Tjanstesektorns forsknings- och utvecklingsarbete (FoU) miste baseras
pa en jamfdrelsevis ung, icke-kvantitativ betcende- och samhillsveten-
skap. Eitt grundldggande arbete behodvs for att sektorn skall kunna frigéra
sig frAn den varuproducerande sektorns och det tidigare industrisamhil-
lets synsitt, begrepp och spridk och utveckla en egen begreppsapparat,
teoribildning och metodik. Det kriver forskningsinsatser som ror tjinste-
sektorn i dess helhet.

Sektorns viildiga bredd rymmer stora skillnader mellan verksambheten i
den privata sektorn och i den offentliga, liksom inom var och en av dem.
Det gor det nodvindigt att vid sidan om det gemensamma arbetet utveckla
en forskning med olika inriktning inom den privata och offentliga sektorn.

Regeringen har mot denna bakgrund ansett det viktigt att lyfta fram
tjdnstesektorn som ett omrade dir forsknings- och utvecklingsinsatserna
mdiste 0kas. Det ar sirskilt angeldget att kommuner, landsting och foretag
tar ansvar for en kraftig forstiarkning av det forskningsanknutna utveck-
lingsarbetet inom sektorn.

Regeringen foreslar sirskilda medel for
e ctt programarbetec 1990/91 angdendc behovet av forskning om den

offentliga sektorn
e stdd till en 6kad konsumentforskning
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9.1 Det nuvarande forsknings- och utvecklingsarbetet
9.1.1 Den offentliga sektorn

Regeringen konstaterar att FoU for att utveckla den offentliga scktorn
fortfarande 4r mycket begrdnsad, bortsett fran forsvaret och det medicins-
ka omréidet, trots att forskning om den offentliga sektorn har varit ett
prioriterat omrade i forskningspropositionerna under hela 1980-talet. Det
giller sdrskilt FoU for att utveckla den kommunala sektorn. Insatserna ir
dessutom utspridda over olika discipliner, sektorsorgan och myndigheter.
Resurserna dr ojamnt férdelade.

Enligt en utredning av statskontoret — (FoU — en resurs for utveckling
av offentliga tjanster? 1989:39) — anvinds ca 3/4 av FoU-medlen som
giller den offentliga sektorn for att utveckla den statliga verksamheten.
Sedan 1970-talet pagar ett omfattande utvecklingsarbete fér den statliga
forvaltningens decentralisering och fornyelse. Initiativ har ocksi tagits till
en 6kad forskning genom delegationen for forskning om den offentliga
sektorn. Resurserna for projektanslag har dock varit smé.

Det statliga utvecklingsarbetet sker vidare inom myndigheter pd sam-
héllsomraden dir staten sjélv driver verksamheten eller har tillsynsansvar,
t. ex. socialstyrelsen och kriminalvardsstyrelsen. Statliga bidrag till utveck-
lingsarbete i kommunerna, t.ex. pi det sociala omradet, har ocks& ofta
medverkat till ett mera varaktigt utvecklingsarbete p4 den lokala nivan
enligt statskontorets utredning. '

Aven den forskning om den offentliga verksamhetens utveckling som
utfors pa initiativ av statliga myndigheter eller kommuner bér nimnas. En
inriktning pad den statliga forvaltningen dominerar. Man kan emellertid
ocksa erinra om den omfattande forskningen om medborgarinflytande och
demokratifrdgor som giller bade stat och kommun, bl. a. undersékningar-
na om viljare och valda och den kommunala sjdlvstyrelsen.

Sektorsforskningen ror till mycket stor del utvecklingen av de offentliga
verksamheterna som social omsorg, hidlso- och sjukvdrd, skola, trafik,
miljovard och riktar sig sdrskilt till den kommunala sektorn.

Statskontoret har i sin utredning om den offentliga verksamheten sir-
skilt studerat barnomsorg och kriminalvird och funnit att sektorsforsk-
ningen alltfor sdllan omsitts i lokalt utvecklingsarbete. Det dr pa den
lokala nivan som intresset for att forbidttra verksamheten finns. Utveck-
lingsarbetet behdver darfor ett starkare stéd dn det har nu. Det 4dr ocksa
regeringens mening att bade sektorsorgan och kommuner/landsting bor ta
ett ansvar fOr att genom Okat samarbete 6verbrygga klyftan mellan forsk-
ning och utvecklingsarbete.

Tva tredjedelar av den offentliga verksamheten sker i kormmunal regi.
Kommuner och landsting avdelar dock smé resurser f6r utveckla den egna
verksamheten om man ser till verksamhetens omfattning. Det visar den
kartldggning statistiska centralbyrin (SCB) har utfort. Dess uppgifter, som
bygger pa en enkit till ett urval av kommunerna, dr dock i minga avscenden
osdkra och underskattar sannolikt kommuncrnas insatser. Vidare omfattas
inte den medicinska forskningen i materialet, j heller sddant utvecklings-
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arbete som sker hos t.ex. kommun- och landstingsférbunden och sjuk-
vérdens och socialvirdens planerings- och rationaliseringsinstitut (SPRI).

Kartldggningen, som giller FoU-verksamheten 1988, visar att ca 60% av
kommunerna redovisade nigon form av forsknings- och utvecklingsarbete.
FoU-verksamheten for kommunala dndamdl berdknades uppga till 300
milj. kr. Kostnaderna fér FoU som utférdes i den egna kommunen upp-
gick till ca 250 milj. kr. En mindre del — motsvarande ca 50 milj. kr. —
har utforts utanfor resp. kommun t. ex. vid universitet och hogskolor. Den
totala FoU-verksamheten motsvarade 0,1 % av driftkostnaderna. Det dr en
lag andel om man jimfor med den varuproducerande industrin. Staten
svarade for 21 % av kostnaderna f6r kommunernas FoU-insatser.

Dc verksamhetsomraden som redovisade mest forsknings- och utveck-
lingsarbete var administration och ledning, energi, vatten och avfall samt
social omsorg.

De storsta kommunerna svarade for merparten av FoU-insatserna. De
nio stérsta kommunerna med mer dn 100000 invanare stod fér 65 % av de
beridknade utgifterna for egen FoU. De 138 minsta kommunerna (under
15000 invénare) satsade 4%. Av dessa vara det emelilertid 2/3 som inte
redovisade nigon FoU 6ver huvud taget.

De redovisade beloppen bekriftar att FoU 4n si ldnge motsvarar en
relativt liten del av den kommunala verksamheten. Kontakterna med
ménga kommuner tyder dock enligt SCB pd att man forst p4 senare ar
borjat gora mera systematiska FoU-insatser och att dessa vixer.

Nir det giller landstingens forsknings- och utvecklingsarbete fann SCB
att samtliga landsting avsitter resurser for FoU. De totala insatserna for
1988 uppskattades till ca 150 milj. kr., varav 100 f6r egen FoU. Storre
delen av FoU-verksamheten 4r koncentrerad till ett fatal landsting. Sam-
manlagt dr de insatta resurserna relativt sma, i genomsnitt 0,1% av lands-
tingens totala driftkostnader. FoU ir mest omfattande i kronor riknat
inom omridena ldns- och regionsjukvird och primirvard samt i relation
till driftskostnaderna inom omradet kommunikationer och kollektivtrafik.
Av landstingens FoU-verksamhet finansieras 9% o6ver statliga medel.
Kartldggningen omfattade inte den FoU som bedrivs vid undervisnings-
sjukhusen enligt l1dkarutbildningsavtalen (LUA).

Statistiken 6ver FoU som utfors for att utveckla den offentliga tjinste-
sektorn dr som ndmnts dnnu ofullstindig och det uppbyggnadsarbete som
paborjats behover fortsittas. Det giller siarskilt kommunsektorn.

Den kommunala verksamheten 4r bidde omfattande och betydelsefull.
Det dr dirfoér angeldget att kommuner och landsting med olika FoU-
insatser utvecklar den egna verksamheten inom ramen for de totala resur-
ser scktorn har att forfoga dver.

9.1.2 Den privata sektorn

Som redovisats i det foregdende har forskning och utveckling varit en
viktig faktor i strukturomvandlingen av den industriella produktionen
sedan mitten av 1970-talet. Inom tillverkningsindustrin ir FoU-verksam-
heten dock koncentrerad till mycket stora foretag med mer dn 1000
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anstillda. De svarade 1987 for ca 80% av industrins totala FoU. FoU-
intensiteten, mitt som FoU-utgifternas andel av foridlingsvirdet berikna-
des samtidigt till drygt 10%.

Den privata tjinstesektorns egna FoU-insatser ir i forhallande till den
varuproducerande industrins mycket smi. En uppskattning av FoU-inten-
siteten som gjorts av statskontoret pd liknande sétt som for industrin ger
till resultat en genomsnittlig andel av ca 0,7 % for 1987. En av orsakerna
kan vara att tjanstescktorn domineras av smé foretag. I genomsnitt har de
8 arsanstillda per foretag i jimforelse med 19 i den tillverkande industrin.

De privata tjinsteféretagens cget FoU-arbete sker till betydande del
inom bank- och forsdkringsvasendet. Till storsta delen ir det friga om
utvecklingsarbete. Inom f6rsdkringsbolagens verksamhet sker dock viss
grundforskning, framfor allt inom omraden som trafiksikerhet och medi-
cin (t.ex. om krocksdkerhet hos bilar, alkohols inverkan p4 ménniskan,
skador p4 manniskokroppen orsakade av trafikolyckor). Foretagen har
egna FoU-avdelningar men samarbetar ocksa i sdrskilda bolag med andra
forsikringsbolag samt med tekniska och medicinska fakulteter. Aven ban-
kerna har visst eget utvecklingsarbete inom ramen for de samhillsekono-
miska enheterna, som bl. a. utvecklar modeller for konjunkturbedémning
och riante- och valutaprognoser.

Utdver tjdnsteforetagens eget FoU-arbete forekommer vad man kan
kalla uppdragsforskning, ddr andra organisationer, frimst konsulter, utf6r
FoU at foretagen. Exempel finns inom omréden som datakommunikation,
systemutveckling, beteendevetenskap och konsumentbeteende/marknads-
foring.

Tjédnsteforetagen utanfor bank- och forsidkringssektorn dr ofta smi med
begrinsade resurser for egen forskning och utveckling.

9.2 Tjanstesektorns forsknings- och utvecklingsbehov

Tjanstesektorn dr mycket heterogen till sin struktur och utveckling. Be-
greppet tjdnstesektor anvinds ofta som en samlingsrubrik for alla verk-
samheter som kan betecknas som ‘icke-varuproduktion™. I och med sek-
torns vixande omfattning har denna definition blivit alltmer ohanterlig.
Det saknas vidare i stor utstrickning statistik och annan information som
pé ett enhetligt sdtt beskriver sektorn. Definitioner, begrepp och principer
for limpliga indelningar av verksamheten for olika dndamal behdver
utvecklas vidare.

Tjdnsteverksamhet stdller speciella krav pd personalledning och perso-
nalutveckling. Frigor som behGver uppmarksammas mer 4r utbildning
och fortbildning. Utbildningsinsatser dr viktiga hjidlpmedel for fornyelse
och omstrukturering av tjinsteverksamheter.

Inom den privata tjdnstescktorn sker ett kontinuerligt utvecklingsarbete
genom internutbildning, externa kurser, systemutveckling etc. Denna
verksamhet 4r i hog grad foretagsspecifik. Personalen 4r tjdnsteforetagens
viktigaste tillging. Dess kunskaper behdver utvecklas som ett led 1 foreta-
gets strivan att bibehalla och stédrka sin konkurrenskraft.

Inom den offentliga sektorn dr utbildning en viktig faktor i decentralise-
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ringen av forvaltningen som ger de anstélida stérre verksamhets- och
ekonomiansvar. Samtidigt 4r det naturligtvis medborgarnas behov av
samhillsservice som maste vara utgingspunkten for den offentliga forvalt-
ningens utveckling.

Inom sivil offentlig som privat sektor &r FoU om utbildning och utveck-
ling av personalen och dess effekter fér verksamheten dnnu mycket begrén-
sad och behoGver forstirkas.

Regeringen anser att tjdnstesektorns vixande omfattning gor dess effek-
tivitet och resursanvdndning till en central frdga bdde inom samhillseko-
nomin och vilfardsutvecklingen. Inom tillverkningsindustrin gors det se-
dan linge berdkningar av produktivitetsutvecklingen (resursanvindning i
relation till produktionsresultatet). Liknande studier tillimpade pa tjdns-
tescktorn tyder pa att samtidigt som den vuxit snabbast under senare r dr
produktivitetsutvecklingen ldngsam. Enligt regeringens mening dr detta
orovickande.

Tillginglig information bdr dock tolkas med forsiktighet. Kunskaperna
om hur effektivitet och produktivitet skall mitas inom tjdnstesektorn ir
otillrdckliga. Tydnsternas innehéll dr heterogent. Kvalitetsutvecklingen har
central betydelse 1 all tjinsteverksamhet, men metodiken for att analysera
och virdera den dr dnnu bristfillig. Tjdnster dr vidare en sidrskilt komplex
och svirbeddmd verksamhet inom den offentliga sektorn som arbetar med
mangdimensionella mél och ofta med inriktning pé hela system snarare dn
enskilda tjdnster.

Inte desto mindre dr behovet stort att analysera vilka brister som finns
och hur effektivitet, produktivitet och inflytande for konsumenterna inom
tjanstesektorn kan forbittras. Ytterst beror verksamheten av om tjédnster-
na uppskattas av konsumenterna — medborgarna. Forskningen har darfor
en viktig uppgift att utveckla nya metoder for resultatanalys och utvirde-
ring som dr anpassade till uppgifterna i tjinstesektorn, bade den offentliga
och den privata.

9.3 Forskningspolitik for tjdnstesektorn

Gencrellt innebidr den nuvarande forskningspolitiken att staten tar ett
ansvar for forskning vid universitet och hdgskolor, medan produktionen,
s& som hittills skett inom industrin, svarar for det FoU-arbete som beh6vs
for att utveckla den praktiska verksamheten. For tjdnstesektorns del inne-
bér det att foretagen, kommunerna och landstingen bor ta ansvar for och
ocksa finansiera det FoU-arbete som behdvs for att utveckla den egna
verksamheten.

Nir det giller den fortsatta FoU-verksamheten bor det framhallas att
utvecklingen 4r en friga bide om resursanviandning och om de krav pa
innchall och kvalitet som medborgarna. Kvalitet ses av minga som en
avgorande fraga for den offentliga sektorn och ges ocksi hdgsta prioritet
inom den privata.

Regeringen anser att de ansvariga for produktionen inom tjinstesektorn
— privata och kooperativa foretag, statliga myndigheter, kommuner och
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landsting — maste kraftigt oka sina insatser for forskning och utvecklings-
arbete.

Inom den offentliga sektorn har kommunsektorn linge betraktat FoU-
verksamheten som en statlig uppgift. Efter den decentralisering av uppgif-
ter och planeringsansvar till den kommunala sektorn som skett under
senare ar r det synsittet inte lingre hallbart. Det vidgade ansvarsomradet
och den storre handlingsfriheten i forening med behov av att effektivt
utnyttja resurserna for verksamheten stiller stora krav pa Skade FoU-
insatser. Dessa maste initieras och drivas av dem som har ansvar for och
utfor verksamheten. Det ir ocksi de som skall kunna utnyttja resultaten.
Den kommunala sektorn bor darfor svara for sitt eget FoU-arbete.

Inom Svenska kommunforbundet och Landstingsférbundet pagir ett
beredningsarbete i syfte att paborja en mer systematisk och omfattande
FoU-verksamhet, inriktad pA kommunernas och landstingens behov av
kunskaper for att utveckla och férnya den egna verksamheten. Betoningen
kommer att ligga pa tillimpad forskning och utvecklingsarbete. Avsikten
ir att denna FoU-verksambhet skall finansieras av kommunerna och lands-
tingen sjiilva. Enligt vad regeringen har erfarit har Svenska kommunfor-
bundet beslutat att kraftigt dka sina anslag till kommunalt inriktad FoU
under dren 1990—1992,

Regeringen vill med hénvisning till den diskussion om behovet av ett
okat FoU-arbete i kommunsektorn som pagatt under hela 1980-talet beto-
na betydelsen av att ett sddant FoU-arbete nu kommer i ging. En stérre
satsning pa en egen FoU-verksamhet dr angeldgen om den kommunala
sektorn skall kunna leda fornyelsen av de omfattande och betydelsfulla
verksamheter som den nu har ansvar for. I ett okat FoU-arbete ligger ocksa
effektivitetsvinster genom att mycket utvecklingsarbete kan utnyttjas av
flera kommuner resp. landsting.

En 6kad FoU-verksamhet inom kommunsektorn bor baseras p4 grund-
laggande forskning och forskarutbildning i relevanta discipliner inom hog-
skolan. Regeringen kommer att initiera ett programarbete under budget-
aret 1990/91 for att beskriva och avgriinsa forskningsomradet. Syftet skall
vara att utreda vilka resurser som krivs vid universitet, hogskolor och
forskningsrdd. Regeringen avser att direfter dterkomma till riksdagen i
denna friga.

Programarbetet bor i huvudsak inriktas mot mer grundliggande forsk-
ning och forskarutbildning som &r av relevans for den offentliga sektorn. I
programarbetet bor dven undersokas om den statliga sektorsforskningen
kan ge storre uppmirksamhet 4t den offentliga sektorns allménna fornyel-
se.

Ocksa for att utveckla den kooperativa verksamheten, inte minst inom
den offentliga sektorn, ir forskning av stor betydelse. Det 4r dérfor glid-
jande att det inom universitets- och hogskolesystemet finns forutséttningar
for att oka forskningen inom omradet.

Regeringen vill dock framhélla betydelsen av att den kooperativa ut-
vecklingen ocksa stods genom ett aktivt utvecklingsarbete och forsoks-
verksamhet bide inom de stora kooperativa organisationerna och foreta-
gen — bostadskooperationen, konsumentkooperationen, lantbrukskoope-
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rationen — och inom kommuner och landsting. Aven arbetsmiljéfonden,
byggforskningsradet och det foreslagna socialvetenskapliga forskningsré-
det b6r kunna uppmirksamma kooperativa idéer och verksamheter som
FoU-projekt.

Ett langsiktigt och systematiskt arbete for att forbéttra kvaliteten pd
varor och tjdnster dr av avgérande betydelse for att skapa utrymme for en
bibehallen och hojd vilfird.

Det finns i dag ett stort behov av konsumentforskning och brukarorien-
terad forskning som handlar om den enskildes vardag, exempelvis att en
produkt fungerar for sitt indamal, att den inte 4r farlig och att varudistri-
butionen ér tillfredsstillande. En annan viktig uppgift for konsument-
forskningen ir att sdtta in konsumentbeteenden i en helhet, Den samhills-
vetenskapligt inriktade konsumentforskningen kan ge virdefulla bidrag till
den livsstilsforindring som t.ex. en mer resursknapp och miljéanpassad
utveckling kan krava.

Regeringen anser dirfor att konsumentforskningen bor ges ett stod for
att kunna etablera sig 14ngsiktigt. Konsumentverket och konsumentteknis-
ka nimnden bor fa forstirkta resurser for att pa olika sitt stodja forskning,
initiera forprojekt, sprida information om forskning samt medverka till att
forskargrupper bildas.
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10 Uppfoljning och utvirdering

Regeringens strivan idr att féra en politik som gor att den andel av svenskt
produktionsliv som avser forsknings- och utvecklingsarbete kan 6ka. Detta
innebdr emellertid inte att denna verksamhet skall vixa okritiskt. Ju storre
belopp som anslas for forskning och utveckling, desto viktigare blir upp-
foljning och utvirdering av gjorda insatser. Desto viktigare blir ocksé en
standig omprioritering och fornyelse av forskningsverksamheten si att den
inte stelnar i en otidsenlig inriktning och struktur. En utvdrdering och
eventuell omprioritering av hur samhillets resurser skall anvindas pa
bidsta sdtt paglr stindigt och satsningar pa forsknings- och utvecklings-
verksamhet kan inte undantas fran ett sddant ifragasittande.

10.1 Behovet av uppfoljning och utviardering

I vixande utstrdckning krivs en dterkommande omprovning av offentlig
verksamhet pa alla omraden. Detta ligger till grund for de riktlinjer for
utvecklingen av det statliga budgetsystemet som regering och riksdag lagt
fast (prop. 1987/88:150 bil. 1, FiU 30, rskr. 394). Planering skall grundas
pa uppfoljning och utvdrdering. Syftet skall vara att tillgdngliga resurser
anvinds effektivare som en foljd av systematisk omprévning och férnyel-
se.

Uppf6ljning och utvirdering 4r séledes ett instrument for att forbéttra
forsknings- och utvecklingsarbetet. Som sddant 4r det ingalunda nytt.
Forskning karaktiriseras av ett inbyggt system av kvalitetsgranskning och
kvalitetskontroll. Uppfoljning och utvérdering sett i ett mer strukturellt
perspektiv har emellertid inte storre forankring inom forsknings- och
utvecklingsarbete d4n inom annan statlig verksamhet.

Mycket stora och, genom forslagen i denna proposition, dkade resurser
forvaltas av dem som ansvarar for grundforskning och sektorsforskning.
Anvindningen av dessa har strategisk betydelse for i stort sett alla delar av
vart samhille. Det ligger dirfor i allas intresse att forskningsresurserna
anvinds pA ritt sidtt. De olika forskningsorganen skall ta fram ett eget un-
derlag for en dndamélsenlig och effektiv resursanvindning.

Regeringen faster stort avscende vid att cn effektiv uppfoljning och
utvirdering sker. Riksdag och regering har f6r sin del inte behov av alltfor
detaljerade analyser och resultatsredogorelser utan ett kvalitativt underlag
som kan ligga till grund for avvigningar och prioriteringar mellan olika
verksamheter. Det 4r regeringens sak att besluta om formerna for uppf6lj-
nings- och plancringsprocessen och ge de uppdrag 4t myndigheterna som
kan ge relevant underlag for riksdagens och regeringens beslutsfattande.

Det dr angeldget att ocksd mer 6vergripande utvidrderingar gors av hela
forskningsfélt och scktorer, fran grundforskning till utvecklingsarbete. 1 ett
saddant arbete bor alla ber6rda organ involveras. Regeringen avser att
redovisa sddana utvarderingar infor ndstkommande planeringsperiod.

7 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 90
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10.2 Resultatredovisningen i den nya budgetprocessen

Riksdagen har beslutat om en omlédggning av den statliga budgetprocessen
och en 6vergang till en mera langsiktig styrning av den statliga verksamhe-
ten. Budgetprocessen innebdr att regering och riksdag vart tredje ar gor en
fordjupad provning av omfattningen och inriktningen av myndigheternas
verksambhet.

Ett viktigt instrument i denna budgetprocess dr en systematiserad resul-
tatredovisning och resultatanalys. Syftet dr att riksdagen och regeringen
skall kunna beddéma resultaten av myndigheternas verksamhet mot bak-
grund av de beslut man har fattat.

Foregaende riksmote stillde sig bakom den proposition om formerna for
hogskolepolitiken som regeringen lade fram hdsten 1988 (prop. 1988/89:
65, UbU 9, rskr.148). Propositionen innebar bl. a. en konkretisering av det
nya budgettinkandet inom hégskolan, med avseende pa sdvil den grund-
liggande hogskoleutbildningen som forskning och forskarutbildning.

I propositionen framholls bl. a. att det nya budgettinkandet innebér en
Overgang till fordjupad verksamhetsprovning vart tredje ar och inforande
av en ny typ av anslag, s. k. ramanslag, som medger en friare disposition av
anslagsmedlen Gver mer 4n ett budgetdr. For hogskolans del skall dver-
gangen till det nya budgetsystemet ske budgetiret 1993/94 f6r att mojliggo-
ra en samtidig riksdagsbehandling av dels den grundldggande hégskoleut-
bildningen, dels forskning och forskarutbildning. Efter att ha inhdmtat
underlag fran de lokala enhcterna skall UHA avge en fordjupad anslags-
framstillning for sitt ansvarsomrade forsta gingen den 1 september 1992,

Regeringens avsikt dr att de arbetsformer som angavs i den nimnda
propositionen i huvudsak ocks4 skall gilla for Sveriges lantbruksuniversi-
tet och forskningsraden liksom for 6vriga myndigheters FoU-arbete.

Ansvaret for resultat och kvalitet i verksamheten dvilar varje myndig-
het. Denna skall se till att forskningen och, nir det giller hogskolan,
forskarutbildningen planeras och bedrivs pé ett effektivt sitt och p4 en
dven internationelit sett god niva.

Ett nédvindigt underlag for regeringens och riksdagens beslut ir en
redovisning av hur befintliga resurser anvinds. Uppgifterna maste kom-
pletteras med information om verksamhetens resultat. Denna kan f3 for-
men av savil kvantitativa uppgifter som kvalitativa beddmningar frin de
verksamhetsansvariga.

Riksdagens och regeringens beslut om verksamhetens omfattning och
inriktning kommer huvudsakligen till uttryck genom anslagsbeloppens
storlek for olika fakultetsomraden, forskningsrdd och myndigheter. Det
nya budgeteringssystemet med dess uppfoljnings- och utvirderingsinstru-
ment bor ha forutsdttningar att ge ett tydligt underlag for riksdagens och
regeringens beslut om de stora resurser som avsitts for forskarutbildning-
en och forskningen.

Ett kinnetecknande drag i den svenska forskningsorganisationen 4r det
mycket stora antalet organ som fordelar medel for forskning. Detta har
stor betydelse for fornyclsen av forskningen. Kombinationen av ett stort
antal fakultetsndmnder, hogskolestyrelser, forskningsrad och ett betydan-
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de antal sektorsorgan som fordelar medel kan dock bli ett hinder fér bide
kraftsamlingar och interdisciplindra framsteg. Denna splittring kan ocksa
fora med sig att de utvirderingar som gors inom ramen for budgetproces-
sen kan var for sig bli alltfor begransade. Darfor ar det viktigt att Svergri-
pande utvirderingar initieras som svarar mot de huvudlinjer i forsknings-
planeringen som anges av regering och riksdag.

10.3 Nagra betydelsefulla omraden for utviardering

10.3.1 Forskning p4 eget programansvar — rorliga eller fasta resurser

Huvuddelen av anslagen till grundforskning gar i dag direkt till hogskolan.
Fakultetsanslagen (motsv.) uppgar innevarande budgetar till sammanlagt
ca 3 miljarder kr. Samtidigt anvisas ca 900 milj. kr. till forskningsriden.

En viktig avvigningsfraga giller balansen mellan de medel som, huvud-
sakligen i form av projektstdd, fordelas av forskningsrdden och de medel
som hogskolan kan anvinda till att bygga upp en fast forskningsorganisa-
tion. Inte minst har denna avvagning betydelse for mojligheterna att bygga
upp en stabil forskarutbildningsorganisation. Aven om forskare inom
ridsfinansierad och annan externt finansierad verksamhet kan medverka i
forskarutbildning 4r denna dock beroende av mer langsiktigt garanterade
resurser, saval personella som materiella.

Manga faktorer maste vigas in ndr beslut fattas om anslag till forsk-
ningsraden respektive till hogskolan. Det dr nddvindigt att det underlag
som myndigheterna skall lamna till regeringen p4 olika sétt belyser hur den
nuvarande resursférdelningen fungerar samt for- och nackdelar med olika
alternativa fordelningar. Detta kommer att sirskilt framhallas i regering-
ens kommande direktiv till myndigheterna.

I Férbundsrepubliken Tyskland anvinds en del av forskningsridsmed-
len for samarbete inom gemensamma vetenskapligt angeldgna teman, dir
en koordinering kan innebéra vetenskapliga vinster. En annan en del av
dessa rdidsmedel anvinds for langfristiga satsningar (12— 15 &r) for att féra
samman spccialister inom olika 4mnen i en region i ett mingvetenskapligt
samarbete. Dessa metoder att befordra mingvetenskaplig forskning fore-
faller vara intressanta losningar och tillhdr dem som bdr dvervigas for att
O0ka mojligheterna till interdisciplindr forskning, profilering av olika hog-
skoleenheter och kraftsamling.

10.3.2 Forskarutbildningen

Forskningspersonalens nyckelstillning har podngterats i det foregdende.
Utan en tillricklig tillgdng pa goda forskare dr stora satsningar i Gvrigt
meningsldsa. Vikten av att dstadkomma en forbéttrad forskarutbildning
och en vidgad forskarrekrytering, inte minst frin de mindre och medelsto-
ra hégskolorna, framhélls i denna proposition. Antalet utbildningsplatser
inom forskarutbildningen bestdms inte av regering och riksdag utan av de
lokala hogskoleorganen mot bakgrund av tillgidngliga resurser. Daremot
kan regering och riksdag genom forbittring av mojligheterna till studiefi-
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nansiering for doktorander paverka utbildningsvolymen och skapa bittre
forutsdttningar for de forskarstuderande att fullfélja sin utbildning. I pro-
positionen foreslds att pa sikt alla utbildningsbidrag skall omvandlas till
doktorandtjinster.

Det dr en viktig uppgift for hogskolemyndigheterna att folja upp dels hur
forskarrekryteringen och forskarutbildningen éver huvud taget utvecklas,
dels hur de sirskilda insatser som foreslds i denna proposition bidrar till
att forbéttra forhallandena i dessa hinseenden.

10.3.3 Geografisk fordelning av resurser for forskning och utveckling

Ytterligare en frga som bor underskas nirmare 4r hur forskningsresur-
sernas fordelning i landet péverkar de resultat riksdag och regering
forvintar sig skall uppnds nidr det gitler FoU och spridning av FoU i
sambhiillet och dess olika scktorer.

Det ligger i sakens natur att beslut om omfattning och inriktning av den
statligt finansierade forskningen inom och utom hogskolan ocks4 innebir
beslut om verksamhetens geografiska lokalisering. Samma kriterier bér
gilla hidr som for andra beslut inom forskningsomridet, nimligen att
verksamheten skall utféras dir de vetenskapliga kvalitetskraven bist kan
uppfyllas. Savil de redovisningar, som i framtiden skall gbéras av genom-
ford verksamhet och uppniddda resultat, som f6rslag om utbyggnad av
verksamheten maste ddrfor belysa olika lokaliseringsalternativ ur detta
perspektiv. Lokaliseringen av all verksamhet bor i princip kunna ifragasét-
tas.

En sarskild friga dr forskningsverksamheten vid de mindre och medel-
stora hogskolorna och vardhogskolorna. En forskning som fyller higa
kvalitetskrav kan ocksd ha en positiv betydelse fér den ekonomiska, soci-
ala och kulturella utvecklingen for berorda regioner. Regeringen foreslar i
denna proposition vissa forskningsstédjande atgérder vid dessa hdgskolor.
Dessa atgarder bor leda till att ldrarna vid de mindre och medelstora
hiégskolorna engageras i forskning i samma utstrackning som sina kolleger
vid universiteten.

Universitets- och hégskoleimbetet skall gbra en utvirdering av de gjor-
da insatserna for att belysa dels hur anvisade medel anviints. dels — och
framfor allt — vilka effekter &tgérderna haft pa forskningens omfattning i
stort vid de berdrda hégskolorna. Regeringen foreslar vidare vissa andra
atgirder i den regionalpolitiska propositionen till innevarande riksmote
med betydelse fér de mindre och medelstora hégskolorna i vissa delar av
landet.

Fakultetsorganen har ansvar for forskningen inte bara vid den egna
enheten utan ocksd vid mindre och medelstora hogskolor. I dkad utstrick-
ning maste de medel som anvisas under fakultetsanslagen anvéndas vid
dessa hégskolor. Det dr en uppgift for de lokala hégskoleorganen att finna
former for hur detta skall kunna forverkligas med bibehéllande av hogt
stillda vetenskapliga kvalitetskrav och en effektiv resursanvindning.

Det forsatta beredningsarbetet, med utgdngspunkt i bl. a. successiva re-
sultat frAn ovan nimnda utvirderingar, far avgora i vilka former forsk-
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ningen vid de mindre och medelstora hégskolorna och vardhdgskolorna kan
utvecklasunder 1990-talet. Bedomningen skall inncfatta det behov av forsk-
ning som kan foreligga i regionalpolitiskt prioriterade regioner. Utgangs-
punkten maste vara att det skall rida en hog och likvirdig kvalitet inom hela
den svenska hogskolan. Beredningsarbetet i detta hinseende mdste ocksa
samordnas med vad som ndmnts om avvigning och koncentration mellan
forskningsrad och fakultetsorganisation.

10.3.4 Sektorsforskningens kvalitet och samhiillsrelevans

Kriterierna for ¢n vil fungerande sektorsforskning ér av tva olika slag. For
det forsta méste verksamheten inriktas mot fragor som ir relevanta for de
berdrda sektorerna. For det andra maste forskningen uppfylla krav pa god
vetenskaplig kvalitet.

Sektorsforskningens vetenskapliga kvalitet bor utvirderas pd liknande
sdtt som forskning p cget programansvar. Ocksé forskningens samhillsre-
levans skall beddmas. En utvirdering av samhilisrelevansen bor innefatta
en analys av dels forskningsresultatens anvindbarhet, dels i vilken omfatt-
ning forskningsresultaten faktiskt har anvénts.

Det 4r naturligtvis en uppgift for varje sektorsorgan att svara for uppfolj-
ning och utvirdering av sin egen FoU-verksamhet. Sektorsorganens eget
ansvar bor emellertid i vissa avseenden kompletteras for att f4 fram ett
battre underlag for forskningspolitiska beslut. Det krdvs att samhillsre-
levansen utvirderas ocksa inom storre problemomraden 4n vad ett ensta-
ka sektorsorgan svarar for. Det ankommer pd regeringen att se till att
siddana Overgripande utvirderingar kommer till stind.

Ett omride som kommer att behandlas idr kollektivforskningen, dvs. nir
staten och nidringslivet genom gemensam finansiering skapar sérskilda
organisationer och program for tillimpad forskning. Statens satsningar
inom basprogrammen uppgar hir 1989/90 till knappt 200 milj. kr.

Ett annat omrade for en Overgripande utvirdering dr miljoforskningen,
ddr utvirderingar utforda av de enskilda organ som finansierar miljéforsk-
ningen ¢j kan anses till fyllest. Utvirderingsarbetet bor, forutom de tidiga-
re nimnda kvalitets- och relevansaspekterna, ocksa belysa inriktningen pa
forskningen nidr det giller avviagningen mellan grundldggande forskning
och tillaimpad forskning samt det utvecklingsarbete med anknytning till
miljofragorna som sker inom industrin. Det ankommer pi regeringen att
avgora formerna for denna dvergripande utvirdering.

10.4 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att
riksdagen godkinner de allménna riktlinjer for forskningspolitiken
under perioden 1990/91 — 1992/93 som framgar av avsnitten 2—10.
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11 Justitiedepartementets verksamhetsomrade

Inom justitiedepartementets ansvarsomride bedrivs forskning, utredning
och information bl.a. om brottslighet och brottsférebyggande insatser.
Under andra huvudtitelns utredningsanslag berdknas vidare vissa medel
foér uppféljning och utvirdering av de forskningspolitiska besluten.

1 nedanstaende tabell sammanfattas resurscrna for forskning och utveck-
lingsarbete om brott och brottsforebyggande arbete samt de resurser som
finns under justitiedepartementets utredningsanslag for uppféljning och ut-
virdering av de forskningspolitiska besluten. I tabellen redovisas endast
reformer. Till dessa férdndringar kommer for budgetéret 1990/91 kompen-
sation for pris- och 1oneférdndringar. Anslagen kommer pd motsvarande
satt att prisomridknas de kommande &ren.

Reformer (milj. kr.)

Anvisat Forslag Berdknat = Berdknat

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Brottsforebyggande radet 12.5 +1,8 - -
Uppf6ljning och utédrdering 3,0 +1,0 - —

11.1 Brottsforebyggande radet
11.1.1 Brottsforebyggande riadets verksamhet

Brottsforebyggande radet (BRA) har till uppgift att frimja brottsforebyg-
gande insatser inom olika omriden av samhillet och att verka for att
samhiillets och enskildas insatser mot brott samordnas.

BRA fick under hosten 1988 en ny instruktion (SFS 1988:1223) som
giller fr.0.m. den 1 januari 1989 och som stéller nya krav p4 verksamhe-
ten. Bl.a. ges BRA ett stérre ansvar for samordningen av samhillets
brottsforebyggande verksamhet liksom for information inom det egna verk-
samhetsomridet.

Nir det giller FoU-arbetet framhélls i férordningsmotiven (1988:6) att
det dr angeldget att verksamheten utvecklas vidare s att BRA:s kunskaper
i stOrre utstridckning dn vad som hittills har varit fallet kan anvindas som
underlag for prioriteringar i det brottsforebyggande arbetet liksom for
tillimpning och utvirdering av brottsforebyggande atgirder. Vidare sigs
att BRA i 6kad omfattning bor dgna sig 4t utvirdering av reformer inom
det kriminalpolitiska filtet. BRA skall dven kunna ge underlag for framti-
da kriminalpolitiska reformer genom att préva och utvirdera olika atgir-
der.

Det papekas ocksé att BRA idven i fortsittningen bor limna bidrag till
enskilda forskare.

BRA leds av ¢n 6verdirektor. Vid radet finns ocksa en styrelse, Under
Overdirektoren finns byrichefer som ansvarar for forskning, utredning och
information pa det brottsforcbyggande omradet. Till raddet 4r knutna tre
rddgivande organ: en samverkansdelegation, en vetenskaplig delegation
och en informationsdelegation.

Prop. 1989/90:90
Avsnitt 11
Justitiedep.
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Rédet upprittar 16pande tredriga verksamhetsplaner. 1 samband med  Prop. 1989/90: 90
anslagsframstillningen for budgetaret 1990/91 har ridet limnat en sddan  Avsnitt 11
plan for verksamheten under budgetaren 1990/91 —1992/93. Justitiedep.

11.1.2 Beddémning av resultaten hittills

Tyngdpunkten i arbetet inom BRA har hittills frimst varit insamling och
analys av brottsdata samt utformning av brottsforebyggande strategier.
Endast en mindre del av verksamheten har dgnats praktisk tillimpning och
utvirdering av siddana strategier liksom At utvirdering av reformer inom
det kriminalpolitiska fédltet.

Ett fornyelsearbete inom radet har paborjats sedan den nya instruktio-
nen tridde i kraft. Det kommer till uttryck bl.a. i verksamhetsplanen for
budgetaren 1990/91 —1992/93. Planen ligger vil i linje med den nya in-
struktionen samt de uttalanden som gjorts i anslutning till denna i férord-
ningsmotiven och av riksdagen. Radet har inte gjort nigon inbdrdes prio-
ritering mellan de olika projekten i verksamhetsplanen.

11.1.3 Regeringens syn pa BRA:s framtida arbete

Ett framgéngsrikt brottsforebyggande arbete forutsitter att kunskaper och
erfarenheter p4 omradet kan utvecklas och spridas. BRA har en central roll
i det sammanhanget. Genom den nya instruktionen markeras BRA:s still-
ning som centralt organ for bl. a. samordning, forskning, utvidrdering och
information pa det brottsforebyggande omradet. Regeringen anser att det
ir angeliget att BRA:s verksamhet tillfors utokade resurser.

Regeringen delar i huvudsak BRA:s bedomning av behovet av forsk-
ning, utredning och information pid de omradcn som anges i verksam-
hetsplanen. Ett storre utrymme bor sdledes ges &t bl.a. utvirdering av
brottspreventiva atgdrder och kriminalpolitiska reformer.

1 friga om prioriteringen vill vi sdrskilt fista uppmirksamheten pa
foljande omréden.

Atgiirder mot brout i storstad

Den forhallandevis storsta delen av brottsligheten finns i véra tre storsta
stidder.

Tre av projekten i BRA:s verksamhetsplan ror lokala Atgirder mot brott
i storstad. Mest omfattande dr det s.k. Stockholmsprojektet. Det har
paborjats under innevarande budgetar och bedrivs i samarbete med uni-
versitetet i Stockholm, Stockholms kommun, rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheten i Stockholm. I projektet tas data till vara fran tva tidigare
BRA-projekt, nimligen ”Brott i stadsmiljo™ och "Tillgreppsprojektet”.
Det andra projektet, vars kartliggningsfas avslutades under &r 1988 och
som bedrivs i samarbete med lokala myndigheter, dr inriktat pa brottsfore-
byggande insatser i en forort till en storstad. Det tredje, som skall pabérjas
under innevarande budgetdr, ir inriktat pi atgirder for att minska valds- 104



brott. Projektet, som bygger pa tidigare forskning inom omridet, skall Prop. 1989/90:90

ocksé bedrivas i samarbete med lokala myndigheter, organisationer etc. Avsnitt 11
Regeringen anser att det 4r angeldget att BRA:s kunskaper kan anvindas  Justitiedep.

som underlag for lokala atgarder mot brott i storstadsomridena och utviir-

deringen av s&dana. Det dr dirfor av stor betydelse att de nimnda projek-

ten kan fullfoljas i enlighet med BRA:s planering.

Brottslighet bland invandrare

Det saknas tillricklig kunskap om och 1 vilken utstrickning brottslighet
har samband med den invandring som skett till Sverige. Denna brist har
under senare tid uppméirksammats i flera olika sammanhang. Bl.a. har en
arbetsgrupp inom justitiedepartementet i en rapport som avlamnades till
justitieministern i december 1989 framhéllit behovet av att nirmare bely-
sa utldndska girningsmins betydelse for valdtikisbrottsligheten.

1 ett av delprojekten i det s.k. Stockholmsprojektet kommer man att
studera brottsligheten hos personer med utldndsk bakgrund och med sér-
skild inriktning p& ungdomsbrottsligheten i invandrartita omraden. BRA
planerar vidare att genomfora ytterligare ett forskningsprojekt om invand-
rares brottslighet tillsammans med Centrum for invandrarforskning vid
Stockholms universitet. I det projektet ingér bl. a. en kartliggning av den
polisanmilda brottsligheten bland personer som 4r fodda i utlandet, dvs.
dels utlindska medborgare, dels naturaliserade svenskar. Regeringen bedé-
mer det som nodvindigt att forsknings- och utvecklingsarbetet inom omré-
det intensifieras under den kommande treirsperioden. Det behdvs mer kun-
skaper om invandrares brottslighet, om vilka faktorer i det svenska samhil-
let som negativt paverkar olika invandrargruppers anpassningsméjligheter
samt om hur man kan komma till ritta med dessa problem.

Privata initiativ inom rdttsvisendet

Pa senare tid har bl. a. inom Europardet uppmérksammats frigan om s. k.
privatisering inom rattsvasendet.

BRA planerar att genomfora en undersokning bl. a. om formerna f6r och
omfattningen av bevakningsforetagens s. k. sidouppgifter, t.ex. uppdrag
som ligger nira kriminalpolisens verksamhet. Aven forsikringsbolagens
brottsutredande verksamhet skall undersokas.

Regeringen ser positivt pd att de problem som kan vara forknippade
med privata initiativ inom rittsvisendet uppmirksammas av BRA och
delar alitsa ridets bedomning att det behovs forskning inom omradet.

Drogpdverkan och trafiksikerhet

Frigan om droger och trafik stir i fokus, inte minst i samband med de
dndringar i trafiknykterhetslagstiftningen som &r aktuella.
BRA planerar att belysa problemen kring drogpaverkan och trafiksiker-
heten. Syftet 4r bl. a. att ge underlag till férebyggande atgirder. Regeringen
anser, i likhet med ridet, att detta ir ett angeléget forskningsomrade. 105



Ekonomisk broitslighet Prop. 1989/90: 90

Ekonomisk brottslighet tillhér de omriden som prioriteras i kampen mot ~ AVsnitt 11
brottsligheten. Justitiedep.
BRA har sedan 4r 1985 p4 regeringens uppdrag genomfort forsknings-
och utvirderingsprojekt om ekonomisk brottslighet. Det senaste uppdra-
get avser formerna for och omfattningen av ekonomisk brottslighet i vissa
branscher. Som ett resultat av de olika forskningsuppdragen har BRA bl. a.
givit ut ett antal rapporter. Avsikten ir att branschstudien skall avslutas
hosten 1990.
Riksdagen tillkdinnagav viren 1988 med anledning av en motion att en
sidrskild undersokning av den ekonomiska brottsligheten inom hyres- och
fastighetsbranschen borde genomforas (JuU1987/88:39 s. 8 f, rskr. 319).
BRA planerar att genomfora en sddan undersokning nér den nu pigende
branschstudien 4r avslutad. Regeringen kan saledes konstatera att den av
riksdagen efterfrigade undersokningen inom kort kommer att genomfGras
pa radets initiativ.

Narkotika och valdsbrott

Aven narkotika och valdsbrott tillhdr de prioriterade omradena. Inom
BRA bedrivs bl. a. forskning om sambandet mellan olika former av miss-
bruk och kriminalitet. St6d och hjilp till brottsoffer 4r en annan av de
aktuella kriminalpolitiska uppgifterna.

Nir det giller frigor som sammanhinger med narkotika, vald och stod
till brottsoffer pagir for nirvarande en rad aktiviteter, sivil inom rege-
ringskansliet som inom kommittéer och arbetsgrupper. Det dr 6nskvirt att
BRA inom ordinarie ramar har en viss beredskap for att vidta det forsk-
nings- och utvecklingsarbete som kan visa sig nddvindigt med anledning
av dessa aktiviteter.

11.1.4 Anslagsfragor

1 prop. 1989/90: 100 (bil. 4 s. 110) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sdrskild proposition i amnet, fér budgetaret 1990/91 under
angivna anslagsrubriker berikna foéljande belopp.

G 1. Brottsforebyggande radet:

Forvaltningskostnader 7896000 kr.
G 2. Brottsforebyggande radet:
Utvecklingskostnader 4647000 kr.

Regeringen tar nu upp dessa fragor.
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Andra huvudtiteln

G. Ovriga myndigheter
G 1. Brottsforebyggande radet: Forvaltningskostnader

1988/89 Utgift 7903531
1989/90 Anslag 7896 000
1990/91 Forslag 11272000
1989/90 Beriknad dndring
1990/91
Personal 19 -
Anslag
Forvaltningskostnader 6546000 +3301000
(dérav l6nekostnader) (4877000) (+2952000)

Lokalkostnader 1350000 75000

7896 000 +3376000

Brottsforebyggande radet

Rédet begir att anslaget for budgetaret 1990/91 &kar enligt féljande:

1. Pris- och l6neomriikning m. m. 124000 kr.

2. For informationsverksamheten yrkas 1,5 tjdnst som handliggare
(4440000 kr.).

3. Ytterligare medel begirs for personalintroduktion och for en egen te-
lefonvaxel (+ 170000 kr.).

Regeringens dverviiganden

Informationsverksamheten vid BRA har genom den nya instruktionen
getts vidare uppgifter 4n tidigare och en sjdlvstdndigare stillning inom
BRA. Regeringen har dirfor beriknat medel for den av BRA yrkade
forstdrkningen av informationsverksamheten.

Medel har dven beriknats under detta anslag for den av BRA yrkade
informationsdatabasen samt for internutbildning i utvirderingsmetodik.

Regeringen har for nimnda dndamal beriknat sammanlagt 750000 kr.

Vidare foreslar vi att ett belopp pa 2 130000 kr. fors Gver fran anslaget
G2. Brottsforebyggande radet: Utvecklingskostnader till forevarande an-
slag. Beloppet anvinds av BRA till Iner och bor i fortsdttningen beriknas
under forvaltningsanslaget.

I sammanhanget bor understrykas att en allt for stor del av BRA:s
budget har tecknats in av fasta kostnader. Regeringen vill darfor framhélla
att BRA maste striva efter att nedbringa de fasta kostnaderna sé att radets
resurser kan anvéndas flexibelt.

Ett annat sétt att 6ka resurserna dr, som framhalls i férordningsmotiven
till instruktionen, att personal frAn andra myndigheter tjanstgér i projekt
inom BRA. Kostnaderna bor i dessa fall belasta respektive myndighets
anslag.

BRA bor dven liksom hittills kunna komma dverens med andra statliga

Prop. 1989/90:90
Avsnitt 11
Justitiedep.
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och kommunala instanser om delfinansiering av projekt som ir av gemen-  Prop. 1989/90: 90
samt intresse och som genomfors under medverkan av sddana organ. Det  Avsnitt 11
géller naturligtvis ocksa inte minst forskningsraden, i forsta hand det fore-  Justitiedep.
slagna socialvetenskapliga forskningsradet.
Ekonomiskt st5d bor ockss kunna ldmnas fran organisationer inom t. ex.
bankvésendet, f6rsikringsbranschen, bilbranschen eller fastighetsdgare
0.5.v.,dock undertva forutsittningar. Bidrag bor i forsta hand tas emot fran
sam- eller branschorganisationer. Vidare ir det endast BRA som skall be-
stuta om ett projekts mal, genomforande och resultat.
Det kan saledes konstateras att det pa sikt borde vara majligt for BRA
att 6ka utrymmet for nya forsknings- och utvecklingsprojekt, frimst genom
en bittre planering av den egna verksamheten, men ocksd genom att riadet
utnyttjar de méjligheter till delfinansiering frin andra intressenter som
finns. Det ankommer pé regeringen att utforma den ekonomiska styrningen
av BRA s att sddana losningar underlittas.
Regeringen anser emellertid att det ir motiverat att BRA tillfors ytterli-
gare tesurser for nya forsknings- och utvecklingsprojekt. Medel for detta
har berdknats under anslaget Brottsforebyggande radet: Utvecklingskost-
nader.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Brottsforebyggande radet: Forvaltningskostnader
for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 11272000 kr.

G 2. Brottsforebyggande raddet: Utvecklingskostnader

1988/89 Utgift 3424988 Reservation 770399
1989/90 Anslag 4647000
1990/91 Férslag 3851000

Frin anslaget betalas kostnader for forsknings- och utvecklingsarbete
samt for information.

Brottsforebyggande radet

Rédet begir att anslaget for budgetaret 1990/91 okar enligt féljande:

1. Pris- och l6neomrikning m. m. 500000 kr.

2. Ytterligare medel yrkas for utrednings- och utvecklingsprojekt
(+ 1373000 kr.). .

3. Medel beriiknas fér personalutbildning och en informationsdatabas
(+380000 kr.).

Regeringens dverviganden

Anslaget har, som nyss ndmnts, minskats med de 2130000 kr. som for
innevarande budgetdr av BRA anviinds till 16ner. Dessa medel bor i
fortsittningen beriknas under anslaget Brottsforebyggande radet: Forvalt-
ningskostnader, 108



For FoU-verksamheten berdiknas en forstirkning av anslaget med 1 milj.  Prop. 1989/90: 90
kr. Avsnitt 11

BRA utvirderar lagen om forsoksverksamhet med samhillstjanst som  Justitiedep.
tradde 1 kraft den 1 januari i ar. Forsoket, som bedrivs pd fem orter i
landet, skall paga i tre ar. BRA har under innevarande budgetar tillforts
sirskilda medel av regeringen for utvirderingen. Fr. 0. m. nista budgetar
bor BRA genomfora utvirderingen inom ramen for tillgingliga medel.

Forskningsbidrag

BRA har sedan starten ar 1974 limnat bidrag till enskilda forskare. Forsk-
ningsbidragen uppgar numera till ca 800000 kr. per 4r.

Regeringen anser att ridet nu bor prova nya former for bidragsgivningen.
Hilften av forskningsbidragen bor i fortsdttningen avdelas som bidrag till
avhandlingsarbeten som utfors av doktorander i kriminologi. BRA bor vilja
former for bidragsgivningen som kan stimulera den langsiktiga kunskap-
suppbyggnaden inom den kriminologiska forskningen. Enligt regeringens
beddmning 4r férutséttningarna att 4stadkomma detta stérre om man und-
viker att rikta bidragen till sdrskilda forskningsomriden utan later ansok-
ningarnas kvalitet och inte Zmnesvalet styra bidragsgivningen.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Brousforebyggande radet: Utvecklingskostnader
for budgetéret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 3851000
kr.

11.2 Uppf6ljning och utvirdering av de forskningspolitiska
besluten :

11.2.1 Verksamheten hittills

Forsknings- och utvecklingsverksamhcten i Sverige motsvarar, som fram-
gatt av de inledande kapitlen, knappt 3 % av BNP varav de statligt finansi-
erade insatserna utgor ca en tredjedel. 1 forskningspropositionerna anges
de 6vergripande mélen och den huvudsakliga inriktningen av verksamhe-
ten for den kommande tredrsperioden. Regeringen ges ansvar att genomfora
besluten och att uppdra 4t myndigheterna att driva verksamheten inom de
ckonomiska ramar riksdagen beslutat om.

For att 6ka regeringens mojlighet att folja upp och analysera verksamhe-
ten har under den senaste trearsperioden vissa medel avsatts under andra
huvudtitelns anslag A 3 Utredningar m. m. Dessa medel har bl.a. moj-
liggjort den kartldggning av sektorsforskningen som publicerats i departe-
mentsserien, Svensk sektorsforskning (Ds 1989: 3). Regeringen har vidare
haft moéjlighet att ge vissa uppdrag till statistiska centralbyran bl. a. angi-
ende statistik om forskning och utveckling i den kommunala sektorn. Som
en forberedelse infor 1990 ars forskningsproposition har svenska forskare 109
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pa regeringens uppdrag studerat forskningens villkor i atta andra industri-
linder (Ds 1989:43). Dessa uppdrag har breddat underlaget fér 1990 ars
forskningsproposition.

11.2.2 Regeringens dverviganden

Som framgAtt tidigare i denna proposition anser regeringen att forskning
och utveckling av hig kvalitet utgdr en virdefull grund for en positiv social
och ekonomisk utveckling. Regeringen foreslar ocksi betydande resurs-
forstarkningar under den kommande tredrsperioden.

Forskning och utveckling maste liksom all annan verksamhet féijas upp
och utvirderas. Detta giller inte bara forskningens vetenskapliga kvalitet
utan ocksa, och da framfor allt vad giller sektorsforskningen, dess sam-
hillsrelevans.

Infor kommande forskningspolitiska beslut kommer, som framgir av
avsnitt 10, systematiska uppfoljningar och utvirderingar av pigiende
verksamheter att behdva goras. Regeringen har i budgetpropositionen
(1989/90:100 bil. 4) under reservationsanslaget A 3 Utredningar m.m.
berdknat 3 milj. kr. for uppfoljningar och utvirderingar av FoU. Regering-
en anser att ytterligare medel bor anvisas for detta dndamal.

11.2.3 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen under reservationsanslaget Utredningar m. m. under
andra huvudtiteln for budgetaret 1990/91 anvisar 1000000 kr. ut-
Sver vad som fOreslagits 1 prop. 1989/90: 100 bil. 4.

Prop. 1989/90:90

Avsnitt 11
Justitiedep.
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12. Utrikesdepartementets verksamhetsomride Prop. 1989/90:90
Avsnitt 12
Utrikes- och sikerhetspolitisk forskning samt u-landsforskning ar central Utrikesdep.

fran utrikespolitisk synpunkt. Aven den forskning som 4r av betydelse for
vira ekonomiska relationer med omvirlden spelar hir en stor roll. Ocksi
EG:s forskningsprogram ir i detta sammanhang av stort intresse.

I nedanstaende tabell sammanfattas forskningsresurserna inom utrikesde-
partementets verksamhetsomride. I tabellen redovisas endast reformer.
Till dessa forindringar kommer for budgetiret 1990/91 kompensation for
pris- och l6neforindringar. Aven for de kommande budgetiren kommer
anslagen att omriknas for pris- och l6neférdndringar. De belopp som
anges som reformer skall dock ses som absoluta belopp och kommer €j att
prisomriknas det ar reformen lggs ut. I fotnot redovisas fordndringar med
anledning av budgetpropositionen 1989/90: 100, bil. 5.

Reformer (milj. kr.)

anvisat  forslag beraknat berdknat
1989/90 1990/91 1991/92 1992/93

Nedrustning, freds- och konflikt-

forskning 38,9! — - -
Internationell politik 33 + 0,6 -~ —
Folkritt 1,7 + 0,42 -~ —
Bidrag till ett institut for Japanstudier - + 3,0 -~ -
U-landsforskning 315, - - -
Styrelsen for u-landsforskning

(SAREC) 11.1 -4 ~ -

I beloppet ingdr en engéngsanvisning om 7,5.

21 budgetprop. 1989/90: 100 bil. 5 begirs ytterligare +0,7.
31 budgetprop. 1989/90: 100 bil. § begirs +45.,0.

41 budgetprop. 1989/90: 100 bil. 5 begirs + 4,3.

12.1 Utrikes- och sdkerhetspolitiskt motiverad forskning

12.1.1 Forskningens omfattning och organisation

Neutralitetspolitiken stéller krav pa en sjdlvstindig virdering av for vart
land viktiga forhillanden och utvecklingstendenser i omvirlden. Sverige
har mot denna bakgrund i hég grad intresse av forskning kring fragor av
betydelse for var utrikespolitik.

Detta giller forskning inom det centrala sdkerhetspolitiska omradet men
daven inom folkritt och andra discipliner. Man bor hdrvid beakta att det pa
det utrikespolitiska omradet finns behov dels av tillimpad forskning med
relativt kort tidshorisont, dels av forskning av mera langsiktig karaktér.

Inom det sikerhetspolitiska omradet disponcrar utrikesdepartementet
1 103000 kr. under anslaget Utredningar inom det nedrustnings- och séker-
hetspolitiska omrddet for forskningsindamal. Dessa medel anvédnds frimst
for att s6ka stimulera forskning av sirskild relevans for utrikesdeparte-
mentet, bl. a. Oststatsforskning. De utnyttjas dven for att mera langsiktigt
bygga upp en allmin kompetens bl. a. genom att mojliggora igdngsittande 111



av projekt tidigare #n planerat i avvaktan pé fortsatt finansiering via Prop. 1989/90: 90
traditionella anslagskanaler. Avsnitt 12

Langsiktig sidkerhetspolitisk forskning stods genom anslagen Bidrag till  Utrikesdep.
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) och Utrikespoli-
tiska Institutet.

Fran anslaget Forskningsverksamhet for rustningsbegrdnsning och ned-
rustning bekostas den del av forsvarets forskningsanstalts (FOA:s) forsk-
ning, utredningsarbete och expertstéd som har betydelse for utrikesdepar-
tementets verksamhet pa nedrustningsomridet.

1 proposition om tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1989/90
foreslog regeringen (prop. 1989/90:25 bil. 2) ett engéngsbelopp — via
anslaget Forskningsverksamhet for rustningsbegrdnsning och nedrustning
— for FOA:s forskning avseende en internationell datacentral (IDC) for
6vervakning av ett provstoppsavtal. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (UU13, rskr. 78).

Vidare ldmnas stdd till forskning om polarfragor och inom folkritt frin
anslaget Utredningar m. m. Aven fran anslaget Ovriga internationella orga-
nisationer m. m. limnas bidrag till folkrittslig forskning sdsom till Raoul
Wallenberg-institutet i Lund samt till internationella organisationer som
bedriver forskning.

Under budgetaret 1990/91 kommer en sédrskild tjdnst for historisk forsk-
ning att inrdttas i utrikesdepartementet. Dokumenten i UD:s arkiv kom-
mer att bli en sjdlvklar utgingspunkt for denna forskning. Forskningen
ifrdga utgor ett stod till grundliggande forskning inom historia, statsveten-
skap och andra samhillsvetenskapliga 4mnen, samtidigt som den tillfér
utrikesdepartementet kompetens som kan vara av relevans i den operativa
verksamheten.

I de bida senaste forskningspropositionerna har &ststatsforskningens
betydelse sdrskilt betonats. Utrikesdepartementet har limnat ett icke obe-
tydligt stod till forskning med denna inriktning. Bl.a. har finansiella
bidrag lamnats till institutionen for 6ststatsstudier vid universitetet i Upp-
sala och Oststatsprojekt vid Utrikespolitiska Institutet (UI). Det kan dess-
utom noteras, att — inom det ekonomiska omradet — Ost Ekonomiska
Byran ombildats till Stiftelsen Ostekonomiska Institutet och att en knyt-
ning dérvid skett till Handelshgskolan i Stockholm.

Ett studiearbete har genomforts for att undersbka om vetenskaplig
forskning om nedrustning och rustningsbegrdnsning kan ges en ny dimen-
sion genom att ett centrum for teknisk nedrustningsforskning inrittas vid
universitetet i Link&ping. Arendet bereds for nirvarande inom regerings-
kansliet.

12.1.2 Inventering av forskningen - resultat och bedomning

Utrikesutskottet uttalade i sitt betinkande 1986/87 UUI6 (s. 5) att rege-
ringen bl.a. borde gbra en inventering av den for svensk utrikes- och
sikerhetspolitik relevanta forskning som utfors av institutioner i Sverige,
sdvil pad det akademiska filtet som inom den offentliga frvaltningen.
Detta tillkdinnagavs regeringen genom rskr. 1986/87:285. 112



Den begirda inventeringen har utforts och, genom skrivelse den 26 ok-  Prop. 1989/90: 90
tober 1989 fran utrikesministern, delgivits riksdagens utrikesutskott, Avsnitt 12
Inventeringen visar i flera fall att en minskning av verksamheten skett  Utrikesdep.
under en foljd av ar. Denna utveckling dger rum under det att Sverige
kontinuerligt konfronteras med komplicerade sédkerhetspolitiska fragor.
knutna till ofta svaroverskadliga och snabba fordndringar i den omedelba-
ra omvirlden samtidigt som underlag for politiska bedomningar fran
statsmakternas sida efterfragats i 6kande grad.
Till denna bild skall lidggas att den scktorsfinansierade hdgskoleforsk-
ningen inom det utrikes- och s#kerhetspolitiska omréidet alltid varit av
liten omfattning.
Regeringen anser att man bor skilja mellan 4 ena sidan grundforskning-
en inom for sikerhetspolitiken relevanta dmnesomraden och & andra sidan
den mera behovsinriktade forskning och langsiktiga utredningskapacitet
som utgor ett direkt stdd for utrikespolitiska bedomningar. Bida behovs,
och de kan inte ersitta varandra.
Regeringen framholl redan i foregdende forskningsproposition att olika
vigar bor provas att fordjupa den internationellt inriktade utbildningen
och sidkerhetspolitiska forskningen, frimst med anknytning till d@mnet
statsvetenskap. Denna bedomning stdds av att den foretagna inventering-
en visar pa ett behov av ytterligare insatser pa detta omrade. Det ar darfor
angeliget att denna ambition nu fors vidare. Inte minst mot bakgrund av
traditionen i svensk utrikespolitik dr det ocksa angeldget att den folkrattsli-
ga forskningen i Sverige far okat stod.
Regeringens stéllningstagandc med anledning av de olika forslagen
framgar av det f6ljande.

12.1.3 Arktisk konflikt- och siikerhetsforskning

Enligt regeringens uppfattning finns det ctt utokat behov av att studera
fragor med anknytning till Sveriges niromriden. Som framgér av nimnda
inventering har det bland forskarna under senare ar uppstitt ett fornyat
intresse for det nordiska omradet. Ett initiativ med denna geografiska
inriktning 4r den av universitetet i Ume& foreslagna satsningen pa arktisk
konflikt- och sdkerhetsforskning inom omrédet internationell politik. In-
riktningen p& Arktis och Nordeuropa samt det foreslagna statsvetenskapli-
ga och folkrittsliga perspcktivet dr av betydande intresse och ligger vil i
linje med svenska, langsiktiga, utrikespolitiska ambitioner. Regeringen
avser att till budgetaret 1991/92 foresla att 250000 kr. berdknas for inrat-
tande av en doktorandtjinst vid universitetet i Umea for forskarstuderan-
de inom dmnet statsvetenskap med inriktning pa internationell politik.
Regeringen aterkommer till frAgan under avsnitt 17.

12.1.4 Forskartjinster med inriktning pa internationell politik

Aven annan forskning i utrikes- och sikerhetspolitiska fragor inom dmnet
statsvetenskap bor forstirkas. En satsning pa tjanster under professorsnivé 113
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for disputeradc forskare ir, enligt regeringens uppfattning, da en limplig
atgard.

S&dana tjinster tryggar Atervixten och forhindrar forskarflykt. Detta
befordrar en 1angsiktig kunskapsuppbyggnad pé en kvalitativt hdg niva.

Vid statsvetenskapliga institutioncn vid universitetet i Lund finns goda
forutsittningar for en ldngsiktig kunskapsuppbyggnad med inriktning mot
internationell politik. Regeringen anser det darfor motiverat att till budget-
aret 1991/92 berdkna 750000 kr. till universitetet i Lund i detta syfte. Vi
aterkommer till frigan under avsnitt 17.

12.1.5 Okad satsning pa dststatsforskning

Som nidmnts ovan limnas sirskilda medel f6r stod till forskning med
oststatsinriktning. Den snabba politiska utvecklingen i Osteuropa, med
implikationer for Sveriges niromrade, motiverar att stddet utdkas. Detta
bor ske genom att anslaget Utredningar inom det nedrustnings- och siker-
hetspolitiska omrddet forstiarks med 600000 kr budgetdret 1990/91.

12.1.6 Okat samarbete pa folkriittens omrade

Som nimnts tidigare dr den folkrittsliga forskningen en fraga som rege-
ringen prioriterar. Mellan utrikesdepartementet och universitetens juridis-
ka fakultcter dr ett fordjupat samarbete pa vég att ctableras. Regeringen
anser att ytterligare 400000 kr. bor anvisas budgetiret 1990/91 si att
ambitionen kan hdjas och den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden inom
hogskolan starkas.

12.2 Bistindsmotiverad forskning

12.2.1 U-landsforskningens organisation och omfattning

Forskningsfragorna fick ar 1976 en mer framskjuten plats inom bistdndet
idn tidigare genom inréttandet av beredningen for u-landsforskning, seder-
mera styrelsen for u-landsforskning (SAREC).

SAREC ir i forsta hand en bistdindsmyndighet med uppgift att frimja
forskning som kan underlatta for u-linderna att utvecklas mot okat sjalv-
bestimmande och mot ckonomisk och social rittvisa. Tyngdpunkten i
verksamheten 4r inriktad p4 att bygga upp forskningskapacitet i u-linder-
na. Detta sker bl.a. i form av samarbetc mellan forskarc vid u-
landsinstitutioner och svenska vetenskapliga institutioner, s. k. institutions-
samarbcte. SAREC har ocksi som en uppgift att framja och bidra till finan-
siering av u-landsforskning i Sverige. [ detta stdd till svensk u-
landsforskning stélls héga krav pa relevans for belysning av nagot specifikt
utvecklingsproblem eller for mer gencrella utvecklingsteorctiska fragor.

SAREC ger stdd till svensk u-landsforskning frimst genom bidrag till
konkreta forskningsprojekt och visst milj6- eller institutionsstod. Budget-
aret 1989/90 har regeringen avsatt ca 26 milj. kr. till svensk u-landsforsk-
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ning, varav I,8 milj. kr. ges som l&ngsiktigt stéd till sex u-landsinriktade  Prop. 1989/90: 90
forskningsmiljoer. Avsnitt 12

Vad giller scktorsfordelning gar merparten av SAREC:s samlade stod  Utrikesdep.
till jordbruks-, skogsbruks- och miljéforskning. Ndrmare c¢n tredjedel av
stodet gar till hilsoforskning. Samhillsvetenskaplig, naturvetenskaplig och
teknisk forskning finansieras. Under budgetirct 1988/89 gick 58% av det
bilaterala och regionala stédet till Afrika soder om Sahara, 29 % till Latin-
amerika och 13 % till Asien.

Aven andra organ under utrikesdepartementet 4n SAREC har uppgifter
som berdr forskning,

Nordiska afrikainstitutet (NAI) tillkom ar 1962 p4 initiativ av Nordiska
radet. NAI har till uppgift att inom Norden bl. a. frimja och driva veten-
skaplig forskning om Afrika. Institutet skall dven verka for samarbete och
kontakter mellan nordiska och afrikanska forskare. NAI utgor dartill ett
dokumentationscentrum for forskning och studier om Afrika.

Styrclsen for internationell utveckling (SIDA) stoder forskning eller
forskningsrelaterad verksamhet i anslutning till projekt och program i
utvecklingssamarbetet. SIDA finansierar omfattande f6rsoksverksamhet
inom olika fackomriden. SIDA:s stad till u-landsforskning ges frimst som
ett komplement till de bilaterala programmen. Under anslagsposten Siir-
skilda program finns flera projckt med inslag av badc utvecklingsarbete och
forskning, ofta i nira samarbete med SAREC.

I det tekniska samarbetet som beredningen for internationellt tek-
niskt-ckonomiskt samarbete (BITS) svarar for kan stdd till specifika pro-
jekt inom tillimpad forskning ingd. Universitetsinstitutioner ir 1 flera fall
engagerade i genomf6randet av kurser for u-landsdeltagande.

12.2.2 Framstillningar fran berbrda organ

Regeringen har i 1990 &rs budgetproposition behandiat anslagsfragorna for
u-landsforskning.

SAREC har anmilt sin avsikt att for forskning i Sverige inrédtta dokto-
randtjdnster p4 vissa underforsorjda omraden. Vidare Zmnar SAREC fort-
sdtta att bereda tillsdttningen av de hégre forskartjdnster som inrittats i
enlighet med 1987 ars forskningspolitiska beslut. En dversyn av institu-
tionssamarbetet som metod i forskningsbistdndet gcnomfors under dret.

NALI har foreslagit utékat samarbcte med forskare i Afrika. Bl. a. foreslar
institutet att ett gdstforskarprogram med speciell inriktning pa sodra Afri-
ka inrittas.

I sin bistdndsverksamhet anvinder sig SIDA av universitet och hégsko-
lor genom att ligga ut olika uppdrag med anknytning till de utvecklingsldn-
der man samarbetar med samt till SIDA-finansicrade projekt. Uppdragen
ar direkt relaterade till den utbildning och forskning som pégir vid de
aktuella universitetsinstitutionerna. SIDA har bl. a. slutit avtal med vissa
institutioner om ekonomisk bevakning av samarbetsldander.

SIDA ansecr att den humanistiska och samhillsvetenskapliga forskning-
en om frimst Ost- och Sydostasicn samt Latinamerika bor forstirkas. |
sadan forskning behovs savil grundlig forankring i den egna disciplinen 115



som fSrtrogenhet med omréadenas sprak och kulturer. Humanistisk-sam-  Prop. 1989/90: 90
hillsvetenskapliga forskningsridets (HSFR) rekommendationer fran janu-  Avsnitt 12

ari 1984 bor kunna utgdra en av grunderna for Ost- och Sydostasienforsk-  Utrikesdep.
ningen, menar SIDA. 1 friga om Latinamerika ar bilden for nirvarande

nagot oklar. En 6versyn av situationen i Sverige vad giller den samhillsve-

tenskapliga och humanistiska forskningen om Latinamerika samt dess

institutionella forankring 4r enligt SIDA angeldgen.

12.2.3 Regeringens dverviganden

For budgetiret 1990/91 foreslar regeringen i budgetpropositionen
(prop. 1989/90: 100 bil. 5) att 360 milj. kr. anvisas for forskningsstod ge- .
nom SAREC under anslaget Andra bistdndsprogram.

Forskning utgér en av forutsdttningarna for att linderna skall kunna
dvervinna sina utvecklingsproblem. Behovet av forskning for att finna
vigar att 16sa olika utvecklingsproblem &r stort. Forskningsstod for att
stirka u-lindernas egen kapacitet for forskning och for att séka stddja
specifika u-landsrelaterade frigor ir SAREC:s fraimsta uppgift. Bistandet
ar ocksd beroende av att det i Sverige finns god kompetens och 6vriga
resurser for de allménna bistandspolitiska diskussionerna, for planering
och genomftrande av bistdnd liksom for uppfoljning. Det dr ocksd viktigt
att Sverige har forutsittningar att folja, delta i och paverka den internatio-
nella u-landsforskningen inom olika omraden samt medverka i styrningen
av de ménga internationella forskningsprogram som erhéller svenskt stod.
Inom vissa omraden som av tradition efterfragas starkt i bistindet (t.ex.
markvard och hilsa) har kompetens byggts upp inom universiteten. En
arbetsmarknad har funnits for dem som utbildats i bistindsverksamheten.
P4 andra omriden, frimst inom samhillsvetenskaperna, ir bristande ka-
pacitet bekymmersam for bistdndet.

Som en sidrskild insats for svensk u-landsforskning har regeringen i
enlighet med 1987 ars forskningspolitiska beslut (prop. 1986/87:80 bil. 2,
UU16, rskr. 285) utsett innehavare till de forsta av sex professurer inom
omrédena utvecklingsekonomi, statsvetenskap och miljo. Vid beredning-
en av dessa tillsdttningsdrenden har SAREC funnit att ytterligare forstark-
ning behdvs inom vissa dmnesomriden. 1 budgetpropositionen féreslds
darfor att SAREC tillfors medel for att inrétta doktorandtjéinster forlagda
till miljéer och omraden dér det finns sidrskilda behov av att 1angsiktigt
stiarka forskningskompetensen.

Det faktum att visst stdd till u-landsforskning i Sverige ingar i SAREC:s
uppgifter fir inte undanskymma att SAREC i forsta hand ir en bistands-
myndighet med uppgift att frimja forskning som kan underlitta u-linder-
nas utveckling mot okat sjdlvbestimmande och mot ekonomisk och social
rattvisa. Det allmédnna utbildningsvdsendet och universiteten har huvud-
ansvaret for att sorja for kunnande och forskning pé olika omraden, inklu-
sive utvecklingssamarbetet.

Den bistindsfinansierade forskningen syftar i forsta hand till'att forstar-
ka basen for utvecklingssamarbetet men genom stodet utvecklas ocksi
kompetensen for internationellt samarbete i stort. 116



De institut med geografisk inriktning som #r av sirskild relevans for  Prop. 1989/90: 90
utvecklingssamarbetet dr NAI i Uppsala, Latinamerikainstitutet i Stock-  Avsnitt 12
holm och Nordiska institutet for Asienstudier i Képenhamn. Utrikesdep.

Vid NAI har ett aktivt program- och planeringsarbete genomforts under
de senaste dren. Arbetet vid NAI har resulterat i 6kad aktivitet och rele-
vans for utvecklingssamarbetet med Afrika. Bidragen frin ovrlga nordiska
ldnder 6kar fr. 0. m. innevarande budgetar.

Regeringen anser i likhet med SIDA att en Gversyn bor goras av inrikt-
ning och institutionell férankring av forskmngen om Latinamerika. Fra-
gan kommer att beredas vidare.

Inom ramen for bl.a. SAREC:s, NAI:s, SIDA:s, BITS och Svenska
institutets verksamhetsomriden #ger ett omfattande person- och forskar-
utbyte med u-ldnder rum bl.a. i form av stipendiering. Formerna for
personutbytet dr avhingiga de uppgifter som &ligger och intresserar de
olika inblandade parterna.

SIDA och SAREC har under en f6ljd av ar givit stéd till “International
Science Programs” i Uppsala (tidigare de s. k. fysik- och kemiseminarier-
na). Hir har en form for effektiv medverkan av universiteten i bistindet
inom basvetenskaper utformats. P4 andra omraden har bistindsmyndig-
heterna bidragit till personutbyte frimst inom ramen for olika projekt.

Regeringen anser att personutbyte med u-ldnder inom hogre utbildning
och forskning &r ett viktigt inslag i verksamhet som syftar till att stirka
forskningskapacitet i u-linder. Personutbyte kan 4ven vara ett instrument
for att frimja demokrati och stiirka 6msesidig forstaelse. Regeringen anser
att det dr bistindsmyndigheternas uppgift att utifran ett sidant grundlig-
gande positivt synsitt arbeta vidare med personutbyte inom ramen for
myndigheternas respektive program.

12.3 Forskning motiverad fran utrikeshandelssynpunkt

12.3.1 Europeiskt forskningssamarbete

Under de senaste aren har samarbetet mellan Sverige och EG utvecklats
starkt. Parterna har funnit det vara av 6msesidigt intresse att gemensamt
angripa problem inom en rad olika omriden. Samarbetet har vidgats ocksé
till omraden utanfor frihandelsavtalets ram.

Ett stort intresse for svensk medverkan 1 forskningssamarbetet har vi-
sats. Som tidigare har ndmnts &r stora delar av EG:s ramprogram nu ocksa
Oppna for svenskt deltagande pé projekt- eller programniva.

Medverkan i EG:s FoU-program innebér fordelar for svensk industri’
ocksa genom att nirvaron pa den europeiska marknaden forstirks. Pro-
gram som syftar till okat personutbyte och forstdrkta nidtverk mellan
forskningsinstitutioner, hdgskolor och niringsliv har sirskilt uppmairk-
sammats i det svenska deltagandet.

EFTA-EG-samarbetet inom FoU fungerar vil och ir ett komplement till
de bilaterala ramavtal som EFTA-linderna har med EG. Forskningsomra-
det &r sannolikt det omride utanfér frihandelsavtalet dir Sverige har
kommit ldngst i det konkreta samarbetet med EG. 17



I ett skede dir Europa gér fran fragmentering mot integration dven pd& Prop. 1989/90: 90
omradet FoU ér det viktigt att Sverige behéller och forstirker sin europeis-  Avsnitt 12
ka identitet. Sverige bor siledes med kraft efterstriva ytterligare och  Utrikesdep.
forstiarkt medverkan i det europeiska FoU-samarbetet. Sveriges — liksom
Ovriga EFTA-ldnders — maélsdttning dr ett fullt deltagande i EG:s rampro-
gram, Detta har ocksé tydligt klargjorts for EG-kommissionen.

Det ramprogram som nu finns fér EG:s FoU-insatser t.0.m. ar 1994

ligger i sin huvudinriktning vil i linje med den svenska FoU-politiken.
Regeringen avser darfor fortsdtta forhandlingarna om svenskt deltagande i
detta program pd en niv3 som innebir ett sé starkt inflytande som méjligt i
den fortsatta plancringen av samarbetet. Syftet dr ett fullstindigt svenskt
deltagande i EG:s ramprogram for forskning och teknisk utveckling under
aren 1990—1994.

Enligt senaste uppgifter berdknas kostnaderna fér EG:s nya ramprogram
for &ren 1990—1992 till 2,5 miljarder ECU (European Currency Units)
motsvarande ca 18,5 miljarder kronor och for iren 1993 —1994 till 3,2
miljarder ECU motsvarande ca 23,7 miljarder kronor. For fullstindigt
deltagande i1 programmet kan kostnaden for svensk del berdknas motsvara
Sveriges BNP-andel, dvs. 3.5%, av den totala budgeten for EG:s FoU-
program. Det dr inte mgjligt att nu mer exakt ange det medelsbehov som
kan uppkomma. Regeringen dterkommer till riksdagen i anslagsfragan nir
tillrdckligt underlag for riksdagens stillningstagande foreligger.

12.3.2 Bidrag till ett institut for Japanstudier

Forbindelserna mellan Japan och Ostasien & ena sidan och Sverige och
Europa 4 andra sidan blir allt mer intensiva. For att tillvarata och utnyttja
denna utveckling krivs bredare och djupare kontakter mellan de geografis-
ka omradena. Ett ndrmare samarbete underldttas om man forstar skilen
till och konsekvenserna av den snabba ekonomiska utvecklingen i Japan
och i andra Sstasiatiska ekonomier. Att vara vil fortrogen med Ostasiens
olika ekonomiska system &r en fGrutséttning for ett forbdttrat utbyte med
regionen.

Institutets utformning

Forskningen i Sverige om Ostasien star i dag inte i relation till omradets
ekonomiska och politiska betydelse. Bdde ndringsliv och statsférvaltning
fragar efter 6kad kvalificerad akademisk kompetens om Ostasien.
Inom Handelshégskolan i Stockholm finns framskridna planer att eta-
blera ett forskningsinstitut med huvudsaklig inriktning pi Japans ekono-
mi. Hégskolan har ambitionen att det planerade institutet skall bli det
forsta institutet i Europa for avancerade studier av ekonomierna i Ostasi-
en.
Institutet avses bli utformat i likhet med Stiftelsen Ostekonomiska Insti-
tutet. Det skall slunda vara en sjdlvstindig organisation, men samtidigt
vara knutet till Handelshdgskolan s att institutet kan ta del av skolans ,
etablerade forskning pa det ekonomiska omradet. Det planerade institutet 118



avses finansieras dels genom medel frin svenska staten och niringslivet, Prop. 1989/90: 90
dels av intressenter i Japan. FOr att institutet skall nd framging dr det Avsnitt 12
nodvindigt med en stabil ekonomisk bas, lampligen i form av en fond vars  Utrikesdep.
storlek angivits till ca 100 milj. kr. Hirigenom kan en verksamhet av
tillricklig omfattning finansieras. Institutet avses kunna inleda sin verk-
samhet under foljande tva forutsittningar
1. att fran svensk sida 50 milj. kr. kan samlas in och
2. att staten och 6vriga bidragsgivare anser sig kunna gora den bedoém-

ningen att de japanska bidrag som en fondering om 100 milj. kr. forut-

sidtter kan komma till stind.

Regeringens dverviganden

Mot bakgrund av Japans alltmer framtridande stdllning i virldsekonomin
liksom pa en mingd andra omriden har det foreslagna projektet bedomts
som utomordentligt angeldget for att bygga upp erforderlig kompetens och
for att hdvda svenska intressen i viarldens mest expansiva region.

Staten bor fi utse en representant i institutets styrelse. Institutet bor
~ ndra samverka med Centrum for stillahavsasienstudier.

Regeringen anser att statligt bidrag till det planerade institutet bér
lamnas i enlighet med vad som hir har sagts, under férutsittning att évriga
behévliga medel stiills till forfogande fran annat hall.

Statensbidragtill det planerade institutet limnas med ett belopp pa 3 mil;.
kr. under vart och ett av budgetaren 1990/91, 1991/92 och 1992/93.

12.4 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen under reservationsanslaget Utredningar inom det
nedrustnings- och sikerhetspolitiska omrddet under tredje huvudti-
teln for budgetéret 1990/91 anvisar 600000 kr. utéver vad som fore-
slagits i prop. 1989/90: 100 bil. 5,

2. att riksdagen under reservationsanslaget Utredningar m.m.
under tredje huvudtiteln for budgetaret 1990/91 anvisar 400000 kr.
utdver vad som foreslagits i prop. 1989/90: 100 bil. 5,

3. att riksdagen till Bidrag till ett institut for Japanstudier
under tredje huvudtiteln fér budgetaret 1990/91 anvisar ett reserva-
tionsanslag pa 3000000 kr., '

4. att riksdagen godkinner de riktlinjer for resursforstiarkningar
avseende institutet for Japanstudier for budgetdren 1991/92 och
1992/93 som angivits.
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13 Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade zmp; 191839/901 90
. . T vsnitt
13.1 Forskningens omfattning och organisation inom Forsvarsdep.

totalférsvaret

Den svenska sikerhetspolitiken — alliansfrihet i fred syftande till neutrali-
tet i krig — stdds av ett starkt och allsidigt totalforsvar. Detta skapar i fred
fortroende och respekt 1 omvirlden for det svenska folkets vilja och forma-
ga att forsvara sig. Denna sikerhetspolitiska inriktning fOrutsdtter att
Sverige har cgen kompetens och egna resurser att successivt utveckla och
férindra totalforsvaret sd att det kan anpassas till andrade forhéllanden i
omvirlden, Ett viktigt instrument fOr detta dr en kompetent forsvarsforsk-
ning. innefattande sivil den militdra som den civila delen av totalférsva-
ret.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) har ansvaret fér den gemensamma
forskning som skall tillgodose totalforsvarets behov. FOA genomfor ocksd
huvuddelen av denna forskning som uppgér till 403 milj. kr. Forsvarets
materielverk (FMV) disponerar ctt anslag p& 115 milj. kr. avsett frimst for
forskning och utveckling inom omraden som dr gemensamma f6r armén,
marincn och flygvapnet (anslaget E 4. Operativ ledning m. m.: Forskning
och utveckling.) Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) har for totalfor-
svarets civila del ett samordningsansvar for frigor om gemensam f6rsvars-
forskning och avsitter dessutom ca 1 milj. kr. for forskningsinsatser.

Hirutéver bedrivs omfattande forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom materielomradet vid svensk industri, frimst for det militdra forsva-
ret. Denna verksamhet finansicras med de medel som &r anvisade for
forsvarsmaktens matericlanskaffning och omfattar ca 4 miljarder kr.

Forsvarsforskningens omfattning och 1dngsiktiga inriktning Overvigs
tillsammans med Ovriga totalforsvarsfragor infor riksdagens dterkomman-
de, flerdriga forsvarsbeslut. For ndrvarande forbereds ett nytt férsvarsbe-
stut till varen 1991. Med hidnvisning till denna beslutsordning redogérs hir
endast for vissa grundldggande principer for totalforsvarsforskningen och
dess omfattning i stort. Vidaré berors samverkan mellan denna forskning
och samhillets forskning i dvrigt.

13.2 Forskningens inriktning

Forskningen inom totalforsvaret skall bidra till att tidigt upptdcka och
virdera fordndringar i omvirlden och i den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen i syfte att identifiera behov av och limna underlag for erfor-
derlig anpassning av verksamheten inom totalforsvaret. Den kan ocksé
bidra till att identificra problem som uppstar nir beslut om totalforsvarets
utveckling skall genomforas. Det dr sdrskilt angeldget att s6ka uppritthélla
en svensk forsvarsprofil och att uppméirksamma sddana omraden dir
utvecklingen dr snabb och kan fi visentliga konsekvenser for Sveriges
forsvarspolitik och for utformningen av totalftrsvaret.

Den forskning som skall tillgodose gemensamma behov inom total-
forsvaret bedrivs inom programmet Gemensam forsvarsforskning. Verk-
samheten inom programmet har fraimst foljande uppgifter: 121



att f6lja och analysera den tekniska och vetenskapliga utvecklingen inom  Prop. 1989/90: 90
omraden som ar eller kan bli betydelsefulla for totalforsvaret, Avsnitt 13
att stodja utvecklingen av forsvarsmateriel genom att ta fram och viardera  Forsvarsdep.
idéer samt medverka vid tckniska systemutredningar,

alt underbygga statsmakternas planering for att mota hotet fran icke kon-
ventionella stridsmedel,

ait analysera olika hot samt medverka i utformningen av sdkerhetspoli-
tiskt underlag och av prognoser, '

att utveckla metoder for och medverka i totalforsvarets studier och plane-
ring,

att kartlagga pafrestningar pa olika samhillsfunktioner under kriser och
krig,

att ldamna underlag om olika vapensystems effekter pA minniskan,

att beddbma manniskans prestationer i relation till de krav som stiills under
kriser och i krig samt i speciclla situationer i fred.

FOA técker, som programansvarig myndighet och huvudsaklig produ-
cent av denna forskning, ett stort antal forskningsomraden. FOA samver-
kar ocksd med universitet och hogskolor samt industrier och har goda
internationella kontakter. Férutom vid FOA bedrivs forsvarsforskning vid
bl. a. fortifikationsforvaltningen, flygtckniska férsoksanstalten och vid uni-
versitet och hogskolor.

FOA har medgivits ritt att bedriva intdktsfinansierad forsknings- och
utredningsverksamhet m. m. it sektorer utanfor totalforsvaret om den kan
forvintas medfora positiva effekter for den forsvarsinriktade forskningen.
Denna verksamhet omfattar ca 70 milj. kr.

Regeringen har gett FOA i uppdrag att studera totalfGrsvarsforskningens
inriktning i olika framtida ekonomiska niver. FOA har redovisat sin syn
pa dessa fragor i en s. k. perspektivstudie, Gemensam forsvarsforskning pa
90-talct. Aven 6verbefilhavaren (OB) och OCB har i sina perspektivstudi-
cr berort forskningsfriagor. Dessa studier dr avsedda att utgéra ett underlag
tor det ovan ndmnda fésvarsbeslutet.

OCB har i sin anslagsframstéllning for budgetaret 1990/91 och i en
skrivelse till regeringen i september 1989 anmilt att det finns behov av ett
s. k. ramforskningsprogram om sirbarhet och beredskapshidnsyn i sam-
hillsutvecklingen och att OCB har utarbetat forslag till ett sAdant program.
Programmet har utarbetats tillsammans med foretradare for universitet
och hogskolor samt olika myndigheter och organisationer inom totalforsva-
rets civila del. Aven FOA har medverkat i arbetet.

Ramprogrammets olika delar har i huvudsak inriktats mot
— den internationella integrationens betydelse f6r samhallets villkor,

— den teknologiska utvecklingen och dess konsekvenser for samhillets sar-
barhet,

— sérbarhets- och beredskapsmissiga aspckter pa bl.a. férdndringar i
sociala och kulturella ménster,

— forutsittningar for beredskapshiinsyn i samhdllsutvecklingen.

OCB anfor att samrad har skett for budgetéret 1990/91 om programmets .
finansicring med televerket och styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) med



innebdrden att televerket avsitter 500000 kr, SPF 100000 kr och OCB  Prop. 1989/90: 90
400000 kr. Avsnitt 13
Forsvarsdep.

13.3 Forsvarsforskningens anknytning till annan forskning i
sambhillet ' '

Totalforsvaret och forsvarsforskningen 4dr i vid mening beroende av de
forsknings- och utbildningssatsningar som gors vid universitet och hogsko-
lor. Det giller bade inriktning av och resultat frdn grundliggande och mél-
inriktad forskning av forsvarsintresse liksom m&jligheterna att frn univer-
sitet och hogskolor rekrytera goda forsvarsforskare.

Utvecklingen av totalforsvarcts samlade forsknings- och utvecklingsverk-
samhet dr i sin tur av bdde industri- och forskningspolitiskt intresse,
eftersom den péverkar den industriella kompetensutvecklingen och efter-
fragan pa forskare.

De strukturforandringar av forsvarsindustrin som pagitt under de se-
naste drcn kan fOrutses fortsdtta dven under nista forsvarsbeslutsperiod.
Det dr visentligt att i denna process dels sOka bevara och utveckla den
nodvindiga kompetensen inom den svenska forsvarsindustrin, dels stodja
en teknikspridning mellan férsvarsindustri och annan industri.

I syfte att skapa ett underlag for regeringens stillningstaganden i vissa
stérre teknikfragor har OB under 80-talet redovisat deis det militira for-
svarcts langsiktiga behov av forskning inom det havstekniska, informa-
tionstekniska och materialtckniska omradet. dcls sddan forskning och
utveckling som &r av intresse for samverkan med civila intressenter. Enligt
OB:s uppfattning foreligger ctt behov av bade nationella satsningar inom
dessa omraden och ett vidgat teknikstrategiskt tdnkande inom forsvarspla-
neringen.

13.4 Sirskilda atgirder inom vissa omraden

13.4.1 Sarbarhet och beredskapshiinsyn

Samhallets sdrbarhet maste minskas p olika viktiga omraden. Datasiker-
heten dr ett sddant omrdde som dr av central betydclse inte bara for
totalforsvaret utan for samhillet i stort. En bra datasikerhet mojliggor
integritet och intrdngsskydd i datasystem avseende produktion och admi-
nistration samt skyddar vara privatliv. Datasdkerheten dr i hog grad knu-
ten till utvecklingen av informationsteknologin. Forsknings- och utveck-
lingsinsatser kring datasidkerheten — dess villkor och problem — beror
manga viktiga omriden, t.ex. hilso- och sjukvirdsomradet, produktion
och distribution av energi, kommunikation och livsmedelsférsorjning. For
vart totalforsvar giller det att skapa sdkra system for sivil signalsamband
som databchandling samt att ge industrier av betydelse for den svenska
forsorjningsberedskapen rdd om utformning av datasikra produktions-
och driftssystem.

Yttre hot mot sdrbara delar i samhillet kan métas med en kombination
av siirskilda beredskapsatgirder och genom att man tar beredskapshinsyn 123



i samhillsutvecklingen. Inom den civila delen av totalforsvaret sker nuen  Prop. 1989/90: 90
stegvis Overgdng fran sirskilda beredskapsatgérder till mer generella bered-  Avsnitt 13
skapshédnsyn pa flera omraden. De civila sarbarhetsproblemen kan namli- Forsvarsdep.
gen endast i begrdnsad omfattning hanteras med hjdlp av direkta 4tgérder.
OCB:s forslag till ramforskningsprogram om sirbarhet och beredskaps-
hinsyn i samhéllsutvecklingen skall bl. a. ses mot denna bakgrund.
En grundldggande forskningsverksamhet i syfte att skapa kunskap om
samhillets sarbarhet bor forsoksvis paborjas. Regeringen har mot denna
bakgrund inte haft nagra erinringar i budgetpropositionen for budgetaret
1990/91 nir det giller att av den ekonomiska planeringsramen avsitta
sammanlagt 500000 kr. for dndamalet. Av medlen belastar 400000 kr.
anslaget H 1. Overstyrelsen for civil beredskap: Forvaltningskostnader och
100000 kr. anslaget J 1. Styrelsen for psykologiskt forsvar. Televerket
avser hdrutéver att bidra med 500000 kr. till ramprogrammets finansi-
ering. En fortsatt forskningsverksamhet efter 1990/91 far Gvervigas i an-
slutning till 1991 ars totalforsvarsbeslut.
Regeringen utgar fran att den kompetens som finns inom FOA, OCB -
och universitet och hogskolor 1 samverkan bidrar till dverforing av kun-
skap mellan den militidra och civila totalférsvarsforskningen.

13.4.2 Miljovetenskaplig forskning

Den satsning som i 1987 &rs forskningsbeslut gjordes pa en centrumbild-
ning fér miljovetenskaplig forskning (CMF) vid universitetet i Umed har
utfallit vil. CMF-samarbetet har medverkat till en kompetensuppbyggnad
inom olika forskningsinstitutioner i Umed, ddribland FOA.

13.4.3 Materialforskning

OB fick i november 1987 i uppdrag att redovisa forsvarets behov av nya
material samt ange omraden for samverkan med andra intressenter. OB
redovisade sin rapport i oktober 1989. Regeringen kommer senare i denna
proposition att foresla att medel avsitts for att stédja s. k. tvirvetenskapli-
ga konsortier, vars syfte dr att skapa en utvecklande samverkan inom det
materialtekniska omradet. :
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14 Socialdepartementets verksamhetsomrade irOP- 1989/90:90
vsnitt 14
Forskning bedrivs och initieras inom socialdepartementets politikomra- Socialdep.

den — socialfrsikring, familjepolitik, socialtjinst samt hilso- och sjuk-
vard.

Fran femte huvudtitelns anslag Forsknings- och utvecklingsarbete samt
forsoksverksamhet stods forsknings- och utvecklingsarbete inom samtliga
ovannimnda politikomraden, dock med undantag for den medicinska
forskningen.

Hiirut6ver bedrivs forskning som en integrerad del av verksamheten vid
statens bakteriologiska laboratorium, statens institut for psykosocial
miljomedicin och socialstyrelsens likemedelsavdelning.

Ar 1987 inrittades en beredning for utvirdering av medicinsk metodik
(SBU).

1 foljande sammanstilining redovisas FoU-basen inom socialdeparte-
mentets verksamhetsomrdde samt forslag for tredrsperioden 1990/91 —
1992/93 (mil;. kr.).

Anvisat Forslag Beriknat Berdknat
1989/90 1990/91 1991/92 1992/93

Socialvetenskapliga
forskningsridet
Forskningsmedel 40,1 3! +5.6 +5.6
Administration 3.4 7
Statens beredning for
utvirdering av medicinsk
metodik 5,0 + 1.0° - -
Statens bakteriologiska
laboratorium

Forskningsmedel 25.84 - - -
Socialstyrelsens likemedels-
avdelning

Forskningsmedel 6.0* - - -

Statens institut for
psykosocial miljémedicin
Forskningsmedel 5.3 - - -

! Varav 6,9 milj. kr. utgdr 6verforingar frin attcndc och tionde huvudtitlarna
2 Delegationen for social forskning

3 Medel for informationsinsatser

4 Intern- och externfinansierad forskning.

14.1 Stod till forskning fran femte huvudtitelns FoU-anslag

Anslaget A 3. Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsdksverksamhet
tillkom efter beslut av riksdagen &r 1974. Sedan dess finns ocksa delegatio-
nen for social forskning som beredningsorgan for utdelning av medel frén
anslaget. Delegationen skall dven ta initiativ till och stimulera forskning av
betydelse for socialdepartementets verksambhet.
I dverensstimmelse med riksdagens tvé senaste forskningspolitiska be-
slut har anslaget utnyttjats for dels prioriterade omréden, dels langsiktig
kunskapsuppbyggnad vid universiteten.
Under perioden 1986/87 — 1989/90 har hittills ca 139 milj. kr. betalats ut
fr&n anslaget. 125



14.2 Forskning vid vissa myndigheter

Statens bakteriologiska laboratorium dr det nationclla expertorganet for
skyddet mot smittsamma sjukdomar. Detta stdller krav pd hog vetenskaplig
kompetens hos personalen.

Laboratoriet har inget sirskilt FoU-anslag. Det har i sin &rsredovisning
for budgetaret 1988/89 beridknat de totala kostnaderna for FoU till totalt
ca 25.8 milj. kr.. varav c:a 8 milj. kr. kommit fran externa finansiirer.

Statens institut f6r psykosocial miljdmedicin har till uppgift att utveck-
la, viardera och formedla kunskaper om psykosociala risksituationer, risk-
grupper och riskreaktioner och deras samband med hilsa och vilbefinnan-
de. Verksamheten innefattar forskning, utbildning, dokumentation och
information. Institutet har en relativt omfattande externfinansicrad forsk-
ning.

Socialstyrelsens {dkemedelsavdelning skall bedriva forsknings- och ut-
vecklingsarbete framst for metodutveckling inom lakemedelskontrollen,
Det forutsitts att arbetet bedrivs med stod av myndighetens anslag. Viss
externfinansicrad forskning férekommer ocksa.

Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik skall verka for
en samordnad virdering av dels sidana mectoder som &r i bruk inom
sjukvarden och dar det finns skil for omprévning av deras virde, dels
dnnuinte etablerade metoder. Varderingen. som skall baseras pa vetenskap-
ligt underlag, tar hdnsyn till de granskade metodernas virde frin medi-
cinska, psykosociala, ctiska och ekonomiska utgdngspunkter. Arbetet inom
beredningen forutsatter ett nira samarbete med forskarsamhillet och sjuk-
vardens huvudman.

Beredningen redovisar sina stidllningstaganden i rapporter 6ver kun-
skapsldget inom de granskade omrddena. Rapporterna liksom beredning-
ens konferenser vidnder sig till bestimda malgrupper inom hilso- och
sjukvéarden.

14.3 Forskningens inriktning och effekter
14.3.1 Delegationen for social forskning

Anslaget har anvints dels till 1dngsiktig kunskaps- och kompetensuppbygg-
nad vid universiteten, dels som stod till forskningsprojekt inom priorite-
rade omriden.

En konsekvens av det langsiktiga stodet till universitcten 4r att det nu
finns forskargrupper som ir intresserade av att med stod av egna forsk-
ningsresultat ge sig in i en kritisk granskning av och diskussionen om den
svenska vélfardspolitiken. :

Delegationens kvartalsskrift — social forskning — &dr ett forum dar
forskare for politiker och tjdnsteman hos kommuner och landsting samt
myndigheter kan presentera resultatet av sin forskning. Detta leder ofta till
fordjupade kontakter av virde for den omprdvning och nydanmg som
efterfragas inom offentlig verksamhet.

Forskare frdn universiteten medverkar ocksa i de seminarier och konfe-

Prop. 1989/90: 90
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renser som delegationen anordnar for olika grupper, utover de ovan nimn-  Prop. 1989/90: 90
da dven for journalister och forfattare. Avsnitt 14

Forskningen inom omradct socialpolitik och arbetsliv har i stor utstriick-  Socialdep.

ning omfattat generella vilfidrdsstudier med tonvikt pd det ckonomiska
bidragssystemet och dess roll i samspelet med andra samhillssektorer. Eko-
nomisk forskning med inriktning pa transfereringssystemens triffsikerhet
och effektivitet 4r under uppbyggnad. Rittssociologiska studier av social-
forsikringens tillimpning, som belyser sambandet mellan arbetsmarkna-
dens funktionssitt och utvecklingen inom socialférsikringen far st6d lik-
som forskning om klientens och patientens ritt inom socialtjinst och sjuk-
vard.
" Det teoretiska underlaget for arbetet inom socialtjdnsten har varit svagt
och ddrmed ocksd grunden for utbildningen av blivande socialarbetare.
Diarfor har bl. a. resultaten av den forskning som inriktats pa relationerna
mellan socialarbetare och klienter samt p& utveckling och vérdering av
insatser och metoder inom socialtjinsten fatt stor betydelse for omprov-
ning och fornyelse av det sociala arbetet.

Aven stodet till forskning om konsckvenserna av 1982 4rs socialtjinstlag
har givit praktiskt tillimpbara resultat.

Forskningen om barn, ungdom och familj har gillt bl. a. utvecklingspsy-
kologi, socialisationsfrgor samt barns och vuxnas sociala nitverk. Hir
finns vidare forskning kring forskolans pedagogik. arbetssétt och organisa-
tion liksom invandrarbarns sprikutveckling och tvasprikighetens pro-
blem.

Ett forskningsprogram for forskning om barnomsorgen ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv har utarbetats som en foljd av riksdagens senaste
forskningspolitiska beslut. Som ett resultat av detta pagir projekt vid uni-
versiteten i Goteborg och Stockholm. I dessa studeras samhillsekonomiska
aspekter pa barnomsorg i vid mening. Dessutom studeras relationerna mel-
lan central styrning och praktisk verksamhet i kommunerna, bl. a. vad géller
resursforbrukning och pedagogisk inriktning. Aven forildrarnas val av om-
sorgsform studeras. '

Forskningen inom missbruksomrddet har inriktats bl. a. mot missbru-
kets orsaker och forlopp, dess omfattning och skadeverkningar samt inne-
hall i och effekter av behandling och rehabilitering. En viktig del giller
cffekterna av olika kontrollpolitiska atgirder samt betydelsen av opinions-
bildning genom information och upplysning till olika grupper.

Praktiskt betydelsefulla resultat har ntts d4 det giller att forhindra ska-
dor hos barn till kvinnor med olika former av missbruk.

Forskning om missbrukets paverkan pi familjen samt om familjens roll
i behandlings- och rehabiliteringsarbetet har under perioden dgnats sir-
skild uppmirksamhet.

Ett forslag till forskning om tvangsvard av vuxna missbrukare har nyli-
gen lagts fram pa regeringens uppdrag.

Forskningen inom handikappomréddet ir inriktad mot att belysa sddana
sociala och miljémissiga faktorer och processer som gor att funktionsned-
sdttningar blir till handikapp.

Forskning bedrivs ocks&d om begreppsutveckling och spriklig kommuni- 127



kation hos personer med olika funktionsncdsittningar som horsel- eller Prop. 1989/90: 90
synskada cller forstandshandikapp. Avsnitt 14

Behandling och rchabilitering dr ett annat omrade med inslag av beteen-  Socialdep.
devetenskaplig, medicinsk och teknisk forskning.

Samordning, ytterligare lingsiktiga satsningar och programarbete kravs
for att behdlla den kompetens som héller pa att byggas upp.

Inom hdlso- och sjukvdrdsforskningen ligger tonvikten pa sidan forsk-
ning som belyser behovet av och forutsidttningarna for en hilso- och
sjukvard som Overensstammer med de allminna vilfardspolitiska mélen
och pa forskning om effekterna av den forda hilso- och sjukvardspolitiken.

Bland projckt med folkhilsovetenskaplig inriktning finns studier av
sociala orsaksfaktorer till ohdlsa, mgjligheten att utnyttja information om
sjukfrinvaro for forebyggande atgirder, folkligt deltagande i hélsoarbetct
samt om betydelsen av sociala nétverk och socialt stod for en god hilsa. En
fortsdttning av denna forskning 4r angeldgen som undcrlag for beslut inrik-
tade mot att malet om jamlikhet i hilsan skall uppnas.

St6d har ocksa limnats till forskning om resursanviandning och kostnads-
fordelning inom sjukvarden bl. a. i férhillande till alternativa vardformer
och forebyggande insatser. Forskning pagar ocksd som utvirderar hilso- och
sjukvardssystemet ur ctt paticntperspektiv.

Den forskning inom dldreomrddet som st6ds fran anslaget ror dldrandet
och dldres levnadsforhillanden samt dldres behov av service och vérd.
Resultat av denna forskning har utgjort en grund for forslag till fornyelse
av dldreomsorgen. Synpunkter pd dldreforskningens framtida utveckling
har redovisats i avsnitt 6. Framstillningen baseras pé forslag till regeringen
fran en for delegationen och forskningsrddsnimnden gemensam initiativ-
grupp.

Under de tvd scnastc treirsperioderna har stddet frdn anslaget A 3.
Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet till den langsik-
tiga kunskapsuppbyggnaden vid universiteten okat kraftigt. ‘Andelen av de
medel som utbetalats till detta Andamal fér innevarande budgetar utgor
drygt 40 %. Stodet avser savil doktorand- och s. k. post doctortjinster som
flerariga programstod och forstirkning av handledarresurser.

Dessa satsningar har bidragit till att kvaliteten pa forskningen avscvart
forbittrats genom att handledarna blivit fler. Den rddgivande verksamhet
som dclegationens prioriteringskommittéer indirckt utdvar har ocksi bi-
dragit.

Vid riksdagsbehandlingen av prop. 1986/87:80 uppmirksammade
socialutskottet i sitt betinkande (SoU 1986/87:28) bl. a. alkoholforskning,
forskning om barns villkor, fritidsfrigor, problem med klassbunden ohilsa.
m. m. samt handikappforskning.

Som framgétt av redovisningen har dessa pépekandén beaktats, mcn
trots detta har forskningen kring hilsa och vilfard en blygsam omfattning.
Detsamma giller forskning om hilso- och sjukvardens samt socialtjdnstens
organisation och funktionssitt.
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Forskningsverksamheten vid statens bakteriologiska laboratorium har for- X
Socialdep.

battrat smittskyddet for den svenska befolkningen.

Forskningen kring HIV-infcktion ligger 1 den internationella forsknings-
fronten. Ett av de viktigaste projekten avser utveckling av ett vaccin mot
HIV med anvindning av HIV-2-infektion hos makapor som experimentell
modell. Ett av de forsta HIV-2-virusisolaten i virlden pavisades och ka-
raktdriserades vid laboratorict. HIV-2-viruset har ocks utnyttjats for att
utveckla diagnostiska antikroppstester.

Anslutande forskning har givit resultat som tyder pa att vaccination mot
HIV-infektion resp. aids dr m6jlig. Tekniker har utvecklats som medfort
forbiittrad diagnostik.

Ett virus som orsakar allvarlig pdverkan pa njurarna har isolcrats och
karaktiriserats av en forskargrupp vid laboratoriet. Sjukdomens epidemio-
logi och spridningsmekanismer har kartlagts. Metoder for diagnostik har
utarbetats. Forskargruppen som #r internationellt ledande inriktar nu sitt
arbete mot att finna ett effektivt vaccin.

D4 det giller kikhostevaccin finns ett globalt stort intresse att ersitta
nuvarande vaccin som dels ger biverkningar, dels har ojamn effekt. I en
stor svensk klinisk studie har visats att nya s. k. acelluldra vacciner ger
fullgott skydd mot kikhosta. De svenska resultaten har accepterats som
utgdngspunkt fér egna provningar 1 England.

Ett annat intressant forskningsprojekt giller interleukiner. Dessa r
signalsubstanser som produceras i blodet som svar pé infektioner. Deras
effekter fordandrar och forstirker ofta kroppens immunforsvar. Den forsk-
ning som bedrivs vid laboratoriet har bl.a. pd molekyldr niva visat pa
kopplingar mellan immunsystem och nervsystem.

14.3.3 Statens institut for psykosocial miljémedicin

Forskningen vid statens institut for psykosocial miljiomedicin har tre hu-
vudinriktningar, ndmligen hilsofrdgor inom vardmiljoer, Gvriga arbets-
miljoer samt s. k. sociala nitverk. Forskningen bedrivs i ndra samverkan
med karolinska institutets institution for stressforskning.

Arbetsmiljon for distriktsskéterskor, ldkare och tandldkare samt krimi-
nalvardspersonal har studerats. Stor uppmarksamhet har dgnats natt- och
skiftarbete inom industrin. Aven lantbrukares hilsoproblem har studerats.

Fragor om s. k. sociala nétverks betydelse behandlas i ett flertal nationel-
la och internationella forskningsprojekt och har delvis koncentrerats pa
hjért- och kérlsjukdomar.

Resultaten av institutets forskning har ofta fitt en direkt tillimpning
och bl. a. utnyttjats i arbetsmiljdkommissionens arbete.

9 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 90



14.3.4 Socialstyrelsens likemedelsavdelning

FoU-arbetet vid socialstyrelsens likemedelsavdelning har koncentrerats pa
tre omriden. Frimst har man vidarcutvecklat sina insatscr inom likeme-
delsepidemiologin med syftet att fa ett battre grepp om likemedelsbiverk-
ningarna.

Avdelningen har ocksé utvecklat s. k. in vitrometoder for styrkebestdm-
ning av biologiska substanser. Detta har medfort att man kunnat minska
anvindningen av forsoksdjur. De nya metoderna har ocksd medfort en
effektivisering av provningsverksamheten.

Ett tredje omrade avser kliniska provningar av s. k. orphan drugs, dvs.
likemedel for vilka patentrittighcterna gatt ut eller likemedelsindustrin
av andra skiil inte har nigot intresse. Ett sddant exempel avser lagdosbe-
handlingar med acetylsalicylsyra for att forebygga vissa kérlsjukdomar.

14.3.5 Statens beredning for utviirdering av medicinsk metodik

Statens beredning for utvdrdering av medicinsk metodik har under den
korta tid den verkat tagit initiativ till ett stort antal utredningar och
publicerat ett antal kunskapsoversikter inom centrala omraden. Genom
sitt arbete har beredningen initierat en viktig sjalvprovningsprocess av
sjukvardens arbetsmetoder och tekniker. En kunskapsoversikt om s.k.
preoperativa rutiner (undersdkningar och riskbedomningar fore kirurgiska
ingrepp) borjar nu utnyttjas inom landstingen. Bland kunskaps6versikter
under produktion kan nimnas ¢n om det stora samhéllsproblemet ont i
ryggen”, andra om bl. a. kdrlkirurgi vid dderforkalkning i benen och om
stotvagsbehandling vid stensjukdomar.

14.4 Ett nytt socialvetenskapligt forskningsrad

Anslaget A 3. Forsknings- och utvecklingsarbete samt forséksverksamhet
tillkom genom riksdagens beslut &r 1974. Syftet var bl. a. att for den sociala
sektorn stimulera utveckling av kunskapsunderlag for verksamhcten. Hir-
igenom skulle forutsittningar skapas for en rationell verksamhet och en
forstaelse hos personalen for dess innehdll liksom for virdering av verk-
samheten som grund for fordndring och fornyclse. Satsningarna pa FoU
inom scktorn har bidragit till utveckling av metoder for sddant arbete.

Dclegationen for social forskning har under de tva scnaste tredrsperio-
derna aktivt verkat for den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden for sek-
torns behov. Detta har skett i nira samverkan med universitet och hogsko-
lor. Regeringen anser det angeldget att fullfSlja denna utveckling och
foreslar diarfor att delegationen for social forskning tillsammans med dele-
gationen for invandrarforskning ombildas till ett socialvctenskapligt forsk-
ningsrdd. Det nya radet bor liksom forskningsrdden under utbildningsde-
partementet ha en majoritet av forskare.

Foretridare i rddet for forskarsamhillet bor viljas av sirskilda elektors-
forsamlingar medan Gvriga ledaméter férordnas av regeringen. Som redan
niamnts i avsnitt 6 kommer en omfordelning av ansvar att ske mellan vissa
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Avsnitt 14
Socialdep.
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forskningsfinansidrer. Forslagen innebér ocksd sammantaget en utdkning  Prop. 1989/90: 90
av verksamheten genom att det nya radet ges ett samordningsansvar for  Avsnitt 14

sdvil dldreforskning som invandrarforskning, handikappforskning samt  Socijaldep.

icke- medicinsk hilso- och sjukvardsforskning inriktad mot bl. a. folkhilsa,

hilsoekonomi och vardorganisation.

14.5 Anslagsfragor
Femte huvudtiteln

A. Socialdepartementet m. m.
A2 Utredningar m.m.

Regeringen har i prop. 1989/90:100 bil. 7 foreslagit riksdagen att till
Utredningar m. m. for budgetaret 1990/91 anvisa ett reservationsanslag pa
32340000 kr.

Fran detta anslag bekostas bl. a. verksamheten vid statens beredning for
utvirdering av medicinsk metodik. Dess verksamhet forutsitter ndra sam-
verkan med forskningsinstitutioner. Resultatet av verksamheten behdver
for att ge avsedda effekter foras vidare till och forankras hos dem som kan
omsitta ronen i praktisk handling. Regeringen foreslar darfor att anslaget
rdknas upp s& att beredningen kan tillforas 1 milj. kr. for att utveckla sin
informationsverksamhet.

-Arendet till riksdagen

Regeringen fGreslar
att riksdagen under reservationsanslaget Utredningar m. m. for
budgetaret 1990/91 anvisar 1000000 kr. utéver vad som fGreslagits i
prop. 1989/90:100 bil. 7.

A 3. Socialvetenskapliga forskningsradet

1988/89 Utgift 35948 852! Reservation 14467129
1989/90 Anslag 40112000
1990/91 Forslag 58526 000!

! Anslaget Forsknings- och utvecklingsarbete samt forsoksverksamhet m. m.

Under inncvarande budgetar finns uppfort ett rescrvationsanslag med
bendmningen Forsknings- och utvecklingsarbete samt férséksverksamhet.
Anslaget dr uppfort med 40 112000 kr. I prop 1989/90: 100 bil. 7 har rege-
ringen tOreslagit att anslaget skall foras upp med of6rindrat belopp i avvak-
tan pa forskningspropositionen. Vi tar nu upp denna friga.
I enlighet med vad som anfGrts foreslar regeringen att det beredande
organet, delcgationen for social forskning, omvandlas till ett socialveten-
skapligt forskningsridd under socialdcpartementet. Den utékning som fore-
slas for radets verksamhet forutsitter en resursforstarkning.
Som en foljd av socialdepartementets stdd till den 14ngsiktiga kunskaps- 131



uppbyggnaden finns vid universiteten forskargrupper av stor betydelse for  Prop. 1989/90: 90
den fortsatta utvecklingen. Savil delegationen som berdrda hogskoleenhe-  Avysnitt 14

ter har bedomt det angeliget att vissa tjdnster infogas i det reguljdra  Socialdep.
hogskolesystemet. Regeringen foreslar darfor att under perioden 1 1,8 milj.

kr. 1 stillet anvisas 6ver attonde huvudtiteln i stillet for under detta anslag.

Regeringen foreslar vidare att anslaget under trearsperioden 1990/91 —
1992/93 totalt tillfors 6 milj. kr. for en successiv utbyggnad av den folkhil-
sovetenskapliga forskningen. Behovet av insatser for HIV/aids-relaterad
forskning har redovisats i avsnitt 6. Anslaget foreslads fa ett tillskott av 1
milj. kr. genom Sverforing frin aids-anslaget.

Regeringen utgar fran att det nya rddet skall fullfolja programarbetet
fran delegationen for social forskning.

En friga som dirvid bor lyftas fram géller utvirderingar bl. a. med hin-
syn till krav pd att nya och férindrade insatser maste kunna mdtas genom
omprioriteringar. Ett annat sddant omrade giiller den enskilda minniskans
stillning inom socialtjinst och hilso- och sjukvard.

Det nya radet bor dven ges ansvar for finansiering och samordning av
handikappforskningen.

Delegationen for social forskning och forskningsridsndmnden har i en
rapport till regeringen foreslagit betydande satsningar pa édldreforskningen
1 Sverige. Regeringen foresldr att dels det socialvetenskapliga forskningsra-
det ges samordningsansvaret for dldreforskningen, dels att 4,6 milj. kr. an-
visas for detta omréde. _

Regeringen foreslar slutligen att dven invandrarforskningen inordnas
under dct nya ridet samt foresldr en resursforstarkning pa 3 milj. kr. fOr
tredrsperioden.

Regeringen kommer senare att besluta om organisation och instruktion
for radet.

Med hinvisning till vad som anforts anser regeringen att anslaget bor
hojas med 18,4 milj. kr. 1990/91, 5,6 milj. kr. 1991/92 och 5,6 milj. kr.
1992/93, dvs. en bashdjning med 29,6 milj. kr. vid periodens slut.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen godkinner att delegationen for social forskning
samt delegationen for invandrarforskning ombildas tifl ett socialve-
tenskapligt forskningsrad,

2. att riksdagen till Socialvetenskapliga forskningsradet for bud-
getdret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 58 526 000 kr,

3. att riksdagen godkinner de riktlinjer for resursforstiarkningar
fér budgetaren 1991/92 och 1992/93 som angetts.
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E. Hilso- och sjukvard Prop. 1989/90:90
Avsnitt 14

E 10. Statens bakteriologiska laboratorium: Centrallaborato- Socialdep.

ricuppgifter

Regeringen har i prop. 1989/90: 100 bil. 7 foreslagit riksdagen att till Statens
bakteriologiska laboratorium: Centrallaboratoricuppgifter fér budgctéret
1990/91 anvisa ett forslagsanslag pa 47447 000 kr.

Vid statens bakteriologiska laboratorium leds var och en av de bakterio-
logiska, virologiska, immunologiska och kemiska avdelningarna samt pro-
duktionsavdelningen av en tjinsteman i professors stillning. Den epide-
miologiska avdelningen forestds av en statsepidemiolog i professors still-
ning. Den parasitologiska scktionen leds av en laborator. Tjinst som
professor och laborator tillsdtts av regeringen efter forslag av laboratoriet.
Tjansterna tillsitts efter ctt sakkunnigforfarande som Sverenstimmer med
det som géller vid utndmning av professurer vid hogskoleenheterna.

Som nidmnts i1 avsnitt 6 4r det angeldget att stidrka forskningen kring in-
fektionssjukdomar och smittskydd.

Statens bakteriologiska laboratorium #r det nationella expertorganet for
smittskyddet, och det 4r viktigt att vidareutveckla laboratoriets kompetens
inom smittskyddsomradet. Detta forutsitter en samordning med annan
kvalificerad forskning och da frimst med den som bedrivs vid karolinska
institutet.

Regeringen foreslar darfor att det istéllet for de nyss ndimnda tjinsterna pa
sikt skall inrdttas professurer vid karolinska institutet. I ett forsta steg, som
tas den 1 juli 1990, skall detta gilla tjansterna som professor i virologi och
immunologi samt som laborator for den parasitologiska versamheten. Vid
karolinska institutet inréttas det proffessurer i smittskydd, sarskilt klinisk
immunologi 1 smittskydd, sirskild klinisk virologi och smittskydd, sdrskilt
klinisk parasitologi. Innehavarna av tjansterna skall tillika vara avdelnings-
forestdndare vid laboratoriet.

Det ankommer pa regeringen att utfirda erforderliga foreskrifter om bl. a.
hur berdrda avdelningar och institutioner bér samarbeta.

Kostnaderna f6r de tre tjdnsterna som inrittas vid karolinska institutet
beriknas till 4,5 milj. kr. och medel bor anvisas under ittonde huvudtitelns
reservationsanslag Medicinska fakulteterna.

Mot den bakgrunden bor forevarande anslag minskas med 4 500000 kr. i
férhallande till vad som berdknas i prop. 1989/90: 100 bil. 7.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen under forslagsanslaget Statens bakteriologiska labor-
torium: Centrallaboratorieuppgifier for budgetaret 1990/91 anvisar
4 500000 kr. mindre &n vad som foreslagits i prop. 1989/90:100bil. 7.
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15 Kommunikationsdepartementets Prop. 1989/90:90

verksamhetsomrade Avsnitt 15
Kommu-

Inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade bedrivs eller nikationsdep.
initicras forskning och utveckling (FoU) med inriktning p& transporter,
meteorologi, hydrologi och oceanografi, geoteknik samt post- och telekom-
munikationer.

I nedanstiende tabell sammanfattas forskningsresurserna vad avser kom-
munikationsdepartementet. I tabellen redovisas endast reformer. Till dessa
fordandringar kommer for budgetaret 1990/91 kompensation for pris- och
16neforandringar. Aven for de kommande budgetiren kommer anslagen att
omriknas for pris- och l6neférindringar. De belopp som anges som refor-
mer skall dock ses som absoluta belopp och kommer ¢j att prisomriknas det
ar reformen ldggs ut.

Reformer (milj. kr.)

Anslag Forslag Berdknat Beridknat
1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
I.  Transportforskning
11. Statens vdg- och
trafikinstitut 1 - - -
1 2. Bidrag till statens vig-
och trafikinstitut 41,9 +1,0 +3.,0 +2,0
13. Statens vig- och
trafikinstitut: Ateran-
skaffning av bas-
utrustning 5.0 - - -
14. Transportforsknings-
beredningen 39,2 +2,0 +1,0 +1,0

15.1 Forskningens organisation och omfattning

Transportforskning omfattar forskning om transporter av personer och
gods, transportmedel, transportleder, transportanldggningar och trafikan-
ter. Forskningen omfattar ocksa trafikens effekter pd samhiilet, regional-
politiskt och trafiksikerhets- och miljomissigt, liksom forskning om meto-
der for trafik- och transportplanering. Transportforskningsomradet r s-
ledes mycket omfattande.

Mainga olika organ ir delaktiga i den svenska transportforskningen.
Transportforskningsberedningen (TFB) 4r den statliga myndighet som 4r
sektorsansvarig for FoU inom transportsektorn. Aven andra myndigheter
initierar forskning p4 detta omréde, bl. a. styrelsen for teknisk utveckling
(STU) och statens rad for byggnadsforskning (BFR). Férvaltningsmyndig-
heter och affirsverk med ansvar for viss del av transportsektorn, t.ex.
vigverket, trafiksikerhetsverket, transportridet, statens jirnvigar,
banverket, sjofartsverket och luftfartsverket, utfér antingen egen FoU eller
ldgger ut forskningsuppdrag till olika forskningsbedrivande organ, sidsom
universitet och hogskolor, statens vig- och trafikinstitut (VTI), flygteknis-
ka forsoksanstalten och SSPA Maritime Consulting.

Trots dessa insatser utgdr den statligt finansierade transportforskningen 135



inom kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade (ca 250 milj. Prop. 1989/90:90
kr. per 4r) endast cn liten del av de totala FoU-resurserna pd omradet. Avsnitt 15
Inom bil- och;flygindustrin men ocksd inom de stdrre transportforctagen Kommu-
avsitts arligen mycket stora resurser till FoU om transporter. En del av  nikationsdep.
dessa medel gér till sektorsorgan (t. ex. VTI) och hdgskolor. Niringslivet
har ocks& mdjlighet att genom samarbetsorgan som transportforsknings-
kommissionen och vistsvenska transportsckretariatet initiera och stddja
sddan FoU pa omridet som man bedomer som virdefull.
Utover transportforskningen bedrivs forskning och utveckling inom
omradena meteorologi, hydrologi och oceanografi genom Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut (SMHI), och inom omrédet geoteknik
genom statens geotckniska institut (SGI). Vidare bedriver televerket, som
sektorsansvarig for FoU inom sitt verksamhetsfilt, forskning och utveck-
ling inom tele- och informationsteknologiomradena. Postverkets FoU-
insatser inriktas bl.a. pd omradet logistik, utveckling av system for for-
medling av betalningar och anvdndande av informationsteknologin (IT).
Resultat fran informationsteknisk FoU (IT) har redan en stor betydelse
for utvecklingen pd transportomridet vad géller sdvil framkomlighet som
ekonomi, sikerhet och miljé. Den industriella delen av IT-programmet
som antogs av riksdagen ar 1987 bestar bl.a. av utvecklingsprojekt som
administreras av IT-delegationen. Verksamheten har pagatt sedan mitten
av &r 1987 och de tillgingliga medlen har nu i huvudsak fordelats pé
projekt. Staten satsar totalt 495 milj. kr., bl.a. via televerket (255 milj.
kr.). Industrin satsar minst 50 % av projektkostnaden i de projekt som man
deltar i. Totalt omfattar alltsd programmet ca | miljard kronor. Hir kan
ocksd nidmnas televerkets stod till vissa demonstrationsprojekt som ror
anvindningen av ny teleteknik. Stédet uppgar till 45 milj. kr. under en
tredrsperiod. Informationsteknologiforskningen stods dels direkt av staten
(t.ex. via TFB) dels gemcensamt av industri och stat (t. ex. via IT-delegatio-
nen) och dels endast av industrin (t. ex. vissa PROMETHEUS-projekt).

15.2 Regeringens syn pa behovet av forskning inom
transport- och kommunikationsomraddena

15.2.1 Transport- och kommunikationssystem i samhéllsutvecklingen

Vil fungerande trafik/transportsystem och kommunikationssystem 4r en
grundliggande forutsittning for att samhillet skall fungera. Transportsys-
temet stills infor stora krav frin bade hushall och foretag. Vi ir alla
beroende av bra kommunikationer bade nir det giller arbete och fritid.
Vil fungerande kommunikationer har vidare stor betydelse for svenskt
niringsliv och dess formdaga att 6ka sin konkurrenskraft gentemot utlan-
det. Transportsystemet blir alltmer komplext och tekniskt avancerat. Just
dirfor kan forskning pd omradet bidra med resultat som gér det mojligt att
na de trafikpolitiska mélen.

Samtidigt som transporter och kommunikationer dr s grundldggande
for samhillets positiva utveckling paverkar de ocksi sambhillet starkt i
andra avseenden. Tydligast mirks detta i form av vissa negativa effekter 136



pa miljon, bl. a. luftféroreningar, buller och olyckor. For att kunna begréin-  Prop. 1989/90: 90
sa de negativa cffekterna behovs forskning som ger kunskaper om funktio-  Avsnitt 15
nen hos trafik- och transportsystemen, hur olika faktorer paverkar den och  Kommu-
vilka effekter som kan nds av olika &tgirder, samt hur olika effekter kan  nikationsdep.
nds genom olika former av styrning av transporterna.
Aven paverkan i motsatt riktning sker, dvs. samhillets utveckling paver-
kar 1 hdg grad behovet av transporter och kommunikationer. Forskning for
att ge forbéttrad kunskap 4r hér ett nédvindigt hjdlpmedel for att kunna
fatta l&ngsiktiga beslut om cxempelvis investeringar for bittre infrastruk-
tur. Informationssambhillets allt starkare framvixt paverkar behovet av
fysiska transporter — “telefonmotet™ kan vintas ersétta "sammantridet™ i
Okad utstriackning genom det vidgade kontaktnit som 6kningen av infor-
mationsutbudet ger upphov till. Samtidigt kan den nya teknologin ocksd
leda till fler resor. Anvdndning av modern informationsteknik har vidare
fatt betydelse for effektivare transporter.
Forskning inom omradet transportcr och kommunikationer skall mgj-
liggbra att vil underbyggda beslut kan fattas i dag om morgondagens
infrastruktur. Samtidigt 4r det viktigt att betona forskningens inslag av
kunskapsbyggande moment. Det behovs for att ge underlag och handlings-
beredskap for de fragor och beslut som vi stir infér senare och som rér
landets transporter och kommunikationer in i nésta sekel.
Allmint giller att forskning och utveckling inom transportomradet 4r av
stor betydelse for att underbygga och folja upp trafikpolitiska beslut. Det
finns behov av forskningsinsatser kring samtliga mal for den trafikpolitik
som riksdagen nyligen beslutat om. Det 4r emellertid nu speciellt viktigt
att 6ka FoU-insatserna inom omradena infrastruktur, miljo, encrgi samt
trafiksdkerhet med sirskild betoning pé jirnvigens och den dvriga kollek-
tivtrafikens mojligheter och forutsittningar att bidra till ett fullgott trans-
portsystem.

15.2.2 Transportleder och kollektivtrafiken

Infrastrukturcn dr fundamental for alla transporter och dr dirmed ett ange-
laget forskningsfilt. Manga av de investeringsbeslut som fattas i dag skall
svara mot en efterfragan frin transportsektorn pa 10—20 &rs sikt — ofta
dnnu ldngre in i framtiden. Enligt TFB sker ca 90 % av persontransportar-
betet och ungefdr hilften av det inrikes godstransportarbetet pa gator och
végar. Transportforskningsberedningen pckar p4 forskningsbehov pa natio-
nell och interregional niva kring 6verordnade nitfrigor. Darutover behovs
systemovergripande studier pA kommunal och regional niva. Som exempel
kan hir nimnas forskning kring den framtida stadstrafikens utformning.

Inte minst bor behovet av en modern och attraktiv infrastruktur for kol-
lektivtrafiken uppmirksammas.

I detta sammanhang kan ocksi nimnas forskningen kring den framtida
kollektivtrafiken. Transportforskningsberedningen har fran och med bud-
getaret 1988/89 ett sirskilt engdngsanslag pd 100 milj. kr. for att utveckla
kollektivtrafiken. Ett sdrskilt program har utformats for att peka ut omraden
som bdr bli féremal for insatser. Ett separat program finns for utveckling av 137



hela kollektivtrafiksystemet. Detta inkluderar manga delar av savil teknisk ~ Prop. 1989/90: 90
som icke teknisk karaktir. Forett vil fungerande och attraktivt persontrans-  Avsnitt 15
portsystem behdvs allt frin engagerad personal till bekvima fordon och  Kommu-
terminalcr. Som nidrmare framgar av avsnitt 17 foreslar regeringen nu en  nikationsdep.
forstarkning av den grundliggande forskningen inom kollektivtrafikomra-

det.

15.2.3 Miljo- och energiforskning

Trafikens paverkan pi miljon har uppmérksammats allt mer under de sen-
aste dren. Trafiken bidrar till luftfororeningar och forsurning savil lokalt i
storre stider som regionalt och globalt. Trafiken ir ett av de omraden som
kriver omfattande miljoforbittrande dtgirder de nirmaste &ren om de ldng-
siktiga miljémaélen skall kunna uppnis. Kraven pi en bittre miljo ges nu
ocksa en 6kad tyngd i trafikpolitiken och behoven av 6kade FoU-insatser
inom detta omrade framstar siledes allt tydligare. Hos flera myndigheter
och affirsverk inom departementets ansvarsomrade bedrivs i dag milj6-
forskning. TFB har tagit fram ett speciellt program for forskning pd omradet
“trafik och miljo”. Milj6forskningen hiinger starkt samman med forskning
kring olika energifragor. Det dvergripande och l&ngsiktiga malet for energi-
politiken pé transportomradet dr att minska transportsektorns kinslighet
for storningar i energitillforseln genom att gora transportsystemet mer ro-
bust och flexibelt. Inriktningen ir att minska energiforbrukningen, oljebe-
roendet och att Overgé till alternativa drivmedel och drivsystem, som pa
langre sikt kan baseras pa inhcmska fornyelsebara rdvaror. Transportforsk-
ningens roll i den energirelaterade transportforskningen kommer att stér-
kas. Denna friga behandlas nirmare under anslaget till TFB, liksom under
avsnitt 23 om energiforskningen.

Den miljoforskning som statens vig- och trafikinstitut bedriver bidrar till
Okade kunskaper om trafikens roll betrdffande luftféroreningar och buller.
Ett viktigt inslag i forskningsarbetet avser analys av olika tinkbara atgiarder
for att begriinsa trafikens miljopaverkan.

I det f6ljande ges en redovisning av den miljoforskning som bedrivs inom
kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade

Vigverket:

Vigverket satsar i dag ca 70 milj. kr. per &r pd forsknings- och utvecklings-
demonstrationsprojekt. I det Forsknings-, Utvecklings- och Demonstra-
tionsprogram som nu dr under utarbetande kommer en ny inriktning att
vara bl. a. just miljéforskning,

Banverket:

Inom banverket pagir for narvarande arbetet med att ta fram en flerérs-
plan for FoU. Plancn berdknas vara klar under &r 1990. Mot bakgrund av 138



innehallet i de trafikpolitiska malen finner banverket ett antal angeligna Prop. 1989/90: 90
omraden som FoU-insatserna bor inriktas mot. Ett av dessa omraden 4r  Avsnitt 15
miljdomradet. Foljande forskning inom miljdomradet sker i dag: Kommu-
— banverket deltar i en arbetsgrupp inom den internationella jirnvigs- nikationsdep.
unionen vad giller ogrisbekimpning i jirnvigsspar. Vidare foljer ver-
ket utvecklingen inom mekanisk och termisk bekdmpningsteknik samt
kemisk appliceringsteknik i syfte att kunna tillimpa bidsta bekdmp-
ningsforfarande och tekniska utrustning.
— ett utvecklingsarbete pagar i samrad med bl. a. naturvardsverket i fraga
om atgirder for att minska bullerstorningar nattetid fran tagtrafiken.

Statens jdarnvdgar:

SJ har nyligen utarbetat ett atgirdsprogram for sitt arbete med miljofra-
gorna. For att 16sa jadrnvigens miljoproblem méste forsknings- och utveck-
lingsarbetet intensifieras. Som exempel kan nimnas arbetet kring att mins-
ka bullerproblemen hos fordon och kring bangérdar.

For att begrinsa luftféroreningar frin de dieseldrivna rilsfordonen kan
vidare nimnas att utvecklingsarbete pagar for att infora alternativa brins-
len och hybriddrift samt for att forbittra dieselmotorerna och dess re-
ningsmdjligheter.

SJ bedriver ocksé utvecklingsarbete inom kombitrafikomridet. Kombi-
trafik kan i flera fall vara framtidens miljovinliga alternativ till dagens
langtradare. Kombitrafik lampar sig dven vil for forsok med alternativ till
dagens diesellastbilar. Eftersom godset fiardas pa rils nattetid kan distribu-
tionsfordonen utan kapitalforluster st och tanka gas eller el under hela
den tiden. Aktionsradien for kombidistributionsfordonen ér heller inte sa
stor, vilket oppnar vig for andra brinslen 4n diesel. SJ arbetar dérfor med
att testa nya miljovénliga fordon for att utveckla och renodla kombitrafi-
kens positiva miljoegenskaper.

Sjdfartsverket:

Verket bedriver for nirvarande FoU-verksamhet med en niva pd ca 2,5
milj. kr./ar under budgetéret 1990, och beriknas troligen ligga kvar p4 den
nivan fram till &r 1993. Det storsta enskilda forskningsprojcktet handlar
om emissioner fran fartyg. Projektet bedrivs ihop med TFB och omfattar
3,5 milj. kr. totalt.

Lufifartsverket:

Verket bedriver FoU-anknuten verksamhet dels inom trafikavdelningen,
dels inom tekniska avdelningen och dels inom luftfartsinspektionen. Den
totala nivan uppgar till ca 6,5 milj. kr./ar for narvarande och kan beridknas
ligga dar fram till 4r 1993.
Som “miljoprojekt” kan nimnas utveckling vid Arlanda av reningsan-
laggning for glykolspill, reningsanliggning for ureafororeningar (Visby)
samt utveckling av ett "miljoovervakningssystem™ for flygplatser. 139



Statens vig- och trafikinstitut: Prop. 1989/90:90

VTI:s miljoforskning skall bidra till 6kade kunskaper om trafikens roll Avsnitt 15
betriffande luftfororeningar och buller. Ett viktigt inslag i forskningsarbe- K_ommu'
nikationsdep.

tet avser analys av olika tinkbara atgérder for att begrinsa miljopaverkan.
Hastighetsbegrinsningar och trafiksignaler dr tvd exempel pad aktuella
studier vid VTL.

For 6vrigt kan nimnas att VTI i april 1989 anordnade “trafikmiljo-
dagar’”. Mélen med seminariet var att uppdatcra kunskapen om trafikens
effekter pd ekosystemen samt att bredda synen pé trafikmiljoproblemen.
Ett par foredrag under seminarict anknét till trafikmiljoproblemens esteti-
ska, sociala och kultureila konsekvenser.

Transportforskningsberedningen:

TFB har tillsammans med statens naturvardsverk, viagverket, STU, VTI
och statens byggnadsforskning tagit fram ett program for hela omradet
trafik och milj6. Det innehller en kunskapsoversikt och forskningsbehov
for hela omradet, allts dven for delar som ej primért ligger inom TFB:s
ansvarsomride. TFB har ocksd latit analysera stadskidrnornas speciella
problem.

TFB:s ansvar inom omradet hinfor sig frimst till trafiksystemets ut-
formning och styrning,.

TFB satsar pa miljofragor dels genom det ordinarie anslaget, dels genom
engingsanslaget. Det senare giller framst utveckling av miljovénligare
kollektivtrafikfordon. TFB:s insatser kan delas in i:

— overgripande fragor. TFB har startat en studie rérande miljdanpassat
transportsystem. Syftet &r att berdkna troliga utsldpp vid olika antagan-
den om samhills- och teknikutvecklingen fram mot &r 2015.

— effekter, spridning. TFB kommer att fortsitta att satsa pd virdering av
frimst luftféroreningar. TFB deltar som medfinansiir i Tétortsprojek-
tet, som framst syftar till att bestimma avgasernas cancerogena effekter.

— utslipp frdn olika transportmedel. Konsekvenscrna av att vilja olika
transportmedcl belyses i ett projekt dar kombitransporter ingdr som ¢n
visentlig del. Nyligen har startats ett projekt om sjofartens avgasutslapp
och ctt annat dr beslutat om flygtrafikens avgas- och bulleremissioner.
Jarnvigens bulleremissioncr studeras i ett pAgaende projekt.

— dtgdrder pa fordon. Inom detta omrade har TFB endast verksamheter
inom ramen for engingsanslaget. Det giller frimst utveckling och de-
monstrationsverksamhet kring miljovinliga kollektivtrafikfordon.

Statens geotekniska institut:

Miljofragorna har blivit allt viktigare under senare &r. Bl. a. kommer frigor
rorande avfallshantering, fororenad jord, féroreningsspridning och forsur-
ning att krdva stora insatser vid institutet. Statens geotekniska institut
avser att under den kommande perioden vidareutveckla modeller och
laboratoriemetoder for bl. a. prognosticering av fororeningars koncentra-
tion och spridning i mark och vatten. 140



15.2.4 Trafiksiikerhet Prop. 1989/90: 90

Transportsystemet maste i 6kad utstrackning utformas sé att det motsva- Avsnitt 15
rar hogt stidllda ambitioner i friga om trafiksikerhet. Sedan ar 1982 har Kpmmu-
nikationsdep.

antalet dédade och skadade i trafiken 6kat kontinuerligt med undantag av
ar 1987. Enligt TFB:s beddmning bér 6kade forskningsinsatser inriktas pé
kartldggning av de bakomliggande orsakerna till trafikolyckorna. TFB har
utarbetat sidrskilda FoU-program for bl. a. forskning kring oskyddade trafi-
kanters trafiksikerhetsproblem samt efterlevnaden av hastighetsgrianser-
na.

VTl:s trafiksdkerhetsforskning har stor bredd. Forskningen ir huvud-
sakligen av vig-, fordons- och trafikteknisk samt beteendevetenskaplig
karaktdr. VTL:s arbete dr instruktionsmissigt av mer tillimpad och at-
girdsinriktad karaktdr dn vid hogskolorna. VTI forfogar over avancerad
teknisk utrustning. Exempel hdrp4 dr kérsimulator och krockbana. Under
det senaste ret har institutet ocksa behandlat sikerhetsfrigan inom jirn-
vigsomradet — t.ex. plankorsningsolyckor och lokforares arbetsmiljo och
informationsinhdmtning. VTI utarbetar med jimna mellanrum s. k. ram-
program for olika FoU-omraden, bl. a. for trafiksdkerhet.

Trafiksikerhetsverket har ett Gvergripande ansvar for trafiksikerhetsar-
betet och svarar bl. a. for samordningen av detta samt utbildning, sakinfor-
mation, fordonskontroll, registerhéllning och trafikreglering. Verket har
sarskilda medel avsatta for forskning. Dessa medel uppgir budgetéret
1989/90 till ca 5 milj. kr. Trafiksdkerhetsverket utarbetar for ndrvarande
ett langsiktigt program som beskriver verkets samlade forskningsbehov.

15.2.5 Internationella samarbetsprojekt

En fortsatt internationalisering inom produktion, handel och transporter
leder till behov av nya forsknings-, utvecklings- och demonstrationsinsatser
i friga om transportsystemens framtida roll och utveckling. Aven effekter-
na av transportscktorn ar internationella till sin karaktdr — som exempel
kan nimnas luftféroreningar som paverkar flera linders milj6é samtidigt.
Det hittillsvarande svenska engagemanget har utvecklats pa bred front
under de senastc &ren. Svensk bilindustri samt svenska fGretag inom
informationsteknologibranschen deltar i det inom Eureka initierade pro-
jektet PROMETHEUS for utvecklandet av s.k. “intelligent” biltrafik.
Statliga aktorer, bl. a. styrelsen for teknisk utveckling, televerket, VTI och
vigverket, deltar i PROMETHEUS men ocksa i det av EG initicrade
samarbetsprogrammet DRIVE. Syftet med DRIVE &r att genom introduk-
tion av avancerad informationsteknologi och telekommunikation ¢ka tra-
fiksdkerheten, forbittra kapaciteten och eftektiviteten i vdgtrafiksystemet
samt att minska de negativa miljoeffekterna av vigtrafiken i Europa. Aven
transportforskningsberedningen har som ansvarigt sektorsforskningsorgan
hittills engagerats framf6r allt som statlig garant for svenska forskares
deltagande i DRIVE-projektct. De totala svenska statliga insatserna pa
omradet under ren 1988 — 1990 uppgar till ca 90 milj. kr., varav ca 40 milj.
kr. avser DRIVE-programmet. 141



Det dr viktigt med fortsatt satsning pa internationell forskning. Det  Prop. 1989/90: 90
svenska deltagandet dr redan betydande. Regeringen gav darfor i augusti  Avsnitt 15
1989 ett uppdrag till TFB att samordna de svenska statliga insatserna inom Kommu-
ramen for dc curopeiska FoU-samarbetsprojekten pd vigtrafikomradet. nikationsdep.
Uppdraget innefattar dels utformningen av en langsiktig strategi for
svenskt statligt deltagande i de berdrda projckten, dels faststédllandet av
former for att skapa ett svenskt forsoksomrade for demonstration och
utprovning av ny teknik. Statens engagemang i programmen skall bygga pé
en helhetssyn utgdende frin de trafikpolitiska mélséttningar som stats-
makterna lagt fast. Sarskild vikt skall fistas vid mélsdttningarna betriffan-
de vagtrafikens miljoeffekter.

Det forskningsarbete som sedan ar 1989 bedrivits inom DRIVE avslutas
under ar 1992. Inom EG pégér for nirvarande forberedelser for nésta fas,
ctapp tv4, i detta forskningssamarbete. Nagra beslut om omfattning och
inriktning har dnnu inte fattats.

15.3 Regeringens syn pé transportforskningens fortsatta
inriktning

15.3.1 Attidentifiera och bygga upp en kunskapsbas

Det finns tvad grundliggande krav som kan stillas ndr det giller den
fortsatta transportforskningen.

Transportforskningen skall for det forsta ta fram underlag f6r atgirder
som krévs for att uppné de av riksdagen beslutade trafikpolitiska milen.
Sarskilt bor mélen for infrastrukturen, miljon och trafiksdkerheten upp-
mirksammas. Transportforskningsberedningen har under hosten 1989 till
regeringen redovisat vilka behov av FoU-insatser som beredningen nu ser
med anledning av de trafikpolitiska méilen. Dct dr angeldget att liknande
redovisningar kan presenteras dven frin 6vriga myndigheter som bedriver
forskning inom transportomradet. I TFB:s samordningsroll ingér att redo-
visa hur forskningsinsatserna anpassats till de trafikpolitiska mélen och di
sirskilt de omraden som angivits som prioriterade enligt ovan.

Transportforskningen skall dven skapa handlingsberedskap infor pro-
blem som inte kan forutses i dag och bygga upp en kunskapsbas infor
framtiden. Detta 4r en av transportforskningsberedningens huvuduppgif-
ter. Det dr hdr viktigt att peka pa det samband som finns mellan tillimpad
FoU inom transportsektorn och den langsiktiga kunskapsuppbyggande
forskningen inom hogskolan. Denna senare forskning behovs for att vid-
makthélla och utveckla kunskaps- och kompetensbasen inom transport-
forskningen. Hogskolan kan emellertid ocksa bidra med kompctens i ut-
vecklingsarbete och demonstrationsprojekt, exempelvis vad giller meto-
dikfragor och utvirdering.

I 1987 &rs forskningsproposition (prop. 1986/87:80 bil. 5) pdpekades pa
behov av ett 6kat ansvar frdn scktorsforskningsorganen for att stirka
hogskolan. Transportforskningsberedningen bor diarfor, som sektorsansva-
rigt samordningsorgan, dven fortsittningsvis medverka till en lingsiktig
kunskapsuppbyggnad. Redan i dag svarar universitet och hogskolor for ca 142



50 % av den forskning som beredningen fordelar medel till. TFB medver-  Prop. 1989/90: 90
kar ocksa till en 6kad samverkan med forskare vid higskolan genom att  Avsnitt 15
stimulera institutionerna att uppritta fleririga ramprogram till vilkka TFB  Kommu-
kan bevilja visst basstod. Vidare finansierar TFB i dag ett antal tjinster vid  nikationsdep.
olika hogskolor. En strivan frin beredningens sida #r att 6ka detta antal
tjdnster samt att bevilja medel till dessa tjanster och vissa projekt for en
langre tid d4n nuvarande tre ar.
Samverkan mellan statens vég- och trafikinstitut och hdgskolan sker p4
olika nivéer och pi olika sdtt. VTI har en rad kvalificcrade forskare, bl. a.
verksamma vid hogskolan som adjungerade professorer. Ytterligare andra
forskare inom institutet handleder ocksa forskarstuderande med examens-
uppgifter med anknytning till VTI:s verksambhet.
Som tidigare har nimnts foreslas forstirkta resurser for kollektivtrafik-
forskning. Detta bidrar givetvis ocksa till att stdrka den langsiktiga kun-
skapsuppbyggnaden inom detta omrade vid hogskolan.
Regeringen anser att ytterligare medel skall tilldelas VTI och TFB for
den kommande tredrsperioden.

15.3.2 Fortsatt uppbyggnad av jirnviigsforskningen

Som en sarskild fraga betridffande inriktningen av den fortsatta transport-
forskningen b6r uppmiirksammas att resursforstdrkningen nu medger att
VTI kan fortsitta uppbyggnaden av jarnvdgsforskningen. 1 tre tidigare
riksdagsbeslut — jarnvigspolitiska beslutet ar 1985, forskningspolitiska
beslutet ar 1987 och trafikpolitiska beslutet 4r 1988 — har det slagits fast
att det jarnvigsorienterade forsknings- och utvecklingsarbetet borde fa en
storre andcl av de totala FoU-resurserna. Sa har ockséd skett — VTI har
under de scnaste tre budgetdren (1987/88 — 1989/90) tilldelats 1,6 milj. kr.
for att bygga upp cn baskompetens inom omridet. VTI har i dag en
sdrskild enhet f6r jarnvigsforskning och planerar att tillsdtta ett sirskilt
programrad mcd representanter frin banverket, SJ och andra intressenter.
Programradets uppgift blir att prioritera och samordna VTI:s kommande
Jjarnvigs-FoU.

For TFB giller att merparten av engagemanget betriffande jarnvigs-
forskningen kommer att ligga inom ramen for den verksamhet som initi-
crats av TFB:s ledningsgrupp for lokal och regional tagtrafik. Den mer
langsiktiga forskningen kommer dock att finansieras med TFB:s ordinarie
medel. Under budgetéren 1988/89 —1991/92 planerar TFB att satsa ca 2,5
milj. kr. pd jirnvigsforskning. Som exempel pd nu pigdende projekt kan
ndmnas alternativa bansystem for persontrafik 1 stadsregioner samt de nya
snabbtagen.

En samverkansgrupp for jairnvigsforskning bildades &r 1987. I gruppen
ingdr representanter for TFB, VTI, SJ, banverket, styrelsen for teknisk
utveckling (STU), industrin och hégskolan. Gruppen har under hosten
1989 utarbctat ett jarnvigsforskningsprogram.

VTI pekar pé att hittillsvarande programarbecte med bl.a. TFB, SJ och
banverket har visat pA ménga angeldgna forskningsomraden. Fortfarande
finns emellertid vissa oklarheter, exempelvis betridffande hur stora resurser 143



SJ och banverket kommer att avsitta for langsiktig forskning. Diskussio- Prop. 1989/90: 90
ner pagir ocksd betriffande former, innehdll och resursfordelning vad  Avsnitt 15
giller den forskning som pa uppdrag av SJ och banverket bedrivs vid VTI.  Kommu-
VTI konstaterar vidare att den kommande jarnvégsforskningen vid insti- nikationsdep.
tutet kommer att bero mycket pd VTI:s mgjligheter att bygga upp en for '
uppdragsgivarna intressant och kvalitativt hog baskompetens.
Regeringen har fatt veta att bAde SJ och banverket stéller sig positiva till
en ytterligarc uppbyggnad av den grundlidggande jirnvigsforskningen vid
VTI. S/ anviinder redan i dag VTI:s kompetens inom sidkerhetsomridet.
Hittills handlar det om projekt for ca 700000 kr. SJ har for avsikt att
fordjupa samarbetet inom detta omride. Ett samarbetsavtal dr under
utarbetande som huvudsakligen kommer att innehdlla kvarliggande av
olika samarbetsformer och de forskningsomraden som kan bli aktuella att
behandla. Banverket framhdller angeldgenhceten av att VTI ges mojlighet
att bygga upp egen baskunskap och grundkompetens inom de jarnvigsspe-
cifika omradena. Banverkets kostnader for forskning och utveckling upp-
gick under ar 1989 till 30— 35 milj. kr. varav 10—15 milj. kr. till FoU-
uppdrag vid bl. a. VTToch hogskolor. Av dessa gick under ar 1989 ca 500 000
kr. till VTL. Aven jarnvigsinspektionen anvinder redan i dag VTI:s kom-
petens i jarnvagsforskning.
Regeringen bedomer att det medelstillskott som nu foreslas for VTI:s del
ger institutet en mgjlighet att motsvara den Skade efterfragan pd jarnvigs-
forskning som kan vintas fran bl.a. SJ och banverket. Det dr samtidigt
viktigt med en uppfoljning under de ndrmaste &ren av hur efterfrigan
betriffande VTI:s jirnvégsforskning utvecklas. De anslagsmissiga konse-
kvenserna behandlas under avsnittet om anslagsfragor fér VTI.
Aven hogskolan har en viktig roll nir det giller den framtida jirnvigs-
forskningen. SJ har sérskilt pekat pd detta mot bakgrund av att grundlig-
gande FoU inom jarnvigsomradet berdr en lang rad av discipliner — det
behovs saledes tvirvetenskapliga satsningar. Bade SJ och banverket har
ocksd redan i dag etablerat samarbete med hégskolan. Transportforsk-
ningsberedningen, styrelsen for teknisk utveckling, statens jarnvigar,
banverket och ABB finansicrar tillsammans ett ramavtal med Kungl. Tek-
niska Hégskolan for jirnvagsforskning. Ocksa VTI har goda forutsittning-
ar att bedriva tvirvetenskapliga FoU inom jarnvigsomradet.

15.4 Transportforskningsberedningens organisation och
arbetssitt

En nordisk expertgrupp har nyligen presenterat en utvirdering av trans-
portforskningsberedningens verksamhet for regeringen. Gruppen har pa
grund av bl. a. intervjuer kommit fram till vissa slutsatser och forslag.

15.4.1 Expertgruppens forslag

Nir det galler den svenska transportforskningens organisation anser ex-
pertgruppen att transportforskningsberedningen dven fortsittningsvis bor
vara ett forskningsfinansierande organ. TFB rekommecnderas att skaffa sig 144



djupare och bittre insikt i det totala behovet av transportforskning och  Prop. 1989/90: 90
finansiering av densamma. Vidare bor TFB och VTI samordna sina verk-  Avsnitt 15
samheter mer 4n vad nu 4r fallet. Kommu-
Vad giller planeringen av FoU-verksamheten foreslas bl. a. att TFB bor  nikationsdep.
genomfdra en ny typ av framtidsstudier for transportsektorn som bygger
pa bestimda forutsdttningar bl. a. i friga om miljé- och trafiksdkerhets-
mal. TFB bor ocksd se Over sina forskningsprogram och utarbeta en
strategi for revision av dessa.
Gruppen har ingdende behandlat samordningen av FoU inom transport-
omradet och konstaterat att TFB inte har nigra praktiska mojligheter att
klara denna uppgift som den i enlighet med sin instruktion &r &lagd.
Uppgiften bor saledes, enligt expertgruppen, tas bort eller ocksa bér TFB
ges mojlighet att samordna forskningen i enlighet med instruktionen.

15.4.2 Regeringens dverviiganden

TFB:s styrelse har i en skrivelse till regeringen kommenterat vissa fragor i
utvirderingsrapporten. Sarskilt bor uppmirksammas styrelsens syn pi
TFB:s samordningsroll och hur den bor utformas i framtiden. Styrelsen
anser att TFB:s mdojligheter att samordna transportforskningen bor for-
stirkas.

Regeringen anser, i likhet med TFB:s styrelse, att samordningen av
transportforskningen bor vara en uppgift for TFB. En grupp fér samord-
ning av transportforskning bor sdledes bildas under ordforandeskap av
TFB..1 gruppen bor ingd foretriddare for de myndigheter, som bedriver
transportforskning eller forskning med néra anknytning till transportsek-
torn.

En uppgift for gruppen bor vara att informera om och Oversiktligt
behandla myndigheternas arliga forsknings- och utvecklingsprogram. Hér-
igenom kan samordnings- och avgransningsfragor for transportforskning-
en klaras ut. Gruppens uppgift bér vidare vara att 6verviga behov av
samfinansiering av projekt, tjdnster och ramprogram vid hdgskolorna.

Vad giller planeringen av FoU-verksamheten 4r det, sdsom framhalls i
utviirderingsrapporten, viktigt att transportforskningsberedningen genom-
for framtidsstudier for prioriterade omraden inom transportsektorn, mot
bakgrund av uppstéllda mél for t. ex. miljon och trafiksdkerheten. Ett bra
exempel pa en sidan studie dr den nyligen publicerade delrapporten frin
transportforskningsberedningen “Luftfororeningar fran trafik. Utveckling
och paverkansmdjligheter™.
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15.5 Anslagsfragor Prop. 1989/90: 90

) ) . . Avsnitt 15
I prop. 1989/90: 100 (bil. 8 s. 139) har regeringen foreslagit riksdagen att, i Kommu-
avvaktan pd sirskild proposition i dmnet, for budgetaret 1990/91 under nikationsdep.

angivna anslagsrubriker berikna f6ljande belopp.

11. Statens vidg- och trafikinstitut 1000 kr.
12. Bidrag till statens vig- och trafikinstitut 41960000 kr.
I 3. Statens vig- och trafikinstitut: Atcranskaffning av

viss basutrustning 5000000 kr.
I 4. Transportforskningsberedningen 39220000 kr.

Regeringen tar nu upp dessa fragor.

Sjdtte huvudtiteln

I. Transportforskning
I'l. Statens vdg- och trafikinstitut

1988/89 Utgift —
1989/90 Anslag 1000
1990/91 Forslag 1000

12. Bidrag till statens vag- och trafikinstitut

1988/89 Utgift 41143900
1989/90 Anslag 41960000
1990/91 Forslag 44 881000

Statens vig- och trafikinstitut (VTI) har enligt sin instruktion till huvud-
uppgift att bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet som avser vigar
och jarnvégar, végtrafik och jarnvigstrafik samt sidkerhet i sddan trafik.
Institutet skall ocksa bedriva informations- och dokumentationsverksam-
het inom sitt verksamhetsomride.

VTI leds av en styrelse. I denna ingér generaldirektoren och 4tta andra
ledamoter som utses av regeringen och tva som utses av personalorganisa-
tionerna. Antalet heltidsanstillda vid institutet uppgér till ca 200 personer.
Institutet dr administrativt uppdelat pa fem avdelningar: en vigavdelning,
en trafikant- och fordonsavdelning, en trafikavdelning, en jdrnvigsenhet
samt ¢n driftavdelning. Verksamheten dr for nidrvarande indelad i fem
olika program, niamligen trafiksystem, vég, trafikant och fordon, jarnvig
samt myndighetsuppgifter.

VTI:s verksamhet finansieras med 40 % bidrag dirckt Over statsbudge-
ten, dels med 60 % av uppdragsforskning. Bidraget over statsbudgetcn
avser att ticka kostnader for programmet Myndighetsuppgifter samt egen
FoU-verksamhet vid institutet.

Bidragsmedel anvidnds huvudsakligen for att h6ja kunskapsnivin och
fordndra kunskapsprofilen si att institutets attraktionskraft som uppdrags- 146



myndighet kan 6ka samt for att utfora forskning inom omraden som av
statsmakterna angivits som viktiga men dir uppdragsgivare saknas. Till
grund for VTI:s verksamhet ligger ett av institutet utarbetat s. k. rampro-
gram samt en stor del uppdragsforskning.

VTI:s anslagsframstillning

Institutet foreslar i sin anslagsframstillning en 6kning av anslaget 1 2.
(Bidrag till VTI) med 4 % for budgetaret 1990/91.

Institutet redovisar dven ett besparingsalternativ som innebir att det
tredriga huvudalternativet inleds med en tvaprocentig real nedskirning
budgetaret 1990/91. VTI avvisar dock detta alternativ. Behovet av en stark
cgen FoU beror framfor allt pa att det enligt alla erfarenheter krédvs en vil
etablerad och erkind forskning p&d hog niva for att uppdragsgivare skall
anlita institutet. Risken for ett negativt rorelseresultat for VTI:s del dkar
ocks4 pa grund av att 80 % av uppdragsgivarna dr statliga organ som sjdlva
i flera fall har fatt sina anslag minskade.

Institutet foreslar i sin anslagsframstillning dven att 5 milj. kr. per &r
anslas till jirnvigsforskning for att tillsammans med SJ och banverket
kunna fullfélja och utdka den av regeringen uttalade prioriteringen av
jarnvégsforskning.

Under f6rutsittning att dessa krav uppfylls anser institutet att namnet
bor dndras frin statens vig- och trafikinstitut till statens transportforsk-
ningsinstitut.

Regeringens dverviiganden

I féljande sammanstillning redovisas den totala verksamheten samt den
foreslagna dndringen.

1989/90 Beriknad dndring
1990/91

Personal

(arsarbetskrafter) 204 + 6
Kostnader (tkr)

Myndighetsuppgifter 10520 + 480
Egen FoU 31440 +2441
FoU-uppdrag 66300 +1200
Div. forsiljning 2900 — 400
Totalt 111160 +3721
Intdkter

Anslag myndigheten 10520 + 480
Anslag egen FoU 31440 +2441
Summa anslag 41960 +2921
FoU pé uppdrag 66 300 +1200
Div. forsdljning 2900 — 400
Totalt 111160 +3721

Regeringen foreslar en allmin nivdhdjning av VTI:s FoU-medel med

Prop. 1989/90:90
Avsnitt 15
Kommu-
nikationsdep.
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1 milj. kr. for budgetdret 1990/91, 3 milj. kr. fér budgetaret 1991/92 samt  Prop. 1989/90:90
2 milj. kr. for budgetiret 1992/93, dvs. totalt 6 milj. kr. realt under Avsnitt 15
tredrsperioden. Nytillskottet skall anvdndas uteslutande for utékning av. Kommu-
jarnvigsforskningen. nikationsdep.

Regeringens bedomning ar att den fortsatta uppbyggnaden av ett jirn-
vigsinriktat FoU vid VTI i Linkdping b6r kunna mdjliggoras genom dessa
medel. De ytterligare medel som krivs for att bygga ut jarnvégsforskning-
en till erforderlig omfattning forutsitter regeringen kan tas fram genom
omprioritering inom ramen for befintliga medel. Vi utgar fran att utveck-
lingen av jarnviigsforskningen vid VTI kan frimjas genom samarbetsavtal
mellan 4 ena sidan SJ och banverket och 4 andra sidan institutet i enlighet
med riktlinjerna i den trafikpolitiska propositionen.

Sedan ldnge har VTI ett samarbetsavtal med vidgverket om forskning
inom vagomradet. Sarskilda femariga program finns for detta dndamal. Vi
forutsétter att viigverkets uppdragsforskning hos VTI, som utgér drygt en
tredjedel av den totala uppdragsvolymen vid institutet, dven fortsittnings-
vis kan bibehéllas p4 en hog niva.

Miljéfragorna utgér en viktig del av trafikpolitiken. Behovet av kunskap
ar stort. Det handlar om att f4 bittre insikt i sambanden mellan utslipp
och effekter p& minniskan och miljon, liksom att bittre kunna virdera
effekterna av utslippen. Man kan dock inte vinta med att vidta atgirder
till dess att fullstindig kunskap erhéllits. D4 kan det vara for sent. FoU har
darfor en viktig funktion i regeringens politik for att begrinsa trafikens
miljéproblem. Milj6- och energiforskningen bor sdledes prioriteras inom
den resursram som VTI forfogar dver.

Som tidigare har framhallits finns ett stort behov av trafiksikerhets-
forskning. Som ocksa framholls i det trafikpolitiska beslutet r 1988 skall
trafiksdkerhetsarbetet vara offensivt, utnyttja modern tcknologi och base-
ras pa vetenskapliga ron. Enligt regeringens mening har bl. a. VTI kompe-
tens som bdr kunna nyttiggoras for att trafiksdkerhetsmaélen skall kunna
realiseras. Sedan linge finns ett etablerat samarbete mellan trafiksiker-
hetsverket och statens vig- och trafikinstitut. Dirmed finns goda forutsitt-
ningar for att det samladc trafiksiikerhetsarbetet kan nyttiggora sig VTL:s
forskningsresultat inom detta omrade.

Budgetforslaget betriftande statens lone- och pensionsverk innebir att
kostnaderna for pensionsadministration skall tickas av avgifter fr.o.m.
budgetéret 1990/91. Regeringen har i sin medelsberdkning tagit hdansyn till
dessa avgifter.

Vad giller samordningen av transportforskningen har vi under avsnittet
15.4 Transportforskningsberedningens organisation och arbetssitt redovi-
sat hur beredningen skall fullfolja denna uppgift.

Regeringen anser att namnfrigan bor Overvdgas ytterligare i samrad
med institutet.
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Arendet till riksdagen Prop. 1989/90: 90

Regeringen foreslar Avsnitt 15
1. att riksdagen till Statens vdg- och trafikinstitut for budgetaret Kpmmu-
nikationsdep.

1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 1000 kr.,
2. att riksdagen till Bidrag till statens vdg- och trafikinstitut for
budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 44 881000 kr.,
3. att riksdagen godkinner de riktlinjer for resursforstarkningar
for budgetéren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

13. Statens vig- och trafikinstitut: Ateranskaffning av viss
basutrustning

1989/90 Anslag 5000000
1990/91 Forslag 5000000

VTI:s anslagsframstiillning

En stor del av institutets nuvarandc utrustning finansicrades i samband
med utlokaliscringen till Link&ping. Denna utrustning ar nu 6ver 10 ar
gammal och maste enligt VTI successivt fornyas for att institutet skall
bibehalia och vidareutveckla sin kompetens. Institutet saknar mojligheter
att fondera medecl i den omfattning som behdvs for sidana tillfdlliga och
relativt omfattande aterinvesteringar. For detta kridvs att extraordinira
finansieringsatgirder provas. FOr budgetéret 1990/91 begir institutet ett
oforiandrat anslag om 5 milj. kr. Det totala medelsbehovet uppgér enligt
VTl till ca 25 milj. kr. uppdelat pa en femarsperiod med borjan budgetéret
1989/90.

Regeringens Gverviganden

Regeringen delar VTI:is bedémning av medelsbehovet f6r budgetéret
1990/91 vad giller anskaffning av viss basutrustning.

Arendet till riksdagen
Regeringen foreslar
att riksdagen till Statens vég- och trafikinstitut: Ateranskafining av
visy basutrustning for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservations-
anslag pa 5000000 kr.
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14. Transportforskningsberedningen

1988/89 Utgift 35794000 Reservation 13769000
1989/90 Anslag 39220000
1990/91 Forslag 40133000

Transportforskningsberedningen (TFB) har enligt sin instruktion till
uppgift att planera, initiera, stodja och samordna forskning, utveckling
och demonstrationsprojckt som ror transporter, trafik och trafiksikerhet.

TFB:s ansvarsomride ir stort — det omfattar transporter pa land, till
sjoss och i luften. Inom detta ansvarsomrade avser insatserna hela kedjan
frin langsiktig kunskapsuppbyggnad, 6ver tillimpad forskning till utveck-
lingsarbete och demonstrationsprojekt. Forskningen ir inriktad sdvil pa
transporternas konsekvenser som pé deras forutséttningar och funktion i
olika avseenden. Fr.o.m. den 1 juli 1989 har TFB vidare ansvar for att
administrera forskning rérande post- och telekommunikationer.

TFB:s samordning av olika forskningsinsatser sker for nirvarande
frimst genom att TFB underldttar informationsutbyte mellan olika organ.

TFB leds av en styrelse pé nio personer. Vid beredningen finns ett kansli
pa 14 personer som leds av 6verdirektdren, samt en rddgivande delegation
som foretrader olika intressenter pé transportforskningens omride.

Beredningen arbetar enligt ctt langsiktigt forskningsprogram och verk-
samheten har indelats i foljande omriden: gcmensamma fragor (miljo och
energi, jirnvig samt infrastruktur), persontransporter, godstransporter
och materialadministration, trafiksdkerhet, samhills- och transportekono-
mi, post- och telefragor samt information och dokumentation.

TFB:s anslagsframstillning

TFB foreslar i sin anslagsframstidllning ctt 6kat anslag for FoU-verksamhet
till 42 milj. kr. vilket skall jamforas med 32,5 milj. kr. for innevarande
budgetar. TFB pekar pa att stora forskningsbchov finns inom transportom-
riddet. Under de kommande &ren forutser TFB att flera problem far 6kad
tyngd — inte minst kommer miljoproblemen inom transportomradet att
krivastora insatser. Ytterligare forskning kommer saledes att behdvas inom
bl. a. kollektivtrafik- och jarnvigsomradena. Den resurstilldelning som TFB
forordar, 42 milj. kr. per &r under den kommande tredrsperioden, kommer
ddrutover att anvindas till omrddena dokumentations- och informations-
forsorjning, extern informationsverksamhet, forskning kring den framtida
infrastrukturen, energirelaterad transportforskning samt forskning kring
trafiksdkerhet och persontransporter.

Om inte TFB tilldelas ytterligare medel till FoU-insatser kommer det
enligt beredningen att leda till stora svarigheter att fa igdng rimliga forsk-
ningsinsatser pi de av TFB prioriterade omradena. TFB har ocksa krav p
sig att i 6kad utstrickning bevaka den internationella transportforskning-
en. Under budgetéret 1988/89 har TFB ocksa tecknat kontrakt med flera
svenska forskare for arbete inom EG-projektet DRIVE. TFB kommer
enligt dessa kontrakt att satsa ca 5 milj. kr. per ir under en treérsperiod.
Ytterligare en viktig orsak till att nya satsningar inte blir mjliga annat 4dn

Prop. 1989/90: 90

Avsnitt 15
Kommu-
nikationsdep.
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pa sikt vid ofordndrad anslagsniva ir enligt TFB att en stor del av FoU-  Prop. 1989/90: 90
medlen dr uppbundna i langsiktiga projekt. Dirtill kommer att den ingden-  Avsnitt 15
de reserv av medel som TFB under de senaste 4ren forfogat 6ver nu har  Kommu-
krympt allteftersom insatserna for att rekrytera nya forskare till omradet nikationsdep.
burit frukt och framtagna forskningsprogram borjat genomforas.
Beredningen begir slutligen 4dven att fi gora ataganden under anslaget
I 4. f6r budgetaret 1991/92 om 33,6 milj. kr., for budgetaret 1992/93 om
23,1 milj. kr. samt for budgetaren 1993/94 — 1994/95 om 5 milj. kr./ar.

Regeringens dverviganden

I foljande sammanstillning redovisas den totala verksamheten samt den
foreslagna fordndringen av medelstilldelningen.

1989/90 Beridknad dndring
1990/91

Personal 14 1
Kostnader (tkr)
Forvaltningskostnader 6222 + 345

(ddrav lonekostnader) (3921) (+ 220)
Lokatkostnader 522 + 94
Bidrag till forskning, utveckling och

demonstrationsprojekt 32476 +6474*
Uppdragsforskning 1 0
Totalt 39221 +6913
Inkomster (tkr)
Anslag I 4. Transportforsknings-

beredningen 39220 + 913
Anslag C 6. Energiforskning +6000
Ersittning for uppdrag m. m, 1 0
Totalt 39221 +6913

* Inkl. medel till energirelaterad transportforskning (6 000 tkr.)

Regeringen féreslar en allmdn nivdhgjning av TFB:s FoU-medel med 2
milj. kr. fér budgetdret 1990/91, 1 milj. kr. for budgetaret 1991/92 samt 1
milj. kr. for budgetéret 1992/93, dvs. totalt 4 milj. kr. realt under tredrspe-
rioden. NivAhgjningarna skall mdjliggora ytterligare forskningsinsatser
inom de av beredningen prioriterade omradena. Regeringen foreslar vida-
re att 6kade medel tilldelas TFB for dess roll i den energirelaterade trans-
portforskningen — hirigenom forstirks TFB:s roll pa detta omrade under
den kommande tredrsperioden. I avsnitt 23 redovisas ett nytt trearigt
energiforskningsprogram och integrerade forskningsinsatser p& energiom-
radet. Vi foreslar att TFB arligen far disponera 6 milj. kr. per &r for
energiforskningsinsatser under treirsperioden 1990/91—1992/93. En viss
del av resurserna bor kunna anvindas till kanslifunktioner hos TFB.
TFB:s utdkade roll pd detta omradde mdjliggor att kunskapen om trafiksy-
stemen och deras interaktion med omgivande system kan forbittras. For
samtliga transportslag erfordras fortsatta systemstudier for att belysa effek-
ter pa energianvindning och milj6 av alternativa transportldsningar, 6vriga
konsekvenser av sddana fordndringar samt behov av styrmedel. Mélet dr att 151



pa lang sikt fa fram miljoanpassade trafiksystem lokalt, regionalt och natio-  Prop. 1989/90: 90
nellt. Avsnitt 15
Regeringen finner att den inriktning av forskning och utveckling som Kommu-

TFB plancrar for den kommande tredrsperioden karaktiriseras av en bred  nikationsdep.
tackning samtidigt som den inriktas mot omriden som 4r prioriterade for
att forskningen skall kunna vara ett medcl att nd de olika trafikpolitiska
mél som riksdagen lagt fast. Har bor sarskilt nimnas en 6kad satsning pa
miljo- och energiforskning, trafiksikerhetsforskning, forskning kring infra-
strukturens betydelse, persontransporterna, inte minst kollektivtrafik, samt
det internationella forskningssamarbetet.

Som tidigare ndmnts bdr en del av de utokade medel som fGreslas
tilldelas TFB for dess roll i den energirelaterade transportforskningen
kunna anvindas till kanslifunktioner hos TFB. Vidare innebir forslaget i
1990 ars budgetproposition betriffande statens 1one- och pensionsverk att
kostnaderna for pensionsadministrationen skall tickas av avgifter fr.o. m.
budgetaret 1990/91. Vid medelsberikningen av transportforskningsbered-
ningens férvaltningskostnader har hinsyn tagits till dessa avgifter.

Regeringen foresldr vidare att beredningen far disponera de medel den
begiirt for budgetaren 1991792 —1992/93. Detta ger TFB fortsatt mdjlighet
att dven framdver stédja den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden vid uni-
versitet och hogskolor.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. attriksdagen till Transportforskningsberedningen for budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag p& 40 133000 kr.,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att transport-
forskningsberedningen far besluta om statligt stod till forskning,
utveckling och demonstrationsprojekt under budgetiren 1991/92 och
1992/93 inom en ram av 33600000 kr. resp. 23 100000 kr.
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16 Finansdepartementets verksamhetsomrade i rop. 19869/ 90:90
. o vsnitt 1
16.1 Forskningens inriktning Finansdep.

Inom finansdepartementets verksamhetsomrade bedrivs for nidrvarande
viss forskning vid konjunkturinstitutet. Vidare finansieras vissa forsk-
nings- och utvecklingsinsatser av ekonomiska radet, nordiska ckonomiska
forskningsradet, nordiska skattevetenskapliga ridet samt inom ramen for
langtidsutredningarna. Byggnadsstyrelsen forvaltar de kungliga slotten. For
byggnadsvérden av slottsfastigheterna erfordras ett utvecklat forsknings-
och utvecklingsarbete.

16.2 Ekonomisk forskning

Konjunkturinstitutet dr ett forsknings- och utredningsorgan med uppgift
att folja och analysera den ekonomiska utvecklingen inom och utom
landet samt att utarbeta prognoser for den svenska ekonomin och bedriva
forskning i anslutning hértill.

Forskningsverksamheten har under senarec ar utvidgats visentligt, bl. a.
genom arbete i samband med uppbyggnaden av en ekonometrisk konjunk-
turmodell. Forskningen har ocksd fétt en bredare inriktning genom att
ansvaret for att utveckla modeller for analys av makroekonomiska frage-
stéillningar pd medelling och lang sikt har forts dver fran finansdeparte-
mentet till institutet.

Ett vetenskapligt ekonomiskt rdad inridttades av regeringen ar 1987 med
uppgift att initiera och redovisa forskning samt bista finansdepartementet
och konjunkturinstitutet med rad i vetenskapliga frigor. Ekonomiska ra-
det har nira samarbete med konjunkturinstitutet. PA initiativ frin ekono-
miska radet har inletts projekt for bl. a. tidsserieanalys av konjunkturstor-
ningar och forskning om skatter. 1 samarbete med finansdepartementet
pagar utveckling av s. k. numeriska allmidnna jamviktsmodeller och forsk-
ning om skatter.

Nordiska ekonomiska forskningsrddet har i uppgift att stddja forskning
och utredningar om centrala &mnen i den nordiska ckonomiska debatten.
Radet bestar av tre ledaméter fran varje nordiskt land och fullgér sin
uppgift genom att ge st6d till projekt, publicera forskningsrapporter och
anordna seminarier. Verksamheten redovisas varje ar i en arsbok.

16.3 Forsknings- och utvecklingsarbete inom
byggnadsvarden

Regeringen har i 1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90: 100 bil. 9, s.
28) redovisat riktlinjer for byggnadsvarden vid de kungliga slotten.
De kungliga slotten dr mycket speciella byggnader och en viktig del av
vart gemensamma kulturarv. Enligt regeringens mening ar det viktigt att .
byggnadsvarden vid dessa slott skapar forutsidttningar for ett bevarande av
byggnaderna som uttryck for gdngna tiders byggnadskonst, badde upplevel-
semaissigt och materialtekniskt. 153



Varden av dessa fastigheter innefattar ett speciellt problem som inte  Prop. 1989/90: 90
16ses enbart genom 6kade ekonomiska resurser. Det handlar lika mycket  Avsnitt 16
om okad kunskap, bittre anpassning av arbetsmetoder och sikrad tillgding Finansdep.
pa byggnadsmaterial. Det erfordras speciell kunskap och metod for att
skapa mgjligheter till att underhélia och vidmakthalla byggnaderna pi ett
séitt som tar hidnsyn till deras specifika vardtekniska och kulturhistoriska
forutsdttningar. En kompetent byggnadsvard forutsitter tillgdng pé rele-
vanta material, insikt om ildre tiders byggnadsteknik och byggnaders
Aldrande samt dessutom en utbildad arbetskraft alltifrAn bestillare ver
konsulter till hantverkare. Men det #r inte enbart insikten om dessa
kvaliteter som medverkar till ett bra resultat. For byggnadsvarden dr det
lika viktigt att en genomtinkt planering foreglr ett genomforandeskede
och att dessa bada faser dr anpassade till den dvergripande mélsattningen
for byggnadsvérden.

Byggnadsstyrelsen har det drift- och byggnadstekniska ansvaret for
slottsbyggnaderna, medan stithallarimbetet handhar den dagliga forvalt-
ningen och tillsynen samt varden av slotten tillh6rande parker och tridgar-
dar. Till stithallardmbetet 4r knutet ett slottsarkitektkontor. Vid konst-
hogskolans arkitekturskola bedrivs sedan nagra 4r utbildning i restaure-
ringskonst. Vid hogskolan finns en professur i 4mnet. Nuvarande inneha-
vare 4r dessutom slottsarkitekt for Stockholms slott.

1 1990 ars budgetproposition har regeringen redovisat hur underhélisat-
gérder till en total kostnad om 140 milj. kr. vid de kungliga slotten skall
kunna planeras och genomforas for att ge god ekonomi pd lang sikt.
Underhéllsatgirderna beraknas kunna utforas under en tiodrsperiod.

Det miste ocksd skapas stabila arbetsforutsittningar for dem som ut-
vecklar kunskap kring byggnadsvarden. 1 detta sammanhang maéste flera
forsknings- och utvecklingsinsatser aktualiseras, alltifrin materialteknik,
klimatfragor m. m. till plancringsfragor.

Inom konsthégskolans arkitekturskola finns kunskap i restaureringsfra-
gor. Tillsammans med de personer inom byggnadsstyrelsen, stathillarim-
betet och slottsarkitektkontoret, som har lokalkdnnedom om slottsbyggna-
derna, kan dessa utgora en bas for ett utvecklat forsknings- och utveck-
lingsarbete till stod fér de planerade underhillsitgirderna pa slotten och
tradgardarna.

Den kunskap som kan utvecklas i detta sammanhang ar av betydelse
inte bara for underhdllet av slottsbyggnaderna. Byggnadsstyrelsen
forvaltar ett stort bestand av éldre byggnader. Dessa ir 1 princip uppforda
med samma byggnads- och materialteknik som slotten och uppvisar darfor
istort sett likartade underhallsproblem, savil tekniskt som hanteringsmis-
sigt.

Regeringen anser det ddrfor viktigt att vissa fragor om forskning och
utvecklingsarbete inom byggnadsvarden behandlas i sammanhang med
undcrhallsinsatscrna vid de kungliga slotten. Regeringen kommer att vidta
de dtgirder for detta som behdvs.
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16.4 Utvirdering av skattereformen

Det forslag till reformering av skattesystemet som nyligen lagts fram 4r
synnerligen genomgripande. Reformen kommer att fordndra forutsitt-
ningarna for ekonomins funktionssitt och paverka beteendet hos de cko-
nomiska aktorerna. I 1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90: 100 bil. 9)
har regeringen foreslagit att skattereformen skall utvirderas. I denna utvir-
dering ingar vissa forskningsuppdrag och av de 5 milj. kr. som regeringen
berdknat for utviarderingen under budgetdret 1990/91 under anslaget Riks-
skatteverket kan ca | milj. kr. berdknas avse forskningsuppgifter.

Prop. 1989/90: 90

Avsnitt 16
Finansdep.
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17 Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade

Till utbildningsdepartementets verksamhetsomrade hor dels grundforsk-
ning och forskarutbildning (17.1-2), dels forskning f6r kultur (17.3),
forskning inom skolvisendet (17.4) och forskning for hdgskolan (17.5).

17.1 Grundforskning och forskarutbildning
17.1.1 Omfattning och inriktning

Universitet och hdgskolor har tillsammans med forskningsrdden huvudan-
svaret for grundforskningen i Sverige. I det foljande ges en kortfattad
beskrivning av denna forskning. Det dr naturligtvis omdjligt att ge en
detaljerad och heltickande bild av denna utomordentligt omfattande och
varierandc verksamhet. En fullstindig verksamhetsvirdering, t. ex. i form
av en analys av kvaliteten i svensk forskning &dr sjdlvfallet dn svirare att
gora. Internationella utvirderingar, uppgifter om avlagda doktorsexami-
na, publicering i vetenskapliga tidskrifter m. m. ger dock ett visst underlag
for att gora dven sddana bedomningar. En sammanfattande redovisning
kommer att ges i det foljande.

Hogskolemyndigheterna har i sina anslagsframstéllningar redovisat en
rad uppgifter om resursanvindning och resultat. Universitets- och hogsko-
leimbetet (UHA) har i verksamhetsberittelsen for hdgskolan, Aret som
gick, UHA-rapport 1989:8, pa grundval av uppgifter frin hogskoleenhe-
terna, gett en Gvergripande redovisning av hogskolans verksamhet budget-
aret 1987/88. Statistiska centralbyran (SCB) har i samarbete med UHA i
enlighet med ett regeringsuppdrag redovisat en dmnesuppdelad statistik
over hogskolornas forskningsresurser, vilken kommer att publiceras under
véren 1990.

Av dc samlade utgifterna for forsknings- och utvecklingsarbete i Sverige
ar 1987, har 1 | miljarder kronor eller 37 procent utnyttjats fér verksamhet
vid universitet och hdgskolor.

Medlen for grundforskning anvisas huvudsakligen under anslag for vart
och ctt av fakultetsomradena inom hogskolan — fran vilka ocksa bestrids
kostnader for forskarutbildning — och under anslag till forskningsraden.
Fordelningen mellan fakultetsanslag, ridsanslag och Gvriga medel f6r
grundforskning redovisas i diagram 17.1. Inom humaniora och samhillsve-
tenskap och angridnsande omréaden utgér fakultets- och radsanslagen den
helt 6vervdgande delen av resurserna. Inom det medicinska omradet finns
harutéver medel for klinisk forskning i form av ersittningar till vissa sjuk-
vardshuvudmin och inom framst naturvetenskaplig forskning finns medel
for svensk medverkan i internationella forskningsanliggningar. Dessa me-
del redovisas i diagrammet under Gvrigt. Sveriges lantbruksuniversitet, som
hor till jordbruksdepartementcts ansvarsomrade ingér inte i det material
som redovisas i det foljande.
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Diagram 17.1

milj. kr.
2000 T

1800 T
1600 T

B Ovrigt
B3 Rédsanslag

B Fakultetsanslag

rorcecececee T et
EEEEELEEEEEES

humaniora och medicin, odontologi och  naturvetenskap och
samhillsvetenskap farmaci teknik

(Killa: regleringsbrev for 1989/90)

Statliga anslag for grundliggande forskning 1989/90.
Férdelning pa fakultetsanslag, forskningsrdad och ovrigt.

Andelen rddsmedel 4r minst inom det humanistisk-samhillsvetenskapli-
ga omrédet. De omfattande ersittningarna till sjukvardshuvudménnen for
klinisk forskning tdcker vissa kostnader som inte inkluderats i Ovriga
poster, vilket gor att det inte fullstindigt gar att jimfSra beloppen i
ovanstiende diagram. For teknisk forskning p4 eget programansvar finns i
dag endast mycket begransade rddsmedel avsatta inom ramen for anslaget
till styrelsen for teknisk utveckling.

Hoégskoleenheternas ekonomiska resurser

Inom hdgskolan bedrivs grundldggande hogskoleutbildning, forskarutbild-
ning och forskning. Resursférdelningen mellan verksamhetsomradena
framgar av diagram 17.2. Lokalkostnaderna, som hanfor sig bade till grund-
liggande utbildning och forskning, redovisas sirskilt.

Diagram 17.2.

6000 milj. kr.
5000
4000

1 1986/87
3000

W 1987/38

2000

1000

Grundldggande Forskning Lokaler m m
hagskoleutbildning

(Killa: UHA-rapport 1989:8)

Hégskoleenheternas totala resurser budgetdret 1987/88.

Prop. 1989/90:90
Avsnitt 17
Utbildningsdep.

158



Av diagrammet framgér att forskningen och forskarutbildningen utgér den  Prop. 1989/90: 90
dominerande delen av hogskolornas verksamhet. Avsnitt 17
Uppdelningen mellan olika finansieringskillor framgir av diagram 17.3.  Utbildningsdep.

Diagram 17.3.

Ersittning for
uppdragsutbildning.

Lokalkostnader m. m.

Anslag till
grundldggande
hogskoleutbildning

Icke statliga
forskningsmedel

Ovriga statliga
forskningsmedel

Fakultetsanslag

(Killa: UHA-rapport 1989:8)

Hogskoleenheternas finansiering budgetdret 1987/88.

Ovriga statliga forskningsmedel utgors av anslag fran forskningsrad och
myndigheter med ett sektorsforskningsansvar, t.ex. styrelsen for teknisk
utveckling (STU).

Icke statliga forskningsmedel utgors av medel f6r uppdragsforskning at
foretag, kommuner och andra. Omfattningen av uppdragsutbildningen &r,
i jamforelse med uppdragsforskningen, utomordentligt begrinsad.

Lokalkostnaderna utgoér 16 procent av hogskolans kostnader.

Omfattningen av projektmedel och finansieringen av dessa varierar
betydligt mellan fakulteterna. Externfinansieringens andel av verksamhe-
ten framgar av diagram 17.4. Av hogskolans resurser for forskning och
utveckling svarar hdgskoleanslagen totalt for mindre dn hélften. Teknisk och
medicinsk fakultet har de storsta andelarna externa medel. Inom framst
humanistisk men dven inom samhillsvetenskaplig fakultet dr dock fakul-
tetsanslagen den dominerande finansieringskillan. Medel fran styrelsen for
teknisk utveckling och statens rdd for byggnadsforskning redovisas i det
foljande under rubriken rddsmedel.
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Diagram 17.4. Prop. 1989/90:90

Avsnitt 17
1800 T il kr. Utbildningsdep.
1600
1400 +
1200 + O Ovig
1000 + \ O Ovriga statliga
Rédsansiag

800 1 B Fakultetsanslag

600 T

400 T

200 T

0 “+
Humaniora Samhiills- Medicin Matematik- Teknik
vetenskap naturvetenskap 4‘

Utgifter for forskning och forskarutbildning budgetdret 1988/89.
Fordelning pa fakultetsomraiden.

Fakultetsanslag anvisas till elva hogskoleenheter inom utbildningsde-
partementets verksamhetsomrade.

Hogskoleenhet fakultetsanslag antal
1989/90 arsverken
(milj kr) for FoU
Universitetet i Stockholm 308 733
Tekniska hogskolan i Stockholm 203 567
Karolinska institutet 249 1188
Hogskolan for lararutbildning i Stockholm 5 61
Universitetet i Uppsala 454 1222
Universitetet i LinkOping 153 450
Universitetet i Lund 492 1597
Universitetet i Géteborg 318 1167
Chalmers tekniska hégskola 178 664
Universitetet i Umed 268 665
Hogskolan i Luled 86 128

Hogskoleenheter med fakultetsorganisation finns pi sju orter i landet.
Den regionala fordelningen av fakultetsanslagen framgér av diagram 17.5.
Av intresse dr hur resurserna ir fordelade i relation till antalet invanare i
olika delar av landet. Fakultetsanslagen per invanare i de tidigare h6gsko-
leregionerna har lagts in i diagrammet. Anslagsnivéin, bade absolut och
relativt dr hogst 1 stockholmsregionen. Resurserna i Goteborg och sarskilt
Lund 4ri forhallande till invénarantalet visentligt ligre trots att dessa orter
har en fullt utbyggd forskningsorganisation med samtliga stora fakulteter.
Universitetet i LinkOping saknar bl.a. humanistisk och matematisk-
naturvetenskaplig fakultet, vilket gor att siffrorna inte 4r fullstindigt jam-
forbara.
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Diagram 17.5.

—
Amdag
KXY N T S0
mly_br. Anslag per
N . 4 450 invAnare
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. T 0
o0 4
T T 350
S0 4 — 14 300 | O Fakulenanslog
— 8 /-/‘
. N |1 , & Ansiag for forskning och forskarutbuldning
A 1 \./ T 250 beraknat per invAnare 1 regonen
2
w 4 + 20
150
200 4
+ 100
i 4
1 1 50
(1] t + + t + 4]
Steckholm Uppsala Linkopmg  Lund  Goiehorg Limed

Hogskolans fakultetsanslag budgetdret 1989/90.
Férdelning pa orter. Anslagen i relation till antalet invdnare i regionen.

Den av SCB framtagna statistiken dver hdgskolans forskning ger virde-
full information om resursernas fordelning mellan dmnesomriden inom
fakulteterna och om vilka externa medel som finns inom olika delar av de
olika fakulteterna. Tidigare har uppgifter av detta slag saknats. I det
féljande redovisas en bearbetning av uppgifter frin SCB:s material for vart
och ett av fakultetsomridena. Teologi redovisas dock tillsammans med
humaniora, juridik tillsammans med samhillsvetenskap.

Samtliga universitet och hogskolor har limnat underlag till SCB.! For
overblickens skull har endast de storsta enskilda &mnesomridena sirre-
dovisats i nedanstidende diagram. Inom humaniora, samhillsvetenskap
och naturvetenskap kan verksamhcten redovisas under ett mindre antal
amnesomraden som tillsammans tdcker huvuddelen av den totala verk-
samheten. Inom medicin och teknik &r situationen annorlunda genom att
verksamheten dr uppdelad pa ett storre antal smi dmnesomriden, vilka
inte pa nigot enkelt sidtt kan sammanforas. For dessa fakulteter redovisas
endast de storsta amnesomradena. Dessa tacker inom medicinsk fakultet
67 procent av den samlade verksamheten och inom teknisk fakultet 63
procent.

! Universitetet i G6teborg har endast redovisat material avseende vissa fakulteter

11 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 90
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Diagram 17.6.

milj. kr.
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100 4

80 J

60 1

O Ovrigt
B Ovriga stadiga
P2 Radsanslag

B Fakultetsanslag

40 1

20 1

0+
Euro-  Historia  Este-  Lingvis- Arkeo- Teologi Filosofi Utomeu- Ovrigt
peiska tiska tik logi ropeiska
sprik dmnen sprak

Forskningsutgifter inom humanistisk och teologisk fakultet budgetdret 1988/89.
Amnesomrdden och finansieringskdllor.

Diagram 17.7.

milj. kr.
80 T
0 +
60
O Ovrigt
50 +
B Ovriga statliga
40 T Ridsanslag
30 1 B Fakultetsanslag
20 +
10 —’»
04
Peda- Psyko- Socio- Fére- Natio- Stas- Juridik Kultur- Ekono- ADB  Ovrigt
gogik  logi logi  tags-  nal-  veten- geo-  misk
eko-  eko-  skap grafi  histo-
nomi  nomi Tia

Forskningsutgifiter inom samhdllsvetenskaplig och juridisk fakultet budgetdret

1988/89.
Amnesomrdden och finansieringskdllor.
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Diagram 17.8.

milj. kr.
200

180

O Ovrigt
B Ovriga statliga
EA Radsanslag

B Fakultetsanslag

Mole-  Cell- Mikro- Sam-  Hjirt- Neuro- Fysio- Nerv- Endo- Psykia-
kyldr-  biologi biologi  hills- och  biologi  logi  systemet krina tri
biologi medicin  Kirlsys- utom system

mm  temet neurobi

Forskningsutgifter inom medicinsk fakultet budgetdret 1988/89.
De storsta dmnesomrddena och dessas finansieringskdllor.

Diagram 17.9.

Ovriga statliga 2 Radsanslag B Fakultetsanslag
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0
Cell-  Orga- Ekologi Teor., Bio- Geo- Parti- Oorga- Orga- Mate- Atom- Kirn- Konden-Meteo- Ovrigt
och  nism- fysik. kemi logi,  kel- nisk nisk matik och  fysik serad rologi
mole- biologi och minera- fysik kemi kemi inkl  mole- materia  m m
kylir- analy- logi, tillim-  kyl-
biologi tisk petro- pad  fysik

kemi logi

Forskningsutgifier inom matematisk-naturvetenskaplig fakultet budgetdret 1988/89.

Amnesomrdden och finansieringskdllor.
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Diagram 17.10.

O Ovrigt B Ovriga statliga Rédsmedel B Fakulietsanslag

milj. kr.

Informa- Konden- Elektro- Bygg- Tillimpad Kemisk Material- Kemisk Fysisk Energi- Bioteknik Tillverk-

tions- serad  fysik m m nadstek- mekanik och me- forddling och me- planldggn teknik ach nings-

teknik  materia nik tallurgisk tallurgisk  mm livsm.  teknik
proc.utv. prod.tekn teknik

Forskningsutgifter inom teknisk fakultet budgetdret 1988/89.
De storsta dmnesomrddena och dessas finansieringskdllor.

De personella resurserna for grundforskning och forskarutbildning

Omréknat till helarsinsatser motsvarar de personella resurserna inom
grundforskningen sammanlagt 12 164 personar budgetaret 1987/88. For-
delningen pa olika vetenskapsomraden redovisas i féljande diagram.

Diagram 17.11.

Antal drsverken
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5000 4
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Undervisningssjukhus

3 4
3000 B Inom hogskolan

2000 4

1000 4
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Humaniora  Samhills- Medicin inkl. Naturveten- Teknik Ovrigt
inkl. teologi vetenskap  odontologi skap
och inkl. juridik och farmaci
konstnirl.
utvecklings-
arbete
(Killa: SCB)

Antal drsverken for forskning inom hogskolan fordelade pad vetenskapsomrdden bud-
getdret 1987/88.
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Myndigheternas prioriteringar

Universitets- och hdgskoleimbetet (UHA), forskningsrdden och &vriga
forskningsmyndigheter under utbildningsdepartementet har i anslagsfram-
stdllningarna redovisat sina 6vergripande bedomningar f6r den komman-
de trearsperioden.

UHA foreslar som hogst prioriterade atgérd en upprikning av fakulte-
ternas basresurser, i forsta hand for att forstirka forskarutbildningen.
Insatserna for forskarutbildningen bor avse alla omriden. Sérskilt bor
forskarutbildningen for hogskolans egna behov inom grundutbildningen
beaktas. Forstarkningarna bor framforallt anvindas till att forbéttra stu-
diestodet, bl.a. genom att samtliga utbildningsbidrag omvandlas till dok-
torandtjdnster senast budgetaret 1995/96. En férdubbling av antalet dok-
torsexamina vid nittiotalcts mitt bor sittas upp som ett mal. UHA har i
anslagsframstillningen tagit upp en rad fragor rorande forskarutbildning-
ens dimensionering, prioriterade omriden, externfinansiering och hdgsko-
lans internationalisering m. fl. omriden. Detta redovisas i anslutning till
regeringens behandling av dessa fragor.

Forskningsrdden och forskningsrddsnimnden har i sina anslagsfram-
stillningar utforligt redovisat sin planering for 90-talet. Sarskilt uppmérk-
sammas forskningens kvalitet, internationaliseringsfragor och forskarrck-
ryteringen. Framforallt framhalls behovet av forstirkta resurser for forsk-
ningsprojekt, inklusive forskningsutrustning. En utforligare redovisning
av forslagen lamnas under de olika anslagspunkterna.

Uppfdljning och utvirdering

Medlen for grundforskning fordelas av vetenskapligt kompetenta organ
efter cn ingdende granskning av den vetenskapliga kvaliteten i forsknings-
projekten. Regeringen har i de sdrskilda budgetdirektiv som meddclades for
anslagsframstillningarna for perioden 1990/91 —1992/93 sarskilt krivt en
analys av verksamheten under femarsperioden 1984/851988/89, bade vad
giller resursforbrukning och resultat. Detta material har varit vardefullt for
de avviigningar som regeringen nu gor.

UHA pekar i verksamhetsberittelsen for hogskolan pa betydelsen av att
kunna bedoma var den svenska forskningen star internationellt. Naturve-
tenskapliga forskningsraddet (NFR) har varit foregdngare nér det géller att
utfora utvirderingar med hjilp av utlindska expertgrupper. Sddana utvir-
deringar har ridet genomfort sedan ar 1977. Sammanlagt 56 forskningsom-
raden har granskats och man har under 4r 1989 utvirderat utviarderingarna.
Medicinska forskningsridet (MFR) har gjort kvalitetsbedomningar av
svensk medicinsk forskning med hjilp av publikationsanalyser. Forsknings-
rddsndmnden har under senare ar genomfort en rad utvirderingar, bl, a.
gillande programmet for livsmedelsforskning, kooperationsforskning, de-
lar av forskningsprogrammet kring naturresurser och miljo samt verksam-
heten vid kollegiet fér samhillsforskning. Harutover har vissa delomraden
inom programmet for forskningsinformation utvirderats. Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) och UHA har gemensamt
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genomfort tva utvirderingarav hela imnesomréden, ndmligenihistoria och
i sociologi med hjélp av forskare frin 6vriga nordiska linder. Styrelsen for
teknisk utveckling (STU) har 1atit utvirdera forskningen i kemi.

Utvérderingar har ocksid gjorts av temaforskningen i Linkdping och
av samspelet mellan hdgskolan och sektorsforskningen (UHA-rapporter
1987:9 och 19). Inom hdgskolan i dvrigt pagar ocksd projekt for uppfolj-
ning, utvirdering och produktivitetsmitningar.

Utvidrderingarna har utmynnat i rekommendationer bade till de ansva-
riga myndigheterna och till forskarna.

Hir redovisas vissa slutsatser fradn nigra av de ovan nimnda undersok-
ningarna.

NFR:s utvidrderingar visar, cnligt radets bedomning, att forskningen
haller en internationellt sett hog kvalitet. Radet framhéller de goda utvér-
deringsresultaten for det fasta tillstAndets fysik och kemi, matematisk
analys samt molekyldrbiologi, dir Sverige intar en framstiende position i
virldens forskning. Geologin diremot 4r enligt raddet daligt utvecklad
liksom vissa omraden av halvledarfysiken och den analytiska kemin.
Forskningen inom fasta tillstindets fysik och partikelfysik har under senare
ar ytterligare forbittrats i ett internationellt perspektiv,

MFR gor en kontinuerlig utvidrdering av verksamheten genom gransk-
ningen av de publikationer som redovisas i samband med nya ansékningar
om medel. Huvuddelen av forskningen publiceras i viilrenommerade in-
ternationella tidskrifter med utbyggda refereesystem, vilket enligt ridet ir
det bista kvalitetskriteriet.

Den internationella utvirderingen av sociologidmnet visar att svensk
sociologisk forskning dr mycket produktiv och pa en hég internationell
niva. Utvidrderingen av historieimnet framhéller den svenska historie-
forskningens stora produktionsvolym, breda orientering och 6ppenheten
for nya stromningar i den internationella forskningsmiljon, t ex kvinnohis-
toria och historisk arbetslivsforskning. Utvirderingen av temaforskningen
i Linkdping dr positiv och framhaller temas méjligheter att utvecklas till en
nationell resurs.

Vetenskaplig publicering

UHA har gjort en sirskild studic for att kvantitativt belysa svensk veten-
skaplig publicering i internationell jimforelse. Studien har begrinsats till
de damnesomréden som tdcks av Science Citation Index, en av de stora
databaser som finns dver vetenskapliga tidskrifter. 1 totalresultatet intar
Sverige tétplatsen fore Schweiz, Canada och Storbritannien. Sverige har
sin styrka framforallt inom omradet klinisk medicin, men har dven inom
biologi och biomedicin en god position.

MFR:s analyser av svensk medicinsk forsknings publicering i internatio-
nella tidskrifter och av hur ofta svensk forskning citeras bekriftar den hoga
andelen artiklar inom klinisk medicin och biomedicin, Riknat pa befolk-
ningsunderlaget ir, enligt MFR, det svenska bidraget till vdarldens veten-
skapliga produktion inom det medicinska omradet, st6rre in nigot annat
lands.
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I det foregiende har redovisats motsvarande studier rérande savil medi-
cin som andra dmnesomriden, vilka har utforts av den s.k. Inforsk-
gruppen vid universitetet i Umea. Inforsk har dven studerat omfattningen
av internationellt samforfattarskap. Mellan dren 1981 och 1986 okade
antalet samfG6rfattade artiklar fran 18 till 22 %, samtidigt som en allt storre
del av de svenska artiklarna publicerades 1 internationella tidskrifter.

17.1.2 Grundforskning och forskarutbildning — de principiella grunderna
for politiken

Regeringen lade hosten 1988 fram en proposition (prop. 1988/89:65) om
formerna for hogskolepolitiken. I propositionen slogs fast att tre principer
skall ligga till grund for den svenska hogskolepolitiken.

En forsta princip dr hog och likvirdig kvalitet inom hela hogskolan.
Forskningsresurserna inom hogskolan skall fordelas si, att den forskning
som bedrivs skall kunna mota det internationella vetenskapssambhillets
kvalitetskrav.

Den andra principen dr en sammanhéilen hdgskoleorganisation. Tilf
skillnad frin vad som ir fallet t.ex. pd den curopeiska kontinenten har
Sverige 1 gorligaste man undvikit att skapa fristdende forskningsinstitut.
All forskning bor bedrivas med beaktande av de kvalitctskrav som giller
f6ér verksamheten inom hdgskolan.

Som en tredje princip giller att planeringen av forskning och utbildning
1 huvudsak bor vara mal- och resultatorienterad. Vissa typer av mal anges i
hogskolelagen och hogskoleférordningen. I samband med hogskolerefor-
men ar 1977 Gvergavs det tidigare systemet med central reglering av hur
tillgidngliga medel skulle fordelas pa 16ner och andra typer av kostnader. 1
stdllet anger regering och riksdag genom att anvisa hoégskoleanslag till
utbildningssektorer och fakulteter de indamal, som anslagsmedlen ir av-
sedda for. Hogskolor och universitet far dérefter sjdlva avgora hur verk-
samheten skall ldggas upp for att kunna genomf6ras pa bista sitt.

Politiken f6r grundforskning berdr sjdlvfallet inte bara hogskolan. Fi-
nansiering av grundforskning skcr bade via hogskolans fakultetsanslag och
via forskningsradden. Forskningsridsorganisationen spelar dirfor en vi-
sentlig roll i detta sammanhang.

Saval hogskolan som forskningsradsorganisationen skall fr. 0. m. budget-
aret 1993/94 behandlas enligt det nya budgetsystem som nu successivt
infors for all statlig verksamhet. S& ldngt mojligt bor grundtankarna i detta
system — om langsiktig planering for fornyelse och effektivitet — tillim-
pas redan under den tredrsperiod som behandlas i denna proposition.

Hog och likvirdig kvalitet

1 1987 ars forskningsproposition kunde hénvisas till en da nyligen genom-
ford utvirdering i OECD:s regi av hela den svenska forskningspolitiken.
Utvidrderingen gav for sivil svensk forskning som svensk forskningspoli-
tik mycket positivt resultat.

Négon motsvarande generell utvirdering foreligger inte infor 1990 ars
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proposition. Genomgangar av detta slag gors med ldngre intervaller. De
omradesvisa utvarderingar och det bakgrundsmaterial i 6vrigt, som infor
propositionen redovisats av myndigheter och sérskilda utredningar, visar
dock ocksa att svensk forskning haller mycket hég kvalitet och inom
ménga omraden har en mycket framtradande stdllning.

Myndighcterna har redovisat olika typer av matt pi verksamhetens
resultat och tillstdnd. Det nya budgetsystem, som nu successivt infors for
all statlig verksamhet, bygger pa att uppfoljning och utvirdering i 6kande
utstrickning skall ligga till grund for plancringen. Samtidigt ligger det i
sakens natur att det just inom forskning och forskarutbildning dr svart for
organ som regering och riksdag att utifrdn t.ex. kvantitativa uppgifter av
olika slag vardera verksamhetens kvalitet.

Statsmakternas 6vergripande ansvar for forskningens och forskarutbild-
ningens kvalitet kan inte komma till uttryck genom att varje atgird kvali-
tetsgranskas centralt. Det regering och riksdag i stillet maste svara for 4r
att systemen for utvirdering och kvalitetsprovning fungerar vil. En kiirn-
punkt dr ansvaret for att anslagen till grundforskning och forskarutbild-
ning fordelas och anvinds pa avsett sdtt. P4 alla nivier dir beslut om
resursfordelning fattas finns ett ansvar for uppfoljning och utvirdering.
Kvaliteten i en verksamhet kan inte uppritthallas enbart genom uppfolj-
ning och granskning i efterhand. Inte minst nir det giller ldngsiktiga och
svarbedomda arbetsuppgifter, till vilka forskning hor, ir det nodvindigt
med kvalitativa bedémningar ocksd innan arbetet inleds och i vissa fall
ocksé undcr arbetets ging.

For regering och riksdag ar det siledes viktigt att utforma en organisa-
tion, som garanterar att beslut om verksamhetens narmare inriktning och
om anvindningen av anvisade mcdel fattas pa ritt nivder och av organ
eller personer, som har den kompetens som ar rimlig att kriva.

Ett oavvisligt krav mdste vara att beslut om férdelning av de statliga
medlen till forskning och forskarutbildning skall fattas av organ med hog
vetenskaplig kompetens. Detta dr en béttre garanti for att de statliga
medlen anvidnds pa bista sitt 4n vad rapportering av antal genomférda
projckt, antal framlagda avhandlingar etc. kan ge. Beslutsorganisationen
inom hogskolan och forskningsriden har utformats med hinsyn till detta
krav.

Forskningsraden dr myndigheter med hdg vetenskaplig kompetens och
dirmed ocksd auktoritet. Rdden bestar till 6vervigande del av foretradare
for forskarna. Forskningsrddens arbetssatt fyller hogt stillda krav pa kri-
tisk provning utifrin vetenskapliga kvalitetskriterier. Sivil beredningsfor-
merna inom forskningsrdden — med ytterst noggrann granskning av alla
projckt inom hogt kvalificerade beredningsgrupper — som radens stringa
kriterier for tilldelning av anslagsmedel borgar for att svensk forskning
uppritthiller en mycket hog niva.

Aven inom hogskolan maste sjilvfallet kraven pa vetenskapliga bedm-
ningar vara mycket hogt stillda. Universitets- och hdgskoleorgan svarar
for fordelningen av lejonparten av resurserna for grundforskning och
forskarutbildning. Fakultctsanslagen uppgar for innevarande budgetar till
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ca 2800 milj. kr. medan forskningsrddens anslag sammanlagt r ca 800
milj. kr.

En vil fungerande forskarutbildning 4r en nodvéndig forutséttning for
forskning av god kvalitet. I propositionen ges hog prioritet at att forbittra
villkoren for de forskarstuderande for att ddrigcnom forbéttra savil rekry-
teringen till forskarutbildning som effektiviteten i utbildningen.

Den i sidrklass viktigaste forskningsresurscn dr forskarna sjdlva. En
viktig kvalitetsfraga ir siledes utformningen av hogskolans larartjidnstor-
ganisation och rekryteringen till hogskolans ldrartjénster. I propositionen
redovisas vissa forandringar bland annat med avseende pa hogskolclekto-
rers forskning, tjinster med klinisk anknytning samt formerna for tillsitt-
ning av tjénster som professor.

Att forskningsarbetet bedoms inte bara vetenskapligt utan ocksa utifrin
etiska aspckter 4r dven det en kvalitetsfraga. 1 propositionen behandlas
bland annat formerna for forskningsetiska bedémningar.

En sammanhdllen hogskoleorganisation

Aven om Sverige relativt sctt avsitter betydande belopp till forskning 4r
den absoluta storleken av forskningsresurserna likvil siddan att det dr
nodvindigt att forsdka undvika smadriftsnackdelar. Det &r bland annat
mot den bakgrunden principen om hoégskolan som ett forskningsinstitut
for hela sambhillet skall ses. Denna innebir fordelar for alla berorda — inte
minst genom att den frimjar kvaliteten inom forskningen.

Den sammanhalina hogskolans princip aktualiseras pé olika sdtt genom
flera av de frdgor som behandlas i propositionen. Det giller bl. a. formerna
for forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna och for samver-
kan mellan hdgskolan och niringslivet samt vissa tjinsteorganisatoriska
fragor.

Ingen hogskoleenhet och ingen forskarkompetent ldrare stir utanfor
hogskolans forskningsorganisation, fakulteterna. Alla forskarutbildade 14-
rare vid de mindre och medelstora hégskolorna ingdr p4 samma sitt som
ldrarna vid universiteten i fakultetskollegierna. Fakultetsanslagen *tillhor”
inte bara det universitet cller den hdgskola, dit respektive fakultetsnimnd
ar knuten, utan dr gemensamma for flera hdgskolcenheter. Det anges i
hégskoleforordningen vilka universitet och hogskolor som hor ihop fakul-
tetsvis pd detta sitt. Det innebdr bl.a. att ldrarna vid de mindre och
medelstora hdgskolorna kan ans6ka om tid for egen forskning fran de
rorliga resurser som fordelas av fakultetsnimnderna.

Det dr angeléget att forskning pa eget programansvar i kad omfattning
bedrivs vid de mindre och medelstora hdgskolorna. I propositionen l4ggs
fram forslag om vissa forskningsstddjande atgarder i syfte att 4stadkomma
en positiv utveckling i detta avseende.

Hogskolans samverkan med niringslivet 4r ytterligare en aspekt av den
sammanhallna hdgskolan och av franvaron av fristicnde forskningsinsti-
tut. Denna samverkan kan ske i en rad former. Den externt finansierade
verksamheten inom hogskolan ér omfattande. Huvuddelen av denna hén-
for sig dock till olika statliga myndigheter, framfor allt olika sektorsforsk-
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ningsorgan. Mindre 4n tio procent av den ekonomiska omslutningen inom
hogskolan avser uppdrag frdn néringslivet. Skillnaderna ir dock hir stora
sivil mellan hogskoleenheter och fakultetsomraden som mellan olika in-
stitutioner.

Aven om hdgskolan i princip dr 6ppen for externt finansierad verksam-
het dr det dock de lokala hogskoleorganen som har ansvaret for verksam-
heten. Detta ansvar giller savil helheten som delarna. Det innebir att
externt finansierade uppdrag maste avvisas, om dessa beddms komma att
inkrikta pa angeldgnare verksamhet inom hogskolan. Nagon generell grins
kan inte anges for omfattningen av den externt finansierade verksamhe-
ten. Denna kan vara av mycket mangskiftande karaktdr och i hogst vari-
erande grad ansluta till verksamheten i dvrigt inom de berérda institutio-
nerna.

En forutséttning for att hogskoleorganen skall kunna ta det fulla ansva-
ret for en rimlig balans i verksamheten ar givetvis att den bedrivs inom
hogskoleorganisationen. Under de senaste tio aren har en rad sdrorganisa-
tioner inrittats for olika uppgifter. Flertalet har inte till syfte att bedriva
verksamhet inom utbildning och forskning utan skall pa olika sitt frimja
forskning och utnyttjande av forskningsresultat. Frigan om hdogskolans
medverkan i stiftelser och andra sdrorganisationer behandlas i det f6ljan-
de.

En sérskild fraga i detta sammanhang géller kostnadstdckningen for den
externt finansierade verksamheten inom hégskolan. Fran och med budget-
dret 1990/91 skall principen om full kostnadstdckning tillimpas konse-
kvent inom hoégskolan.

Ett viktigt led i den sammanhélina hogskolan ir den enhetliga tjansteor-
ganisation, som inférdes genom 1986 ars ldrartjanstreform. For tydlighe-
tens skull bor erinras om att med larare inom hogskolan avses sdvil
personer som arbetar inom utbildning som de som arbetar inom forskning.
Grundtanken dr att hogskolans alla behov av lirarpersonal skall tickas
genom ett begrinsat antal tjdnstekategorier — tjdnster som professor,
hogskolelektor, hogskoleadjunkt och forskarassistent. Alla tjdnster kan
inréttas oberoende av finansieringskilla. Alla larare med forskarutbildning
har mgjlighet att i mén av tillgdng pa resurser bedriva forskning i tjdnsten.

Den enhetliga tjansteorganisationen ger goda mdojligheter att utnyttja
lirarpersonalen pé bista sitt i hégskolans arbete. I det foljande kommer
att redovisas vissa atgirder, som innebir ett fullfoljande av den enhetliga
tjansteorganisationen genom att denna successivt infors ocksd inom den
kommunala delen av hégskolan och inom de delar av hogskolan, som har
anknytning till klinisk medicinsk verksamhet. Forslag ldggs ocksa fram i
syfte att 6ka hogskolelcktorernas medverkan i forskning.

Mal- och resultatorienterad planering

Regering och riksdag svarar for de dvergripande besluten om omfattning
och inriktning av forskning och forskarutbildning. Besluten om verksam-
hetens uppldaggning och genomforande fattas ddrefter inom hogskolan och
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forskningsradsorganisationen. Denna arbetsfordelning foljer sivil av prin-
cipen om forskningens frihet som av dnskemélen om cn lingt driven
decentralisering .

Statsmakternas 6vergripande prioriteringar avser framfor allt resurser
till de olika fakultetsomradena samt till forskningsradens verksamhetsom-
riden.

Planeringen av forskningen och forskarutbildningen bygger pa en inter-
nationellt vedertagen indelning av amnen och vetenskapsomraden i fakul-
teter. Det 4r en indelning som ter sig rimlig i verksamhetens eget perspek-
tiv, samtidigt som den ger en lEmplig struktur for riksdagens och regering-
ens prioriteringar. Inom utbildningsdepartementets omrade finns nio fa-
kultetsomraden: humanistisk fakultet, teologisk fakultet, juridisk fakultet,
samhillsvetenskaplig fakultet, medicinsk fakultet, odontologisk fakultet,
farmaceutisk fakultet, matematisk-naturvetenskaplig fakultet och teknisk
fakultet. Forslag har framfOrts om att etablera nya fakulteter inom bl. a.
vardomradet och undervisningsomradet samt for tvirvetenskaplig forsk-
ning.

Inom den nuvarande fakultetsorganisationen har en rad nya forsknings-
omriden utvecklats, savil i form av dmnesdiscipliner som tvirvetenskap-
liga forskningsomriden. Inget tyder p4 att inte fakultetsnimnder och
forskningsrid ocksa i fortsdttningen skulle visa 6ppenhet for nya verksam-
hetsomriden. Det ir viktigt att Zven nya omraden och projekt utsétts for
reguljidr vetenskaplig granskning. Tvirvetenskap bor 1 den man det 4r
vetenskapligt intressant utvecklas inom alla omraden — inte begransas till
en egen sektor. Vard- och undervisningsforskning &r stora verksamhetsom-
raden, for vilka flera av dagens fakulteter maste kdnna ansvar. Det skulle
minska de potentiella resurserna och utvecklingsmdjligheterna for forsk-
ning inom dessa omriden, om den begrénsades till en egen organisation,
vilket skulle kunna uppfattas som att dvriga delar av hogskolan befriades
fran ansvar for sddan forskning.

Till statsmakternas beslut om medelsanvisning till skilda 4ndamél kom-
mer besluten om inrittande av vissa tjdnster som professor.

Infor denna proposition har universitets- och hégskoleimbetet foreslagit
en forsdoksverksamhet med lokal beslutanderitt inom teknisk och matema-
tisk-naturvetenskaplig fakultct vad géller omprovning och inrittande av
samtliga tjanster som professor.

De fasta tjinsterna som professor har utomordentligt stor betydelse for
verksamheten inom hégskolan. Inrdttande av sddana tjdnster inncbér bade
prioriteringar i friga om forskningens inriktning och langsiktiga 4taganden
inom forskning och forskarutbildning. Som framholls 1 propositionen om
formerna for hogskolepolitiken dr det av vikt att bibehélla det inflytande
for riksdagen och regeringen pa forskningsprofilen inom hégskolan och pé
forskarutbildningens organisation, som inrittandet av tjanster som profes-
SOT ger.

Besluten om professorstjanster gor det mojligt for regering och riksdag
att ansvara for sivil basorganisationen som arbetsfordelningen och profi-
leringen mellan universitet och hégskolor inom skilda forskningsomraden.
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Sarskilt viktigt ar att regering och riksdag hérigenom kan ansvara for
forskarutbildningsorganisationen.

Regering och riksdag fattar inte, som i friga om den grundliggande
hogskoleutbildningen, beslut om antalet utbildningstillfidllen inom forskar-
utbildningen. Besluten om professurer ger den dmnesméssiga strukturen
for forskarutbildningen samtidigt som vissa handledningsresurser garante-
ras. Det 4r nodvindigt att det finns cn forskarutbildningsorganisation som
bade garanterar utbildningsmgjligheter i de klassiska kdrndmnena och
inom mer speciella 4mnesomraden. Hinsyn maste tas inte bara till forsk-
ningens cgna behov utan ocksa till behoven av kvalificerad personal inom
andra delar av samhillet. Det dr n6dvindigt att organ med central 6ver-
blick ansvarar for detta.

De omprovningar av professurernas dmnesinnehdll som regelmissigt
gors infor innchavarnas pensionering cller nér tjinsterna av andra skil blir
lediga innebir viktiga stillningstaganden i friga om bade bevarandet och
fornyelsen av organisationen for forskning och forskarutbildning. Angela-
genheten av att bibehilla tjdnster med oféridndrad inriktning méste sjlv-
fallet vidgas mot onskemdlen om nya tjénster.

For forskning och forskarutbildning tillimpas ett system med tredriga
planeringsperioder. Provningarna av ledigblivande tjanster som professor
bor darfor ske samtidigt som stéllning tas till anslagsframstdllningarna for
respektive tredrsperiod. For de tjdnster, ddr en snabb omprdvning ir
nddvindig, skall naturligtvis beslut kunna tas i annat sammanhang. Det ir
viktigt att behovet av férnyelse i storre utstrackning dn hittills beaktas vid
omprdvningarna.

F6r den kommande tredrsperioden har gjorts en samlad provning av de
drenden av detta slag, som inkommit till regeringen. Beklagligtvis innebdr
detta inte en fullstindig genomgang av de tjdnster som blir lediga under
perioden. UHA bér infér 1991 &rs budgetproposition samlat redovisa
aterstdende tjinster, som blir lediga fram t. 0. m. den 30 juni 1993. Rege-
ringen Aterkommer direfter med forslag avseende dessa tjénster i den
budgetpropositionen.

Forslagen i foreliggande propositionen innebidr att nya tjdnster som
professor tillkommer framst som ett led i atgdrderna att stabilisera den
forskning, som framfor allt 4r motiverad utifrin behoven inom olika
samhillssektorer. Kostnaderna for dcssa tjdnster kommer att bestridas
med medel som f6rs dver frin berorda sektorsforskningsorgan eller stéllts
till forfogande for sektoriellt motiverade forskningsinsatser. De forstarkta
resurser som motiverats direkt av behoven inom grundforskning och fors-
karutbildning avser i denna proposition frimst andra dndamaél 4n inrit-
tande av nya professurcr.

De regelmissigt dterkommande besluten om anslag och professurer kan
komplettcras genom att regering och riksdag anger sédrskilda, prioriterade
omriden. 1 alla de forskningspropositioner, som lagts fram under 1980-
talet, har vissa omraden sirskilt prioriterats. Omradena har varit av nigot
olika karaktir. I 1982 ars forskningsproposition angavs ett antal forhailan-
devis vida, problem- och/eller vetenskapligt definierade omriden som
prioriterade. De tvi foljande forskningspropositionerna, 1984 och 1987,
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innebar att prioritet gavs at bland annat informationsteknologi och biotek-
nik.

Enligt regeringens budgetdirektiv infor denna proposition skulle alla
myndigheter redovisa vilka atgirder som vidtagits for att stddja de forsk-
ningsomrdden som prioriterats av regering och riksdag i forskningspropo-
sitionerna. Myndigheterna uppmanades vidare att limna synpunkter pa
formerna for de hittills gjorda prioriteringsinsatserna och pd eventuella
nya prioriteringar fr. 0. m. budgetéret 1990/91.

Prioriteringarna har i hig grad berort hogskolan och forskningsrddsorga-
nisationen inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. UHA
och forskningsraden redovisar en rad atgirder som vidtagits for att stodja

de prioriterade forskningsomridena. Genomgéende anses prioriteringarna

ha varit virdefulla och effektiva.

Prioriteringar av detta slag kan vara ett visentligt stod till utveckling av
forskning inom nya eller hittills underforsérjda omraden, diar av olika
anledningar en tillvdxt bor stimuleras. Nir forskningsomrédet blivit eta-
blerat bortfaller emellertid behovet av sdrskilda insatser. Sidana kan da i
stillet i virsta fall f4 negativa konsekvenser genom att i praktiken sitta
grinser for en fortsatt gynnsam utveckling av omradet.

Enligt myndigheternas bedomningar bor satsningar pd prioriterade
forskningsomriden avse en tidsperiod om sex a nio ar for att fa full
verkningsgrad. De forskningsomraden som prioriterades i 1982 ars forsk-
ningsproposition bor siledes nu ha natt en sidan utveckling att forskarna
hdr med framgang bor kunna konkurrera pa lika villkor med annan angeli-
gen forskning om finansieringsmdgjligheterna.

Forslagen i denna proposition innebdr att bl. a. forskning om miljo och
materialteknik prioriteras.

17.1.3 Forskarutbildningen

Hur forskarutbildningen inriktas, vilken omfattning den har och hur den
finansieras ir sjilvfallet av stor betydelse. Det giller inte bara for forsk-
ningen pA lingre sikt utan ocksa for ldrartillgdngen i den grundldggande
hogskoleutbildningen och gymnasieskolan liksom for tillgdngen pa kvalifi-
cerade utredare och andra befattningshavarc inom ett vixandc antal verk-
samhetsomraden.

Kvalificerade utbildningar av det slag som forskarutbildningen utgdr
later sig organiseras enligt i princip tva olika modeller.

Den ena modellen dr den som regering och riksdag tillimpar, nir det
giller utbildning till sddana yrken som larare, ldkare och civilingenjor.
Principen dr dir totaldimensionering. Statsmakterna faststéller antalet
utbildningsplatser savil totalt som inom olika specialinriktningar. Avvig-
ningarna gors med i huvudsak tvd synpunkter for 6gonen — att undvika
utbildning for arbetsloshet och att pé ett for samhillet optimalt sétt ta till
vara intresset for kvalificerad yrkesutbildning.

Den andra modellen 4r den som regering och riksdag har stiillt sig
bakom, nir det giller forskarutbildningen. Principen dr dér att utbildning-
ens omfattning och inriktning bestdms av tillgdngliga resurser. I det be-
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greppet ligger sdvil resurser for handledning, kurser och avhandlingsarbe-
te som for studiefinansiering.

Regeringens och riksdagens beslut ger pa olika sétt forutsittningarna for
forskarutbildningsorganisationen. Genom beslut att inrdtta tjinster som
professor etableras en dmnesstruktur for forskarutbildningen samtidigt
som vissa handledningsresurser garanteras. Regering och riksdag ansvarar
ocksa for vissa garanterade resurser for studiefinansicring. Betydande
resurser for forskarutbildning stills ddrutover till férfogande genom den
lokala férdelningen av hogskolans fakultetsanslag.

Idén om totaldimensionering skulle, om den tillimpades p4 forskarut-
bildningen, med all sikerhet komma att leda till en svarartad mélkonflikt
mellan & cna sidan viljan till en hog och likvirdig kvatitet och & andra
sidan en 6nskan om genomstromning i enlighet med tilldelade utbildnings-
platser.

De 6kadc krav som sdvil kvantitativt som kvalitativt kommer att stillas
pa forskarutbildningen gor det, enligt regeringens mening, 4n mer angcla-
get att i stéllet arbeta efter och utveckla den beskrivna andra planerings-
modelien. Denna ger mdjligheter att planera for forskarutbildning utifran
samhilleliga behov. Samtidigt far tillgdngen p4 kvalificerade handledare
och andra nddvindiga resurser for utbildningen i praktiken avgdrande
betydelse fér omfattning, inriktning och uppldggning av utbildningen.

Inom ramen for denna grundsyn uppdrog regeringen efter den foregen-
de forskningspropositionen at UHA att ta fram ctt forbéttrat underlag for
regeringens beslut i forskarutbildningsfrigor. UHA har till regeringen
overlimnat rapporten Forskarutbildningen (U HA-Rapport 1989:7).

Som en bakgrund for regeringens Overviaganden redovisas hir vissa
uppgifter, som belyser utvecklingen inom forskarutbildningen.

Diagram 17.12

Antalet nyantagna forskarstuderande
Alla fakulteter 1972/73 — 1986/87
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Antalet nyantagna doktorander har 6kat, liksom andelen kvinnor.
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Fordelningen av doktoranderna mellan fakulteterna framgér av nedan-  Prop. 1989/90: 90

staende tabell. Avsnitt 17
: Utbildningsdep.
Nyantagna forskarstuderande per fakultet vissa ar.
Fakultet 1977/78 1987/88
Samtliga Dirav Samtliga  Dirav
kvinnor kvinnor

% %
Humanistisk 318 51 286 47
Teologisk 53 9 43 26
Juridisk 36 28 35 20
Samhillsvet 420 29 379 36
Medicinsk 392 23 560 35
Odontologisk 29 24 35 46
Farmaceutisk 27 48 20 60
Matcematisk-nat. 337 21 374 29
Teknisk 336 10 551 19
Tema 6 33 27 44
Lantbruksvet 26 46 49 33
Skogsvetensk. 13 8 34 18
Veterindrmed. 13 38 11 36
Handelshog-
skolan 8 24 33
TOTALT 2014 27 2428 32
Killa: SCB

Studieaktiviteten bland doktoranderna ir mycket varierande. Av stati-
stiken framgar att 36% studerar pé hcitid, 16 % pa halvtid, 22 % p4 mindre
an halvtid, medan 26 % &r nollaktiva (definierat som ldgre aktivitetsgrad
an 10% av heltid).

Forskarstuderande inom de fem stora fakulteterna fordelade (procent) efter aktivitet:
procentuell andel av full arbetstid som ignas it studierna, hostterminen 1987.

Antal studerande

Aktivitctsgrad Hum Sam Med Mat-nat  Tekn
Kvartstid antal 647 819 1066 296 454
procent 23 24 33 12 14
Halvtid antal 414 571 552 390 523
procent 15 17 17 16 16
Heltid antal 793 950 958 1295 1412
procent 2 28 30 53 43
Summa antal 1854 2340 2576 1981 2389
Nollaktiva 938 1056 654 478 901
procent 34 31 31 20 27
TOTALT antal 2792 3396 3230 2459 3290
procent 100 100 100 100 100
Killa: SCB
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Statistiken 6vér avlagda examina inom forskarutbildningen visar ett Prop. 1989/90:90

okande antal avlagda examina. Avsnitt 17
Antal avlagda doktors- och licentiatexamina vissa ir. Utbildningsdep.
Lisar Lic. Doktors- Summa Diarav
examina examina kvinnor
%
1980/81 1 810 811 18
1982/83 91 876 967 19
1985/86 245 916 1161 22
1987/88 301 1052 1353 23
Kiilla: SCB

Genomstromningen i forskarutbildningen ar 1g. Medan antalet nyan-
tagna sedan lang tid uppgar till ca 2400 per 4r, 4r antalet avlagda doktors-
examina ca 1000 per 4r.

Det finns dock avsevirda variationer mellan fakulteterna, vilket fram-
gar av nedanstiende diagram.

Diagram 17.13
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1 forskarutbildningen anvind tid for doktorsexamen (nettostudietid an-
tal ar berdknad efter aktivitetsgrad).

De kortaste studietiderna registrerades inom de medicinska fakulteter-
na, 3,4 4r, och de lingsta inom de humanistiska, 6,4 &r. Aven inom
samhillsvetenskaplig fakultet 4r studietiden lang, ca 6 ar.

Mot bakgrund av kortfattade beskrivningar av nuvarande férhillanden
samt de redovisningar och forslag som UHA lagt fram redog6r regeringen i
det foljande for sina dvervdganden om forskarutbildningen.

Dimensioneringen av forskarutbildningen.

Det finns, som sagt, inte nagra centralt faststdllda antagningstal for fors-
karutbildningen sa som det gor for den grundldggande hogskoleutbildning-
en. Dimensioneringen skall faststillas utifran tillgdngliga resurser. Enligt
bestimmelserna i 8 kap. 17 § hogskoleforordningen (1977:263) far till
forskarutbildning endast antagas det antal studerande som kan erbjudas
godtagbara villkor i friga om handledning och studievillkor i 6vrigt. De av 176



regering och riksdag inrittade professurerna utgdr stommen i organisatio-
nen for forskarutbildningen. Statsmakterna anger ocksi vilka minsta be-
lopp som skall anvéndas f6r studiefinansiering inom forskarutbildningen.

Dc enskilda sdkandenas intresse i sin tur styrs av personliga bedomning-
ar av den framtida arbetsmarknaden och meritvirdet av forskarutbild-
ningen, relaterat till bland annat studicfinansieringen och det allminna
intresset for forskning.

UHA redovisar hur antalet yrkesverksamma forskarutbildade kommer
att foridndras beroende pa den nuvarande aldcrsstrukturen bland doktorer-
na. For att kunna bibehaila ett oforindrat antal forskarutbildade personer
inom humaniora behéver, enligt UHA, antalet doktorsexamina 6kas med
50%. Inom samhéllsvetenskaplig fakultet krdvs en 6kning p& 70% till bérjan
av 2000-talct. ITnom de tekniska och de matematisk- naturvetenskapliga
fakulteterna krivs ett tillskott pd doktorer p4 mellan 10 och 20% for att
kunna balansera det bortfall som uppstér pa grund av pensionsavgingarna
i borjan av 2000-talet. Inom medicinsk fakultet berdknas dock den nuva-
rande examinationen i stort sett svara mot pensionsavgingarna.

Ett viktigt verksamhetsomrade for forskarutbildade ir skolan. Inom
gymnasieskolan finns redan nu ca 1000 vakanta tjdnster som lektor med
krav pd doktorsexamen eller motsvarande. De framtida behoven blir
ocksa stora, eftersom alderstrukturen bland de nu verksamma lektorerna
medfor att en visentlig andel av dem kommer att avga med pension under
1990-talet.

I friga om niringslivet har UHA konstaterat att antalet forskarutbildade
har okat pafallande ldngsamt under det senaste artiondet. Intresset for att
rekrytera forskarutbildade har nistan enbart funnits inom likemedelsin-
dustrin.

Regeringens uppfattning #r att forskarutbildningen dr central for att
utveckla inte bara forskningen utan ocksd manga andra delar av ctt mo-
dernt samhille. P4 sikt bér malet vara att fordubbla antalet examinerade
inom forskarutbildningen. Detta mal bor i stor utstrickning kunna uppns
genom forbittrad rekrytering och okad effektivitet i utbildningen.

De forstdrkningar av hdgskolans resurser, som kommer till stdnd under
den kommande tredrsperioden bor ocksa gora det mojligt att anta ett 6kat
antal doktorander. Det &r viktigt att de ronmérkningar som gors av medcl
for studicfinansiering inom forskarutbildningen endast fungerar som ett
garanterat minimibelopp for detta dndamal och inte sétter en dvre grins
for antalet forskarstuderande med tryggad studiefinansicring.

Rekrytering
Enligt UHA:s undersdkning foljer rekryteringen till forskarutbildningen
ctt mycket traditionellt monster. Det dr ovanligt att forsok gors for att
bryta in pd nya omrdden, t ex genom att finna former for att aktivt
rekrytera flera kvinnor till forskarutbildning i mansdominerade dmnen
eller att soka rekrytera doktorander frin de mindre och medelstora hog-
skolorna.

Hogskolan maste, enligt regeringens mening, rikna med konkurrens om

12 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 90
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ungdomarna under 1990-taiet. De arskullar som dd kommer ut p arbets-
marknaden dr mindre 4n de varit under de senaste decennierna.

Det aligger fakultetsnimnder och ansvariga inom institutioner att finna
former f6r en rckrytering till forskarutbildningen som far till resultat att
unga ménniskor med intresse och sdrskild fallenhet for forskning kommer
in i denna utbildning. UHA bdr som tillsynsmyndighet for hogskolan
ocksa verka for att rekryteringen av forskarstuderande sker pa bista sétt .

Ett mal maste vara att studerande oavsett utbildningsort séker sig till
forskarutbildning och att detta skall gilla savil kvinnor som min.

Antagning till forskarutbildning.

Antalet nyantagna till forskarutbildning per ar uppgér till ca 2400. Nivan
har varit praktiskt taget oforindrad under de senaste tjugo aren.

Fragan om antagning till forskarutbildning behandlades i 1987 &rs forsk-
ningsproposition. Utgdngspunkten var att antagning till forskarutbildning
bor vara ett vil genomtinkt beslut, bade fran institutionens och den
forskarstuderandes sida. “Det lokala planerings- och utvecklingsarbetet
maste”, anforde foredraganden, *mer in tidigare ta sikte pa att forskarut-
bildningen skall kunna genomfGras inom den foreskrivna normalstudieti-
den pa fyra ar. For att detta skall bli m&jligt maste institutionerna ta ett
direkt ansvar for de doktorander de antar. Studerande fir inte antas till
forskarutbildning med mindre én att institutionen kan erbjuda godtagbara
villkor i friga om handledning och arbetsmilj6. Forsorjningen méste vara
tillfredsstillande ordnad.”

Hoégskoleforordningen foreskriver att fakultetsndmnd alltid skall — ef-
ter férslag av berdrd institution — fatta beslut om det hogsta antal for-
skarstuderande, som under ett lidsar fir finnas antagna till forskarutbild-
ning,.

UHA konstaterar att det inom de humanistiska och samhillsvetenskap-
liga fakulteterna finns betydligt fler forskarstuderande dn som kan beredas
godtagbara villkor i friga om handledning, arbetsmiljo och férsorjning.
Hir finns ocksa de storsta problemen i friga om genomstrémningen.

Dessa problem har utforligt behandlats av bade den andrénska kommit-
tén i betdnkandet (SOU 1981:29) Forskningens framtid och av riksrevi-
sionsverket (RRV) 4r 1983 i rapporten Bittre forskarutbildning. Den
andrénska kommittén framforde en rad forslag till forbéttringar.

RRYV har gjort en efterstudic av sin tidigare granskning av forskarutbild-
ningen och i en ny rapport juni 1989 framhéllit angeldgenheten av att
atgirder i storre utstrickning vidtas for att forbittra genomstrémning och
cxaminationskvoter inom de humanistiska och samhéllsvetenskapliga fa-
kulteterna. RRV pépekar bland annat att nettostudietiderna for studer-
ande inom de tekniska och medicinska fakulteterna i stort hiller sig inom
den av statsmakterna stipulerade tiden (fyra ar).

Enligt regeringens mening 4r antagningen till forskarutbildningen av
central betydelse for mdjligheterna att fa en effektiv utbildning av hog
kvalitet. De foreskrifter for forskarutbildningen som regeringen har utfir-
dat utgér fran detta. UHA har papekat att de dndrade reglerna for antag-
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ning till forskarutbildning dnnu inte tillimpas fullt ut inom hogskolan.
Betydligt fler forskarstuderandc har antagits 4n vad som motsvarar antalet
studiefinansieringstillfillen. Framfor allt géller detta de humanistiska och
samhillsvetenskapliga fakulteterna. Fakultetsnimnderna méste ta det re-
ella ansvaret for att dimensioneringen av antalet studerande anpassas till
befintliga resurser for forskarutbildningen.

Det normala bor vara att de som antas till forskarutbildning har for
avsikt att pa heltid, eller i det ndrmaste heltid, dgna sig at studicrna.
Samtidigt 4r det angeldget att klargora forutsdttningarna i ett viktigt avse-
ende. Forskarutbildningen bor inte begrinsas enbart till den som innehar
doktorandtjinst eller uppbdr utbildningsbidrag. Vid sidan av denna
huvudgrupp av doktorander b6r kunna finnas doktorander, som bedriver
forskarutbildning jimsides med reguljirt yrkesarbete. Det ligger i sakens
natur att doktorandstudierna di far ldggas upp pa lidngre sikt och att
behovet av handledning och studiefinansiering inte dr detsamma som for
huvudgruppen av doktorander. Ett villkor 4r dock, att det klart preciseras
pa vilken sikt studierna planeras och vilka krav detta stiller pa savil
institutionen som den studerande.

Idag finns inom forskarutbildningen fortfarande ett stort antal studeran-
de som paborjat studierna utan att de nirmare villkoren for utbildningen
klarlagts. De lokala hogskoleorganen méste nu, tillsammans med de stude-
rande, konkretisera planer for fullfoljande av utbildningen i varje enskilt
fall.

UHA bor i sin cgenskap av tillsynsmyndighet for hégskolan i detta
sammanhang stélla sig tvi uppgifter. Den ena &r att f6lja antagningen av
nya forskarstuderande. Den andra &r att bevaka att rimliga mgjligheter ges
f6r redan antagna studerandc att slutfora sin utbildning,.

Doktorandernas tjdnstgoring

Doktorander med doktorandtjédnst eller arvodesanstiillning som assistent
kan aldggas viss tjdnstgdring inom institutioncen i form av undervisning,
medverkan i forskning vid sidan av eget avhandlingsarbete eller admini-
strativt arbete.

For doktoranderna dr det oftast av stort virde att tillhdra arbetsgemen-
skapen inom en institution, liksom det for institutionen ir berikande att
tillféras ny kunskap genom forskarutbildningen. Vanligen fungerar ocksé
doktorandernas tjdnstgoring inom institutionerna synnerligen vil, till om-
sesidig nytta och glidje. Som UHA har papekat hinder det emellertid i ett
begrinsat antal fall att doktoranderna Gverutnyttjas i forhallande till de
tjinstgoringsskyldigheter som kan rymmas inom doktorandtjinst cller
assistenttjinst. En kartldggning av doktorandernas arbetssituation har
visat att vissa “'Overuttag” av tjdnstgbring forekommer, frimst inom de
matematisk-naturvetenskapliga och de tekniska fakulteterna.

Det ir, enligt regeringens mening, angeliget att doktoranderna inte
utnyttjas for andra uppgifter i si hog grad att avhandlingsarbetet forsenas.
Institutionerna maste ta ansvar for att doktoranderna far figna erforderlig
tid at det egna avhandlingsarbetet. Det ligger inom UHA:s tillsynsansvar
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att 6vervaka att doktorandernas studie- och arbetssituation ir tillfredsstil-
lande.

Studiefinansieringen i forskarutbildningen

De reguljdra formerna for studiefinansiering t forskarutbildning 4r utbild-
ningsbidrag for doktorander och doktorandtjdnster. Medel for studiefi-
nansiering i forskarutbildningen anvisas undcr fakultetsanslagen i form av
sirskilt angivna ldgst-belopp for varje fakultet och hogskoleenhet. For
innevarande budgetar uppgar de sdrskilt angivna beloppen till studiefinan-
siering i forskarutbildningen under fakultctsanslagen till sammanlagt 410
milj. kr.

Hirigenom finansieras 1075 doktorandtjénster och 2 100 utbildnings-
bidrag. Dirtill finns ytterligare 1375 utbildningsbidrag cller doktorand-
tjanster. Sammanlagt ca 4 550 doktorander har sdledes utbildningsbidrag
eller doktorandtjdnst.

I viss utstrickning anvinds dven studiemedel for att finansiera forskar-
utbildning. UHA har beriknat att ca 450 doktorander under initialskedet
av sina studier uppbir studicmedel, framfo6r allt inom humanistisk och
samhillsvetenskaplig fakultet.

Aterstoden av de 16 900 registrerade doktoranderna har annan studiefi-
nansiering eller dgnar sig endast i begrdnsad utstrackning at sin forskarut-
bildning.

UHA har konstaterat att det finns ett starkt samband mellan studiepres-
tationerna och studiefinansicringen i forskarutbildningen. Konstatcrandet
grundas pa en berdkning av hur stor andel som avlagt doktorsexamen efter
13 studiear som forskarstuderande. Dessa andelar dr berdknade som me-
deltal for drskullarna 1972/73 —1975/76, bland dem som haft mera omfat-
tande reguljir studiefinansiering respektive bland dem som inte haft né-
gon studiefinansiering inom hdgskolan. Inom de fem stérsta fakulteterna
ir andelarna foljande:

Fakultet Reguljir studic- Ingen studie-
finansiering minst 3 &r finansiering
Humanistisk 42% 6%
Samhillsvetenskaplig 37% 6%
Mcdicinsk 77% 60%
Matematisk-naturvetenskaplig 70% 19%
Teknisk 56% 19%

Skillnaden i studieresultat mellan de olika grupperna var siledes mycket
stor, utom vad giller medicinsk fakultet. Detta undantag forklaras av att
det hiir finns mojligheter till finansiering utanfor hogskolan, t.ex. inom 14-
kartjanst.

Att endast en relativt 1ag andel av doktoranderna avlagt doktorscxamen
inom humanistisk och samhillsvetenskaplig fakultet — trots tillging till
studiefinansicring — torde i huvudsak bero pé tva forhillanden. Det ena
4r att antagningen inte ar tillrdckligt effektivt organiscrad. Det andra &r att
avhandlingsuppgifterna inom den kulturvetenskapliga delan av hogskolan i
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praktiken gors alltfor omfattande. Amnena avgriinsas inte tillrickligt och
den forskarstuderande méste i storre utstrickning och under lidngre tid
prova sig fram pa cgen hand dn vad fallet 4r inom Ovriga fakultetsomraden.
Berdrda hogskoleorgan bor nirmare analysera orsakerna och dverviga for-
merna for en battre handledning och arbetsorganisation for de forskarstu-
derande.

Utbildningsbidrag och doktorandtjinster

Utbildningsbidraget utgar under fyra rs forskarstudier pa heltid med for
nirvarande 103 000 kr per ar, vartill kommer vissa sociala formaner.

Doktorandtjdnsten & sin sida dr forenad med alla de formaner som en
statlig tjinst mcdfor. Lonen faststdlls lokalt. Normalt ligger den inom
intervallet 120000— 145000 kr per &r (1onegraderna N 14-N 21). Om insti-
tutionstjanstgoring ingér i doktorandtjinsten, kan forordnandetiden upp-
ga till sammanlagt sex &r, varav fyra for forskarutbildning pi heltid.
Doktorandtjinsten anses allmint av de forskarstuderande som den form
av studiefinansicring som 4r mest indamalsenlig. Regering och riksdag har
ocksé uttalat att utbildningsbidragen successivt skall omvandlas till dokto-
randtjanster. Riksdagen har uttalat att det dr angelédget att 1990 ars forsk-
ningsproposition innehéller en plan fér omvandling av aterstdende utbild-
ningsbidrag till doktorandtjdnster (UbU 1988/89:25s. 17).

Efter forslag i 1987 ars forskningsproposition (prop. 1986/87: 80) tillskots
medel fér omvandling av ca 700 utbildningsbidrag till doktorandtjinster.
UHA f6reslar nu att medel anvisas for att omvandla ca tvé tredjedelar av de
dterstdende utbildningsbidragen under tredrsperioden 1990/91—1992/93
till doktorandtjinster for en kostnad av ca 100 milj. kr. Resterande utbild-
ningsbidrag borde enligt UHA omvandlas under niistkommande treirspe-
riod.

Studiefinansieringen har stor betydelse for mgjligheterna att bedriva
cffektiva forskarstudicr. Regeringen foreslar dirfor att under den kom-
mande tredrsperioden sammanlagt 100 milj. kr. anvisas for att omvandla
utbildningsbidragtill doktorandtjinster. Aterstdende utbildningsbidrag bor
omvandlas tredrspcrioden 1993/94 — 1995/96. Vid de tekniska fakulteterna
bor samtliga utbildningsbidrag omvandlas redan budgetaret 1990/91.

Utbildningsbidrag fér doktorander utgir for nirvarande med 8636
kr./ménad. Regeringen foreslar att detta belopp héjs med tio procent till
9500 kr./manad cller 114000 kr. per ar frin den 1 juli 1990. Vid berdk-
ningen av anslagen till fakulteterna har detta beaktats.

Studiemedel under forskarutbildning

Under budgetaret 1987/88 finansierade ca 450 doktorander sina forskar-
studier med studiemedel. De flesta var studerande inom de humanistiska
och samhillsvetenskapliga fakulteterna.

Studiemedel skall normalt anvandas for studier inom hogskolans grund-
ldggandc utbildningar och inte inom forskarutbildningen, dir séirskilda
medel berdknas for studiefinansiering,.
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UHA konstaterar att anvindningen av studiemedel inte stir i samklang
med de allméinna riktlinjer for utbildningen, som dragits upp av regering
och riksdag.

Regeringen delar UHA:s uppfattning. Mdjligheten att finansiera dokto-
randstudier med hjélp av studiemedel kan minska institutionernas och fa-
kultetsndmndernas benigenhet att dgna studiefinansieringsmgjligheterna
tillborlig uppmirksamhet. Forskarutbildning bor i framtiden inte bedrivas
med studiemedel som finansiering. Med hénsyn till de doktorander, som
redan inlett utbildning med denna typ av finansiering, bér dock dvergings-
vis mojlighet finnas kvar att finansiera doktorandstudier med studiemedel
intill utgdngen av budgetaret 1992/93.

Fran och med budgetaret 1993/94 bor resurserna for studiefinansiering
inom berdrda fakultetsomraden forstarkas med belopp som motsvarar bi-
dragsdelen inom de studiemedel, som enligt nuvarande regler utgér till dok-
torander. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i denna fraga infor
nista tredrsperiod.

Meritvirderingen av forskarutbildning

Forskarutbildningens meritvdarde behandlades av riksdagen i anslutning
till 1987 4rs forskningsproposition (prop. 1986/87:80). Utbildningsutskot-
tet (UbU 1986/87:26) betonade att rekryteringen till forskarutbildningen
frimjas av att det finns tjdnster pd arbetsmarknaden for vilka krivs full-
gjord forskarutbildning (doktorsexamen).

Riktlinjer for meritvdrdering for statlig tjinst har senast slagits fast i
regeringens forordningsmotiv 1985:3, som &r dtergivna i SAV:s cirkuldr
1985/A 19. En forskarstuderandes utbildningstid jamstills enligt dessa
riktlinjer med anstéllningstid. Fullgjord forskarutbildning far darfor rik-
nas till godo som s.k. fortjanst med hogst fyra ar. Nir forskarutbildning
genomfors genom innehav av doktorandtjinst eller annan tjénst gors dock
tiligodordknande inom tjidnstens ram. Dubbelrdkning fér ej gélla.

De sirskilda riktlinjer som angetts for forskarutbildningens meritvirde
forlorar vid ett utbyggt system med doktorandtjdnster sitt viarde for flerta-
let utexaminerade doktorer. De erfarenheter som arbetet fram till en
doktorsexamen ger i kritisk skolning, metodiskt tinkande och analytiskt
arbetssitt bor fortsdttningsvis vigas in vid beddmningen av skickligheten i
den mén de ir relevanta for den sokta tjansten.

17.1.4 Vissa tjiinsteorganisatoriska fragor

Den viktigaste forskningsresursen 4r forskarna sjilva. Lirartjdnstorganisa-
tionen inom hogskolan liksom rekryteringen av hégskoleldrare dr darfor
centrala forskningspolitiska fragor.

Genom 1986 ars ldrartjianstreform inférdes en enhetlig ldrartjanstorga-
nisation inom hogskolan. Flertalet tidigare tjanstckategorier ersattes av
tjinster som professor, hogskolelektor och hogskoleadjunkt samt forskar-
assistent. Samtidigt infordes en enhetlig och mer gencrell reglering av
innehéllet i lirartjdnsterna. Dirigenom skulle fler hdgskoleldrare, i man av

Prop. 1989/90:90
Avsnitt {7
Utbildningsdep.

182



kompetens och resurser, kunna medverka i forskning inom ramen for sin
t)dnstgoring. For varje fakultet/scktion skapades s. k. rorliga resurser for
forskning. Hogskoleenheterna fick Gkad frihet i valet mellan olika slags
ldrarinsatser och vid fordelningen av uppgifter mellan ldrarna. Den enskil-
de ldrarens arbetsuppgifter avgors sdledes genom lokala bedomningar och
beslut med utgangspunkt i verksamhetens behov. Samtliga arbetsuppgifter
inom hogskolan kan ingd i en ldrartjinst oavsett hur denna finansieras.
Hogskolemyndigheterna skall siledes innefatta ocksa den externt finansi-
erade verksamheten 1 underlaget for lirartjdnster, nagot som underlattar
en langsiktig planering fér den samlade verksamheten.

1 1987 érs proposition om forskning behandlades behovet av nyrekryte-
ring till ldrartjdnster i hogskolan. Som en foljd av expansionen inom
universiteten med 6kat antal ldrartjdnster, framfor allt under 60-talet,
foljer nu ett “kollektivt dldrande™ hos denna personal. Efter forslag i
propositionen anvisades medel for inrdttande av 226 tjdnster som forskar-
assistent, vilka skulle underlitta nyrekryteringen till hdgskolan. Universi-
tets- och hogskoleimbetet (UHA) fick i uppdrag att fortsitta arbetet med
frigor rorande ldrarkdrens Aaldersstruktur och rekryteringssituationen
inom hogskolan och komma med forslag till eventuella tgirder.

UHA redovisar uppdraget i anslagsframstéllningen infor den komman-
de trearsperioden. Enligt imbetet finns behov av dels ytterligare forskaras-
sistenttjdnster for att pa lang sikt motsvara hogskolans ldrarrekryteringsbe-
hov, dels fasta tjdnster for att ta emot ett rimligt antal av de personer som
nu innehar tidsbegrinsade forskningstjinster. UHA redovisar ocksa att
Okningen av antalet forskarassistenttjanster under de gingna tva forsta
aren av innevarande tredrsperiod inte motsvarar de mal som sattes upp i
den forra forskningspropositionen. En del av forklaringen hirtill kan,
enligt imbetet, vara att de redovisade uppgifterna avser tillsatta tjinster
och inte inrittade. Det tar tid frin det att en tjdnst inréttas till dess att den
blir tillsatt. Det kan ocksa finnas tjinster dir innehavaren slutat och dar
den nye innehavaren dnnu inte utsetts. UHA foreslar en okning av antalet
forskarassistent- och hogskolelektorstjdnster med mellan 300 och 600 for
budgetperioden.

Den nya ldrartjinstorganisationen innebir att anstillnings- och arbets-
villkor, som giller pa arbetsmarknaden i &vrigt. nu ocksa tillimpas inom
hogskolan. Inte minst giller detta med avsecnde pa anstéllningstryggheten.
Det normala skall vara att ldrare inom hogskolan anstélls med tills vidare-
forordnande i stillet for, vilket var vanligt tidigare, ges en rad tidsbegrén-
sade forordnanden. Férdelarna med detta 4r stora bade for hogskolan och
den enskilde ldraren.

Samtidigt har detta stéllt hogskolan infor problem, som man tidigare var
van att l6sa genom de tidsbegrinsade anstéllningarna. Mojligheterna till
nyrekrytering blir nu i stor utstrickning beroende av &idersstrukturen
inom gruppen hogskoleldrare. Harmed ar hogskolan inte i nigon annan
situation dn andra delar av arbetslivet. 1 diskussionen hivdas ibland att
hogskolan skulle, jamfort med andra yrkesverksamheter, ha speciellt stora
krav pé fornyelse genom stdndig nyrekrytering.

Normaliseringen av anstédilningsvillkoren inom hogskolan bygger pa
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forutsdttningen att arbetet dér i huvudsak kan bedrivas pd samma villkor
som annat arbetc. Nyrekrytering sker i den takt som arbetsorganisationen
och de anstilldas alder medger. Samtidigt strivar sivil anstillda som
arbetsledning efter att i sa stor utstrickning som mojligt utveckla sivil de
anstilldas kunskaper och fardigheter som deras engagemang i arbetsupp-
gifterna. Om verksamheten inom hogskolan inte kunde ldggas upp pé detta
siatt skulle den logiska slutsatsen vara att samtliga ldrartjinster borde
tillsittas endast for begrinsade tidsperioder. Det inses ldtt att ndgot sddant
inte 4r mojligt. Anstillningsvillkor av detta slag skulle drastiskt férsvara
for hogskolan att rekrytera kompetenta ldrare.

Hogskolan méste siledes utgé fran de forutsdttningar, som anstillnings-
villkoren ger. Det dr viktigt att man utnyttjar de méjligheter till fornyelse
och personalutveckling, som dels forekommer pi alla arbetsplatser, dels
just inom hogskolan foreligger i sdrskilt hog grad genom sjilva karaktiren
pa arbetsuppgifterna inom forskning och utbildning,.

I diskussionen om hogskolans ldrartjinstorganisation har bland annat
forts fram onskemdl om att tjénster skall inrdttas for att skapa en “beford-
ringsgdng” for dem som anstéllts inom hogskolan. Liksom inom arbetsli-
vet i Gvrigt maste tjdnster inom hogskolan inréttas utifrin beddmningar av
verksamhetens behov. Det innebir hir liksom annorstddes att rimlig hiin-
syn maste tas till sivil behoven av nyrekrytering som behoven av beford-
ringsmojligheter for de redan anstéllda. Det ar de lokala hogskoleorganen,
som ansvarar for tjanstestrukturen inom hogskolan.

Genom 1987 ars forskningsproposition tillférdes resurser, som gjorde
det majligt att inritta nya tjinster som forskarassistent. Som UHA har
redovisat har antalet sddana tjinster inte okat 1 avsedd utstrickning. Det
ir angeldget att de mojligheter till rekrytering av unga forskare, som
forskarassistenttjansterna innebdr, fullt ut utnyttjas.

Professorstillsdttning

Den storsta gruppen av tjdnster som professor tillsédtts av regeringen med
fullmakt. Regeringen tillsitter dven en del professurer med forordnande,
bl. a. de tjinster som 4r inrdttade vid forskningsrdden. De professurer som
ar inrdttade lokalt tillsétts med férordnandc av rektorsambetet.

Forfarandet att tillsatta professurer skiljer sig fran det for andra tjdnster.
Forslagsstillande organ for tjansterna inom hogskolan dr tjansteforslags-
nimnder som 4r knutna till fakultets/scktionsniva. De avger forslag direkt
till regeringen nir det giller tjdnster som tillsdtts av denna, i andra fall till
rektorsimbetet.

I tjansteforslagsndmnderna ingar vid sidan av scx fasta ledaméter tre
sakkunniga som utscs for det sdrskilda drendet. Dessa sakkunniga skall
vara sérskilt fortrogna med tjdnstens dmne och skall avge skriftliga utlatan-
den om de sokandes skicklighet. Tjidnsteférslagsnimnden skall avge ett
motiverat forslag i tillsattningsdrendet. Detta forslag far for tjdnster som
tillsétts av regeringen Gverklagas hos regeringen.
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I mars 1988 tillkallade statsridet Bodstrom en sérskild utredare ', som
skulle s¢ over proceduren vid tillsdttande av professorstjanster m. m. Den-
ne éverlimnade i maj 1989 betinkandet (SOU 1989: 50) Professorstillsdtt-
ning.

Betidnkandet har remissbehandlats. En sammanfattning av remissyttran-
dena finns tillgénglig i utbildningsdepartementet.

Regeringens dverviganden

De fragor som utredningen berdr dr inte av den karaktéren att riksdagens
godkinnande behdvs. Det ankommer pa regeringen att fatta de beslut om
andring av hogskoleforordningen som utredningens forslag och remissin-
stanscrnas synpunkter foranleder. For riksdagens information limnas dock
i det foljande en redogorelse for de viktigare dndringar som regeringen avser
att gora.

Tjédnst som professor dr den hogsta tjansten inom hdgskolans ldrarorga-
nisation. Med hinsyn till den utomordentliga betydelsen av professurerna
for forskningen och forskarutbildningen inom hogskolan ar det viktigt att
rekryteringen till tjdnsterna sker pa ett sidant sitt att den for tjdnsten i
alla avseenden mest limpade kan utses. Tillsdttningen maste siledes inne-
bédra en noggrann granskning av de s6kande. De hoga kraven pd tillsdtt-
ningsproceduren har inneburit att denna blivit mycket tidskrdvande och
av manga kommit att uppfattas som on6digt komplicerad.

Utredningen forordar att de sakkunniga skall utses av fakultets/sektions-
namnd 1 stillet for som nu av fakultets/scktionskollegium. Mot detta kan
vissa invandningar goras. Vid minga enheter har fakultets/sektionsndmn-
derna crsatts av forsknings- och utbildningsnimnder med olika bendm-
ningar. En sddan nimnd har en sammansittning som inte gér den lamplig
att utse sakkunniga. Regeringen dmnar darfor foreskriva att fakultets/sek-
tionskollegiet liksom hittills utser sakkunniga. Det bor dock inforas en
maojlighet att delegera dessa beslut till fakultets/sektionsndmnd om s&dan
finns och i annat fall till de professorer, vilka ingar i det organ som ersitter
fakultetsndmnden.

Vad giller tjdnsteforslagsnimndens sammanséttning foreslar utredning-
en att den represcntant for de studerande som nu ingdr i nimnden skall
sasom rostberdttigad ledamot bytas ut mot en s.k. extra ledamot. Detta
forslag har kritiserats av flera remissinstanser. Nigra av dessa har betonat
att de uppgifter som den extra ledamotcn fOreslagits bevaka lika vil kan
uppdras 4t ndgon av tjinsteforslagsnimndens ordinarie ledamoter. Det
har dven pipekats att om studeranderepresentanten utgér sd bér motsva-
randc gilla ocksd den representant for de anstillda som ingdr i tjinstefor-
slagsndmnden. Enligt regeringens mening talar dvervidgande skal for att
nuvarande sammansittning bibehalls.

Tjdnster som professor finns i dag dven vid myndigheter utanfor hdgsko-
leorganisationen. For nirvarande finns ett sextiotal siddana tjénster. En-

! Professor Tore Sigeman.
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ligt regeringens mening bor tjdnster som professor fortsdttningsvis endast
inrittas inom hogskolan. Regeringen har for avsikt att utfarda bestimmel-
ser om tillsdttandc av nu befintliga tjinster utanfér hogskolan, som i stort
sett motsvarar vad som idag géller for tjanst som professor vid forsknings-
rad. Regeringen avser vidare foreskriva att tjanst som professor vid forsk-
ningsrad alltid skall ledigforklaras.

I tillsdttningsdrenden riktas ofta kritik mot valet av sakkunniga. Det
hivdas att hela drendet kan styras genom detta val. Denna kritik kommer
sillan fram forrdn de sakkunniga lagt fram sina yttranden. Detta kan bl. a.
fa till foljd att klaganden yrkar att nya sakkunniga skall utses, nigot som
skulle betyda en avsevird fordrojning av det enskilda drendet. Darfor har
regeringen for avsikt att i hogskoleférordningen ta in en bestimmelse om att
de sokande skall beredas tillfdlle ta del av och yttra sig dver de forslag till
sakkunniga som lagts fram innan beslut fattas i frigan. Vilken vikt som skall
fastas vid olika synpunkter frin de s6kande avgors givetvis av berdrt hog-
skoleorgan. Den eventuella forsening av ett drende som kan uppstd hiri-
genom kommer att uppvégas av att diskussioner om de sakkunnigas limp-
lighet d& intc skall behdva uppsté langre fram under drendets behandling,.

Vad giller jimstilldhetsaspckten vid tillsdttning av professurer har i en
del remissyttranden foreslagits att det i hdgskoleforordningen tas in regler
om detta. Jimstdlldhetsaspckien skall alltid beaktas. Det framgar av for-
ordningen om jdmstélldhet i statlig verksamhet (1984:80) att man t. ex.
vid utscende av ledaméter 1 tjdnsteforslagsnamnder, oavsett om de skall
forordnas for ldngre tid eller for ett enskilt drende, alltid skall strdva efter
att fi representation for bida kénen. Jamstdalldhet mellan kvinnor och
min inom forskarutbildning och forskning behandlas ocksa i det foljande.

I prop. 1984/85:57 om ny arbets- och tjansteorganisation for ldrare
uttalades att de organ som avger forslag resp. beslutar om tillsidttning av
tjinster maste ta hidnsyn till jimstdlldhetsaspekten vid sin slutliga
sammanvigning av meriter. Det forslagsstillande organet, dvs. tjdnste-
forslagsnamnderna, bor alltid redovisa hur jaimstilldhetsaspekten beaktats
dven nir den inte varit av avgorande betydelse. Tillsdttande myndighet
torde nimligen inte utan vidare kunna utgd frin att jimstilldhetsaspekten
alltid har beaktats.

I vissa remissyttranden har framforts onskemal om att det s. k. jim-
stdlldhetsintervallet skall anges. Jdmstilldhetsintervallet skulle vara den
skillnad 1 meritcr som kan tilltas for att utse en sokande av underrepre-
senterat kon. Det ligger i sakens natur att ctt sidant intervall inte later sig
uttryckas i generella termer. Det viktiga dr att man har klart for sig att
jamstilldhetsaspekten alltid skall vdgas in vid alla tillsdttningsdrenden dar
det forckommer konkurrens mellan personer av olika kon. I detta samman-
hang bor papekas att en del tjdnsteforslagsnimnder i sina protokoll noga
redovisar att de beaktat jamstalldhetsaspekten.

Utredaren foreslar att det inrittas ett antal professorstjanster, personliga
for framstdende kvinnliga forskare. Majoriteten av de remissinstanser som
yttrat sig om inridttande av professurer, specialdestinerade for kvinnliga
forskare, har intagit en negativ hillning. De anser att dct mera skulle skada
dn gagna de kvinnliga forskarna. Regeringen dclar denna uppfattning.
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Slutligen har utredaren foreslagit att det infors en mojlighet att redan vid
ledigkungorandct av en tjdnst ange att cndast ett begridnsat antal skrifter
skall 4beropas samt en foreskrift om att de sokande skall redogora for de
vetenskapliga landvinningar som de anser framst skall beaktas. Regering-
en delar dven denna uppfattning.

Regeringen kommer i annat sammanhang att besluta om indringar i
hogskoleforordningen i huvudsaklig 6verensstimmelsc med utredarens
forslag. De sndringar i tillsdttningsforfarandet som regeringen nu har for
avsikt att genomfora kommer att férenkla och fortydliga processen med
bibehdllande av dc hogt stillda kraven pd vctenskaplig prévning och
rittssakerhet. De kommer dven att kunna leda till att man pé ett béttre sdtt
kan anpassa proceduren till de skillnader som foreligger mellan olika fa-
kultetsomraden vad giller t.ex. antalet sbkande och omfattningen av
Aberopat material.

Hégskolelektorers forskning

Inom hogskolan skall bedrivas utbildning och forskning. Manga skil talar
for att de anstéllda inom hogskolan bor medverka i och kunna anvidndas
inom bdda och inte bara den ena eller den andra av hdgskolans huvudupp-
gifter.

Ett viktigt inslag 1 den nya tjdnsteorganisation for hdgskolan, som infor-
des ar 1986, var att ldrare med intresse och kompetens for forskning i
vidgad omfattning skulle beredas tillfille att inom ramen for sin tjinst
bedriva forskning cller delta 1 forsknings- och utvecklingsprojekt. Det
skulle inte langre vara forbehéllet innehavare av endast vissa tjinster att
dgna sig at forskning.

Konkret berdrde forandringen framfor allt mellannivin inom hégsko-
lans lararorganisation. Tidigarc hade pd denna nivé funnits dels docent-
tjénster, frimst avsedda for forskning, dels universitetsicktorstjanster, av-
sedda for undcrvisning och andra uppgifter inom hogskoleutbildningen.
Decssa tjanster crsattes nu av tjdnster som hogskolelektor.

Hogskolelektorer skall, som alla ldrare inom hdogskolan, dgna sig it
utbildning, egen fortbildning och administrativt arbete. For tjéinsterna
finns ett undervisningstak p& 400 timmar per lds&r. Hogskolelektorer skall
bedriva eller medverka i forskning inom ramen for tjdnsten i den omfatt-
ning, som hogskolestyrelsen beslutar.

Aven efter 1986 ars tjinstereform finns lidrartjinster inom hogskolan —
hogskoleadjunkter, for vilka inte kridvs genomgingen forskarutbildning
och vilka huvudsakligen dr avsedda for uppgifter inom den grundldggande
hogskoleutbildningen. Undecrvisningstaket for dessa tjanster dr visentligt
hogre dn for hogskolelektorerna.

Regeringen har tillsatt en utredning om vissa undervisningsfragor i
hogskolan (Dir. 1989:7). Utredningen har till uppgift att gora en genom-
gang ur kvalitetssynpunkt av forhdllandena inom grundutbildningen och
ge forslag till hur lararstddet till de studerande bor utvecklas. Utredningen
kan givetvis fi konsekvenser pa ldrarsidan. Behovet Okar av lirare med
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forskarutbildning och egna kvalificerade forskningsmeriter, men minskar
nir det géller ldrare utan doktorsexamen.

P4 sikt bor for alla ldrartjinster inom hogskolan — med undantag av
tjinsterna inom det konstnidrliga omrddet — krivas avlagd doktorsexa-
men. Hirigenom ges formella mojligheter for alla ldrare att i tjdnsten
medverka i hdgskolans forskning. Redan nu bor si 1angt mgjligt hégskole-
adjunktstjdnster, som blir lediga, omvandlas till tjinster som hogskolelek-
tor.

Enligt uppgifter fran statistiska centralbyran (SCB) fanns &r 1989 sam-
manlagt ca 4 200 hogskolelektorer inom hogskolan. Hogskolelektorer sva-
rar for ca 12 procent av samtliga drsverken inom hogskolan. SCB har ocksé
redovisat antalet drsverken inom forskning. Uppgifterna avser hir budget-
aret 1987/88. Enligt denna redovisning utférdes 500 arsverken inom hog-
skolans forskning av hogskolelektorer. Dessa svarade ddrigenom for 5
procent av hela antalet irsverken for forskning inom hogskolan. Vissa
tjdnsteorganisatoriska fordndringar, som genomforts efter detta ar, det
senaste for vilket statistiska uppgifter foreligger, har inneburit att antalet
FoU- arsverken utférda av hogskolelektorer dkat.

Infor 1990 ars forskningsproposition har Sveriges universitetsldrarfor-
bund i en till regeringen dverlimnad skrift, Forskning i tjinsten, fort fram
Onskemal om en central reglering av innebdrd att minst en tredjedel av
varje hogskolelektors arbetstid skulle avse forskning.

Huvuddelen av den ekonomiska omslutningen inom hogskolan avser
forskning och forskarutbildning. Det dr naturligt att detta forhallande i
rimlig utstrackning avspeglas ocksa i arbetsuppgifternas fordelning mellan
olika personalkategorier inom hogskolan. Manga av dagens hégskolelekto-
rer har dock anstillts for och har sina huvudsakliga meriter inom undervis-
ning.

Principen dr och méste vara att det dr lokala organ som svarar for
fordelning av arbetsuppgifter och arbetsledning i Gvrigt. Centrala fore-
skrifter rorande detta bor inte utfirdas. I vilken utstrickning forskning
skall ingé 1 tjdnsten bor siledes inte anges i t.cx. hogskoleférordningen
utan bestimmas individuellt vid fordelning av arbetsuppgifterna inom
institutionen. Det dr dock angeléget att hogskolelektorer mer dn vad som
nu ir fallet far mojlighet att forska eller medverka i forskning. For att
markera att forskning skall betraktas som en av flera arbetsuppgifter for
behoriga innehavare av hogskolelektorstjanst bor darfor hogskoleférord-
ningen dndras i s matto att det liksom for professorer och forskarassisten-

ter foreskrivs att hdgskolelektorer skall bedriva forskning. Liksom hittills

skall dock omfattningen av forskningsuppgifterna liksom forlaggningen i
tiden av dessa vara en lokal arbetsledningsfraga inom ramen for befintliga
Tesurser.

For en enskild hogskolelektor behver arbetsuppgifter inom forskning
sdledces inte féorekomma varje ldsér. Dessa arbetsuppgifter kan ocksé kon-
centreras till kortare cller langre perioder. Det innebidr att den angivna
férandringen inte medf6ér Andring av det undervisningstak, som nu giller
for hogskolelektorer. Detta bor dven fortsidttningsvis gilla ndr en hogskole-
lektor helt arbetar med undervisningsuppgifter.
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Till f6ljd av att forskning blir ett dliggande i tjdnsten for hogskolelekto-
rer bor befordringsgrunderna for dessa tjdnster dndras si att de inte kan
tillsdttas pa cn bedomning av frimst pedagogiska meriter.

De nya reglerna bor inféras for sddana tjdnster, som ledigforklaras efter
den [ juli 1990.

De nuvarande hogskolelektorerna utgor inte ndgon homogen grupp med
avscende pa forutsdttningar och intresse for medverkan i forskning. Bland
dagens hogskolelektorer finns exempelvis ett stort antal personer, som
tillsatts huvudsakligen pA pedagogiska meriter och for arbetsuppgifter
inom grundldggande hégskoleutbildning. Varken for de berérda individer-
na eller f6r verksamheten inom hégskolan &dr det dirfor limpligt att skyl-
digheten att forska i tjAnsten infors gencrellt for dem som redan har tjdnst
som hdgskolelektor. Som framhallits dr det dock angeldget att forsknings-
kompetenta higskolelektorer i 6kad utstrickning medverkar i forskning.
Det ar likasa viktigt att den stora gruppen redan anstillda hogskoleldrare
stimuleras till kvalificerade forskningsinsatser. For de personer som redan
dr forordnade som hogskolelektor skall bestimmelsen att forskning skall
ingd i tjinsten gilla, om de antagits eller antas som oavlénade docenter.

Ytterligare en princip i 1986 ars ldrartjanstreform dr att alla tjanstekate-
gorier kan inrittas med alla typer av finansiering. I propositionen om ny
arbets- och tjdnsteorganisation for ldrare i den statliga hogskolan framhall
foredraganden: ’Samtliga uppgifter bor kunna ingd i resp. tjdnst oavsett
hur verksamheten finansieras. Detta ger hogskolemyndigheterna en mgj-
lighet att innefatta dven den externt finansierade verksamheten, sdvil
forskning som utbildning, i underlaget for ldrartjdnster, nagot som under-
lattar en langsiktig planering for den samlade verksamheten.” (Prop.
1984/85:57 5. 9)

I konsekvens med den dndrade ldrartjdnstorganisationen har senare
vissa forandringar inforts i friga om de tjdnster som forskningsassistent,
vilka huvudsakligen anvints for arbete inom externt finansierade projekt.
Hirigenom markerades ytterligare att den enhetliga tjdnsteorganisationen
skall anvdndas for allt arbete som utfors inom hégskolan. Den externt
finansierade verksamheten inom utbildning och forskning 4r ett reguljart
inslag i hogskolans verksamhet. Inga sdrskilda anstiliningsformer eller
tjdnstekategoricr skall anvindas f6r denna verksamhet. Samtidigt innebir
detta en kraftig markering av att det dr hogskolan, som ytterst ir ansvarig
for verksamheten oavsett hur den finansieras.

Avsikten har varit att tjinster som forskningsassistent (ibland dven
bendmnda forskare) endast skall inrittas nir ingen annan tjéinst kan kom-
ma i fraga. Tjidnst som forskningsassistent dr en arvodestjanst, som alltsi
inte behdver ledigforklaras. Tjdnsten kan tillsidttas antingen med tillsvida-
reférordnandec cller med tidsbegrinsat forordnande.

P4 ménga hall inom hogskolan inrittas fortfarande ett stort antal sddana
tjdnster, uppenbarligen utan iakttagande av den foreskrift i hogskolefor-
ordningen som séger att sddan tjinst skall inrdttas endast i undantagsfall.
Tjdnsterna finansieras oftast av externa medel. Som framhaéllits 4r det inte
meningen att t.ex. uppdragsforskning eller forskningsradsfinansierad
forskning skall utforas av personal som har andra anstéllnings- och arbets-
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villkor &n institutionens personal i 6vrigt. Den externt finansierade verk-
samheten skall utféras inom ramen for den reguljdra tjdnsteorganisa-
tionen. Minga av dem som i dag har tjanst som forskningsassistent/forska-
re skulle sannolikt ha kunnat forordnas som hdgskolelektorer.

En forutsittning for att alla hogskolelektorer skall kunna ges rimlig tid
fér medverkan i forskning 4r att arbetsuppgifterna fordelas pa ett enhetligt
sidtt inom hoégskolan. Stora delar av dessa arbetsuppgifter fir inte knytas
till tjydnster vid sidan om hogskolans ldrarorganisation.

De tidigare gjorda fordndringarna i tjdnsteorganisationen har siledes
visat sig inte vara tillrickliga. Den enhetliga ldrartjanstorganisationen bor
nu genomforas konsckvent genom att tjinstekategorin forskningsassistent
avskaffas. Nya tjanster som forskningsassistent bor inte inréttas efter den
1 juli 1991. I den mén behov finns av tidsbegrinsade anstéllningar for
arbete inom forskningsprojekt m. m. skall mojligheterna till projektanstill-
ning utnyttjas.

Vid forskningsriden finns i dag ett antal sérskilda tjanster som forskare
med tidsbegridnsat forordnande. Tjdnsterna placeras vid en higskoleenhet.
Efter férordnandetidens utgang har innehavaren ritt att fi en tjinst som
hogskolelektor vid denna ecnhet, som da ocksé far finansiera tjdnsten. Viss
kritik har riktats mot denna tjdnstekonstruktion. Vissa hogskoleenheter
har av kostnadsskal inte velat acceptera placering av sidana tjdnster.

Forskningsradens huvuduppgift ir att svara for fordelning av medel till
forskningsprojekt. Det kan diskuteras om rdden dirutover skall svara for
tjdnster pd denna niva. Forskartjdnsterna kan sdgas innebdra en kvalifice-
rad form av den rorliga resurs for forskningstid inom hogskolelektorstjdns-
ter, som fakultetsnimnderna férdelar. Det bor infor nista planeringspe-
riod provas om forskartjansterna bor finnas kvar cller om alternativa
former for fordelning av denna typ av forskningsresurser vore att foredra.

Sdrskild fakultetsresurs

Det dr viktigt att stiirka fakultetsorganens roll i forskningsorganisa-
tioncn och markera de krav pd vetenskapliga kvalitetsbedémningar som
madste stillas p4 dessa organ.

Kvalificerade forskningsmdgjligheter ges idag genom de sarskilda for-
skartjdnster, som ir inrdttade vid forskningsriden. Dessa tjdnster inridttas
utifrdn samlade bedomningar av forskningsbehov och forskningskompe-
tens. Tjansterna kan innchas under sex ar och ger mdjlighet till koncentra-
tion p4 langsiktiga forskningsuppgifter, ofta inom nya omraden cller forsk-
ningsfilt, som av olika skil inte dr integrerade i den fasta forskningsorgani-
sationen inom hogskolan,

Flera skal talar for att fakultetsnamnder pé sikt borde ansvara ocksé for
forskningsinsatser och forskningsméjligheter av det slag, som dagens rads-
forskartjidnster innebér. Fran och med budgetiret 1991/92 bor forsdksvis
medel anvisas till de humanistiska och matematisk-naturvetenskapliga
fakulteterna for att géra det mojligt att finansiera hogskolelektorers forsk-
ning p4 i huvudsak dc villkor, som giller for rAdens forskartjdnster. I detta
ligger att rimliga forskningsresurser skall stillas till forfogande for tjdnste-
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innehavarna. Sidana satsningar pa specialiteter bor ocksd kunna ske i
samverkan mellan fakulteterna i landet si att de olika universiteten formar
program som #r unika i forhallande till varandra.

Fo6r detta andamal kommer att anvisas sammanlagt 15 milj. kr. budget-
aret 1991/92 och ytterligare 35 milj. kr. budgetéret 1992/93. Sammanlagt
kommer saledes 50 milj. kr. &rligen att stéllas till forfogande. Medlen skall
férdelas med lika stora belopp till var och en av de humanistiska respekti-
ve de matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna i landet. Den resurs
varje fakultet fir 4r av sddan omfattning att minst ctt tiotal hégskolelekto-
rer kan engageras pa heltid med forskning. Fakultetsndmnderna bor ocksa
ha goda mdojligheter att fraimja samverkan mellan forskare inom fakulte-
tens olika amnesomraden kring gemensamma forskningsomraden.

Malsittningen for de resurser som regeringen foreslar skall tilldelas dessa
sammanlagt tio fakulteter, skall vara att aktivera en samplanering och ge-
mensam forskning med utgdngspunkt i den basta vetenskapliga kompetens
som finns att tillgd inom fakulteterna eller som kan rekryteras till dessa.

Medlen skall betraktas som tidsbegriansade. En utvérdering av hur med-
len har anvints skall goras efter sex ar, varvid effekterna av denna typ av
insatser skall belysas, inte minst nir det giller fakultetsndmndernas mdoj-
ligheter att dstadkomma program och specialiteter av den vetenskapliga
kvalitet som kdnnetecknar forskningsradens insatser.

Tjdnsteorganisationen inom den kommunala delen av higskolan

En ny tjansteorganisation for den kommunala delen av hdgskolan lades
fast efter forslag i propositionen om kommunal hégskoleutbildning m. m.
(prop. 1981/82:89). Ett nytt statsbidragssystem infordes for utbildningarna.
Statsbidraget skulle inte lingre knytas till ldrartjénster eller elevgrupper. 1
samband med detta blev det utbildningshuvudménnens sak att efter for-
handlingar med personalorganisationerna utforma tjanster for ldrare och
skolledare. Endast behorighet till tyinsterna for ldrare skulle regleras gene-
rellt genom bestammelser meddelade av regeringen.

Enligt hogskoleférordningen finns det tva slag av tjdnster som ldrare
inom vardomradet i den kommunala delen av hogskolan, ndmligen ldrare i
kommunal hogskoleutbildning och ldrarec med sirskild inriktning mot
forskning och utvecklingsarbete (FoU-ldrare). For behérighet till den sena-
re tjansten kréavs bl. a. doktorsexamen eller motsvarande kompetens.

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) har pa regeringens uppdrag
dels utrett samverkan for forskningsanknytning mellan statlig och kommu-
nal hogskola, dels sett dver mojligheterna till forskarutbildning och forsk-
ning for ldrarna i den kommunala hdgskolan.

UHA anser det viktigt att vardhogskolorna skall kunna rekrytera lirare
med forskarkompetens samt att denna kompetens kan uppritthllas ge-
nom att lirarna ges mojlighet att bedriva forskning. UHA foreslar att det
anvisas en sirskild rorlig resurs fér den kommunala hogskolans forskarut-
bildade ldrare under anslaget till de medicinska fakulteterna. Samma
regler for tilldelning av medel bor gilla som for motsvarande statliga
tjdnster, dvs. behOriga att s6ka medel dr hogskolelektorer och hégskole-
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adjunkter som har avlagt doktorsexamen cller har motsvarande kompe-
tens.

UHA anser ocksa att samma tjinstekategoricr pa sikt bor finnas i den
kommunala hogskolan som i den statliga, dvs. tjinster som hogskolelektor
och hogskoleadjunkt, och att det statliga regelsystemet for tjdnsterna bor
tillimpas.

Landstingsforbundets instdllning i frAgan har redovisats i en sirskild
skrivelse till utbildningsdepartementet. Forbundet anser att det inom den
kommunala delen av hogskolan bor finnas ldrartjinster med samma beho-
righetskrav och tjanstgdringskrav som inom hdégskolan i 6vrigt. Férbundet
dr, enligt skrivelsen, berett att under den kommande tredrsperioden verka
for att vissa fordndringar infors i landstingens centrala avtal f6r berorda
FoU- ldrartjanster med syfte att uppnd Onskvird 6verensstimmelse med
reglerna for tjdnst som hogskolelektor. Forbundet anser ocksi att egen
forskning inom tjinstens ram bor ske forst cfter att beslut hirom har
fattats 1 sdrskild ordning och att beslutet skall vara kopplat till fordelning
av medel till forskning, s.k. rorlig resurs. Eftersom vardforskningen bér
tillgodose vardens behov av utveckling och ny kunskap anser forbundet att
sjukvirdshuvudménnen bor fa representation i fakultetsndmnderna.

Regeringens 6verviganden

Flera framstillningar har gjorts till regeringen om fGrbéttring av forsk-
ningsmojligheterna for lirarna inom den kommunala hogskolan.

Vid hogskoleenheter med fasta forskningsresurser fanns det 1987/88
3246 hogskolelektorstjidnster och 3011 tjanster som hégskoleadjunkt. Vid
de mindre och medelstora hégskoleenheterna var antalet 415 respektive
700. 1 den kommunala hogskoleutbildningen finns enligt uppgifter fran
Landstingsforbundet 50 tjanster som FoU-ldrare och ca 1400 tjinster som
lararc i kommunal hdgskoleutbildning. Relationen mellan andelen lirare
med forskarutbildning och andelen ldrare utan sddan utbildning 4r siledcs
en helt annan inom den kommunala hdgskoleutbildningen dn inom hog-
skolan i 6vrigt. Mojligheterna for ldrarc att forska i tjansten — med de
positiva effekter detta har savil direkt som indirekt — dr dock beroendc av
om ldrarna har tillickliga kvalifikationer for forskning. Medlen ur de s. k.
rorliga resurscrna under fakultetsanslagen fordelas endast till hogskolelek-
torer och higskoleadjunkter med doktorsexamen.

Enligt regeringens mening méste andelen larare med doktorsexamen 6ka
inom den kommunala hdgskoleutbildningen. Forskarutbildning av ldrare
inom den kommunala hégskolan kan ses som personalutveckling och i
vissa delar vara en uppgift som ligger hos arbetsgivaren. Landstingsférbun-
det ar berett att under den kommande tredrsperioden verka for att tjdnster
som FoU-ldrare ersitts med tjdnster som hogskolelektor. Infor en 6verging
till den tjlinsteorganisation som nu galler i den statliga delen av hdgskolan dr
personalutvecklingsatgirder av detta slag en angeldgen atgird.

Staten har ansvar for den forskning som bedrivs inom den statliga
forskningsorganisationen, dar ocksd huvuddelen av den for vardutbild-
ningen relcvanta forskningen bedrivs och dir nya forskningsomraden cta-
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bleras. Denna forskning bedrivs i forsta hand vid de medicinska fakulte-
terna men i 0kande grad ocksd inom dmnen vid de samhailisvetenskapliga
fakulteterna, t.ex. pedagogik och socialt arbete. Forskarstuderande med
medellang vardutbildning som bakgrund finns oftast inom omriden som
ar angeldgna ur hilso-, sjukvards- och omsorgssynpunkt. Det 4r angeldget
att stimulera sddan forskning. Regeringen kommer i det foljande under
anslagen Medicinska fakulteterna och Samhillsvetenskapliga fakulteterna
att foresla vissa atgirder for att forstidrka forskningen inom vardomradet.
Forslagen innebdr bl. a. att det under anslaget till de medicinska fakulteter-
na anvisas en sirskild rérlig resurs for kommunala hégskolans forskarut-
bildade ldrare. Den forskning som kommer att bekostas med dessa medel dr
givetvis angeldgen ocksd for hilso- och sjukvirden. Sjukvirdshuvud-
minnen och hogskoleenheterna bor lokalt dverviga limpliga former for att
praktiskt underlitta denna forskning.

Vissa kliniska tjlinster inom det medicinska omradet

Den 1 juli 1986 tridde ¢n ny arbets- och tjdAnsteorganisation i kraft inom
hogskolan (prop. 1984/85:57, UbU 9, rskr. 115). Reformen omfattade inte
tjansterna som klinisk ldrare, ldrare i medicinskt imne med klinisk an-
knytning eller klinisk amanuens inom det medicinska omradet. Universi-
tets- och hogskoleimbetet (UHA) har haft regeringens uppdrag att analyse-
ra situationen for dessa ldrartjanster och foresla eventuellt erforderliga for-
dndringar for dessa tjdnster.

Universitets- och hogskoledmbetets forslag

UHA foreslar att de kliniska ldrartjinsterna ersitts med tjinster som
hogskolelektor, férenade med ldkartjdnst pa specialistniva, dvs. med tjanst
som Overldkare, bitridande Gverldkare, avdelningslikare eller distriktsla-
kare. Forordnande pd tjansten bor meddelas tills vidare. De kliniska
uppgifterna foreslas omfatta hogst cn tredjedel av normal arbetstid under
ett enskilt arbetsér. Tjanstgoringstiden {6r utbildning och forskning skall,
enligt forslaget, i normalfallet fordelas lika.

Forslaget innebdr vidare att tjinsterna som klinisk amanuens ersitts
med tjdnster som klinisk assistent. Resurser for den tredjedel sjukvardsar-
bete som ingdr i nuvarandc tjanster foreslas anvindas av resp. sjukvards-
huvudman fOr att inrétta lakartjdnster i motsvarande omfattning. Férord-
nande p& arvodestjinst som klinisk assistent foreslds ges pa hel- eller
deltid. Forordnande bor ges tills vidare, dock ldngst tre &r i taget.

For sddan tjanst som professor som inrdttas av hogskolan bor beslut om
tjansteforening fa fattas av hogskolestyrelsen efter medgivande av sjuk-
virdshuvudmannen.

I rapporten foreslds ocksa att varje tjanst som ldrare skall kunna férenas
med tjinst som ldkare eller annan tjdnst inom sjukvardsorganisationen.
Det bor ocksé bli mdjligt att, utan avbrytande av tjdnstetillsdttningen och
didrefter foljande fornyat ledigforklarande. tillsdtta en idrartjéinst utan i
ledigkungorelse angiven tjansteforening.

13 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 90
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Det bir ocksd, anser UHA, bli mdjligt att lokalt besluta om vilka enheter
inom sjukvérdsorganisationen som skall utnyttjas for undervisning och
forskning.

Remissinstanserna

Forslaget har remissbehandlats. En sammanfattning av remissyttrandena
finns tillginglig i utbildningsdepartementet.

Forslaget att ersitta tjansterna som klinisk larare med hogskolelektorat
férenade med lakartjanst pa specialistniva tillstyrks, med ndgot undantag,
av remissinstanserna.

Landstingsforbundet foreslar att foretridare for sjukvardshuvudmién-
nen skall ingd i de medicinska fakultetsnimnderna och att beslut om
forskning i tjansten m. m. fattas av dessa nimnder.

Forslaget att ersitta kliniska amanuenstjanster med tjénster som klinisk
assistent tillstyrks av socialstyrelsen och medicinska forskningsradet. For-
slaget tillstyrks ocksd i princip av Uppsala lins landstingskommun,
Malmohus fins landstingskommun, Goteborgs och Bohus ldns landstings-
kommun och Sveriges ldkarforbund. Landstingsforbundet anfor att den
sjukvard som idag utfors inom de kliniska amanuenstjdnsterna ligger pa en
kvalificerad nivd och miste ersittas med likartjdnster som ligger kostnads-
missigt hégre dn de kliniska amanucnstjinsterna. Landstingsforbundet
anser dirfor att konsekvenserna for sjukvarden ytterligare maste klarlig-
gas och frigan om ekonomisk kompensation till sjukvardshuvudménnen
tas upp till ingdende diskussion. Likartade synpunkter framfors av Oster-
gbtlands, Malmohus och Visterbottens ldns landstingskommuner samt av
Goteborgs kommun.

Landstingsférbundet pdpekar det angeligna i att ett effektivt lokalt
samrid kommer till stind bl. a. for att hantera frdgor om tjinsteférening
och upplatna enheter.

Regeringens 6verviiganden

De regler som giller dvriga ldrartjdnster 1 hogskolan, bor i storsta mojliga
utstrickning ocksa gilla for lirartjinsterna inom det medicinska omradet.
Tjansterna som klinisk ldrare och ldrare i medicinskt &mne med klinisk
anknytning bor darfor ersittas med tjdnster som hdgskolelektor med tills-
vidareférordnanden. Arbetstidens fordelning mellan uppgifter inom ut-
bildning och forskning bér som for 6vriga hégskolelektorstjdnster avgoras
genom lokala beslut.

Tjidnst som hogskolelektor inom det medicinska omradet boér kunna
forenas med ldkartjdnst pa specialistnivi. Tjinstgoringen bor kunna rym-
ma en tredjedel klinisk tjanstgdring. Uttag av ett maximerat antal timmar
for sjukvard bor regleras 1 arbetstidsavtal. Beslut om tjansteférening bor
fattas av hogskolestyrelsen efter medgivande av sjukvardshuvudmannen.
Regeringens forslag medfor behov av lagindringar.

Enligt lagen (1982:764) om vissa ldkartjanster vid enheter inom den
landstingskommunala hilso- och sjukvirden som har upplatits for grund-
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ldggande utbildning av likare, m. m. fir regeringen forordna att en tjénst
for specialistutbildad likare skall vara forenad med en tjanst for ldrare vid
en hogskoleenhet. Regeringen foreslar riksdagen att denna fraga i stéllet
skall regleras i hogskolclagen, dir bestimmelser tas in som bemyndigar
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om forening av ldrartjinst med tjinst for specialistutbildad ldkare
eller annan tjdnst vid sjukvardsenhet som har upplatits for medicinsk
utbildning och forskning.

Liksom hitintills bor gilla att forenad tjdnst fir komma ifraga endast for
den som &r behorig savil till lirartjansten som till ldkartjédnsten. Nar det
giller ldkartjansten kan behorighet uppnéds genom specialistkompetens
enligt 4 eller 5§ lagen (1984:542) om behorighet att utéva yrke inom
hilso- och sjukvarden m. m. eller genom behorighetsforklaring fran social-
styrelsen.

Ingen dndring bor heller goras i den nu raddande ordningen att, vid
forening av ldrar- och likartjinster, hilso- och sjukvirdsndmnden skall ha
tillfdlle att yttra sig Sver de sokande som foreslds komma i friga som
innehavare av tjdnsten,

En sAdan reglering i hogskolelagen for med sig en #dndring i lagen
(1982:764) om vissa ldkartjinster vid enheter inom den landstingskommu-
nala hélso- och sjukvarden som har upplétits for grundldggande utbildning
av ldkare, m. m.

Forslaget att ersitta tjdnst som klinisk amanuens med arvodestjédnst som
- klinisk assistent speciellt avsedd for utbildning och forskning inom det
medicinska omradet innebér att en ny tjénstetyp infors i hogskolan. For
behorighet till tjdnsten foreslas gilla att den sokande har avlagt likarexa-
men eller att den s6kande bedriver forskarstudier. Forslaget innebir att
resurser motsvarande den tredjedel av nuvarande tjanster som avser sjuk-
vardsarbete skall disponeras av sjukvardshuvudmannen for inrittande av
lakartjdnster. I flera remissyttranden har papekats att de kliniska amanu-
enserna utfor ett sjukvardsarbete pa cn si kvalificerad nivé att de méste
ersdttas med ldkartjdnster som ligger kostnadsmissigt hogre. De resurser
som frigdrs skulle darfor inte ricka till sjukvard av den omfattning, som de
kliniska amanuenserna nu svarar fér. Detta maste ses som ett tecken pd att
staten genom dessa tjdnster stillt en kvalificerad likarexpertis till sjukvar-
dens forfogande, som nu fir sokas pd annat hall. Utredningar inom hog-
skolan har pavisat ett okat “sjukvardstryck™ for tjdnster inom det medi-
cinska omrédet. Forskare inom klinisk medicinsk forskning har inte kun-
nat dgna avsedd tid till forskning utan i stéllet fatt 4gna mer och mer tid 4t
sjukvard. Enligt regeringens mening miste frigan om resurser for sjukvérd
losas av resp. sjukvardshuvudman. Syftet med den nya tjdnsten som
klinisk assistent dr enligt forslaget att ta tillvara och utveckla den mangsi-
dighet som finns i dagens tjdnst samtidigt som en renodling av hogskole-
uppgifterna garanterar att resursen inte i samma utstrackning som hittills
tas i ansprak for sjukvérd.

En enhetlig tjdnstcorganisation bor efterstriavas inom hogskolan. Tjans-
ten som klinisk assistent innebdr att ¢n sdrskild tjanstekategori inrittas for
medicinsk utbildning och forskning. P4 sikt bor dven dessa delar av
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hogskolan anvdnda de tjanstekategorier som inglr i den gemensamma
tjinsteorganisationen. UHA och remissinstanserna har dock angett flera
skil for att Gvergdngsvis tjanster som klinisk assistent bor fa finnas inrétta-
de. Arvodestjdnst som klinisk assistent bér sdledes fi finnas under en
overglngsperiod pa fem ar. SAdan tjdnst bor fa tillsdttas for hogst tre ar.
Under 6vergdngsperioden bor berérda hégskoleenheter och universitets-
och hdgskoledmbetet forbereda Gvergang till ett system dédr normalt endast
de reguljira tjanstetyperna i hogskolan anvinds inom medicinsk utbildning
och forskning.

De som nu innehar tjdnst som klinisk ldrare, ldrare i medicinskt mne
med klinisk anknytning elter klinisk amanuens skall inneha dessa tjinster
férordnandeperioden ut.

Aven forslaget om klinisk assistent leder till en Z#ndring i lagen
(1982:764) om vissa ldkartjdnster vid enheter inom den landstingskom-
munala hilso- och sjukvdrden som har uppldtits for grundldggande utbild-
ning av likare m. m.

Regeringen anser att det i de fall en utannonserad tjdnst inte far behorig
sokande till den kliniska delen mojlighet bor finnas att tillsdtta tjansten
utan forening med tjédnst inom sjukvardsorganisationen. Detta kan t.ex.
gilla drenden dir en tjdnst som hogskolelektor i ett icke-kliniskt dmne
ledigforklarats forenad med en tjinst for specialistkompetent likare, men
dir det vid tillsdttningen visar sig att ingen av de sokande har erforderlig
specialistkompetens. Motsvarande bor gilla nir ldrartjanst forenas med
annan tjinst inom sjukvardsorganisationen. Regeringen avser att utfirda
bestimmelser i enlighet hirmed.

Regeringen anser vidare att beslut om tjinsteforening skall fattas lokalt
for de professurer som inréttas genom lokala beslut.

UHA foreslar vidare att alla lirartjinster inom medicinska dmnen skall
kunna forenas med tjdnster inom sjukvardsorganisationen. Dessa senare
tjdnster skall kunna vara sévil tjanst for specialistkompetent ldkare som
nigon annan tjanst pa ldmplig kompetensnivd som har anknytning till
medicinsk utbildning och/eller forskning. Som e¢xempel pa tjdnster av det
senare slaget anges arbetsterapeuter, ingenjorer, laboratorieassistenter, lo-
gopeder, sjukgymnaster och sjukskodterskor. Regeringen &r inte beredd att
tillstyrka detta forslag till tjansteforening, da det adr oklart hur en konstruk-
tion som denna kommer att paverka utbildning och forskning. Regeringen
bor dock i sdrskilda fall kunna medge undantag. De nya bestdimmelser i
hogskolelagen om forening av ldrar- och ldkartjdnster som foreslagits bor
darfor avfattas s att de mojliggor for regeringen att foreskriva férening av
larartjinst ocksd med annan tjdnst fin tjinst for specialistutbildad likare.

Forslag till dels lag om dndring i hogskolelagen (1977:218) dels lag om
indring i lagen (1982:764) om vissa ldkartjanster vid enheter inom den
landstingskommunala hilso- och sjukvarden som har upplatits fér grund-
ldggande utbildning av ldkare, m. m. bor fogas till denna proposition som
bilaga 1.

Medicinska forskningsradet har foreslagit en 16sning som innebdr att
tjanst som forskare konstrueras si att t ex ett halvar utnyttjas for forskning
och nista halvar for klinisk verksamhet. En sddan konstruktion bor vara
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mojlig att préva dven for andra tjanster dn forskningsradsfinansierade.
Viktigt dr da att sjukvardshuvudmannen stér for sin del av kostnaderna.

Jamstilldhet mellan kvinnor och méin inom forskning och
forskarutbildning

Det dr6jde forhallandevis ldnge, innan kvinnor pé allvar borjade gora sig
gillande inom forskning och forskarutbildning. Anda fram till pa 1950-
talet var andelen kvinnor i denna del av samhéllet praktiskt taget for-
sumbar.

Aven om skillnaderna #r stora mellan olika fakultetsomraden 4r kvin-
norna fortfarande i minoritet inom forskning och forskarutbildning. Ut-
vecklingen mot jamstilldhet har dr6jt. Inom forskarutbildningen har an-
delen kvinnor forst under 1980-talet borjat 6ka kraftigt och uppgér nu till
32% av de nyantagna. Aven hir #r dock variationerna stora mellan fakul-
tetsomradena, frdn 19% inom teknisk fakultet till 60% inom den farma-
ceutiska. Totalt svarar kvinnorna i dag for ungefér en fjirdedel av antalet
avlagda doktorsexamina.

Enligt tillgdngliga uppgifter om ldrarkaren inom hogskolan svarar ande-
len kvinnor pé rekryteringstjdnster, t. ex. tjdnster som forskarassistent, vil
mot kvinnornas andel av dem som avlagt doktorsexamen. Daremot har
kvinnorna en nagot ligre andel av de fasta tjansterna som hogskolelektor
och en avsevirt ldgre andel av de hogsta tjdnsterna, professorstjinsterna.
Kvinnornas procentuella andel pa olika nivier inom forskarutbildnings-
och ldrartjdnstorganisationen framgar av nedanstiende diagram.

Diagram 17.14

Andelen kvinnor resp. mén inom samtliga fakulteter
1987/88

100
90
80 1
701
60 T
50
40 +
30
20
10

[ mén
B kvinnor

Grund-  Fo-antagna  Aktiva fo- Drexamina Fo-asstj  Lektorstj Professorer
examen stud

Den sjunkande kvinnoandelen p4 hogre tjdnster inom hogskolan avspeg-
lar i stor utstrickning det forhallandet att en stor del av dessa tjdnster
innehas av personer, som rekryterades p& 1960- och 1970-talen. Aldern pa
tjansteinnehavarna har saledes inneburit att dessa tjénster endast i begrin-
sad utstrdckning blivit lediga under den tid nér fler kvinnor genomgétt
forskarutbildning och haft mgjlighet att meritera sig pé rekryteringstjanster
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av olika slag inom hogskolan. De omfattande pensionsavgingar, som kom-  Prop. 1989/90: 90
mer att iga rum under de nirmaste tio—femton &ren, kommer att ge avse-  Avsnitt 17
virda mojligheter att rekrytera kvinnor ocksa till hogskolelektors- och pro-  Utbildningsdep.
fessorstjdnster.
I det foljande redovisas for vart och ett av de fem storsta fakultetsomré-
dena andelen kvinnor inom forskarutbildningen samt bland innehavarna av
tjinster som forskarassistent, hogskolelektor respektive professor. Som en
jamforelse anges ocksa kvinnornas andel av de grundlédggande hogskoleexa-
mina som ansluter till resp. fakultetsomrade. Uppgifterna avser ldsaret
1987/88.

Diagram 17.15

Andelen kvinnor resp. médn inom humanistisk fakuitet 1987/88

3 mén
B kvinnor

Grund-  Fo-antagna  Aktiva fo- Drexamina Fo-asstf  Lektorstj Professorer
examen stud

Diagram 17.16

Andelen kvinnor resp. mén inom samhallsvetenskaplig
~ fakultet 1987/88

3 man
B kvinnor

Grund-  Fo-antagna  Aktiva fo- Drexamina Fo-asstj  Lektorstj Professorer
examen stud
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Diagram 17.17

Andelen kvinnor resp. man inom medicinsk fakultet 1987/88

100

O man

B kvinnor

Grund-  Fo-antagna Aktiva fo- Drexamina Fo-assff  Lektorstj ~Professorer
examen stud

Diagram 17.18

Andelen kvinnor resp. man inom matematisk-
naturvetenskaplig fakultet 1987/88

100

[ mén
B kvinnor

Grund-  Fo-antagna Aktiva fo- Drexamina Fo-asst  Lektorstj Professorer
examen stud

Diagram 17.19

Andelen kvinnor resp. man inom teknisk fakultet 1987/88

3 man
B kvinnor

Grund-  Fo-antagna Aktiva fo- Drexamina Fo-asst  Leklorstj Professorer
examen stud

Som framgér av diagrammen avspeglar kvinnornas andel inom forskar-
utbildning och forskning relativt vdl deras andel inom den grundldggande

Prop. 1989/90:90
Avsnitt 17
Utbildningsdep.

199



hogskoleutbildningen. Inom teknisk fakultet 4r andelen kvinnliga dokto-
rander till och med hogre dn andelen kvinnliga civilingenjérer. Ett undan-
tag dr dock det samhillsvetenskapliga fakultetsomradet. Hir sjunker kvin-
nornas andel dramatiskt mellan den grundldggande utbildningen och fors-
karutbildningen. Det dr en viktig uppgift for berérda hogskoleorgan att
klargora vad detta beror pa.

De skillnader som finns mellan kvinnor och mén inom forskningen
uppkommer séledes inte primért inom forskarutbildnings- och forsknings-
organisationen utan avspeglar forhallandena pa ldgre utbildningsnivéer.

Mot bakgrund hidrav finns det anledning till optimism nir det giller
kvinnornas situation inom forskarutbildning och forskning. Den utveck-
ling, som nu dger rum inom sdvél ungdomsskolan som hdgskolans grund-
utbildning kommer avsevirt att forbittra mojligheterna till rekrytering av
kvinnor. Detta blir sédrskilt intressant i perspektiv av att ett mycket stort
antal befattningar inom hogskolan kommer att bli lediga under kommande
ar.

Likafullt méste stor vaksamhet dgnas de forhallanden som péaverkar
kvinnornas mgjligheter till forskarutbildning och forskarkarridr. I 1987 ars
forskningsproposition framholls den strategiska betydelsen for jimstalld-
hetsarbetet inom hoégskolan av att vikariat, tjanster och utbildningsbidrag
utlyses korrekt. Erfarenheten visar att olika former av handplockning”
missgynnar kvinnor. Det ir en viktig tillsynsuppgift for UHA att hogsko-
lan lever upp till de krav som méste stillas i detta hinseende.

Malet méaste vara att kvinnors och méns insatser i samma utstrickning
tas till vara inom forskning och hégre utbildning.

17.1.5 Forskning vid de mindre och medelstora hogskolorna
Bakgrund

1977 ars hogskolereform innebar att det nidra och nddvindiga sambandet
mellan forskning och utbildning betonades. Genom reformen skapades en
sammanhéllen hégskola. Det innebar att sdvil universitet som hdgskolor
utan tidigare forskningstradition samlades i en organisation, dir de ge-
mensamma mélet 4r att alla delar av verksamheten skall bygga pa veten-
skaplig grund.

Samtidigt understroks att detta inte nodvandigtvis maste innebira att
grundutbildning, forskarutbildning och forskning p& hdvdvunnet sitt eta-
blerades inom en och samma institution. I den nya, breddade och differen-
tierade hogskolan skulle det vara praktiskt omdjligt att 6ver hela filtet
basera kontakten mellan grundldggande utbildning, forskarutbildning och
forskning pa en permanent institutionell gemenskap. Statlig hogskoleut-
bildning finns nu permanent pa over trettio orter i landet. Fakultetsorgani-
sation for forskarutbildning och forskning inom hégskolan finns i dag vid
elva hogskoleenheter pé sju orter.

Forskning bade kan och skall bedrivas inom alla delar av hogskolan. Vid
de mindre och medelstora hogskolorna utan fast forskningsorganisation
bedrivs verksamheten i projektform.
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Budgetaret 1987/88 uppgick kostnaderna for forskning och utvecklings-
arbete vid de mindre och medelstora hogskolorna till sammantaget cirka
65 milj. kr. Storst 4r verksamheten vid hogskolan i Karlstad. Huvuddelen
av finansieringen kommer fran sektorsforskningsorgan och andra statliga
eller kommunala organ. Aterstoden avser frimst uppdrag fran niringsli-
vet. Endast ett fatal projekt 4r finansierade av forskningsraden.

Aven om dec mindre och medelstora hégskolorna fortfarande endast
svarar for en mycket begrinsad del av de sammanlagda forskningsinsatser-
na inom hogskolan, har verksamheten hir 6kat avsevirt under det senaste
drtiondet.

Forskningen vid de mindre och medelstora higskolorna har diskuterats
intensivt. Diskussionen har gillt sdvil omfattningen och inriktningen som
— kanske framfGr allt — organisationen av verksamheten. Betydelsen av
forskning vid dessa hogskolor har betonats inte bara ur ett hégskoleper-
spektiv utan ocks utifran regionala behov av st6d till samhillelig utveck-
ling.

Utredningens forslag

Infér denna proposition har en sirskild utredare’ tillkallats med uppgift att
analysera och ldmna forslag om forskningen vid de mindre och medelstora
hogskolorna. Utredaren har avlimnat betdnkandet (SOU 1989:27) Forsk-
ning vid de mindre och medelstora higskolorna. Betidnkandet har remiss-
behandlats. Utredarens huvudforslag dr att medel for savil forskningsan-
knytning som vissa allmiint forskningsstodjande atgirder och forskningstid
for hogskolelektorer skall férdelas till de mindre och medelstora higsko-
lorna av en sirskild delegation, som inrittas vid forskningsridsnimnden.
Forslaget innebir att fakultetsnimnderna intc langre skall ha ansvar for
forskning och forskningsresurser for de mindre och medelstora hdgsko-
lorna. Utredaren féreslar ocks4 att styrelserna vid de mindre och medelstora
hogskolorna skall svara for att tredrsplaner utarbetas for forskningen vid
hogskolorna och da sirskilt den forskning som utfors pa eget programan-
svar. Planerna skall ocksd omfatta insatser for att lidrare vid dessa hogskolor
skall kunna fullfélja utbildning till doktorsexamen. Utredaren foreslar vid-
are att forskarutbildade ldrare vid de mindre och medelstora hégskolorna
skall kunna vilja vilket fakultetskollegium han eller hon vill ing4 i.

Remissinstanserna

Remissinstanserna betonar virdet av den kartldggning och analys av forsk-
ningen vid de mindre och medelstora higskolorna, som utredaren gjort.
Flertalet remissinstanser tillstyrker dock inte utredningens huvudforslag.

I manga yttranden betonas att &ndamdlen for de ansiag, som utredaren
vill samla till ett, dr s artskilda att medelsanvisningarna dven fortsitt-
ningsvis bor hallas isidr. Utredarens forslag till organisation for medelsfor-
delningen tillstyrks av universitcten, forskningsridsnimnden och nigra

! Riksdagsledamoten Lars Gustafsson
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ytterligare remissinstanser. De mindre och medelstora hogskolorna,
universitets- och hodgskoleimbetet, Landsorganisationen i Sverige och
Tjdanstemadnnens Centralorganisation vill dock ha en l8sning dédr forsk-
ningsmedel kanaliseras direkt till de berérda hégskolorna.

I den man forslaget om tredrsplaner kommenteras i remissyttrandena
framf6rs inga invdandningar mot detta. Flertalet av dem som yttrar sig i
fraga om ldrarnas fakultetstillhorighet ar beredda att tillstyrka utredarens
forslag. Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet och Sveriges
Universitetslararforbund dr dock emot forslaget.

En fullstindig remissammanstillning finns tillgdnglig i utbildningsde-
partementet.

Regeringens overviiganden

All verksamhet inom den svenska hogskolan skall vara av hog och likvir-
dig kvalitet. Detta dr inte en si sjdlvklar princip, som det kanske kan
forefalla. 1 andra ldinder accepterar man och planerar medvetet fér univer-
sitet och hogskolor med olika standard och status. Grundtanken bakom
den svenska hogskolan &r att det inte skall vara nigon skillnad om man har
genomgdatt en viss utbildning i Ostersund eller Ume4, i Karlskrona eller
Lund. Det viktiga dr vad man har studerat. Motsvarande giller ocksd for
forskningen. Samma hodga vetenskapliga krav maste gilla inom hela hog-
skoleorganisationen.

All hogskoleutbildning skall vila p& vetenskaplig grund. Det kriver att
higskolans ldrare kan hélla en levande kontakt med forskningen och pa
lampligt sdtt dgna sig it egen forskning.

Inom hogskolan tillimpas en enhetlig tjinsteorganisation. For tjdnster-
na vid de mindre och medelstora hégskolorna giller samma villkor som for
dem vid universiteten. S4 har t. ex. alla hogskolelektorer, oavsett var de ir
anstillda, i princip samma mojligheter att i man av tillgang till resurser
bedriva forskning i tjdnsten.

Ett problem i sammanhanget dr dock att endast en mindre del av ldrarna
vid de mindre och medelstora hdgskolorna har genomgétt forskarutbild-
ning. Detta medfor att de som kollektiv har svart att hdvda sig i konkur-
rensen om t.ex. forskningsradens anslag. De 6nskemal, som hdgskolan
mdste ha om att fa en limplig struktur pa ldrarkaren, har vid de mindre
och medelstora hogskolorna fatt sti tillbaka fér 6nskemalen att snabbt
kunna tillgodose olika utbildningsbehov och ocksa bidra till att stimulera
utvecklingen regionalt. Detta har inneburit att ldrarrekryteringen inte fatt
ansta tills forskarutbildade personer funnits att tillgé.

P4 sikt bor alla ldrartjdnster inom hogskolan — det konstnérliga omra-
det undantaget — innehas av personer, som avlagt doktorsexamen. Dok-
torsexamcn bor sdledes vara ctt behodrighetskrav for att erhalla larartjdnst
inom hégskolan. Aven om aldersstrukturen inom hogskolan &r sddan att
stora pensionsavgingar och ddrmed forknippade nyrekryteringar vintas
under de nidrmaste tio dren, kommer det inda att ta mycket 1ang tid att
forverkliga en sddan malsittning. Vid de mindre och medelstora hégsko-
lorna, dir andelen forskarutbildade ldrare ar siirskilt 1ag, bor vissa insatser
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kunna goras for att stodja ldrare, som vill fullfolja utbildning till doktors-
examen. Detta bor ses som en kvalificerad personalutvecklingsatgéird och
behovet av medel for andaméilet maste vdgas mot andra resursbehov vid
den lokala fordelningen av tillgdngliga medel.

Alla forskarutbildade lirarc vid de mindre och medelstora hégskolorna
ingdr pd samma sitt som ldrarna vid universiteten i fakultetskollegicrna.
Dagens organisation innebir att medel for forskning och forskarutbildning
anvisas under fakultetsanslag, vilka dr gemensamma for flera hogskoleen-
heter. 1 hogskoleforordningen preciseras vilka universitet och hogskolor,
som hor ihop fakultetsvis. Inneborden av detta dr bland annat att Idrarna
vid de mindre och medelstora hdgskolorna kan ansdoka om tid for egen
forskning frin de rorliga resurser, som fordelas av berdrda fakultetsndmn-
der. Overgangsvis har foreskrivits att vissa minimibelopp skall avsittas for
forskningstid for ldrarna vid dessa hdgskolor.

Erfarenheten visar att det dven inom Oppna och flexibla organisationer
som universitet och hdgskolor tar 1dng tid att inféra nya arbetssitt. Den
nya hogskole- och tjansteorganisationen verkar dock nu vara pa god vig
att fungera tillfredsstillande ockséd ur perspektivet av forskningen vid de
mindre och medelstora hogskolorna. Arbetet inom fakuiteter och institu-
tioner ldggs alltmer upp med beaktande av att ocksd ldrarna vid dessa
hogskolor skall integreras i verksamheten. Den principiella uppbyggnaden
av dagens system &r den bista garantin for att forskningen vid de mindre
och medelstora hogskolorna kommer att byggas upp pa samma villkor som
den vid universiteten.

En fortsatt utveckling av forskningen vid de mindre och medelstora
hogskolorna bor siledes ske inom ramen fér nuvarande organisation.
Savil inom fakultetsorganen som pa institutionsnivd maste nu anstrang-
ningarna Okas for att ldrarna vid dessa hogskolor skall integreras i forsk-
ningsgemenskapen pa lika villkor. Innebdrden av detta skall vara att
lararna vid de mindre och medelstora hogskolorna pé sikt skall medverka i
forskning i samma utstrickning som ldrare med motsvarande kompetens
vid universiteten. Andelen forskning p4 eget programansvar méaste 6ka vid
de mindre och medelstora hogskolorna. Larare vid universitet bér kunna
ha delar av sin tjinstgbring i form av medverkan i forskning vid en mindre
hogskola. Ett okat antal studerande bor gi vidare till forskarutbildning
efter grundldggande studier vid de mindre och medelstora hdgskolorna.
Ansvaret for forskarutbildningen méste dven fortsédttningsvis i sin helhet
ligga p& fakultetsorganen. De mindre och medclstora hdgskolorna bor
dock kunna medverka i forskarutbildningen, t.ex. genom att lirare an-
vidnds som handledare. Samarbetet mellan ett universitet och en hdgskola
kan, om s& bedéms limpligt, systematiseras och uttryckas i nigon form av
kontrakt mellan de berdrda parterna. Detta har forordats av flera foretri-
dare for hogskolan.

Visst sdrskilt stod bor ges till denna utveckling. De mindre och medel-

stora hogskolorna anvisas for ndrvarande sirskilda medel for viss forsk-
ningsstodjande verksamhet. Dessa medel kan anviindas bland annat for
kostnader for planering av projekt, utarbetande av ansékningar till forsk-
ningsrad, sektorsorgan etc samt seminarier i anslutning till projekt. Med-
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len anvinds ocksa for en kontaktorganisation avscende hogskolans kon-
takter med sdvil det omgivande samhillet som universitet och hégskolor
med fast forskningsorganisation. Medlen kan dven anvindas for stod till
ldrares forskarutbildning. Medlen fordelas mellan de berdrda hégskolorna
av universitets- och hogskoleimbetet. Sammanlagt anvisas innevarande
budgetar 11634000 kr. for dessa andamal.

I det foljande forestds, under anslaget E 12. Vissa sédrskilda utgifter for
forskningsindamal, en kraftig Okning av rcsurserna for forsknings-
stddjande atgirder vid de mindre och medelstora hégskolorna. Samman-
lagt kommer dessa att 5ka med 30 milj. kr. Det innebir att hogskolorna vid
slutet av tredrsperioden kommer att disponera ndrmare 43 milj. kr. for
forskningsstodjande &tgidrder. Medlen bor anvisas direkt till de berérda
hogskolorna. Hirigecnom forbéttras majligheterna till 1angsiktig planering
av insatserna. De lokala hogskoleorganen skall disponcra medlen med
beaktande av det syfte for de forskningsstodjande Atgidrderna, som angavs
redan i 1987 ars forskningsproposition, nimligen att stimulera ldrarna vid
de mindre enheterna att utnyttja sina mojligheter att ansoka om forsk-
ningsstéd och projektanslag 1 konkurrens med varandra och med lararna
vid de storre enheterna. Universitets- och hogskoledmbetet skall gora en
utvirdering av de gjorda insatserna for att belysa dcls hur anvisade medel
anvints, dels — och framfor allt — vilka effekter atgdrderna haft pa
forskningens omfattning i stort vid de berdrda hdgskolorna.

17.1.6 Vissa friagor rorande forskningssamverkan

Hogskolans medverkan i stiftelser och andra siirorganisationer

Samverkan mellan hégskolan och det omgivande samhillet har framfor
allt under 1980-talet utvecklats mycket snabbt och delvis i nya former.
Denna utveckling har allmént sett varit viardefull och har lett till breddade
kontakter bl. a. mellan hogskolan och niringslivet. Den har ocksd inncbu-
rit en viktig stimulans for samhéllsutvecklingen, dven regionalt.

Hogskolan kan samverka med samhiillet i Gvrigt pa flera satt. Hogsko-
lans reguljdra organisation kan utnyttjas for uppdragsverksamhet pa sivil
utbildnings- som forskningsomridet. Samverkan kan ocksi ske genom
enskilda lirares bisysslor. P4 senare tid har samverkan i 6kande utstrick-
ning fatt formen att hogskolan deltar i olika typer av sdrorganisationer
(stiftelser, akticbolag m. m.).

Utredningens forslag
Regeringen tillkallade under varen 1988 cn sirskild utredare' med upp-
drag att utrcda vissa fragor rorande stiftelser som organisationsform for
samverkan mellan hogskola och néringsliv. Utredningsuppdraget redovi-
sas i betdnkandet (SOU 1989:50) Stiftelser for samverkan.

Utredningen har som grund for sina dverviaganden kartlagt nu férekom-

! Justitieradet Fredrik Sterzel
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mande stiftelser m.m. vid universitet och hdgskolor. Uppgifter om 86
sdrorganisationer har samlats in och analyserats. Av dessa har 69 ansetts
vara sidana att de bor tas med i utredningens arbete. Enligt dircktiven har
vidare sdrorganisationernas syften analyserats sirskilt.

Utredningen drar tre slutsatser av inventeringen. For det forsta att
antalet nytillkomna sdrorganisationer &r stort — 64 av de 69 organisatio-
nerna har tillkommit sedan ar 1981. For det andra att det endast i fa fall 4r
friga om ett renodlat samarbete mcllan hogskola och niringsliv i direkt
bemiirkelse — i betydelsen foretag och liknande. I 58 fall av 69 dr kommu-
ner, landsting, ldnsstyrelser, utvecklingsfonder, andra statliga myndigheter
etc. med, dvs. det finns en priigel av samverkan hogskola/samhille snarare
an av samverkan hogskola/ndringsliv. For det tredje att jamnt hélften av
sdrorganisationerna har tillkommit pd “nya” hdgskoleorter och hilften pa
de “gamla” hégskoleorterna, vilket visar det starka regionala inslaget i
verksamheten.

Bildande av sirorganisationer pi hdgskolans omrade har enligt utred-
ningen inte alltid foregitts av nigra mer djupgdende analyser. Diskussio-
nen kring behovet av nya sdrorganisationer har pa ctt olyckligt sitt ten-
derat att bli en diskussion for eller emot samverkan mellan hégskola och
nédringsliv. Forklaringen till detta 4r att deltagande i sdrorganisationer i sig
ses som ctt medel att forstdrka och underlédtta denna samverkan.

Man kan siledes enligt utredningen se d¢ ménga stiftelsebildningarna pé
hogskoleomradet under 1980-talet delvis som en slags modevég. Det gillde
helt enkelt att i ett dynamiskt utvecklingsskede hitta ctt praktiskt instru-
ment for denna samverkan, och da lag stiftelscformen nira till hands.
Utredningen anser att man bor kunna acceptera denna utveckling under
ett dvergingsskede, som allmint sett kan karakterisecras som en genom-
brottstid for en ny syn pd samverkan mellan hégskola och niringsliv. Om
man emellertid later utvecklingen fortsitta fritt kan det enligt utredningen
leda till en olycklig splittring av ansvar och resurser.

Utredaren anser darf6r att cn storre restriktivitet vid inridttande av
sdrorganisationer bor iakttas i framtiden. Denna restriktivitet bor enligt
utredningens uppfattning stadkommas pa andra vigar d4n genom forfatt-
ningsforeskrifter och tillstindskrav. Vad som i forsta hand krdvs ir att
man frén universitets- och hogskolcimbetets (UHA) och hogskoleled-
ningarnas sida genom information och paverkan stimulerar samverkan
med niringslivet etc. inom hdgskolans reguljdra organisation.

En allmidn dversyn av det nuvarande bestindet av sdrorganisationer
forestds vidare komma till stdnd, bl.a. for att Atgdrda vissa brister i
juridiska avseenden. Hirutover foreslds att hogskolorna bor ldmna redo-
visning for sdrorganisationerna i sina arliga verksamhetsberittelser.

Utredaren anser att hdgskolestyrelserna skall kunna besluta om medver-
kan i sdrorganisationer. Anslagsmedel skall dock inte kunna fi anvindas
for dcltagande i sddana organisationer utan att riksdagen gett sitt medgi-
vandc.
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Remissinstanserna

Utredningsforslaget har remissbehandlats. En sammanfattning av remiss-
yttrandena finns tillginglig i utbildningsdepartementet.

Universitet och hogskolor har i stort stillt sig bakom de forslag som
framforts. En majoritet av remissinstanserna tillstyrker den okade restrik-
tivitet som foreslds gilla vid bildande av sdrorganisationer. Riksrevi-
sionsverket (RRV) och statskontoret har hdrutéver preciserat vissa krav
som i framtiden bor gilla for stiftelser inom hogskoleomradet. Sveriges
Universitetsldrarforbund (SULF) avvisar helt utredningsforslaget. For-
bundets grundliggande uppfattning dr att all reguljéif verksamhet inom
hogskolan skall bedrivas inom hogskolans normala “produktionsenheter™,
som dr institutioner och andra arbetsenheter. Férbundet avvisar siledes
att t.ex. uppdragsutbildning boér kunna forldggas till en sdrorganisation.
Forbundet hidvdar vidare att regeringen bor godkinna inridttandet av stif-
telser diar hogskolan ingir som huvudman. Sveriges Férenade Studentka-
rers (SFS) erfarenheter av uppdragsutbildningen &r att dir denna bedrivs
inom ramen for higskoleorganisationen har studenterna goda méjligheter
till insyn och péverkan. Didremot anser SFS att dir sdrorganisationer
bildats for detta indamét har verksamheten i storre grad urartat. SFS anser
att UHA:s utredning om uppdragsutbildningen maste avvaktas innan be-
slut kan fattas i denna friga.

Pagaende dversyner av stifielser

Sverige saknar, till skillnad frin véra grannldnder, en allmin lagstiftning
om stiftelser. Ett stort utredningsarbete i borjan av seklet mynnade ut i
slutsatsen att lagregler endast borde ges rérande viss statlig kontroll av
allménnyttiga stiftelser. Bestimmelser om detta finns i lagen (1929:116)
om tillsyn Over stiftelser (tillsynslagen). Under dren 1975 —1983 arbetade
stiftelseutredningen (Dir. Ju 1975:01) med ett fOrslag till ny stiftelselag.
Hirefter fortsatte detta arbete i justitiedepartementet som i slutet av ir
1987 lade fram ett lagforslag (Ds Ju 1987:14). Detta fick ett blandat
mottagande av remissinstanserna. Mailet dr att en lagradsremiss skall 14g-
gas fram varen 1990.

Riksrevisionsverket har under januari 1990 fatt regeringens uppdrag att
gora en allmén Gversyn av statlig verksamhet i stiftelser. En viktig utgdngs-
punkt for 6versynen ir att stiftelseformen bér anvandas endast dir det inte
finns nigon annan associationsform att tillga. [ friga om s&dana stiftelser
dir en statlig myndighet ér stiftare bor Gversynen dven syfta till att dverva-
ga alternativa former till en stiftelse. RRV har dven i uppdrag att 6verviga
forutsittningarna for att formalisera vissa frigor om anvidndning och
bildande av statliga stiftelser, t.ex grunder for bildande, revision, m. m.
RRY bor vidare éverviga och limna forslag om hur foreskrifter for stiftel-
ser och avtal mellan staten och andra eventuella medstiftarc bér kunna
utformas for att statsmakterna skall kunna styra och fa insyn i verksamhe-
ten pé ett tillfredsstillande sitt.
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Regeringens overviganden

Hogskolestyrelserna har det samlade ansvaret for den verksamhet som
bedrivs inom hdgskolan. Detta innebir att styrelserna maste ha 6verblick
6ver hela utbildnings- och forskningsverksamheten samt mgjligheter att
besluta om verksamheten inom hela hogskolans ansvarsomride. Om uni-
versitet och hogskolor i 6kande omfattning engageras i sdrorganisationer
blir det svarare for styrelserna att utdva sitt ansvar pa ett tillfredsstdllande
sétt.

Hogskolan har goda méjligheter att med nuvarande regler och organisa-
tion bedriva forskning och utbildning for niringslivet och andra delar av
samhallet.

Hogskolcldrare kan vid sidan av sin tjidnst ata sig uppdrag i olika former
t.ex 1 form av s.k bisyssla. Lirare inom h&gskolan fir utdva sidana
bisysslor inom forskning och utvecklingsarbete som innebir att de ut-
nyttjar sina speciella dmneskunskaper. Hogskoleldrarna skall informera
resp. hogskoleledning om dmnesanknutna bisysslor av nimnvird omfatt-
ning och varaktighet.

Hogskolans olika institutioner och arbetsenheter bedriver regelmissigt
uppdragsverksamhet for myndigheter, ndringsliv etc. varvid relationerna
mellan hégskolan och uppdragsgivaren regleras genom sirskilda avtal.

Regeringen ar positiv till de 6kande kontakterna mellan hogskola och
ndringsliv, vilket ocksid redovisats i tidigare forskningspropositioner.
Grundinstillningen &r att kontakterna i forsta hand bor ske genom den
reguljara hégskoleorganisationen och inte i sirorganisationer, sasom stiftel-
ser. Universitet och hégskolor bor fortsattningsvis inte fa ingd 1 stiftelser
utan regeringens medgivande i varje enskilt fall. Regeringen avser att dndra
hogskoleforordningen i enlighet med detta.

RRYV utreder som tidigare redovisats statlig verksamhet i stiftelser.
Uppdraget skall avrapporteras senast den 31 augusti 1990. Frigan om
hogskolans fortsatta medverkan i redan befintliga stiftelser kommer att
behandlas efter det att RRV har redovisat uppdraget.

Kostnaderna for externt finansierad verksamhet inom hogskolan

Redan i slutet av 1960-talet foreskrevs att universitet och hégskolor skulle
tillimpa principen om full kostnadstickning for externt finansicrad verk-
samhet. Nuvarande bestimmelser &terfinns i forordningen om externt
finansierad verksamhet vid hégskolecnhcterna inom utbildningsdeparte-
mentets verksamhetomrade (UHA-FS 1982:113). Till forordningen har
UHA utfirdat tillimpningsforeskrifter.

Av olika skdl har huvudprincipen dock inte tillimpats i praktiken,
framfor allt inte med avseende p& verksamhet, som betalas av andra
statliga myndigheter. Det har lett till att hogskolans egna anslag framfor
allt till forskning och forskarutbildning men i viss man ocksa till grundlig-
gande utbildning fatt finansiera kostnader, som avsett cxternfinansierad
verksamhet. Hogskolan har hdrigenom subventionerat frimst olika forsk-
ningsfinansiérer. Aven viss uppdragsutbildning kan ha bedrivits utan att
hogskolan tagit betalt for alla kostnader.
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I enlighet med vad som angetts i 1987 irs forskningsproposition samt i
1988 4rs proposition om formerna for hogskolepolitiken, och tillstyrkts
av riksdagen, skall principen om full kostnadstidckning tillimpas fullt ut
fr. 0. m. budgetaret 1990/91.

UHA har till regeringen dverlimnat en skrivelse, dir dmbetet forordar
att hogskolan anvinder sig av ett system med lokalt faststdllda timtaxor for
att ta ut full kostnadstiackning av externa finansidrer.

Regeringens dverviganden

Det #r ett livsvillkor for grundforskning och forskarutbildning att den
externt finansierade verksamheten inom hogskolan faktiskt bir alla de kost-
nader som den foranleder. Den externt finansierade verksamheten har nuen
sddan omfattning att en stor del av kostnaderna for hogskolans basorgani-
sation foranleds av denna. Omfattningen av den externt finansierade verk-
samhetcn innebdr séledes att kostnaderna f6r denna inte 4r att betrakta som
marginalkostnader. De externa finansidrerna méste bira sin andel av de
samlade kostnaderna inom hdgskolan.

Regeringen bor, som hittills, genom forordning foreskriva att full kost-
nadstdckning skall tas ut f6r externt finansicrad verksamhet inom hogsko-
lan.

Att centralt ange storleken av erforderliga kostnadsuttag dr rimligt en-
dast si linge dessa avser vissa begrinsade funktioner, vilka kan antas vara
av ungefdr samma storleksordning vid alla universitet och hogskolor. En
sddan ordning dr dock knappast rimlig, nir externfinansidrerna skall ticka
alla kostnader, som &r forknippade med deras samverkan med hogskolan.
Hogskolorna har full frihet att sjilva besluta om den interna budgeten.
Kostnadsstrukturen och storleken av olika kostnader kan déarfor variera
mellan olika universitet och hogskolor. _

UHA ir tillsynsmyndighet for hogskolan. 1 denna uppgift ligger att
ansvara for att principen om full kostnadstiackning tillimpas konsckvent
inom hogskolan. UHA maste bland annat bevaka att alla universitet och
hogskolor anvinder rittvisande och tillrickligt enhetliga metoder for kost-
nadsberdkning av den externa verksamheten. Inget universitet och ingen
hogskola skall kunna konkurrera kostnadsmissigt genom att underlata att
ta betalt for en eller flera typer av kostnader.

'De cxternfinansierade uppdragen och projekten inom hogskolan ir of-
tast av den karaktdren att kostnaderna bor berdknas utifrin en budget
direkt for uppdraget eller projektet i fraga. Det dr denna teknik som redan
tidigare angetts som den normala. Hir erinras om vad foredragande stats-
radet anforde i 1982 ars forskningsproposition:

“Med utgingspunkt hiri bér — enligt min mening — tills vidare tillim-
pas foljande princip vid projekt som helt eller delvis finansieras med
externa medel. Samtliga direkta kostnader for bl. a. 16ner, materiel, resor,
lokaler samt samtliga indirckta kostnader vid forvaltning, serviceinritt-
ningar, institutioner, inkl. kostnader for vikariat vid sjuk- och barnledig-
het, arbetsgivaransvar m. m., skall beriknas for varje projekt, varvid lamp-
liga schabloner bor anvidndas frimst vad giller lokalkostnader och s.k.
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indirekta kostnader. ... Medel for sidana indirckta kostnader som inte
belastar institutionen tillfors till den del de avser den externt finansierade
verksamheten, higskoleenheten centralt for fordelning pa verksamhet vid
forvaltning och scrviceinrittningar eller for avsittning for berdknade kost-
nader fOr vikariat vid sjuk- och barnledighet, arbetsgivaransvar m. m.”
(Prop. 1981/82:106 s. 85).

Som UHA fdrordat bér dock hogskoleenheterna, ndr si ar lampligt,
kunna berdkna erséttningen enligt ett system med lokalt faststéllda timtax-
or.

Givetvis innebidr den fulla kostnadstickningen inte att nigra kostnader
(t.ex. for férvaltning) inom hdgskolan 6kar. Vad som éndras ir fordelning-
en av kostnadsansvaret mellan olika finansidrer inom och utom hogsko-
lan. Hogskolans generella, av UHA angivna, paslag pa den externa verk-
samheten avser i dag endast vissa kostnader pa central nivé inom hogsko-
leenheten. Det har da varit naturligt att hogskoleférvaltningarna dispone-
rat dessa inkomster. Ett system med full kostnadstickning innebir att
kompensation ocksa skall ges for alla de kostnader, som uppkommer pé
t.ex. institutions- och fakultetsnivd. De tillkommande intikter, som den
konsekventa kostnadstickningen leder till, skall tiliféras de enheter inom
hogskolan, dir kostnaderna uppstar. Hirigenom kommer resurser att fri-
goras for atgirder, som fakultets- och institutionsorgan bedomer angelig-
na. .
Forskningsrdden har dvergingsvis varit undantagna fran kravet pa full
kostnadstickning. De skall enligt regeringens forordning intill utgdngen av
budgetaret 1989/90 endast betala ett férvaltningspéligg om tre procent.

Forskningsradsfinansieringen dr en form for att genom vetenskaplig
kvalitetsprovning férdela medel for grundforskningen, som utfors inom
hogskolan. Forskningsrddens projektanslag till forskare inom hogskolan
kan darfor inte betraktas som betalning for bestéllda uppdrag. Det norma-
la — och avsedda -- dr ocks4 att vissa rcsurser, som betalas med fakultets-
anslag, anvinds i de forskningsprojekt, som stdds av riden. Det géller t. ex.
professorers och andra forskares loner. Att samfinansicring mellan
universitet/hogskola och forskningsrad 4r naturlig och avsedd pépekades
ocksd, nir dessa frgor behandlades i 1982 ars forskningsproposition. Dir
anfordes “Givetvis bor hogskolan (ndr det giller samfinansiering med
forskningsrad) beakta att viss del av hogskolans basresurser bor sta till
forfogande for projekt som stéds av dessa organ. Detta bor limpligen ske
genom att hogskolan vid sddan samfinansiering anser sig kunna ekono-
miskt svara for en nagot storre del av projektet dn som eljest skulle vara
motiverat.” (Prop.1981/82: 106 s.85)

Det forhallandet att raddsstédda projekt vanligen i olika former har och
skall kunna ha hogskolan som medfinansidr bér dock inte innebira att
forskningsraden inte stir for kostnader, inklusive “overheadkostnader™,
som &r forknippade med den del av projektet som faktiskt finansieras med
rddsanslag. Principen om full kostnadstdckning borsaledes i sd matto tillim-
pas ocksd med avseende pa forskningsraden.

I det nya anslags- och budgetsystem som nu successivt infors for den
statliga verksamheten skall lokalkostnader i princip behandlas pid samma
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sdtt som Ovriga kostnader for en verksamhet. Detta innebdr att de statliga
lokalbrukarna far ett 6kat kostnadsansvar for sin lokalfrsérjning. Hur
kostnaderna for befintliga lokaler skall fordelas mcllan olika statliga finan-
sidrer i det nya anslagssystemet 4r en friga som fir behandlas inf6r nést-
kommande planeringsperiod.

Redan nu méaste dock utdkade lokalkostnader tickas med medel, som
annars skulle kunna anvindas for driften av verksamheten.

En betydande del av hdgskolans verksamhet &dr externt finansierad. Det
ir inte rimligt att de externa finansidrerna inte medverkar till att l6sa de
lokalproblem, som finns pd manga hall i hogskolan. Endast fér uppdrag
fran andra #n statliga bestéllare tas i dag generellt ut kompensation for
uppdragets del i hégskolans lokalkostnader. Andra statliga myndigheter dn
forskningsraden skall svara for lokalkostnaderna i de fall det fér verksam-
heten erfordras sirskilda lokaltillskott.

Liksom hittills skall hdgskolan av icke-statliga bestillare alltid erhalla
kompensation for ett uppdrags lokalkostnader. I de fall verksamheten
kraver lokaler utdver dem som nu disponeras av hogskolan, skall fortsétt-
ningsvis kompensation for lokalkostnader tas ut av samtliga finansidrer,
sdledes ocksa av externa statliga finansidrer. Universitet och hogskolor far
i dessa fall disponera de erhallna medlen for lokalkostnadsindamal utdver
dem som finansieras via lokalkostnadsanslaget.

17.1.7 Vissa forskningsetiska fragor

Regeringen tillkallade i februari 1988 en sirskild utredare for att granska
vissa forskningsetiska frigor. Uppdraget avsag rittsliga och andra forut-
sattningar for forskning som bygger pd uppgifter om enskilda individer
samt organisationen for forskningsetisk provning. Som sirskild utredare
utsags professor Pir Erik Back. Sedan denne avlidit i november samma ar
utsdg regeringen forre universitetskanslern Carl-Gustaf Andrén till ny
utredare.

Utredaren har avgivit betdinkandet Forskningsetisk provning. Organisa-
tion, information och utbildning. (SOU 1989:74).

Utredningens forslag

Utredarens forslag har som utgingspunkt att huvudansvaret for etisk
granskning av forskningsprojekt bor ligga p& forskarsamhillet. Mot den
bakgrunden foreslar han kraftigt 6kade insatser for utbildning och infor-
mation samt en utvidgad och reglerad organisation for forskningsetisk
granskning. Den foreslagna utbyggnaden innebér bl.a. att all forskning
utford inom hogskolan som bygger pd uppgifter om enskilda individer
skulle undergd forskningsetisk provning. Dessa tgidrder skulle, menar
utredaren, mojliggora en forindring av datainspektionens (DI) arbetsupp-
gifter ifrdga om forskningsregister. Perspektivet skulle kunna forskjutas
frdn nuvarande tyngdpunkt pa tillstdndsgivning till 6kade insatser for
inspektion, utbildning och information.

Utredaren har i enlighet med sina direktiv granskat den gillande rittsli-
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ga regleringen. Som en f6ljd av utredningens forslag anmiler han behov av
vissa dndringar i datalagen (1973:289), sekretesslagen (1980: 100) och, om
annan 10sning ej ar mdjlig, eventuellt tryckfrihetsférordningen. Han ger
vidare forslag till fordndringar av hogskoleférordningen (1977:263), for-
ordningen (1988:1198) med instruktion for forskningsrdden inom utbild-

' ningsdepartementets verksamhctsomrade samt férordningen (1988:1201)
med instruktion for forskningsradsnimnden.

Utredaren diskuterar tre olika modeller for en forskningsetisk gransk-
ningsorganisation, samtliga uppbyggda sa att skilda uppgifter fordelas pa
tre nivder: institutionerna, fakulteterna och en instans p& det nationella
planet. Ansvaret for att granskning av berdrda forskningsprojekt kommer
till stdnd lidggs i alla modellerna p4 institutionsstyrelserna. Den modecll
utredaren forordar innebdr darutéver f6ljande.

De nuvarande, pa frivillig basis uppbyggda, medicinska forskningsctiska
kommittéerna regleras i hogskoleférordningen och ges en nigot andrad
sammansittning med bl. a. dkad lekmannarepreseniation.

For icke-medicinsk forskning foreslds en tredrig forsoksperiod under
vilken universiteteten kan bygga upp forskningsetiska nimnder av samma
slag och med likartad sammansittning som de medicinska.

Medicinska forskningsradets (MFR) arbetsgrupp fér samordning av de
forskningsetiska kommittéerna, humanistisk-samhallsvetenskapliga forsk-
ningsradets (HSFR) forskningsetiska kommitté samt delegationen for soci-
al forsknings (DSF) forskningsetiska kommitté bor ha policyskapande och
samordnande uppgifter. Under forsoksperioden har HSFR:s och DSF:s
etiska kommittéer granskningsuppgifter for forskning utanfor det medi-
cinska omradet. Forskningsridsnimnden (FRN), som har forskningsinfor-
mation som overgripande och sérskild uppgift, foreslds fa uppgiften att
informera om forskningsetik inskriven i sin instruktion.

De forskningsetiska kommittéerna foreslds dven fortsittningsvis vara
ridgivande. Utredaren framhaéller dock att det i praktiken intc kommer att
vara mojligt att bedriva forskning som strider mot kommittéernas rekom-
mendationcr. .

Utredningen har ocksé presenterat underlagsstudien Etisk granskning av
medicinsk forskning. De forskningsetiska kommittéernas verksambhet.
(SOU 1989:75), vilken behandlar de medicinska forskningsetiska kommit-
téernas uppbyggnad, organisation och arbete. Det finns sex regionala
forskningsetiska kommittéer och fyra lokala kommittéer samt pa central
nivd medicinska forskningsradets arbetsgrupp for samordning av de forsk-
ningsetiska kommittéernas verksamhet. Inom ramen for denna organisa-
tion, som i sina huvuddrag existerat sedan bdrjan av 1970-talet, granskas
medicinska forskningsprojekt som involverar manniskor. Hit rdknas dven
likemedelsprovningar. Arbetet 1 de forskningsetiska kommittéerna har
kontinuerligt vuxit i takt med att forskningen &kat. Av underlagsstudien
framgdr att kommittéerna haft vissa problem men i huvudsak fungerar vil.
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Remissinstanserna

Utredningens betdnkanden har varit foremal for remissbehandling. En
fullstindig fcmiésammanstéillning finns att tillgd i utbildningsdeparte-
mentet. Remissinstanserna dr huvudsakligen positiva till forslagen om
utbildning, information och granskningsorganisation. Nir det giller de
foreslagna fordndringarna i den rittsliga regleringen finns det ett starkt
st6d fran den Overvigande delen av forskarsamhillet. Ddremot motsétter
sig t. ex. datainspektionen (DI) och Riksdagens ombudsmén (JO) dessa f6r-
andringari datalagen. Nir det giller fragor i anslutning till offentlighetsprin-
cipen och de anmilda eventuella behoven av forindring av tryckfrihetsfor-
ordningen, delar flertalet remissinstanser uppfattningen att material i ett
forskningsprojekt inte skall vara tillgingligt innan projektet avslutats. Flera,
t.ex. universitetets- och hogskoleimbetet (UHA), DI och JO stiller sig i
likhet med utredaren tveksamma eller negativa till det riktiga i att géra
andringar i tryckfrihetsférordningen.

Regeringens dverviganden

Regeringens grundinstillning dr, som framhdllits i det foregdende , att de
rittsliga och andra regler, som giller for samhillelig verksamhet 1 Gvrigt,
ocksa skall gilla for forskningen. De etiska bedomningar av skilda slag, som
miste goras utéver den formella regleringen, maste hir — liksom i samhallet
i Ovrigt — goras av dem som p4 skilda sétt dr involverade i verksamheten.
Overvigandena kan avse savil stora som sma fragor och bedémningarna
kan vara mer eller mindre sjdlvklara eller mycket svira. Ansvaret for dessa
bedomningar bor inte skiljas frin ansvaret i vrigt for verksamheten.

I enlighet med sina direktiv har den forskningsctiska utredningen arbe-
tat endast med sidana etiska fragor som kan uppkomma i anslutning till
sjdlva forskningsarbetet. Ndarmare bestimt giller forslagen de problem,
som hor samman med forskning som har minskliga individer som forsk-
ningsobjekt.

Den 6vervigande delen av all forskning som har ménniskor som forsk-
ningsobjekt dr medicinskt inriktad. Det dr ocksd inom medicinsk forsk-
ning som behoven av etisk rddgivning och granskning av uppldggning.
syfte och metoder forst gav sig till kinna och konkretiserades i form av
utarbetande av forskningsetiska regler och tillskapande av forskningseti-
ska kommittéer.

Inom savil viss medicinsk som samhillsvetenskaplig forskning méste
stundom mycket stora méngder data om storre eller mindre grupper av
individer insamlas och bearbetas. For att resultat skall kunna uppnas
maste uppgifter ibland insamlas som spanner dver ldngre tidsperioder.
Denna s. k. longitudinella ansats dr ofta avgorande for mojligheterna att
forstd och forklara orsakerna till olika problem. Den kan t. ex. vara n6d-
vandig for att kartldgga sambanden mellan miljé och hilsa.

De datarcgister, som upprittas for forskning av detta slag, méste ha
tillstind av datainspektionen. Utredaren har foreslagit att vissa forsk-
ningsregister 1 stillet skall kunna prévas av forskningsctiska kommittéer
inom hogskolan.
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Regeringen anser att datalagen bor gilla generellt. Ocksd upprittandet,
utnyttjandet och skotseln av register for forskningsindamal bor provas i
den ordning som giller for dataregister, vilka utnyttjas for andra 4ndamal.

Genom att datainspektionen som en fristdende myndighet granskar
forskningsprojekten med utgdngspunkt i datalagen och darvid ligger inte-
gritetsaspekter pa verksamheten, finns insyn frin ett fran forskarvirlden
fristdende organ och en garanti for att den individuella integriteten skyd-
das. .

Datainspektionen har nyligen beslutat om nya foreskrifter om forenklat
ansdkningsforfarande for tillstdnd att fora personregister som avser stati-
stik i forskningssyfte och som bygger p4 s.k. informerat samtycke (DIFS
1990:1).

Datalagen tillkom ar 1973 och framstar nu flera avseenden som bristféllig
och féraldrad. Den nyligen tillsatta utredningen om dversyn av datalagen
(Ju 1989:02, dir. 1989:26) avser att ta upp datalagens forhéllande tili
forskning, statistik och massmedier under &r 1990. Utredningen kommer
att ha tillgdng till forskningskompetens. Forskningsetiska utredningens
férslag jamte remissinstansernas synpunkter bor didrfor overlimnas till
datalagsutredningen. Forslaget kommer ddrigenom att bedémas i samband
med mera allmidnna dverviaganden om datalagens utformning.

Granskningsorganisationen

Forskningsetiska utredningen har foreslagit att vissa organisatoriska for-
mer for etiska beddmningar inom forskningsomrédet skulle regleras i
forfattning. Utredaren framhéltler dock att etiska fragor i hég grad maste
behandlas inom den reguljdra organisationen, av de enskilda forskarna, av
arbetsledning och styrelser inom institutionerna etc. Dc etiska kommittéer
som utredaren forordar skulle endast ha radgivande uppgifter.

Huvudprincipen dr att regering och riksdag ger foreskrifter i friga om de
organ, som har att fatta beslut for olika delar av den statliga verksamheten.
Utformningen av olika typer av radgivande och beredandc organ ankom-
mer diremot pd de berérda myndigheterna.

Som utredningen redovisat, finns i dag ett antal organ som arbetar med
rddgivandc bedémning av forskningsprojekt frin etisk synpunkt. Inom
den medicinska forskningen har det silunda pa forskarnas initiativ byggts
upp cn granskningsorganisation, som vél ticker den medicinska forskning
som i dag bedrivs. Forutom systemet med regionala forskningsetiska kom-
mittér knutna till de medicinska fakulteterna finns p4 central nivd medi-
cinska forskningsradets arbetsgrupp for samordning av kommittéernas
verksamhet. For etisk prévning av annan forskning finns humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsridets (HSFR) kommitté for forsknings-
etiska fragor, som dels granskar de projekt for vilka forskningsmedel s6ks
frdn radet och dels projekt som remitteras frdn andra forskningsfinansi-
drer, t.ex. forskningsrddsnamnden och Riksbankens jubileumsfond. De-
legationen for social forskning (DSF) har ocksd inréttat en kommitté for
forskningsetiska fragor for granskning av projektansdkningar stillda till
delegationen.
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Detta betyder att den medicinska forskning samt annan forskning som
far medel frin nagon av de storre forskningsfinansidrerena och involverar
nagon form av férsok med minniskor ges en beddmning. I denna végs och
virderas kunskapsvinsterna, eventuella risker for de médnniskor som &r
involverade provas och de forskningsmetoder projektet anvinder granskas
och korrigeras. Informationsaspekterna ir en viktig del i granskningspro-
cessen. De minniskor som medverkar i ett forskningsprojekt har ritt att fa
en riktig information om vad detta innebdr. De forskningsetiska kommit-
téerna kontrollerar att de forpliktelser som finns hir efterlevs.

Antalet projekt som granskas av de medicinska forskningsetiska kom-
mittéerna har kat allt eftersom forskningen volymmissigt blivit stérre.
Vid dvriga fakulteter dr det antal forskningsprojekt som kan tinkas vara i
behov av etisk granskning av motsvarande slag inte lika stort. Situationen
ar dock mycket olika fran forskningsomrade till forskningsomride. Inom
sarskilt samhillsvetenskaplig och betendevetenskaplig forskning 4r det
vanligt att forskningen utgdr frdn ménniskor och minskliga férhallanden.
S4dan forskning bor sjdlvfallet ocksa bli foremal for etisk granskning.

Under den tid som frigan utretts, och inte minst tack vare det utred-
ningsarbete som utforts, har inte bara granskningsmetoder och regelverk
lyfts fram och skiirskddats. Hithrande frigor har fatt en teoretisk behand-
ling och medvetenheten om problemen har forstérkts. Som utredningen
visar finns det numera god erfarenhet av forskningsetisk provning. Re-
missyttrandena visar ocksd att det inom forskarsamhdllet finns en stor
medvetenhet om forskningsetiska problem och det ansvar dessa fér med
sig. Det finns ocksA ¢n klar beredskap att fortsitta utvecklingen av gransk-
ningsforfarandet.

Det maste for hela hoégskolan finnas genomtinkta former f6r behandling
av etiska frigor i forskningsarbetet. Detta dr nédvindigt sdvil for den
allmidnna belysningen av de frigor som aktualiseras i forskningsarbetet
som for medborgarnas fortroende for forskningen. Som regeringen fram-
hallit i det foregdende ankommer det p4 berérda myndigheter att besluta
om utformningen av radgivande och beredande organ for forskningsetiska
fragor. De forslag som utredaren lagt fram ger ett virdefullt underlag for
den fortsatta utbyggnaden av en forskningsetisk granskningsorganisation.

Utbildning och information i forskningsetiska fragor

Stor vikt méste ocksd fastas vid utbildning i etiska fragor pa olika nivaer
samt vid 6kad information savél till forskarna som till allménheten. Forsk-
ningsetik bor inga som en si naturlig bestdndsdel i all vetenskaplig utbild-
ning att sirskilda toreskrifter dirom inte behover ges i hogskoleforord-
ningen.

Att informera om forskning och forskningsresultat hor till hdgskolans
och forskningsradens skyldigheter. Denna uppgift finns inskriven savil i
hégskolelagen som i instruktionerna for forskningsrdden och for forsk-
ningsridsnimnden. Information om forskningsetiska fragor i alla dess
aspekter dr hir ett naturligt och centralt inslag. Inte heller hdr bor, enligt
regeringens mening, ndgon sirreglering goras i friga om forskningsetiska
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fragor. Ett sdrskilt omnimnande av forskningsetiska frigor i vissa fall
skulle kunna uppfattas som att dessa inte normalt skall uppmirksammas
utan endast nir s uttryckligen anges.

Vissa fragor om offentlighet och sekretess

1 enlighet men sina direktiv aktualiserar den forskningsetiska utredningen
ocksd fradgan om offentlighet for material som anvidnds i forskning. I
manga fall 4r forskarnas méjligheter att fa tillgdng till material beroende av
att sekretess kan erbjudas.

Universitet och hogskolor ar statliga myndigheter. De regler om offent-
lighet och sekretess som giller for statlig verksamhet giller i princip ocksa
for hogskolan. Huvudregeln ir att handlingar som har upprittats inom
myndigheten eller inkommit dit utgér allmidnna handlingar. Som sddana
ar de offentliga utom i de fall di sirskilda bestimmelser om sekretess
giller.

Fragan om nir en handling skall anses uppréttad och didrmed offentlig
diskuteras av utredaren. Han hidvdar att forskningsprojekt bor kunna
jamstillas med drendehandldggning och att ddirmed handlingar som tas
fram under ett forskningsprojekt bor anses som upprittade forst ndr pro-
jektet slutforts. _

Forskningsprojekt och arbetet inom dessa kan vara av hogst skiftande
karaktir, vilket givetvis kan vara av betydelse for hur reglerna om offent-
lighet skall tillimpas i de enskilda fallen. Innebdrden av gillande regler i
de enskilda fallen kan inte slas fast av riksdag eller regering utan 4r en sak
som ytterst ankommer pd domstolarna. Det kan dock finnas anledning att
pdpeka att allt material i ett forskningsprojekt inte med nodvindighet
nagonsin fir karaktir av allmén handling. Sarskilt kan utkast och anteck-
ningar falla utanfor detta handlingsbegrepp.

Oavsett nir en handling kan anses bli altmdn uppkommer ibland fragan
om sekretess. Regeringen har givit vissa sdrskilda foreskrifter om sekretess
for uppgifter som anvinds i forskningen. Salunda har regeringen, med stéd
av bemyndigande i 9 kap. 4 § sekretesslagen, i 3 § sckretessforordningen

(1980:657) foreskrivit sekretess i ett antal fall som giller av myndigheter -

utforda undersdkningar. Under punkt 2 i 3 § sekretessforordningen anges
att sekretess giller i miljomedicinska, socialmedicinska, psykiatriska eller
andra medicinska studier som utfors av sjukvardsinrittningar, utbild-
ningsanstalter och forskningsinréttningar. Under punkt 5 i samma para-
graf foreskrivs sekretess i1 sociologiska, psykologiska, pedagogiska eller
andra beteendevetenskapliga eller samhallsvetenskapliga studier som ut-
fors av utbildningsanstalter och forskningsinrittningar. I bada fallen be-
grinsas sekretessen till uppgifter om enskildas personliga forhallanden.

Nuvarande regelsystem innebdr att det i undersékningar som rymmer
enkitsvar med uppgifter av kinslig privat natur ges mojlighet till sekretess-
belidggning bide av inkomna handlingar och av sidana handlingar som
kan hivdas vara upprittade under forskningsarbetet.

Utredningen foreslar att sekretesstiden for uppgifter om enskildas per-
sonliga och ekonomiska férhillanden i unders6kningar av forskningska-
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raktdr utstricks frin sjuttio till etthundra ar. Frigan om sekretcsstidens
langd boér inte bedémas separat for uppgifter som hor till forskningspro-
jekt. Nagot forslag om forldngning av sekretesstiden ldggs darfor nu inte
fram.

Remissyttrandena éver den forskningsetiska utredningen visar att stor
osdkerhet rdder om hur nuvarande regelsystem med avseendc pa offentlig-
het och sekretess skall tolkas och tillimpas i forskningsprojekt. Det kan
dirfor vara lampligt att UHA undersdker méjligheterna att fA fram infor-
mation till forskare och andra berérda om de befintliga reglerna och den
tolkning av dem som finns.

17.1.8 Forskningsraden

Forskningsradens frimsta uppgift dr att frimja och stodja vetenskapligt
betydelsefull forskning. Forskningsrdden skall verka for att information
om forskning och forskningsresultat sprids. Raden skall samverka med
andra myndigheter och organ inom forskningens omrade.

Inom utbildningsdepartementets omride finns tre forskningsrdd: huma-
nistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsrddet, medicinska forskningsra-
det och naturvetenskapliga forskningsradet. Harutéver finns forsknings-
rddsnimnden som har till huvuduppgift att ta initiativ till och stddja
forskning frimst inom omraden som #r angeligna fran samhillets syn-
punkt. Till ridsorganisationen kan vidarc hdnforas statens delegation for
rymdverksambhet.

Forskningsrddens verksamhet har strategisk betydelse i den svenska
forskningsorganisationen. Deras beslut har stort inflytande dven nir det
giller den 6vriga forskningsverksamhetens inriktning. De vetenskapliga
kvalitetsbedomningar i prioriteringskommittéer eller motsvarande som
foregar radens beslut om beviljande av anslag garanterar att hog kvalitet
uppritthalls inom svensk forskning.

Réadsanslagens andel av de medel som stér till férfogande for forskning
pa eget programansvar varierar nigot mellan de olika forskningsomrade-
na. Ligst 4r andelen inom humaniora och samhillsvetenskap, h6gst inom
det naturvetenskapliga omradet.

Radens stillning i den svenska forskningsorganisationen bor stirkas.
Rédens insatser dr avgbrande for att bibehalla och ytterligare forbéttra den
hoga kvaliteten pé svensk forskning. Regeringen foreslar mot denna bak-
grund en O6kning med 40,7 milj. kr. budgetaret 1990/91, 25,3 milj. kr.
budgetaret 1991/92 och 14 milj. kr. budgetéret 1992/93, sammanlagt 80
milj. kr. till rAiden den kommande tredrsperioden.

Hirut6ver foreslds medel anvisade till rAden som led i de sidrskilda
forstarkningar som gors inom vissa forskningsomraden.

Fr. 0. m. budgetiret 1990/9] skall hogskolan pa sitt som redovisats tidi-
gare i denna proposition tillimpa principen om full kostnadstdckning
ocksa gentemot forskningsrdden. Férdndringarna for forskningsradens del
med anledning harav skall ses i perspektiv av vad som redan giller for
forskningsrddens verksamhet. Forskningsrdden anvisar i dag inom sina
projektanslag betydande summor for “kringkostnader™ av skilda slag ut-

Prop. 1989/90: 90
Avsnitt 17 _
Utbildningsdep.

216



Over det foreskrivna forvaltningskostnadspaligget. Som tidigare redovi-
sats skall hogskolan beakta att viss del av hogskolans basresurser bor st till
forfogande for projekt som stods av forskningsrdden och forskningsrads-
nimnden. Detta bor limpligen ske genom att hogskolan vid samfinan-
siering med forskningsrdden kan ekonomiskt svara for en nagot stérre del
av projckten 4n som annars skulle vara motiverat.

17.1.9 Vetenskaplig utrustning

Utrustning for forskningsindamal finansieras for ndrvarande dver stats-
budgeten bl. a. inom ramen for higskolans fakultetsanslag och via anslagen
till forskningsrdden (motsv). Hirut6ver fordelar forskningsrddsnimnden
(FRN) sirskilda medel for inkép av dyrbar vetenskaplig utrustning. Forsk-
ningsutrustning har vidare finansierats inom ramen for de regionalpolitis-
ka satsningarna.

Bidrag frdan vissa affdrsbanker
Enligt en dverenskommelse mellan Svenska Bankf6reningen och regering-
en har 600 milj. kr. under en trearsperiod — 1987 till 1989 — givits som
bidrag fran vissa affarsbanker till utrustning for forskning inom hégskolan.
Universitets- och hogskoleimbetet, (UHA), har under varen 1989 inhim-
tat uppgifter frin hdogskoleenheterna om bankmedlens effekter. Hoégskolor-
na dr Gverens om att bankernas bidrag haft stor betydelse for forskningen
vid de institutioner som tilldclats medel. Sirskilt teknisk och ekonomisk
forskning har fatt en visentlig standardhdjning inom flera for forskningen
och for ndringslivet angeldgna omraden. Mindre och medelstora higskolor
har kunnat stiirka FoU-verksamheten frimst som en f6ljd av bidragen till
en 6kad datorisering. Aven inom hdgskolan som helhet har datoriserings-
takten genom bidragen kunnat paskyndas.

Investeringsvolym

Under perioden 1985—87 investerades omkring 350 milj. kr. &rligen i
forskningsutrustning. Hiarav svaradc privata donationer — vid sidan av
bankmedlen — for omkring 150 milj. kr. Ar 1988 da upphandlingen via
bankmedlen kom igdng Okadc investeringsnivdn med 200 milj. kr. till
omkring 550 milj. kr. Under perioden har kostnaden per instrument
stadigt forskjutits uppat. Av de totala investeringar som redovisats for
1988 gillde inte mindre dn 37% av anskaffningsvirdet utrustning fér mer
an 5 milj. kr.

De av FRN fordelade medlen for dyrbar vetenskaplig utrustning har
Okat fridn 15 milj. kr. budgetaret 1979/80 till 103 milj. kr. budgetaret
1989/90. Medlen anvinds for nyinvesteringar i forskningsutrustning — i
forsta hand for de forskningsprojekt som finansieras av myndigheterna
inom forskningsradsorganisationen. Inom ramen fér FRN-medlen finansi-
cras vidare investeringar i storforskningsprojekt. Dessa ir i flera fall kopp-
lade till de nationella forskningsanldggningarna. 1 andra fall har de mdj-
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liggjort ett okat dirckt svenskt deltagande i det internationella forsknings-
samarbetet.

Befintlig utrustning — resursbehov

FRN, forskningsrdden och styrelsen for teknisk utveckling genomforde
under 1988/89 en enkidt om utrustningssituationen for forskning inom
hogskolan. Institutionernas forskningsutrustning redovisas ha ett totalt
nyanskaffningsviarde av 3,6 miljarder kronor (innefattande enbart instru-
ment som kostar mer dn 100000 kr.). Omkring 73 % av totalbeloppet
avser utrustning med ett virde av dver 500000 kr. per instrument.

Enkidten omfattar ocksd fragor om ansprik pa nyinvesteringar i forsk-
ningsutrustning som kan forutses for den kommande tredrsperioden. Sum-
man av de redovisade anspriken uppgar till omkring 3 miljarder kronor
for perioden, varav ca 2,3 miljarder kronor for instrument som kostar mer
4n 500000 kr. I detta sammanhang kan nimnas att ans6kningsvolymen till
FRN-ramen under de tre senaste &ren har Okat frAn ca 450 milj. kr.
1986/87 till ca 800 milj. kr. innevarande Ar.

Regeringens Gverviiganden

Stora investeringar i forskningsutrustning maéste gdras om Sverige skall
kunna behilla en stark och sjélvstindig forskning och pa bred front delta i
internationellt forskningssamarbete. Den snabba tekniska utvecklingen av
forskningsinstrument med bittre prestanda 4n &ldre instrumenttyper gor
det allt viktigare for forskare att ha tillgang till modern, avancerad utrust-
ning for att kunna ligga i frimsta linjen inom sitt omréde. En viktig drivkraft
bakom instrumentfornyelsen dr datorteknikens snabba utveckling, som ska-
pat nya forutsittningar for automatisering och styrning av instrument. Da-
toriseringen har ocksé stillt kraftigt Skade berdkningsresursertill forskarnas
forfogande.

Utrustningsfrigorna bor dven fortsdttningsvis ges hég prioritet. Det
behovs forstirkta statliga anslag for att en rimlig utrustningsstandard skall
kunna uppritthallas. Sdrskilt viktigt dr att den hogt kvalificerade forskning
som finansieras av forskningsriden kan ges tillgang till utrustningsresur-
ser. Regeringen foreslar darfor i det foljande att riksdagen budgetaret
1990/91 anvisar 226 milj. kr. for finansiering av investeringar i vetenskap-
lig utrustning for shdan forskning. Dirutover foreslas ytterligare forstiark-
ningar for budgetéren 1991/92 och 1992/93. Medlen bor som hittills forde-
las av FRN i samarbete med berdrda forskningsrad. Forslaget innebir en
betydande forstirkning av de statliga resurserna fér andamalet och 6ver-
ensstimmer visentligen med det av FRN berdknade anslagsbehovet under
planeringsperioden.

Som en integrerad del i finansieringen av forskning och forskarutbild-
ning skall forskningsrdd och fakuitetsorgan liksom for nidrvarande svara
ocksa for vissa utrustningskostnader. Enligt uttalanden i 1989 och 1990 ars
budgetpropositioner skall ersittningsanskaffning av basutrustning foér den
grundldggande utbildnings- och forskningsverksamheten inom hogskolan
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bekostas fran anslagen till utbildningssektorer och fakulteter och darvid
vidgas mot andra resursbehov. Som framhallits i arets budgetproposition ar
det vidare angeldget att utrustningsnimnden for universitet och hégskolor
och UHA upprittar en langsiktig plan for nya riktade insatser som finansi-
eras genom den s.k. UHA-ramen s4 att planeringsforutsittningar skapas
for hogskoleenheterna. Dirvid bor dven behovet av basutrustning for
forskning och forskarutbildning beaktas.

Principen om full kostnadstidckning for externt finansierad verksamhet
skall tillimpas konsekvent fr. 0. m. budgetaret 1990/91. Detta innebir dels
att externa finansiédrer i 0kande utstrickning finansierar utrustningskost-
nader inom hogskolan, dels att fakultetsanslag frigrs fér anviandning till
de dndamal som de lokala hogskoleorgancn prioriterar. Av anslagsfram-
stillningarna att doma 4r vetenskaplig utrustning ett sidant prioriterat
dndamal.

Ett omfattande samarbete kring fridgor om investeringar i vetenskaplig
utrustning 4ger fortlépande rum mellan hdgskolan och forskningsraden.
Nuvarande ansvarsfordelning mellan forskningsmyndigheterna ger goda
forutsittningar for en effektiv fordelning och anvindning av tillgidngliga
utrustningsresurser. En kostnadsram for FRN:s foérdelning har visat sig
fungera vil. Det nu foreslagna resurstillskottet av statliga medel innebir
forbéttrade mojligheter att genom beslut pa central niva dstadkomma en
bittre arbetsfordelning och en 6kad koncentration av forskningsverksam-
heten inom hogskolan.

Frigan om vilka kostnadsgrinser som fortsittningsvis bor tillimpas vid
finansiering av olika utrustningsobjekt via FRN resp. via forskningsrdden
(s. k. medeldyr utrustning) har aktualiserats. Denna fraga dr av betydelse
for ansvarsfordelningen mellan myndigheterna inom forskningsrddsorga-
nisationen vad avser finansiering av vetenskaplig utrustning. Griansdrag-
ningen bor dirfor goras i samband med statsmakternas beslut om dimen-
sionering av resurser for dndamdlet till berdrda myndigheter. Det bor
ankomma pA regeringen att pa forslag av- FRN besluta i denna friga. I
avvaktan pd sadant forslag bor FRN tills vidare tillimpa en nedre kost-
nadsgrins vid 300000 kr. for finansiering av enskilda utrustningsobjckt.

17.1.10 Hogskoleenheternas lokaler for forskning

Av den totala kostnaden for hogskolans lokaler, budgetiret 1989/90
knappt 1,6 miljarder kronor, kan ungefér hilften berdknas hdnfora sig till
forskningen och forskarutbildningen. Fakultetsanslagen uppgir inneva-
rande budgetir till sammanlagt 2,8 miljarder kronor. Dirtill kommer
externt finansierad forskning inom hdgskolan. Enligt UHA:s verksamhets-
berdttelse kan denna berdknas uppgd till sammanlagt ca 2,5 miljarder
kronor. Lokalkostnaderna (ca 800 milj. kr.) utgdr saledes cirka 15 % av de
sammanlagda driftmedlen for forskning.

Hogskolan har stort behov av nya lokaler for minga verksamheter. Den
O0kande verksamheten, bl. a. till foljd av att hogskolan i vaxande utstrick-
ning utnyttjas som “hela samhdllets forskningsinstitut™, har i ménga fall
medfort lokalbrist och Gverbeldggning. Det forekommer vidare att verk-
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sambhet ir forlagd till lokaler som inte mojliggor en effektiv resursanvind-
ning eller erbjuder en acceptabel arbetsmiljo.

Miénga faktorer paverkar mojligheterna att forbittra hogskolans lokalsi-
tuation. Som exempel kan rddande restriktioner for byggverksamheten till
forméan for bostadsbyggande nimnas. Manga av lokalbehoven avseende
forskning finns pa orter med denna typ av problem. Sérskilt stort dr
problemet i stockholmsregionen,

Den snabba fordndringen av verksamheterna och de begréinsade mdjlig-
heterna att bygga nya lokaler har dkat kraven pd att tillgodose ménga
behov inom of6randrad lokalyta. Den akademiska rektorskonferensen har
i skrivelse till regeringen sdrskilt pekat pd behovet av ombyggnader och
ersittningsanskaffning av inredning. Man har berdknat behovet av ytterli-
gare medel enbart for dessa andamal till drygt 400 milj. kr/ar.

Sjilvklart miste behovet av nya, ombyggda eller renoverade lokaler
beaktas i prioriteringen mellan olika slag av insatser. I hdgskoleenheternas
anslagsframstillningar ges i ménga fall lokalf6rstirkningar higre prioritet
an samtliga andra forslag till forstérkningar.

Universitets- och hdgskoleimbetets och byggnadsstyrelsens gemensam-
ma prioriteringslista upptar ett tiotal projekt som pa olika sitt dr betydel-
sefulla for att forbéttra forskningens situation. Forslagen baseras p4 kinda
behov med hinsyn till gjorda forskningssatsningar, arbetsmiljéproblem,
utrymmesproblem och ovriga kidnda forhallanden. Objekten ansluter vil
till hogskoleenheternas egna prioriteringar. I proposition 1989/90: 100, bil
10, sid. 479 har regeringen ldimnat en utférligare redovisning och foreslagit
genomforande av vissa byggprojekt.

Regeringens forslag i denna proposition innebir en sammanlagd for-
starkning av grundforskning och forskarutbildning med 635 milj. kr. Den
utdkade verksamhet som blir resultatet av denna forstirkning innebir
givetvis ocksi 6kade krav pa lokaler, utrustning och inredning. De exakta
kraven kan inte nu beddmas, eftersom de ocksé beror av beslut som senare
fattas av berdrda myndigheter, 1 forsta hand universitet och hogskolor
samt forskningsrad. Manga av forstdrkningarna innebidr emellertid inga
krav p& nya lokaler, t.ex. huvuddelen av det utdkade internationella
samarbetet. Hogskolor och forskningsrdd méste ta hinsyn till behovet av
lokaler och inom ramen f6ér de resurser som man disponerar vidta de
atgiirder som erfordras for att fi en tillfredsstéllande lokalsituation.
Fr.o.m. budgetaret 1993/94 kommer ett nytt anslags- och styrsystem for
hogskolan att inforas i enlighet med riksdagens beslut (prop. 1988/89:65,
UbU 9, rskr. 148). Detta innebdr att hogskolorna far ett kostnadsansvar
for sin lokalforsérjning.

Lokalférsérjningen for universitet och hogskolor skall liksom f6r 6vriga
forvaltningsmyndigheter fortsdttningsvis hanteras i termer av arskostna-
der (jfr prop 1989/90: 100, bil. 9 sid. 34). Regeringen foreslar i det foljande
att 45 milj. kr. reserveras for att finansiera de dkade hyreskostnader som
foranleds av de behov som redovisats av UHA och byggnadsstyrelsen och
av forstirkningsforslagen i denna proposition. Av detta belopp kommer
cirka 30 milj. kr. att tas 1 ansprdk for de objekt som redovisas i det
féljande. Reserverade medel for 6kade hyreskostnader motsvarar en inves-
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teringskostnad om ca 275 milj. kr. i prisldget den 1 januari 1989. For
objekt dir det dnnu inte finns forutsittningar for ett beslut aterstdr alltsa
cirka 15 milj kr. Regeringen avser att senare redovisa hur dessa medel bor
utnyttjas.

Regeringen férordar att en nybyggnad for ekologi vid universitetet i
Lund fO6rs upp i investeringsplancn for tredrsperioden i enlighet med
byggnadsstyrelsens forslag. Detta lokaltillskott bor ge forutsittningar for
en positiv utveckling av den storinstitution for ekologi vid universitetet
som har bildats. Institutionen forfogar 6ver betydande externa forsknings-
medecl inom bl a miljé- och naturvirdsomrédet.

Regeringen forordar vidare att en nybyggnad f6r matematik och infor-
mationsteknologi vid universitetet i Umeca fors upp i investeringsplanen
for trearsperioden i enlighet med byggnadsstyrelsens forslag. Universitetet
har genom den kraftiga expansionen av verksamheten stor brist p4 lokaler
for dessa dmnen.

Regering och riksdag har under budgetaret 1988/89 genom olika Atgir-
der genomfort en rad forstdrkningar av den miljorelaterade marina forsk-
ningen i Sverige. Tre marina centra for grundlidggande forskning och
miljobvervakning, knutna till universiteten i Stockholm, Goteborg och
Umed har inrittats. Sarskilda medel har anvisats for utrustning m. m. Ett
antal tjdnster, ddribland tre professurer, har inrittats.

En forbittrad lokalsituation for centra i Stockholm (Askd) och Goteborg
(Kristincberg) 4r den mest angeldgna Atgirden i den fortsatta utbyggnaden
av den miljorelaterade marina forskningen. Regeringen har inom ramen
for ovan angivna belopp beriknat medel for erforderliga lokalf6rbittringar
for nimnda marina centra.

17.1.11 Samarbete kring klinisk utbildning och forskning

Staten 4r huvudman for den grundldggande hogskoleutbildningen pa li-
karlinjen samt for forskarutbildning och forskning inom det medicinska
omrédet. Landstingskommuncrna samt vissa kommuner som inte inglr i
nigon landstingskommun dr huvudman for den offentliga hilso- och sjuk-
varden. Den kliniska utbildningen och forskningen kan endast bedrivas i
anslutning till sjukvérden. Verksamhcterna dr dér starkt integrerade med
varandra. Detta medfor att staten och huvudménnen fér den offentliga
hilso- och sjukvarden méste samverka, vilket bl. a. innebir att landstings-
kommunerna vid planering av hilso- och sjukvarden skall beakta likarut-
bildningens och forskningens behov. Staten betalar till de berdrda sjuk-
virdshuvudminnen ersidttningar som skall ge kompensation for de kostna-
der dessa far genom att utbildning och forskning bedrivs inom sjukvérds-
organisationen. Ersittning limnas enligt nuvarande avtal for sivil drift-
som investeringskostnader.

Samarbetet mellan staten och sjukvardshuvudmidnnen kring klinisk ut-
bildning och forskning har tidigare skett i en rad olika former. Samarbetct
kom s& sméningom att regleras i ctt antal avtal med olika sjukvardshuvud-
mén. Under 1960-talet borjade staten alltmer efterstriva att detta samar-
bete i 6kad utstriackning skulle bedrivas cfter mer enhetliga linjer. Diskus-
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sioner om det fortsatta samarbetet kring klinisk utbildning och forskning
har fr.o.m. 1970 kunnat ske i samordnade former mellan staten och
sjukvardshuvudminnen, som for indamalct skapat en sdrskild gemensam
— till Landstingsforbundet knuten — férhandlingsdelcgation. Senast har
gallt 1984 &rs avtal om samarbete om ldkarutbildning och forskning samt
ortsvisa avtal (prop. 1984/85:28, SoU 7, rskr. 69). Ersdttningarna har
faststiillts genom forhandling mellan sjukvirdshuvudminnens represen-
tanter och staten foretridd av statens forhandlingsndamnd (SEN). For att
investeringsersittning skall kunna ldmnas har gillt att forslag till bygg-
nadsarbeten och till anskaffning av utrustning upprittats av sjukvardshu-
vudménnen i samrdd med nimnden for undervisningssjukhusens utbyg-
gande (NUU) och godkints av nimnden.

Driftersittningarna till de berdrda sjukvardshuvudméinnen i Stockholm,
Uppsala,Linkoping, Lund, Malmd, Goteborg och Umed uppgir kalender-
aret 1989 till 949 milj. kr. Harutéver tillkommer investeringsersittningar
som for budgetaret 1989/90 prelimindrt berdknats till ca 70 milj. kr.
Sjukvard, utbildning och forskning bedrivs i ndra samverkan vid s.k.
upplatna enheter, som oftast dr knutna till undervisningssjukhusen. De
statliga driftersittningarna kan berdknas huvudsakligen avse kostnader fér
den kliniskt medicinska forskningen — ca 800 milj. kr. Aterstdende medel
— ca 150 milj. kr. kan berdknas huvudsakligen avse den kliniska delen av
ldkarutbildningen m. fl. utbildningar som bedrivs inom ramen for hilso-
och sjukvardsorganisationen.

Utredningens forslag

Regeringen uppdrog varen 1988 &t en sarskild utredare’ att se $ver syste-
met for ersidttning till sjukvadrdshuvudminnen for vissa kostnader i sam-
band med likar- och tandldkarutbildning samt medicinsk och odontolo-
gisk forskning. Till utredaren kndts en grupp sakkunniga med bl. a. foretri-
dare for berdrda sjukvardshuvudmin. Utredningsuppdraget redovisas i
betdnkandet (SOU 1989:29) Samarbete kring klinisk utbildning och forsk-
ning infoér 90-talet.

Utredningen har analyserat nuvarande driftersittningar med avseende
pa storlek och fordelning mellan sjukvirdshuvudminnen. Utredningen
har dirvid intc kunnat konstatera att nagra avvikelser fran nuvarande
ersdttningsnivé till var och en av berdrda landstingskommuner/kommuner
ir motiverade. Utredningen foreslar mot bakgrund hirav att erséttningar-
na till sjukvardshuvudmainnen skall berdknas med utgdngspunkt fran nu-
varande ersittningsbelopp.

Utredningen foreslar vidare att den ckonomiska regleringen av kost-
nadsnivaforindringar fortsittningsvis skall ske enligt de principer for pris-
och Idneomrikning som giller for anslagen till hogskolan for forskning/for-
skarutbildning samt for grundldggande hogskoleutbildning. Underlag for
pris- och 16neomrikning skall vara de forslag for anslagen Medicinska
fakulteterna samt Utbildning for virdyrken som limnas av universitets-
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och hogskoledmbetet (UHA) i anslagsframstillning. I underlaget for berik-
ning av pris- och loneomrikning skall 4ven beaktas 16neutvecklingen hos
sjukvardshuvudmiinnen for vissa personalgrupper som i sirskilt hog grad
tas i ansprak for klinisk utbildning och forskning. UHA foreslas Aliggas
uppgiften att — bl.a. med utgangspunkt frin kostnadsberdkningar inom
Landstingsforbundet — till regeringen inge anslagsframstillning for de
statliga driftersdttningarna till sjukvardshuvudménnen.

Den ekonomiska regleringen med anledning av dndrad omfattning av
den kliniska utbildningen foreslds schabloniseras och berdknas utifran ett
bestamt crsdttningsbelopp per tillhandahallen utbildningsplats. Detta be-
lopp foreslds f6r utbildningsplats pa ldkarlinjen vara 170000 kr. i 1989 irs
kostnadslége.

Den ekonomiska regleringen med anledning av dndrad omfattning av
den kliniska forskningen foreslas ske pd grundval av lokala dverenskom-
melser mellan berérda sjukvardshuvudmin och hogskoleenheter om de
ersittningsbelopp som bor limnas vid inrittande av kliniska professurer.
Med klinisk professur bor i detta avseende enligt utredningens mening
jadmstillas professur inom teoretiskt Amnesomréide i den mén innehavaren
har sin verksamhet inom utbildning och forskning lokaliserad till enhet
hos sjukvardshuvudmannen. Dessa tjéinster inrdttas under férutséttning
att riksdag och regering accepterar de lokala forslagen och beviljar erfor-
derliga medel for andamalet. Motsvarande f6reslés gélla vid omprévning
av professurer.

Utredningen ldgger vidare fram forslag om okat hogskoleinflytande p4
lokal nivd om hur ckonomiska och andra resurser av gemensamt intressc
for hogskolan och sjukvardshuvudmannen skall utnyttjas. Utredningen
foreslar dirvid bl.a. att det forskningsutrymme som kan berdknas inom
ramen for driftersittningarna avseende de kommunalt anstéllda likarna
fortsittningsvis preciseras i termer av likararbetstid for forskning. Detta
forskningsutrymme, som tills vidare berdknats uppga till 450000 arbets-
timmar, foreslas fordelas selektivt till de mest lovande forskningsprojek-
ten. Detta motsvarar i storleksordningen tre hundra &rsverken. Fordel-
ningen foreslas ske med ett starkt okat inflytande f6r de lokala hogskoleor-
ganen.

Arliga verksamhetsredovisningar om den kliniska forskningsverksamhe-
ten vid undervisningssjukhusen foreslas fortsattningsvis utarbetas och pu-
bliceras i samarbete mellan de lokala sjukvardshuvudmannen och hgsko-
leenheterna.

Enligt nuvarande regler kan tjénster for utbildning och forskning vad
avser den kliniska delen endast knytas till vissa i centralt triffade avtal
angivna s. k. upplatna enheter. Utredningen foreslar att frigan om vilka
enheter inom sjukvardsorganisationen som skall anvéndas for klinisk ut-
bildning och forskning fortsittningsvis i sin helhet regleras genom dverens-
kommeclser mellan hogskoleenheterna och de lokala sjukvirdshuvudmin-
nen. Detta far betydelse for de lakartjanster som inréttas vid dessa enheter
inom den landstingskommunala hilso- och sjukvirden, vad avser t.ex.
behorighet, tillsdttning m. m.

Utredningens forslag om lokala 6verenskommelser om de s. k. upplatna
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enheterna skall enligt utredningen ej piverka de statliga drifterséttningar-
nas storlek. Forslaget avser att skapa forutsittningar for ett mer indamals-
enligt utnyttjande av tillgéngliga resurser. Sjilvfallet forutsitts att dven i
ett mer decentraliserat system den kliniska forskningen hos varje sjuk-
vardshuvudman liksom nu i huvudsak koncentreras till ett mindre antal
enheter. En for hogskolan och sjukvardshuvudmannen gemensam plane-
ring rérande limpliga utbildningsplatser inom den samlade hilso- och
sjukvardsorganisationen skulle vidare underlittas.

Utredningens forslag innebdr en omfattande decentralisering av syste-
met for driftersdttningarna. 1 utredningens perspektiv synes nuvarande
starkt centraliserade och detaljstyrda system for investeringsersittningar-
na inte vara strukturellt &ndamalsenligt. Utredningen foreslar mot bak-
grund hirav att investeringserséttningarna fortsittningsvis schabloniseras
och tillférs driftersdttningarna till sjukvirdshuvudmaénnen.

Det nya systemet for samarbete mellan huvudminnen bor enligt utred-
ningen i huvudsak kunna gilla dven for klinisk odontologisk utbildning
och forskning. Ett genomforande bor emellertid senareldggas bl.a. mot
bakgrund av den pagiende dversynen av tandvardsutbildningarna och den
odontologiska forskningsorganisationen.

Remissinstanserna

Utredningsforslaget har remissbehandlats. En sammanfattning av remiss-
yttrandena finns tillgénglig i utbildningsdepartementet.

Utredningens forslag far ett starkt stod frin hogskolemyndigheterna och
medicinska forskningsrddet. Bedomningen 4r att forslaget innebér en vi-
sentlig effektivisering och boér kunna leda till ett forbéttrat resursutnyttjan-
de inom nuvarande ekonomiska ramar. Socialstyrelsen och NUU avstyr-
ker stora delar av utredningsforstaget huvudsakligen utifrin sjukvéardspoli-
tiska utgingspunkter. Sjukvardshuvudménnen accepterar genomgiende
utredningsférslaget som en helhetsldsning och som en forbittring jamfort
med nuvarande system. Aven Sveriges likarforbund #r positivt installt till
utredningens forslag.

Regeringens dverviganden

Ersiittningarna till sjukvardshuvudmiénnen finansierar viktiga basresurser .

for savil klinisk utbildning som forskning. Ersdttningarna avseende forsk-
ning utgdr 40 % av de totala statliga kostnaderna for medicinsk forskning
eller ca 800 milj. kr. De ytterligare statliga medel — i form av anslag till de
medicinska fakulteterna, medicinska forskningsradet och olika sektors-
forskningsorgan — som stdr till férfogande for den medicinska forskning-
en i Sverige beriknas budgetaret 1989/90 uppga till ca 1 200 milj. kr.

Det foreslagna systemet ger forbdttrade forutsdttningar for att ersitt-
ningarna till sjukvardshuvudminnen stir i samklang med den statliga
forsknings- och utbildningspolitiken i stort. Samtidigt skapas bittre férut-
sattningar for dverblick och kontroll av verksamhetens kostnader. Patagli-
ga svagheter i nuvarande system for samarbete mellan staten och berdrda
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sjukvardshuvudmin aktualiseras bi.a. ndr nya professurer i kliniska
amnen inrdttas och ndr lidkarutbildningens dimensionering dndras. Det
foreslagna systemet innebér att man pa ett tidigt stadium i beslutsproces-
sen fir kinnedom om samtliga kostnadskonsekvenser infor beslut om
indrad omfattning av den kliniska utbildningen och forskningen.

Det foreslagna systemet bygger pa ett 6msesidigt intresse fran sjukvards-
huvudmainnens och statens sida att tillsammans utveckla den starkt inte-
grerade verksamheten och bittre utnyttja gemensamma resurser. En avgo-
rande fordel med de foreslagna samarbetsformerna pa lokal niva ar att de
pa ett béttre sdtt dn tidigare garanterar ett resursutrymme for den kliniskt
medicinska forskningen. Hogskolans inflytande pa fordelningen av till-
ganglig lakararbetstid for forskning stirks vidare visentligt. Detta boér leda
till ett béttre utnyttjande av de samlade resurserna for den medicinskt
kliniska forskningen. Forskningstiden skall fordelas lokalt med beaktande
av vetenskapliga kvalitetskrav och i samklang med de forskningspriorite-
ringar som goérs inom hogskolan. De rutiner som utvecklas i detta sam-
manhang skall vara sidana att uppfoljning och utvérdering av verksamhe-
ten mojliggérs. UHA skall pa limpligt sitt folja hur det nya systemet
tillampas vid de olika hgskoleenheterna.

Utredningens forslag bor enligt regeringens mening genomforas. Beslut
om vilka enheter som upplats for utbildning och forskning bor fortsitt-
ningsvis fattas lokalt. Investeringsersittningarna bor vidare pa forordat
sitt tillforas driftersdttningarna. Avvigningen mellan olika typer av re-
sursslag bor fortsittningsvis goras lokalt. Samarbetet mellan de lokala
sjukvérdshuvudméinnen och hogskoleenheterna kring bl. a. utrustningsfra-
gor underlittas hirmed, vilket leder till ett mer rationellt utnyttjande av
anvisade medel.

Ett nytt samarbetsavtal med sjukvardshuvudménnen om ldkarutbild-
ning och forskning har triffats den 19 december 1989. Samarbetsavtalet
bygger pa utredningens forslag. Regeringen har den 18 januari 1990 god-
kint avtalet for statens del. Samarbetsavtalet dr fogat till denna proposi-
tion som bilaga 2.

Berdkningar av medelsbehov for budgetaret 1990/91 redovisas under
anslaget E 13. Vissa ersdttningar for klinisk utbildning och forskning m. m.

Det nya systemet fir vissa organisatoriska konsekvenser bl. a. for den
forhandlingsverksamhet som framst bedrivs av statens forhandlings-
namnd. Regeringen har under hosten 1989 1atit utreda den framtida orga-
nisationen av bl.a. denna forhandlingsverksamhet. Utredningens forslag
redovisas i betinkandet (SOU 1989:91) Statligt forhandlingsarbete. Ut-
redningen foreslar att forhandlingsndmnden avvecklas. Chefen for finans-
departementet har i budgetpropositionen 1990 férordat att utredningens
forslag genomfors. Mot bakgrund av att formerna for de tidigare investe-
ringsersittningarna for lakarutbildning och medicinsk forskning indras
bortfaller vidare behovet av nimnden for undervisningssjukhusens ut-
byggande som dirmed kan avvecklias. Férhandlingar om statliga ersédttning-
ar till klinisk odontologisk utbildning och forskning kommer hérefter att
ske i annan organisatorisk form.

15 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 90
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17.1.12 Internationellt grundforskningssamarbete

Det internationella forskningssamarbetet har utvecklats kraftigt under de
senaste aren. En utforlig redovisning av denna process har givits i det
foregidende. Inte minst for grundforskningssamarbetet kan den nya poli-
tiska situationen i bade Vist- och Osteuropa innebira helt forindrade
forutsittningar.

Naturvetenskaplig, teknisk och medicinsk forskning forutsitter i okande
omfattning forskningsutrustning som dr s dyrbar att den inte kan infor-
skaffas av ett enda land och dess forskare. Visteuropa har behandlat dessa
problem foredomligt. Redan kort tid efter andra vérldskriget bérjade man
planera den gemensamma kirnforskningsanliggningen CERN, som sedan
utvecklats till vdrldens ledande laboratorium i sin art. Med CERN som
modell har flera europeiska samarbetsprojekt direfter initierats bland annat
avseende rymdforskning, astronomi och molekyldrbiologisk forskning.

Den oerhorda tillviixten av den samlade kunskapsmassan innebir ocksa
ett motiv for internationellt forskningssamarbete. Enskilda forskare 6ver-
blickar inte langre hela sitt forskningsfilt. Ett intensivt samarbete med
kolleger blir nddvindigt. Moderna datoriserade kommunikationer gor att
detta nu ldtt 1ater sig gora dven Gver stora avsténd.

Hogskolor och forskningsrad har redovisat en rad uppgifter om omfatt-
ningen och utvecklingen av det internationella forskningssamarbetet. Av
dessa framgar att det internationella forskningssamarbetet 4r utomordent-
ligt omfattande, att det har hog prioritet inom forskarsamhillet och att det
Okar snabbt. Sirskilt snabbt Okar samarbetet med EG-linderna. Inom
forskningen &r internationella kontakter en férutsittning for vitalitet och
hog kvalitet. I foljande diagram redovisas omfattningen av svenskt delta-
gande i konventions- eller avtalsbundet grundforskningssamarbete i Eu-
ropa.

Diagram 17.20
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Rapporten Sverige och Europa — det vetenskapliga samarbetet

Som nidmnts i det foregdende har Vetenskapsakademien (KVA) pa rege-
ringens uppdrag utarbetat rapporten Sverige och Europa — det vetenskap-
liga samarbetet. Akademien har i denna redovisat ett antal forslag som vil
ansluter till och kompletterar de f6rslag som ldmnats av h6gskoleenheter
och forskningsradd. Rapporten ger ocksé en fyllig beskrivning av det nuva-
rande samarbetets omfattning och inriktning. Vetenskapsakademicn fore-
slar en rad forstdrkningar for att utvidga och stimulera svenska forskares
internationella kontakter.

Internationalisering av forskarutbildningen

Internationella kontakter redan i forskarutbildningen 4r visentliga for
kvaliteten i utbildningen. Sddana méiste dirfor ingd som en naturlig del i
denna. Forskarstuderande har ofta svirare att f4 medel for resor och
verksamhet utomlands 4n mer etablerade forskare. De forskarstuderandes
situation méste darfor sirskilt uppmirksammas. I dag finns vissa sirskilda
medel for stod till internationalisering av forskarutbildningen m. m. Dessa
fordelas av Svenska institutet (SI) och uppgar innevarande budgetar till
6,2 milj. kr. Verksamheten fungerar vil och SI foreslar i sin anslagsfram-
stillning en betydande upprikning av beloppet. Vetenskapsakademien har
i sin utredning Sverige och Europa — det vetenskapliga samarbetet ocksa
foreslagit en betydande resursdkning for detta andamal. Regeringen fore-
slar en sammanlagd Okning av SI:s medel harfoér med 6 milj. kr. for
perioden 1990/91 - 1992/93.

Internationella forskningsanldggningar

Vissa av de europeiska storforskningsanldggningarna kommer att under
90-talet inleda cller utvidga verksamheten. Den europeiska synkrotron-
ljuskillan, ESRF i Grenoble, som nu 4r under uppbyggnad, kommer att tas
i bruk ar 1994. Europeiska sydobservatoriet (ESO) bygger ett virldsunikt
teleskop i Chile, Very Large Telescope (VLT), dédr den forsta etappen
kommer att vara klar ar 1995. Regeringen foreslar en kning av bidraget
till dessa anldggningar med 9 milj. kr. fr. 0. m. budgetaret 1990/91.

Betriffande 6vriga internationella forskningsanlidggningar, t.ex. CERN
och det molekyldrbiologiska laboratoriet i Heidelberg (EMBL) kommer
inga visentliga utvidgningar eller forindringar av verksamheten att ske
under de ndrmaste dren. Motsvarande giller den europeiska rymdorgani-
sationens (ESA) vetenskapliga program, dir ett ministerméte under hosten
1987 lade fast riktlinjerna for verksamheten under den forsta hilften av
1990-talet. CERN, som under hdsten 1989 invigt sin nya storaccelerator
LEP, Large Electron Positron Collider, behéver dock under de ndrmaste
4ren fatta beslut om verksamhetens inriktning efter LEP. Ett curopeiskt
ministermote forbereds for att ta stéllning hirtill.
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Forskningssamarbete med de europeiska gemenskaperna

Forskningssamarbetet med de europeiska gemenskaperna, EG, innefattar
inom grundforskningsomradet en rad projekt inom EG:s stora rampro-
gram for forskning. Ett nytt ramprogram, om vilket beslut fattats i decem-
ber 1989 kommer att successivt ersdtta det nuvarande programmet. Bade
samarbcte pa programnivi och pa projektnivé férekommer. Programniva-
samarbete innebdr att Sverige dcitar i samma utstrickning som EG:s
medlemsstater och betalar cn avgift som relateras till vir BNP-andel.
Regeringens forslag innebdr, dels fortsatt programnividsamarbete inom
ramen for fusionsforskningsprogrammet samt programmen SCIENCE och
SPES, dels forstiarkningar till forskningsradden for projcktsamarbete med
sammanlagt 21,8 milj. kr. under perioden 1990/91 —1992/93.

Vissa séirskilda insatser

Regeringen har i det féregdende sirskilt framhallit vikten av att folja upp
aktuella politiska forindringar i framforailt Osteuropa med olika insatser
for ett utdkat forskningssamarbete. Sirskilt vad avser véra grannlidnder
runt Ostersjén finns anledning bygga upp ett samarbete som hittills inte
varit mojligt. Intresset for ett samarbete dr ocksd mycket stort i berérda
lander, bdde mot bakgrund av den geografiska och den kulturella nidrheten
och mot bakgrund av gemensamma problem, t. ex. miljoforstdringen.

Aven vad giller en rad andra linder utanfor kretsen av véra stora
samarbetsldnder i Europa och Amerika finns anledning verka for utokade
kontakter.

Medel erfordras i forsta hand for att inventera och bygga upp olika
former av bilateralt samarbete. Nar verksamheten har funnit sina former
bor den fortsatta finansicringen av det utbyte som beddoms vetenskapligt
intressant ske via reguljira medel. i forsta hand rads- och fakultetsanslag.

Regeringens forslag inncbdr en forstdrkning av resurserna for bilateralt
forskningssamarbetec med 30 milj kr. Huvuddelen av medlen bor avse
samarbete med Osteuropa.

Spraket 4r ofta en barridr, nér det giller att fora ut svenska forskningsre-
sultat inom humaniora och samhillsvetenskap i det internationella for-
skarsamhillet. Sérskilt stod bor dirfor ges till Gversdttning av svenska
forskningsrapporter till andra sprdk. Humanistisk- samhillsvetenskapliga
forskningsradet foreslas f4 1 milj. kr. for &ndamalet. Dc svenska instituten
i Athen, Rom och Istanbul fir forstérkta resurser.

Nordiskt samarbete

Med 6vriga nordiska lander finns bade ett omfattande formaliscrat samar-
- bete, bl a genom det nordiska ministerradet och ctt mer informellt samar-
bete, t. ex. gcnom forskningsradens olika samarbetsorganisationer. Under
ar 1989 invigdes det nordiska optiska teleskopet (NOT) pa Kanariebarna.
Inom ramen for studerande- och lararutbytesprogrammet NORDPLUS,
som primirt avser grundlaggande utbildning, knyts kontakter av virde
dven for ett forskningssamarbete.
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Ett utdkat nordiskt samarbete inom polarforskningen planeras. Detta
ger bl a forutsittningar for en ansvarsfordelning avseende Antarktisexpe-
ditioner, dir Finland, Norge och Sverige kan alternera som huvudansvari-
ga for expeditioner. Detta innebédr en visentligt 6kad effektivitet och
kapacitet for lindernas pagdende forskningsprojekt.

Finansieringen av internationellt forskningssamarbete

Kostnaderna for det internationella samarbetet utgor i allménhet en inte-
grerad del av de medel som de ansvariga forskningsbeviljande organen
anvisar. Endast i de fall d4 medverkan innebidr en avtalsreglerad avgift,
oberoende av de vetenskapliga prioriteringarna, finns anledning att sirbe-
handla medelsanvisningen till internationellt samarbete. For sddana utgif-
ter har det sdrskilda forslagsanslaget Europeisk forskningssamverkan in-
rattats. Harut6ver har regeringen genom sirskilda forstdrkningsinsatser
lyft fram omraden som bedoms vara i behov av sirskilt stod under en
uppbyggnadsperiod. Ett antal sidana omraden har redovisats i det foregé-
ende.

Regeringen ger det internationella forskningssamarbetet hog prioritet.
Av resursforstdrkningarna for grundforskning avser 67,8 milj. kr. verk-
samheter som direkt utgdr internationellt samarbete. Insatserna inom
grundforskningsomradet och deras fordelning pé olika omr&den redovisas
1 nedanstdende diagram.

Diagram 17.21

100
]
80 1

o0 i Okning 90/91-92/93
%7 B Anslag 1989/90

40 -

30

20 -

EG-samarbete Stipendieri  Osteuropa- Ovrigt Vissa
forskar- samarbete bilateralt europeiska
utbildningen forsknings-  forsknings-

samarbete  anldggningar

Forstirkningar av internationellt grundforskningssamarbete 1990/91—1992/93.

Regeringens forslag kommer att ge visentligt forbittrade forutsittningar
for svenska insatser inom det internationella forskningssamarbetet. Huvud-
delen av de internationella kontakterna planeras dock direkt av forskarna
sjdlva och av resursfordelande myndigheter. Regeringen utgar fran att an-
svariga myndigheter beaktar behovet av ett forstirkt internationellt samar-
bete vid fordelningen av de forstarkningar som nu kommer forskningen till
del.
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17.1.13 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen antar férslagen till
1. lag om idndring i hogskolelagen (1977:218),
2. lag om dndring i lagen (1982:764) om vissa likartjinster vid
enheter inom den landstingskommunala hélso- och sjukvirden som
har upplatits for grundliggande utbildning av likare, m. m.,
att riksdagen godkdnner .
3. att studiemedel fr.o0.m. den 1 juli 1993 inte ldngre skall utga
for forskarutbildning.

17.2 Anslagsberdkningar for forskning och forskar-
utbildning

Attonde huvudtiteln
E. Forskning och forskarutbildning

1 budgetpropositionen har medel f6r forskning och forskarutbildning
m. m. endast berdknats prelimindrt. 1 det foljande redovisas forslag till
anslag for budgetaret 1990/91 samt till resursforstdrkningar for budgetaren
1991/92 och 1992/93. :

Sammanfattning av budgetforslaget for grundforskning och
forskarutbildning inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade

Regeringens forslag avseende grundforskning och forskarutbildning inom
utbildningsdepartementets ansvarsomride innebir en sammanlagd resurs-
forstarkning om 635 milj. kr. for perioden 1990/91 —1992/93. Forstirk-
ningarna fordelar sig enligt nedanstiende sammanstéllning p& insatser
direkt for grundforskning och forskarutbildning och pa andra insatser for
langsiktig kunskapsuppbyggnad.
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Forstiarkningar for grundforskning och forskarutbildning Prop. 1989/90:90

Andamal Budgetar Totalt for ~ AVSDitt 17
perioden Utbildningsdep.

1990/91 1991/92 1992/93

(milj kr)

Utrustning 120 20 7 147
Lokaler 5 12 28 45
Studiefinansiering i forskarutbildningen 37,6 31,2 31,2 100
Radsorganisationen

Forskningsradsnamnden 0 0 5 5

Humanistisk-samhillsvetenskapliga

forskningsradet 16 0 0 16

Medicinska forskningsradet 10 10 3 23

Naturvetenskapliga forskningsradet 14,7 13,3 6 34

Statens delegation for rymdverksamhet 0 2 0 2
Internationellt forskningssamarbete

EG 9,2 12,6 0 21,8

Bilateralt forskningssamarbete 0 15 15 30

Internationalisering av forskarutbild-

ningen 0 4 2 6

Internationella forskningsanldggningar 9 0 0 9

Ovrigt 0 0,5 1 1,5
Vissa insatser inom hogskolan

Forskartjanster inom humanistisk och

matematisk-naturvetenskaplig fakultet 0 15 35 50

Forskningsstodjande atgarder vid mindre

och medelstora hogskolor 10 12 8 30

Konstnérligt utvecklingsarbete 0,8 1,8 0,8 3,4

Rorlig resurs for ldrare inom den kommu-

nala delen av hogskolan 0 0 7 7

Ovrigt 0,5 17,7 3,5 21,7
Vetenskapliga bibliotek 0 0,7 5,9 6,6
Nationella anldggningar 0 4,5 0 4,5
Ovrigt 1,2 0,3 0 L5
Vissa insatser for langsiktig kunskapsupp-
byggnad
Miljoforskning

Radsorganisationen 4 8 4 13

Marin forskning 6 6 4 16

Polarforskning 4 0 0 4

Ovrigt 0 3 1 4
Materialteknik

Konsortier 0 3 3 6

Hogskolan 0 2 2 4
Ungdomsforskning 1,5 1,5 1,0 4,0
Forskning om édldre m. m. 4,5 1,5 1,5 %5
Arbetsmarknadspolitisk forskning 1 3,5 1 5,5
Kvinno- och jamstalldhetsforskning 0 3,8 0 3,8
Ovrigt 1 1 0 2
Summa 256,0 2029 1758 634,7

! Varav 2,8 milj. kr. finansieras genom omfordelning av vissa medel under civilde-
partementets huvudtitel.
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Forstarkningarna fordelar sig p4 omréden i enlighet med nedanstdende  Prop. 1989/90: 90
sammanstillning. Avsnitt 17

Utbildningsdep.
Diagram 17.22.
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Resursforstarkningar avseende utbildningsdepartementets ansvarsomrdde 1990/91—
1992/93.

Medlen f6r forskning och forskarutbildning kommer vid bifall till rege-
ringens forslag att fordelas pa foljande sdtt under budgetaren 1990/91 —
1992/93. For budgetéren 1991/92 och 1992/93 har endast okningsbelop-
pen till f6ljd av regeringens reformforslag redovisats.

Medel for forskning och forskarutbildning fordelade pa fakulteter (metsv.)

Belopp tkr.
Anslag Okning Okning
1990/91 1991/92 1992/93
Humanistiska fakulteterna 301735 + 14450 + 27080
Teologiska fakulteterna 25037 4+ 550 + 1050
Juridiska fakulteterna 30092 ¥ 550 + 1750
Samhillsvetenskapliga
fakulteterna m. m. 364373 + 15100 + 7600
Medicinska fakulteterna 735023 + 6259 + 13259
Odontologiska fakulteterna 77767 + 992 + 992
Farmaceutiska fakulteten 27414 + 649 + 649
Matematisk-naturvetenskapliga
fakulteterna m. m. 700598 + 33280 + 32450
Tekniska fakulteterna 763003 + 9000 + 2500
Temaorienterad forskning 31029 + 2050 + 550
Summa 3056071 + 82880 + 87880
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Medel for forskningsraden m. m.

Belopp tkr.
Andamal ’ okning okning
1990/91 1991/92 1992/93
Forskningsrad m. m.
— forskningsrddsndmnden 63630 + 5500 + 9000
— humanistisk-samhallsvetenskapliga
forskningsriadet 152181 + 4700 + 2000
— medicinska forskningsradet 286469 +14800 + 3000
— naturvetenskapliga forsknings-
radet 386973 +23920 +10000
— rymdforskning 26269 + 2000 -
.. — polarforskning 17411 - —
Ovrigt forskningsstod
— europeisk forskningssamverkan 282610 - —
— forskningsinstitut m. m. 49979 - + 500
— kungl. biblioteket, arkivet for
ljud och bild 88356 + 700 + 865
— viss ersdttning for klinisk
utbildning och forskning m. m. 1161132 - -
— Ovrigt 17931 + 500 -
Summa 2532941 +52120 +25365

Medel for forskning och forskarutbildning under fakultetsanslag m.m. budgetaret
1990/91 fordelade pa hogskoleenheter.

Hogskoleenhet m. m. milj. kr.
Universitetet i Stockholm 352
Tekniska hogskolan i Stockholm 240
Karolinska institutet 280
Hogskolan for ldrarutbildning i Stockholm 5
Universitetet i Uppsala 499
Universitetet i Linkoping 177
Universitetet i Lund 540
Universitetet 1 Goteborg 354
Chalmers tekniska hogskola 208
Universitetet i Umed 297
Hogskolan i Luled 95
De mindre och medelstora hogskolorna 23
Ej fordelat 51
Summa 3121

Tyngdpunkten i forstdrkningarna ligger i stor utstrdckning pa insatser
for hogskoleenheter utanfor Stockholm. Som framgétt av redovisningen i
det foregidende foreligger en viss geografisk obalans i fordelningen av
forskningsresurserna. Som ett led i regeringens storstadspolitik foreslas i
denna proposition sirskilda insatser for forskningen vid universitetet i
Goteborg och Chalmers tekniska hogskola. Regeringen foreslar dven bety-
dande forstdarkningar av forskningen vid universiteten i Lund och Ume4.
De mindre och medelstora hdgskolorna fir en visentlig forstdrkning av
sina resurser for forskningsplanering m. m. Regeringens f6rslag bor kunna
fa gynnsamma effekter for utvecklingen vid dessa hogskolor och i berérda
regioner.

Den geografiska fordelningen av regeringens forstarkningsforslag pre-
senteras i nedanstdende diagram. I detta har de resurser som nu 4r méjliga
att fordela ortsvis fordelats pa de olika hdgskoleorterna. Detta innebir att
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endast en tredjedel av de samlade forstdrkningarna redovisas hir eftersom
den aterstdende delen antingen inte kan redovisas uppdelad pa orter eller
kommer att fordelas senare t. ex. av forskningsrdden. Forstdrkningar for
forskningsrad, internationellt samarbete, lokaler m. m. ingar siledes inte i
denna redovisning. De mindre och medelstora hogskolorna redovisas sam-
lat.

Diagram 17.23.
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Ortsvisa forstdrkningar budgetdren 1990/91—1992/93.

Pris- och loneomrdkning

Universitets- och hdgskoleambetet (UHA) har inte kunnat konstatera att
den speciella sammansittningen av utgifterna vilken rader inom hogsko-
lan skulle ha givit prisokningar som Gverstiger dem som giller for annan

statlig verksamhet. UHA har d#rfor i sin anslagsframstillning endast lim--

nat underlag for berdkningen av prisomrakningen genom att ange den del
av anslagen pa vilken prisomrikningen skall berdknas.

UHA har for anslagen till fakulteterna och temaorienterad forskning,
konstnérligt utvecklingsarbete, vissa sirskilda utgifter for forskningsinda-
mal, Manne Siegbahninstitutet for fysik, institutet for rymdfysik samt
vissa ersdttningar for klinisk utbildning och forskning m.m. berdknat
274 556 000 kr. i loneomrakning.

UHA har begirt 15931000 kr. som kompensation for hojning av 16ne-
kostnadspéldagget som dkade med 1 % fr. 0. m. budgetaret 1989/90. Beslu-
tet om lonekostnadspélédgget fattades mot bakgrund av att ramavtalet for
16ner ar 1988 for statstjanstemédn m.fl. (RALS 1988) innebar att arbets-
givarintridet betrdffande avloning vid forildraledighet slopas, vilket inne-
bar en minskad kostnad for hogskoleenheterna. UHA:s framstillan har
darfor inte beaktats i denna del.

En generell prisomrikning om 6,3 % har berdknats for anslagen till
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forskning och forskarutbildning. I denna ingér prisomrikning av medel for
bokinkdp med 15 %.

Till grund for I16neomrikningen har lagts foljande avtal m. m.

Ramavtal 1988-05-06 om loner 1988 for statstjinstemin m.fl. (RALS
1988)

— hogsta kostnad for 16neatgirder m. m. fr.o.m. 1988-07-01, (RALS
1988, bilaga 4, 1 § och underbilaga 1)

— Atgdrder for personal med ett 1oneldge under 9300 kr per ménad
(RALS 1988, bilaga 4, 1 § och underbilaga 2)

— avtal 1988-06-01 om hdgsta kostnad for 16neatgirder for personal
inom kvinnodominerade yrken (RALS 1988, bilaga 4, 5 §)

— avtal 1989-02-17 om fordelning av medel f6r omlokalisering, omor-
ganisationer m. m. (RALS 1988, 7 §).

Beslut av chefslonenimnden avseende nya professorsioner fr.o.m.
1988-07-01.

Beslut av chefslonenimnden avseende Ovriga chefsiéner fr.o.m. 1988-
07-01.

Avtal 1988-07-01 om personliga marknadslonetilligg (MLT) vid vissa
myndigheter (fr. 0. m. 1988-07-01).

Avtal 1988-09-06 om fordelning av medel for myndighetsvisa dtgarder
m. m. fOr vissa statliga ldkare m. fl. fr. 0. m. 1988-07-01.

Avtal 1989-04-03 om loner for vissa statliga likare m. fl. (med 16neplan
SB fr. 0. m. 1989-07-01)

Avtal 1989-06-27 om generell 16nehdjning for ar 1989, m. m. (med ny N-
plan fr.0.m. 1989-01-01).

Loneomrikningen for anslagen inom UHA-omradet har beriknats till
257452000 kr.

Genom 1987 ars forskningsproposition beslots att anslagen till forsk-
ningsriden och forskningsraddsnimnden skulle kompenseras for okade
loner och priser pA samma sétt som anslagen till hégskolan. Lone- och
prisomrikningen av forskningsrddsorganisationens anslag motsvarar sile-
des hogskoleanslagens.

Léneomrikningen for anslagen till forskningsraden och forskningsrads-
nimnden har berdknats till 49466 000 kr.

Den totala l6ne- och prisomrikningen for anslagen till forskning och
forskarutbildning under 4ttonde huvudtiteln uppgar till 407 806 000 kr.

Ovriga anslagsfragor

Universitetsdaktornidtet SUNET é&r en viktig resurs for forskningen inom
flertalet fakultetsomraden. Finansieringen av SUNET behandlas under an-
slaget Tekniska fakulteterna.

Den | juli 1990 upphér tjanstebrevsritten for samtliga hogskoleenheter.
Med anledning hirav har i drets budgetproposition under anslaget Vissa
sidrskilda utgifter inom hogskolan m. m., anslagsposten 3. Ersiittning for
portokostnader berdknats medel for portokostnader (60019 000 kr.). Rege-
ringen kommer senare att besiuta om fordelningen av dessa medel.

Den 1 juli 1990 upphor dven frankeringsfriheten for leveranser enligt
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lagen om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar Prop. 1989/90:90
(1978:487). Kompensation for den kostnadsdkning som hirigenom upp-  Avsnitt 17
kommer har beriknats dels under anslagen Kungl. biblioteket och Arkivet ~ Utbildningsdep.
for ljud och bild: Férvaltningskostnader, dels under anslagen till fakulte-

terna och temaorienterad forskning. Under de scnare anslagen har anslags-

posterna beriknats sd att universiteten skall kunna kompensera univer-

sitetsbiblioteken enligt fljande:

Universitetsbiblioteket i Stockholm 201 000 kr.
Universitetsbiblioteket i Uppsala 249000 kr.
Universitetsbiblioteket i Link&ping 249000 kr.
Universitctsbiblioteket i Lund 340000 kr.
Universitctsbiblioteket i Gotcborg 249000 kr.
Universitetsbiblioteket i Umca 249000 kr.

E 1. Humanistiska fakulteterna

1988/89 Utgift 238114718 Reservation —2968 544!
1989/90 Anslag 272602000

1990791 Forslag 301735000

! Nir statsbudgetens utfall for budgetaret 1988/89 faststilldes hade regeringen inte
fattat beslut om medel for vissa merkostnader for l6ner.

Anslaget avser humanistisk forskning och forskarutbildning vid univer-
siteten i Stockholm, Uppsala, Lund, Géteborg och Umea.

Anslagsfordelning
Hogskoleenhet 1989/90 Beridknad dndring
1990/91

Universitetet i Stockholm 65202000 + 8346000
Universitetet i Uppsala 67512000 + 6470000
Universitetet i Lund 55251000 + 4870000
Universitctet i Gdteborg 55619000 + 6913000
Universitetet i Umei 28 568 000 + 2490000
Universitets- och hogskoleimbetet 450000 + 44000
Utgift 272602000 +29133000

Anslagsframstillning har avgivits av universitets- och hégskoleimbetet
(UHA).



Andringsforslagen innebir i korthet foljande.

Andamal/hogskolcenhet m. m.! Kostnad budgetaren (tkr.)

1990/91 1991/92 1992/93

Fordndring av ansfagsteknisk natur

Forskartjanst, US + 343

Summa + 343

Budgetforslag

Basresurser +10000 +4000 +3000
Masskommunikationsforskning, US + 450

Tvasprakighetsforskning, US + 150

Turkiska sprak, UU + 800
Biblioteksforskning, UG + 600 + 600
Medie- och kommunikationsvetenskap,

UUm + 800
Japanska, UL + 800
Polska, US + 800
Summa +10600 +5400 +6000

' US = universitetet i Stockholm, UU = universitctet i Uppsala, UL = universitetet i
Lund, UG = universitetet i G6teborg, UUm = universitctet 1 Umea.

UHA hemstiller att

1.

en tjdnst som professor i masskommunikationsforskning inréttas den |
juli 1990 vid universitetet i Stockholm med docent Kjcll Nowak som
forste innehavare,

. en tjanst som professor i tvasprakighetsforskning inrittas den 1 juli

1990 vid universitetet i Stockholm,

. en tjdnst som professor i turkiska sprak inréttas den 1 juli 1991 vid

universitetet i Uppsala,

. universitetet i Goteborg tilldelas resurser for fortsatt uppbyggnad av

centrum (motsv) for biblioteksforskning

. en tjdnst som professor 1 medie- och kommunikationsvetenskap inrit-

tas den 1 juli 1992 vid universitetet i Umca,

. en tjdnst som professor i japanska inrittas den 1 juli 1992 vid universi-

tetet i Lund.

. en tjinst som professor i polska inrittas den 1 juli 1992 vid universite-

tet 1 Stockholm,

. under reservationsanslaget Humanistiska fakultcterna anvisas

283545000 kr. budgetiret 1990/91,
288945000 kr. budgetaret 1991/92,
294945000 kr. budgetaret 1992/93

UHA har ingivit vissa handlingar:
Utveckling och organisation av svensk forskning och utbildning inom

masskommunikationsomridet: underlag till regeringens forskningspoliti-
ska proposition 1990. Férslag utarbetat av Féreningen Svenska Masskom-
munikationsforskare (FSMK) jimte remissyttranden samt en remissam-
manstillning.

Kompletterande anslagsframstillning for perioden 1990/91 — 1992/93

for historiska museet vid universitetet i Lund.
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Redovisning av erfarenheter av utvirdering av svensk historisk forsk-
ning.

Skrivelser har inkommit frin professorerna i slaviska och baltiska sprak
angdende slavistikens och baltologins framtid i Sverige och fran Sveriges
Ddovas Riksforbund angéende inrdttande av en professur i teckensprik.

Regeringens dverviiganden

Regeringen forestér, som tidigare redovisats, att sdrskilda resurser stiills till
forfogande for vissa forskningsinsatser inom bl. a. det humanistiska omr4-
det. Medlen skall anvidndas for tidsbegrinsade insatser av kvalificerade
forskare. For var och en av de fem humanistiska fakulteterna i landet bor
fr.o.m. budgetaret 1991/92 anvisas 1500000 kr. och fr. 0. m. budgetaret
1992/93 ytterligare 3 500000 kr. for detta dndaméal. Sammanlagt kommer
siledes vid tredrsperiodens slut att disponeras 25 milj. kr. arligen for
sirskilda forskningsinsatser inom humanoria.

Andrat dmnesinnehdll for tjidnster som professor m. m.

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) har limnat forslag till imnesin-
nehdll for ett antal ledigblivande tjdnster som professor. Som tidigare
anforts bor provning av inriktningen av professurer, som blir lediga genom
pensionsavging, goras samlat infor varje treirsperiod.

Regeringen har beslutat att foljande professurer skall aterbesiittas med
of6rindrat amnesinnehall.

Amnesinnehall Hogskoleenhet!
Historia uUs
Litteraturvetenskap US
Konstvetenskap UuU
Litteraturvetenskap uu
Litteraturvetenskap, sidrskilt

litteratursociologi uu

Allmin sprikvctenskap UL
Litteraturvetenskap UL

' US = universitetet i Stockholm, UU = universitetet i Uppsala, UL = universitetet i
Lund

Regeringen forordar att foljande professurer aterbesitts med ndrat
dmnesinnchall.

Tidigare amnesinnchall Hogskoleenhet! Nytt dmnesinnehall
Konstvetenskap, sir- UL konstvetenskap, med sér-
skilt nutida konstliv och skild inriktning pa nutiden
miljo

Engelska, sidrskilt modern

engelska UUm engelska

! UL = universitetet i Lund, UUm = universitetet i Umea.
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Masskommunikationsforskning

Regeringen foreslar i denna proposition sérskilda insatser for uppbyggna-
den av en fast organisation inom forskningsomridet massmedier, journa-
listik, medie- och kommunikationsvetenskap. Mediernas betydelse i sam-
hillet dr stor och viixandc. Mediernas roll och effekter dr dock inte tillrdck-
ligt vl kiinda, vare sig i ett samtida eller ett historiskt perspektiv.

Inom den humanistiska fakulteten vid universitetet i Stockholm har det
sedan lidnge bedrivits forskning om massmedier och masskommunikation.
Inriktningen utgdr ett viktigt inslag i masskommunikationsforskningen,
som annars framfor allt utvecklats inom det samhillsvetenskapliga omri-
det. En professur i masskommunikationsforskning framstar som angeld-
gen for att etablera en bestende organisation for bl. a. forskarutbildningen
i masskommunikation. Regeringen férordar att en professur i masskommu-
nikationsforskning inréttas vid universitetet i Stockholm den 1 juli 1991
(+600000 kr.).

Vid universitetet i Ume4 har utvecklats en inriktning, som ocksé ir av
foretridesvis humanistisk karaktdr. Regeringen finner det angeldget att
denna verksamhet forstirks genom att en professur i masskommunika-
tionsforskning inréttas vid universitetet i Umed den 1 juli 1992 (+800000
kr.).

En professur i massmedieforskning och en journalistik foreslds under
anslaget Samhillsvetenskapliga fakulteterna. Regeringens fdrslag innebir
sdledes sammanfattningsvis att det vid den kommande tredrsperiodens
slut kommer att finnas sex professurer inom det aktuella omradet — tvi
professurer i masskommunikationsforskning, tvd i massmedieforskning
och tvi i journalistik.

Tvasprakighetsforskning

Vid universitetet i Stockholm pagir en internationelit betydande tvirve-
tenskaplig forskning i tvasprékighet. For bl. a. det nya lirarutbildningsim-
net svenska som andra sprik innebir den en virdefull utveckling av ny
kunskap. UHA anser liksom universitetet i Stockholm att forskningen natt
en sadan omfattning och kvalitet att en professur nu bor inrittas. Tjdnsten
4r dven motiverad med hénsyn till behovet av forskarutbildning i tvaspra-
kighet. Universitctet har genom omf6rdelning av sina resurser under fore-
varande anslag skapat mgjligheter att finansiera tjinsten. Regeringen for-
ordar att en tjdnst som professor i tvasprakighetsforskning inrittas vid
universitetet i Stockholm den 1 juli 1990. Kostnaderna for tjdnsten skall
rymmas inom befintliga ramar.

Lingvistik och logik

Genom'1987 ars forskningsproposition gavs sarskilt stod till informations-
teknologisk forskning i vid bemdrkelse. I samband hdrmed anvisades
medecl for kulturvetenskaplig forskning rérande férutsittningar fér och
konsekvenser av informationsteknologins anvindning. Foregdende riks-
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mote beslot att anvisa fyra milj. kr. hdrav for att finansiera fyra tjénster
som professor. vilka skullc inrdttas den 1 juli 1990. Tv3 av tjansterna
skulle hinfGras till humanistisk fakultet, cn i lingvistik och en i logik.

UHA har p4 regeringens uppdrag, efter samrad med humanistisk- sam-
hillsvetenskapliga forskningsrddet (HSFR), bedémt behovet av ndrmare
precisering av dmnesinnchallet for dessa tjdnster samt ldmnat forslag till
placering vid hogskoleenhet. UHA foreslr att tjinsterna utan inskréinkan-
de preciseringar benimns lingvistik och logik samt placeras vid universite-
ten i Stockholm och i Géteborg. UHA anser vidare att vad som anforts i
1987 Ars forskningsproposition och prop. 1988/89:100, bil. 10, anger
intentioncrna bakom inrittandet av tjansterna, varfor ndgon annan be-
skrivning av dessas inriktning inte behovs.

HSFR foreslar att den ena professuren benimns logik och den andra
lingvistik med sdrskild inriktning pa informationstcknologi. Amnesbe-
skrivningar bor faststillas for bdda professurerna. Tjdnsterna bor utlysas
vid HSFR och placering vid higskoleenhet faststillas senare.

Det finns méanga fordelar med att breda @mnesbendmningar anvinds,
inte minst med hénsyn till den ram for forskarutbildningen som dmnesbe-
nidmningarna utgor. Tjdnsterna bor dirfor avse lingvistik respektive logik.
Tjansterna har tillkommit for att sdrskilt stodja langsiktig kunskapsupp-
byggnad inom humanistiska dmnen i det hir angivna perspektivet. For att
sikerstilla detta syfte behdvs imnesbeskrivningar for tjansterna. UHA skall
med utgdngspunkt i vad som anforts i de nimnda propositionerna utfiarda
amnesbeskrivningar for tjinsterna. Tjdnsten som professor 1 lingvistik bor
placeras vid universitetet i Stockholm (+ 1 000000 kr.) och tjdnsten som
professor i logik vid universitetet i Goteborg (+ 1000000 kr.).

Stillahavsasienforskning

Ostasien hor till jordens mest befolkningstdta omraden med ett stort antal
sprak och kulturer. Sveriges forbindelser med ldnderna i stillahavsasienre-
gionen Okar stindigt. For att underltta dessa kontakter dr det viktigt att
utveckla kunskap om och forstaelse for sprak, kultur och samhiille i dessa
linder. Regeringen foreslar, dcls i avsnittet Utrikesdepartecmentcts verk-
samhctsomrade, dels i det foljande forstarkningar till ckonomisk och sam-
hilisvetenskaplig forskning om Ostasien.

Det tvirvctenskapliga centrum for stillahavsasienstudier som finns vid
universitetet i Stockholm bidrar med viktig forskning och kunskapsut-
veckling. En forstarkning med 1000000 kr. bor beridknas fr. o. m. den 1 juli
1992. Vid Handelshogskolan i Stockholm hdller ett institut for Japanstudier
pé att etableras. Regeringen finnerett samarbete mellan verksamheterna vid
universitetet och vid Handelshogskolan angeliget for kompetensutveck-
lingen inom omrédet.

Arbetets historia

Med tanke pd de stora omvilvningar som skett inom snart sagt alla
arbetsomriden ir arbetets historia ett vésentligt forskningsomrade. Vid
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universitetet i Lund bedrivs en vital humanistisk forskning inom detta
omrade. For att forstdrka denna verksamhet foreslar regeringen ett me-
delstillskott under anslagsposten Universitetet 1 Lund den 1 juli 1991
(4500000 kr.).

Historiska museet vid universitetet i Lund

Historiska museet vid universitetet 1 Lund ar organisatoriskt knutet till
arkeologiska institutionen med uppgift att medverka i forskningen och
undervisningen i arkeologi och angrinsande 4mnen. Museet har ocksa ett
regionalt ansvar som arkeologiskt muscum for Skéne samt uppgifter gent-
emot allménheten motsvarande ett lansmuscums. Med hidnvisning till vad
som anforts i rcts budgetproposition bor universitetet i Lund i samverkan
med statens kulturrdd dverldgga med berdrda ldnsmuseer ifriga om histo-
riska museets regionala uppgifter.

Studiefinansiering inom forskarutbildningen

For utbildningsbidrag for doktorander och doktorandtjanster bor niista
budgetar disponeras minst de belopp som anges 1 féljande tabell.

Hogskoleenhet Belopp kr.
Universitetet 1 Stockholm 15543000
Universitetet 1 Uppsala 15304000
Universitetet 1 Lund 14234000
Universitetet i Goteborg 12414000
Universitetet 1 Umcé 5260000

62755000

Budgetaren 1991/92 och 1992/93 bor ytterligare medel anvisas fér om-
vandling av utbildningsbidrag till doktorandtjinster. Medlen bor fordelas
mellan hogskoleenheterna enligt féljande tabell.

Hogskoleenhet Belopp kr.

1991/92 1992/93
Universitetet i Stockholm 1227000 1260000
Universitctet 1 Uppsala 1208 000 1240000
Universitetet 1 Lund 1124000 1152000
Universitetet 1 Goteborg 975000 1001000
Universitetet i Umea 416000 427000

4950000 5080000

Ovriga fragor

Dc vetenskapliga biblioteken dr vasentliga for all forskning. Sarskilt bero-
ende av biblioteken och dessas tjanster dr dock forskningen inom humani-
ora och teologi. Regeringen (Greslar darfor en fOrstirkning frdn och med

16  Riksdagen 1989/90. | saml. Nr 90
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Prop. 1989/90:90
Avsnitt 17
Utbildningsdep.



budgetéret 1992/93 av medlen for de vetenskapliga bibliotekens verksam-
het inom det humanistiska omradet med 900000 kr. for vart och ett av dc
berdrda universiteten (sammanlagt 4 500000 kr.).

Med hinvisning till vad som tidigarc anforts om sirskilda insatser i
Goteborg, foreslar regeringen en forstdrkning av medlen under forevaran-
de anslag, anslagsposten Universitetet i Goteborg fr.o.m. budgetéret
1991/92 (+1 500000 kr.).

Kostnaderna for en forskartjdnst for docent K. Nowak, placerad vid
universitetet i Stockholm, bestrids innevarande budgetir frin anslaget
Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet. Medel for tjansten
bor fortsdttningsvis berdknas under detta anslag, anslagsposten Universi-
tetet i Stockholm (+ 368 000 kr.).

Sedan. ir 1984 4r Svensk Arkivinformation, SVAR, i Ramsele en sektion
inom riksarkivet med uppgift att sikerstilla forstorelsehotat arkivmaterial
av vitalt'intresse samt att genom lan eller forsdljning gora arkivmaterialet 1
form av mikrokort tillgingligt for forskning.

Forslag har vickts att kopior av samtliga mikrokort frdn SVAR skulle
tilldelas kungl. biblioteket (KB) och de sex universiteten. Inledningsvis
skulle for detta krdvas ctt engéngsbelopp av ca 10 milj. kr. Dérefter berék-
nas kostnaderna till ca 1,5 milj. kr. &rligen. Kostnader for férvaring och
hantering av materialet vid de olika myndigheterna 4r inte inriknade hir.

Samtliga universitet samt KB dr positiva till forslaget. Den storre till-
gingligheten av materialet medfor framfor allt mindre kostnader for den
enskilde forskaren. '

Regeringen finner det dock inte férsvarbart med en generell tilldelning
av resurser for detta andamal. I det decentraliserade hogskolesystem som
ridder miste angeldgenheten av medelsanvidndningen for olika dndamal
alltid kunna vigas mot varandra. SVAR:s material dr redan idag tillgdng-
ligt {6r forskare pé flera sitt. dels genom inldning eller kdp, dels genom
besok hos SVAR med direkt tillging till hela bestdndet av mikrokort.

I 1990 4rs budgetproposition har chefen for utbildningsdepartementet
redovisat att bl. a. universitetet i Stockholm skall kompenseras med anled-
ning av att datorcentralen for hogre utbildning och forskning 1 Stockholm.
QZ, ombildas till aktiebolag under statliga DAFA Data AB. Mede! har med
anledning hirav berdknats under forevarande anslag (+ 646 000 kr.).

1 budgetpropositionen 1990 har betriffande statens 16ne- och pen-
sionsverk foreslagits att kostnaderna for pensionsadministration skall tdc-
kas av avgifter frdn och med budgetéret 1990/91. Vid medclsberdkningen
har hinsyn tagits till dessa avgifter.

Med hidnvisning till sammanstillningen berdknas anslaget till
(272602000 + 29133000 =) 301735000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen fOreslar
I. att riksdagen bemyndigar regeringen att indra dmnesinnchall
f6r tjanster som professor 1 enlighet med forslaget.
2. att riksdagen bemyndigar regeringen att inrdtta tjdnster som
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professor i enlighet med vad som forordats,

3. att riksdagen till Humanistiska fakulteterna for budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag p 301 735000 kr..

4. att riksdagen godkinner de riktlinjer for resursforstiarkningar
for budgetiren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

E 2. Teologiska fakulteterna

1988/89 Utgift 19451769 Rescrvation —1721
1989/90 Anslag 22758000
1990/91 Forslag 25037000

! Nir statsbudgetens utfall for budgetaret 1988/89 faststiilides hade regeringen inte
fattat beslut om medel for vissa merkostnader for 16ner.

Anslaget avser teologisk forskning och forskarutbildning vid universite-
ten i Uppsala och Lund.

Anslagstordelning

Hogskoleenhet 1989/90 Beriknad dndring
1990791

Universitetet i Uppsala 11420000 +1317000

Universitetet i Lund 11338000 + 962000

Utgift 22758000 +2279000

Anslagsframstéllning har avgivits av universitets- och hdgskoleimbetet
(UHA).
Andringsforslagen innebir i korthet.

Kndamﬁllhﬁgskolccnhct m.m." Kostnad budgetaren (tkr.)

1990/91 1991/92 1992/93
Budgetforslag
Basresurser, UU, UL ) +600 - +600 + 600
Summa +600 +600 +600

' UU = universitetet i Uppsala. UL = universitetet i Lund

UHA och de teologiska fakulterna har till rcgeringen ingivit en av
fakulteterna reviderad utgava av fakultetsprogram for teologisk forskning.
UHA hemstiller att
1. de riktlinjer och ekonomiska ramar for verksamheten som angivits i det
foregdende faststills,
. under reservationsanslaget Teologiska fakultetcrna anvisas
23358000 kr. budgetaret 1990/91,
23958000 kr. budgetaret 1991/92,
24558000 kr. budgetéret 1992/93.

9
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Regeringens dverviiganden

Andrat dmnesinnehall for tidnster som professor m. m.
Universitets- och hogskoledmbetet (UHA) har limnat forslag till imnesin-
nchdll for ett antal ledigblivande tjinster som professor. Som tidigare
anforts bor provning av inriktningen av professurer, som blir lediga genom
pensionsavgang, goras samlat infor varje tredrsperiod.

Regeringen har beslutat att foljande professurer skall Atcrbesdttas med
oforindrat &mnesinnehall.

Amnesinnehall Hogskoleenhet'
Gamla testamentets exegetik uu
Nya testamentets cxegetik uUu
Kyrkohistoria. sirskilt nordisk uu

"' UU = universitctet i Uppsala

Regeringen forordar att foljande professur aterbesdtts med dndrat dm-
nesinnchall.

Tidigare amnesinnehall Hégskole- Nytt dmnesinnehall
enhet!
Etik, sdrskilt socialetik uu etik

! UU = universitetet i Uppsala.

Studiefinansiering inom forskarutbildningen

For utbildningsbidrag for doktorander och doktorandtjanster bor nista
budgetar disponcras minst de belopp som anges i foljande tabell.

Hogskoleenhet Belopp kr.

Universitetet 1 Uppsala 2496000

Universitetet 1 Lund 2296000
4792000

Budgetaren 1991/92 och 1992/93 bor ytterligarc medel anvisas for om-
vandling av utbildningsbidrag till doktorandtjinster. Medlen bor fordelas
mellan hégskoleenheterna enligt foljande tabell.

Hogskoleenhet : Belopp kr.
1991/92 1992/93
Universitetet i Uppsala 285000 285000
Universitetet i Lund 265000 265000
550000 550000

Ovriga fragor

De vetenskapliga bibliotcken dr vdsentliga for all forskning. Sarskilt bero-
ende av biblioteken och dessas tjédnster dr dock forskningen inom humani-
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ora och teologi. Regeringen foreslir darfor en forstdrkning frén och med
budgetaret 1992/93 av medlen for de vetenskapliga bibliotekens verksam-
het inom det teologiska omridet med 250000 kr. for vart och ett av de
berérda universiteten (sammanlagt 500000 kr.)

I budgetpropositionen 1990 har betriffande statens lone- och pen-
sionsverk foreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen skall
tickas av avgifter frin och med budgetaret 1990/91. Vid medelsberdkning-
en har hinsyn tagits till dessa avgifter.

Med hidnvisning till sammanstillningen beridknas anslaget till
(22758000 + 2279000) = 25037000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att dndra dmnesinnehéll
for t)dnst som professor i enlighet med vad som forordats,
2. att riksdagen till Teologiska fakulteterna for budgetéret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 25037 000 kr.,
3. att riksdagen godkidnner de riktlinjer for resursforstarkningar
avseende budgetéren 1991/92 och 1992/93 som angetts. '

E 3. Juridiska fakulteterna

1988/89 Utgift 23909960 Reservation _—824215i
1989/90 Anslag 27051000 '

1990/91 Forslag 30092000

! Nir statsbudgetens utfall for budgetéret 1988/89 faststilldes hade regeringen intc
fattat beslut om medel f6r vissa merkostnader {or 16ner.

Anslaget avser juridisk forskning och forskarutbildning vid universite-
ten i Stockholm, Uppsala och Lund.

Anslagsfordelning

Hogskoleenhet 1989/90 Beriiknad dndring
1990/91

Universitetet i Stockholm 10686000 +1127000

Universitetet 1 Uppsala 8873000 +1278000

Universitetet 1 Lund 7492000 1 636000

Utgift 27051000 +3041000

Anslagsframstillning har avgivits av universitets- och hogskoleambetet
(UHA).
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Andringsforslagen innebir i korthet foljande.

Andamal/hdgskoleenhet m.m.' Kostnad budgetdren (tkr.)

1990/91 1991/92 1992/93
Budgettorslag
Basresurser, US, UUL UL +1200 + 1200 + 1000
Utrikeshandelsritt, UL + 350 + 230
Sunmu +1200 +1550 +1230

"'US = universitetet 1 Stockholm. UU = universitetet i Uppsala, UL = universitetet i
Lund

UHA hemstiller att

1. en professur i utrikeshandelsritt inrdttas vid universitctet i Lund den |
december 1991,

under reservationsanslaget Juridiska fakulteterna anvisas

28251000 kr. budgetaret 1990/91,

29801 000 kr. budgetaret 1991/93,

31051000 kr. budgetéret 1992/93. '

Skrivelser har inkommit frin Svenska institutet for internationell ritt
vid universitetet i Uppsala med framstillning om statsbidrag.

3]

Regeringens Overviganden
Andrat dmnesinnehdll for tjinster som professor m. m.

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) har ldmnat forslag till Zmnes-
innehall for en ledigblivande tjdnst som professor vid juridisk fakultet.
Som tidigare anforts bodr provning av inriktningen av de professurer,
som blir lediga genom pensionsavging, goras samlat inf6r varje tredrsperi-
od.
Regeringen forordar att foljande professur aterbesitts med Andrat &m-
nesinnehall.

Tidigarc dmnesinnchall Hogskole- Nytt &mncsinnehdall
enhet!
Finansratt med finansvetenskap UL finansritt

' UL = universitetet i Lund

Europeisk integrationsriitt
Behovet av forskning med inriktning mot juridiska frigor som ror integra-
tionen i Europa dr patagligt. I blickpunkten star fraimst Europeiska gcmen-
skaperna (EG). Kidnnetecknande for EG ar en fast legal struktur sdvitt
giller beslutsordning, normhierarki och tvistldsning, dir EG-domstolen
spelar en central roll. EG-ritten dr internationellt sett en vil utvecklad
juridisk specialdisciplin.

En professur i curopcisk integrationsratt bor darfor, enligt regeringens
mening. inrdttas. Amnesinnehallet for denna tjinst bor omfatta samtliga
juridiska aspekter av nuvarandc och framtida former for europeisk integra-
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tion sdsom EG, Europcan Free Trade Association (EFTA). Europcan Eco-
nomic Space (EES), Europaridet och samarbetet med Osieuropa. Tjinsten
boravse sdvil integrationsrittens strukturella som dess materiella aspekter.
Vid universitetet i Stockholm har utvecklats en betydande forskning och
forskarutbildning som sdrskilt inriktats pé de rittsliga relationerna Sverige
EG. Regeringen forordar att en professur i europeisk integrationsriitt inrat-
tas vid universitetet i Stockholm den 1 juli 1992 (+ 1 200000 kr.).

Studicfinansiering inom forskarutbildningen

Fo6r utbildningsbidrag for doktorander och doktorandtjinster bor nista
budgetar disponeras minst de belopp som anges 1 foljande tabell.

Hégskoleenhet Belopp kr.
Universitetet 1 Stockholm 1633000
Universitetet i Uppsala 2277000
Universitetet i Lund 1764 000
5674000

Budgetaren 1991/92 och 1992/93 bor ytterligare medel anvisas for om-
vandling av utbildningsbidrag till doktorandtjanster. Medlen bor fordelas
mellan hogskoleenheterna cnligt foljande tabell.

Hdogskoleenhet Belopp kr.
1991/92 1992/93
Universitetet 1 Stockholm 160000 160000
Universitetet 1 Uppsala 217000 217000
Universitetet § Lund 173000 173000
550000 550000

Ovriga fragor

I 1990 &rs budgetproposition har chefen for utbildningsdepartementet re-
dovisat att bl. a. universitetet i Stockholm skall kompenscras med anledning
av att datorcentralen for hogre utbildning och forskning i Stockholm, QZ,
ombildas till akticbolag under statliga DAFA Data AB. Mcdel har med
anledning harav berdknats under férevarande anslag (+ 115 000 kr.).

I budgetpropositionen 1990 har betrdffande statens lone- och pensions-
verk foreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen skall tdckas
av avgifter fran och med budgetaret 1990/91. Vid medelsberidkningen har
hinsyn tagits till dessa avgifter..

Med hinvisning till sammanstidllningen berdknas anslaget till
(27051000 + 3041000 =) 30092 000 kr.
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Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att dndra dmnesinnchall
for tjyanst som professor i enlighet med vad som {érordats,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att inritta en tjénst som
professor i enlighet med vad som forordats,

3. att riksdagen till Juridiska fakulteterna for budgetaret 1990/91
anvisar ett reservationsanslag pd 30092 000 kr.,

4. att riksdagen godkidnner de resursforstirkningar for budget-
&ren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

E 4. Samhaillsvetenskapliga fakulteterna

1988/89 Utgift 286515024 Reservation 336479
1989/90 Anslag 326853000
1990/91 Forslag 364373000

Anslaget avser samhéllsvetenskaplig forskning och forskarutbildning vid
universiteten i Stockholm, Uppsala, Linkoping, Lund, Géteborg och
Umed samt vid hogskolan for lararutbildning i Stockholm.

Anslagsfordelning
Hégskoleenhet 1989/90 Beriiknad &ndring
1990/91
Universitetet i Stockholm 69210000 +20024 000
Hogskolan f6r lararutbildning i
Stockholm 4518000 + 861000
Universitetet 1 Uppsala 52968000 + 6231000
Universitetet i LinkGping 6102000 4+ 480000
Universitetet i Lund 58232000 + 6590000
Universitetet 1 Goteborg 69 542000 + 8276000
Universitetet 1 Umea 54788 000 + 6551000
Jimstélldhetsforskning 2064000 — 2064000
Institutet for internationell ekonomi 4689000 — 4689000
Statens psykologisk-pedagogiska .
bibliotek 4740000 — 4740000
Utgift 326853000 +37520000

Anslagsframstéllning har avgivits av universitets- och hogskoleimbetet
(UHA).
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Andringsforslagen innebir i korthet foljande. Prop. 1989/90:90
Avsnitt 17
Utbildningsdep.

Andamal/hogskoleenhet m.m.! Kostnad budgetdren (tkr.)

1990/91 1991/92 1992/93

Fordndringar av anslagsteknisk narur
Overforing av medel t6r professur i biblio-

teks- och informationsvetenskap, UG + 1500

Summa + 1500

Budgetforslag .
Basresurser ) + 8500 +7750 4 7450
Undervisningsforskning.HLS, UG + 1800

Jamstilldhetsforskning + 700

Professur 1 forctagsekonomi, ULi + 600

Professur i forctagsckonomi, US ) + 600

Professur i forctagsckonomi, UU 1+ 600
Summa 4 11600 + 9850 +8050

P'US = universitetet i Stockholm, HLS = hégskolan for ldrarutbildning i Stockholm,
UU = universitetet i Uppsala, ULi = universitetet i Linkdping. UL = universitetet i
Lund. UG = universitetet i Goteborg, UUm = universitetet i Umed

UHA hemstiller att

1. de riktlinjer for utveckling och ckonomiska ramar som redovisats fast-
stalls,

2. cn professur i foretagsekonomi inrdttas vid universitetet i Linkdping
den 1 juli 1990, -

3. en professur i foretagsckonomi inrittas vid universitetet 1 Stockholm
den I juli 1991,

4. cn professur i bibliotcks- och informationsvetenskap inrittas vid uni-
versitetet 1 Goteborg den 1 juli 1991,

5. en professur i foretagsekonomi inrittas vid universitetet 1 Uppsala den
1 juli 1992,

6. under reservationsanslaget Samhillsvetenskapliga fakulteterna anvisas
333713000 kr. budgetaret 1990/91,
343563 000 kr. budgetaret 1991/92,
351613 000 kr. budgetaret 1992/93.

Anslagsframstiliningar har dven avgivits av Institutet for internationell
ekonomi och statens psykologisk-pedagogiska institut.

Skrivelser har inkommit frdn Arbctsgruppen for Pressarkivet vid uni-
versitetet i Uppsala, Fackforeningsrorelsens institut for ekonomisk forsk-
ning (FIEF) angicndec inréttande av tva professurer i nationalckonomi vid
FIEF samt Statistiska Centralbyrdn (SCB) angiende inrittande av en pro-
fessur i statistisk informationsbehandling vid SCB.

Regeringens overviganden
Andrat dmnesinnehdll for tjdnster som professor

Med stdd av riksdagens bemyndigande (§fr. prop. 1966:1, bil. 10s.361, SU
42, rskr. 125) har regeringen foreskrivit &ndrat @amnesinnehall for tjanster
som professor enligt foljande. 249



Tidigarc imnesinnchall Hogskoleenhet! Andrat amnesinnchall
Statskunskap uu statsvetenskap
Statskunskap uG statsvetenskap

' UU = universitetet i1 Uppsala, UG = universitetet i Gdteborg

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) har ldmnat forslag till imnes-
inncha]l for ett antal ledigblivande tjinster som professor. Som tidigare
antorts bor prévning av inrikiningen av professurer, som blir lediga genom
pensionsavgang, goras samlat infor varje tredrsperiod.

Regeringen har beslutat att foljande professurer skall &terbesittas med
of6riindrat &mnesinnechill.

Tidigare imnesinnehill Hogskoleenhet'
Foretagsckonomi uUs
Perception och psykofysik us
Pedagogik us

' US = universitetet i Stockholm

Regeringen forordar att foljande professur Aatcrbesdtts med dndrat dm-
nesinnchall. :

Tidigarc amnesinnchall Hogskole- Nytt dmnesinnehail
enhet'

Foretagsekonomi, sdrskilt UG foretagsekonomi, sirskilt

distributionsekonomi marknads{Gring

' UG = universitetet i Géteborg

Psykologi

Professor M. Bjérkman innchar en fér honom personlig professur 1 psyko-
logi vid universitetet i Uppsala. Verksamhcten inom dmnesomradet dr
omfattande. Det dr darfor angeléget att antalet professurer i psykologi vid
universitetet intc minskar. En professur i psykologi bor inréttas vid univer-
sitetet i Uppsala dd M. Bjérkman gar i pension. Tjinsten skall finansieras
inom ramen for befintliga medel.

Som redovisats vid anmilan av anslaget Humanistiska fakulteterna har
UHA p4 regeringens uppdrag lagt fram forslag rorande den niirmare inrikt-
ningen samt lokaliseringen av vissa professurer, som skall forstirka den
kulturvetenskapliga forskningen om informationsteknologins' forutsitt-
ningar och konsckvenser. En av dec ber6rda tjidnsterna skall knytas till
samhillsvetenskaplig fakultet och avse zmnet psykologi. Regeringen bitra-
der UHA:s forslag och forordar att denna professur inrittas vid universite-
tet i Umea (+ 1000000 kr.). I enlighet med vad som tidigare anforts bor
UHA faststiilla en Amnesbeskrivning for tjansten med utgingspunkt i vad
som anfordes 1 1987 ars forskningsproposition och prop. 1988/89:100,
bil. 10.
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Nationalekonomi

I samband med riksgildskontorets tvihundradrsjubileum utlovades en
professur i nationalckonomi. Denna tjdnst bor ges en inriktning mot
internationella finansiella och monetira fragor. Vid universitetet i Stock-
holm finns en god forskningsmiljé for en tjdnst med denna inriktning.
Regeringen forordar att en professur i nationalekonomi med inriktning
mot internationella finansiefla och monetira fragor inrittas vid universi-
tetet i Stockholm den 1 juli 1990 (4 500000 kr.).

Biblioteks- och informationsvetenskap

Forskningsrddsnimnden (FRN) har pa regeringens uppdrag utrett biblio-
teksforskningens nuvarande omfattning och inriktning samt de forsknings-
behov som kan anses foreligga. Namnden har ocksd limnat forslag till
uppbyggnad av en fast forskningsorganisation i biblioteks- och informa-
tionsvetenskap. FRN foreslar bl. a. att en tjdnst som professor i biblioteks-
och informationsvetenskap inrittas vid universitetet i Goteborg. FRN har
samratt med UHA, kungl. biblioteket och statens kulturrad.

Biblioteks- och informationsvetenskap betecknar ett stort forsknings-
omréde. Forskning inom skilda delar av detta vida filt bedrivs vid bl. a.
universiteten i Link6ping, Goteborg och Umed. Goda forskningsmiljoer
finns ddirmed etablerade pa flera hill. Centrum for biblioteksforskning vid
universitetet i Goteborg har ett, inte minst geografiskt betingat, mycket
nira samarbete med hogskolan i Bords, vilken svarar for utbiidningen av
bibliotekarier. '

Regeringen finner i likhet med FRN att dvervigande skil talar for att en
professur i biblioteks- och informationsvetenskap inrittas vid universite-
tet i Goteborg. Tjdnsten bor inrittas den 1 juli 1991 och finansieras med
medel som intill dess anvisas under anslaget forskningsridsnimnden
(+ 1500000 kr.).

Journalistik

Genom 1987 ars forskningsproposition inridttades landets forsta professur
i journalistik vid universitetet 1 Stockholm. Vid universitetet i Goteborg
finns en motsvarande verksamhet som nu bor tillféras fasta resurser for
forskning och forskarutbildning. En professur i journalistik bér dirfor
inrdttas vid universitetet i Géteborg den 1 juli 1991 (+800 000 kr.).

Massmedieforskning

Som regeringen framhallit under anslaget Humanistiska fakulteterna bor
cn fast organisation for forskning och forskarutbildning inom omradet
massmedier och masskommunikation byggas upp. Vid universitetet i
Lund finns vid samhiillsvetenskaplig fakultet en av universitetet inrittad
professur i sociologi med inriktning mot massmedicforskning, vilken Ihar
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befordrat en vital forskningsverksamhet. Regeringen finner det motiverat
att verksamheten ges ytterligare stabilitet. En professur i massmedieforsk-
ning bdr inrittas vid universitetet i Lund den | juli 1991 (4600000 kr.).

Statsvetenskap

Forskning kring viljarbeteende och politiska val ber6r centrala omraden
inom statsvetenskapen. Den svenska forskningen pd omradet héller hog
internationell klass. Inom den statsvetenskapliga institutionen vid univer-
sitet 1 G6teborg finns scdan ar 1954 ett forskningsprogram. som intc bara
arbetar med viljarundersdkningar utan dven systematiskt studerar mass-
mediernas och partiernas insatser vid valtillfdllena. Med hédnsyn till denna
forsknings vetenskapliga och sambhilleliga betydelse bor den ges en fast
organisation. En professur i statsvetenskap, sarskilt valforskning, bor inrit-
tas vid universitetet 1 Goteborg den 1 juli 1991 (4500000 kr.).

Vardpedagogik

En betydande vardpedagogisk forskning har under en f6ljd av ar byggts
upp vid universitetet i G6teborg. For att sdkerstilla en fortsatt utveckling
bor verksamheten fa en fast bas. En professur i vadrdpedagogik bor inrittas
vid universitetet i Goteborg den 1 juli 1991 (+ 1500000 kr.).

Stillahavsasienforskning

Som tidigare anforts forordar regeringen sirskilt stod till forskningen om
Ostasicn. Medel bor fr. 0. m. budgetaret 1991/92 anvisas for utokade sam-
hillsvetenskapliga insatser inom centret for Stillahavsasien-studier vid
universitctet i Stockholm (+ 1 500000 kr.).

Vissa insatser for lingsiktig kunskapsuppbyggnad

Som ett led i regeringens strivan att langsiktigt bygga upp vetenskaplig
kompetens inom omraden som ir av betydelse for utvecklingen inom
skilda samhillsektorer, foreslas inom vissa forskningsomréden sektoriellt
motiverade forstarkningar.

Forstarkningarna avser féljande forskningsomréden.

Hagskoleenhet! Budgetar .
1990/91 1991/92 1992/93 Andamal

HLS + 500000 barnomsorgsforskning

uu +400 000 +500000 vardvetenskap

UL + 500000 socialt arbete

UL +500000 ekonomi med socialpoli-
tisk inriktning

uG + 500000 det sociala arbetets tcori
och metod

UUm + 500000 socialt arbete

UL + 750000 siakerhetspolitisk  forsk-
ning

UUm + 250000 siakerhetspolitisk  forsk-
ning

" HLS = hogskolan for lirarutbildning i Stockholm, UU = universitetet i Uppsala,
UL = universitetet i Lund, UG = universitetet i Goteborg, UUm = universitetet i
Umea
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Dessutom forordar regeringen att tjinster som professor inrittas inom
foljande omraden, dér en fast forskningsorganisation ir motiverad av
bchov av langsiktig kunskapsuppbyggnad inom scktorsomradet ifriga.
UHA skall efter hdrande av berdrda hdgskoleorgan faststilla imnesbeskriv-
ningar for tjdnsterna.

Forskning om dldre

Forskningsrddsnimnden (FRN) och delegationen for social forskning
(DSF) har gemensamt kartlagt och analyserat cxisterande forskning om
dldre samt limnat forslag till fortsatta forskningsinsatser. Inom flera
forskningsomré&den bedrivs cn, dven internationellt sett, mycket framsté-
ende forskning, inom andra omriden 4r behoven av utveckling stora. Reg-
eringen foreslar att vissa professurer inrittas for att mojliggora langsiktig
verksamhet inom olika forskningsomrdden och ge fGrutsittningar for
forskarutbildning inom dessa.

Det sociala arbetet bland &ldre har vuxit i omfattning under de senastc
decennierna och blivit en central del 1 dldreomsorgen. Kunskapsunderlaget
ir dock ofullstdndigt och det dr darfor av stor vikt att forskningsomrédet
etableras som en specialdisciplin. Regeringen foreslr att en tjéinst som pro-
fessor i socialt arbete med inriktning mot dldre minniskor inrittas vid
universitetet i Stockholm den 1 juli 1990 (+ 1 500000 kr.).

Arbetet med att utveckla forskning inom sociologi med inriktning mot
dldre har framst drivits vid universitetet 1 Uppsala. Regeringen foreslar att
en professur i sociologi med inriktning mot dldre minniskor inrittas vid
universitetet i Uppsala den [ juli 1991 (+ 1 500000 kr.).

Forskning i psykologi med inriktning pa dldre bedrivs vid flera universi-
tet. Universitetet i GOoteborg bedéms dock ha sérskilt goda forutsittningar
att utveckla en fruktbar forskningsmiljo. Regeringen foreslar att en profes-
sur i psykologi med inriktning mot dldre méanniskor inrédttas vid universite-
tet i Goteborg den 1 juli 1992 (+ 1500000 kr.).

Sociologi med sérskild inriktning mot handikapp

Handikappforskningen har kartlagts av bl. a. DSF och FRN. Det har dirvid
framkommit att det finns ett behov av 6kad samhillsvetenskaplig forskning
med inriktning pA handikapp. Bl. a. saknas tillrickliga kunskaper om sam-
hilleliga forh&llanden som bidrar till att utveckla och vidmakthalla handi-
kapp. Vid universitetet i Uppsala finns ¢n for forskning med denna inrikt-
ning gynnsam forskningsmiljo. Regeringen f6rordar att en tjdnst som pro-
fessor i sociologi med inriktning mot handikapp inréttas vid univessitetet i
Uppsala den 1 juli 1990 (+800000 kr.).

Handikappforskning med beteendevetenskaplig inriktning

FRN har pa regeringens uppdrag utrett en OverfOring av vissa projcktme-
del for bl. a. handikappforskning till hogskoleenheterna. FRN foresldr att
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den forskning som bedrivs vid universitetet i Gdteborg, dir det finns en
tjdnst som professor i handikappforskning vid medicinsk fakultet, for-
stirks genom att cn professur i handikappforskning med beteendeveten-
skaplig inriktning inréttas. En sddan forstdrkning skulle bredda forskning-
en och forbidttra méjligheterna till forskarutbildning med inriktning mot
handikappfragor. Regeringen forordar att en professur i handikappforsk-
ning med beteendevetenskaplig inriktning inrdttas vid universitetet i Gote-
borg den 1 juli 1990 (+ 625000 kr.).

Riittsociologi med socialpolitisk inriktning

Forskningsomrédet réttssociologi med socialpolitisk inriktning inncfattar
sdval allmdn samhillsvetenskaplig teori och metod som det juridiska re-
gelverkets tillimpningar. Fasta forskningsresurser i dmnet ger en god
grund for samarbete mellan dc samhillsvetenskapliga och juridiska fakul-
teterna. Regeringen forordar att en professur i rittsociologi med socialpoli-
tisk inriktning inréttas vid universitetet i Lund den | juli 1990 (+ 800000
kr.).

Sociologi med inriktning mot socialpolitik

Mot bakgrund av den roll socialpolitiken spelar for den svenska samhills-
utvecklingen finns behov av en utbyggd forskning om socialpolitikens och
socialforsdkringarnas funktionssitt och konsekvenser.

Vid institutet for social forskning vid universitctet i Stockholm pagir en
omfattande forskning kring bl.a. olika aspckter av vilfirdsfordelningen
samt de socialpolitiska institutionernas utformning och socialforsikrings-
systemets utveckling i Sverige och jaimforbara linder. Regeringen foreslar
att en professur i sociologi med inriktning mot socialpolitik inrittas vid
universitetet 1 Stockholm den 1 juli 1991 (4921000 kr.).

En omfattande forskning om vilfiird, socialpolitik och arbetsliv har
sedan lange bedrivits vid sociologiska institutionen vid universitctet i
Umeda. For att ge denna forskning forbéttrade utvecklingsmgjligheter och
storre stabilitet bor en professur i sociologi med inriktning mot socialpolitik
inréttas vid universitetet 1 Umea den | juli 1992 (+800000 kr.).

Nationalekonomi med sdrskild inriktning mot socialpolitik

Det ckonomiska trygghetssystemet spelar i dag en central roll i'den svenska
samhillsckonomin. Behovet av ekonomiska analyser av transfereringssys-
temens samhillsekonomiska och fordelningspolitiska verkningar &r stort.
Vid universitetet i G6teborg bedrivs forskning med denna inriktning. For
att ge verksamheten fastare former bor cn professur i nationalckonomi
med sérskild inriktning mot socialpolitik inréttas vid universitetet i Gote-
borg den 1 juli 1991 (+890000 kr.).
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Socialt arbete med inrikining mot familjepolitik

Socialtjanstens arbete med barn och barnfamiljer maste ta sin utgings-
punkt i kunskaper om barn och barnfamiljernas levnadsférhallanden. Det
dr darfor visentligt att forskningen om levnadsvillkoren for och de generel-
la stoden till barn och barnfamiljer utvecklas. For att stddja en langsiktig
kunskapsuppbyggnad inom omradect foreslar regeringen att en professur i
socialt arbete med inriktning mot familjepolitik inrédttas vid universitetet i
Goteborg den 1 juli 1991 (4800000 kr.).

Nationalekonomi med inriktning mot turism och rekreation,

Turism och rekreation dr omraden med stor samhillsekonomisk betydelse.
Inom den vixande tjdnstescktorn utgdr turistfrigorna en viktig del. Lang-
siktig kunskapsuppbyggnad och forskningsbaserad kunskap inom omradet
dr darfor ett angelidget behov. Regeringen férordar att en tjdnst som profes-
sor i nationalckonomi med inriktning mot turism och rekreation inrittas
vid universitetet i Umeé den 1 juli 1990 (+ 1000000 kr.).

Kvinno- och jamstdlldhetsforskning

Regeringen anser det angeldget med mer langsiktiga insatser for forsk-
ning om kvinnor och jamstilldhetsfragor. Regeringen forordar darfor en
samlad forstarkning med 3783000 kr. for inrdttande av tre tjanster som
professor den 1 juli 1991, varav tva inom samhdllsvetenskaplig fakultet.

Den ena professuren skall avse ekonomisk forskning. I regeringens
handlingsplan f6r jamstélldhet ses fradgan om kvinnor och ckonomi somi ett
centralt omr&de i en framtida politik for jamstidlldhct. En betydelscfull
faktor ar de rddandc inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min, varav
skillnaderna i 16n 4r en del. Kunskaperna dr 1 dag bristfilliga nir det giller
16ncbildning och 16neskillnader ur ett konsperspektiv, liksom i friga om hur
dessa skillnader kan relateras till forhallanden sdvil pd arbetsmarknaden
som i familjen. Ett fortsatt systematiskt ckonomiskt studium och utveck-
landet av de tcoretiska grunderna framstar darfor som angelaget.

Den andra professuren skall avse ett samhéllsvetenskapligt 4mne av be-
tydelse for studict av vald mot kvinnor . For att pd ett mer effektivt sitt
kunna férebygga och forhindra olika former av dvergrepp méste kunska-
perna 0ka och mckanismerna bakom valdet bli bittre kdnda.

Mot bakgrund av vad regeringen hir anfort bér UHA ges i uppdrag att
i samrdd med humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet lamna
forslag till ndrmare precisering av dmnesinnehall liksom lokaliscring till
hogskolecnhet for en tjdnst som professor i nationalckonomi och for en
tjanst som professor i annat samhiillsvetenskapligt amne med betydelse {6r
studict av vald mot kvinnor.

Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek (SPPB)

Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek #r ctt specialbibliotek inom dm-
nesomrddena psykologi och pedagogik med ctt nationellt ansvar for refe-
rens- och bestindsservice inom dessa omraden.
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SPPB dr lokalmaissigt knutet till universitetet i Stockholm. Biblioteket
leds av en styrelsé, som utses av regeringen. Chefsbibliotekarien ir tillika
ordforandc 1 styrelsen. SPPB har 19 anstillda. For budgetiret 1989/90
anvisades 4740000 kr. under en siirskild anslagspost under férevarande
anslag. Dirtill kommer lokalkostnader. SPPB:s verksamhet regleras i in-
struktion (1988:679) for SPPB.

1 den utrcdning som lag till grund for beslutet om SPPB:s nuvarande

organisation pckades pé de positiva effekter som skulle kunna uppnés. om -

biblioteket samordnades med universitetetsbiblioteket i Stockholm. Nagot
beslut om s&dan samordning fattades dock inte vid detta tillfdlle (prop.
1979/80:104). De positiva samordningseffekterna patalades dven av fore-
dragandc statsrdd i 1987 ars forskningsproposition. Foredraganden fram-
holl dven att de lokalmaéssiga 16sningar som de bada bibliotcken erhallit
under 1980-talet ytterligare bor ha forstdrkt de samordningseffekter som
utredningen patalade och forcslog att SPPB skulle samordnas med
universitetsbiblioteket 1 Stockholm. Riksdagen bifoll dock inte forslaget.

Statskontoret har sedermera i en rapport Oversyn av sma myndigheter
— en forstudie (1988:23) behandlat 240 statliga myndigheter, som lyder
dirckt under regeringen och har férre 4n 100 anstillda. Med myndigheter-
nas verksamhet som utgdngspunkt limnas forslag avseendc 83 myndighe-
ter, vars organisation enligt statskontorets beddmning narmare bor dver-
vagas.

Betriffande SPPB anser statskontoret bl. a. att frigan om ctt inforlivan-
de av biblioteket i universitetetsbiblioteket i Stockholm bor aktualiseras
pa nytt. Regeringen delar denna uppfattning,

SPPB har scdan mitten av 80-talet sin samlade verksamhet i niira
anslutning till de nya lokalerna for universitetsbiblioteket i Stockholm. De
bada biblioteken ldmnar 1 princip samma service till sina ldntagarc och ett
samgicende 1 organisatoriskt hidnscende kan endast innebidra fordelar i
utnyttjandet av tillgiingliga resurser utan att for den skull &sidositta lanta-
garnas behov. Det dr diarfor andamélsenligt att den psykologisk-pedagogis-
ka biblioteksverksamheten integreras 1 universitetsbibliotcket i Stock-
holm. Medel for bibliotckets verksamhet bor fortsdttningsvis anvisas un-
der anslagsposten till universitetet i Stockholm under férevarandc anslag.

Forskningen inom pedagogik och psykologi utgér en stor del av verk-
samheten inom de samhillsvetenskapliga fakulteterna. De sektoriellt mo-
tiverade forskningsinsatserna inom dessa omraden 4r ocksd betydande.
Regeringen beridknar darfor en forstirkning av medlen for biblioteksresur-
serna inom dessa omrdden fr.o.m. budgetarct 1991/92 (+ 300000 kr.).
Regeringen forutsitter att universitctet i Stockholm dirutéver beaktar
behoven av biblioteksresurser inom pedagogik och psykologi och s langt
mdojligt bibehdller karaktdren hos det psykologisk-pedagogiska biblioteket.
Det 4r viktigt med hinsyn till den stora betydelse, som forskning inom detta
vetenskapligt omfattandc omrade kan beddmas fa dven under kommande
decennicr.
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Institutet for internationell ekonomi

Institutet for internationell ekonomi 4r en institution vid universitetet i
Stockholm som finansieras dels genom statliga medel och dels av en
stiftelse. Den del av institutets verksamhet som finansieras 6ver statsbud-
geten berdknas for nirvarande som en sérskild anslagspost under féreva-
rande anslag. Institutet for internationell ekonomi har en etablerad och
vilkind stillning inom forskarsamhdllet, sivil nationellt som internatio-
nellt.

Det finns inte nigot skl att tro att institutet inte kan vil hivda sin
stillning inom den samhillsvetenskapliga fakulteten vid universitetet i
Stockholm. Det dr darfor rimligt att medlen till institutet anvisas inom
ramen for anslagsposten Universitetet 1 Stockholm under férevarande
anslag. For budgetaret 1990/91 beridknas 500000 kr. for forstdrkning av
institutetets verksamhet.

Studiefinansiering inom forskarutbildningen

Fo6r utbildningsbidrag for doktorander och doktorandtjanster bor nista
budgetar disponeras minst de belopp som anges i féljande tabell.

Hogskoleenhet Belopp kr.
Universitetet i Stockholm 15092000
Universitetet i Uppsala 13603000
Universitetet 1 Linkdping 1271000
Universitetet i Lund 16895000
Universitetet i Goteborg 17295000
Universitetet i Umea 8355000

72511000

Budgetaren 1991/92 och 1992/93 bor ytterligare medel anvisas for om-
vandling av utbildningsbidrag till doktorandtjdnster. Medlen bor fordelas
mellan hégskoleenheterna enligt foljande tabell.

Hogskoleenhet Belopp kr.

1991/92 1992/93
Universitetet i Stockholm 1269000 1269000
Universitetet i Uppsala 1 583000 1583000
Universitetet i Link6ping 104000 104000
Universitetet 1 Lund 1428000 1428000
Universitetet i Gotcborg 1452000 1452000
Universitetet i Umed 264000 264000

6100000 6100000
Ovriga fragor

Sarskilda medel for jamstdlldhetsforskning har hittills anvisats under
forevarande anslag. Medlen avser egentligen inte samhillsvetenskaplig
forskning om jamstilldhet utan anvisas for verksamheten vid de olika fora
for kvinnoforskning som finns vid universiteten och nagra av hogskolorna.

17 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 90

Prop. 1989/90:90
Avsnitt 17
Utbildningsdep.

257



Dessa fora vander sig till kvinnliga forskare oberocnde av fakultetstillho-
righet. Medlen for denna verksamhet kommer fortsittningsvis att berék-
nas under anslaget Vissa sidrskilda utgifter for forskningsindamal
(—2064000 kr.).

Pressarkivet vid universitetet i Uppsala dr landets storsta klipparkiv for
svensk dagspress och utnyttjas av forskare inom samhillsvetenskapliga,
humanistiska och juridiska discipliner frin hela landet. Arbetsgruppen for
Pressarkivet har i en skrivelse till utbildningsdepartcmentet dragit upp
linjerna f6r en utveckling av arkivets verksamhet och foreslagit en utbygg-
nad av ett nationellt tillgéingligt referensdatabassystem och inrittandet av
cn sirskild styrelse for arkivet. Enligt regeringens uppfattning bér de fore-
slagna tgérderna provas av berérdalokala hogskoleorgan inom ramarna for
befintliga medel.

Medel har berdknats for vissa tillkommande 16nekostnader for en tjdnst
som professor i pedagogik, sirskilt pedagogiska méitningar, vid universite-
tet i Umed.

I 1990 &rs budgetproposition har chefen fér utbildningsdepartementet
redovisat att bl. a. universitetet i Stockholm skall kompenseras med anled-
ning av att datorcentralen for hogre utbildning och forskning i Stockholm,
QZ, ombildas till aktiebolag under statliga DAFA Data AB. Medel har med
anledning hirav berdknats under forevarande anslag (+ 698 000 kr.).

I budgetpropositionen 1990 har betridffande statens léne- och pen-
sionsverk foreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen skall
tickas av avgifter fr. 0. m. budgetaret 1990/91. Vid medelsberikningen har
hénsyn tagits till dessa avgifter.

Med hinvisning till sammanstillningen berdknas anslaget till (326 853 000
+37520000 =) 364 373000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att Andra dmnesinnehall
for tjdnster som professor i enlighet med vad som forordats,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att inrdtta tjinster som
professor i enlighet med vad som forordats,

3. att riksdagen till Samhdllsvetenskapliga fakulteterna for bud-
getdret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 364 373000 kr.

4. att riksdagen godkinner de riktlinjer for resursforstirkningar
avseende budgetdren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

E 5. Medicinska fakulteterna

1988/89 Utgift 583322589 Reservation —19035258'
1989/90 Anslag 662546000

1990/91 Forslag 735023000

! Niir statsbudgetens utfall for budgetiret 1988/89 faststilldes hade regeringen inte
fattat bestut om medel for vissa merkostnader for 16ner.
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Anslaget avser medicinsk forskning och forskarutbildning vid karolins-  Prop. 1989/90: 90
ka institutet samt vid universiteten i Uppsala, Linkdping, Lund, G6teborg  Avsnitt 17
och Umea. Utbildningsdep.

Anslagsfordelning

Hogskoleenhet 1989/90 Beridknad dndring
: 1990/91
Karolinska institutet 226 580000 +28452000
Universitetet 1 Uppsala 95473000 + 9180000
Universitetet | Linkdping 50456000 + 4657000
Universitetet i Lund 103 606 000 + 8715000
Universitetet i Goteborg 106239000 +10226000
Univcrsitc.:tet 1 Umed 77549000 + 9880000
Universitets- och hogskoledimbetet 2643000 + 1367000
Utgift 662546 000 +72477000

Anslagsframstéllning har avgivits av universitets- och hogskoleimbetet
(UHA).
Andringsforslagen innebir i korthet féljande.

Andamal/hdgskoleenhet m. m.! Kostnad budgetéren (tkr.)
1990/91 1991/92 1992/93

Forindringar av anslagsteknisk natur

Professur i hdlso- och sjukvardsforskning
med sédrskild inriktning pa utvecklings-

linderna. K1 + 438
Professur 1 baromedicin, Kl + 1038
Forskartjdnst i hilsockonomi, KI + 291
Professur i hilso- och sjukvardstorskning,

Uu + 455
Forskartjinst i hiilso- och sjukvards-

forskning, UU + 291
Summa + 2513

Konsekvenser av tidigare beslut
Utokad forskningsorganisation, UUm + 2119 + 2837 + 1520

Utbildning av forskningspersonal i
forsoksdjursfragor. UHA 1200

Summa + 3319 + 2837 + 1520

+

Budgetforslag
Basresurser, KI, UU, ULi, UL, UG, UUm + 9400 + 9400 + 3000
Basresurser for institutet for miljomedicin,

Kl + 1000 + 1000
Rorlig resurs {6r kommunala hdgskolans

forskarutbildade ldrare, KI, UU, ULi, UL.

UG, UUm + 2400 + 2400

Summa +12800 +12800

+

2400
5400

+

Utover budgetforslaget
Basresurser, KI, UU, ULi, UL, UG, UUm + 6000 + 6000 + 9000
Summa +24632 +21637 +15920

! KI= karolinska institutet, UU = universitctet 1 Uppsala. ULi = universitetet i
Linkoping. UL = universitetet i Lund, UG= universitetet i Goteborg, UUm =
universitetet i UmeA. 259



UHA hemstiller att

1. de riktlinjer for utvecklingen och ekonomiska ramar for verksamheten
som redovisats ovan faststiills,

2. vid karolinska institutet en professur i hilso- och sjukvardsforskning
med sarskild inriktning pa utvecklingsldnderna inrattas den | juli 1990
med Goran Sterky som forste innehavare och med samtidig 6verforing
av 438000 kr. fran anslaget Medicinska forskningsradet,

3. vid karolinska institutet en professur i baromedicin inrittas den | juli
1990 med Dag Linnarssson som forste innehavare och med samtidig
6verforing av 1038 000 kr. fran anslaget Medicinska forskningsradet,

4. 291000 kr. 6verfors frin anslaget Medicinska forskningsradet till ansla-
get Medicinska fakulteterna,

5. vid universitetet i Uppsala en professur i hilso- och sjukvardsforskning
inrdttas den 1 juli 1990 med Bjorn Smedby som forste innehavare med
samtidig 6verforing av 455000 kr. fran anslaget Medicinska forsknings-
ridet,

6. 291000 kr. overfors fran anslaget Medicinska forskningsradet till ansla-
get Medicinska fakulteterna,

7. en sidrskild rérlig resurs for kommunala hogskolans forskarutbildade
ldrare inrdttas inom ramen for anslaget Medicinska fakulteterna,

8. under reservationsanslaget Medicinska fakulteterna anvisas
681 178000 kr. budgetaret 1990/91
696 815000 kr. budgetaret 1991/92
703 735000 kr. budgetéret 1992/93.

Rektorsimbetet vid universitetet i Uppsala har i skrivelse anhallit att en
professur i patologi far dubbleras.

Skrivelser har inkommit fran ordféranden i Svenska barnlikarforening-
ens sektion for hilso- och 6ppenvard samt professorn Agne Larsson m.fl.
angidende inrdttande av en professur i socialpediatrik.

Skrivelse har inkommit fridn Nordiska samfundets stiftelse for veten-
skaplig forskning utan djurférsok angdende inridttande av en professur i
forsoksdjursvetenskap.

Skrivelse har inkommit frin Riksforbundet for sexuellt likaberittigande
m. fl. angiende forskning om homosexualitet.

Skrivelse har inkommit fran Svenska foreningen for Alkohol- och drog-
forskning med begidran om 6kad ekonomisk ram m. m.
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Regeringens dverviiganden

Andrat dmnesinnehdll for tjinster som professor m. m.

Med stod av riksdagens bemyndigande (§fr. prop. 1966:1 bil. 10 s. 361, SU
42, rskr 125) har regeringen foreskrivit dndrat dmnesinnehdll for tjdnster

som professor enligt féljande

Andrat imnesinnehal|

Tidigare dmnesinnchall Hogskoleenhet
Membranbiologi uu
Langvardsmedicin UL

Ortopedisk kirurgi UUm

molekylir cellbiologi
1angvardsmedicin, sdrskilt geri-
atrik, forenad med Overldkar-
tjanst vid Malmo allminna sjuk-
hus

ortopedi, forenad med oGverla-
kartjanst vid regionsjukhuset i
Umeci

' UU = universitetet i Uppsala, UL= universitetet 1 Lund, UUm = universitetet i

Ume4.

UHA har lamnat forslag till imnesinnehall av ett antal ledigblivande
tjanster som professor. Som tidigare anforts bér prévning av inriktningen
av professurer, som blir lediga genom pensionsavging, géras samlat infor

varje trearsperiod.

Regeringen har beslutat att foljande professurer skall aterbesittas med

oforindrat amnesinnehill.

Amnesinnehall Hogskoleenhet'
Pcdiatrik, forenad med Sverldkartjanst vid KI
Huddinge sjukhus

Psykologi Kl
Dermatologi och venereologi,forenad med Uu
dverldkartjanst vid Akademiska sjukhuset
Farmakologi uUu
Klinisk neurofysiologi. forenad med 6verld- UU
kartjinst vid Akademiska sjukhuset

Neurokirurgi, forenad med Gverldkartjinst uu
vid Akademiska sjukhuset

Oftalmiatrik, férenad med 6verlakartjiinst uu
vid Akademiska sjukhuset

Allminmedicin, forenad med distriktslikar- UL
tjanst vid vardcentralen i Dalby

Kirurgi, forenad med Overldkartjanst vid la- UL
sarettet 1 Lund

Kirurgi, forenad med Sverldkartjidnst vid UL

Malmé allmiinna sjukhus

! KI = karolinska institutet, UU = universitetet i Uppsala, UL = universitetet i Lund.
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Regeringen forordar att féljande professurer terbesdtts med &dndrat
amnesinnehaill.

Tidigare dmnesinnehall Hogskole- Nytt imnesinnehail

enhet!
Bakteriologi KI medicinsk mikrobiologi
Fysiologi Kl neurotransmissionsforskning
Klinisk kemi, forenad med Kl gastroenterologi, forenad med
overldkartjinst vid Hud- overldkartjdnst vid samma sjuk-
dinge sjukhus hus
Koagulationsforskning K1 klinisk  koagulationsforskning,

forenad med Overldkartjdnst vid
Karolinska sjukhuset

Medicin, sirskilt reumatolo- Kl reumatologi, forenad med 6verla-
gi. forenad med oOverldkar- kartjdnst vid samma sjukhus
tjanst vid Karolinska sjukhu-

sct

Patologi, forenad med 6ver- UU medicinsk molekyldrgenetik
lakartjidnst vid Akademiska

sjukhuset

Psykiatrisk neurofysiologi Uu ncurobiologi

Kirurgi, sdrskilt experimen- UL kirlkirurgi, forenad med Gverld-
tell kirurgi, forenad med kartjanst vid samma sjukhus

overldkartjinst vid Malmg
allminna sjukhus

Psykiatri, sirskilt social- och UL psykiatri, sidrskilt preventions-
rittspsykiatri, férenad med och behandlingsforskning. fore-
overldkartjinst vid statens nad med Overldkartjinst inom
rittspsykiatriska klinik Lunds sjukvardsdistrikt
Fysiologi UG fysiologi, sdrskilt endokrinologi
Socialmedicin, forenad med UG socialmedicin, sédrskilt hdlso- och
overldkartjdnst vid Sahlgren- sjukvardsforskning

ska sjukhuset

'Kl = karolinska institutet, UU = universitetet i Uppsala, UL = universitetet i Lund,
UG = universitetet i Goteborg.

Rektorsiimbetet vid universitetet i Uppsala har foreslagit att en profes-
sur i medicinsk molekyldrgenetik inriittas den | juli 1990 oberoende av nér
innehavaren av professuren i patologi, Jan Pontén, gir i pension. Rege-
ringen har for avsikt att, med stéd av riksdagens bemyndigande, inrétta en
professur i medicinsk molekylirgenetik den 1 juli 1990 vid universitetet i
Uppsala. Professuren i patologi dras in i samband med nuvarande inneha-
vares pensionsavging. Merkostnaden forutsitts under dvergdngsperioden
finansieras inom ramen for befintliga resurser.

Klinisk anknyining av vissa tidnster som professor

Ett nytt samarbetsavtal om ldkarutbildning och forskning m. m. har god-
kdnts av regeringen den 18 januari 1990. Enligt avtalet inkluderar ersétt-
ningen till sjukvardshuvudménnen for 1990 medel dels for de nya profes-
surer som under forevarande anslag och anslaget Medicinska forskningsra-
det foreslds inrittade den 1 juli 1990, dels for professurer vars innehavare
uppndr pensioneringsperiodens nedre grins under 1990 for vilka dndrat
dmnesinnehall foreslas. Vidare har ersdttningen faststillts med hinsyn till
ocksa vissa andra fordndringar av forskningsorganisationen bl. a. avseende
professurer.
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For de professurer med klinisk anknytning, dir innehavarna uppnir
nedre pensionsgrins under de senare dren i budgetperioden och for vilka
UHA prévat amnesinnchillet , skall verenskommelser rérande kostnads-
ersidttning tridffas mellan berdrd hogskoleenhet och sjukvardshuvudman.
Regeringen avser att senare fatta erforderliga beslut om professurcrna
under forutsidttning att ekonomiskt godtagbara Overenskommelser med
berdrda sjukvardshuvudmiin kan triffas.

UHA har foreslagit att professurcn i sjukgymnastik vid universitetet i
Lund aterbesitts med oférdndrad benimning och férenas med tjanst som
sjukgymnast. Regeringen har i det foregiende i samband med redovisning
av forslag till dndrad tjdnsteorganisation vid medicinsk fakultet avstyrkt
forslag att ldrartjinst vid medicinsk fakultet skall kunna forenas med
andra tjinster @n ldkartjdnster inom sjukvardsorganisationen. Det bor
emellertid vara méjligt for regeringen att i enstaka fall medge att sddan
forening far ske. For denna professur, liksom for den professur i psykiatri
vid universitetet i Goteborg for vilken oforindrad bendmning men ocksa
viss dndrad sjukvardsanknytning foreslagits, avser regeringen att senare
fatta erforderliga beslut under forutsittning att ekonomiskt godtagbara
overenskommelser med berdrda sjukvardshuvudmaén kan triffas.

Férslag om inrdttande av vissa professurer

Universitets- och hdgskoleimbetet (UHA) har foreslagit att de for Eva
Klein och Laszi6 Révész personliga professurerna i tumdorbiologi vid karo-
linska institutet (KI) i samband med innehavarnas pensionsavging ersitts
av professurer i resp. strukturbiokemi och utvecklingsbiologi. Den f6rra
tjansten foreslds bli placerad vid Huddinge sjukhus. Regeringen bitrdder
forslagen och forordar att tva professurer, den ena i strukturbiokemi den
andra i utvecklingsbiologi, inréttas vid institutet vid den tidpunkt di Kliein
respcktive Révész gr i pension.

UHA har vidare foreslagit att de resurser som blivit disponibla sedan
Franco Celada limnat en for honom personlig professur i immunologi vid
KI anvinds for inrdttande av en professur i molekylir immunologi vid
institutet. Regeringen bitrider forslaget och férordar att en professur i
molekyldr immunologi inrittas den | juli 1990 vid institutet.

UHA har foreslagit att den for Yngve Hofvander personliga professuren
i internationell barnhélsovard vid universitetet i Uppsala, i samband med
Hofvanders pensionsavging ersitts av en permanent professur i amnet.
Mot bakgrund av dimnets betydelse for svenska insatser inom internatio-
nell bistindsverksamhet bitrdder regeringen forslaget och forordar att en
professur i internationell barnhilsovard inréttas vid universitetet vid den
tidpunkt d4 Hofvander gér i pension. '

Regeringen forutsdtter att dessa tjdnster finansieras inom ramen for
befintliga resurser. ’
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Férsoksdjursvetenskap

UHA har foreslagit att den for Hans R. Ulfendahl personliga professuren i
fysiologi vid universitetet i Uppsala i samband med Ulfendahls pensions-
avgéng ersdtts av en permanent professur i &mnet.

Konsistoriet vid universitetet anser att imnet férsoksdjursvetenskap bér
vara foretritt av en professur.

Forskning inom omrédet fors6ksdjursvetenskap avser forsdksdjurens
biologi. utfordring och vard samt de sjukdomar forsoksdjur kan &dra sig.
Enligt regeringens mening bedrivs forskning inom detta omrade 1 alltfor
ringa omfattning i Sverige, medan den i andra ldnder har en betydligt
starkare stillning. Sadan forskning 4r av betydelse sivil for biomedicinsk
forskning, forsdksdjurens hilsa och miljé som for strivandena att minska
forsoksdjursanvidndningen. Ju hogre kvalitet forsoksdjuren har desto sik-
rare resultat erhdller forskarna med farre forsoksdjur. Mot denna bak-
grund bor en professur i forsoksdjursvetenskap inrittas vid universitetet i
Uppsala vid den tidpunkt d4 Ulfendahl gar i pension. Regeringen forutsit-
ter att professuren finansieras inom ramen for befintliga resurser. Det dr
ocksa angeliget att insatser gors for att utveckla alternativa metoder till
djurforsok. Regeringen kommer i det féljande, under avsnittet Jordbruks-
departementets verksamhetsomride att foresld en forstdrkning for detta
andamal.

Hiilso- och sjukvdrdsforskning

Hilso- och sjukvérd stéller krav pa stora och 6kande sambhilleliga resurser.

Det 4r enligt regeringens mening angeliget att forstidrka resurserna inom
omradet hilso- och sjukvardsforskning. Mot den bakgrunden forordar reg-
eringen att e¢n professur i epidemiologi med hilso- och sjukvardsforskning
inrdttas den 1 juli 1990 vid universitetet i Umed. Forslaget har beaktats vid
medelsberdkningen ( + 1000000 kr).

Aven vid karolinska institutet och vid universitetet i Lund bdr hilso-
och sjukvardsforskningen erhélla forstirkning. Ytterligare resurser berik-
nas for hilsockonomisk forskning vid universitetet i Lund budgetaret
1990/91 (4400000 kr.) och for folkhilsovetenskaplig forskning vid karo-
linska institutet budgetdren 1991/92 (+500000 kr.) respektive 1992/93
(+400000 kr.).

Smittskydd

Regeringen forordar att professurer i smittskydd, sérskilt klinisk immu-
nologi, smittskydd, sarskilt klinisk parasitologi respektive smittskydd, sir-
skilt klinisk virologi inrittas vid karolinska institutet den 1 juli 1990. Innc-
havarna av dessa tjidnster skall tillika vara avdelningsforestdndare vid
statens bakteriologiska laboratorium. Forslaget har beaktas vid medelsbe-
rikningen (+4 500000 kr.). Motsvarande minskning har i det féregiende
foreslagits av anslag till statcns bakteriologiska laboratorium.
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Medicinsk kvinnoforskning

1 det foregdende har foreslagits en samlad forstdrkning med 3 783 000 kr.
for tre professurer inom kvinno- och jimstalldhetsforskning. En av dessa
skall knytas till medicinsk fakultet.

Det dr angeldget att fa till stdnd en kvalitativt hogtstdende medicinsk
forskning dir kvinnors specifika behov nér det giller hilsa och sjukdomar
uppmirksammas. Regeringen forordar att cn professur i medicinsk kvin-
noforskning inrittas den 1 juli 1991.

Regeringen avser att g¢ UHA i uppdrag att precisera dmnesinnehall
samt foresla lokalisering av en sddan professur. Om en professur med
klinisk anknytning foreslas skall ekonomiskt godtagbar 6verenskommelse
med berord sjukvardshuvudman redovisas.

Vissa forskningsresurser for lirare inom den kommunala hogskolan

Tjédnsteorganisationen inom den kommunala hégskoleutbildningen kom-
mer enligt vad som, tidigare nimnts, att férdndras. Aven for denna utbild-
ning kommer tjdnster som hogskolelektor att finnas inrittade. Av anslaget
till de medicinska fakultcterna avsitts medel for att bereda hogskolelekto-
rer och hogskoleadjunkter som avlagt doktorsexamen eller har motsvaran-
de kompetens tillfille att bedriva forskning. Hogskolelektorer och hog-
skoleadjunkter med doktorsexamen inom den kommunala delen av hog-
skolan kommer givetvis att ha mgjlighet att ta del av sddana medel for
forskning. Regeringen forordar att resurserna for detta indamal forstirks
genom att 7 milj. kr. fr.o.m. budgetaret 1992/93 anvisas for en rorlig
resurs for lirare inom den kommunala delen av hogskolan. Overgéngsvis
bor denna resurs dven kunna anvindas for forskarutbildning av sddana
ldrare.

Frivilliga forsékspersoner m. m.

I 1978 &rs budgetproposition (1977/78:100 bil. 12, s. 396 UbU 22, rskr
338) tog chefen for utbildningsdepartementet upp fragan om skydd for
frivilliga forsokspersoner i forskningsverksamhet.

Enligt numera gillande avtal om patientf6rsdkring likstills med patient
frivillig forsbksperson som deltar i sddan av etisk kommitté godkind
medicinsk forskningsverksamhet som ¢j avser provning av likemedel.

Det finns dven en forsdkring att tillgd for lakemedelsskador till foljd av
forsok med ldkemedel. Forsikringen administreras av Likemedelsforsik-
ringsforeningen. Inom hdgskolan bedrivs bl. a. forskningsverksamhet som
avser utprovning av likemedel. Regeringen har beslutat att ansluta den
statliga hogskolan till Likemedelsforsakringsforeningen. Kostnaderna for
medlemskapet har beriknats under fdrevarande anslag, anslagsposten
Universitets- och hégskoledmbetet. Alltjamt saknas dock forsakringsskydd
for frivilliga forsdkspersoner vid medicinsk och annan forskning som inte
har samband med hilso- och sjukvard.

I skilda skrivelser har medicinska forskningsridets samordningsgrupp
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for de regionala etiska kommittéernas verksambhet efterlyst narmare regler
for ersittning till de forsokspersoner som ej omfattas av patientforsiakring-
en,

Regeringen forordar, for de skadefall som inte tdcks av patient- eller
likemedelsforsdkringen, att friga om erséttning till forsoksperson far be-
domas frén fall till fall. Ddrvid bor ledning kunna himtas frin reglerna for
patientforsikring. For att ersdttning skall kunna utgd madste projektet
ifrdga vara godkint av etisk kommitté.

Sedan patientforsikringen tridde i kraft har inte nigon begiiran om
ersittning for skada &t frivillig forsoksperson som ej omfattas av forsik-
ringen forekommit inom utbildningsdcpartementets verksamhetsomrade.

Studiefinansiering inom forskarutbildningen

Fo6r utbildningsbidrag for doktorander och doktorandtjdnster bér nésta
budgetar disponeras minst de belopp som anges 1 féljande tabell.

Hogskoleenhet Belopp kr.
Karolinska institutet 17281 000
Universitetet i Uppsala 9752000
Universitetet i Linkdping 3596000
Universitetet i Lund 10934000
Universitetet i Goteborg 10539000
Universitetet i Umed 6961000

59063000

Budgetaren 1991/92 och 1992/93 bor ytterligare medel anvisas fér om-
vandling av utbildningsbidrag till doktorandtjdnster. Medlen bor fordelas
mellan hégskoleenheterna enligt foljande tabell.

Hogskoleenhet Belopp kr.

1991/92 1992/93
Karolinska institutet 1827000 1827000
Universitetet i Uppsala 1033000 1033000
Universitetet i Linkoping 382000 © 382000
Universitetet i Lund 1164000 1164000
Universitetet i Goteborg 1114000 1114000
Universitetet i Umea ' 739000 739000

6259000 6259000
Ovriga fragor

Under de senaste aren har resurser for flera forskargrupper och enskilda
tjanster, som finansierats genom anslag fran forskningsrad, forts 6ver fran
raden till hégskoleorganisationen. Infor budgetaret 1990/91 foreslar medi-
cinska forskningsradet och UHA vissa dverforingar. Regeringen bitrider
forslagen och forordar att tre professurer i enlighet med f6ljande tabell
inrittas inom hdgskolan den 1 juli 1990. Nuvarande innchavare av motsva-
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rande professurer vid medicinska forskningsrddet kommer att utses till  Prop. 1989/90:90
forsta innchavare av de nyinrittade tjinsterna. Medel har beriknats enligt ~ Avsnitt 17

foljande: Utbildningsdep.
Andamél Hogskoleenhet' Belopp kr.
Professur i hilso- och sjukvardsforskning  KI 785000

med sirskild inriktning p4 utvecklingsldn-
derna (innchavarc Goran Sterky) med kring-

resurser
Professur i baromedicin (innehavare Dag Kl 1110000
Linnarsson) med driftbidrag

Professur i hidlso- och sjukvardsforskning UU 803000

(innchavarc Bjorn Smedby) med kringresur-
ser

! KI= karolinska institutet, UU= universitetet i Uppsala.

Forskningsrddsndmnden har fGreslagit att viss horselteknisk forskning
och handikappforskning som under en foljd av &r erhéllit medel fran
anslag under femte huvudtiteln i fortsittningen anvisas medel under fore-
varande anslag. Det giller kostnader for en tjdnst som hogskolelektor vid
vardera karolinska institutet, universitetet i Link&ping och universitetet i
Goteborg. Regeringen bitrdder forslaget och har vid berdkningen av fore-
varande anslag tagit hdnsyn hartill.

Sverige dr anslutet till Europakonventionen “European Convention for
the Protection of Vertebrate Animals used for Experimental and Other
Scientific Purposes”. Vidare giller sedan | juli 1988 en ny djurskyddslag.
Stora krav stills hdrigenom pé utbildning av all personal som sysslar med
forsdksdjur. UHA foreslar att 1,2 milj. kr. anvisas for kursverksamhet dir
landets samladc expertis kan medverka. Medel har berdknats i1 huvudsak-
lig 6verensstimmelse med UHA:s forslag.

Riksdagen har beslutat om en 6kning av antalet platser p4 ldkarlinjen
vid universitetet i Umed (prop 1988/89:100 bil 10, UbU 21 och 25, rskr 196
och 207). Riksdagen anforde i samband hidrmed att Skningen av antalet
platser i Umeé borde f6ljas av en upprikning av resurser for bade grundut-
bildning och forskning. Medel har beridknats for utdkad forskningsorgani-
sation vid universitetet i Umea i enlighet med UHA:s forslag.

Centrum for idrottsforskning anvisas innevarande budgetar drygt 4 milj.
kr. under anslagen till de humanistiska. samhillsvetenskapliga och medi-
cinska fakulteterna. Detta belopp avser de fasta kostnaderna vid centrum
och foreslas pris- och Idneomraknas pA samma sétt som vriga medel under
berorda fakultetsanslag. I_:Gr forskningskostnader i 6vrigt vid centrum skall
pasedvanligt sitt anvindas medel som erhdlls fran fakultets- och forsknings-
radsanslag.

T 1990 ars budgetproposition har chefen for utbildningsdepartementet
redovisat att bl. a. karolinska institutet skall kompenseras med anledning
av att datorcentralen for hdgre utbildning och forskning i Stockholm, QZ,
ombildats till aktiebolag under statliga DAFA Data AB. Medel har med
anledning hirav berdknats under forevarande anslag (+1 523000 kr.).

1 1990 ars budgetproposition har betriffandc statens 16ne- och pen- 267



sionsverk foreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen skail
tickas av avgifter fr. 0. m. budgetaret 1990/91. Vid medelsberdkningen har
hénsyn tagits till dessa avgifter.

Med hinvisning till sammanstillningen berdknas anslaget till
(662546000 + 72477000 =) 735023000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att ndra dmnesinnehéll
for tjinster som professor i enlighet med vad som férordats,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att inrdtta tjdnster som
professor i enlighet med vad som férordats,

3. att riksdagen till Medicinska fakulteterna for budgetaret
1990/91 anvisar ett rescrvationsanslag pa 735023000 kr.,

4. att riksdagen godkdnner de riktlinjer for resursforstarkningar
for budgetaren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

E 6. Odontologiska fakulteterna

1988/89 Utgift 63042960 Reservation 1313712
1989/90 Anslag 71081000
1990/91 Forslag 77767000

Anslaget avser odontologisk forskning och forskarutbildning vid karo-
linska institutet samt universiteten i Lund, G6teborg och Umea.

Anslagsfordelning
Hogskoleenhet 1989790 Beridknad dndring
1990/91

Karolinska institutet 22460000 +2098 000
Universitetet i Lund 17543000 +1613000
Universitetet i1 Goteborg 13509000 +1321000
Universitetet i Umed 17569000 +1654000
Utgift 71081000 +6686 000

Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) har inte presenterat nigra
forslag rorande odontologisk forskning och forskarutbildning i anslags-
framstillningen.

Utredningens forslag

En sirskild utredare' har haft i uppdrag att se 6ver tandvéardsutbildningar-
na. Utredaren skulle ocksd Overvdga pa vilket sitt den odontologiska

! Universitetsdircktdren Johnny Andersson.
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forskningsorganisationen i landet som helhet limpligast skulle ges en stor-
lek motsvarande tre fjardedelar av den nuvarande. Utredaren har i betén-
kandet Utbildningar for framtidens tandvard (SOU 1989: 28) foreslagit en
minskning av antalet platser pd tandldkarlinjen samt ett aterupptagande
av grundutbildningen av tandldkare vid universitetet i Lund.

Utredaren redovisar hur anslaget till de odontologiska fakulteterna kan
minskas med 25 % dvs. ca 17 milj. kr. Utredaren foreslar med hinsyn till
det tjdnsteorganisatoriska och ekonomiska samband som finns mellan
utbildning och forskning en besparing med 3 —4 milj. kr. som en f6ljd av
det foreslagna minskade platsantalet pa tandldkarlinjen. Sammanslagning
av dmnesomriden och samarbete med medicinsk fakultet skulle kunna ge
en besparing pa 5 milj. kr. Aterstdende nedskirning skulle, enligt utreda-
ren, kunna goras genom minskning av antalet forskartjinster. Utredaren
foreslar att de medel som dras in stills till medicinska forskningsradets
forfogande for forskningsprojekt.

Remissinstanserna

Utredningsforslaget har remissbehandlats. En sammanfattning av remiss-
yttrandena finns tillgdnglig i utbildningsdepartementet. Forslaget till minsk-
ning av den odontologiska forskningsorganisationen avstyrks eller anses
olimpligt av de flesta remissinstanser bl. a. landets fyra hogskoleenheter
med odontologisk fakultet. Medicinska forskningsridet (MFR) ser inga
forskningsmassiga skil for neddragning. Socialstyrelsen anser att minst nu-
varande forskningsorganisation behvs for att klara framtidens tandvard.
Landstingsforbundet framfoér liknande synpunkter. Sveriges tandldkarfor-
bund anser att forskningsresurser behover tillforas for att tandvérdslagens
krav pa en garanterad hogkvalitativ tandvard pa lika villkor skall garanteras.

Universitets- och higskoleambetet (UHA) anser att utredningens forslag
rimmar illa med det decentraliserade beslutsfattande som giller i hogsko-
lan och foreslar i stdllet, att resurser motsvarande vad som angavs i
utredarens direktiv, dvs. 17 milj. kr. 6verfors till MFR och dir reserveras
for odontologisk forskning. Av beloppet bor 6 milj. kr. reserveras for
materialforskning. Overforingen bér enligt dmbetet ske successivt under
en femdarsperiod med bérjan budgetaret 1991/92.

Dekanerna vid de odontologiska fakulteterna vid karolinska institutet,
universiteten i Goteborg och Umed har i en gemensam skrivelse till utbild-
ningsdepartementet med hidnvisning till det fordndrings- och férnyelscar-
bete som pagir vid fakulteterna m.m. motsatt sig UHA:s forslag. De
foreslar att forskningsresurserna tills vidare bibehalls of6rindrade.

Regeringens dverviganden

Vissa fragor rérande omfattningen av resurserna for odontologisk forskning
och forskarutbildning har behandlats av en av regeringen utsedd utredare.

Det finns inte nigot direkt samband mellan utbildningens dimensione-
ring och forskningsorganisationcns omfattning. Bedomningar av behovet
av odontologisk forskning och forskarutbildning méste vara avgérande for
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storlcken av de medel som anvisas framfor allt under fakultetsanslaget. Prop. 1989/90:90
Yttrandena 6ver det av utredaren framlagda betinkandet visar att det sdvil  Avsnitt 17

ur vetenskapligt perspektiv som frin tandvérdspolitisk synpunkt bedoms  Utbildningsdep.
foreligga behov av fortsatta forskningsinsatser pd i huvudsak nuvarande

nivd. Riksdagen har markerat behovet av resurser for odontologisk forsk-

ning genom att under forra riksmotet anvisa sarskilda medel for forskning

om amalgam och andra dentalmatcrial. Regeringen férordar att medel un-

der férevarande anslag anvisas i huvudsak i ofordndrad omfattning.

Andrat dmnesinnehdll for tjidnster som professor

Med stod av riksdagens bemyndigande (jfr. prop. 1966:1 bil. 10 s. 361, SU
42, rskr. 125) har regeringen foreskrivit att den vakanta professuren i
odontologisk rontgendiagnostik vid universitetet i Goteborg skall aterbe-
sidttas som professur i oral diagnostisk radiologi.

Regeringen forordar att den vakanta professuren i farmakologi vid uni-
versitetet 1 Umed &terbesitts som professur i oral cellbiologi.

Studiefinansiering inom forskarutbildningen

For utbildningsbidrag for doktorander och doktorandtjdnster bor nista
budgetar disponeras minst de belopp som anges i foljande tabell.

Hogskoleenhet Belopp kr.
Karolinska institutet 3291000
Universitetet i Lund 2164000
Universitetet i Goteborg 2147000
Universitetet i Umeé 1671000
9273000

Budgetéren 1991/92 och 1992/93 bor ytterligare medel anvisas for om-
vandling av utbildningsbidrag till doktorandtjénster. Mcdlen bor fordclas
mellan hogskolecnheterna enligt foljande tabell.

Hogskoleenhet Belopp kr.
1991/92 1992/93
Karolinska institutet . 350000 350000
Universitetet 1 Lund 231000 231000
Universitetet 1 Goteborg 230000 230000
Universitetet 1 Umed 181000 181000
992000 992000

Ovriga fragor

I budgetpropositionen 1990 har betriffande statens 16ne- och pen-

sionsverk foreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen skall

tidckas av avgifter fr. 0. m. budgetarct 1990/91. Vid medelsberdkningen har

hinsyn tagits till dessa avgifter. 270



Med hinvisning till sammanstéllningen berdknas anslaget till Prop. 1989/90:90
(71081000 + 6686000 =) 77767000 kr. Avsnitt 17
Utbildningsdep.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att dndra &mnesinnehall
for en tjanst som professor i enlighet med vad som férordats,
2. att riksdagen till Odontologiska fakulteterna for budgetret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag p& 77 767000 kr.,
3. att riksdagen godkédnner de riktlinjer for resursforstarkningar
for budgetdren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

E 7. Farmaceutiska fakulteten

1988/89 Utgift 21437722 Reservation 1309772
1989/90 Anslag 24872000
1990/91 Forslag 27414000

Anslaget avser farmaceutisk forskning och forskarutbildning vid univer-
sitetet i Uppsala.

Anslagsfordelning

Hogskoleenhct 1989/90 Beriiknad dndring
1990/91

Universitetet i Uppsala 24872000 +2542000

Utgift 24872000 +2542000

Anslagsframstillning har avgivits av universitets- och hoégskoleimbetet
(UHA).
Andringsforslagen innebir i korthet foljande.

Andamal/hdgskoleenhet m. m. Kostnad budgetdren (tkr.)

1990/91 1991792 1992/93
Budgctforslag
Basresurser, inkl. ersidttning av utrustning -+ 1 000 +500 + 500

Utdver budgetforslaget
Basresurser for ersittningsanskaffning av
utrustning + 400 +300 +300

Summa +1400 +800 +800

UHA hemstiller att

under reservationsanslaget Farmaceutiska fakulteten anvisas

25872000 kr. budgetaret 1990/91

26372000 kr. budgetéret 1991/92

26 872000 kr. budgetéaret 1992/93 271



Regeringens dverviiganden
Studiefinansiering inom forskarutbildningen

For utbildningsbidrag for doktorander och doktorandtjénster bor nista
budgetar disponeras minst 6 100000 kr.

Fo6r 1991/92 och 1992/93 bor ytterligare 649 000 kr. vardera budgetaret
anvisas for omvandling av utbildningsbidrag till doktorandtjinster.

Ovriga fragor

I budgetpropositionen 1990 har betriffande statens léne- och pen-
sionsverk foreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen skall
tickas av avgifter fr. o. m. budgetaret 1990/91. Vid medelsberidkningen har
hédnsyn tagits till dessa avgifter.

Med hénvisning till sammanstdllningen berdknas anslaget till
(24872000 + 2542000 =) 27414000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen till Farmaceutiska fakulteten for budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag p4 27414 000 kr.,
2. att riksdagen godkédnner de riktlinjer for resursforstarkningar
avscende budgetiren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

E 8. Matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna m. m.

1988/89 Utgift 554303996 Reservation —15867102'
1989/90 Anslag 631117000

1990/91 Forslag 700598 000

! Nir statsbudgetens utfall for budgetiret 1988/89 faststiilldes hade regeringen inte
fattat beslut om medel for vissa merkostnader for 16ner.

Ansglaget avser matematisk-naturvetenskaplig forskning och forskarut-
bildning vid universiteten i Stockholm, Uppsala, Lund, Géteborg och
Umea. Frin anslaget bestrids vidare kostnader for vissa nationella forsk-
ningsanlaggningar.
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Anslagsfordelning
Hogskoleenhet 1989/90 Beriknad dndring
1990/91
Universitetet i Stockholm 158554000 +19030000
Universitetet i Uppsala 184002000 + 17894000
Universitetet i Lund 127 343000 + 10106000
Universitetet i Goteborg 71939000 +10462000
Universitetet i Umed 89279000 + 8591000
[nternationella mcteorologiska institu-
tet i Stockholm (1310000") + 1398000
Till regeringens disposition + 2000000
Utgift 631117000 +69481000

! Anslaget Vissa bidrag till forskningsverksamhet.

Anslagsframstillning har avgivits av universitets- och hogskoleimbetet
(UHA).
Andringsforslagen innebir i korthet foljande.

A‘ndamal/hégskoleenhct m.m. Kostnad budgetaren (tkr.)
1990/91 1991/92 1992/93

Fordndringar av anslagsteknisk natur
Medel for miljovardsprogrammet

vid universitetet i Lund — 530

Summa - 530

Budgetforslag

Basresurser +19000 +14200 + 4700
Marin forskning + 3200 + 4700 + 4700
Summa +22200 +18900 + 9400

UHA hemstiller att
1. riktlinjer for utvecklingen och ekonomiska ramar for vart och ett av
budgetaren 1990/91—1992/93 faststills i enlighet med dmbetets for-
slag,
under reservationsanslaget Matematisk-naturvetenskapliga fakulteter-
na, med av dmbetet angiven fordelning pa anslagsposter, anvisas
652 787000 kr for budgetaret 1990/91.
671687000 kr for budgetéret 1991/92,
681 087000 kr fér budgetaret 1992/93.
Centrum for miljovetenskaplig forskning i Umed har ingivit en anslags-
framstillning for budgetiren 1990/91 — 1992/93. Anslagsframstélining har
ocks3 limnats av Internationella metcorologiska institutet i Stockholm.
Universitetet i Goteborg har inkommit med en skrivelse rorande filtsta-
tion for marin forskning vid Kristinebergs marinbiologiska station. Uni-
versitetet har ocksd ingivit en anslagsframstéllning avseende Goteborgs
marina centrum. Universitetet i Ume4 har inkommit med en skrivelse
med forslag till forstirkta resurser for det marina centret vid universitetet.
Kiruna kommun har inkommit med en skrivelse rorande den naturve-
tenskapliga forskningen i Abisko.
Foretridare for avdelningen for informatik med systemvetenskap, ge-

!\)

18 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 90
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mensam f6r universitetet och tekniska hogskolan i Stockholm, har inkom-
mit med skrivelser rorande utbildning och forskning i informatik med
systemvetenskap.

Regeringens dverviganden

Regeringen foreslar, som tidigare redovisats, att sdrskilda resurser stélls till
forfogande for vissa forskningsinsatser inom bl.a. det matematisk-
naturvetenskapliga omridet. Medlen skall anvidndas for tidsbegridnsade in-
satser av kvalificerade forskare. For var och en av de fem matematisk-
naturvetenskapliga fakultcterna i landet bor fr.o. m. budgetaret 1991/92
anvisas 1 500000 kr. och fr. 0. m. budgetaret 1992/93 ytterligare 3 500 000
kr. for detta andamal. Sammanlagt kommer siledes vid tredrsperiodens slut
att disponeras 25 milj. kr. arligen for sdrskilda forskningsinsatser inom det
matcmatisk-naturvetenskapliga omrédet.

Andrat dmnesinnehdll for tjinster som professor m. m.

Med stéd av riksdagens bemyndigande (jfr. prop. 1966:1, bil 10, s 361, SU
42, rskr 125) har regeringen foreskrivit dndrat dmnesinnehéll for tjdnst
som professor enligt foljande:

Tidigare &mnesinnehall Hogskoleenhet' Andrat mnesinnehall

zoologi UG zoomorfologi

' UG = universitetet i Gteborg

UHA har limnat forslag till zmnesinnehall for ett antal ledigblivande
tjanster som professor. Som tidigare framhaéllits bor provning av inrikt-
ningen av professurer som blir lediga genom pensionsavging, géras samlat
infor varje tredrsperiod.

Regeringen har beslutat att foljande professurer skall aterbeséttas med
ofériandrat amnesinnehall.

Amnesinnehall Hogskoleenhet!
Ekotoxikologi uu

Teoretisk fysik uu
Naturgcografi UUm

1 UU = universitetet i Uppsala, UUm = universitetet i Umeé
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Regeringen forordar att foljande professurer dterbesitts med Zndrat
amnesinnehéll.

Tidigarc amnesinnehall Hégskoleenhet' Nytt &mnesinnchall

Biokemi uu biokemi, sdrskilt separations-
vetenskap

Geologi, sirskilt historisk  UU historisk geologi och paleon-

geologi tologi

Teoretisk elcktroteknik uu teoretisk clektroteknik, sarskilt
plasmafysik

Geografi, sdrskilt natur- UL naturgeografi

geografi

Viéxtbiologi UL vaxtekologi

' UU = universitetet i Uppsala, UL = universitetet i Lund.

Marin naturvetenskaplig forskning

Regering och riksdag har under budgetaret 1988/89 genomfort en rad
forstdrkningar av den miljorelaterade marina forskningen i Sverige. Tre
marina centra for grundlidggande forskning och miljodvervakning, knutna
till universiteten i Stockholm, Goteborg och Umea har inrittats. Sarskilda
medel har anvisats for utrustning m. m. Ett antal tjdnster, dédribland tre
professurer, har inrittats.

De nimnda atgirderna innebir en vilbehévlig forstarkning av ctt forsk-
ningsomride, som med hdnsyn till milj6fordndringarna i haven runt vira
kuster méste ges en stor uppmirksamhet. De vidtagna atgirderna ir ett
forsta betydelsefullt steg i den mer l&ngsiktiga utbyggnaden av den marina
forskningen som regeringen i det f6ljande foreslar.

Berdrda universitet har i sirskilda framstéllningar redovisat medelsbe-
hoven vid de nyinridttade marina centra. Medel behovs for lokaler, tjdnster
och utrustning samt for faltverksamheten, bl. a. for provtagningar i havs-
omradena. Tillgdngen pa fartyg 4r otillrdcklig for tillsynsuppgifterna.

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten (DSH) har i
sin rapport Svensk havsresursverksamhet pa 90-talet, DSH rapport 1989:2
dven uppmirksammat den marina naturvetenskapliga forskningen. DSH
foreslar att statsmakterna sirskilt uppmirksammar de forskningsomraden
som utvecklats simst, t.ex. marin geologi och geofysik. Forskningsfar-
tygen bor samordnas battre. De marina centra maste fi resurser for mer
utétriktade funktioner. UHA bor fA ett nationellt samordningsansvar.

Rapporten har remissbehandlats. Samtliga remissinstanser som berort
de forslag som avser grundliggande forskning betonar att den inledda
uppbyggnaden av universitetens marina centra maste fullfoljas. Naturve-
tenskapliga forskningsriadet framf0r att ett av centra bor ges resurser for att
svara for lagring och fri distribution av marina data.

Regeringen foreslar inom ramen for de insatser som gors for miljorela-
terad forskning en betydande forstiarkning av verksamheten vid de marina
centra. Medelsanvisningen till centra foreslds 6ka med sammanlagt 16
milj. kr. under tredrsperioden 1990/91 — 1992/93. Hairtill kommer sérskil-
da medel att anvisas for upprustning av lokalerna vid filtstationerna Asko
och Kristineberg.
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Resursforstirkningarna for de marina centra bor anvisas till berdrda
universitct enligt nedanstidende sammanstilining. Det ankommer pa sty-
relserna for centra att 1 enlighet med géllande instruktion anvinda med-
len si att de pé bista sétt kommer den marina naturvetenskapliga forsk-
ningen tillgodo.

1990/91 1991/92 1992/93
(tkr.)
Universitetet i Stockholm 1250 1250 1500
Universitetet i Goteborg 2000 2000 1500
Universitetet 1 Umed 750 750 1000
Of6rdelat 2000 2000

Genom riksdagens beslut med anledning av forslag i budgetproposi-
tionen 1989 (NU 21, rskr. 179) har delegationen for samordning av havsre-
sursverksamheten lagts ned den 31 december 1989. I anslutning till denna
organisationsforandring bér 800000 kr. dverforas till det marina centrat
vid universitetet i Goteborg. Universitetet i Goteborg bor ansvara for
vissa nationella samordningsuppgifter avseende samtliga marina centra.

Fartyg for marin forskning

De marina centra har tillsammans ansvaret for naturvetenskaplig forsk-
ning och viss miljékontroll lings hela den svenska kuststrickan frin Hapa-
randa till Strémstad. Fartyg, bade for kustndra verksamhet och for arbete i
Oppct hav, dr sdledes en betydelsefull faktor for genomftrandet av de olika
uppgifterna. Den marina forskningens fartygsbehov har varit foremal for
en rad utredningar under de senaste dren. Den inledda forstdrkningen av
den marina forskningen har ytterligare accentuerat behovet av att samord-
na och forstdarka fartygsnyttjandet. Den 1 juli 1988 inrédttades kustbevak-
ningen som en ny central myndighet for sjo6vervakning, sjériddning och
annan service. Kustbevakningen forfogar Gver ctt stort antal fartyg i skilda
storlekar med goda forutsittningar att medverka i provtagningsverksam-
het till havs. Samtliga marina centra har i sina anslagsframstéllningar
redovisat sina kontakter i fragan och pitalat virdet av att inleda ett
samarbete med kustbevakningen. Kustbevakningen har i skrivelse till re-
geringen redovisat sitt intresse av att fortsdtta diskussionen kring ett
relativt omfattande samarbete. Kustbevakningen bedémer dven samarbe-
tet som virdefullt for myndigheten, bl. a. genom att det ger tillféllen till
dkad nirvaro och dirmed hégre riddningsberedskap pa olika kuststric-
kor.

Ett samarbete medfor bl. a. kostnader for personal och viss ombyggnad
av fartygen. Ndgra ytterligare fartyg erfordras inte. Regeringen bedomer
forutsittningarna for ett samarbete enligt kustbevakningens och de marina
centras forslag som gynnsamma. Formerna for och omfattningen av ett
eventuellt samarbete bor emellertid klarldggas nirmare innan regeringen
tar stillning i frigan. Regeringen avser att ge universitets- och hogskoledm-
betet i uppdrag att i samrid med berdrda parter utarbeta ctt forslag till hur
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behovet av fartyg skall tiligodoses. 1 avvaktan hirpé bor en del av resurs-
forstdrkningarna reserveras for senarc beslut. Fragan om havsundersok-
ningsfartyg for vissa myndigheters behov tas upp i1 avsnitt 18.1.2,

De botaniska trddgardarnas verksamhet och finansiering

Efter bemyndigande av regeringen den 19 november 1987 tillkallades en
sarskild utredarc med uppdrag att se over de botaniska tridgirdarnas
verksamhet och finansiering. Den sirskilde utredaren’ dverlimnade i ja-
nuari 1989 betidnkandet (SOU 1988:68) De botaniska tridgirdarnas verk-
samhet och finansiering. En kort sammanfattning av betdnkandet och
remissvaren ges i det foljande. En sammanfattning av remissvaren finns
tillgdnglig pé utbildningsdepartementet.

Utredningens forslag

Utredningen betonar higskolans ansvar for att sprida kinnedom om forsk-
ning och utvecklingsarbete. De botaniska tridgdrdarna svarar vil mot
detta aliggande och trddgardarna i Uppsala, Lund och Stockholm bor
darfor dven i fortsittningen ingd i universiteten. Verksamheten bor utvid-
gas pd olika sitt. Det statliga bidraget till botaniska tradgirden i Géteborg
bor bibehéllas pa nuvarande nivd och utgé frin anslagen till universitetet i
Goteborg. Bidraget bor enligt utredningen rdknas upp vart tredje &r i
enlighet med den pris- och 16ncomrikning som sker av anslagen till univer-
sitetet. T avvaktan pa ett nytt avtal bor nuvarande avtal med Goteborgs
kommun forldngas med tva &r t. 0. m. den 30 juni 1991.

Utredningens forslag innebir i huvudsak of6ridndrade forhallanden i
jamforelse med dagens lige. Universiteten bor i samarbete med berdrda
kommuner utveckla den utatriktade verksamheten och sjdlva triffa avtal
med kommunerna. Staten bor sluta ett nytt avtal med Goéteborgs kom-
mun, baserat pi dagens avtal dér bidraget vart tredje ar rdknas upp enligt
den statliga I6ne- och prisomrikningen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har i allmédnhet varit positiva till utredningens allmén-
na slutsatscr, t.ex. att tridgirdarna dven i fortsdttningen bor vara knutna
till universiteten pd samma siétt som i dag. Manga instanser beklagar dock
att utredningen inte framlagt konkreta forslag som forstdrker tradgardar-
nas stillning ekonomiskt och inom hogskoleorganisationen. Goteborgs
kommun, som dr huvudman for den botaniska tridgarden i Goteborg,
anser att utrcdningens forslag inte kan ldggas till grund for forhandlingar
eller verksamhetsbeslut.

Flera av de statliga remissinstanserna anser att kommunernas ansvar for
tridgirdarna borde betonats mer. Naturhistoriska riksmuseet, Veten-
skapsakademien och lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin m. fl. anser

' Riksdagsledamoten Lars Svensson.
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att férslagen priiglas av brist pa visioner och langsiktig planering. Diaremot
anser remissinstanserna over lag att utredningen givit en god bakgrunds-
beskrivning. Universitets- och hdgskoleimbetet vill att en sdrskild anslags-
post for basanslaget till tridgardarna inréttas. Universitetet i Géteborg vill
inte att statsbidraget till tradgirden i GGteborg anvisas via universitetets
anslag. Naturvetenskapliga forskningsridet anser att tridgardarna borde
organiseras pé ett sitt som ger alla intressenter inflytande 6ver verksamhe-
ten, t.ex. i stiftelseform. Vetenskapsakademien m. fl. anser att tridgardar-
na bor ges stillning som gemensam inrdttning vid sidan av fakultetsorgani-
sationen.

Universiteten i Uppsala och Stockholm accepterar utredningens forslag
att de bor forhandla med kommunerna om ctt storre kommunalt engage-
mang.

Regeringens dverviganden

Utredningen och remissynpunkterna visar mycket tydligt att de botaniska
tridgardarna spelar en visentlig roll for universitetens utbildning och
forskning i botaniska &mnen. Samtidigt framgar det ocks4 att tridgirdarna
fyller andra betydelsefulla funktioner som folkbildningsinstitutioner, for
skolan och for rekreation. Tridgirdarna utgér saledes en link for kontak-
terna mellan universiteten och samhillet, som bor kunna utnyttjas dnnu
bittre dn i dag. Regeringens forslag i det foljande syftar till att forbéttra
tridgardarnas forutsittningar att medverka i detta arbete. Tridgardarna ir
utomordentligt vil limpade att informera om naturmiljén och om aktuell
forskning.

Miljorelaterad forskning dr ett prioriterat omrade som enligt regeringens
i det foregdende redovisade uppfattning ytterligare bor lyftas fram infor
1990-talet. Den grundldggande miljoforskningen bedrivs i huvudsak vid
universiteten. Program- och utstillningsverksamhet f6r att sprida informa-
tion om detta arbete kan i vissa fall forldggas till eller organiseras genom de
botaniska tridgardarna. En betydelsefull sAdan verksambhet finns redan i
dag. Inom ramen for de miljoforskningsinsatser som regeringen nu foreslar
b6r 1,5 milj. kr. fr.o. m. budgetaret 1991/92 disponeras av de botaniska
tridgardarna for angiven verksamhct. UHA bor i samrad med forsknings-
riddsnimnden 1 sin anslagsframstillning for detta ar ldgga fram forslag till
medlens nirmare anvidndning och férdelning mellan de ber6rda tridgar-
darna.

Av de botaniska tridgdrdarna ingdr tre, ndmligen de i Stockholm, Upp-
sala och Lund i universitetens organisation medan den i Goteborg ir
kommunal. Remissopinionen visar tydligt att inga 6nskemal om en foridnd-
ring i huvudmannaskapsfragan foreligger, varken avscende de statliga eller
den kommunala tridgirden. Regeringen beddmer att en positiv utveckling
av tridgardarna bist gynnas om tradgirdarna far utvecklas vidare med de
huvudmin de i dag har. Det finns ddremot anledning att klarare markera att
dven de statliga tridgardarna har fler uppgifter 4n utbildning och forskning.
Detta bor dstadkommas genom foreskrifter om att till ledningen av tradgar-
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darna knyta foretradare for bl. a. kommunal verksamhet och tridgardsin-
tressen.

For verksamheten vid tridgirden i Goteborg utgar i enlighet med ett
avtal mellan staten och kommunen ett bidrag, som for nidrvarande ir
1500000 kr. om aret. Gotcborgs kommun anscr att statsbidraget visent-
ligt understiger vad som kan anses rimligt, t.ex. i jamforelse med statens
kostnader for 6vriga botaniska tridgirdar. Forhandlingar pgar med Gote-
borgs kommun om storleken av det fortsatta statsbidraget. Formerna for
statens medverkan i tridgardens ledning och kostnadsuppfoljning diskute-
ras ocksd i detta sammanhang. Statsbidraget till den botaniska tridgér-
den i Goteborg utbetalas frdn anslaget Matematisk-naturvetenskapliga
fakulteterna, anslagsposten till universitetet i Goteborg. Eftersom bidraget
faststillts efter forhandlingar mellan staten och kommunen har universite-
tet ingen mdojlighet att avviga medlen for den botaniska tridgérden mot
resurser for ovrig verksamhet inom universitetet. Regeringen foreslar att
bidraget fr. 0. m. budgetaret 1991/92 anvisas under en sdrskild anslagspost
under anslaget till de matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna m. m.

Centrum for miljovetenskaplig forskning

Centrum f6r miljovetenskaplig forskning i Umed (CMF) tillkom efter
forslag 1 1987 érs proposition om forskning. Centrum 4r en tvirvetenskap-
lig samarbetsorganisation mellan universitetet i Umed, Sveriges lantbruks-
universitetet och férsvarets forskningsanstalt. CMF forfogar 6ver av reger-
ingen angivet belopp under anslagsposten till universitetet i Umea, for nér-
varande 4,4 milj. kr. per ir. Medlen anvinds i huvudsak till miljéveten-
skapliga forskningsprojekt, ddr minst tvd av ovan nimnda myndigheter
deltar, men finansicrar ocksd doktorandtjanster och forskningsmojligheter
for unga forskare.

CMF foreslar 1 sin till regeringen ingivna anslagsframstillning att resur-
serna under den kommandc perioden successivt byggs ut s att de vid
slutet av den kommande tredrsperioden utgor 14 milj. kr. /ar.

Anslagsframstéliningen har remitterats till universitets- och hogskole-
imbetet (UHA), berdrda forskningsrad, styrelsen for teknisk utveckling
samt naturvardsverket.

Remissinstanserna har dverlag sett positivt pd CMF:s verksamhet som

den beskrivs i anslagsframstillningen. Man har dock i flera fall framhallit-

att jimforbar verksamhet forckommer dven pa andra hégskoleorter. UHA
har ocksd uttryckt oro for att konstruktionen innebdr att viss miljéforsk-
ning kan komma att monopoliseras till CMF. En remissammanstillning
finns tillgdnglig p& utbildningsdepartementet.

Anslagsframstiliningen frdn CMF visar att verksamheten kommit i ging
vil, vilket ocksd en rad remissinstanser vitsordar. Regeringen delar cent-
rets egen bedomning att det nu &dr for tidigt att gora en utvirdering av
forskningsprogram och organisation. 1 likhet med flera remissinstanser,
bland dem UHA samt de naturvetenskapliga och medicinska forskningsra-
den, anser regeringen att en sddan utvirdering bor goras infér den plane-
ringsperiod som borjar budgetiret 1993/94. Regeringen fOrutsitter att
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UHA i samrad med de samverkande myndigheterna genomfor och re-
dovisar en samlad utvirdering infor den anslagsframstéllning som skall
inges 1992. Universitetet i Umed har i anslutning till tillkomsten av CMF
ocks4 gjort en fordndring av organisationen inom berdrda omraden, bl. a.
inrittat en enhet for miljokemi. Regeringen berdknar som en okning av
resurscrna for CMF samt enheten for miljokemi 1 milj. kr. fr. 0. m. budget-
aret 1991/92.

Flera remissinstanser har uttryckt invidndningar mot att CMF:s anslags-
framstilining inte ingavs i sddan tid att den kunde behandlas tillsammans
med anslagsframstéllningarna fran universitet och hogskolor. Det dr ange-
liget att UHA kan limna en samlad anslagsframstillning for forskningen
och forskarutbildningen inom hogskolan. CMF:s anslagsframstillan bor
behandlas i enlighet hirmed i fortsdttningen.

Det svenska seismologiska stationsndtet

Naturvetenskapliga forskningsridet (NFR) har p4 regeringens uppdrag
utrett verksamheten med seismologiska registreringar i Sverige. NFR har
redovisat uppdraget i rapporten Svenskt seismologiskt stationsnitverk.
Samradsskrivelser fran statens kidrnbrdnslendmnd, universitetet i Uppsala
samt Svensk kdrnbrinslehantering AB bifogades rapporten. Rapporten har
remissbehandlats.

Universitetet i Uppsala dr genom sin seismologiska avdelning huvud-
man for nuvarande seismologiska stationsnit. Nitet har byggts upp med
stdd bl.a. fran NFR. Radet har, mot bakgrund av att det inte ir ett
forskningsradsansvar att stodja rutinméssig observationsverksamhet, se-
dan mitten av 80-talet inte limnat nigot stéd. Under senare ar har olika
kidrnkraftsorgan tillfdlligt bidragit till nitets fortbestind. Finansieringen
har innevarande &r ordnats genom att regeringen tillskjutit sdrskilda medel
till universitetet.

NFR foreslar att det befintliga nitet rustas upp och byggs ut till ett nét
med ca 30 stationer, varav 10 bor vara permanenta och jimnt fordelade
dver landet. Resterande stationer kan successivt byggas upp. Sveriges
geologiska undersokning, SGU, bér vara huvudman f6r nitet. Driftkost-
naderna for ett nit har berdknats till cirka 2 milj. kr./ar. Till detta kommer
investeringskostnader om 7— 12 milj. kr. beroende pa nétverkets storlek.

Remissinstanserna dr samtliga positiva till utredningens forslag att byg-
ga ut och rusta upp det befintliga nitet. Meningarna dr dock delade i
frigan om huvudmannaskap resp. finansicring av nitet. UHA uttrycker i
likhet med flertalet hogskolor tveksamhet till SGU som huvudman. Man
ser hellre universitetet i Uppsala som ansvarigt for nitet. Universitetet i
Uppsala har emellertid inga invdndningar mot SGU som huvudman under
forutsittning att limpliga samridsformer med universitetet tillskapas.
Forskningsrddsnimnden, forsvarets forskningsanstalt, statens kdrnbrins-
lenimnd, Svensk kirnbrinslehantering AB och Sveriges geologiska under-
s6kning anser i likhet med NFR att SGU ar en ldmplig huvudman.

Statens kédrnkraftinspektion anser att forslaget inte bor ligga till grund
for fortsatt planering innan de samordningsmdjligheter som kan finnas i
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anslutning till det befintliga ndtverk som FOA driver pd uppdrag av
utrikesdepartementet har utrctts och redovisats.

Vad giller finansicringen av nitet har samtliga instanser utanfor higsko-
lesektorn betonat att man inte har ndgra mecdel som kan utnyttjas for att
finansiera ett utbyggt nat. UHA har framhallit att en forutsittning for att
universitetet i Uppsala skall kunna 4ta sig huvudmannaskapet ir att till-
rackliga ekonomiska resurser tilldelas universitetet. En remissammanstéll-
ning finns tillgdnglig pa utbildningsdepartementet.

Utredningen och remissyttrandena visar, att en rad samhillssektorer har
behov av seismologiska data av det slag som under en foljd av &r insamlats
genom det befintliga ndtet. Samtidigt har alla berérda myndigheter dekla-
rerat att nitet inte ir ett prioriterat verksamhectsomrade for den egna
myndigheten och att man helt saknar medel for att bidra till nétets fortlev-
nad. Forutsdttningar saknas dédrfor att genomfdra utredningens forslag.
Det kan emellertid inte vara i samhdllets intressc att ligga ned ett nét, som
givit en 1ang obruten foljd av mitdata. Flera dramatiska jordbédvningar pé
skilda platser av var jord under den gingna hdsten har ytterligare accentu-
crat behovet av nigon form av bevakning av detta omrade dven i Sverige.
Inf6r det kommande budgetaret berdknas en forstarkning av anslagsposten
till universitetet i Uppsala med 478 000 kr. for att mojliggdra for universi-
tetet att fortsétta att driva nitet p& i huvudsak oforidndrad niva. Regering-
en kommer i det foljande (avsnitt 21.3.7) att foresla att Sveriges geologiska
undersokning anvisas sirskilda medel for geovetenskaplig forskning. Des-
sa medel bor dven kunna anvindas for att bekosta vissa forskningsinsatser
inom det seismologiska omradet.

Nationella forskningsanliggningar

De nationella forskningsanldggningarna, som tillkom genom 1987 é&rs
forskningsproposition, innebir en profilering och resurskoncentration till
vissa hogskolor som byggt upp sérskild kompetens och gjort betydande
investeringar i lokaler och dyrbar utrustning. Vcrksamheten dr under
uppbyggnad och samtliga anldggningar har i sina anslagsframstillningar
redovisat behov av medelstillskott. .

Regeringen anser att anldggningarna dr mycket betydelsefulla for svensk
forskning och att de méste ha goda resurser inte bara for drift utan ocksé
for vidarcutveckling och for inkdp av avancerad experimentell utrustning.
En 0kning av deras resurser 4r siledes motiverad. Dirigenom kan en dkad
effektivitet inom den svenska forskningen inom berérda omraden uppnds.
Regeringen foreslar att resurserna fr.o.m. budgetaret 1991/92 fGrstarks
med 800000 kr. for The Svedberglaboratoriet i Uppsala och med 1200000
kr. for MAX- laboratoriet i Lund. Regeringen har hdrutéver vid medelsbe-
rdkningen for budgetaret 1990/91 beaktat vissa kostnader fér MAX-labo-
ratoriet som innevarande ar finansierats frin naturvctenskapliga forsk-
ningsridets anslag (+ 50000 kr.).

UHA har i sin anslagsframstillning pekat pA behovet av en mer djupga-
ende analys av anlidggningarnas resursbehov, framforallt vad giller det
nationella nyttjandet. En sddan analys bor enligt regeringens uppfattning
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ocksd visa pd vilket séitt man bést tar tillvara de ekonomiska fordelarna
med att koncentrera detta slag av verksamhet till en plats i landet. Nuva-
rande former for anslagsfordelning bér ocksa scs Over i syfte att biitre
markera anliggningarnas sdrstilining. Regeringen avser att uppdra 4t UHA
och NFR att gora en sidan analys.

Forslag till en betydande utbyggnad av MAX-laboratoriet i Lund har
redovisats. 1 avvaktan pa en vetenskaplig bedémning av detta projekt dr
regeringen inte nu beredd ta stillning i denna frdga. Naturvetenskapliga
forskningsriddet har redan initierat en sddan bedomning och regeringen
forutsétter att rddet pa grundval hirav dterkommer till regeringen med dc
forslag betrdffande utbyggnad, inriktning och finansicring som 4r motive-
rade.

Studiefinansering inom forskarutbildningen

For utbildningsbidrag for doktorander och doktorandtjinster bor nista
budgetér disponeras minst de belopp som anges i féljande tabell.

Hégskoleenhet Belopp kr.
Universitetet i Stockholm 26190000
Universitetet i Uppsala 34929000
Universitetet i Lund 25404000
Universitetet | Goteborg 16920000
Universitetet t Umed 12161000
115604000

Budgetaren 1991/92 och 1992/93 bor ytterligare medel anvisas fér om-
vandling av utbildningsbidrag till doktorandtjinster. Medlen bor fordelas
mellan hogskoleenheterna enligt foljande tabell.

Hogskoleenhet Belopp kr.

1991/92 1992/93
Universitetet i Stockholm 2381000 2351000
Universitetet i Uppsala 3680000 3634000
Universitetet 1 Lund 2136000 2110000
Universitetet 1 Goteborg 1241000 1226000
Universitetet i Umed 1142000 1129000

10580000 10450000
Ovriga fragor

Universitets- och hoégskoledmbetcet har foreslagit att kostnaderna for
miljovardsprogrammet vid universitetet 1 Lund dverfors fran forevarande
anslag till anslaget Tekniska fakulteterna. Regeringen bitrider forslaget
och berdknar motsvarande medel under det anslaget (— 562000 kr).
Universitetet i Lund far, som regeringen tidigare redovisat, en visentlig
lokalforbittring, bl. a. genom tillkomsten av ctt nytt ekologihus. Universi-
tetet har under senare ar utvecklat sin biologiska forskning pa ett mycket
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positivt sditt. Resurserna for bl. a. vixtcellbiologisk forskning bor forstér-
kas med 2 milj. kr. fr. 0. m. budgetéaret 1991/92.

Universitetet 1 Goteborg har tillsammans med Chalmers tckniska hog-
skola bildat en gemensam organisation for miljoforskning, som represen-
terar en mycket bred tvirvetenskaplig kompetens inom miljoforsknings-
omrédet frin materialforskning till miljéeffekter. En férstdrkning av resur-
serna med 500000 kr. fr. 0. m. budgetéret 1992/93 for vardera hogskolecen-
heten har beridknats inom ramen for foreslagna miljoforskningsinsatser.

Med hénvisning till vad som tidigare anforts om sdrskilda insatser i
Goteborg foreslar regeringen ddrutover en forstirkning av medlen under
forevarande anslag, anslagsposten Universitetet i Goteborg fr. 0. m. budget-
aret 1991/92 (+ 1200000 kr.)

Medel f6r verksamheten vid Institutet for internationell meteorologi vid
universitetet 1 Stockholm har hittills anvisats under anslaget Vissa bidrag
till forskningsverksamhet. Institutet har enligt sina stadgar till uppgift att
bedriva forskning i meteorologi och dirmed sammanhingande dmnen
samt att frimja internationellt vetenskapligt samarbete. Institutets verk-
samhetsomrade faller i sin helhet inom det matematisk- naturvetenskapli-
ga fakultetsomridet. D4 en samlad 6verblick dver verksamheten dr 6nsk-
viard bor medlen fr.o.m. budgetaret 1990/91 redovisas som en sirskild
anslagspost under detta fakultetsanslag. Denna anslagstekniska atgird in-
nebir ingen fordndring i institutets stdllning och verksamhet.

Med hinsyn till de anslagstekniska fordndringarna bor férevarande an-
slag bendmnas Matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna m. m.

I 1990 ars budgetproposition har chefen for utbildningsdepartementet
redovisat att bl. a. universitet i Stockholm skall kompenseras med anledning
av att datorcentralen for hogre utbildning och forskning i Stockholm, QZ,
ombildas till aktiebolag under statliga DAFA Data AB. Medel har med
anledning hirav berdknats under forevarande anslag (+ 1 585000 kr.).

I budgetpropositionen 1990 har betridffande statens 16ne- och pen-
sionsverk foreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen skall
tdckas av avgificr fr. 0. m. budgetdret 1990/91. Vid medelsberdkningen har
hinsyn tagits till dessa avgifter.

Med hinvisning till sammanstillningen berdknas anslaget till
(631 117000+ 69 481 000=)700 598 000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att dindra dmnesinnehall
for tjanster som professor 1 enlighet med vad som forordats,

2. att riksdagen till Matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna
m. m. for budgetiret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
700598000 kr.,

3. att riksdagen godkdnner de riktlinjer for resursforstarkningar
for budgetdren 1991/92 och 1992/93 som angetts.
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E 9. Tekniska fakulteterna Prop. 1989/90:90

Avsnitt 17
1988/89 Utgift 551452278 Reservation —20885266'  Utbildningsdep.
1989/90 Anslag 657161000

1990/91 Forslag 763003000

! Nir statsbudgetens utfall for budgetaret 1988/89 faststilldes hade regeringen inte
fattat beslut om medel for vissa merkostnader for loner.

Anslaget avser teknisk forskning och forskarutbildning vid tekniska
hogskolan i Stockholm, universiteten i1 Uppsala, Linképing och Lund,
Chalmers tekniska hogskola och hogskolan i Luled. Fréin anslaget bestrids
vidare kostnader for vissa nationclla forskningsanliggningar.

Anslagsfordelning
Hogskoleenhet 1989/90 Berdknad dndring
1990/91

Tekniska hogskolan i

Stockholm 203356000 + 36847000
Universitetet i Uppsala 8726000 + 565000
Universitetet i Linkdping 69975000 + 13877000
Universitetet i Lund 110492000 + 15646000
Chalmers tekniska hogskola 178 178000 + 30207000
Hogskolan i Luled 86434000 + 8700000
Utgift 657161000 +105842 000

Anslagsframstillning har avgivits av universitets- och higskoleimbetet
(UHA).
Andringsforslagen innebir i korthet foljande.

Andamal/hdgskoleenhet m. m., Kostnad budgetaren (tkr.)
1990/91 1991/92 1992/93

Férdndringar av anslags-

teknisk natur

Medel for miljovards- + 530
programmct vid uni-

versitetet i Lund

Medel for plasmafysik + 3397

med fusionsforskning

Summa + 3927

Budgetforslag

Basresurser +24900 + 18700 +6400

Kvalitetsteknik + 500 + 500 +1000

Materialteknik + 2500 - 500

Summa +27900 +18700 +7400
UHA hemstaller att

1. riktlinjer for utvecklingen och de ckonomiska ramar fGr vart och ett av
budgetaren 1990/91 —1992/93 faststdlls i enlighet med dmbetets for-
slag,
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2. under reservationsanslaget Tekniska fakulteterna med av dmbetet angi-
ven fordelning pd anslagsposter anvisas
688988 000 kr. budgctaret 1990/91
707 688 000 kr. budgetaret 1991/92
715088000 kr. budgetaret 1992/93
UHA har som en bilaga till anslagsframstillningen dverlimnat rappor-
ten, Kollektivtrafik Forskning och forskarutbildning (UHA-rapport
1989:16).
Universitetet i Linkoping har inkommit med en skrivelse rérande forsk-
ning inom informationsteknologiomradet.
Goteborgs kommun har inkommit med en skrivelse rorande medel for
cenergi- och materialstromsanalyser vid Chalmers tekniska hogskola.

Regeringens dverviganden
Andrat dmnesinnehdll for tidnster som professor

Med stéd av riksdagens bemyndigande (jfr. prop. 1966: 1, bil. 10, s. 361,
SU 42, rskr. 125) har regeringen foreskrivit dndrat Amnesinnehill for
tjanster som professor enligt féljande.

Tidigare amnesinnehall Hogskoleenhet' Andrat dmnesinnchall

Produktionstcknik ULi verkstadstekniska
monteringssystem
Reaktorfysik CTH energirelaterad

necutronfysik

! ULi = universitetet i Linképing, CTH = Chalmers tekniska hégskola.

UHA har limnat forslag till imnesinnehall for ett antal ledigblivande
tjdnster som professor. Som tidigare framhéllits bor provning av inrikt-
ningen av professurer som blir lediga gcnom pensionsavging, géras samlat
infor varje trearsperiod.

Regeringen har beslutat att foljande professurer skall aterbesdttas med
ofordndrat 4mnesinnehall.

Amnesinnehall Hdgskoleenhet'

Byggnadsstatik KTH
Cellulosateknik KTH
Fasta tillstandets fysik KTH
Fluidtecknologi KTH
Flygtcknik KTH
Formlira KTH
Hallfasthetsldra KTH
Matematisk fysik KTH
Stadsbyggnad KTH
Optimeringslira ULi

' KTH = tekniska hogskolan i Stockholm, UL = universitetet i Linkdping
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Regeringen forordar att foljande professurer aterbesitts med indrat

amnesinnchall.

Tidigare dmnesinnchall Hégskole- Nytt imnesinnchall
enhet!

Brobyggnad KTH triforskning

Matcematisk analys KTH matematik

Elektrisk effcktomform- KTH clektriska maskiner och

ning drivsystem

Skeppsbyggnad KTH skeppsteknik

Telesystem UL datorsystem

Byggnadskonstruktions-

ldra UL byggnadskonstruktion

Industriell organisation UL produktionsckonomi

Hallfasthetslara CTH materialmekanik

Konstruktionsmaterial CTH polymera material

' KTH = tckniska hogskolan i Stockholm, ULi = universitetet i Linkoping, UL =
unjversitetet i Lund, CTH = Chalmers tekniska hogskola

Professuren inom verksamhetsomridet triforskning bér ses mot bak-
grund av det 6kade behovet av forskning med anknytning till skogsindu-
striell fornyelse. Den bér inriktas mot trateknik eller trikemi. UHA bor i
samrad med tekniska hdgskolan i Stockholm aterkomma med forslag tifl
inriktning och bendmning av professuren.

Vid tekniska hdgskolan i Stockholm finns av hogskolestyrelsen inréttad
professur i teknikhistoria. Forskning i teknikhistoria #r ett betydelsefullt
komplement till den tekniska forskningen och ger den en visentlig anknyt-
ning till kulturvetenskaperna. Regeringen har i proposition 1989/90: 100,
bil. 10 sid 224 anmilt sin avsikt att géra en 6versyn av civilingenjérsutbild-
ningen. I detta sammanhang kommer ocksa de icke-tekniska dmnenas roll i
utbildningen att uppmérksammas. Teknikhistoria utgér ett betydelsefullt
sadant inslag. Regeringen anser darfor att amnet bor ges en fastare stallning
i hogskolans forskning och utbildning. En tjinst som professor i teknikhi-
storia bor dirfor inréttas vid tekniska hogskolan i Stockholm den 1 juli 1990.
Tjansten bor finansieras inom ramen for medel som star till hogskolans
forfogande.

Materialteknisk forskning

Underlag for insatser inom ett nationellt program for materialteknik har
utarbetats av 13 samverkande myndigheter. Varje myndighet har i sin
anslagsframstillning ndrmare utvecklat vad forslaget innebdr inom de
olika omradena. Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrade be-
rors UHA, naturvetenskapliga forskningsradet och statens delegation for
rymdverksamhet. Regeringen har i det foregdende redogjort f6r de samla-
de insatserna inom det materialtekniska omradet.

UHA bygger sitt forslag pa rapporten Materialteknisk forskning och
utbildning, UHA-rapport 1989:6. Forslaget utgér fran att inriktningen av
materialteknikforskningen skall beslutas lokalt och att medelsforstarkning-
ar bor styras till de hogskolor som visar den bista vetenskapliga effektivite-
ten. UHA foreslar att universitetet i Linkdping och Chalmers tekniska
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hogskola far medel for en utdkning av den materialtekniska forskningen.
UHA foreslar hirutover att universitetet i Linkdping anvisas engingsme-
del for vissa initialkostnader for en forséksverksamhet med utbyte av
kurser, material, lirare m m mellan hogskolorna.

Regeringen forordar att 2 milj. kr. anvisas till universitetet i Linkdping
fr.o.m. budgetaret 1991/92, att 1 milj. kr. anvisas till Chalmers tekniska
hogskola fr. 0. m. budgetaret 1992/93 samt att 1 milj. kr. anvisas till uni-
versitetet i Uppsala fr. 0. m. budgetaret 1992/93 for en forstdrkning av den
materialvetenskapliga forskningen. Av forstdarkningen vid universitetet i
Linkdping bor 500000 kr. budgetéret 1991/92 disponeras i samrdd med
UHA och avse vissa kostnader for den av UHA foreslagna forsoksverk-
samheten med hogskolesamarbete.

Havsteknisk forskning

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten (DSH) har i
rapporten Svensk havsresursverksamhet pa 90-talet bl. a. foreslagit en rad
Atgirder for att stirka den tekniska havsforskningen. DSH hidvdar att
Sverige saknar dvergripande mél for den havsindustriella utvecklingen och
att universitet, hogskolor, forskningsrdd och andra verksamhetsansvariga
organ far ett otillrdckligt stod frin statsmakterna f6r kompetensutveckling-
en. De viktigaste insatsomradena bor enligt DSH vara marin farkosttck-
nik, undervattensteknik, vattenbyggnad och marin undersokningsteknik.
Rapporten har remissbehandlats. En rad remissinstanser, bland dem na-
turvetenskapliga forskningsrddet (NFR), skogs- och jordbrukects forsk-
ningsrdd samt byggforskningsradet stoder delegationens forslag till for-
starkningar av den grundliggande havstekniska forskningen.

Den industriella utvecklingen i Sverige under de senaste artiondena har
inneburit en betydande minskning av svensk industris verksamhet inom
havsteknikomradet. Det dr dirfor rimligt att forskningsvolymen inom
omridet anpassas hirtill. Det dr dock angeldget att den kompetens som
byggts upp inom enskilda nyckelomraden inte gir forlorad. For forsvarets
verksamhet 4r exempelvis forskning avseende undervattensteknik angela-
gen. Regeringen foresldr inom ramen for miljoforskningen en kraft-
full satsning p4 den miljorelaterade marina naturvetenskapliga forskning-
en med en rad kopplingar till havsteknisk forskning och utveckling. De
insatser regeringen i det foljande foreslar for utékad polarforskning inne-
fattar ocksa vissa inslag av havsteknisk forskning.

Kollektivtrafikforskning

UHA har i rapporten Kollektivtrafik, Forskning och forskarutbildning,
UHA-rapport 1989: 16 redovisat ett regeringsuppdrag avscende former for
organisering av forskarutbildning och forskning inom omréadet kollektiv-
trafikforskning. Rapporten har ingivits som en bilaga till anslagsframstall-
ningen. UHA har direfter inkommit med en kompletterande framstill-
ning.

Utredningen framfor att det finns ett klart bechov av utdkad forskning
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inom hogskolan rorande kollektivtrafik. En stabil forskningsmiljé kan
enligt utredningen bist dstadkommas genom en gradvis utdkning av resur-
serna vid tekniska hogskolan i Stockholm samt universiteten i Lund och
Goteborg. Tyngdpunkten i insatserna bor forléggas till tekniska hdgskolan
i Stockholm. UHA finner att det finns goda forutsittningar att bygga upp
en stabil forskningsmiljo savil vid tekniska hogskolan i Stockholm som
vid universitetet i Lund.

Inom ramen for de milj6forskningsinsatser som regeringen foreslar har
en forstiarkt kollektivtrafikforskning en naturlig plats. T#torternas 6kande
miljoproblem maste ocksd atgidrdas genom en bittre, miljovinligare och
energieffektiv kollektivtrafik. Kollektivtrafikforskningen inncbir insatser
bade avseende teknisk och samhillsvetenskaplig forskning. Forutsittning-
arna for ett siddant samarbete dr goda vid universitetet i Lund, som
dessutom ligger i en tdtortsregion med stora trafikproblem och en relativt
outvecklad kollektivtrafik. Regeringen foreslar att anslaget till tekniska fa-
kulteten vid universitetet i Lund forstiarks med 2 milj. kr. fr. 0. m. budgetaret
1991/92 for att m&jliggdra uppbyggnaden av en fast forskningsorganisation
inom kollektivtrafikomradct.

Kvalitetsteknik

Chalmers tekniska hogskola (CTH) har byggt upp cn kvalificerad kompe-
tens inom omridet kvalitetsteknik. Kunskaper inom detta omride ar av
stor betydelse inom néringslivet. For att ge verksamheten en permanent
bas foreslas en forstdrkning av CTH:s resurser fr o m budgetaret 1991/92
med 1,5 milj. kr.

Miljoteknisk forskning

Chalmers tekniska hogskola har tillsammans med universitetet i Géteborg
bildat en gemensam organisation for miljéforskning, som representcrar en
mycket bred tvirvetenskaplig kompetens inom miljéforskningsomradet
fran materiatforskning till miljoeffekter. En forstarkning av resurserna med
500000 kr. fr.o.m. budgetéret 1992/93 for vardera hogskoleenheten har
beriknats inom ramen for rcgeringens miljoforskningsinsatser.

Det vetenskapliga biblioteket i Studsvik

Fr.o.m. innevarande budgetdr anvisas under férevarande anslag, anslags-
posten Tekniska hogskolan i Stockholm mede! for driften av biblioteket
vid Studsvik AB. Motsvarande medel berdknades tidigarc under milj6-
och energidepartementets huvudtitel. Under denna huvudtitel, anslaget
C 7. Visst internationcllt energisamarbete anvisas inncevarande budgetar
medel for Sveriges kostnader for medverkan i International Atomic Ener-
gy Agencys (IAEA) dokumentationsystem INIS (International Nuclear
Information Systcm). Regeringen forordar att medel fér dessa kostnader
beriknas undcr forevarande anslag (+ 640000 kr).
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Alfvénlaboratoriet vid tekniska hogskolan i Stockholm

Tekniska hogskolan i Stockholm har i skrivelse till regeringen foreslagit att
en inrittning, benimnd Alfvénlaboratoriet vid tekniska hogskolan i Stock-
holm, i enlighct med 16 kap 13 § hogskoleforordningen organiseras vid
hogskolan. Laboratoriet skapas genom att arbetsenheterna for fusions-
forskning och for acceleratorteknik samt institutionen for plasmafysik
sammanfors till en enhet med egen styrelse. I denna bor enligt forslaget
ingd dven foretridare for externa organ t.ex. forskningsrdd och UHA.
Regeringen avser att senare meddela bestimmelser for ett sidant laborato-
rium. Naturvetenskapliga forskningsridet har i anslagsframstillning fore-
slagit att medel 6verfors fran radets anslag till forevarande anslag for att
bestrida vissa kostnader vid laboratoriet. Under detta anslag beriknas
3635000 kr. med motsvarandc minskning av anslaget E 17. Naturveten-
skapliga forskningsradet. Statens delegation for rymdverksamhet har fore-
slagit en motsvarande 6verforing frin delegationens anslag. Under foreva-
rande anslag berdknas 3078 000 kr. med motsvarande minskning av ansla-
get E 18. Rymdforskning.

En tjéinst som professor i plasmafysik med fusionsforskning placerad vid
tekniska hogskolan i Stockholm bekostas innevarande budgetar frin ansla-
get Naturvetenskapliga forskningsradet. Genom de dverf6éringar som fore-
slagits ovan skapas en varaktig bas for fusionsforskningen vid tekniska
hégskolan i Stockholm. Didrmed finns ocksa forutséttningar for ett bibe-
hallande av professuren dven efter det att nuvarande innehavare limnat
den. Medel for professuren bor i fortsdttningen beriknas under detta
anslag. Regeringen forordar att en tjanst som professor i plasmafysik med
fusionsforskning inréttas den 1 juli 1990 vid tekniska hogskolan i Stock-
holm. Nuvarande innehavare av ridsprofessuren, Bo Lehnert, kommer att
utses till forste innehavare av tjdnsten. Kostnaderna for tjansten bestrids
inom ramen for de Gverforingar frdn naturvetenskapliga forskningsradet
som foreslagits ovan.

Nationella forskningsanliggningar

Vid anmilan av anslaget tjll de matematisk-naturvetenskapliga fakulteter-
na m. m. har regeringen redogjort for vissa 6vergripande fragor avseende
de nationella forskningsanldggningarnas stdllning och finansiering. Den
Sversyn som dir foérutskickades bor innefatta dven de anldggningar som
finns vid de tekniska fakulteterna. De senast tillkomna anldggningarna dr
det nationella superdatorcentret i Linkdping och Onsala rymdobservato-
rium.

Onsala rymdobservatorium har under hosten 1989 fatt en av regeringen
faststdlld instruktion. Naturvetenskapliga forskningsradet har i anslags-
framstéllningen foreslagit att ansvaret for driften av Swedish ESO Submil-
limetre Telescope (SEST) bor liaggas pd Onsalaobservatoriet. Mot bak-
grund hirav berdknas en Okning av forevarande anslag for budgetaret
1990/91 med 2273000 kr. med motsvarande minskning av anslaget E 17.
Naturvetenskapliga forskningsradet.
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Behov finns av medel for drift och underhéll av teleskop samt tjdnster i
anslutning till observatoriets nationella verksamhet, bl. a. for att ge service
till besdkande astronomer. Som en forstiarkning av laboratoriets resurser
berdknas 1,5 milj. kr. fr. 0. m. budgetaret 1991/92.

Det nationella superdatorcentret i Linkdping inledde sin verksamhet
under véren 1989 nir superdatorn CRAY X-MP/48 installerades i SAAB:s
lokaler i Linkoping. Forskarnas utnyttjande av datorn har dkat mycket
snabbt och det finns nu behov bl.a. av personal for att informera om
superdatoranvindning och for att hjilpa forskare med implementering av
program m. m. Regeringen berdknar | milj. kr. fr. 0. m. budgetaret 1991/92
som en forstirkning av superdatorcentrets resurser. Vid behandlingen av
anslaget till det naturvetenskapliga forskningsrddet kommer frigan om
samordning av superdatoranvindningen i Sverige att tas upp. Vissa kost-
nader for samordning, t. ex. rdgivning till forskare, bér kunna bestridas
inom ramen for den ovan foreslagna forstirkningen. Hirvid bor ocksa
andra superdatorer utom eller inom landet beaktas.

Universitetsdatorndtet SUNET

UHA har i siirskild skrivelse till regeringen kommit med forslag till finansi-
ering av hogskolans datornit, Swedish University Network — SUNET,
som ursprungligen byggts upp med stod av forskningsrddsniamnden och
styrelsen for teknisk utveckling och med finansiering framfor allt fr4n den
s.k. FRN-ramen. SUNET har sedan den 1 juli 1988 haft en mer perma-
nent organisation i och med att UHA tagit dver ansvaret. Hittills har
finansiering via de storre hogskoleenheterna varit tillricklig och UHA
raknar med att dven klara verksamheten 1989/90 genom bidrag fran de
storre hogskoleenheterna. Bechovet av medel for att vidmakthilla SUNET
budgetéret 1989/90 uppgar till ca 9 milj. kr. For budgetaret 1990/9 Lrdknar
UHA med avsevirda dkningar. Totalt erfordras enligt UHA ca 17 milj kr.
for SUNET budgetaret 1990/91.

Hogskolans gemensamma datornidt — SUNET — &r ett viktigt hjalpme-
del for den svenska forskningen. UHA har sedan dmbetet $vertog ansvaret
byggt upp och engagerat olika hogskoleenheter i en driftorganisation for
nitet och har skapat ett datornétsrad och en teknisk referensgrupp for att
fa vigledning i den fortsatta utvecklingen.

Regeringen finner det angeldget att arbetet med SUNET gar vidare.
Kostnaderna for en verksamhet av detta slag maste bdras gemensamt av
hela hogskoleorganisationen. UHA bor dérfor utvidga den uttaxering som
redan sker till att omfatta alla berorda hogskoleenheter. Harvid méste
dock stor hdnsyn tas till att forskningen vid de mindre och medelstora
hogskolorna fortfarande ir av begransad omfattning. Den helt domineran-
dc delen av kostnaderna for SUNET maéste bédras av universiteten och de
storre hogskolorna.
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Lasercentrum

Vid universitet i Lund har byggts upp en omfattande forskning kring
laserfysik. Forskningen omfattar bade grundlidggande forskning inom la-
serfysik och tillimpningar av laserteknik inom miljoanalys, medicin m. fl.
Forskningsgruppen dr Sveriges storsta inom omrédet. Ett resurstillskott
ger forutsittningar for en nationell kraftsamling inom ett omrade med vik-
tiga industriella och andra tillimpningar. En forstirkning av driftmedlen
med | milj. kr. bor berédknas fr. 0. m. budgetaret 1991/92.

Studiefinansiering inom forskarutbildningen

Regeringen foreslar att medel anvisas for att successivt omvandla utbild-
ningsbidrag for doktorander till doktorandtjidnster. For de tekniska fakul-
teterna har medel berdknats, som mojliggér en omvandling av samtliga
aterstdende utbildningsbidrag redan infor budgetaret 1990/91. For dokto-
randtjdnster bor nista budgetar disponeras minst de belopp som anges i
foljande tabell.

Hogskoleenhet Belopp kr.
Tekniska hogskolan i Stockholm 35897000
Universitetet i Linkdping 21202000
Universitetet i Lund 30239000
Chalmers tckniska hogskola 46 137000
Hogskolan i Luled 9507000

142982000
Ovriga fragor

Universitets- och hogskoleimbetet har foreslagit att kostnaderna for
miljovardsprogrammet vid universitetet i Lund Overfors frin anslaget
Matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna till forevarande anslag. Rege-
ringen bitrdder forslaget och beriknar motsvarande medel under detta
anslag (+ 562 000 kr).

En professur i horselteknik vid tekniska hogskolan i Stockholm bekostas
innevarande budgetar frn anslag under socialdepartementets huvudtitel.
Regeringen beridknar fr. 0. m. budgetiret 1990/91 medlen under detta an-
slag (+ 1275000 kr.).

Konsumenttcknisk forskning bedrivs sedan lang tid vid Chalmers tek-
niska hogskola. Som en forstdrkning av basresurserna till denna verksam-
het forordar regeringen cn forstirkning av anslaget med 500000 kr.
fr.o.m. budgetéret 1990/91.

I 1990 ars budgetproposition har chefen for utbildningsdepartementet
redovisat att bl. a. tekniska hogskolan i Stockholm skall kompenseras med
anledning av att datorcentralen for hégre utbildning och forskning i Stock-
holm, QZ, ombildas till aktiebolag under statliga DAFA Data AB. Medel har
med anledning hdrav berdknats under forevarandc anslag (+919000 kr.).

1 budgetpropositionen 1990 har betriffande statens lone- och pen-
sionsverk foreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen skall
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tackas av avgifter fr.o. m. budgetéret 1990/91. Vid medelsberdkningen har
hénsyn tagits till dessa avgifter.

Med hidnvisning till sammanstillningen berdknas anslaget till
(657 161000+ 105 842 000=) 763003000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att dndra dmnesinnehall
for tjanster som professor i enlighet med vad som férordats,

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att inritta tjdnster som
professor i enlighet med vad som forordats,

3. att riksdagen till Tekniska fakulteterna fér budgetaret 1990/91
anvisar ett reservationsanlag pa 763003 000 kr.,

4. att riksdagen godkinner de riktlinjer for resursforstirkningar
for budgetéren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

E 10. Temaorienterad forskning

1988/89 Utgift 24812357 Reservation 382013
1989/90 Anslag 26 767000
1990/91 Forslag 31029000

Anslaget avser temaorienterad forskning och forskarutbildning vid uni-
versitetet i LinkOping. Verksamheten bedrivs inom ramen for en sektion
av den filosofiska fakulteten.

Anslagsfordelning

Hogskoleenhet 1989/90 Beréknad dndring
1990/91

Universitetet i LinkGping 26767000 +4262000

Utgift 26767000 +4262000

Anslagsframstéllning har avgivits av universitets- och hégskoleimbetet
(UHA).
Andringsforslagen innebir i korthet foljande.

Andamail/hogskoleenhet m. m. Kostnad budgetéren (tkr.)

1990/91 1991/92 1992/93

Fordndringar av anslags-
teknisk natur

Basresurser +2100 +1100 +1100
Professur vid tema, Hilso- och

sjukvarden i samhillet + 650

Professur vid tema Barn + 650
Summa +2100 +1750 +1750
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UHA redovisar en uppfoljning under viren 1989 av de internationella
utvdrderingar som tidigare gjorts av den temaorienterade forskningen.
UHA anser att den temaorienterade forskningen bor prioriteras och att en
forstirkning av basresurserna bér komma i forsta hand. Dirutdver bor en
forstarkning ske av tema Hilso- och sjukvirden i samhillet och tema Barn
med en professur vardera.
UHA hemstiller att
1. beslut fattas om en fortsatt utbyggnad av den temaorienterade forsk-
ningen enligt UHA:s utbyggnadsplan,

2. en tjanst som professor med inriktning mot etiska frigor inrittas
1991/92 inom tema Hilso- och sjukvarden i samhillet,

3. en tjdnst som professor inrédttas 1992/93 inom tema Barn,

4, under reservationsanslaget Temaorienterad forskning anvisas
28867000 kr. budgetaret 1990/91,
30617000 kr. budgetaret 1991/92,
32367000 kr. budgetéret 1992/93.

Regeringens Gverviganden

Tema Barn inrittades efter forslag i 1987 ars forskningsproposition. Det
finns nu tvd professurer knutna till temat. Det dr av stor betydelse att
forskningen inom tema Barn fir en omfattning som ger en god forsknings-
miljo. Medel berdknas for en forstarkning av tema Barn genom inrittande
av en tjinst som professor inom temat den 1 juli 1991 (+ 1500000 kr).
 Regeringen kommer senare att fatta beslut om att inritta tjinsten.

Regeringen berdknar vidare medel for den professur inom tema Kom-
munikation (+ 1000000 kr.) som vid 1988/89 &rs riksméte forordades bli
inrdttad den 1 juli 1990. Tjdnsten tillkommer f6r att stodja langsiktig
kunskapsuppbyggnad rorande forutsidttningar for och konsekvenser av
informationsteknologins anvindning.

Som ett led i regeringens strivan att [dngsiktigt bygga upp vetenskaplig
kompetens inom omraden som 4r av betydelse for utvecklingen inom
skilda samhillssektorer, foreslds att vissa forstarkningar tillfors tema Barn
budgetaret 1990/91 (41000000 kr.) samt forskningsomradet hilsoeko-
nomi inom tema Hilso- och sjukvarden i samhillet budgetiret 1991/92
(+400000 kr.) och budgetaret 1992/93 (+ 500000 kr.).

Studiefinansiering inom forskarutbildning

For utbildningsbidrag for doktorander och doktorandtjinster bor nista
budgetar disponeras minst 4 826 000 kr.

1 Sverensstiimmelse med vad som inledningsvis anforts bor for vart och
ett av budgetaren 1991/92 och 1992/93 anvisas ytterligare 550000 kr. for
omvandling av utbildningsbidrag for doktorander till doktorandtjéinster.

Prop. 1989/90:90
Avsnitt 17
Utbildningsdep.
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Ovriga fragor

I budgetpropositionen 1990 foreslogs betriffande statens lénc- och pen-
sionsverk att kostnaderna for pensionsadministrationen skall tdckas av
avgifter frAin och med budgetaret 1990/91. Vid medelsberikningen har
hinsyn tagits till dessa avgifter.

Med hinvisning till sammanstdllningen berdknas anslaget till
(26767000 +4262000 =) 31029000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen till Temaorienterad forskning fér budgetéret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 31 029 000 kr.,
2. att riksdagen godkinner de riktlinjer for resursforstarkningar
for budgetaren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

E 11. Konstnirligt utvecklingsarbete'

1988/89 Utgift 26996 000° Rescrvation 7324403’
1989/90 Anslag 21903431°

1990/91 Forslag . 12759000

' Sedan medlen for forskningsanknytning av grundlidggande hogskoleutbildning i
proposition 1989/90: 100, bil. 10, forts till anslaget D 10. Lokala och individuellalinjer
samt fristdende kurser. kvarstir under forevarande anslag medlen for konstnirligt
utvecklingsarbete.

2 Anslaget Forskningsanknytning av grundiiggande hdgskoleutbildning samt konst-
nirligt utvecklingsarbete, varav anslagsposten Konstnirligt utvecklingsarbete utgjor-
de 7630760 kr.

* Anslaget Forskningsanknytning av grundliggande hogskoleutbildning samt konst-
nirligt utvecklingsarbete, varav anslagsposten Konstnirligt utvecklingsarbete utgjor-
de 2801035 kr.

* Anslaget Forskningsanknytning av grundldggande hgskolcutbildning samt konst-
nirligt utvecklingsarbete, varav anslagsposten Konstnirligt utvecklingsarbete utgjor-
de 11025000 kr.

Anslaget avser konstnérligt utvecklingsarbete.

Prop. 1989/90:90
Avsnitt 17
Utbildningsdep.
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Anslagsfordelning Prop. 1989/90:90

1 1989/90 Berdknad dndri Avsnitt 17
Anslagspost criknad dndrin : .

ol 1990791 & Utbildningsdep.
Danshogskolan 290000 + 25000

Dramatiska institutet 808 000 + 68000

Grafiska institutet och insti- + 100000

tutet for hégre kommunika-
tions- och reklamutbildning

Konstfackskolan 964000 + 481000
Konsthogskolan 527000 + 45000
Musikhogskolan i Stockholm 1232000 + 305000
Operahogskolan i Stockholm 290000 + 25000
Teaterhogskolan i Stockholm 587000 + 50000
Universitetet i Lund 1613000 + 137000
Universitetet 1 Géteborg 3702000 + 413000
Universitetet 1 Umed 322000 + 28000
Hogskolan i Lulea 90000 + 7000

Till universitets- och
hogskoledmbetets dispo-
sition 600000 + 50000

Utgift 11025000 +1734000

Anslagsframstillning har avgivits av universitets- och hégskoleambetet
(UHA).

UHA har foreslagit att tio professurer inrittas inom det konstnirliga
omradet under anslagsperioden 1990/91—1992/93. Tjinsterna foreslas
finansieras med medel som anvisas under anslaget Utbildning for kultur-
och informationsyrken. Tva professurer foreslas vara férenade med forsk-
ning. den ena avser ergonomi vid universitetet i Umeé och den andra de-
signmetodik vid universitetet i Goteborg. Atta av professurerna foreslas
vara férenadc med konstnirligt utvecklingsarbete.

UHA foreslar att vissa resurser i anslutning till de 4tta professurerna,
200000 kr for var och en av dessa, anvisas under férevarande anslag.
Professurerna avser koreografi vid danshogskolan, orgel vid universitetet i
Lund, musikdramatisk gestaltning vid universitetet i Géteborg, musik-
dramatisk gestaltning vid operahogskolan i Stockholm, kordirigering och
korsang vid musikhégskolan i Stockholm, violin vid universitetet i Lund,
musikalisk instudering vid operahogskolan i Stockholm, dramatik vid
dramatiska institutet/teaterhdgskolan i Stockholm. UHA féreslar dirut-
Over forstarkningar av medlen for konstnérligt utvecklingsarbete och for
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rorlig resurs vid berdrda hogskoleenheter. UHA:s 4ndringsforslag innebir  Prop. 1989/90: 90

saledes i korthet foljande. Avsnitt 17
Utbildningsdep.
Andamal/hdgskoleenhet m. m. Kostnad budgetaren (tkr.)
1990/91 1991/92 1992/93
Danshogskolan + 200 + 170
Dramatiska institutet + 100 + 210 + 200
Konstfackskolan + 150 + 200 + 150
Konsthogskolan + 100 + 100 + 100
Musikhogskolan i Stockholm + 100 + 200 + 280
Operahogskolan i Stockholm + 200 + 170 + 200
TeaterhGgskolan i Stockholm + 170
Universitetet i Lund + 400 + 230 + 370
Universitetet i Géteborg + 530 + 620 + 600
Universitetet i Umed + 100 + 100
Hogskolan i Lule + 50
Summa +2000 +2000 +2000

UHA hemstiller att under ett reservationsanslag Forskningsanknytning
av grundldggande hogskoleutbildning samt konstnirligt utvecklingsarbete
med ovan angiven fordelning pa anslagsposter anvisas for anslagsposten
Konstnirligt utvecklingsarbete

13025 000 kr. budgetaret 1990/91

15025000 kr. budgetéret 1991/92

17025000 kr. budgetaret 1992/93.

Regeringens dverviganden

Vid musikhégskolan i Stockholm har utvecklats en konstnirlig och peda-
gogisk verksambhet i kdrdirigering av hog internationell klass. Kérséngens
betydelse for studiet av musik och for musiklivet i Sverige &r mycket stor.
Den hoga kompetens som finns inom omradet bor tas tillvara och utveck-
las. En professur i kérdirigering och kdrséng bor inrittas vid musikhdgsko-
lan i Stockholm den 1 juli 1991 (4400000 kr).

En forstidrkning av medlen for konstnirligt utvecklingsarbete vid konst-
fackskolan (+400000 kr.), vid musikhdgskolan i Stockholm (+200000
kr.), vid grafiska institutet och institutet for hdgre kommunikations- och
reklamutbildning (GI/IHR) (+ 100000 kr.) samt vid universitetet i Gote-
borg (+ 100000 kr.) beridknas for budgetéiret 1990/91.

GI/IHR svarar for utbildning med inriktning mot grafisk industri och
nirliggande omriden samt mot marknadsforing och information. Det ar
angeléget att ett kvalificerat och 14ngsiktigt forsknings- och utvecklingsar-
bete kan bedrivas ocksa vid GI/THR. S&dan verksamhet kan i och for sig
inte klassificeras som konstnirligt utvecklingsarbete. Den méste utgl frin
och ha anknytning till en rad discipliner inom flera fakultetsomraden.
Under den nu aktuella trearsperioden bor dock medel for langsiktig kun-
skapsuppbyggnad vid GI/IHR anvisas under férevarande anslag. UHA bér
infor nastkommande planeringsperiod analysera hur forskning och utveck-
lingsarbete vid GI/THR fortsittningsvis bor organiseras inom ramen for
den reguljidra hogskoleorganisationen. 296



Utdver redan nimnda forstirkningar berdknar regeringen en 6kning av  Prop. 1989/90: 90
medlen for konstnirligt utvecklingsarbete med 1400000 kr budgetaret Avsnitt 17
1991/92 och 800000 kr. budgetaret 1992/93. Medlen bor fordelas mellan  Utbildningsdep.
hogskoleenheterna enligt féljande tabell.

Andamal/hdgskoleenhet m. m. Beriknad dndring budgetaren (tkr.)
1991/92 1992/93

Danshéogskolan + 150 +100

Dramatiska institutet +200

Grafiska institutet och institutet for hogre kom-

munikations- och reklamutbildning + 100

Konsthogskolan +200

Operahdgskolan i Stockholm + 250

Teaterhogskolan i Stockholm + 100

Universitetet i Lund + 400

Universitetet 1 Goteborg + 400

Universitetet i Umca +200

Hogskolan 1 Luled +100
+1400 + 800

Med hinvisning till sammanstillningen berdknas anslaget till (11 025000
+ 173000 =) 12759000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att inritta en tjinst som
professor i enlighet med vad som forordats,
2. att riksdagen till Konstndrligt utvecklingsarbete for budgetéret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 12 759000 kr.,
3. att riksdagen godkinner de riktlinjer for resursforstirkningar
for budgetaren 1991/92 och 1992/93 angetts.

E 12. Vissa sdrskilda utgifter for forskningsdindamal
1988/89 Utgift 27084978 Reservation 11723918

1989/90 Anslag 32091000
1990/91 Forslag 53548000
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Anslagsfordelning

Anslagspost Beriknat
1990/91

1. Forskningsstédjande atgirder vid mindre
och medelstora hogskolor

1:1 Hogskolan i Eskilstuna/Visteras 1155000
1:2 Hogskolan i Falun/Borldnge 1155000
1:3 Hogskolan i Gévle/Sandviken 1155000
1:4 Hogskolan i Orebro 2413000
1:5 Hogskolan i Jonkdping 1155000
1:6 Hogskolan i Halmstad 1 155000
1:7 Hogskolan it Kalmar 1155000
1:8 Hogskolan i Karlskrona/Ronneby 773000
1:9 Hogskolan i Kristianstad 1155000
1: 10 Hogskolan i Vixjo 2413000
1: 11 Hogskolan i Bords 1 155000
1:12 Hogskolan i Karlstad 2413000
1:13 Hogskolan i Skdvde 1 155000
1: 14 Hogskolan i Trollhidttan/Uddevalla 773000
1:15 Hogskolan i Sundsvall/Harndsand 2091000
1: 16 Hégskolan i Ostersund 1155000
1:17 Ej fordelade medecl 250000
2. Kontaktsekretariat 2506000
3. Kontaktforskare 7284000
4. Forskarutbyte med utlandet 8284000
5. Fora for kvinnliga forskare m. m. 3451000
6. Till regeringens disposition 9347000
Utgift 53548000

Anslagsframstillning har avgivits av universitets- och hégskoleimbetet
(UHA) avseende anslagsposterna 2., 3. och 5. samt av Svenska institutet
och Nimnden for svensk-amerikanskt forskarutbyte for anslagsposten 4.

Anslagsposten 2.
Kontaktsekretariat

Anslagsposten avser kostnader for kontaktsekreterarc vid universitet och
hogskolor med fakultetsorganisation. UHA foreslar ett oférindrat belopp
under anslagsposten.

Anslagsposten 3
Kontaktforskare

Anslaget gor det mgjligt for higskolan att stilla forskare till forfogande for
problemlésning inom niringsliv och industri, i férsta hand den mindre och
medelstora industrin. UHA har uppmirksammat vissa problem for verk-
samheten och hirleder dessa till de av UHA utfirdade foreskrifterna for
densamma. UHA Gverviger att 4ndra reglerna s att de bittre motsvarar
hogskolornas 6nskemal. UHA foreslar att beloppet under anslagsposten
bibehalls pa nuvarande niva under tredrsperioden.

Prop. 1989/90: 90
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Anslagsposten 4
Forskarutbyte med utlandet
Svenska institutet

Stipendieprogrammet for internationalisering av forskning har funnits
sedan &r 1984. De fem arens erfarenheter av programmet visar tydligt
behovet av detta slags stipendier och hur virdefullt programmet dr for
internationaliseringen av svensk forskning. Med anledning hirav begir
Svenska institutet en uppridkning av medlen for forskarutbyte med
utlandet med 3 milj. kr.

Niamnden for svensk-amerikanskt forskarutbyte

Néamnden for svensk-amerikanskt forskarutbyte har inkommit med an-
slagsframstéllning for tredrsperioden. For att stidrka Fulbrightprogrammet
genom att trygga ett visst antal stipendier och ett tillrickligt bidrag till
varje stipendiat, har ett tredrsforslag utarbetats innebdrande en 4rlig ok-
ning p& 10 procent .

Anslagsposten 5
Fora for kvinnliga forskare m. m.

Medlen under anslagsposten Fora for kvinnliga forskare m. m. disponeras
av universitets- och hdgskoleambetet (UHA), som fordelar dem till fo-
rumverksamheten for kvinnliga forskare och kvinnoforskning, som finns
vid de sex universiteten och vid hégskolan i Luled.

UHA foreslar ett 6kat stdd med 1,2 milj kr. till forumverksamheten.

Regeringens dverviganden _
Forskningsstddjande dtgdrder vid mindre och medelstora hogskolor

For inncvarande budgetar anvisas under detta anslag 11634000 kr. for
forskningsstédjande verksamhet vid de mindre och medelstora hogskolor-
na. Dessa medel anvinds bl.a. for kostnader for planering, utarbetande
av ansdkningar till forskningsrdd, sektorsorgan etc. samt seminarier i
anslutning till projekt. Medlen anvidnds dven for en kontaktorganisation
avseende hogskolans kontakter med sdvil det omgivande samhillet som
universitet och hogskolor med fast forskningsorganisation. Medlen kan
dven anvindas till lirares forskarutbildning. UHA fordelar medlen mellan
de berdrda hogskolorna.

Regeringen har i det féregdende behandlat fridgan om forskningsstodjan-
de atgirder vid de mindre och medelstora hégskolorna med utgdngspunkt i
betdnkandet Forskning vid de mindre och medelstora higskolorna (SOU
1989:27). Regeringen foresldr en 6kning med 30 milj. kr. under tredrspe-
rioden. Medlen bor anvisas direkt till de berdrda hdgskolorna, for att
forbattra mojligheterna for hogskolornas planering.

Prop. 1989/90:90
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Andamal/hdgskoleenhet m. m. Belopp kr.
1990/91 1991/92 1992/93

Haogskolan i Eskilstuna/Visteras 1155000 + 650000 + 400000
Hogskolan i Falun/Borldnge 1155000 + 650000 + 400000
Hogskolan i Gévle/Sandviken 1155000 + 650000 + 400000
Hogskolan i Orebro 2413000 + 1300000 +1000000
Hogskolan i Jénkoping 1155000 + 650000 + 400000
Hogskolan i Halmstad 1155000 + 650000 + 400000
Hogskolan i Kalmar 1155000 + 650000 + 400000
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby 773000 + 250000 + 150000
Hogskolan i Kristianstad 1155000 + 650000 + 400000
Hagskolan i Vixjo 2413000 + 1300000 + 1000000
Hogskolan 1 Boras 1155000 + 650000 + 400000
Hagskolan i Karlstad 2413000 + 1300000 + 1000000
Haégskolan i Skdvde 1155000 + 650000 + 400000
Hdgskolan i Trollhdttan/Uddevalla 773000 + 250000 + 150000
Hogskolan 1 Sundsvall/Harngsand 2091000  + 1100000 + 700000
Hagskolan i Ostersund 1155000 + 650000 + 400000
Ej fordclade medel 250000 of of
Summa 22676000 +12000000 +38000000

Forskarutbyte med utlandet

Regeringen har i det foregdende redogjort for vissa forslag avseende inter-
nationellt grundforskningssamarbete. Medlen f6r den internationella sti-
pendicverksamhet, som handhas av Svenska Institutet och som primirt
avser forskarstuderande, foreslas 6ka med 4 milj. kr. fr. o. m. budgetéret
1991/92 och med ytterligare 2 milj. kr. fr. 0. m. budgetéret 1992/93.
Regeringen har i det foregdende forordat att fr. 0. m. budgetéret 1991/92
sirskilda medel anvisas till visst bilateralt forskningssamarbete. Medlen
avser i forsta hand vetenskapligt samarbete med Osteuropa. Medlen kom-
mer, om inte det fortsatta arbetet med dessa frigor foranleder annat, att
foreslas anvisade under forevarande anslag med 15 milj. kr. fr. 0. m.bud-
getéret 1991/92 och ytterligare 15 milj. kr. fr. 0. m. budgetaret 1992/93.
Medel for svensk-amerikanskt forskarutbyte har for innevarande bud-
getdr berdknats under anslaget H 1. Kulturellt utbyte med utlandet
(1638000 kr.). Medel f6r denna verksamhet bor for nésta budgetr berik-
nas under forevarande anslag, anslagsposten Forskarutbyte med utlandet.

Fora for kvinnliga forskare

En anslagspost bendmnd Jamstilldhetsforskning &r for innevarande bud-
getdr uppford under anslaget Samhillsvetenskapliga fakulteterna m.m.
(2064000 kr.). Medlen under anslagsposten bekostar verksamheten vid de
fora for kvinnliga forskare och kvinnoforskning, som finns vid universiteten
och hégskolan i Luled. Ett av dessa kvinnofora ger ut Kvinnovetenskaplig
tidskrift. Forumverksamheten omfattar konferenser, kurser och viss forsk-
ningsstodjande verksambhet t. ex. foreldsningar av utlindska kvinnliga fors-
kare. Den verksambhet, som fora stoder, avser inte enbart samhdllsvetcen-
skaplig forskning utan dven forskning inom andra fakultetsomraden. Med-
len for verksamheten bor darfor fortsdttningsvis berdknas under
forevarande anslag.
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Anslagsposten bor for budgetdret 1990/91 berdknas till 3451000 kr.,
vilket innebdr en forstarkning om 1,2 milj. kr.

Till regeringens disposition

Regeringen har i det foregdende under avsnittet Hogskoleenheternas loka-
ler for forskning redovisat sina stdllningstaganden avseende hégskolans
lokalbehov. Regeringens forslag innebér att 45 milj. kr. reserveras for
6kade lokalkostnader.

De cxakta medelskraven till f6ljd av regeringens forslag om forstérk-
ningar i forevarande proposition kan inte nu beddmas, eftersom de ocksi
beror av beslut som senare fattas av berorda myndigheter, i forsta hand
hogskolor och forskningsrad. Regeringen avser att genom sirskilda beslut
fordela medel till ifrigavarande dndamdl och berdknar darfor under fore-
varande anslag under anslagsposten Till regeringens diposition 5 milj. kr. fér
budgetaret 1990/91. For budgetiren 1991/92 och 1992/93 bér medlen dka
med ytterligare 12 respektive ytterligare 28 milj. kr. I den man medlen inte
tas 1 ansprik for lokalindamal kommer de, efter sdrskilda beslut av reger-
ingen, att stillas till forfogande f6r ink6p av vetenskaplig utrustning.

Statistiska centralbyran (SCB) fick ar 1987 i uppdrag att i samrid med
universitets- och hogskoleimbetet (UHA) och Sveriges lantbruksuniversi-
tet (SLU) och i samarbete med riksrevisionsverket (RRV) forbittra och
vidareutveckla statistiken 6ver forskning vid universitet och hogskolor. I
uppdraget ingick att ta fram en dmnesbaserad statistik samt att redovisa
ett forslag till reglering av hogskolans skyldigheter att ldmna statistiska
uppgifter och forslag till organisation av en kontinuerlig FoU-statistik for
hogskoleomradet.

SCB foreslar i samrad med UHA och SLU att forskningsstatistik for
universitet och hdgskolor skall sammanstillas och publiceras vartannat ar.
SCB och UHA har genomfort en forsoksundersdkning avseende budget-
aret 1988/89. Universitet och hogskolor bor aldggas att limna uppgifter till
forskningsstatistiken. Formerna for reglering av uppgiftslimnandet kan
inte bestdimmas innan beslut fattats med anledning av den pagiende
statistikregelutredningens forslag.

Regeringen finner SCB:s uppldggning av statistikinsamling och redovis-
ning dndamaisenlig och kommer i annat sammanhang att uppdra 4t SCB att
fortsitta arbetet i enlighet med de redovisade forslagen. Regeringen berik-
nar fr.o. m. budgetaret 1991/92 300000 kr. for 6kade kostnader for detta
dndamal.

Fran anslagsposten Till regeringens disposition bor bekostas eventuella
avgingsvederlag till innehavare av vissa tjanster som professor i konstnir-
liga dmnen.

Med hédnvisning till sammanstillningen berdknar regeringen anslaget till
(32091 000+21457000=) 53548000 kr.
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Arendet till riksdagen

Med hinvisning till vad som anforts ovan forcslar regeringen
1. att riksdagen till Vissa sdrskilda utgifter for forskningsdndamdl-
for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 53 548 000
kr.,
2. att riksdagen godkidnner de medelsforstarkningar for budget-
aren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

E 13. Vissa ersittningar for klinisk utbildning och forskning
m.m.

1988/89 Utgift 1010500 000"
1989/90 Anslag 1020000 000’
1990/91 Forslag 1161132 000

' Anslaget Driftersittning enligt lakarutbildningsavtal m. m.

Fran anslaget utgar ersittning till vissa landstingskommuner/kommuner
enligt avtal om samarbete om ldkarutbildning och forskning m. m. Fran
anslaget utgar ocksa ersittning till G6teborgs kommun och Visterbottens
ldns landstingskommun enligt avtal om samarbete om tandlikarutbildning
och forskning i Goteborg och Umea.

Anslagsframstillning har avgivits av nimnden for undervisningssjukhu-
sens utbyggande.

Anslagsposter Beriiknat anslag 1990/91
Medicinsk utbildning

och forskning

Karolinska institutet 299375000
Universitetet i Uppsala 127490000
Universitetet i LinkGping 74279000
Universitetet i Lund 210800000"
Universitetet i Géteborg 2105810002
Universitetet i Umed 97607000
Vissa kostnader till f6ljd

av tidigare avtal 64000000
Odontologisk utbild-

ning och forskning

Universitetet i Goteborg, f 40000000
Universitetet i Umed, 31000000
Investeringsersittningar, { 6000000
Summa 1161132000

! Hirav avser 129747000 kr. ersittning till Malmohus ldns landstingskommun och
81053000 kr. ersdttning till Malmd kommun.

2 Hirav avser 4728 000 kr. ersittning till Géteborgs och Bohus lins landstingskom-
mun och 205853 000 kr. ersittning till Gteborgs kommun.

Regeringens dverviiganden

Regeringen har i det foregiende redovisat ett nytt system for ersdttningar
till sjukvirdshuvudminnen for vissa kostnader i samband med likarut-

Prop. 1989/90: 90
Avsnitt 17
Utbildningsdep.

302



bildning och forskning. Medel for sddana ersittningar bor fortsittningsvis
anvisas under ett anslag med sirskilda anslagsposter for berdrda hogskole-
enheter, vilka betalar ut crsittningarna till berérda sjukvardshuvudmiin.

For kalenderiret 1989 har driftersdttningar for likarutbildning och
forskning om sammanlagt 949 milj. kr. utbctalats. Regeringen har vid
beridkning av ersittningen for kalenderaret 1990 gjort 16ne- och prisomrik-
ning enligt de riktlinjer som angivits i samarbetsavtalet av den 19 decem-
ber 1989 om likarutbildning och forskning m. m. mellan staten och sjuk-
vardshuvudminnen. Det innebédr att omriakningen dr gjord pd underlag
fran Landstingsforbundet och universitets- och hdgskoleimbetet.

Innevarande budgetar berdknas medel for statlig investeringsersittning
enligt ldkarutbildningsavtal under femte huvudtiteln. Mcdel f6r motsva-
rande indamal bor fortsdttningsvis berdknas under férevarande anslag. En-
ligt samarbetsavtalet bor investeringsersdttningen fr.o.m. 1991 tillféras
driftersittningen. Under 1990 skall ersidttning om 64 milj. kr. 6vergdngsvis
utgd for slutreglering av vissa investeringskostnader m. m. En sirskild 6ver-
enskommelsc om fordelningen mellan sjukvirdshuvudménnen av denna
ersittning skall traffas. Mot bakgrund hidrav bor 64 milj. kr. berdknas for
andamalet underen sdrskild anslagspost Vissa kostnader till folyd av tidigare
avtal.

Likarutbildningen vid universitetet 1 Umed har utokats med 20 platser.
Medel for kostnader till foljd hdrav kommer att berdknas budgetaret
1992/93 under berdrd anslagspost till universitetet i Umead.

Tandvérden vid universiteten i Goteborg och Umea har numera kom-
munal huvudman. Staten betalar drifterséttning till huvudminnen. Under
hosten 1989 har avtal triffats om driftersattningen fér 1990 till Visterbot-
tens ldns landstingskommun avseende tandldkarutbildning och forskning
vid universitetet i Umea. Regeringen har godkint avtalet. Vid berékning
av forevarande anslag har hinsyn tagits till de 8kade kostnader avtalet
medfor. Driftersittningen for tandvard kan under budgetdret 1990/91 bli
foremal for ytterligare forhandling mellan staten och de badda huvudmin-
nen.

Det ovan nimnda nya systemet for reglering av kostnadsnivaforiandring-
ar foreslogs av utredaren i huvudsak gilla dven for klinisk odontologisk
utbildning och forskning. P4 grund av det utredningsarbete som pagar och
de huvudmannaskapsforindringar som nyligen genomforts for tandlikar-
utbildning och forskning foreslog utredaren att ett genomforande pa detta
omréde senareldggs. Regeringen delar utredarens uppfattning.

Medel for investeringsersdttningar enligt samarbetsavtal om tandldkar-
utbildning och forskning i Géteborg och Umed berdknas innevarande
budgetdr under anslaget Investeringsersdttningar enligt ldkarutbildnings-
avtal m. m. under femte huvudtiteln. Medel for detta &ndamaél bor anvisas
under forevarande anslag. Vid berdkningen av anslaget har hinsyn tagits
hartill (6 000000 kr.).
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Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Vissa ersdttningar for klinisk utbildning och
Jorskning m. m. for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
1161132000 kr.

E 14. Forskningsrddsnimnden

1988/89 Utgift 48867156 Reservation 5510480
1989/90 Anslag 52738000
1990/91 Forslag 63630000

Frén anslaget bestrids kostnaderna for den verksamhet som forsknings-
rddsnimnden (FRN) finansierar samt for nimndens forvaltning.

For forvaltningskostnader fir budgetaret 1989/90 anvidndas hogst
7406000 kr.

Sedan budgetaret 1979/80 disponerar FRN dven en sirskild kostnads-
ram for finansierning av dyrbar vetenskaplig utrustning for forskningséin-
damail under anslaget 1.3 Inredning och utrustning av lokaler vid hégskole-
enheter m. m.

Anslagspost 1989/90 Beriiknad dndring
1990/91
1. Initiering, samordning
och stdd av forskning 39153000 + 9608000
2. Forskningsinformation 13 585000 + 1284000
Utgift 52738000 +10892000

Forskningsrddsndmnden

Forskningsrddsnzmnden (FRN) begir Okade resurser for preventions-,

sjdlvmords-, handikapp- och naturresursforskning, internationalisering,

arbetslivsinriktad forskningsinformation, s.k. science centers samt infor-
mation om milj6 och forskning riktad till skolorna.

FRN har p4 regeringens uppdrag utrett vissa fragor rorande biblioteks-
forskning. FRN har redovisat uppdraget i rapporten Biblioteks- och infor-
mationsvetenskap — forslag infor 90-talet (FRN rapport 89:4). Namnden
foreslar att fasta forskningsresurser tillférs universitetet i Goteborg samt att
namnden ges ett fortsatt ansvar for projektstod inom omréidet.

FRN hemstiller att
1. medel anvisas for verksamhetens genomférande budgetaret 1990/91

med sammanlagt 62 368 000 kronor under reservationsanslaget Forsk-
ningsridsndmnden,

2. planeringsramar for verksamheten under anslaget Forskningsrads-
nimnden faststills for budgetaren 1991/92 och 1992/93 till 68 818 000
kronor respektive 73428 000 kronor,

3. anslagsposten 1. Forskning inom biblioteksomradet som ndmnden dis-
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ponerar under anslaget Samordning m.m. inom biblioteksomréidet,
fors 6ver till anslaget Forskningsridsndmnden budgetaret 1990/91,

4. 1500000 kr. motsvarande medel for en professur for biblioteks- och
informationsvetenskap m. m. fors Gver till fakultetsanslag budgetéret
1991/92 fran anslaget Samordning m. m. inom biblioteksomradet, an-
slagsposten 1. Forskning inom biblioteksomradet,

5. 4000000 kr. tillfores anslaget Forskningsridsndmnden budgetaret for
handikappforskning varav 3000000 kr. motsvarar dc gemensamma
resurser som i dag finns uppdclade pa ett flertal myndigheter,

6. medel for eventuella titlkommande uppgifter for FRN beriknas i sir-
skild ordning utdver dec ovan begérda resurserna.

FRN har i en komplettering till anslagsframstillningen anmilt ctt okat
medelsbehov av ca 350000 kr. for medlemsavgiften till European Science
Foundation (ESF). ESF avser att sin hja ambitionsnivd nir det giller
samarbctet mellan de europeiska forskningsrdden och akademicrna. FRN
stdr for kostnaderna for den svenska medlemsavgiften medan forsknings-
rdden bestrider kostnaderna for sin medverkan i de olika programmen.

Regeringens tverviganden

Forskningsradsndmnden (FRN) svarar enligt sin instruktion for forskning
framst inom omraden som ir angeldgna frin samhillets synpunkt. Namn-
den skall sirskilt beakta behovet av tvir- och méangvetenskaplig forskning.
FRN har ocksd viktiga uppgifier inom omridet forskningsinformation.
Det 6kade och dkande behovet av kvalificerat kunskapsunderlag inom i
stort sett alla samhailissektorer stiller verksamhet av det slag FRN bedriver
i centrum. Grinsdverskridande och tvirvetenskapliga insatser blir allt mer
betydclsefulla for savil den vetenskapliga utvecklingen som samhillet i
Ovrigt. Det dr angelidget att FRN:s resurser for verksamhet inom olika
omriden kan forstdrkas. Regeringens forslag innebér en 6kning av FRN:s
anslag for budgetaret 1990/91 med 5.9 milj. kr., budgetéret 1991/92 ytter-
ligare 5,5 milj. kr. och budgetaret 1992/93 slutligen ytterligare 9,0 milj. kr.

FRN disponcrar vissa medel under reservationsanslaget Samordning
m. ni. inom bibliotcksomradet. anslagsposten 1. Forskning inom biblioteks-
omradet. Dessa medel bor fortsittningsvis berdknas under forevarande an-
slag (+5571000 kr).

FRN har p4 regeringens uppdrag utrett och, cfter samrdd med univer-
sitets- och hogskoledmbetet (UHA), kungl. biblioteket och statens kul-
turrdd, limnat forslag avseende uppbyggnaden av en fast forskningsorga-
nisation och fortsatt fordelning av projektstdd till biblioteks- och informa-
tionsvetenskaplig forskning. Forslaget har diskuterats med berorda hog-
skoleenheter. Som anforts under anslaget Samhillsvetenskapliga fakulteter-
na forordar regeringen att en professur i biblioteks- och informationsve-
tenskap inrdttas vid universitetet i Goteborg den 1 juli 1991. Tjdnsten bor
finansicras inom ramen for de medel som avsatts for forskning inom
biblioteksomradet. Medel 6r dndamadlet (1 500000 kr.) bor budgetaret
1991/92 tillforas anslaget Samhillsvetenskapliga fakulteterna med motsva-
rande minskning av forevarande anslag. FRN bor dven fortsittningsvis

20 Riksdagen 1989/90. { saml. Nr 90
Riittelse: s. 310 rad 9 star: 1 000000 rittat till: 2000000
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ansvara {or fordelningen av projektmedel till bibliotcks- och information-
svetenskaplig forskning.

Riksarkivet har tillsammans med ctt antal berdrda myndighcter. dir-
ibland FRN, under nigra &r drivit ett forsknings- och utvecklingsprojekt
rorande metoder for masskonservering av papper. De samverkande myn-
digheterna har anhdllit om medel for att fortsétta projektet. Regeringen
Aterkommer till denna fraga i dct foljande. FRN bor inom ramen for de
medcl namnden disponerar fortsitta sitt nuvarande engagemang i projektet.

FRN fick genom 1987 ars forskningsproposition vissa samordningsupp-
gifter avscende handikappforskning. Namnden tilldelades i samband hir-
med 2.5 milj. kr. Riksdagen uttalade samtidigt att 6vriga myndigheter och
organ med ansvar for stod till handikappforskning tillsammans skulle
ansld minst lika mycket. FRN har p4 regeringens uppdrag redovisat de
samlade insatserna for handikappforskningen, dir det bl. a. framgar att det
varit svart att formé vissa organ och myndigheter att folja riksdagens
beslut. Namnden har lagt ner ctt omfattande arbete pa att initiera, stodja
och samordna handikappforskning med en langsiktig inriktning, liksom pa
en internationalisering av denna. FRN forordar dock att en enhetlig finan-
sicringsform tillskapas.

Som tidigare anforts foreslar regeringen att ctt nytt socialvetenskapligt
forskningsrad tillskapas. Detta kommer att ge st6d till langsiktig kunskaps-
uppbyggnad inom omraden som dr viktiga ur ett socialpolitiskt perspektiv.
Regeringen foresldr att det nya rddet Overtar samordningsansvaret for

handikappforskningen. Radet bor dirvid kunna utgd fran de erfarenheter

som FRN samlat. De medel for handikappforskning som nimnden hittills
anvisats. bor ddrfor 1 fortsdttningen berdknas under femte huvudtiteln.
(—4 165000 kr.). Namndens sdrskilda ansvar fér handikappforskning upp-
hor ddrmed.

Regeringens barn- och ungdomsdelegation har arbetat for att bygga upp
flervetenskapliga torskningscentra samt en databas om ungdomsforskning.
Delegationen har ocksa utarbetat cn rapport om den framtida ungdoms-
forskningen i Sverige (Ds 1989:18). Forskning om ungdom bedrivs inom
manga discipliner men det finns ett tydligt behov av tvir- och flerveten-
skaplig grundforskning. FRN bor ges ansvar for utveckling av ungdoms-
forskning och tilldelas sarskilda resurser for detta dandamal (41 500000 kr.
budgetaret 1990/91. + 1500000 kr. budgetéret 1991/92. + 1000000 kr.
budgetaret 1992/93).

Den s. k. Brundtland-kommissionen har 1 sin rapport visat pa cn rad
omréaden, dir ett betydande arbete mdste ldggas ned under 90-talet for att
globala och mer nirliggande miljo- och energirclaterade problem skall
kunna bringas nirmare en 1dsning. FRN har byggt upp en betydande och
bred kompetens inom miljdomradet.

Systemteknisk kompetens inom miljdomrédet dr viktig. FRN ar vil
limpad att svara for fortsatta analyser samt utveckling av flervetenskaplig
forskning med betvdelse for forhallandet médnniska. samhiille, naturresur-
ser. milio och energi. Det 4r i detta sammanhang angeldget att ta tillvara de
kunskaper som vunnits genom det sdrskilda stodet till allmédnna cnergisy-
stemstudier inom encrgiforskningsprogrammet. Regeringen foreslar 1 en-
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lighet harmed Gkade medel under forevarande anslag (+ 2000000 kr.
budgetaret 1990/91, +4000000 kr. budgetaret 1991/92, 43000000 kr.
budgetdret 1992/93).

Som ett led i en utveckling av programmet for allménna cnergisystem-
studier fOreslds forskningsradsndmnden fr.o. m. budgetaret 1990/91 dis-
ponera 4000000 kr. under tolfte huvudtiteln, anslaget Energiforsk-
ning.

Sverige har internationellt sett en mycket stark stillning nir det giller
longitudinella studicr av dldrandeprocessen. I den tidigare nimnda utred-
ningen om forskning om #ldre, som utforts av FRN och delegationen for
social forskning (DSF), papekas vikten av att kontinuiteten inte bryts och
att databaserna forblir tillgangliga fOr forskare fran hela landet. Regering-
en foreslar att fr. 0. m. budgetaret 1990/91 ytterligare | milj. kr. anvisas for
longitudinella studier av dldrandeprocessen.

Som tidigare redovisats foreslar regeringen att delegationen fOr jam-
stilldhetsforskning upphor den 1 juli 1991. For budgetiren 1991/92 och
1992/93 kommer sarskilda medel under civildepartementets huvudtitel att
avsittas till FRN for ett informationsprogram for jimstaiidhetsforskning.

Den verksamhet som bedrivs inom European Science Foundation (ESF)
ar ett vardefullt komplement till t. ex. forskningssamarbetet med EG. Det
ankommer pd berbrda myndigheter att avdela resurser for samarbete av
dctta slag. .

I arets budgetproposition har betriffande statens 16ne- och pensionsverk
foreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen skall tickas av
avgifter fr.o.m. budgetaret 1990/91. Vid medelsberdkningen har hdnsyn
tagits till dessa avgifter.

For FRN berdknas for nasta budgetar ett anslag om totait 63 630000 kr,
vilket innebdr en Okning jimfort med innevarande budgetdr med
10892000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen till Forskningsrddsndmnden for budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag p& 63 630000 kr.,
2. att riksdagen godkiinner de riktlinjer for resursforstirkningar
for budgetaren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

E 15. Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet

1988/89 Utgift 106920217 Reservation 7342034
1989/90 Anslag 125054000
1990/91 Forslag 152 181000

Fran anslaget bestrids kostnaderna for den verksamhet som humanis-
tisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) finansierar samt for
ridets forvaltning. Inom ramcn for HSFR:s anslag bestrids bl. a. kostna-
derna for 16 tjdnster som professor. tvd gistprofessurer och hogst 35
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forskartjinster. Fran anslaget bestrids ocksd kostnaderna for vissa dokto-  Prop. 1989/90: 90
randtjianster. For forvaltningskostnader far budgetaret 1989/90 disponeras  Avsnitt 17

hGgst 5585000 kr. Utbildningsdep.
Hégskoleenhet 1989/90 Beriknad dndring
1990/91
. Humanistisk-samhdlls-
vetenskaplig forskning 119 164000 +33017000
2. Forskning om f{orutsiitt-
ningar for och konsckvenser 5890000 — 5890000

av informationsteknologins
anviindning

125054000 +27127000

Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsradet

Ridet foreslar forstirkningar av verksamheten for den kommande verk-
samhetsperioden. Hela dkningen fGreslas ligga pd det forsta dret i planc-
ringsperioden. En resursforstarkning kriavs for att mojliggora stod till
storre forskningsprojekt samt for en fortsatt utveckling inom sirskilda
insatsomraden, bl.a. det nyligen startade programmect for jimforande
kulturforskning. Nvya insatsomraden &r bl. a. samarbete och integration i
Europa, forskning rérandc miljo och utveckling, omradesforskning réran-
de Mcllersta Ostern och svensk politisk historia. Radet anser det nédvin-
digt att det inledda stodet till forskning om fGrutséttningar for och konse-
kvenser av informationsteknologins anvindning fullf6ljs pa samma niva
som under budgetéret 1989/90. Radet foreslar vidare

— s. k. internationella forskarassistentjanster for att tillforsdkra yngre fors-
kare forskningsmdjligheter utomlands (+ 2 400000 kr)

— utvirderingar av forskning (400000 kr) samt oversdttningar av pd
svenska publicerade vetenskapliga arbeten (+ 500000 kr)

— inrdttande av en tjinst som profcssor i miljoritt och en i industriminnes-
forskning (+ 1 600000 kr)

— insatseravscende utrustning (4 1 000000 kr.). Inom radets verksamhets-
omrade foreligger ett starkt dkande behov av till projektbidragen knuten
utrustning. i stor utstricknings. k. medeldyr utrustning. vilken ligger under
nedre kostnadsgrinsen {or vad som kan tilldelas fran forskningsridsndmn-
dens ram fGr dyrbar utrustning.

Radect hemstiller

— att regeringen godkinner den allménna inrtktningen av verksamheten
si som den beskrivs i anslagsframstéllningen,
— att regeringen foreslar riksdagen att dels anvisa reservationsanslag for
verksamheten om 138254000 kr. for budgetaret 1990/91, decls anvisa
anslag for budgetaren 1991/92 och 1992/93 pa samma niva,
— att regeringen inréttar professurer vid HSFR i enlighet med ridets
forslag,
— att den vid rddet befintliga donationsprofessuren i numismatik och 308



pennninghistoria far aterbesittas cfter nuvarande innehavares pensio-
nering, .

— att regeringen beslutar om en dverforing av cn forskartjanst for K.
Nowak till universitetct i Stockholm,

— att medel for stod till byggnadsforskning fr. o. m. budgetaret 1990/91 i
enlighet med de grunder som anges 1 anslagsframstillningen anvisas till
HSFR

Regeringens Gverviiganden

God forskning inom kulturvetenskaperna framstar som allt mer angelédgen.
Inte minst giller detta mot bakgrund av utvecklingen internationellt. 1990-
talet kommer med all sannolikhet att bli en period av nya, levandegorande
synpunkter inom snart sagt alla kulturvetenskapliga forskningsomraden.

Den kulturvetenskapliga grundforskningen dr humanistisk-samhiills-
vetenskapliga forskningsradets (HSFR) huvudansvar. Arbetet med centrala
kulturvetenskapliga fragestiliningar méaste ges 6kat stod. Radets verksam-
het dr hidr av avgérande betydelse. Radet provar och stéder savil enskilda
projekt som storre forskningsprogram och s. k. ndtverk. Regeringen foreslar
en sammanlagd Okning av HSFR:s anslag med 17 milj. kr. budgetéret
1990/91. med ytterligare 4,7 milj. kr. budgetaret 1991/92 och slutligen med
vtterligare 2 milj. kr. budgetéret 1992/93. _

HSFR har aktivt frimjat forskningen inom omridena milj6rétt och
bebyggelseforskning. En mer 1ngsiktig uppf6ljning av insatserna bor si-
kerstillas genom att tjanster som professor i dels miljoratt, dels industri-
minnesforskning inrittas. Regeringen kommer 1 annat sammanhang att
fatta beslut om inrdttande av tjdnsterna.

Vid HSFR finns en professur i numismatik och penninghistoria, person-
lig for Brita Malmer. Tjadnsten finansieras genom en donation. Radet fore-
slar att professuren far aterbesittas efter Brita Malmers pensionsavgang.
Donator. Gunnar Ekstroms stiftelse, har forklarat sig beredd att dven fort-
sdttningsvis bekosta en professur i numismatik och penninghistoria. Reg-
cringen kommer i annat sammaihang att fatta beslut om inrdttande av
tjdnsten.

Regeringen bitrader rddets forslag att fora dver medel for K. Nowaks
forskartjdnst vid radet till anslaget Humanistiska fakulteterna. anslagspos-
ten universitetét T Stockholm (— 368000 kr.).

HSFR har under anslagsposten Forskning rérande forutsdttningar for
och konsckvenser av informationsteknologins anvdndning disponerat vis-
sa medel for tjdnster som nu Gverfors till anslaget humanistiska fakulteter-
na. Forskningsomradet 4r nu si vil etablcrat att mede! inte langre bor an-
visas under en sirskild anslagspost.

HSFR har disponerat vissa medel uppforda under clfte huvudtiteln,
namligen 4000000 kronor under anslaget B 12. Byggnadsforskning och
1000000 under anslaget B 13. Lan till experimentbyggande. Av dessa
medel har I 200000 kronor Gverforts till statens lantmaiteriverk for arbetet
med cn svensk nationalatlas. Medel for nationalatlasen foreslas i fortsitt-
ningen anvisas fran elfte huvudtiteln direkt till lantmiteriverket, varvid

Prop. 1989/90: 90
Avsnitt 17
Utbildningsdep.

309



HSFR:s ansvar for finansieringen av detta projekt upphdr. HSFR foreslas
disponecra 3 800000 kr under anslaget Byggnadsforskning for finansiering
av grundforskning av relevans for byggforskning.

Arbetsmarknadspolitiken ar ett viktigt instrument for landets utveckling
och minniskornas vilfard. Intringande kunskaper utgér grundval for en
genomtinkt politik. Regeringen har under dren avsatt betydande belopp
for forskning och utredningsarbete inom omradet. For ett fullféljande och
fordjupandc av dessa insatser foreslar regeringen 6kade medel under fore-
varande anslag (+2 000000 kr. for budgetaret 1990/91, + 3500000 kr for
budgetéret 1991/92 samt + 1 000000 kr for budgetaret 1992/93).

Alltfor manga goda arbeten i kulturvetenskapliga dmnen forblir okdnda
utanfor det nordiska sprdkomradet. Det dr visentligt att svensk forskning i
viaxande utstrickning nar ut till det internationella forskarsamhillet. Med
anledning av den vikt regeringen lidgger vid detta, forordas en forstirkning
med | milj. kr. for 6verséttningskostnader fr. 0. m. budgetaret 1992/93.

HSFR har i uppdrag att svara for kontakterna med bl.a. EG:s forsk-
ningsprogram Stimulation Plan for Economic Sciences, SPES och Europe-
an University Institute i Florens. Fr. 0. m. budgetaret 1990/91 bor kostna-
derna for SPES berdknas under anslaget E 19. Europeisk forsknings-
samverkan. 1 anslutning hirtill beriknas en minskning av forevarande
anslag (— 517000 kr.)

For utveckling av forskningssamarbete i 6vrigt med EG-landerna berik-
nas fr.o.m. budgetiret 1991/92 ytterligare medel under forevarande an-
slag (+ 1200000 kr).

I budgetpropositionen 1990 har betriffandc statens l6ne- och pen-
sionsverk foreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen skall
tackas av avgifter fr. 0. m. budgetaret 1990/91. Vid medelsberikningen har
hinsyn tagits till dessa avgifter.

For HSFR beriknas for nista budgetar ett anslag om totalt 152 181 000 kr.
vilket innebir en 6kning med 27 127000 kr. jamfort med innevarande bud-
getér,

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen till Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forsk-
ningsrddet for budgetaret 1990/91 anvisar ett rescrvatlonsanslag pa
152181000 kr., :
2. att riksdagen godkiinner de riktlinjer for rcsursf‘orstarknmgar
for budgetaren 1991/92 och 1997/93 som angetts.
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E 16. Medicinska forskningsradet

1988/89 Utgift 223736983 Reservation 18410710
1989/90 Anslag 250202000
1990/91 Forslag 286469000

Fran anslaget bestrids kostnaderna for den verksamhet som medicinska
forskningsradet (MFR) finansierar samt for MFR:s forvaltning. Inom
ramen {or MFR:s anslag bestrids bl. a. kostnaderna for 8 tjdnster som
professor och 35 forskartjianster. Frin anslaget bestrids dven kostnader for
vissa doktorandtjinster. For forvaltningskostnader far budgetaret 1989/90
anvidndas hogst 4 735000 kr.

Medicinska forskningsrddet

MFR foreslar forstdrkta insatser inom fyra omriden: AIDS- och HIV-
forskning, folkhilsovetenskaplig forskning, forskning rérande dldres hil-
so- och sjukvard och kostepidemiologi. Betrdffande det sistnimnda omré-
det vill MFR understryka behovet av forskning rérande samband mellan
kost, hilsa och sjukdom. Behovet av vetenskapligt kvalificerade undcrsok-
ningar inom omradet kostepidemiologi 4r stort.

Under de senaste dren har den kliniska forskningens villkor diskuterats
och analyserats. Ett stort problem ir bristen pé tid for forskning for de
kliniska forskarna. For att forbittra situationen féreslar MFR att 20 tjidns-
ter som forskare inrittas. Dcssa tjdnster skulle konstrueras si att t.ex.
halva tiden under ett ar utnyttjas for forskning och halva tiden for klinisk
verksamhet. Ytterligarc insatser krdvs ocksa for att stimulera utvecklingen
inom klinisk molekylarmedicinsk forskning.

MFER foreslar for tredrsperioden 1990/91 —1992/93 foljande forandring-
ar:

Okat stad till klinisk forskning (8 100000 kr.)

Okat stdd till AIDS- och HIV-forskning (3000000 kr.)

Forskning rorande ildres hilso- och sjukvérd (3000000 kr.)

Folkhilsovetenskaplig forskning (2000000 kr.)

. Professur i kostepidemiologi. personlig for Peter Boyle (1 000000 kr. )

. Okade resurser for fmanswrlng av \etenskaplxg apparatur (4000000
kr.)

7. Ovcrfornngar av anster till um\crsntetsorgamsanonen (—2523000

kr.) :

R

Regeringens dverviganden

Svensk medicinsk forskning har en internationellt framskjuten stéllning
och dess bidrag till virldens totala vetenskapli_ga produktion ir, rdknat pa
befolkningsunderlag, stérre dn nagot annat lands. Virdet av en framgangs-

rik medicinsk forskning kan inte underskattas. 'Regeringen foreslar cn sam-

manlagd 6kning av medicinska forskningsradets resurser med 18 milj. kr.
budgetaret 1990/91, ytterligare 14,8 milj. kr. budgetéret 1991/92 och slut-
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ligen ytterligare 3 milj. kr. budgetaret 1992/93. Sammanlagt kommer sale-
des MFR:s anslag att forstidrkas med 35,8 milj. kr. under plancringsperio-
den.

Medicinska forskningsradet (MFR) foreslar att det inridttas cn professur i
kostepidemiologi, personlig for Peter Boyle. Professuren avses bli placerad
vid karolinska institutet, Huddinge sjukhus. Regeringen har i det forega-
ende redovisat att professurer vid forskningsrdden fortsittningsvis skall
ledigforklaras och tillsdttas 1 dppen konkurrens mellan olika sékande pa
samma sitt som sker vid tillsdttning av 6vriga professurer inom hogskolan.
Mecd hiénsyn till att detta drende forberetts utifrdn nuvarande praxis bor
undantag fran kravet p4 ledigforklarande goras i detta fall. Regeringen bi-
trader darfor forslaget och kommer i annat sammanhang att besluta att en
tjdnst i kostepidemiologi inréttas vid MFR den [ juli 1990 med Peter Boyle
som innchavare.

Det dr angelédget att kliniskt verksamma forskare kan ges bittre mojlig-
heter till forskning. En 16sning kan vara de av MFR forordade tjinsterna

~som: forskare, i vilka t. ex. halva tiden under ett ar utnyttjas for forskning
och halva tiden for klinisk verksamhet. Regeringen anser att denna tjinste-
konstruktion liksom andra l&sningar for att ge de kliniska forskarna sam-
manhingande tid for forskning dr vil vird att préva. Med anledning hirav
kan det totala antalet tjinster som forskare vid radet behdva 6kas. Detta
bor ske inom ramen for befintliga resurser.

Regeringen har i det foregiende foreslagit okat stod till folkhilsoveten-
skaplig forskning. Inom MFR har en arbetsgrupp belyst behovet av ytterli-
gare forskning inom detta omrdde. Regeringen anser att dven medicinsk
forskning inom detta omrade bor stimuleras och foreslar att 1 milj. kr.
anvisas som stod till folkhdlsovetenskaplig forskning.

Med:stéd frAn MFR bedrivs en avsevird forskning kring senil demens,
aldersproblem och Alzheimers sjukdom. Ytterligare resurser bor stillas till
forfogandc 16r radcts stod till forskning om demenssjukdomar. Regeringen
berdknar for detta andamal t milj. kr.

Inom vissa delomraden av den psykiatriska forskningen sarskilt den bi-
ologiskt orienterade #r svensk forskning framgangsrik. Aven de s. k. psyko-
dynamiska och socialpsykiatriska omr&dena dr forskningsomraden som bli-
it allt-viktigare. Viss verksamhet pagdr i landet inom dessa omraden men
har inte natt samma stillning som den biologiskt orienterade forskningen.
Mot denna bakgrund kommer MFR att fa i uppdrag att bedoma hur, inom
nuvarande resurser, férutsdttningar kan skapas for en snabbare kunskap-
suppbyggnad inom de s. k. psykodynamiska och socialpsykiatriska forsk-
ningsomridena inom psykiatrin.

-Forskning om amalgam och andra dentalmaterial

Socialutskottet har behandlat forslag om anslag till forskning om amalgam
och .andra dentalmaterial 1 ctt sirskilt betdnkande (SoU 1988/89:28).
Hiarvid betonades vikten av att ett tvirsektoriellt forskningsprogram fram-
taget p.uppdrag av socialstyrelsen genomfors. For detta erfordras sam-
manlagt 16 milj. kr. under en fyradrsperiod. MFR har genom ompriorite-
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ring frigjort 1 milj. kr. for forskning kring amalgam. Riksdagen anvisade
for innevarande budgetar 3 milj. kr. for forskning om amalgam och andra
dentalmaterial. Regeringen berdknar under forevarande anslag medel for-
detta indamal (+ 3 milj. kr). I det foregiende har en motsvarande minsk-
ning gjorts av anslaget Forskning om amalgam och andra halsorisker.

Forskning om HIV och AIDS

Under en foljd av &r har genom sirskilda beslut av regeringen 3 milj. kr.
arligen anvisats MFR som st6d till HIV- och AIDS-forskning. Behovet av
forskning om denna immunbristsjukdom kvarstar. Forskningen bor darfor
erhilla ett mer reguljdrt stod. Medel motsvarande vad som hittills anvisats
bor i fortsidttningen beridknas under forevarande anslag (+3 milj. kr.).

Internationellt forskningssamarbete

Genom regeringens forslag i 1989 ars kompletteringsproposition har MFR
fr.o. m. innevarande budgetar anvisats vissa medel for utdkat forsknings-
samarbete med EG. Medlen avser deltagandc i olika enskilda projekt ing-
ende i EG:s ramprogram for forskning. Regeringen har i det féregdende
utforligt redovisat motiven for EG-samarbetet. FOr en utdkning av detta
deltagande — utover de medel som rddet har mojlighet att anvisa inom
ramen for sina ordinarie resurser — beridknar regeringen en forstdrkning av
radets resurser fr. 0. m. budgetdret 1991/92 med 4,8 milj. kr.

Ovriga fragor

MFR foreslar efter samrad med universitets- och hgskoleimbetet (UHA)
overforing till hdgskoleorganisationen av tjinster som under lang tid funnits
inrdttade vid hdgskoleenheter men bekostats av radet.

Regeringen tillstyrker forslagen och har i det foregidende vid berdkning
av anslaget Medicinska fakulteterna berdknat medel for tre professurer:i
baromedicin, i hélso- och sjukvardsforskning med siirskild inriktning pa
utvecklingslinderna samt i hilso- och sjukvardsforskning samt vissa resur-
ser 1 anslutning till tjinsterna. I enlighet hirmed foreslas att forevarande
anslag minskas med 2 698000 kr.

I budgetpropositionen 1990 har betriffande statens lone- och pen-
sionsverk forcslagits att kostnaderna for pensionsadministration skall téc-
kas av avgifter fr.o.m. budgetaret 1990/91. Vid medelsberdkningen har
hénsyn tagits till dessa avgifter.

For MFR berdknas for ndsta budgetar ett anslag om totalt 286 469 000
kr. vilket innebdr cn 6kning med 36 267000 kr.

Prop. 1989/90:90
Avsnitt 17
Utbildningsdep.

313



Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen till Medicinska forskningsradet for budgetaret
1990/91 anvisar ett rescrvationsanslag pa 286 469 000 kr.,
2. att riksdagen godkidnner de riktlinjer for resursf@rstiirkningar
for budgetdren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

E 17. Naturvetenskapliga forskningsradet

1988/89 Utgift 326724390 Reservation 19085205
1989/90 Anslag 345655000
1990/91 Forslag 386973000

Fran anslaget bestrids kostnaderna for den forskningsverksamhet m. m.
som naturvetenskapliga forskningsridet (NFR) finansierar samt {f6r NFR:s
forvaltning. Inom ramen harfor bestrids bl. a. kostnadcrna for 17 tjdnster
som professor, en gistprofessur och 75 tjanster som forskare. Frin anslaget
bestrids dven kostnader for vissa doktorandtjdnster. For forvaltningskost-
nader far budgetdret 1989/90 anvandas hogst 13 943 000 kr.

Naturvetenskapliga forskningsradet

Radet foreslar foljande forstirkningar av verksamheten under den kom-

mande trcarsperioden. Hela 6kningen foreslas ligga pa det forsta aret av

perioden.

— nya forskartjidnster och stipendier (+ 8 milj kr)

— medel for ctt bittre utnyttjande av internationella och nationella forsk-
ningsanldggningar (+2 milj. kr.)

— Okande insatscr pad omradena miljorelatcrad grundforskning (4 | milj.
kr.) och polarforskning (+2 milj. kr.)

— medel for materialforskning (+6 milj. kr.) och materialforskningskon-
sortier (+2 milj. kr.) '

— dkade medel for projektbidrag inom andra omraden (+ 5 milj. kr.) och
for utrustning (+2 milj. kr.).

Rédet lamnar ocksa ett budgetforslag pd en hégre nivd innebirande
visentligt okat stod till den miljorelaterade grundforskningen och for ett
nationellt materialtekniskt program.

NFR f8reslar overféring av sammanlagt 7.8 milj. kr. till andra anslag.
Det giller kostnaderna for en del av forskargruppen inom cnhcten for
plasmafysik och fusionsforskning vid tckniska hogskolan i Stockholm
samt driften av radioastronomiteleskopet SEST i Chile (till Chalmers
tekniska hogskola). Radet foreslar ocksd en dverforing av 2 milj. kr. till
anslaget for curopeisk forskningssamverkan for medverkan 1 den europeis-
ka synkrotronljuskillan ESRF i Grenoble. Kostnaderna for en tjanst vid
Vetenskapsakademien bor overfdras till anslaget Vissa bidrag till forsk-
ningsverksamhet.

NFR foreslar att en professur. personlig for Ake Kvick, inrdttas i struk-
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turkemi. En ledigblivande profcssur i plasmafysik med fusionsforskning
bor aterbeséttas med samma dmnesinnchall.

NFR begir 3. 2 milj. kr. for forskning om den marina miljon, under det
under miljé- och cnergidepartements huvudtitel uppforda anslaget Atgir-
der mot havsféroreningar.

NFR foreslar vidare en dndring av bestimmelserna om forskartjdnster
sd att som bchorighetskrav infors att hogst 10 ar far ha forflutit fran
avliggandet av doktorsexamen till ansSkningstidens utging {Or en sddan
tjanst. .

NFR har pé regeringens uppdrag utrett frigan om behovet av nationell
samordning av utnyttjandet av superdatorer for svensk forskning.

Regeringens dverviiganden

Den naturvetenskapliga grundforskningen ger 0kade kunskaper om de
grundliggande naturlagarna och bildar dirigenom basen for den tekniska
utvecklingen och for hela det moderna industrisamhéllet. Det naturveten-
skapliga forskningsradet (NFR) stdder betydelsefull forskning inom mate-
matik, fysik. kemi, biologi och geovetenskap vid universitct och hégsko-
lor. Den svenska forskningen inom dessa omraden har en stor bredd och
ett omfattande internationellt engagemang. Ett lAngsiktigt och mé&lmedve-
tet stod frin NFR dr en av f6rutsdttningarna for utvecklingen av grund-
forskningen inom dessa omraden och for de svenska forskarnas méjlighe-
ter att befinna sig vid forskningsfronten.

NFR:s utvdrderingar av den naturvetenskapliga forskningen ir interna-
tionellt uppmirksammade. Utvirderingarna visar bl.a. att den svenska
forskningen inom flertalet naturvetenskapliga omraden ir av hog kvalitet,
i vissa fall av hégsta internationclla standard.

Regeringens forslar en sammanlagd 6kning av NFR:s resurser med 16.7
milj. kr. for budgetaret 1990/91 utdver 16ne- och prisomriakning. Fér bud-
getaret 1991/92 foreslés en vytterligare dkning med 23,9 milj. kr. och for
budgetaret 1992/93 ytteriigare 10 milj. kr. Sammanlagt kommer siledes
NFR:s anslag att forstdrkas med 50,6 milj. kr. under planeringsperioden.

Regeringen avser att med utgdngspunkt i NFR:s forslag scnare fatta
beslut om att inrétta en tjinst som professor i strukturkemi, personlig for
Ake Kvick. Regeringen har tidigare foreslagit att professurer vid ridsorga-
nisationen fr.o.m. 1 juli 1990 skall ledigforklaras och tillsittas i 6ppen
konkurrens mellan olika sdkande pa det sdtt som giller vid tillsdttning av
andra professurer. Med hénsyn till att detta drende forberetts utifrdn-nuva-
rande praxis bor undantag fran kravet pa ledigforklarande gdras i detta fall.

Samordning av superdatoranvindning

Regeringen har uppdragit 4t naturvetenskapliga forskningsradet att { sam-
rdd med forskningsrddsnamnden &verviga behovet av nationcll samord-

ning av utnyttjandet av supcrdatorer for svensk forskning. NFR redovisa--

de i skrivelsc den 31 augusti 1989 utredningen och sitt forslag med anled-
ning av denna. ' :
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Radet konstatcerar att tillgingen pa superdatorkapacitet avsevirt forbatt-
rats under ar 1989 genom tillkomsten av CRAY X-MP/48 systemet i
Linkoping (NSC) och IBM 3090-600 systemet i Skellefted (SDCN). Ut-
redningen redovisar att en omfattande samordning mellan anliggningarna
redan foreligger, bl. a. vad giller sikcrhet och tilldelning av kértid. Samma
datorndt. SUNET, anvinds ocksd for kommunikation med och mellan
superdatorcrna. Enligt radet behdvs dirfor inte ndgon ytterligare reglering
av verksamheten.

Vad giller det framtida behovet av superdatorkraft anser radet att cn
noggrann analys av de faktiska behoven och deras Skning bor foregd beslut
i denna fraga. NFR anmiler ocksa att man har for avsikt att inritta en
permanent superdatorkommitté under ridets huvudmannaskap.

Regeringen delar radets uppfattning att ingen vtterligare reglering av
denna fraga erfordras. NFR bor tillsammans med forskningsrddsndmndcen
fortlopande bevaka fragan om samordning och behov av superdatorkapa-
citet.

Regeringen har behandlat frigan om universitetsdatornitet SUNET:s
finansiering 1 ansiutning till sin anmilan av anslaget E 9. Tekniska fakulte-
terna.

Fusionsforskning

Genom 1987 ars forskningsproposition samlades ansvarct for det svenska
fusionsforskningsprogrammet hos NFR, Programmet 4r anslutet till Euro-
peiska gemenskapernas (EG) fusionsforskningsprogram. Regeringen upp-
drog i anslutning hértill & NFR att utvirdera den svenska fusionsforsk-
ningen och limna forslag till verksamhet for perioden fr. 0. m. budgetaret
1990/91. Radet redovisade den 23 maj 1989 uppdraget efter en vetenskaplig
utvirdering av programmet med deltagande avinternationell expertis. NFR
foreslar att regering och riksdag fattar principbeslut om ett fortsatt samar-
bete med EG under tiden t. 0. m. budgetéret 1995/96. Det svenska fusions-
forskningsprogrammet foreslis under dennatid fortsitta pi enirealatermer
oférindrad ekonomisk niva.

Sveriges forskningssamarbete med EG har behandlats 1 det foregaende.
Regeringens strivan ir att ctablera ett s nira och omfattandc forsknings-
samarbete med EG:s s. k. ramprogram som dr mojligt. Fusionssamarbetet
har pégatt sedan ar 1976 och &r Sveriges ildsta forskningssamarbete med
EG. Genom programmet blir Sverige ocksi delaktigt i det globala forsk-
ningsamarbetet inom omradet, i vitket medverkar sdval Forenta Staterna
och Japan som Sovjetunionen. Det svenska delprogrammet har utvecklats
vil och NFR:s utvirdering visar att det héller en god kvalitet. I ménga
avseenden kan samarbetet med EG inom detta omride st som en forebild
nir samverkan p& programnivd nu byggs upp inom en rad forskningsomra-
den. Utbytet i form av bl. a. internationclla kontakter med det europeiska
forskningssamarbetet dr av stort viirde for den svenska forskningen.

Regeringens bedomning dr dirfor att Sverige bor delta t fusionssamarbe-
tet dven for den kommande tredrsperioden. Samarbetet dérefter bor pro-
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vas i anslutning till stdllningstagandet till forskningssamarbetet med EG
infor den planeringsperiod som inleds 1993/94.

Det nationella fusionsforskningsprogrammect utgdr en integrerad del av
EG:s fusionsforskningsprogram. Under innevarande period har fusions-
forskningen i egenskap av en dcl av det svenska energiforskningsprogram-
met forfogat 6ver en sirskilt angiven ram under NFR:s anslag. Fusions-
forskningens huvudsakliga karaktir av langsiktig grundldggande forskning
gor emellertid att den sd lAngt mgjligt bor bedomas tillsammans med
annan naturvctenskaplig och tcknisk forskning. Den inomvetenskapliga
virderingen bor sdledes till stor del avgtra omfattningen av det svenska
programmet. NFR bor dirfor overviga mdjligheten av att den sirskilda
ramen for fusionsforskningen inom radets anslag avskaffas. Overviigan-
dena bor redovisas i ridets anslagsframstéllning for budgetaret 1991/92.

Regeringen har i samband med sin anmélan av anslaget till de tckniska
fakulteterna redovisat sin avsikt att besluta om cn sérskild inrittning, be-
namnd Alfvénlaboratoriet vid tekniska hégskolan i Stockholm. Hirigenom
kommer fusionsforskningen att pa ctt béttre sitt kunna integreras i den
reguljdra hogskoleverksamheten, t. ¢x. med avsecnde p&d medverkan i grund-
utbildningen och rekryteringen av forskarstuderande. I samband hirmed
overfors medel motsvarande kostnaderna for ett antal tjinster m. m. frn
forcvarande anslag till anslaget E 9. Tekniska fakulteterna (—3 635000 kr).

Internationellt forskningssamarbete

Det internationella samarbetct inom naturvetenskaplig forskning har suc-
cessivt okat under den senaste tiodrsperioden. Mest pétagliga ar naturligt-
vis de stora internationella forskningsanlaggningarna som mojliggodr inves-
terings- och driftkostnader som dr omdojliga att bekosta for enskilda ldnder.
Det dldsta exemplet dr kdrnforskningsanldggningen CERN, men senare
har en rad anliggningar tillkommit inom molckylirbiologi, astronomi.
synkrotronljusforskning m. fl. omraden.

Kostnaderna for det internationclla samarbetet utgér i allminhet en
integrerad del av de medcl som dc ansvariga forskningsbeviljande orga-
nen, t.ex. NFR anvisar. Endast i de fall d& medverkan inncbér ¢n avtals-
styrd avgifi, oberoende av de vetenskapliga prioriteringarna, finns anled-
ning sidrbehandla medelsanvisningen till internationellt samarbete. For
sddana utgifter har det sdrskilda forslagsanslaget Europeisk forsknings-
samverkan inrattats.

NFR ir sedan ar 1988 svensk avtalspart i samarbetet kring den europeis-
ka synkrotronljuskillan ESRF i Grenoble. Hittills har utgifterna dclvis
bestridits fran radets anslag. Medlen hirfor bor fr.o.m. budgetédret
1990/91 i sin helhet anvisas 6ver anslaget E 19. Europeisk forsknings-
samverkan. 1 samband hidrmed beriknas cn minskning av forevarande
anslag med 2 milj. kr. .

Regeringen dterkommer 1 samband med sin anmilan av anslaget E 19,
till kostnaderna for det svenska deltagandet i Very Large Telescope (VLT)
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och i EG:s forskarutbytesprogram SCIENCE. NFR ir svenskt kontaktor-
gan for bagge dessa forskningsverksamheter.

Genom regeringens forslag 1 1989 ars kompletteringsproposition har
NFR fr.o.m. inn¢varande budgetdr anvisats vissa medel for utdkat forsk-
ningssamarbete med EG. Medlen avser deltagande i olika enskilda projckt
ingdcnde 1 EG:s ramprogram for forskning. Regeringen har i det foregien-
dc utforligt redovisat motiven for EG-samarbetet. For en utdkning av
dctta dcltagande — utdver de medel som radet har mgjlighet att anvisa
inom ramen {Or sina ordinaric resurser — beridknar regeringen en forstirk-
ning av r&dets resurser fr.o.m. budgetdret 1991/92 med 6,6 milj. kr.
Medlen avser medverkan pa projektniva i grundforskningsinriktade delar
av naturvetenskapliga program, frimst ESPRIT, BRITE/EURAM,
EPOCH och JOULE.

Regeringen kommer i det foljande, i anslutning till anmilan av anslaget
till styrelsen for tcknisk utveckling (STU), att foresla ytterligare medel {or
projektsamarbete med EG, bl. a. avseende namnda program. Motsvarandc
giller naturvardsverket. Regeringen utgér fran att myndigheterna i samrad
med varandra pé ctt lampligt sétt fordelar ansvaret sig emellan. I vissa fall
kan dven gemensam finansicring av projektdeltagande bli aktuell. Dir sa
ar lampligt bor cn av myndigheterna 4ldggas ett samordningsansvar. Vad
giller det klimatologiskt inriktade miljéforskningsprogrammet EPOCH
forutsitter regeringen att NFR i samridd mcd statens naturvardsverk ater-
kommer till regeringen med en redovisning av fOrutsidttningarna for ctt
svenskt deltagande p& programniva inom ramen for de resurser som beror-
da myndigheter forfogar dver.

Miljorelaterad naturvetenskaplig forskning

NFR har sedan lang tid stott miljorelaterad forskning. Hiiri ingér, forutom
olika riktade insatser inom miljdomradct. t ex forskning om skog och
miljo. toxikologisk grundforskning samt marin miljéforskning ocksa ett
stort antal forskningsprojekt rérande ckosystem. markforskning i vid me-
ning och hydrologisk forskning. Polarforskningen, som kommer att nir-
mare beskrivas vid anmilan av anslaget Polarforskning, ir ytterligare ctt
cxempel pé forskning med starka miljdinslag.

Insatserna for den miljorelaterade marina forskningen har redovisats
under anslaget till de matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna m. m.

Regering och riksdag har budgetdret 1988/89 beslutat om ett antal
forstirkningar av den marina forskningen. Sdledes inriittades tre marina
centra for grundldggandc forskning och miljédvervakning knutna till uni-
versiteten i Stockholm. Géteborg och Umed. Sirskilda medel anvisades
for utrustning m. m. Ett antal tjanster. ddribland tre professurer knutna till
naturvetenskapliga forskningsradet, tillkom som cn forstidrkning av forsk-
ningen vid de marina centra. Medlen for dessa tjinster anvisades dver
miljo- och energidepartementets huvudtitel. Dessa medel bor fr.o.m.
budgetéaret 1990/91 anvisas under forevarande anslag. Regeringen berik-
nar cn Okning av anslaget med 3 milj. kr. med motsvarande minskning av

Prop. 1989/90: 90
Avsnitt 17
Utbildningsdep.

318



anslaget Atgirder mot havsfGrorcningar under fjortonde huvudtiteln
(prop. 1989/90:100 bil. 16).

Sammantagna innebir regeringens forslag en betydande forstirkning av
de fasta resurserna for miljdrelaterad forskning. Aven de rorliga projekt-
medlen for miljéforskning behdver forstirkas. Regeringen beridknar en
okning av NFR:s medel hirfor med sammanlagt 4 milj. kr. for perioden.
For budgetaret 1990/91 berédknas 2 milj. kr., for budgetaret 1991/92 ytter-
ligare 1 milj. kr. och for budgetaret 1992/93 ytterligare 1 milj. kr.

Materialteknik

En samlad redovisning av regeringens forslag till insatser inom material-
tcknikomradet har redovisats i det foregdende. NFR har tillsammans med
STU redovisat ctt forslag till konsortier som innebédr en ny och tvirve-
tenskaplig ansats dver disciplin- och hdgskolegrianser. Forslaget ar intres-
sant och bor kunna innebdra en visentlig insats inom vissa stratcgiskt
viktiga omraden av betydelse for den svenska industriella utvecklingen.
NFR bor for sin andel i konsortierna, utdver de medel som radet i ovrigt
kan fordela till omrédect, erhélla en forstarkning av sitt anslag med 3 milj.
kr. for budgetirct 1991/92 och ytterligare 3 milj. kr. for budgetaret
1992/93.

Energirelaterad grundforskning

Regeringen kommer i det foljande att i anslutning till anmaélan av anslaget
Energiforskning under industridepartementets huvudtitel redogora for sina
bedémningar avscende energiforskningen for perioden 1990/91 —1992/93.
Den energirclaterade grundforskningen ar en visentlig bas for hela energi-
forskningsprogrammet och kommer att ges kraftigt férstérkta resurser. NFR
foreslas disponera 31 milj. kr. for sin del i programmet.

Regeringen behandlar i avsnittet Industridepartementets verksamhets-
omrddc den reaktorbaserade naturvetenskapliga forskningen som bedrivs
viddens. k. R2-reaktorn i Studsvik. Regeringen avser att uppdra 4t NFR att
utviirdera denna forskning. NFR foreslas vidare, i avvaktan pa utviirdering-
ens resultat, disponcra medlen avseende R2-reaktorn for utbetalning till
Studsvik AB.

Ovriga fragor
NFR har foreslagit en Overforing av vissa medel for drift m.m. av
Swedish ESO Submillimetre Telescope (SEST) till Chalmers tekniska hog-
skola, liksom Overforing av vissa mede! for en tjidnst vid Abisko naturve-
tenskapliga station till Vetenskapsakademien. Regeringen bitrider forsla-
gen och berdknar en minskning av forevarande anslag med 2 537000 kr.

I budgetpropositionen 1990 har betréffande statens Ione- och pen-
sionsverk foreslagits att kostnaderna f6r pensionsadministrationen skall
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tdckas av avgifter fr. o. m. budgetéret 1990/91. Vid medelsberdkningen har
hiinsyn tagits till dessa avgifter.

Med hinvisning till vad som anf6rts i det foregdende beridknas anslaget
till (345655000 + 41318000=) 386973000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen till Naturvetenskapliga forskningsradet for budget-
aret 1990/91 anvisar ctt reservationsanslag pi 386973000 kr.,
2. att riksdagen godkinner de riktlinjer for resursforstirkningar
for budgetaren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

E 18. Rymdforskning

1988/89 Utgift 23309573 Reservation 2073426
1989/90 Anslag 27 300000
1990/91 Forslag 26269000

Fran anslaget bestrids kostnaderna for den grundforskning som statens
delegation for rymdverksamhet (DFR) finansicrar.

Statens delegation f0r rvmdverksambhet

Rymdforskningen i Sverige omfattar forskning med hjdlp av satelliter,
sondraketer och ballonger. DFR fordelar anslag till forskargrupper vid
universitet. hdgskolor och forskningsinstitut.

DFR har ingivit ett forslag till treirsplan for den svenska rymdverksam-
heten budgetdren 1990/91 —1992/93. Delegationen foreslar ett nationellt
program som vidareutvecklar Sveriges mojligheter att i framtiden kon-
struktivt bidra till och tillgodogbra sig det internationella samarbetet.
Delegationen prioriterar forskningsomradena rvmdplasmafvsik  och
mikrogravitation samt utnyttjandet av rymdforskningsmiljén i Kiruna.

DFR foresldr en 6kning av det nationella rymdforskningsprogrammet
med 8 %. motsvarande 2.2 milj kr.

Regeringens Gverviganden

Den svenska rymdforskningen baseras pa deltagande 1 det internationella
rymdsamarbetct och p ctt nationellt program som vidarcutvecklar moj-
ligheterna att bidra till och tillgodogora sig detta samarbete. Statens dele-
gation for rymdverksamhet (DFR) har en central roll 1 detta arbete. bl. a.
genom att stodja forskning dir den svenska kompetensen dr mycket hog.
Exempel pA sddana omraden dr magnctosfirs- och jonosﬂ’irsforskning.'

DFR bor, i likhet med forskningsraden. erhilla en forstiarkning av sina
medel for projektverksamhet. Regeringen berdknar en 6kning av delegatio-
nens anslag med 2 milj. kr. {r. 0. m. budgetaret 1991/92,

I enlighet med dcelegationens torslag berdknas medel for vissa tjdnster
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m.m. knutna till institutionen for plasmafysik vid tekniska hogskolan i
Stockholm under anslaget till de tekniska fakulteterna i stéllet for under
forevarande anslag (—3078000 kr.).

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen till Rymdforskning for budgcetaret 1990/9] an-
visar ett rescrvationsanslag pa 26 269 000 kr.,
2. att riksdagen godkinner de riktlinjer for resursforstarkningar
for budgetaret 1991/92 som angetts.

E 19. Europeisk forskningssamverkan

1988/89 Utgift 240990853
1989/90 Anslag 259907000
1990/91 Forslag 282610000

Fran anslaget bestrids kostnader for Sveriges deltagande i den europeis-
ka rymdorganisationens (ESA) vetenskapliga program samt for Sveriges
bidrag till Esrange specialprojekt (prop. 1972:48 bil. 1, UbU 27, rskr.
217). Kostnaderna for Sveriges deltagande i ESA:s grundprogram och
tillimpningsprogram bestrids trdn anslag under industridepartementets
huvudtitel (prop. 1972:48 bil. 2, NU 37, rskr. 216). Statens delegation for
rymdverksamhet (DFR) 4r svenskt kontaktorgan bl.a. for samarbetet
inom ESA.

Frin anslaget bestrids vidare kostnader for Sveriges deltagande i den
europeiska kirnforskningsorganisationcn (CERN) (jt prop. 1953:127, SU
77. rskr. 167 samt prop. 1970:182, SU 224, rskr. 439), den europeiska

organisationen for astronomisk forskning rorande sodra stjirnhimlen

(ESO) (jfr prop. 1961:138, UU 3. rskr. 253), det allmdnna programmet
inom den europeiska konferensen for molekylidrbiologi (CEBM) (5T prop.
1968:1 bil. 10. SU 41, rskr. 114) samt dess program for ett europeiskt
laboratorium for molekylirbiologi (EMBL) (jfr prop. 1973:1 bil. 10, UbU

10. rskr. 108). Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) dr svenskt kon-

taktorgan med dessa organisationer.

Fran anslaget bestrids ocksa kostnaderna for Sveriges samarbete med de
curopciska gemenskaperna (EG) inom omradct styrd termonukleér fusion .

och plasmafysik. Naturvectenskapliga forskningsradet dr svenskt kontakt-
organ med EG i detta sammanhang,

Fran anslaget bestrids slutligen kostnaderna for det svenska deltagandet
i Internationella institutet for tillimpad systemanalys (ITASA) samt t6r tuil

och mervirdeskatt pd viss utrustning for European Incoherent Scatter
Facility (EISCAT). Forskningsradsndmndcn &r svenskt kontaktorgan med
IIASA. ' :

21 Riksdagen 1989790, | saml. Nr 90
Riitielse: s. 325 rad 8 nedifrdn star: 1991/92 rittat till: 1992/93
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1989/90 Berdknad éndring Prop. 1989/90:90

1990/91 Avsnitt 17
1. Bidrag till det europeiska rymd- Utbildningsdep.
arganets (ESA) vetenskapliga
program. f 54658000 — 112000
2. Bidrag till Esrange specialprojekt. 8703000 + 940000
3. Bidrag till vissa internationella
forskningsanldggningar m. m.. f 138946 000 +11588000
4. Bidrag till forskningssamarbete med
EG. T 53500000 +10017000
5. Bidrag till ITASAL 3400000 + 270000
6. Bidrag till EISCAT Scientific
Association. [ 700000 of.

Utgift 259907000 +22703000

Statens delegation for rvmdverksamhet

ESA:s vetenskapliga program, som utgdr ett obligatoriskt program for
samtliga i ESA deltagande ldnder, innchaller egna vetenskapliga satellit-
projekt samt samarbetsprogram med andra organisationer, t.cx. den ame-
rikanska rymdorganisationcn NASA.

DFR beriknar den avtalsbundna avgiften till ESA till 54 546 000 kr.

Driften av sondraket- och ballongfiltet Esrange garanteras genom avtal
mellan Frankrike, Visttyskland, Schweiz och Sverige. Forhandlingar ro-
rande ett nytt avtal kommer att inledas inom kort. 1 avvaktan hirpa
beriknar DER anslagsposten for ESRANGE specialprojekt till 9 643000
kr.

Naturvetenskapliga forskningsrddet

NFR berdknar att kostnaderna for Sveriges deltagande i CERN budgetaret
1990/91 kommer att uppgé till 116 790000 kr. Kostnaderna for deltagan-
dct i ESO berdknas till 15016000 kr. Deltagandet i CEBM och EMBL
kostnadsberiknar radet till 1363000 kr respektive 6365000 kr. Radet
foreslar vidare att 8071000 kr beridknas under dctta anslag for svenskt
deltagandc i den europciska synkrotronljuskidllan ESRF (European Synch-
rotron Radiation Facility).

NFR beriknar kostnaderna for deltagandet i EG:s fusionstforsknings-
program 1990/91 till 53800000 kr. Radet foreslar vidare att kostnaderna
for deltagandet i EG-programmet SCIENCE, vars syfte ar att 6ka forsk-
ningssamarbetet och forskarrdrligheten i1 Europa. bestrids fran en ny an-
slagspost inom forcvarandc anslag. For 1990/91 berdknar NFR kostnader-
na till 10000000 kr.

Forskningsradsndmnden

FRN beriknar de svenska kostnaderna {or deltagandet i the International
Institute for Applied Systems Analysis (ITASA) till 3670000 kr. for budget-
aret 1990/91. 32
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Regeringens dverviiganden Prop. 1989/90:90
Avsnitt 17

Frin detta anslag bestrids kostnaderna for medlemsavgifter till vissa inter- e
Utbildningsdep.

nationella forskningsorganisationer och for visst forskningssamarbete med
de europciska gemenskapcrna. EG.

Forskningssamarbctet med de europeiska gemenskaperna, EG, har ge-
nom bl.a. regeringens forslag i kompletteringspropositionen 1989 (prop
1988/89: 150, bil 2) utdkats. Som tidigare redovisats innebir regeringens
forslag i denna proposition en vtterligare kraftig utdkning av samarbetet
fr.0. m. budgetaret 1990/91.

Sverige deltar tillsammans med Danmark, Finland och Norge i ett
nordiskt konsortium i forskningssamarbctet avseende den europeiska
synkrotronljuskillan, ESRF, European Synchrotron Radiation Facility i
Grenoble. ESRF kommer att st klar r 1993 och ett stort antal svenska
forskningsprojekt inom bl a tysik, kemi och biologi kommer att kunna dra
nytta av anlidggningen som produccrar réntgenstrilning av en intensitet
som aldrig tidigare uppndtts. Kostnaderna har tidigare bestridits inom
ramen for anslaget till naturvetenskapliga forskningsrddet och med medel
som sarskilt anvisats av regeringen. Regeringen berdknar fr.o. m. budget-
aret 1990/91 mcdlen for detta samarbete under férevarande anslag, an-
slagsposten 3. Bidrag till vissa internationella forskningsanlidggningar
m.m. :

Kostnaderna for den svenska medverkan i det europeiska sydobservato-
riet (ESO) bestrids med undantag for vissa tillkommande kostnader for
Sveriges deltagandc i Very Large Telescope (VLT) frdn detta anslag. Enligt
regeringens beslut den 26 november 1987 skall den svenska andelen av
VLT-projektet for budgetdren 1988/89 och 1989/90 berdknas inom de
medel som disponeras av FRN for dyrbar vetenskaplig utrustning.
Fr.o.m. budgetiret 1990/91 bor hela kostnaden for ESO-deltagandet redo-
visas under forevarande anslag.

Regeringen berdknar den sammanlagda merkostnaden for deltagandet i
ESRF och ESO under férevarande anslag till 11 milj. kr. Av detta belopp
tdcks 2 milj. kr. av en Gverforing frin anslaget E 17. Naturvetenskapliga
forskningsradet.

Forskningssamarbete med EG

Den svenska medlemsavgiften till de europeiska gemenskapernas (EG)
fusionsforskningssamarbete, utbetalas scdan budgctiret 1987/88 frin en
sirskild anslagspost under detta anslag. Sverige och EG kommer inoni kort
att underteckna ett avtal, som innebdr fullt svenskt dcltagande i forsk-
ningssamarbetsprogrammect SCIENCE. Sverige har genom c¢n underhands-
Overcnskommelse med EG i begransad omfattning deltagit i programmet
redan under ar 1989. Kostnaderna harfor har gecmensamt bestridits fran
anslag under industri-. utbildnings-, jordbruks- och utrikesdepartementen.
NFR idr svenskt kontaktorgan med EG avseende dctta program. Fr.o.m.
budgetaret 1990/91 bodr medel for medlemsavgiften t6r SCIENCE-pro-
grammet anvisas under forevarande anslag. For detta dndamal har 9.2
milj. kr. berdknats under anslagsposten 4. Forskningssamarbete med EG.

(%)
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Kostnaderna for samarbetet med EG avscende programmet for ckono-
misk forskning, SPES, bestrids innevarande ar frin anslaget Humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsrddet. Medlen for detta dndamél bor
fr. 0. m. budgetéret 1990/91 berdknas under forevarandce anslag (+ 517 000
kr).

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Europeisk forskningssamverkan tor budgetaret
1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 282610000 kr.

E 20. Kungl. biblioteket

1988/89 Utgift 53050284 Reservation 531537
1989/90 Anslag 61351000
1990/91 Forslag 75474000

Kungl. biblioteket (KB) dr Sveriges nationalbibliotek. For KB giller
forordningen (1988: 678) med instruktion for kungt. biblioteket.

Anslagspost 1989/90 Beriiknad dndring
1990/91

1. Verksambhet vid kungl. biblioteket 59207000 + 6163000
2. Planerings- och samordnings-

uppgifter inom bibliotcksomrédet (3581000)’ + 3937000
3. Bidrag till ansvarsbibliotek (3444000)" + 3846000
4. Bidrag till Stiftelsen Svenska

barnboksinstitutet 2144000 + 177000
Utgift 61351000 + 14123000

! Anslaget Samordning m. m. inom biblioteksomradet.

Kungl. biblioteket

1. For att KB skall kunna uppritthdlla nuvarande niva pa nationell och
lokal scrvice och dirtill planera och styra fordndringsarbetet mot ett
nytt, modernare och &ppnare nationalbibliotek, kridvs det, anser KB, cn
resursforstirkning med minst 8 procent. KB foreslar cn forstarkning
med 4800000 kr. for perioden med en fordelning 6ver budgetiren
enligt foljande: 1990/91 1000000 kr, 1991/92 1400000 kr samt
1992/93 2400000 kr.

. For att utveckla biblioteksdatasystemet LIBRIS krivs ett arligt belopp

om 700000 kr. under tredrsperioden.

3. I en sdrskild skrivelse har KB begirt medel for en retrospektiv konver-
tering till maskinldsbar form av den svenska nationalbibliografin samt
accesstonskatalogen 6ver utldndsk litteratur i svenska forskningsbiblio-
tek .

Projektet omfattar sammanlagt ca 1.5 miljoner poster som skall dverfo-
ras till maskinldasbar form. Projektet skulle kunna genomforas under

b9
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perioden 1990/91- 1992/93 till en kostnad av sammanlagt drygt 20
miljoner kr.

4. Bidrag till Stiftclsen Svenska barnboksinstitutet anvisas fr. 0. m. inne-
varande budgetdr under KB:s anslag. [ anslagsframstiilining foreslas att
nivin pa det statliga bidraget hojs till 3350000 kr. under tredrsperio-
den.

5. Under inncevarande budgetar disponerar KB dven medel under anslaget
D 27. Samordning m.m. inom biblioteksomradet, anslagsposten 2.
Bidrag till ansvarsbibliotck och anslagsposten 3. Plancrings- och sam-
ordningsuppgifter inom biblioteksomradet. Bidraget till ansvarsbiblio-
teken uppgér innevarande budgetar till 3344000 kr. KB foreslar en
forstarkning for detta indamal med 875 000 for tredrsperioden. Medlen
for KB:s planerings- och samordningsuppgifter uppgdr inne- varande
budgetér till 3581000 kr. KB foreslar en {orstarkning under tredrspe-
rioden med 911000 kr.

Regeringens dverviiganden

Scdan den | juli 1988, d4 delegationen for vetenskaplig och teknisk infor-
mationsforsérjning lades ner, har KB haft ett samordningsansvar for de
vetenskapliga biblioteken. KB svarar sedan dess ocksa for verksamheten
med ansvarsbibliotek. Dessa funktioner dr nu en integrerad del av KB:s
verksamhet. Regeringen berdknar dirfor under férevarande anslag medcl
motsvarande dem som for innevarande budgetar beriknats under anslaget
Samordning m. m. inom biblioteksomradet, anslagsposterna 2. och 3. Bi-
drag till ansvarsbibliotck samt Planerings och samordningsuppgifter inom
biblioteksomradet.

KB har begirt medel for en retrospektiv konvertering till maskinlisbar
form av kortkataloger och tryckta kataloger.

En sddan konvertering av nationalbibliografin ar, enligt KB, av stor be-
tydelse for deltagande i internationellt bibliotekssamarbete. Bibliotcksda-
tasystemet LIBRIS bor dock géra det mojligt for Sverige att delta i ett
internationellt bibliotekssamarbete. Stora delar av nationalbibliografin
finns redan i detta system och c¢n successiv konvertering av idldre material
bor goras i den takt befintliga resurser medger.

For KB foreslas en forstarkning med 965000 kr. under perioden 1990/91 -
1992/93, varav 400000 kr. for budgetédrct 1991/92 och 565000 kr. for bud-
getéret 1992/93.

Stificlsen Svenska barnboksinstitutet spelar en betydelsefull roll
inom omradet barn- och ungdomslitteratur. Regeringen berdknar dir-
foren forstarkning av bidraget tili stiftelsen fr. 0. m. budgetéret 1992/93 med
300000 kr.

Fr.o.m. den 1 juli 1990 upphor frankeringsfriheten for leveranser
cnligt lagen om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bifdupptagning-
ar (1978:487). Som kompensation for den kostnadsdkning som hirige-
nom 4samkas KB har 381 000 kr. berdknats.

Regeringen tillkallade sommaren 1988 en sérskild utredare med upp-
gift att se Over bestimmeiserna i lagen om pliktleveranser av skrifter
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och ljud- och bildupptagningar. Under hosten 1989 har férslag fram-
lagts i betdnkandet Oversyn av lagen om pliktexemplar (SOU 1989:89).
Regeringen avser att senare i var lagga fram fOrslag med anledning av
utrcdningen.

I budgetpropositionen 1990 har betriffande statens lone- och pen-
sionsverk fOreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen
skall tdckas av avgifter fr.o.m. budgetiret 1990/91. Vid medclsberik-
ningen har hiinsyn tagits till dessa avgifter.

For pris- och I6neomrikning beriknas sammanlagt 5932000 kr.

Med hinvisning till sammanstillningen berdknas anslaget till
(61351000+ 14123000 =) 75474000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen till Kungl. biblioteket for budgetéret 1990/91 an-
visar ett rescrvationsanslag pi 75474 000 kr.,
2. att riksdagen godkdnner de riktlinjer for resursforstirkningar
for budgetaren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

E 21. Arkivet for ljud och bild: Forvaltningskostnader

1988/89 Utgift 11248091
1989/90 Anslag 11 160000
1990/91 Forslag 12423000
" Anslaget G 4. Arkivet {6r ljud och bild: Férvaltningskostnader

Arkivet for ljud och bild har cnligt sin instruktion (1988:342) bl.a.
till uppgift att bevara och tillhandahélla sidana ljud—och bildupptag-
ningar som anges i lagen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och
ljud- och bildupptagningar.

Anslagspost 1989/90 " Beriknad indring
1990/91

1. Férvaltningskostnader 7028000 + 82000

2. Lokalkostnader. i © 1859000 °  +1181000

3. Bandkostnader, f : 2273000 - of

Utgift 11160000 +1263000

Arkivet for ljud och bild (ALB)

ALB:s verksamhet regleras av lagen om pliktexemplar av skrifter och hud-

och bildupptagningar med tillimpningsférordning samt myndighetens in- .
struktion. Inom dessa ramar har ALB mojlighet att géra de prioriteringar -

som bist tjdnar de syften som ligger bakom verksamheten. ALB har
beslutat att genomgéende ge det svenska materialet hog prioritet.

En 6kning under tredrsperioden med atta procent av tillgdngliga resurser .
betyder for ALB:s del en anslagshGjning om ca 930000 kr: I forhallande till .
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nuvarande anslag blir det en h6jning med 508000 kr., pd grund av att
medlen f6r ctt ljudraddningsprojekt upphor (—422000 kr.). ALB bedomer
att den viktigaste uppgiften for myndigheten blir att genom olika atgérder
finna svar pa bestindighetsfrigorna och se till att informationen p& de
arkiverade banden kan bevaras for framtiden.

Regeringens dverviganden

Innevarande budgetdr har medel for ett tidsbegrdnsat ljudriddnings-
projekt berdknats under anslaget. DA projektet upphér i och med nésta
budgetar berdknas en minskning av anslaget med 422000 kr.

Fr.o.m. den 1 juli 1990 upphor frankeringsfriheten for leveranser enligt
lagen om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptagningar
(1978:487). Som kompensation for den kostnadsékning som hirigenom
asamkas ALB har 32 000 kr. berédknats.

Ljud- och bildbevarandekommittén har Overlimnat sitt betinkande
(SOU 1987:51) Ljud och bild for eftervarlden. Betdnkandet har remissbe-
handlats. Regeringen avser att senare aterkomma 1 4r med forslag i anled-
ning av detta betinkande.

I budgetpropositionen 1990 har betriffande statens lone- och pen-
sionsverk foreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen skall
tickas av avgifter fr.o.m. budgetaret 1990/91. Vid medelsberikningen
har hiinsyn tagits till dessa avgifter.

For pris- och 1oneomrikning berdknas 1677000 kr.

Med hdnvisning till sammanstéllningen berdknas anslaget till (11 160000
+ 1263000 =) 12423000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
ate riksdagen till Arkiver for ljud och bild: Forvaltningskostnader
for budgetéret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 12423 000 kr.

E 22. Arkivet for ljud och bild: Insamlingsverksamhet m. m.

1988/89 Utgift 397459! Reservation 510635
1989/90 Anslag 432000
1990/91 Forslag 459000

! Anslaget G 5. Arkivet for ljud och bild:Insamlingsverksambet m. m.

Frén anslaget bekostas dels arkivets for ljud och bild (ALB) verksamhet
med forvdrv av dldre ljud—och bildmaterial samt andra ljud—och
bildupptagningar som ALB inforlivar i sina samlingar, dels matericlunder-
hall och crsdttningsanskaffning av viss apparatur.

Arkivet for liud och bild

ALB begir medel for oforindrad verksamhet.
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Regeringens overviganden

Regeringen har vid sin medelsberiikning beaktat behovet av kompensation
for prisutvecklingen. Med hédnsyn hirtill beriknar regeringen anslaget till
459000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Arkivet for ljud och bild:Insamlingsverksamhet
m. m. for budgetdret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pi
459000 kr.

E 23. Institutet for rymdfysik

1988/89 . Utgift 20915578 Reservation ~1126126'
1989/90 Anslag 25880000

1990/91 Fdorslag 30847000

! Nir statsbudgctens utfall for budgetdret 1988/89 faststilldes hade regeringen inte
fattat beslut om medel t6r vissa merkostnader for l6ner.

Institutet for rymdfysik (IRF) har enligt forordningen (1988:1200) med
instruktion for institutet till uppgift att bedriva och framja forskning samt
mit- och registreringsverksamhet inom omridet rymdfysik. IRF bedriver
verksamhet i Kiruna, Sorfors, Umed, Lyckscle och Uppsala och skall
vidare inom sitt verksamhetsomridde medverka i forskarutbildning som
anordnas vid universiteten i Uppsala och Umea.

Universitets- och hégskoleimbetet (UHA) i4r central forvaltningsmyn-
dighet for institutet.

Universitets- och hdgskoledmbetet

Den-experimentella grundforskningen tar huvuddelen av IRF:s resurser i
ansprak.:Verksamheten bestdr dels av olika fysikaliska métningar i den
nira rymden, dels av dcltagandect i olika internationella forskningsprojekt.
.Forskningen- vid IRF karakteriscras av langa tidsskalor, vilket medfor att
hiansyn maste tas till speciella kontinuitetsbchov.

Institutet har deltagit med expcriment ombord pa sex hittills uppsinda
europeiska satelliter. IRF har vidare spelat en central roll vid planeringen
och genomfGrandet av det forsta svenska satellitprojektet, Viking. En
fortsattning planeras, satelliten Freja, som dr tinkt att sindas upp ar 1992.

UHA f6reslar en basresursforstarkning for institutet med 1035000 kr
fr. 0. m. budgetéret 1990/91. I forsta hand bor forstarkningen anvindas for
institutets insatser inom tbrskarutbfldningen.

Regeringens dverviiganden

Institutet bedriver en hdgteknologisk forskning i 6vre Norrlands inland,
vilket utgbr en positiv faktor for regionens utveckling. Medel for forskning
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och utveckling har under 1980-talct anvisats till institutet med regionalpo-
litiska motiveringar. Med stdd av dessa medel har institutet kunnat bygga
upp grundliiggande forskning som hivdat sig utomordentligt vl dven i ett
internationellt perspektiv. Genom proposition 1987/88:86 om Sirskilda
regionalpolitiska insatser i Norrbottens lin m. m. fick institutet en visentlig
forstdrkning av sina resurser. Bl. a. har nya lokaler tillkommit. Regeringen
har vid berdkningen av institutets prisomriikning tagit hiansyn till den kraf-
tigt 6kade hyreskostnaden med anledning av de nytillkommande lokalerna.

I budgetpropositioncn 1990 har betriftande statens 16ne- och pen-
sionsverk foreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen skall
tiackas av avgifter fr. 0. m. budgetaret 1990/91. Vid medelsberdkningen har
hdnsyn tagits till dessa avgifter.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Iustitutet for rymdfysik for budgetaret 1990/91
anvisar ctt reservationsanslag pa 30847000 kr.

E 24. Manne Siegbahninstitutet for fysik

1988/89 Utgift 17354 830 Rescrvation -2390234!
1989/90 Anslag 16059000
1990/91 Forstag 19132000

! Nir statsbudgetens utfall {6r budgetaret 1988/89 faststilldes hade regeringen inte
fattat beslut om medel for vissa merkostnader tor I6ner.

Institutet skall enligt forordningen (1988: 734) med instruktion f6r insti-
tutet bedriva forskning och utbildning inom atomfysik i vid bemirkelse,
sdrskilt den acceleratorbaserade atom-, kidrn- och elementarpartikelfysiken
med angridnsande omriden. Universitets- och hogskolcimbetet (UHA) ir
central forvaltningsmyndighet fOr institutet. -

Universitets- och hogskoledmbetet

Verksamheten vid institutet har under den gingna anslagsperioden sdndrat
inriktning. Acceleratorn och lagringsringen CRYRING kommer att tas i
drift under &r 1990. Denna kommer att mojliggéra atom- och molekylfysik
av hog internationell klass, specielit vid studium av tunga och hogt ladda-
de joner.

UHA foreslar att anslaget riknas upp med 600000 kr, férdelade med
300000 kr budgetaret 1990/91 och 150000 kr vart och ett av budgetaren
1991/92 och 1992/93. UHA anser ocksa att samarbetet med acceleratoran-
laggningarna i Uppsala och Lund bor forstirkas.

Det fysikcentrum for samordning av forskning och utbildning 1 fysik
inom stockholmsomradet som plancras &r av stor betydelse for institutet.
Planeringen for detta fysikcentrum bor enligt UHA fortsitta under an-
slagspcrioden.
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Regeringens overviganden

Manne Siegbahninstitutet for fysik utgér det enda fristdende grundforsk-
ningsinstitutet i stockholmsregionen. Universitets- och hdgskolearbetet ar
dock central forvaltningsmyndighct for institutet och svarar bl. a. for an-
slagsframstéllning till regeringen avseende institutet. Vid institutet bedrivs
grundforskning som kompletterar forskningen vid tekniska hogskolan och
universitetet 1 Stockholm. Institutet har ett mycket ndra samarbetc med
dessa hogskoleenheter, bl. a. inom forskarutbildningen.

En grundliggande princip for organisationen av den svenska grund-
forskningen dr att den dger rum vid universitet och hdgskolor och inte vid
fristdende forskningsinstitut. Institutets organisatoriska stélining bor dar-
for ses Over. Regeringen avser att uppdra at universitets- och hogskoledm-
betet att utreda forutsidttningarna for en intcgration av institutet 1 hdgsko-
leorganisationen i Stockholm.

Fr.o.m. budgetiret 1988/89 anvisas medel for institutets verksamhet
under ett rescrvationsanslag. Tidigare har medelsanvisningen skett under
dels ett forslagsanslag, dels ett reservationsanslag. I samband med omldgg-
ningen av institutets anslag blev berdkningen av institutets lonekostnader
inte fullstindig. Regeringen har vid berdkningen av anslaget beaktat detta.

For forstarkning av institutets resurser for forskning i anslutning till den
nya acceleratorn och lagringsringen CRYRING beridknas fr. 0. m. budget-
aret 1992/93 500000 kr.

I budgetpropositionen 1990 har betriffande statens léne- och pen-
sionsverk foreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen skall
tackas av avgifter fr. 0. m. budgetaret 1990/91. Vid medelsberdkningen har
hinsyn tagits till dessa avgifter.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen till Manne Siegbahninstituret for fysik for budget-
aret 1990/91 anvisar ctt reservationsanslag pa 19 132000 kr.,
2. att riksdagen godkinncr de riktlinjer for resursforstarkningar
for budgetaret 1992/93 som angetts.

E 25. Polarforskning

1988/89 Utgift 26125789 Reservation ~1610890'
1989/90 Anslag 12639000 |
1990/91 Forslag 17410000

! Nir statsbudgetens utfall for budgetaret 1988/89 faststélldes hadc rugcrmgcn lnl(.
fattat beslut om medel {6r vissa merkostnader for 16ner.

Fran anslaget bestrids vissa kostnader for planering och genomférande
av svensk polarforskningsverksamhet 1 Arktis och Antarktis.

Prop. 1989/90:90
Avsnitt 17
Utbildningsdep.

330



Polarforskningssekretariatet

Sekretariatet har under den gingna trearsperioden genomfort tva antark-
tiscxpeditioner, varav den ena var Sveriges genom tiderna stérsta antark-
tissatsning med ett framgangsrikt forskningsprogram. Forskningsstationen
Wasa har uppforts i Antarktis sdsongen 1988/89. Sverige har under peri-
oden uppnétt konsultativ status i Antarktisfordraget.

Sckretariatet har utarbetat planer for att komplettera forskningsverk-
samhetcn i Antarktis med ctt nordligt arktisforskningsprogram SWEDAR-
CTIC. Den breddadc verksamheten stéller krav pd 6kade resurser savil for
expeditionsverksamheten som for myndighetens basfunktioner.

Firdiga planer finns nu for en storre svensk vetenskaplig expedition
med isbrytaren Oden in i den Arktiska oceanen. For anslagsperioden
berdknas ett medelsbehov motsvarande 69 milj. kr. inklusive 8 milj. kr. for
utrustning av Oden som ej omedelbart kan hidnforas till kategorien veten-
skaplig utrustning.

En anslagsniva pa 23 milj kr per ar bor vara riktmérket fér bedrivande
av en langsiktig, kvalificerad svensk polarforskning under fortsdttningen
av 90-talet. Detta dr nddvindigt bl. a. for att Sverige skall kunna agera som
en fullvdrdig part i det internationella samarbetet i Arktis, som 4r under
framvixt. Arktis kommer att bli 90-talets stora internationella intresseom-
rdde, med miljofrigorna som ett viktigt fokus.

Sekretariatet foreslar att namnet pd myndigheten dndras till Svenska
polarinstitutet.

Regeringens overviiganden

Polarforskning blev genom 1987 ars proposition om forskning ett priorite-
rat forskningsomrade. Under den gdngna perioden har en rad framgangsri-
ka forskningsinsatser genomforts i anslutning till de expeditioner som
sekrctariatet ansvarat for. Svenska forskare har bl.a. bidragit till att 6ka
kunskaperna om Antarktis klimat, djurliv och miljo. Genom att Sverige har
konsultativ status i Antarktisfordraget har mojligheterna till ett svenskt
agerande for ett béttre skydd av denna sarbara och for var globala verlev-
nad omistliga kontinent visentligt forbéttrats. Sverige har ocksé 6kat sina
insatser 1 anslutning till de olika konventioner under Antarktistraktaten,
som finns for skydd av livet pa land och i havsomradena runt kontinenten.

Efter de stora satsningarna p4 Antarktis finns nu anledning att ocksé gc
Arktis 0kad uppmirksamhet. Den politiska utvecklingen i vdrlden har
inneburit helt nya och bittre forutsittningar for forskningssamarbete dven
i de norra polaromridena. Saledes planerar polarforskningssckretariatet
ett utékat samarbetc med Sovjetunionen i tidigare for svensk forskning
inte tillgingliga omraden av Norra ishavet. Langt framskridna planer finns
nu for en marint orienterad vetenskaplig expedition i dessa farvatten med
den nya svenska isbrytaren Oden.

P4 samma satt som ndr det galler forskning 1 Antarktis motiveras utéka-
de svenska forskningsinsatser i Arktis framst av miljoskil. Miljoeffekterna
ar hiar dnnu storre for livsbetingelserna i Sverige. Finland har tagit initiativ
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till dverldggningar mellan olika berdrda linder avscende miljofragorna i
Arktis. Ett forsta mote holls hésten 1989 1 Rovaniemi och ett andra méte
planeras till varen 1990 i Canada. Arbcetet syftar till att ta fram undecrlag
for atgirder till skydd av Arktis miljd, som kan féranleda beslut pa ett
mote mellan berérda regeringar under &r 1990.

Polarforskning méste i osedvanligt stor utstriickning ske i internationellt
samarbete. Inte minst kostnaderna for den nddvindiga basorganisationen
i form av fartyg. drivmedcl och utrustning motiverar ett samarbete. De
stora avstinden innebir ytterligare 6kade kostnader. Polarforskningssck-
retariatet har ett omfattande informellt samarbete med andra ldnder dver
hela virlden. Nordiskt samarbete, t. ex. vid planeringen och genomforan-
det av Antarktisexpeditioncr, kommer att innebdra minskade kostnader
for fortsdttningen av den forskning som inletts under den géngna plane-
ringsperioden.

Under detta anslag beriiknas kostnaderna for polarforskningens basorga-
nisation. Forskningsprojckt utviljs och prioriteras i vanlig ordning av
forskningsrdden. Denna ordning dr Andamélsenlig och bér bibehallas. Mot
slutet av den planeringsperiod som nu inleds har polarforskningen under
sex &r varit ett prioriterat forskningsomréde. Under den gingna delen av
denna period har tyngdpunkten legat p& Antarktis och under den kom-
mande delen kommer Arktis att ges prioritet. Regeringen avser att infor
beslut om omfattning och inriktning av polarforskningen fr. 0. m. budget-
aret 1993/94 gora en utvirdering av de vunna erfarenhcterna och en
fordjupad analys av Sveriges roll i det internationella samarbetet. Den
inomvetenskapliga kvaliteten i de gjorda insatscrna boér beddmas under
medverkan av utldndska sakkunniga. Organisationsformerna for arbetet
och samarbetet med framforallt vara grannldnder bor dven belysas.

For budgetaret 1990/91 berdknas en resursforstirkning om 4 milj. kr.
Den svenska expeditionsverksamheten i Arktis och Antarktis maste ges en
omfattning som ryms inom tillgdngliga resurser. Regeringen forutsitter
dock att expeditionerna, liksom hittills, kan genomftras i samarbcte med
svensk industri och andra intressenter.

I budgetpropositionen 1990 har betréffande statens Ione- och pen-
sionsverk foreslagits att kostnaderna for pensionsadministrationen skall
tickas av avgifter fr. 0. m. budgetdret 1990/91. Vid medelsberikningen har
hinsyn tagits till dessa avgifter.

For pris- och léneomrikning har beriknats 771 000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Polarforskning £6r budgetdret 1990/91 anvisar ett
reservationsanslag pa 17410000 kr.
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E 26. Vissa bidrag till forskningsverksamhet Prop. 1989/90: 90
Avsnitt 17

1988/89 Utgift 15683283 Reservation 11716  Utbildningsdep.

1989/90 Anslag 16491000

1990/91 Fdorslag 17931000

Under anslaget berdknas de statliga bidragen till Internationella meteo-
rologiska institutet i Stockholm. Vetenskapsakademien samt Riksfor-
cningen mot cancer.

Anslagsfordelning 1989/90 - Beriiknad dndring
1990/91

1. Bidrag till Internationelia
metcorologiska institutet i

Stockholm 1310000 —-1310000
2. Bidrag till Veicnskapsakademicn 12181000 +1117000
3. Bidrag till Riksforeningen mot

cancer 3000000 - 3000000
4. Bidrag till svenska institutet 1 Rom (2993000)" +3343000
5. Bidrag till svenska institutet i Athen (670000)" + 900000
6. Bidrag till svenska forsknings-

institutet i Istanbul (115000)! + 390000
Utgift 16491000 +1 440000

! Anslaget Bidrag till Svenska institut i utlandet.

Anslagsframstillning har avldmnats av Vetenskapsakademien, Svenska
institutct i Rom, Svenska institutet i Athen och Svenska forskningsinstitu-
tet i Instanbul,

Vetenskapsakademien

Vetenskapsakademien anser sin viktigaste uppgift vara att foretrida den
fria och obundna forskningens intressen. Akademiens kompetens bor batt-
re tas till vara av statsmakterna, t.cx. genom att akademien ges okade
mdjligheter att fungcra som radgivarc i olika frigor.

Akademien har infor 1990 ars forskningsproposition uppmanat sina
vetenskapliga klasser att var och en ge sin syn p4 tillstdnd och behov inom
sina vetenskapliga omriden. Akademicn har stiillt samman synpunkterna i
rapporten, Utvecklingstendenser inom olika vetenskapsomriden.

Akademicns program omfattar fér nirvarande olika insatser i syfte att
bygga upp och vidarcutveckla kontakter inom dect internationella och
nationella forskarsamhillet, inklusive utgivning av vetenskapliga tidskrif-
ter, information, deltagandc i multinationclla projckt samt ett snabbt
expanderande engagemang i miljo- och energifrigor. Akademien ansvarar
ocksa for vetenskapliga institutioner som skall komplettera landets univer-
sitetsinstitutioncr. Akademien dclar ut forskningsunderstod och veten-
skapliga priser frdn donationsfonder som forvaltas av akademien.

Det internationella sekretariatet till Intcrnational Geosphere- Biosphere
Programme har forlagts till akademien. Under budgetéret 1990/91 kommer
projcktets forskningsfas att inledas. 333



Regering och riksdag har fattat beslut om inréttande av s. k. centra for
marin forskning vid universiteten i Stockholm, Goteborg och Umed. Det
centrum som forlagts till universitetet i Goteborg har forutsatts bygga en
visentlig del av sin verksamhet pa samverkan med akademiens marinbio-
logiska station vid Kristineberg. Akademicn ser positivt pa det utvidgade
samarbetet med universitctet i Goteborg betrdffande utnyttjandet av Kris-
tincbergsstationen.

Akademien hemstiller om en 6kning av statsbidraget med 4 560000 kr,
vilket utéver kompensation for 1one- och prishdjningar skulle ge ckono-
miska mojligheter dels till en nodvindig forstarkning av akademiens forsk-
ningsinstitutioner, dels till en utveckling av miljésamarbetet med andra
akademier i forsta hand runt Ostersjon, dels till en utvidgning av akademi-
ens utredande verksamhet.

Regeringens dverviganden

Bidraget till det Internationella meteorologiska institutet vid universitetet
i Stockholm har hittills utgitt frin detta anslag. Regeringen har under an-
slaget Matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna m m foreslagit att bidra-
get till institutet i fortséttningen skall anvisas som en anslagspost under
namnda anslag. Férevarande anslag bor darfér minskas med 1 310000 kr.

Bidraget till Riksféreningen mot cancer har hittills utgatt fran forevaran-
de anslag. Bidraget avscr information om cancersjukdomarnas uppkomst,
forebyggande, symtom och behandling. Den verksamhet som bidraget
avser faller inom socialdepartementets ansvarsomride. varfor medlen bor
anvisas under detta departements huvudtitel. Regeringen har i arets bud-
getproposition under det under socialdepartementets huvudtitel uppforda
anslaget Bidrag till hidlsoupplysning berdknat medel for detta dndamaél.
Hiir berdknas cn minskning med 3000000 kr.

Vetenskapsakademien

Vetenskapsakademien har pé regeringens uppdrag gjort cn kartldggning av
forskningssamarbetet mellan Sverige och. det dvriga Europa. Rapporten
Sverige och Europa. Det vetenskapliga samarbetet har publicerats i akade-
micns skriftserie. Rapporten innehaller en rad f6rslag till insatser for att
vidmakthélla och stirka Sveriges internationella forskningssamarbete. Aka-
demien foreslar okade medel {6r postdoktorsstipendier. resemedel for dok-
torander och hogskolelektorer samt medel for giistforskare och forsknings-
information. Hirutdver foreslar akademicn-sirskilda insatser riktade mot
Osteuropa. Grekland och Portugal. '

Regeringen har i det foregaende behandlat det internationcllia forsknings-
samarbetet och de insatser som regeringen Toreslar for att ytterligare ut-
veckla detta. Sarskild uppmarksamhet méste nu riktas mot Europa. Reger-
ingen har foreslagit betydande forstarkningar for forskningssamarbete med
EG. Regeringen foreslar ocksa att det bilaterala samarbetet med bl. a. Ost-
curopa forstiarks med 30 milj. kr. Medlen for Svenska institutets stipendic-
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program foreslas utdékade med 6 milj. kr. for att utdka de forskarstuderan-
des mojligheter till internationella kontakter.

Mellan universitetet i Goteborg och Vetenskapsakademicen har triffats ctt
avtal rorande samarbetet i anslutning till Kristinebergs marinbiologiska
station (KMBS). KMBS ir en betvdelsefull basresurs for faltarbetet i
anslutning till det centrum for marin forskning som etablerats i Goteborg.
Regeringen har, vilket utforligare redovisats i det foregacende, beriknat
medel for en permanent utbyggnad av lokalerna for universitetets verk-
samhet 1 Kristineberg. En arbetsgrupp med representanter for bl. a. univer-
sitet, Vetenskapsakademien och byggnadsstyrelsen har utarbetat program-
skisser och kostnadsunderlag for en utbyggnad. Regeringen kommer att
senare ta stillning till den ndrmare utformningen av erforderliga utbyggna-
der.

Regeringen uppdrog hosten 1989 it Vetenskapsakademien att utreda
och foresla former for en utveckling av det svensk-sovjetiska forsknings-
samarbetet. Akademien redovisade uppdraget i januari 1990. Regeringen
kommer att i annat sammanhang behandla denna friga.

Naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) har foreslagit att medel mot-
svarande kostnaderna for en tjdnst vid Abisko naturvetenskapliga station
overfors till akademiens anslag. Regeringen bitrider forslaget och foreslar
en upprakning av bidraget till Vetenskapsakademicn med 264 000 kr. med
motsvarande minskning av NFR:s anslag.

Svenska institut i utlandet

Innevarande budgetar anvisas under anslaget Bidrag till svenska institut i
utlandet m. m. medel for bl. a. Svenska institutet i Rom, Svenska institutet
1 Athen samt Svenska forskningsinstitutet i Istanbul.

Svenska institutet i Rom har enligt sina av regeringen faststdllda stadgar
att "inom svenskt kulturliv frimja kéinnedomen om antikens kultur i
medelhavsomradet, att vara organ for svensk humanistisk forskning och
undervisning, frimst inom dc antikvetenskapliga och historiska samt de
konst- och arkitekturhistoriska omrddena dvensom att frimja svensk
konstnirlig verksamhet i Italien™. Institutet har i sin anslagsframstéllning
bl. a. begirt medel for forstarkning av verksamheten inom konstvetenskap.

Svenska institutet i Athen har enligt stadgarna till uppgift att bedriva
forskning och undervisning i klassisk arkeologi samt att frimja kulturutby-
te mcllan Sverige och det nutida Grekland. Institutct yrkar en upprikning
av bidraget med hinvisning till de smala marginaler institutet har samt till
inflationen i Grekland.

Svenska forskningsinstitutet i1 [stanbul borjade sin verksamhet ar 1962,
Ar 1974 fick institutet hyra det s.k. dragomanhuset. beldget pa svenska
generalkonsulatets tomt i Istanbuls Institutet har statsbidrag for tickande
av lokalkostnaderna m.m. Institutet skall “frimja svensk forskning,
frimst humanistisk. 1 Turkict och Framre Orienten. sdsom turkisk och
annan orientalisk filologi, antikvetenskap. bysantologi. orientalisk arkeo-
logi, historia, konstvetenskap. arkitckturhistoria, religions- och kulturhis-
toria samt samhillsvetenskap™. Institutet hemstiller om bidrag for cn
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tjidnst som forestdndare for institutet. Humanistisk- samhillsvetenskapliga
forskningsradet har beviljat medel for ett projekt med institutet som bas.
Dctta projeckt kommer dock att upphédra vid utgdngen av juni 1990 och
frdn den tidpunkten bor, enligt institutet, en férestdndartjinst inrittas for
att optimalt kunna utnvttja den unika resurs och goda forskningsmiljé som
institutet erbjuder.

De svenska instituten i medelhavsomradet mojliggér for svenska forska-
re att pé plats bedriva studier inom ¢n rad Zmnen. Styrelserna for de olika
instituten ldgger ner ett stort arbete pd institutens finansiering, som for-
utom statsbidragen. sker bl. a. gcnom stdd fran vinforeningar.

Enligt regeringens mening bor statsbidragen till dessa institut forstarkas.

Regeringen foreslar en uppriakning av bidraget till svenska institutet i
Rom f6r en utvidgning av den konstvetenskapliga verksamhet som fram-
gangsrikt bedrivs vid institutet (+ 190000 kr.). Hiarigenom boér det ocksa
bli mgjligt tor institutet att i 0kad utstrdckning medverka i kulturutbytet
mellan Sverige och Italien. For svenska institutet i Athen berdknas en
Okning av bidraget med 190000 kr.

Vad giller forskningsinstitutet 1 Istanbul forordas att bidraget riknas
upp med 265000 kr. for att bekosta c¢n tjdnst som fOrestindare samt
seminarieverksamhet och administration.

Dec hojda statsbidragen motiverar att stadgarna for instituten i fortsitt-
ningen understills regeringen for godkdnnande och att regeringen utser
ordforande och revisor for instituten. Anslagsframstillningarna for insti-
tuten bor inges av universitets- och hogskoleiimbetet.

Med hinvisning till sammanstillningen berdknas anslaget till
(16491000 + 1440000 =) 17931000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Fissa bidrag till forskningsverksamhet for budget-
aret 1990/91 anvisar ctt reservationsanslag pa 17 931 000 kr.

[. LokalforsOrjning m. m.

[ 2. Inredning och utrustning av lokaler vid
hogskoleenheterna m. m.

1988/89 Utgift 418516795 Reservation 166262762
1989/90 Anslag 377000000
1990/91 Forslag 530000000

1 arcts budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 10) har kostnadsra-
men For forskningsrddsndmndens fordelning preliminért forts upp 1 ut-
rustningsplanen med of6rindrat belopp. Med anledning hdrav har ansla-
get i budgetpropositioncn preliminért berdknats till 446 milj. kr.
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Regeringens dverviiganden

Regeringen har i det foregdende redovisat motiv for en kraftig anslagsfor-
stirkning for inkop av dyrbar vetenskaplig utrustning. Denna forstidrkning
bor i forsta hand avse utrustning i anslutning till den forskning som
finansieras av forskningsraden.

Mot bakgrund hirav foreslar regeringen att kostnadsramen For forsk-
ningsrddsndmndens fordelning tillférs ett belopp pad 123 milj. kr. for
budgetaret 1990/91, 20 milj. kr. for budgetret 1991/92 och 7 milj. kr. for
budgetéret 1992/93. Kostnadsramen For forskningsrddsnimndens fordel-
ning fors sdledes upp i utrustningsplanen med 226 milj. kr. for budgetéret
1990/91, 246 milj. kr. for budgetaret 1991/92 och 253 milj. kr. for budget-
aret 1992/93. Anslagsposten Till regeringens disposition tillfors 2 milj. kr.
per budgetar och foreslas uppgi till 4 milj. kr. per budgetar for perioden
1990/91 —1992/93.

Vid utglngen av budgetaret 1988/89 utgjorde behallningen pi ifrigava-
rande anslag drygt 166 milj. kr. Fér innevarande budgetar 4r anslaget 377
milj. kr. T budgetpropositionen for budgetaret 1990/91 har regeringen be-
rdknat anslagsbehovet till 446 milj.kr. i avvaktan pa forskningsproposi-
tionen. For nésta budgetér beriknas nu anslagsbehovet till 84 milj. kr. ut-
over 1 drets budgetproposition foreslaget belopp.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anskaff-
ning av inredning och utrustning av lokaler vid hogskoleenheterna
m. m. inom de kostnadsramar som férordats i det foregéende,

2. att riksdagen under reservationsanslaget till Inredning och ut-
rustning av lokaler vid hogskoleenheterna m.m. for budgetaret
1990/91 anvisar 84000000 kr. utover vad som foreslagits i prop.
1989/90: 100 bil. 10.

17.3 Forskning for kultur

G. Kulturverksamhet m. m.

G 37. Forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturomradet

1988/89 Utgift 3981777 Reservation 1552562
1989/90 Anslag 5818000
1990/91 Forslag 11608000

Ur anslaget utgdr medel for forsknings- och utvecklingsinsatser inom
kulturscktorn. Medlen har utnyttjats for forskningsprojekt inom kultur-
miljovarden och arkivvisendet rérande luftféroreningsproblem resp. me-
toder for konservering av papper samt arkivens teknikutveckling. Medlen

22 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 90
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har ocksa anviénts for viss forskning inom museivdsendet, fér kultursek-
torns statistikproduktion samt for utveckling av program for forskning
inom kulturomrédet.

I 1990 ars budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 10 s. 411) har
regeringen foreslagit riksdagen att for budgetaret 1990/91 beridkna ett
reservationsanslag pa 5818 000 kr. i avvaktan pd forskningspropositionen.
Regeringen &terkommer nu till frigan om anslag fér budgetéret 1990/91
och redovisar samtidigt berdknade fordndringar pa anslaget for budget-
aren 1991/92 och 1992/93.

Medlen bor fordelas enligt foljande sammanstillning,

Myndighet/ 1989/90 Beriknad dndring
Andamal 1990/91 1991/92 1992/93
1. Riksantikvarieimbetet 1780000 +2000000 +4000000 +4000000
2. Riksarkivet 3322000 +1000000 +2000000 +2000000
3. Statens kulturrad 716000 + 450000 + 500000 of.
4. Ansvarsmuseerna - + 840000 + 500000 + 500000
5. Samcfondens kultur-

delegation - + 500000 of. of.
6. Dialekt- och ortnamns-

arkiven samt svenskt

visarkiv — - — + 500000
7. Naturhistoriska riks-

‘museet, grundforskning - +1000000 +2000000 +1000000

5818000 +5790000 +9000000 +8000000

Myndigheternas anslagsframstillningar.

Inom kulturomridet har vissa myndigheter utarbetat sirskilda anslags-
framstillningar om forskning for budgetaren 1990/91 — 1992/93. Myndig-
heternas forslag sammanfattas i det foljande, varvid angivna belopp avser
sammanlagda hojningar av anslagsnivéer t. 0. m. budgetaret 1992/93.

Riksantikvariedmbetet begar 29 milj. kr. fér kulturmiljévardens forsk-
nings- och utvecklingsarbete inom sektorns olika ansvarsomraden, dér-
ibland om luftféroreningar och férsurningsskador. Riksarkivet foreslar att
sammanlagt ca 31 milj. kr. anvisas for projekt om nationell arkivdatabas,
for aktiv service till forskning och kultur, for arkiv och ny teknik samt for
forskning om papperskonservering. Statens kulturrdd foreslar att ca 1,7
milj. kr. anvisas for kulturradets och ansvarsmuseernas forskning. Dialekt-
och ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv begar att 11,5 milj. kr. anvisas
for forskningen inom arkivens olika omriden. Samefondens kulturdelega-
tion begir 600000 kr. for samisk forskning.

For den naturhistoriska forskningen vid naturhistoriska riksmuseet har
musect begirt 6,4 milj. kr. till bl.a. tjdnster for samlingarnas vard, for
utrustning och for inrdttande av professurer. Museet foresldr att tropisk
biologi blir ett prioriterat forskningsomride samt att museet erhéller ut-
Okade resurser for att medverka i internationellt miljovardsarbete.

Framstillningar om medel for forskning har didrutover ingivits av flera
myndigheter och organisationer inom eller med nédra anknytning till kul-
turomridet.
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Regeringens dverviganden

Under avsnitten Forskning for kultur respektive. Forskning for en miljéan-
passad utveckling har regeringen redovisat utgdngspunkterna for forslagen
till forskningsinsatser inom kulturomradet. Hér foljer en redovisning av
forslagen under de skilda delposterna.

Riksantikvariedmbetet

Medelsberdkningen grundas i forsta hand pd att riksantikvarieimbetet
skall ansvara for forskning om luftfororeningarnas och férsurningens ned-
brytning av kulturminnen och kulturféremal, om landskapets kulturvir-
den och om bebyggelsemiljons ateranvindning och férindring. Darutover
ankommer det pd myndigheten att avviga behoven for dvrig forskning
inom kulturmiljévarden.

Riksarkivet

Medelsberikningen grundas pé att riksarkivet skall ansvara for att utveck-
la en nationell arkivdatabas, for att integrera modern informationsteknik i
arkivbildningen och for metoder for att utveckla papperskonservering. Det
senare projektet drivs av riksarkivet i samarbete med flera andra myndig-
heter inom kulturomridet. Utéver de medel som anvisas for dndamalet
under detta anslag riknar regeringen dven med att medel som tidigare
anslagits till forskningsriddsnimnden for deltagande i projektet kan utnytt-
jas for projektets fortsatta finansiering.

De insatser som riksarkivet, i sin anslagsframstillning om forskning,
foresprakat for att forbittra arkivens forskningsservice behandlas i propo-
sitionen om arkiv, m.m. (prop. 1989/90:72) som regeringen inom kort
beslutar om. I det sammanhanget behandlas ocksa fragor om forskningsin-
satser inom de enskilda arkiven.

Framstillningar om medel for forskningsindamal med anknytning till
arkivviésendet har ingivits av bl. a. ldnsstyrelsen i Visternorrlands 1dn om
massminnesteknik och av universitetet i Ume& om teaterarkiv. Riksar-
kivet fir, inom de medelsramar som foreslds anvisade myndigheten, beds-
ma betydelsen for arkivvisendets forskning av att stodja de andamal som
myndigheterna aktualiserat.

Statens kulturrdd

Medelsberakningen grundas i férsta hand pé att kulturradet skall kunna
utveckla kulturpedagogisk och kultursociologisk forskning. Att en kultur-
pedagogisk forskning kan komma studieférbundens kulturverksamheter
till godo ir ett viktigt motiv for forslaget.

Ansvarsmuseerna

Medlen disponeras av statens kulturrdd for fordelning mellan de fem
ansvarsmuseerna statens historiska museum, statens konstmuseer, natur-
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historiska riksmuseet, Nordiska museet samt folkens museum — etnogra-
fiska. Medlen skall anvdndas for forskning relaterad till museernas uppgif-
ter att virda samlingarna, gora dem tillgéngliga for forskning, utfora
dokumentationsarbete och att driva utatriktad verksamhct. Ett huvudsyf-
te med forslaget dr att insatscrna skall gagna de olika sektorer inom
museivisendet som respektive museum har ett ansvar for. Det dr angeldget
att dessa tar till vara mojligheterna att samordna insatserna pd ett sitt som
gor en kraftfull forskning inom museivisendet mojlig.

Samefondens kulturdelegation

En 6kning av medlen foreslis for att ge samefondens kulturdelegation
mdsjlighet att ge projektbidrag till forskning om det samiska sprikets
stillning. Aven annan forskning av intresse for den samiska befolkningen
bor kunna fa stéd ur anslaget.

Dialekt- och ortnamnsarkiven samt svenskt visarkiv (DOVA)

Medlen foreslds forstirka DOVA-arkivens forskning. Statskontoret ge-
nomf6r nu pé regeringens uppdrag en utredning om DOVA:s framtida
organisation. Uppdraget beriknas redovisas under varen 1990. Den slutli-
ga anvindningen av de foreslagna medlen bor darfor ansti till dess organi-
sationsfragan 4r slutligt behandlad.

Naturhistoriska riksmuseet

Enligt regeringens bedomning dr det angeldget att riksmuseets resurser for
vard av samlingarna forstdrks. Att dessa kan héllas i ett gott skick &r en
viktig forutsdttning for museets 6vriga forskningsverksamhet. Det dr ocksa
angeliget att museet forfogar 6ver medel fér insamlingsresor till sam-
lingarnas fortsatta uppbyggnad. )

Museet bor erhélla forstirkningar for sina insatscr inom tropisk biologi
och annan internationcll miljévard. Museet bor ocksé tillforas resurser for
ADB-uppbyggnaden inom forskningsverksamheten.

Fo6r dessa andamal foreslar regeringen att 1 milj. kr. anvisas budgetéret
1990/91. Det bor ankomma pa museet att prioritera mellan dndamalen
inom denna ram. Museet bor didrvid utgd fran att regeringen raknar med
att ytterligare 2 milj. kr. respektive 1 milj. kr. tillférs anslaget for budgetaren
1991/92 resp. 1992/93.

Inom den sammanlagda tredrsramen torde ocksé huvuddelen av kostna-
derna for att inrétta ett DNA-laboratorium for riksmuseets fylogeniska
forskning rymmas. D4 den slutliga kostnaden f6r investeringar i ett sddant
laboratorium dnnu inte har kunnat berdknas bor stéllningstagandet till om
satsningen skall genomfGras anstd till budgetpropositionen ar 1991. En
forutsittning for att den skall genomforas dr att samtliga kostnader for-
bundna med laboratoriet ryms inom de medelsramar som nu foreslas. Det
ankommer pé riksmuseet att infér beredningen av 1991 ars budget proposi-
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tion redovisa mojligheterna att rymma kostnaderna inom den foreslagna
medelsramen.

Professur i palvnologi

Vid naturhistoriska riksmuscet finns sedan slutet av 1940-talet ett palyno-
logiskt laboratorium. Vid laboratoriet bedrivs sdvil grundforskning som
tillimpad forskning samtidigt som information utarbetas om allergier av
olika slag. Mot bakgrund av bl.a. den 6kande betydelse som forskning om
pollen och sporer har fatt for bekimpningen av allergier har riksmuseet
foreslagit att en professur i palynologi inrdttas vid museet. Forslaget har
tillstyrkts av UHA.

Regeringen foreslar att beslut fattas om inrédttande av en professur i
palynologi vid naturhistoriska riksmuseet den 1 juli 1992. Kostnaden f6r
professuren boér rymmas inom de ramar som nu foreslds anvisade till
riksmuseet. Riksmuseet fir beakta detta vid budgeteringen av medlen.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att inritta en tjanst som
professor vid naturhistoriska riksmuseet i enlighet med vad rege-
ringen forordat,

2. att riksdagen till Forsknings- och utvecklingsinsatser inom kul-
turomrddet for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
11609000 kr.,

3. att riksdagen godkédnner de riktlinjer for resursforstarkningar
avseende budgetaren 1991/92 och 1992/93 som har angetts.

17.4 Forskning inom skolvidsendet
Inriktningen av forskningen

Malet for den svenska utbildningspolitiken — en dver hela landet likvirdig
utbildningsstandard, ett betonande av utbildningens betydelse for indivi-
dens och samhillets utveckling och krav pa en hdg kvalitet i all offentlig
utbildning — #r ett starkt motiv for satsningarna pa en sektoriell forskning
mnom skolomridet. Ansvaret for skolans och vuxenutbildningens fornyelse
och fordndring vilar i alit hégre grad pa dess personal. I den malstyrda
skolan méaste darfor skolforskningens resultat nd beslutsfattare pd sivil

central politisk och administrativ som regional och lokal nivd men ocks3 -

— och framforallt — ldrare och dvrig skolpersonal. Ett syfte med skolforsk-
ningen dr ddrfor bl. a. att sa langt mojligt utveckla erkinda metoder for att
folja. beskriva och analysera skolans och vuxenutbildningens verksamhet
sdvil i ett nationellt som i ett internationellt perspektiv.

Skolverstyrelsen (SO) har ansvaret for sektorsforskningen inom skol-
omridet.
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Anslagsberdkning
B. Skolvasendet

B 7. Forskning inom skolvdsendet

Regeringen har i arets budgetproposition (prop. 1989/90:100 bil. 10 s.
118) foreslagit att riksdagen anvisar ett reservationsanslag pa 20796 000
kr. till detta indamal. Vid sin anmdilan till budgetpropositionen anforde
foredraganden att ytterligare anslagsbehov kunde bli aktuella i samband
med forskningspropositionen. Regeringen aterkommer nu till detta.

Skoloverstyrelsen

Med stdd av uppdraget att redovisa underlag infér den kommande forsk-
ningspropositionen foresiar SO att medlen for forskning utéver reguljr
pris- och loneomrikning (+ 779000 kr.) 6kas med 8 % per r (+ 1 346 000
kr.) under en tre&rsperiod.

SO har i sin anslagsframstillning for budgetaret 1990/91 redovisat ett
antal kunskapsomriden. Utgdngspunkten for forskning inom dessa dr 4
ena sidan det 6kade lokala ansvaret for skolans utveckling, &4 den andra det
komparativa perspektivet — nationellt och internationellt.

SO redovisar dessa kunskapsomraden silunda:

— En bittre internationellt jimférande belysning.

Det finns och kommer att finnas behov av kunskap om hur det svenska
utbildningsvidsendet fungerar och utvecklas jamfort med motsvarande
system i andra linder. Internationella, komparativa studier av skola
och vuxenutbildning, sdvil empiriska som analytiska, behovs.

— En bittre regionalt priglad analys.

Det blir allt viktigare att framhéalla och alit viktigare att bevaka hur
likvirdighetsmélet i den svenska utbildningspolitiken uppritthalls. Hur
utvecklas utbud, innehdll och resultat i ett regionalt perspektiv?

— En fordjupad analys av skolans roll i den sociala skiktningen.

Den svenska ungdomsskolan tar emot praktiskt taget alla individer och
svensk vuxenutbildning engagerar en stor del av befolkningen. Ung-
domsskolan och vuxenutbildningen ger dirmed forutsittningar for att
cn for alla gemensam kdrna av medborgarkunskap och medborgarut-
bildning skall kunna motverka de socialt och ekonomiskt betingade
skiktningar som finns i samhallet i ovrigt. Hur paverkas segregation och
social skiktning i ett decentraliserat och malstyrt utbildningsvisende?

— En samlad bild av skolans innehdll.

Innehallet i skolans undervisning bestims av synen pi kunskap, pi
imnen och p4d Amnesomrdden. En mangfasetterad och fordnderlig vérld
maste begripliggoras for eleverna si att de fAir ssmmanhang och helhet i
sitt ldrande. Kunskap om hur variationer i imnesinnehéll och kunskap
om hur olika dmnen och dmnesomriden kan fungera i samspel eller fis
att fungera i samspel hor till de viktigaste kunskapsomradena inom det
vida filtet ’skolans inre liv”.
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— Férdjupade kunskaper om skolans ekonomi och resursanvindning,.

Utbildning &r en bédrande del i det moderna sambhillets infrastruktur.

Forskningsbasen, som hittills inte utvecklats i proportion till omridets

vikt, méste starkas.

— En biittre uppf6ljning av olika delgruppers resultat och utvecklingsméj-
ligheter.

Till det inre livet hor ocksd vetskap om hur olika grupper kan gora sig

gillande: hur gestaltar sig skola och undervisning for pojkar och flickor,

for invandrare och svenskfodda elever, for elever med olika slag av

fysiska och psykiska handikapp?

— En bittre 6verblick av de anstilldas villkor och miljé.

Skolans personal skall i det decentraliserade och malstyrda systmet

klara av att sdvil tolka innebdrden av mélformuleringarna som ansvara

for att arbetet bedrivs i malens riktning. Hur anvénder utbildningssys-

temet detta sitt minskliga kapital och vilken hjilp ges att utveckla olika

personalkategoriers arbetsforhillanden och professionalism?

— En bittre kunskap om utbildningsvidsendets egen utvecklingsstrategi.

Vilka konsekvenser far synen pa skola och vuxenutbildning som en

lirande organisation for denna organisations mdjligheter att utveckla

de arbetsmetoder den behdver?

Regeringens dverviganden

Pris- och 16neomrékning har berdknats med 1456000 kr.

Regeringen anser att de kunskapsomraden som SO redovisat kan bilda
utgdngspunkter for forskningen inom skolvisendet. Regeringen anser det
dock angeldget att nu starkt markera den betydelse som ldrarutbildningen
inom hogskolan och sektorsforskningen sammantagna har for skolans
verksamhet och utveckling. Skilet 4r den decentralisering som préglar det
svenska skolsystemet och dess utveckling mot att bli en alltmer malstyrd
verksamhet. Bakom dessa strivanden finns tvd huvudmotiv.

Ett dr att 6ka det demokratiska inflytandet Over skolan, genom att
mojliggdra ett 6kat lokalt inflytande. Det andra motivet ir att nirma
beslutsnivd och verkstillighetsnivi. For att detta skall kunna ske ar det
nddvandigt att ansvarsgrinserna tydligt anges mellan politisk styrning och
professionell ledning och genomférande. Lirare och skolledare far ett
vidgat ansvar for den pedagogiska verksamheten, samtidigt som ocksé det
lokala ansvaret for skolorganisation och villkoren for verksamheten vid-
gas. Propositionen (1988/89:4, UbU?7, rskr. 95) om skolans utveckling och
styrning innebar ett forsta steg i en precisering av principerna for en
fortsatt decentralisering, genom minskad regelstyrning och 6kad malstyr-
ning. | propositionen om kommunalt huvudmannaskap (prop.
1989/90:41) foreslogs, och accepterades av riksdagen, ett samlat kommu-
nalt driftansvar for skolan.

En 6kad malstyrning innebir inte bara ett tydliggdrande av de nationella
mélen for skolvisendet, utan ocksj att ett stérre ansvar for malens konkre-
tisering och genomftrande aldggs lirare och skolledare. I diskussionerna
om ett renodlat kommunalt huvudmannaskap uttrycktes oro {or att lirar-
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nas professionella frihet skulle begrinsas. Det 4r viktigt att s4 inte sker och
regeringen avser att senare aterkomma till riksdagen med {orslag om hur
malstyrningen skall kunna utvecklas med hénsyn till lirarnas pedagogiska,
professionella frihet och ansvar. Det dr darfor angelidget att nu skapa
kunskap om hur fordndringar av skolans styrning péaverkar skolarbetets
villkor.

Med en 6kad decentralisering av skolan 4r det nédvéndigt att lirares och
lararutbildares behov av forskning som kan stodja deras yrkesfunktioner
tillgodoses. Lararutbildning och lararfortbildning far samtidigt vid en
6kad malstyrning en viktigare roll dn hittills som instrument for skolans
utveckling.

Behovet av att relatera frigestillningar for forskningen till skolans var-
dag blir allt tydligare. Det dr naturligt i den utveckling, vi hir redovisat, att
stimulera forskare och ldrare vid hogskolor med ldrarutbildning att i stérre
utstrdckning dn for ndrvarande delta i ldroplansarbete och utvirdering.
Om sektorsmedel knyts direkt till ett sddant utvecklingsarbete skulle
miljoer kunna skapas, dar kunskapsutveckling, utbildning och fortbildning
mer 4n hittills kunde kopplas samman.

Den fortsatta decentraliseringen kriver 6kad kunskap om hur forind-
ringen av skolans styrning paverkar skolarbetets villkor. Inom ramen for
de kunskapsomraden SO foreslagit fordras dirfor 6kade satsningar pa
forskning om ldroplansteori, ldroplansutveckling, styrning och ledning,
utbildningssociologi och fragor kring utbildning-arbetsmarknad. Decen-
traliseringen kriver vidare 6kad kunskap av direkt relevans for lokal
skolplanering, dvs. forskning om dels utbildningsplanering pa lokal niva,
utbildningsekonomi och utvirdering, dels kunskap av betydelse for ldrares
professionella arbete; dmnesdidaktik, ungdomssociologi och ungdomskul-
turer. Mot denna bakgrund féreslar regeringen att extra medel nu tillskjuts
for att under en period bygga upp kompetens, miljéer och nitverk inom
dessa omraden.

Stodet bor framfor allt avse finansiering av forskning motsvarande hela
tjanster och erforderliga forskningsresurser i anslutning till dessa. Rege-
ringen har berdknat en ut6kning av forskningsresurserna under detta an-
slag med 3 milj. kr. att fordelas av SO till hdgskoleenheter med lirarutbild-
ning for det angivna dndamalet. Dessa medel bor kunna utdkas genom
omprioritering inom anslaget. Regeringen ridknar vidare med att redan
pagacnde forskningsinsatser i anslutning till lararutbildning och ldraryrke
dven fortsidttningsvis ges finansiellt st6d.

Mot bakgrund av att den utveckling av skolan, som hir har beskrivits,
leder till nya behov av kompetensuppbyggnad avser regeringen vidare att
inom kort ta initiativ till en granskning av den samlade skolforskningen.
Avsikten dr bl.a. att f4 en overblick 6ver vilken kompetens och vilka
forskningsmiljer som finns med hinsyn till de behov av kunskap som den
pagéende utvecklingen av skolan krdver. Efter att en sddan granskning har
skett bor en samlad beddmning kunna goras av den fortsatta skolforsk-
ningens inriktning och omfattning.
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Arendet till riksdagen Prop. 1989/90:90
Avsnitt 17

Regeringen foreslar itk
Utbildningsdep.

att riksdagen under reservationsanslaget Forskning inom skolvi-
sendet for budgetaret 1990/91 anvisar 4456 000 kr. utdver vad som
har foreslagits i prop. 1989/90:100 bil. 10.

17.5 Forskning om hogskolan

D. Grundliggande hogskoleutbildning m. m.
D 1. Universitets- och hogskoledmbetet

Under anslaget D 1. Universitets- och hogskoleimbetet, anslagsposten 6.
Forskning om hogskolan anvisas medel for sAdant utvecklings- och forsk-
ningsarbete. Efter foreslagen pris- och 16neomrikning i budgetproposi-
tionen uppgér denna post till 7078 000 kr.

UHA har organiserat arbetet inom tva program: Forskning om hogsko-
lan och Uppfoljning och policystudier. De har givits olika karaktir for att
komplettera varandra. Programmet UppfOljning och policystudier be-
handlar aktuella och forutsedda problem och styrs direkt frin UHA medan
Forskning om hogskolan odelat kan dgnas at l&ngsiktig, riktad grundforsk-
ning inom omradet. Harigenom skapas ett balanserat FoU-program for
hogskolan, )

Medlen for programmet Forskning om hogskolan fordelas av ett av
universitetskanslern utsett men i praktiken oberoende rid av forskare och
praktiker inom hogskolan. Uppfoljning och policystudier dr ddarermot di-
rekt myndighetsstyrt.

Regering och riksdag har nyligen behandlat formerna for hégskolepoliti-
ken (prop. 1988/89:65, UbU 9, rskr. 148). I linje hirmed har regeringen
tidigare 1 denna proposition redogjort for de principer som skall vara vig-
ledande f6r planeringen av hogskolans grundldggande utbildning, forskar-
utbildning och forskning. Dessa principer stéller Skade krav pa forsknings-
och utvecklingsarbetet for hogskolans egna behov.

Regeringens dverviiganden

Trots sin relativt begrinsade omfattning har forskningsprogrammet Forsk-
ning om hégskolan verksamt bidragit till att fordjupa kunskapen om hogre
utbildning och forskning och dessutom gjort den svenska forskningen om
hogskolefragor internationellt erkdnd. Den forskning som bedrivs har
resulterat i en reguljir vetenskaplig publicering. En mindre men dkande del
av uppsatserna har tryckts i populdrvetenskapliga bocker och tidskrifter.
Denna publiceringsform, genom vilken forskarna bidrar med kritiska
synpunkter i den pagiende forsknings- och hégskolepolitiska debatten, ir
ett mycket viktigt resultat av forskningsprogrammets arbete.

Aven programmet Uppfoljning och policystudier kan bedomas vara av
god kvalitet och verksamt bidra till utvecklingen av hogskolan. Uppf6lj- 345



ningsprogrammets resultat publiceras i en egen rapport- och skriftserie.
For detta program, som styrs och planeras utifrin specificerade myndig-
hetsbehov, bor naturligtvis de principer for hogskolans verksamhet som
redovisats tidigare vara vigledande.

En vilinformerad, konstruktiv och livlig debatt om hdgskole- och forsk-
ningsfrigor 4r beroende av ett aktivt engagemang fridn savil ldrare och
forskare som regering och riksdag och den intresserade allmédnheten. Ett
sddant engagemang maéste, sdrskilt hos higskoleenheternas egen personal,
bygga pa en fordjupad insikt om bade forutsdttningarna for och konse-
kvenserna av deras egen verksamhet. UHA:s forskningsprogram kan bidra
dartill bl. a. genom att fora in de internationellt ledande idéerna om hogre
utbildning och forskning i den svenska offentliga debatten. Det dr angeld-
get att den kompetens som byggts upp inom programmen kan bevaras och
dven fOrstirkas.

Anslaget bor tillforas ytterligare 1 milj. kr. frAn och med budgetaret
1991/92 for att de bada programmen #n béttre skall kunna medverka till att
de avsedda formerna for hégskolepolitiken forverkligas och for att det skall
vara mojligt att uppna en dnnu bittre spridning av resultaten inom hogsko-
lan.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen godkinner de riktlinjer for resursforstdrkning for
budgetaret 1991/92 som angetts.

Prop. 1989/90: 90
Avsnitt 17
Utbildningsdep.
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18 Jordbruksdepartementets verksamhetsomréde
18.1 Forskning for de areella nidringarna

I foljande tabell ssammanfattas de huvudsakliga resursforstarkningarna till
FoU pa de areella ndringarnas omrade som foreslds 1 denna proposition. Till
de redovisade summorna kommer f6r budgetaret 1990/91 dels kompensa-
tion for pris- och l6neférindringar, dels omfordelningar och insatser for
annat dn FoU. Beloppen kommer fér de kommande budgetaren att omrik-
nas for pris- och Ioneférindringar. De belopp som redovisas i tabellen for
budgetiren 1991/92 och 1992/93 kommer inte att omriknas det ar de ldggs
ut.

Reformer (milj. kr.)

Anvisat Forslag Beriknat  Beriiknat
1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
SLU 1769.5 +13,9 +15,4 + 7,0

(inkl. forskarutbildning,
utrustning och lokalkostnader)
SJFR 128,2 + 5.2 + 7,0 + 5.0

! Inkl. anslag till utbildning.

18.1.1 Forskningens omfattning och organisation

Till de areella ndringarna brukar man rakna jordbruket och tridgardsné-
ringen (egentligen livsmedelsproduktionen), skogsbruket, fisket, renni-
ringen och jakten. Samtliga dessa ingir i jordbruksdepartementets an-
svarsomrade. Jordbruk och skogsbruk bedrivs pd ca 60% av Sveriges
landareal. Renskétselomridet kan omfatta mer 4n hélften av landarealen.
Jakt och fiske engagerar manga ménniskor dver hela landet. Yrkesfisket ar,
jamfort med véra grannlidnders, av mindre omfattning men har stor bety-
delse for sysselsdttning och forsorjning i kust- och skdrgdrdsomrdden. De
areella ndringarna har stor betydelse for en levande landsbygd och stora
delar av befolkningen berdrs av vad som sker inom dem.

Behovet av utveckling och rationalisering har under &ren inte varit
mindre i de areella naringarna dn inom andra scktorer i vart samhille. De
senaste decennierna har emellertid miljéfragorna fatt en allt mer framtré-
dande plats i nidringarna. Detta iterspeglas ocksé i forskningen.

Den statliga finansieringen av forskning for de areella néringarna sker
till storsta delen Gver anslag under jordbruksdepartementcts huvudtitel.
Det giller allt frAn grundldggande och tiltimpad forskning till forsék och
utvecklingsverksamhet. Ett utmirkande drag dr emellertid att en stor del
av FoU pa dessa omraden 4r externfinansierad.

Aven om forskningen silunda dr sektorsorienterad har den en grundlig-
gande karaktir. Det giller inte minst FoU inom mikrobiologi, genetik,
kemi, vixtbiologi och miljéforskning i vid mening som allts kan beteck-
nas som ren grundforskning.

Den grundlidggande forskningen bedrivs till storsta delen vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) med dess tre fakulteter for lantbruk, skogsbruk

Prop. 1989/90:90
Avsnitt 18
Jordbruksdep.
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och veterindrmedicin. Men dven dvriga universitet och hdgskolor medver-  Prop. 1989/90: 90
kar i viss utstrickning separat eller i centrumbildningar med SLU. Tillim- Avsnitt 18
pad forskning, forsok och utvecklingsverksamhet bedrivs i huvudsak vid  Jordbruksdep.
SLU och négra forskningsinstitut.

SLU hade budgetaret 1988/89 en total budget som omfattade ca
1290 milj. kr. Harav svarade staten genom direkta anslag till SLU for ca
742 milj. kr., varav 314 milj. kr. for FoU. Dirtill kom statliga medel for
FoU via forskningsrdd och myndigheter om ca 223 milj. kr.

SLU é&r den storsta mottagaren av anslag frin skogs- och jordbrukets
forskningsrdd (SJFR). SJFR har ansvar fér finansiering av grundforskning
for dc areella niringarna. Dartill administrerar radet ett antal kollektiva
forskningsprogram och s. k. delkollektiv. SJFR:s anslag till grundforskning
uppgir innevarande budgetar till ca 86 milj. kr. Hartill kommer medel for
tre flerdriga tvirvetenskapliga forskningsprogram. Ett program avser ut-
veckling av alternativa produktionsformer i jordbruket och tridgirdsni-
ringen. Det omfattar 17 milj. kr. om &ret. Till detta 4r kopplat ett program
for livsmedelsforskning omfattande ca 8 milj. kr. arligen. Ett likasa tvirve-
tenskapligt skogsforskningsprogram med stark milj6anknytning omfattar
arligen 29milj. kr., varav 8milj. kr. disponeras av naturvetenskapliga
forskningsradet. Tillsammans med fiskeristyrelsen administrerar SJFR ett
sammanhallet program for FoU pa fiskets omride. SJFR:s huvudsakliga
ansvar dr darvid grundforskning och tillampad forskning,

De kollektiva programmen for vilka staten och niringslivet i allméinhet
svarar for hilften vardera avser vixtforddling med totalt 36 milj. kr. om
aret, jordbruksteknik med 6,2 milj. kr., skogstridsforiddling med 15 milj.
kr. och skogsteknik med 28 milj. kr.

Enligt sdrskilt avtal mellan SJFR och Stiftelsen Svensk lantbruksforsk-
ning (SLF) finansieras FoU som kan bidra till alternativt utnyttjande av
jordbruksmarken samt alternativodling. SJFR har for indamalet ett arligt
anslag om 2milj. kr. och har dessutom erhdllit ett engéngsanslag om
53,3 milj. kr. SLF skall i princip stilla motsvarande summa till forfogande.
En stor del av dessa medel har stillts till forfogande inom ramen for
jordbruksregleringen. Aven lantbruksstyrelsen och centrala forsdksdjurs-
nimnden disponerar medel for FoU inom jordbrukssektorn. I anslutning
hirtill finns ett avtal med likemedelsindustrin om kollektiv finansiering
av forskning kring forsoksdjur. Statens livsmedelsverk disponerar medel
for viss livsmedelsforskning. Avgifter inom jordbruksprisregleringen om
for ndrvarande ndrmare 26 milj. kr. som tas ut pd handelsgédsel och
bekdmpningsmedel &terfors till forskning m. m. inom tradgardsnaringen
och den s. k. gronytesektorn.

Skogsstyrelsen disponerar innevarande budgetir 12,9milj. kr. av
skogsvardsavgifterna for FoU pad skogsbrukets omrade. Hirav skall
10,9milj. kr. anvidndas for tillimpad skogsproduktionsforskning som
komplettering till den grundliggande forskning som SJFR stédjer. Skogs-
styrelsen har en sirskild forskningsndmnd som fordelar medlen. Avgifter
som belastar skogsgddscl inom ramen for jordbruksprisregleringen aterfors
kollcktivt till skogsbruket via Skogsbrukets forskningsfond. Ca 14 milj. kr.
tillfordes fonden budgetaret 1988/89. Sammanlagt beviljades det aret bi- 348



drag med ca 30 milj. kr. Medlen anvinds for att finansiera FoU pd skogs-
brukets omrade.

Sarskilda atgdrder har vidtagits for att samordna administrationen av
forskningsfinansieringen p jordbruks- och skogsomradena genom person-
samband i de beredande organen eller genom formaliserat samradsforfa-
rande.

Som nimnts i det foregidende disponerar fiskeristyrelsen medel for FoU
pa fiskets omrade. Det ror sig dels om anslag Over statsbudgeten om
6,4 milj. kr., dels avgifter som utdomts i vattenmal. En del av dessa medel
skall fordelas i samrad med SJFR for grundldggande forskning.

Naturvardsverket finansierar en omfattande miljoforskning som har
anknytning till de areella nidringarna. Denna forskning utf6rs till inte
obetydlig del vid SLU. Aven statens energiverk finansierar forskning vid
SLU.

Naturvardsverket administrerar ett sirskilt samlat viltforskningspro-
gram pi uppdrag av regeringen. Programmet finansieras med medel fran
Jaktvardsfonden och viltskaderegleringsfonden och omfattar innevarande
budgetar ca 11 milj. kr. inkl. medel som anvisas direkt till Svenska jigare-
forbundet.

Bide SLU och SJFR ir engagerade i internationellt forskningssamarbe-
te. SLU har en med stod av bistindsanslag omfattande verksamhet med
forskning och utbildning. Kungl. skogs- och lantbruksakademien admi-
nistrerar for jordbruksdepartementets rakning forskningssamarbete med
Osteuropeiska linder.

18.1.2 Prioriteringar for framtiden

Bdde SLU och SJFR har med utgdngspunkt i hittillsvarande verksamhet
redovisat planer och prioriteringar fér den framtida forskningen. I stora
drag gor de samma bedémningar om forskningsbehovet.

SLU redovisar en framtidsplan for perioden 1990/91—1992/93. Den
ansiuter till tidigare tredrsplaner. De foréndringar inom SLU som har
priglat 1980-talets utveckling dr bl. a. foljande.

Stora insatser har gjorts for grundldggande biologisk forskning, inte
minst inom biotekniken. For nidrvarande pagar den nybyggnad for mikro-
biologisk forskning vid SLU som medel anvisades f6r i anslutning till den
forra forskningspropositionen. Projektet har med ytterligare insatser fran
staten, ndringslivet och fonder férdubblats. Dirmed kommer ett véixtgene-
tiskt centrum att bildas vid SLU i Ultuna. Andra visentliga nya insatsom-
riden rér miljoforskning, djurhilsa, livsmedel samt forskning for privat-
skogsbruket. Betydande insatser har gjorts for doktorandutbildning och
forskarrekrytering i Gvrigt,

Ett dkande tvdrvetenskapligt samarbete har ocksd préglat 1980-talet.
Det har bl.a. kommit till uttryck i centrumbildningar tillsammans med
andra universitet. Som exempel kan nimnas Uppsala livsmedelscentrum i
samarbete med universitetet i Uppsala och statens livsmedelsverk, Uppsa-
la bildanalyscentrum i samarbcte med universitetet 1 Uppsala och statens
naturvirdsverk samt Uppsala vattencentrum i samarbete med universite-
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tet i Uppsala, livsmedelsverket, naturvardsverket och Sveriges geologiska  Prop. 1989/90:90
undersdkning. Ytterligare ett exempel dr centrum for miljovetenskaplig  Avsnitt 18
forskning i Ume& dir samverkan sker mellan SLU, universitetet i Umed Jordbruksdep.
och forsvarets forskningsanstalt. Centrumbildningar inom SLU finns ock-
sé.

I sin framtidsplanering prioriterar SLU grundldggande disciplindr kun-
skapsuppbyggnad och metodutveckling, forskarrekrytering och forskarut-
bildning, konsekvensforskning i friga om miljofGrstoring, fortsatt fordjup-
ning av de for SLU specifika forskningsomradena samt vidgad samverkan
med andra universitet, de areella ndringarnas foretridare och industrin.
En utveckling av det internationeila samarbetet betonas.

Bland forskningsomraden som beddms behdva nya eller kompletterande
resurser anger SLU utveckling av biosensorer, bioteknik, bioenergi och
fytokemi. Andra omraden &r forskning om forsdksdjur och djurhéllning,
populationsekologi och forskning kring hotade vixt- och djurarter. En
okad betoning av miljorelaterad forskning gors ocksd liksom av kon-
sekvensbedémningar av ny teknik. Aven i de sdrskilda fakultetsprogram
som har utarbetats betonas miljéfragornas betydelse.

For SIFR:s del framstar som viktigaste omraden for dkade insatser
miljorelaterad skogs- och jordbruksforskning, djurmiljoforskning med sér-
skild inriktning mot stressproblem, ekonomisk forskning, livsmedelsforsk-
ning, bioteknik, internationellt samarbete, information om forskningsre-
sultat samt insatser i form av dyrbar utrustning.

Regeringen vill sdrskilt framhalla f6ljande.

De handlingslinjer som préglar SLU:s och SJIFR:s program for framti-
den speglar vil utvecklingen. Framfor allt framstar en 6kad betoning av
den milj6relaterade forskningen som nédviandig. Omsorgen om miljon i
dess vidaste mening maste genomsyra forskningen for de areella niringar-
na. Detta giller sdlunda sivil naturmiljon som djurmiljon och arbetsmil-
jon. Konsekvensbedomningar bor i fortsittningen ingd som ett naturligt
led i varje forskningsprojekt och program. Vi dterkommer till miljoforsk-
ningen i nista avsnitt.

Kvalitetsaspekten dr ett annat visentligt inslag i den framtida forskning-
en for de areella ndringarna. En god livsmedelskvalitet framstar som allt
viktigare for var hilsa. Livsmedelskvalitet ger en mojlighet att konkurrera
i den internationella handeln. Trots miljéproblemen har vi, jamfort med
ménga andra linder, goda forutsittningar att producera hogklassiga livs-
medel. Det beror bl.a. pa4 de aktiva insatser som hittills har gjorts for
forskning kring dessa frigor. En sdrskild sektor utgdr hér alternativodling-
en for vilken regeringen har stillt sirskilda medel till férfogande. Fortsatta
FoU-insatser pd detta omride 4r viktiga. Det giller dven insatser for en
bittre djurmiljd i animalieproduktionen som ocksé ger en forbittrad livs-
medelskvalitet.

De senaste drens omfattande insatser pa grundldggande cellbiologi, mo-
lekyldrbiologi och bioteknik mdste fortsdtta och fordjupas. Sverige har
framstiende forskare pa dessa omrdden och ytterligare insatser bér kunna
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medverka till nya kunskaper som 4r visentliga for en balanserad utveck-
ling inom bl. a. de areella nédringarna.

Inom skogsvardsomradet ar behovet stort av grundldggande kunskaper
for att utforma skogsskotseln med hinsyn tagen till de sirskilda forutsitt-
ningar som rader i friga om skilda marker och i skilda klimat. I ett sidant
stindortsanpassat skogsbruk kan skogsproduktionen optimeras samtidigt
som ekosystemen inte skadas.

Ett sdrskilt omride som bor lyftas fram i forskningen for de areella
ndringarna ir det ekonomiska omrddet. En minskad reglering fran statens
sida ger nya forutsittningar for vart jordbruk. Aven en friare virldshandel
med jordbruksprodukter dndrar forutsidttningarna. 1 det perspektivet be-
hovs fordjupade kunskaper om de ekonomiska sambanden som styr utveck-
lingen inom jordbruket.

En intern avreglering av jordbruket kommer att leda till att 6verskotts-
produktionen upphor. Didrvid kommer mark som for nidrvarande anvinds
f6r livsmedelsproduktion att frigbras. Det 4r angeldget att denna mark kan
fa en barkraftig alternativ anvandning. Ett uttryck fér denna stridvan r det
utvecklingsarbete som syftar till att finna alternativ anvindning av frigjord
areal och som redan har tilldelats stora resurser. Forsknings- och utveck-
lingsarbetet om t. ex. energigrodor och rivaror for kemisk/teknisk industri
fortsétter i ndra samarbete med fOretrddare for jordbruksniringen.

Vart samhille priglas numera av internationalisering. Det giller inte
minst forskningen. Trots allt 4r basen for en hogkvalitativ forskning i vart
land ganska smal. Genom samarbete internationellt kan vi bredda den.
For forskningen inom de areella ndringarna ir samarbetet med EG visent-
ligt. Regeringen foreslar som har framgatt av avsnitt 12 en forstdarkning av
detta samarbete.

Aven ett utvecklat utbyte med andra regioner ir viktigt. Ett uttryck
harfor dr det alltmer utvecklade samarbetet inom Norden nir det giller
forskning for jordbruk, skogsbruk och fiske. Nya och reviderade samar-
betsprogram har sdlunda tagits fram dir miljofrigorna har integrerats pé
ett helt annat sétt dn tidigare. Kdnnetecknande for programmen &r vidare
att de forutsitter en finansiell medverkan av de nationella forskningsraden
eller motsvarande. P4 si sitt skapas béttre incitament for effektiva priori-
teringar samtidigt som underlaget for forskningsinsatser breddas. Det
nordiska samarbetet har ocksd mdjliggjort gemensamma insatser i bi-
stindsarbetet. Ett exempel hidrpa dr det nordiska initiativet till en genbank
for jordbruksvixter i sédra Afrika som underlag for nationell vixtforid-
ling.

Genom Okade resurser som foreslés i det foljande och genom ompriori-
teringar bor SLU och SJFR kunna Oka sina insatser for internationellt
forskarutbyte och annan samverkan med forskning i andra linder.

Regeringen har tidigare betonat att rekrytering av forskare ar en fram-
tidsfraga for forskningen. Under en f6ljd av &r har insatser for detta gjorts
for SLU:s del. Regeringen fOreslar i denna proposition (avsnitt [8.2)
ytterligare resurser for omvandling av utbildningsbidrag till doktorand-
tjanster motsvarande tva tredjedelar av samtliga utbildningsbidrag under
den kommande tredrsperioden. Omfordelning av resurser och insatser for
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nya forskningsomraden skapar ocksd utrymme for forskartjinster. Hir Prop. 1989/90:90
fyller SIFR en viktig funktion. Méjlighet finns ocks4 for sektors- och rdds-  Avsnitt 18
finansierade forskare att medverka i forskarutbildningen genom undervis- Jordbruksdep.
ning och handledning inom ramen for sina tjdnster.

En viktig grund for forskarrekryteringen inom SLU &r den hogskoleut-
bildning som bedrivs vid SLU:s tre fakulteter. Utbildningens bredd skapar
en god bas for forstielsen av de komplexa sambanden mellan olika grund-
ldiggande problem som rér de areella niringarna. De Okade kraven pé
tvirvetenskapligt samarbete inom jordbruks- och skogsforskning kan bitt-
re tillgodoses genom denna grundldggande utbildning. Samtidigt maste
utbildningarnas inneh3ll anpassas och utvecklas. Ett exempel p4 detta &r
den nu inledda fornyelsen av agronomutbildningen med inriktning mot
livsmedelsfragor och bioteknik som Okar mdjligheterna till forskningsan-
knytning hos utbildningen. En fornyelse motiveras ocksa av de forandrade
férutsidttningarna for de areella niringarna. Det giller inte minst den
Okade betoningen av miljéanpassning framfor ensidiga produktionsaspek-
ter. Hidnsyn till naturmiljon och djurmiljéon méste silunda komma till
uttryck dven i den grundlidggande utbildningen.

Forskningsorganisationen for de areella nidringarna maste i framtiden
kdnnetecknas av en Okad flexibilitet. De snabba férindringarna i vart
samhille och 1 omvirlden kan inte métas om alla forskningsresurser 4r
langsiktigt uppbundna. Bundenheten hindrar kvalitetsvirderingar fran att
snabbt paverka forskningen. En 6kad andel externfinansiering via forsk-
_ ningsrdd kan medverka till att skapa 6nskvird flexibilitet. Men ocksé inom
SLU ir det mojligt att 4stadkomma sddan. Ett arbete med detta har redan
paborjatsinom SLU. Aven den pagiende 6versynen av SLU skall ses som ett
led 1 detta arbete.

I avsnitt 3.5.2 har regeringen forordat sirskilda tidsbegrinsade resurser
for vissa fakulteter inom den 6vriga hogskolan. Avsikten dr att insatsen skall
medverka till att kreativa forskningsmdgjligheter skapas. En sirskild veten-
skaplig resultatuppfoljning skall géras. Motsvarande bor gilla for de sér-
skilda insatser som f6reslas i det foljande for prioriterade forskningsom-
rdden inom SLU. '

Oversynen av SLU skall ligga till grund for 6vervigandena infor nista
forskningsproposition. Den bedomning som hir har gjorts i friga om
prioriteringar av forskningsomraden m. m. dr i linje med de utgingspunk-
ter som giller for 6versynen.

En sirskild resursfraga bor tas upp i detta sammanhang. Marin FoU ér
ett insatsomrade fOr framtiden. Det har behandlats i avsnitt 7 dédr ocksa
frigan om forskningsfartyg for universiteten har tagits upp. Fiskeristyrel-
sen har regeringens uppdrag att samordna anvéndningen av landets under-
sokningsfartyg. I de diskussioner som har forts mellan berérda myndighe-
ter och universitet har det visat sig svart att forena myndigheternas starkt
schemalagda utsjounders6kningar med universitetens mera oregelbundna
verksamhet. Universitcten har darfor som nimnts planerat ett samarbete
med kustbevakningen. P& si sitt kan ytterligare fartygsresurser erhillas
utan alltfor stora kostnader. Fér myndigheternas del skulle ett effektivare
resursutnyttjande kunna crhédllas genom ett nirmare samarbete mellan 352



fiskeristyrelsen och naturvardsverket. Frigan som myndigheterna har tagit

upp om anskaffning av ett nytt undersdkningsfartyg fir bedémas nir.

ytterligare erfarenhet och underlag finns. Finansieringen av forskningsfar-
tyg for universiteten har behandlats i avsnitten 7 och 17.

18.1.3 Forskning for miljovinligt jordbruk och skogsbruk

Under en 1ang foljd av &r inriktades utvecklingen sirskilt inom jordbruket
mot en 6kad produktion med anvindning av alltmer rationella, mekanise-
rade brukningsmetoder, vixtforddling och introduktion av kemiska be-
kdmpnings- och godselmedel. Den historiska bakgrunden var fattigdom
och svilt.

Inom skogsbruket accepterades visserligen tidigt principen om 14ngsik-
tig hushéllning men 1950- och 1960-talens kostnadsjakt drev fram en
hastig mekanisering av skogsbruket i kombination med en kraftig schablo-
nisering av avverkning och skogsvard.

Under det senaste decenniet har utvecklingen dndrat inriktning. Medve-
tenheten om sambanden i naturen mellan ingrepp av minniskan och
utvecklingen av flora och fauna har 6kat. Omsorgen om ekosystemen, om
markens produktionsformdga, om flora och fauna och om det genetiska
arvet 4r nu pataglig bAde inom jordbruket och skogsbruket.

Den reglering som samhillet har gjort genom bl.a. lagstiftning om
hinsyn till naturvidrden och andra allminna intressen, om restriktioner
kring anvindningen av kemiska medel och om skydd for vattenmiljoer
forutsdtter grundldggande kunskaper om sambanden i vir miljé och om
miljeffekterna av olika atgdrder. Sddana kunskaper dr viktiga inte minst
for att jordbruket och skogsbruket skall kunna leva upp till principen om
att varje sektor skall ta sitt ansvar for en god miljo.

Ett viktigt led i arbetet med att 6ka kunskaperna om miljdfragorna ir
det forsknings- och utvecklingsarbete som sker inom jordbruks- och skogs-
omradena i vid mening. Denna forskning bedrivs till storsta delen inom
SLU. Men viss verksamhet p4 dessa omriden forekommer dven inom
hogskolan i dvrigt.

Finansieringen av miljéforskningen inom jordbruk och skogsbruk sker
forutom Over universitetens fakultetsansiag via SJFR, naturvardsverket,
naturvetenskapliga forskningsridet, skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen,
Lantbrukarnas riksférbund och skogsbrukets forskningsfond. Kollektivt
finansierade forskningsprogram styr medel fran staten och néringarna till
projekt dven inom miljévardens omrade.

FoU pa miljovardens omrdde sker inom SLU bade inom specifika
projekt och som en del i projekt av annat slag. Allmant sett 4r det sdlunda
viktigt att miljoaspekterna beaktas av varje institution och forskare i all
FoU-verksamhet. Behovet hirav blir allt starkare.

Inte minst miljoaspekterna har ocksi accentuerat behovet av tvdrveten-
skaplig samordning. I syfte att kraftsamla resurser till FoU for ett
miljovinligare jordbruk och skogsbruk startades efter riksdagens beslut ar
1986 de tvd omfattande tvirvetenskapliga forskningsprogram som har
nimnts i det foregdende (prop. 1985/86: 74, skr. 76, JoU 13, rskr. 165).

23 Riksdagen 1989/90. I saml. Nr 90
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Det ena behandlar nya produktionsformer i jordbruket och tridgardsni-
ringen. Det bygger p4 grundsynen att produktionsformer som syftar till att
forena effektiviteten med hinsynen till miljon férutsitter en biologisk-eko-
logisk helhetssyn. Verksamheten inom programmet skall fordjupa de
grundliggande kunskaperna inom i forsta hand omradena kemi, fysik,
mikrobiologi, genetik, biologi, immunologi, ekologi och ett antal sam-
hallsvetenskapliga omraden. Ett syfte med programmet 4r att skapa forut-
sdttningar att utnyttja vara fornybara naturtiligngar pa ett frin ekologiska
utgdngspunkter battre sitt dn hittills. Programmet administreras av SJFR.
Sedan starten har 17 milj. kr. anvisats varje ar for dess genomforande.
SJFR har i anslutning till sin anslagsframstillning limnat en ligesrapport
som Oversiktligt redovisar uppnidda resultat efter drygt tva ar.

Det andra programmet som beslutades ar 1986 ror skog och miljo. Det
tar siktc p& de globala problemen, frimst de pigaende avskognings- och
okenutbredningsprocesserna i de fattiga linderna, och pé betingelserna f6r
ett produktivt, ekologiskt balanserat skogsbruk i Sverige. Det ir ctt brett,
tvidrvetenskapligt program som spdnner Gver allt fran grundforskning
inom traditionella discipliner till utbildning av forskare i Sverige och
u-linder. Den svenska delen av programmet administreras av SJFR och
den u-landsinriktade av styrelsen for u-landsforskning (SAREC). For den
svenska delen har anvisats 29 milj. kr. om &ret sedan starten. Hirav
disponerar naturvetenskapliga forskningsradet 8 milj. kr. om &ret.

Bade SLU och SJFR betonar i sina anslagsframstillningar behovet av
fortsatta insatser for miljorelaterad jordbruks- och skogsforskning. SLU
anfor att forskning avseende sambanden mellan produktionsétgirder och
miljoeffekter méste ges en hig prioritet under kommande ar.

Regeringen vill sdrskilt framhalla foljande.

Jordbruk och skogsbruk dr i vart land betydelsefulla nédringar bade
ckonomiskt och miljomissigt. Trots 6kad handel med utlandet har det
svenska jordbruket en fortsatt avgdrande betydelse for var livsmedelsfor-
sOrjning. Skogsbruket dr var storsta inkomstkilla i utrikeshandeln. Béda
néringarna ir kinsliga for de langsiktiga miljéstorningar som luftforore-
ningarna orsakar p4 vixtlighet och i marken.

Samtidigt ger jordbruket och skogsbruket i sig miljoeffekter av skilda
slag. Intensivt brukande ger utlakning av ndringsimnen till vattendrag och
hav. Schabloniserade brukningsmetoder forstor virdefulla miljoer for
kdnsliga vixter och djur. Storskaligheten skapar ensartade landskap och
forsamrar frilufts- och rekreationsmiljén.

Behovet av miljéhédnsyn i jordbruket och skogsbruket och av minskade
miljostérningar for dessa nédringar dr sjlunda stort. Det krivs emellertid
okade kunskaper bade av grundidggande och mer tillimpningsinriktad ka-
raktir. Aven om miljdanknuten forskning har bedrivits under cn foljd av ar
i detta syfte ar kunskapsbehovet fortfarandc stort. Nya kunskaper vicker
dessutom nya fragor. '

Enligt allmént accepterade principer i vart land skall varje sektor ta sitt
miljdansvar. Hirav foljer att miljoforskningen inom en viss sektor dr en
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sdrskild uppgift for de organ som stddjer forskning eller forskar sirskilt for
scktorn.

Miljoforskningen som knyter an till verksamheter som bedrivs inom
jordbruk och skogsbruk tillhér i huvudsak jordbruksdepartementets an-
svarsomraden. Som har framgatt av det foregdende bedrivs denna forsk-
ning till mycket stor del inom SLU och med stod av SJFR. De bada
program som startades ir 1986 och som ror miljovénligare jordbruk och
skogsbruk bor drivas vidare. Inte minst viktigt dr dirvid att ta fasta pa de
mdjligheter som programmen ger att gora insatser over institutions- och
fakultetsgrinser.

Aven de resurser som star till SLU:s och SIFR:s forfogande utanfor
dessa program bor i okad omfattning styras over fran produktionsinriktad
forskning till miljorelaterad. Detta giller inte minst insatserna for jord-
bruksforskning, t.cx. 1 friga om viaxtndringsupptagning och lidckage av
ndringsimnen, bekimpningsmedel och tungmetaller. Sirskilda FoU-in-
satser och forsoksverksamhet for en bittre djurmiljé inom jordbruket bor
ocks goras som en uppfoljning av den nya djurskyddslagstiftningen. For
skogsforskningens del framstar behovet av kunskaper allt storre nir det
giller de funktionella sambanden i skogsekosystemet. Aven kunskaperna
om negativa effekter pa skogsekosystemet av luftfororeningar och ckade
uttag av brinsle maste forbittras.

De resursforstarkningar som foreslés i denna proposition kan vid sidan
av omprioriteringar medverka till 6kade kunskaper som kan ligga till
grund for ett miljévinligare jordbruk och skogsbruk. Men dessutom krivs
att miljotankandet rent allmént genomsyrar forskningen for de areella
nidringarna. Inte minst dr det nddvandigt att miljoeffekterna av nya meto-
der och system virderas redan pa forskningsstadiet i utvecklingen.

18.1.4 Ett forskningsprogram for renniringen

SJFR har haft regeringens uppdrag att, efter samrdd med lantbruksstyrel-
sen, SLU, statens veterindrmedicinska anstalt och andra ber6rda organ,
utarbeta ett sammanhallet program for den framtida renforskningen. De
forutsittningar som har gillt fér uppdraget é4r bl. a. att mgjligheterna skall
tas till vara for att tillgodose renforskningens behov inom andra forsk-
ningsomréiden, att behovet av nordiskt samarbete skall uppmirksammas
och att programmet skall finansieras inom ramen for tillgdngliga medel for
Fol) pa omradet. SJFR har redovisat sina fGrslag i tva rapporter, Renskrif-
ten och Sammanhéllet forskningsprogram for renniringen. Rapporterna
har remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttrandena 6ver rap-
porterna finns tillgdnglig i jordbruksdepartementet.

I rapporterna framhélls att renforskningen behdver kunskapsuppbygg-
nad inom ett flertal discipliner. Dessutom behdvs mer tillimpad, ldngsik-
tig forskning. Grundlidggande kunskaper behdvs t.ex. inom omridena
ekologisk botanik, ekologisk zoologi, fysiologi, reproduktionsfysiologi,
mikrobiologi, immunologi och genetik. Enligt forslagen kraver betesfra-
gorna fordjupade kunskaper bl. a. inom omradena vixtekologi, viltekologi
och skogsskotsel. Till sddan forskning forordas stod i forsta hand cfter
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sedvanlig forskarinitierad projektansékan och genom inrittande av olika  Prop. 1989/90: 90
typer av forskartjanster m. m. Avsnitt 18
Enligt rapporterna far dock den mer produktionsinriktade forskningen Jordbruksdep.
inte forsummas. Aven om denna ir mer tillimpad bor den dock vara
tillrackligt 1angsiktig, tvdarvetenskaplig och utmirkas av en helhetssyn som
tillgodoser behoven i samtliga led av produktionen. Behovet av en ndra
kontakt mellan forskarna och den praktiska renskotseln betonas.
SJFR frambhaller att genomforandet av programmet kriver stor flexibili-
tet och vilja att medverka i samordningar. SJFR f6reslar att en sirskild
kommitté inrittas for att genomfora programmet och att en deltidsanstélld
sekreterare med hog vetenskaplig kompetens bitrdder denna kommitté.
Vidare foreslas att en konsulent svarar for kontinuerliga kontakter mellan
forskarna och renskotselns utdvare. SJFR f6reslar att rAdet ges ansvaret for
att genomfGra programmet och att 6milj. kr. i nya resurser tillférs for
andamadlet. SJFR foreslar slutligen att en féltstation for provtagningar och
forsok upprittas med SJFR som huvudman men med Svenska samernas
riksférbund som ansvarig for den praktiska skotseln. Kostnaderna f6r
denna investering berdknas till mellan 2 och 3 milj. kr.
Remissinstanserna delar i huvudsak SJFR:s syn pa behovet av och
innehallet i ett forskningsprogram for rennéringen. I frdga om hur forsk-
ningen skall organiseras 4r meningarna nagot delade. Nigra remissinstan-
ser anser att ett sdrskilt institut eller centrum for renforskningen med
sirskilda basresurser skall inrdttas. Remissinstanserna pekar i likhet med
SJFR pa angeldgenheten av att effektivt sprida forskningsresultaten till
niringsutévarna. Flera anser emellertid att en sddan verksambhet inte skall
knytas till en intresseorganisation si som SJFR har foreslagit. De remissin-
stanser som har yttrat sig i frigan bitrdder forslaget om en forskningssta-
tion. Ett par av dem anser emellertid att huvudmannaskapet och ansvaret
for driften bor ligga pa lantbruksuniversitetet.

Regeringen vill sirskilt framhailla féljande.

Det finns en méngd problem som behdver 16sas for att utvecklingsmdj-
ligheterna inom renndringen skall kunna tas till vara. S& t. ex. borde
avkastningen kunna 6ka bade kvantitativt och kvalitativt genom anpass-
ning av slaktuttaget. Effektivare organisation och hantering i samband
med slakt dr ett annat exempel pd problem som bor 16sas. Insatser for
utveckling av nya produkter och marknader 4r ett tredje. Som grund for
dessa atgiarder behOvs en mer organiserad FoU-verksamhet. Men dven
mer grundlidggande frigor sdsom vixtbiologiska problem och fragor med
anknytning till konkurrerande intressen dr forskningsomraden av betydel-
se. Med andra ord ar det nddvandigt att insatser gors for att skapa under-
lag for en positiv utveckling av rennéringen si att den kan bedrivas med
rimlig ekonomisk avkastning och i sam{6rstand med andra markanvinda-
re i renskotsclomradet.

En forutsidttning for detta 4r bl. a. FoU-insatser. Det finns forskningsre-
surser som primirt dr avsedda for andra intressen men som ritt utnyttjade
kan komma till stor nytta for renskotseln. Genom att samordna dessa re-
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surser kan detta syfte nds. Detta var bakgrunden till regeringens uppdrag till
SJFR.

Det forslag som SJFR har lamnat utgor en god grund for en mer organi-
serad och dirmed effektiv FoU for renskotselns utveckling. Med de be-
grinsade extra resurser som finns eller kan stillas till forfogande maste
tillgiinglig forskarkapacitet utnyttjas s langt mojligt. For att detta skall bli
mojligt maste verksamheten vid flera forskningsinstitutioner samordnas
och malinriktas. Detta bor kunna ske med utgingspunkt i ett program av
det slag som SJFR har redovisat. SJFR boér sélunda ges ansvaret for ett
program som samordnar FoU for rennéringens behov. De forskningsutfo-
rande organ som i forsta hand kan komma i friga for verksamheten ar
SLU. statens veterindrmedicinska anstalt och universiteten i Umed och
Uppsala.

Tillgdngliga resurser medger silunda inte att det skapas ett sirskilt
forskningsinstitut eller ett centrum med sirskilda basresurser. I stillet bor,
sidsom SJFR har foreslagit, de nuvarande insatserna forstirkas med medel
som SJFR omfordelar. Dirtill bér vissa ytterligare medel tillforas pro-
grammet. Denna fraga tas upp i det foljande.

Vad s4 giller en filtstation bor medel reserveras for en sidan. Aven den
resursfrigan tas upp i det foljande. Fragan om vilken form den skall ges
och i anslutning till vilken sameby den skall placeras fir avgoras i samrad
mellan SJFR, SLU och Svenska samernas riksforbund. Nir stationen
kommer till stdnd bor den av praktiska skl forvaltas av SLU. Hinsyn har i
det foljande tagits hirtill vid berdkning av SLU:s lokalkostnadsanslag.

Ett sdtt att bredda basen for renforskningen dr att samarbeta med
motsvarande verksamhet i Norge och Finland. Genom Nordiskt organ for
renforskning (NOR) forekommer redan visst samarbete som emellertid 4r
begrinsat till gemensamma forskningskonferenser, forskningsstipendier
och en gemensam vetenskaplig tidskrift. Formerna for det nordiska samar-
betet pa renniringens omrade diskuteras for nirvarande i de olika samar-
betsorgan som finns. Vad giller forskningen kan det dérvid bli aktuellt att
prova en nirmare knytning till de nationella forskningsriden si som &r
fallet i frdga om forskningen pa jordbrukets, skogsbrukets och fiskets
omréiden.

18.2 Anslagsfragor

1 prop. 1989/90:100 (bil. 11) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sdrskild proposition i dmnet, for budgetaret 1990/91 under
angivna anslagsrubriker berdkna féljande belopp.

D 7. Friamjande av skogsvard m. m. 12900000 kr.

F 15. Bidrag till djurskyddsfrimjande atgarder 4 169 000 kr.

G 1. Sveriges lantbruksuniversitet 514097 000 kr.

G 2. Lokalkostnader m. m. vid Sveriges lantbruksuniversitet 240006 000
kr.
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G 3. Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges lantbruksuniversi-
tet m. m. 15400000 kr.

G 4. Skogs- och jordbrukets forskningsrad 128234 000 kr.

G 5. Stad till kollektiv forskning 47 600 000 kr.

G 6. Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien 685 000 kr.

Vi tar nu upp dessa fragor.

Nionde huvudtiteln
D. Skogsbruk

D 7. Frimjande av skogsvird m.m.

1988/89 Utgift 12582330 Reservation 1493696
1989/90 Anslag 12900000
1990/91 Forslag 12900000

Anslaget anvinds for tillimpad skogsproduktionsforskning samt f6r
sirskilda utredningar och undersokningar i syfte att frimja bl. a. skogsvar-
den och arbetsmiljon inom skogsbruket.

Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen foreslar att anslaget for tillimpad skogsproduktionsforsk-
ning ridknas upp med 2milj. kr. om aret under tredrsperioden samt att
medlen for utvecklings- och forséksverksamhet riknas upp med 1 milj. kr.
per ar for budgetaren 1990/91 och 1991/92.

Regeringens dverviiganden

Anslaget &r ett viktigt komplement till de medel for grundliggande skogs-
forskning som SJFR fordelar. Anslagsbeloppet bor for nidsta budgetar tas
upp med oforindrat 12,9 milj. kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Frdmjande av skogsvdrd m. m. for budgetéret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 12 900000 kr.
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F. Livsmedelskontroll m. m.
F 15. Bidrag till djurskyddsfrimjande atgirder

1988/89 Utgift 3871625 .- Reservation 1465055
1989/90 Anslag 4169000
1990/91 Forslag 8578000

Anslaget anvinds for centrala forsokdjursnimndens (CFN) och de djur-
forsoksetiska nimndernas verksamhet. Anslaget finansierar vidare forsk-
ning rérande alternativa och kompletterande metoder till djurforsok och
viss annan verksamhet inom forsoksdjursomradet liksom vissa kostnader
for provning fran djurskyddssynpunkt av nya djurhallningsmetoder, in-
redningsdetaljer m. m. i stallar.

Lantbruksstyrelsen

Lantbruksstyrelsen foreslar att 3 milj. kr. anvisas f6r rddgivningsoriente-
rande forskning, férs6k och lokala utvecklingsprojekt med syfte att pa-
skynda utvecklingen av ny teknik som kan medverka till en snabb forbatt-
ring av djurmiljén inom animalieproduktionen.

For provning av nya djurhillningsmetoder, inredning av stallar och
andra angelidgna djurskyddsatgiarder bor ytterligare 50000 kr. anvisas.

Centrala forsoksdjursnimnden

Nimnden foreslar en Okning av medelsanvisningen med 4881000 kr.,
varav 3400000 kr. for okad forskning for att paskynda utvecklingen av
alternativa och kompletterande metoder till djurforsok, 420000 kr. for att
forfina, reducera och effektivisera forsoksdjursanvindningen och 150 000
kr. for nya hilsoinventeringsprogram samt 45000 kr. for forskningsadmi-
nistration och 866000 kr. f6r CFN:s administration.

Regeringens dverviganden

Bchovet av forskning, forsok och utveckling for att skapa en bittre djur-
miljo inom animalieproduktionen ir stort. Det dr nodvindigt att kraven i
den nya djurskyddslagen blir tillgodosedda. Darfor bor ytterligare 3,3 milj.
kr. anvisas for bl. a. FoU pa detta omrade. Ddrmed kommer dven en nod-
vindig bred forsdksverksambhet att kunna bedrivas.

Det dr angelédget att insatser gors for att utveckla alternativa metoder till
djurforsok som dr effektiva och tillforlitliga. Anslaget till centrala for-
sOksdjursndmnden boér mot denna bakgrund rdknas upp med 500000 kr.
Vidare bér nimndens anslag tillforas ytterligare 400000 kr. for att ticka
Okade kostnader for de djurforsoksetiska nimnderna.

For att frimja utvecklingen av forskning med alternativa och komplette-
rande metoder till djurforsok m. m. har staten och likemedelsindustrifore-
ningen (LIF) gemensamt finansierat viss verksamhet enligt ettrsavtal.
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Det senaste 16per ut den 30juni 1990. I likhet med vad som giller kollek-

tivt finansierad forskning i 6vrigt inom jordbruksdepartementets omrade

bor det i fortsdttningen triffas tredriga avtal. Chefen for jordbruksdeparte-
mentet har silunda for avsikt att snarast ta initiativ till att forhandlingar
tas upp med LIF om ett avtal for perioden 1990/91 — 1992/93 som omfat-
tar en Okad kostnadsram. Riksdagen bdr bemyndiga regeringen att lita
staten ta pa sig ansvaret for de ekonomiska forpliktelser som foljer av ett
sddant avtal. I fortsdttningen bor avtalet trdffas mellan CFN och LIF och
kunna forlingas utan riksdagens medverkan om avtalet innebir att tidigare
itaganden forldngs utan storre Okning av verksamhetens omfattning.

Sammanlagt bor anslaget riknas upp med 4 409 000 kr. till 8 578 000 kr.
Dirvid har hidnsyn tagits till att tjanstebrevsritten for centrala for-
soksdjursnamnden upphor fr. 0. m. den 1juli 1990.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att lita staten ta pa sig
ansvaret for de ekonomiska forpliktelser som foljer av det redovisa-
de avtalet om finansiering av viss djurforsoksforskning,
2. att riksdagen till Bidrag till djurskyddsfrimjande dtgdrder for
budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 8 578 000 kr.

G. Utbildning och forskning

G 1. Sveriges lantbruksuniversitet

1988/89 Utgift 471260326 Reservation —36129343
1989/90 Anslag 514097000
1990/91 Forslag 562162000

Frin anslaget bekostas utbildning, forskning och forsoksverksamhet
samt djursjukvard vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

Lantbruksuniversitetets verksamhet bedrivs vid 54 institutioner, elva
forsoksdistrikt, en till Skara forlagd forsoksgéird, sex forsoksparker samt
ett antal jordbruksegendomar och filtstationer. Verksamheten ir forlagd
till sammanlagt 33 orter.

Sveriges lantbruksuniversitet

Lantbruksuniversitetet foreslar for perioden 1990/91 —1992/93 att ansla-
get riknas upp med sammanlagt 32 milj. kr. exkl. pris- och loneomrikning.
For forskningens del innebir detta reformer om sammanlagt 8 %. Forslaget
fordelar sig i huvudsak enligt foljande.

3milj. kr. fér reformer inom den “grundliggande utbildningen bl. a. i
bioteknik, livsmedel, mark/miljé och internationellt studerandeutbyte.
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Medel for de propedcutiska kurserna for agronom- och jigmaéstareutbild-
ningarna foreslds 6verforda till SLU fran skoloverstyrelsen.

Fo6r omvandling av utbildningsbidrag till doktorandtjinster, for nya
sadana tjinster och vissa mellantjinster foreslas 9 milj. kr.

Nya professurer med basresurser foreslas till en kostnad av 5milj. kr.
inom omradena vixtbiokemi. vixtfysiologi, kooperation, kdttvetenskap,
fjdrranalys, skogsekonomi och forsoksdjursvetenskap. Tre professurer f6-
reslas permanentade till en kostnad av I milj. kr.

For biblioteket foreslds en forstarkning med I milj. kr. och for interna-
tionellt forskningssamarbete 1 milj. kr. For prioriterade forskningsomra-
den foreslés en forstarkning med 10 milj. kr.

Slutligen foreslas 6verforing av sektorsmedel med 20milj. kr. och av
bistindsmedel med 20 milj. kr.

Regeringens dverviiganden

Som redovisats i det foregiende pagar en dvergripande 6versyn av SLU.
Oversynen skall vara klar i sidan tid att den kan utgdra ett underlag for
beslut infor nista tredrsperiod, 1993/94 —1995/96. 1 avvaktan hirpd bor
insatserna for SLU nu koncentreras till sarskilt prioriterade omraden.

SLU:s anslag for utbildning, forskning m.m. dr si utformat att stats-
makterna inte binder anslagsbelopp till resp. forskning, utbildning eller
central forvaltning. Inte heller gors ndgra bindningar till fakulteterna.
SLU:s ledning har salunda mycket stora mgjligheter att gdra omfordel-
ningar mellan institutioner, forskningsomraden och fakulteter. Det dr
ocksd mojligt att gora omfordetningar mellan utbildning och FoU. Till
detta kommer att utbildning och forskning vid SLU &r starkt integrerade.
En insats for forskningen inncbir silunda for det mesta positiva effekter
for utbildningen. Den flexibilitet som anslagskonstruktionen medger més-
te tas till vara.

Under en lang f6ijd av &r har SLU haft regeringens uppdrag att varje &r
omprdva och omfordela 2% av de samlade resurserna for forskning och
forskarutbildning. Omfordelningen har gjorts med utgingspunkt i de prio-
riteringar som har redovisats i SLU:s langtidsplaner. Dessa omfordelning-
ar har till stor del gjorts inom resp. fakultct. Formerna for omférdelning av
resursinsatser maste dock utvecklas.

Dec nya resurser som i det foljandc foresids skall stdllas till SLU:s
forfogande skall, som har redovisats i det foregdende, mer an tidigare be-
traktas som resultatinriktade insatser. Det innebdr att det skall stillas krav
pé goda resuftat som foljd av insatserna. Visar uppfoljningen att insatsom-
radet dr fiardigbearbetat cller att insatserna inte ger énskat resultat skall
resurserna dras in och omfordelas. Genom att i storre utstrackning tillimpa
dessa principer kommer det att ges mojligheter inte bara for fakultetsled-
ningarna utan ocksé for universitetstedningen att forfoga 6ver en reserv for
angeldgna riktade insatser. Det skapas med andra ord en 6kad anpassnings-
formaga och flexibilitet som tillsammans med en fastare bas miste finnas i
framtidens lantbruksuniversitet.

Efter forslag 1 budgetpropositionen 1989 anvisades sirskilda medel till
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SLU for att mojliggora en inledning av agronomutbildningens fornyelse
med inriktning mot bioteknik och livsmedel. Detta mojliggdér en 6kad
forskningsanknytning hos utbildningen, vilket bl. a. studentkirerna vid
SLU har dnskat. Fornyelsearbetet bdr drivas vidare. Ytterligare 1 milj. kr.
har dirf6r berdknats for andamélet. For att stidrka utbildningen ytterligare
har nigot rationaliseringsavdrag inte gjorts. Till forslaget om dndrat hu-
vudmannaskap for de propedeutiska kurserna bor inte stillning tas for
ndrvarande.

Foljande planeringsram for statlig hogskoleutbildning vid jordbruks-
och skogsbrukssektorn bor gilla for nista budgetdr. Mojligheterna till
omfordelningar inom totalramen bor betonas.

Utbildningslinje/poédng Antal utbildningsplatser
Lantbruksvetenskapliga fakulteten

Agronomlinjen, 200 poéng 130
Hortonomlinjen, 200 podng 25
Landskapsarkitektlinjen, 200 poing 30
Lantmaistarlinjen, 40 poing 140
Triadgardsteknikerlinjen, 40 poing 44
Skogsvetenskapliga fakulteten

Jdgmistarlinjen, 200 poidng 60
Skogsmiistarlinjen, 40 podng 45
Skogsteknikerlinjen, 80 podng 135
Veterindrmedicinska fakulteten

Veterinirlinjen, 220 podng 65
Djursjukvardarlinjen, 40 poang 20
Summa 694

For att ge utrymme 4t vissa forskningsomraden som prioriteras i SLU:s
framtidsplan for 1990/91 —1992/93 har forslag till omfordelning redovi-
sats av fakulteterna omfattande sammanlagt 7% av anslagna forsknings-
medel eller ca 28 milj. kr. under tredrsperioden. SLU:s forslag innebir
omfordelning till prioriteradc omriden sdsom djurhallningssystem, od-
lingsmetoder for ett uthalligt odlingssystem, kvalitetsfragor och ekonomis-
ka fragor om livsmedel i kedjan efter primarproduktion, natur- och miljo-
fragor i anslutning till skogsproduktion, alternativa metoder for skogsskot-
sel samt luftfororeningar.

Utdver de nya insatser som omfordelningen mojliggdr bor under trears-
perioden tillforas ytterligare 11,9 milj. kr. for prioriterade forskningsomra-
den i huvudsak enligt vad som har anforts i avsnitten 18.1.2 och 18.1.3.
Bade omfordelningen av medel och denna forstiarkning ger mojligheter att
inritta mellantjdnster inom de mest prioriterade omradena. Hirtill kom-
mer de insatscr for en béttre djurmiljo som redovisas under punkten F 15.
For att ytterligare forstidrka insatserna pd detta omride bor professuren i
husdjurshygien som &r personlig for Ingvar Ekesbo omvandlas till ordina-
rie med Ekesbo som fGrste innehavare. F6r omvandling av utbildningsbi-
drag till doktorandtjdnster bor ytterligare 3,8 milj. kr. beriiknas for tredrs-
perioden och for att forstdrka det internationella samarbetet ytterligare
1 milj. kr. Sammantaget innebédr detta en bashdjning under budgetiren
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1990/91 —1992/93 med resp. 5,7 milj. kr., 4 milj. kr. och 7 milj. kr. eller
sammanlagt 16,7 milj. kr.

Frén anslaget till SJFR bor 6verforas 1,5 milj. kr. till SLU i enlighet med
vad som sigs under punkten G 4. Vidare bor den Gverforing av energi-
forskningsresurser som gjordes for en trearsperiod genom forra forsknings-
propositionen nu permanentas. Nagon generell 6verforing av bistindsme-
del till detta anslag bor inte goras for ndrvarande.

Regeringen har med stod av riksdagens bemyndigande foreskrivit dnd-
rat &mnesinnehéll for en tjinst som professor frin skogsekonomi till fore-
tagsekonomi (jfr prop. 1966:1 bil. 10s. 361, SU 42, rskr. 125).

Vid sidan av omfordelningar av forskningsresurser 4r omprdvningen av
professurer eller av dmnesinnehdllet i dem visentlig for fornyeisen av
forskningen. Den omprévning som under de senaste iren gjorts vid SLU
har i stor utstrickning priglats av detta synsdtt. For framtiden &ar det
viktigt att denna mojlighet tas till vara i storre utstrickning.

Sammanlagt bor anslaget till SLU for budgetaret 1990/91 riknas upp
med 48065000kr. till 562 162000kr. Dirvid har héansyn tagits till att
tjdAnstebrevsritten upphor fr.o.m. den 1juli 1990 och till att avgifter i
fortsdttningen skall betalas till statens 16ne- och pensionsverk. Vidare har
hinsyn tagits till att SLU skall medverka i finansieringen av en ny telefon-
vixel.

Arendet till riksdagen

Regeringen fOreslar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att inrétta en tjdnst som
professor i enlighet med vad som har forordats,

2. att riksdagen till Sveriges lantbruksuniversitet for budgetéret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 562 162 000kr.,

3. att riksdagen godkédnner de angivna riktlinjerna for forstark-
ning av basresurser till viss forskning under budgetaren 1991/92 och
1992/93.

G 2. Lokalkostnader m. m. vid Sveriges lantbruksuniversitet

1988/89 Utgift 221064192
1989/90 Anslag 240006 000
1990/91 Forslag 254984000

Fran anslaget bekostas lokalhyror vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) och ersittningar till doménverkets fond for uppliten mark. Vidare
redovisas hir de byggnadsarbeten for SLU som tidigare redovisades under
anslaget Byggnadsarbeten vid SLU m. m.

Huvuddelen av SLU:s lokalinnehav forvaltas av byggnadsstyrelsen. Lo-
kalbestdndet uppgar till ca 400000 m>. SLU disponerar under budgetaret
1989/90 ca 240 milj. kr. for lokalkostnader vilket motsvarar 32 % av ansla-
gen till forvaltningskostnader och lokaler for SLU.

Byggnadsstyrelsen foreslar for perioden 1990/91~1992/93 som nya in-
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vesteringsprojekt viss ombyggnad av djurférsbksanliggning och dldre in-  Prop. 1989/90: 90
stitutionslokaler och ett appliceringstekniskt laboratorium. Sammanlagt Avsnitt 18
uppgar dessa projektkostnader till 66 milj. kr. Jordbruksdep.

Regeringens dverviganden

Det dr angeldget att SLU:s djurforsoksanldggning byggs om si att den
uppfyller kraven i den nya djurskyddslagstiftningen. Investeringsbehovet
hdrfor har byggnadsstyrelsen berdknat till 12 milj. kr. Hyresmedel bor
beriknas for en renfOrsdksstation motsvarande en sammanlagd investe-
ringskostnad av hogst 3 milj. kr.

Anslaget {or SLU:s lokalkostnader bor for nista budgetar riknas upp
med 14978000 kr. :

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Lokalkostnader m. m. vid Sveriges lantbruksuni-
versitet for budgetidret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
254984000 kr.

G 3. Inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges
lantbruksuniversitet m. m.

1988/89 Utgift 19377828 Reservation 19296777
1989/90 Anslag 15400000
1990/91 Forslag 49000000

Fran anslaget bekostas inredning och utrustning av lokaler vid Sveriges
lantbruksuniversitet och andra institutioner som har anknytning till forsk-
nings- och forsoksverksamhet inom jordbruksdepartementets verksam-
hetsomréde.

Myndigheterna

Byggnadsstyrelsen hemstiller att 4,3 milj. kr. anvisas for inredningsverk-
samhet budgetéret 1990/91 samt bl. a. kostnadsupprikning av vissa ildre
rambelopp. Utrustningsndmnden fOr universitet och hogskolor (UUH) fore-
slar att den for dess verksamhetsomride avsedda anslagsposten for budget-
aret 1990/91 berdknas till 55,6 milj. kr. samt foreslar att nya kostnads-
ramar for bl. a. ett appliceringstekniskt centrum och telefonvixlar vid SLU
fors upp i utrustningsplanen.

Regeringens dverviganden

Kostnadsramarna for nyinredningsbchov och kompletteringar som dispo-
neras av byggnadsstyrelsen bor foras upp i inredningsplanen med héjning-
ar motsvarande prisomrikning. Kostnadsramen {Or erséttningsanskaff- 364



ning m. m. som disponeras av UUH bér foras upp med 23550000 kr. for  Prop. 1989/90: 90
nista budgetar, en bashdjning med 6,3 milj. kr. Fér budgetaren 1991/92  Avsnitt 18
och 1992/93 beriknas denna ram till 34 550000 kr. exkl. prisomrikning Jordbruksdep.
vilket innebér att basen hojs med [ milj. kr. budgetaret 1991/92. Dartilt
bor i utrustningsplanen for budgetaret 1990/91 f6ras upp en ny delram f6r
telefonvixlar om 27,3milj. kr. Detta innebdr sammanlagda ramar for
inredning av ca 40 milj. kr. och for utrustning av ca 135 milj. kr.
Mot bakgrund bl. a. av de beddmda medelsreservationerna vid utgdngen
av detta budgetar beriiknas anslagsbehovet till 49 000000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om anskaff-
ning av inredning och utrustning for lokaler vid Sveriges lantbruks-
universitet m. m. inom de kostnadsramar fér budgetaren 1990/91
och 1991/92 som har forordats i det féregdende,

2. att riksdagen till fnredning och utrustning av lokaler vid Sveri-
ges lantbruksuniversitet m. m. for budgetaret 1990/91 anvisar ett
reservationsanslag pa 49 000000 kr.

G 4. Skogs- och jordbrukets forskningsrad

1988/89 Utgift 116338254 Reservation 36383655
1989/90 Anslag 128234000
1990/91 Forslag 138930000

Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR) skall enligt sin instruktion
frimja och stodja i forsta hand sddan grundlidggande och langsiktig forsk-
ning som gagnar skogsbruket, jordbruket och tridgirdsniringen.

Skogs- och jordbrukets forskningsrad

1. SJFR foreslar att rddets grundidggande anslag riknas upp med 8%.
Dirtill kommer medel for de sdrskilda forskningsprogram som finansieras
med miljdavgifterna pa handelsgédsel och bekdmpningsmedel.

2. SJFR har redovisat ett forslag till forskningsprogram for den framtida
renforskningen. SJFR foreslar att 6 milj. kr. tillfors radet for detta dnda-
maél.

3. For medverkan i forskningsprogrammet SCIENCE begirs 1,5 milj. kr.

Regeringens éverviganden

SJFR skall enligt 1987 ars forskningsproposition kompenseras for lone-
och prisokningar fr. 0. m. budgetaret 1988/89 enligt samma principer som
giller for anslagen till hdgskolan. Avtalsenliga 16nedkningar, som inte dr 365



kiinda i sidan tid att de kan beaktas i detta sammanhang, kompenseras Prop. 1989/90: 90
fran det s. k. tickningsanslaget. Dessa principer har tillimpats vid anslags- Avsnitt 18
beridkningen for nista budgetar. Jordbruksdep.

SJFR har i likhet med andra forskningsrad till uppgift att utifrin veten-
skapliga kriterier anvisa medel till forskningsprojekt av betydelse for den
vetenskapliga utvecklingen. Den forskning radet finansierar utférs vanli-
gen inom hogskolans forskningsorganisation. Nir ett forskningsomrade,
dir SJFR finansierar projekt eller forskartjanster, bedoms ha sddant veten-
skapligt virde och sddan varaktighet att det bor ingé i den fasta forsknings-
organisationen, fors efter forslag frin SJFR och hdgskolemyndighet medel
for andamalet 6ver fran radet till berord hogskola. SJFR liksom andra
forskningsrid spelar siledes en viktig roll for den vetenskapliga utveckling-
en. Mot bakgrund hirav bor 1,5 milj. kr. dverforas till Sveriges lantbruks-
universitet. Medlen avser tre tydnster samt driftmedel for skogliga bordig-
hetsforsok.

Som ndmnts i det féregiende (avsnitt 3.4.3) har regeringen for avsikt att
senare besluta att mer dn hilften av styrelsen for SJFR i fortsdttningen
skall utses av en valférsamling bestadende av foretridare for olika universi-
tetsfakulteter. SJFR:s karaktir av grundforskningsrdd markeras dirmed
tydligare.

SJFR bor tillforas medel for att mojliggdra insatser pd prioriterade
omriden som har redovisats i det foregdende sdsom miljérelaterad skogs-
och jordbruksforskning, ekonomisk forskning, forskning inom biotekni-
ken och forskning om dricksvattnets kvalitet. Sammanlagt bor anslaget for
dessa andamal for perioden 1990/91 —1992/93 riknas upp med 17,2 milj.
kr. Det innebir en bashdjning under de tre budgetiren med resp. 5,2 milj.
kr., 7 milj. kr. och 5 milj. kr.

For renforskningsprogrammet bor ytterligare 1 milj. kr. berdknas. Som
SJFR har foreslagit bor ytterligare medel tillféras programmet genom
omfordelning inom anslaget.

For deltagande pa projektnivd i EG:s forskningsprogram som ror bio-
teknik (BRIDGE) har 2,2 milj. kr. berdknats. Medel for projektmedverkan
i livsmedelsprogrammet FLAIR berdknas under detta anslag fr. 0. m. inne-
varande budgetir. For bdda dessa program berdknas medel dven under
tolfte huvudtitetn. Programmet SCIENCE finansieras i fortsdttningen helt
aver anslag under attonde huvudtiteln.

Sammanlagt bor anslaget foras upp med 138 930000 kr. for ndsta bud-
getar. Ddrvid har hidnsyn tagits till att tjdnstebrevsritten upphér fr.o. m.
den 1 juli 1990 och till att avgifter i fortsdttningen skall betalas till statens
16ne- och pensionsverk.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen till Skogs- och jordbrukets forskningsrdd for bud-
getdret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag p 138 930000 kr.,
2. att riksdagen godkdnner de angivna riktlinjerna for forstark- 366



ning av basresurser till viss forskning under budgetéren 1991/92 och
1992/93.

G 5. Stod till kollektiv forskning

1988/89 Utgift 148689 601 Reservation '1189426
1989/90 Anslag 47 600000
1990/91 Forslag 47000000

! Anslagen Stod till kollektiv forskning och Bidrag till vixtforddling.

Under anslaget anvisas medel till stod for kollektiv jordbruksteknisk
forskning och skogsteknisk forskning samt kollektiv forskning om skogs-
triadsforadling och skogsgddsling m. m. Vidare anvisas medel till stod for
kollektivt forsknings- och utvecklingsarbete inom jordbruks- och vixtfor-
ddlingsomradet.

Kollektiva program (1 000-tal kr.)

1989/90 1990/91

Jordbruksteknik 3100 3300
Skogsteknik 14000 14800
Skogstridsforidling, skogsgddsling, m. m. 7500 7900
Jordbruksforskning 2000 2000
Vixtforddling 21000 19000
Summa program 47600 47000

Statens nuvarande stdd till kollektiv jordbruksteknisk forskning regleras i
ett mellan staten och Stiftelsen Jordbruksteknisk forskning triaffat avtal om
gemensam ﬁhansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet pa det
jordbrukstekniska omradet. Avtalet 16per ut den 30 juni 1990. Med anled-
ning hirav har triffats ett nytt avtal for tiden den 1juli 1990 —den 30juni
1993. Enligt avtalet medverkar SJFR i finansieringen av verksamheten
genom att under avtalsperioden bidra med sammanlagt 10,3 milj. kr.,
varav 3,3 milj. kr. under budgetéret 1990/91. Stiftelsen atar sig att under
avtalsperioden tillskjuta lagst motsvarande belopp, varav sammanlagt
minst 7 milj. kr. i form av direkt bidrag. Jordbrukstekniska institutet har
ansvaret for genomforandet av dct avtalade programmet. Tillaggsavtal har
triffats om viss teknik for alternativa produktionsformer och alternativ
anviandning av &kermark.

Statens nuvarande stéd till kollektiv skogsteknisk forskning regleras i ett
mellan staten och Stiftelsen Skogsteknisk FoU triffat avtal om gemensam
finansiering av forsknings- och utvecklingsverksamhet p4 det skogsteknis-
ka omrédet. Avtalet 16per ut den 30juni 1990. Dirfor har ett nytt avtal
triffats for tiden den 1 juli 1990 —den 30 juni 1993. Enligt avtalet &tar sig
SIFR att medverka i finansieringen av verksamheten genom att under
avtalsperioden tillskjuta sammanlagt 46 milj. kr., varav 14,8 milj. kr. un-
der budgetiret 1990/91. Stiftelsen Atar sig att under avtalsperioden till-
skjuta sammanlagt ldgst 46 milj. kr., varav minst 44 milj. kr. som direkt,
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kontant bidrag. Ett tilliggsavtal om teknikutveckling har tréiffats. En mer Prop. 1989/90: 90
omfattande utvirdering av 16pande ramprogram har piborjats. Avsnitt 18

Statens nuvarande stdd tili kollektiv forskning rorande skogstridsfordd-  Jordbruksdep.
ling och skogsgodsling, m. m. regleras i ctt mellan staten och Stiftelsen
Skogsforbittring triffat avtal om gemensam finansiering av forsknings-
och utvecklingsverksamhet for skogstridsforidling och skogsgodsling
m. m. Avtalet 16per ut den 30juni 1990. Darfor har ett nytt avtal triffats
for tiden den 1 juli 1990 —den 30 juni 1993. Enligt avtalet &tar sig SJFR att
medverka i finansieringen av verksamheten genom att under avtalsperi-
oden tillskjuta sammanlagt 24,7 milj. kr., varav 7,9 milj. kr. under budget-
aret 1990/91. Stiftelsen atar sig att under avtalsperioden tillskjuta sam-
manlagt lagst 24,7 milj. kr., varav minst 23,7 milj. kr. som direkt, kontant
bidrag. Ett tilldggsavtal har triffats om bl.a. metodutveckling avseende
skogstradsforadling.

Statens s10d till vixtforddling regleras i ett avtal mellan staten och
Lantbrukarnas riksforbund (LRF) om gemensam finansiering av visst
vixtforadlingsarbete. Enligt avtalet som omfattar tiden den Ijanuari
1990 —den 30juni 1993 bidrar staten med sammanlagt 66,5 milj. kr. under
avtalsperioden, varav 19 milj. kr. under budgetaret 1990/91. LRF bidrar
under avtalsperioden med sammanlagt 59,5 milj. kr. Enligt avtalet skall
SJFR stilla ytterligare 7 milj. kr. av tillgdngliga medel till verksamhetens
forfogande.

Anslaget f6r nista budgetar bor foras upp med 47 milj. kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Stod till kollektiv forskning for budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 47 000 000 kr.

G 6. Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien

1988/89 Utgift 659000
1989/90 Anslag 685000
1990/91 Forslag 713000

Skdgs- och lantbruksakademiens uppgift ar att med stdd av vetenskap
och praktisk erfarenhet till samhillets gagn frimja jord- och skogsbruk
samt dartill knuten verksamhet. Fran anslaget betalas kostnader for akade-
micns ordinarie tjanstemdn, ersidttning at skoglig expertis, bidrag till bib-
liotek m. m. samt vissa kostnader for utldndskt forskarutbyte och utlands-
ka forskarkontakter.

Skogs- och lantbruksakademien

Under det gdngna aret har verksamheten utvidgats genom bl. a. tillsdttning
av arbetsgrupper, utskott och kommittéer, som har till uppgift att analysc-
ra utvecklingen inom olika problemomriden och ge forslag om atgérder till 368



forbdttring. En sirskild rapport har utarbetats om forskningsstrategier i
skogs- och jordbruk. For budgetiret 1990/91 hemstills om ett anslag pé
1,2 milj. kr. for bidrag till Iénekostnader.

Regeringens overviganden

Anslaget bor ridknas upp med 28 000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Bidrag till Skogs- och lantbruksakademien for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 713 000 kr.

24 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 90
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19 Arbetsmarknadsdepartementets Prop. 1989/90:90

o Avsnitt 19
verksamhetsomride Arbetsmarknads-

Inom arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrade bedrivs forskning dep.
inom arbetsmarknad, arbetsliv, invandring och regionalpolitik.

Huvuddelen av den arbetsmarknadspolitiska forskningen har bedrivits
inom ramen for delegationens for arbetsmarknadspolitisk forskning (EFA)
verksamhet. En betydande del av arbetslivsforskningen sker genom arbets-
miljéfonden, vilken finansieras genom en sérskild arbetsgivaravgift. Me-
del ur arbetsmilj6fonden finansierar bl. a. arbetslivscentrums verksamhet
som i hog grad berdr tviarvetenskapligt forsknings- och utvecklingsarbete.
Ytterligare arbetslivsforskning bedrivs av arbetsmiljoinstitutet som ir ett
forskningsorgan med sirskilt ansvar for den langsiktiga kunskaps- och
kompetensuppbyggnaden inom arbetsmiljons olika delomriden. De senas-
te tre budgetdren har ocksd medel avsatts till regionalt forskningssamarbe-
te mellan 16ntagarorganisationerna och hégskolorna vad giller arbetslivs-
och arbetsmiljofrigor. Invandrarforskningen dr ett nytt forskningsomrade
som hittills bedrivits i begrinsad omfattning.

Sammanfattning av forskningsresurserna inom arbetsmarknad, arbets-
liv och invandring (milj. kr.).

Anvisat Forslag Berdknat Berdknat

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Arbetsmarknad’ 6,2 +1,3 +3.5 +1,0
Arbetsliv 81,7 +7.8 - -
Invandring? 1,4 +2.1 +1,0 +1.0

' Budgetaret 1990/91 avses 2 milj. kr. Sverforas till Humanistisk-samhéllsvetenskap-
liga forskningsraddet (HSFR) under utbildningsdepartementet. Okningarna for de
kommande &ren avser HSFR.

2 Medlen for invandrarforskning avses foras till det socialvetenskapliga forskningsra-
det under socialdepartementet.

19.1 Arbetsmarknadspolitisk forskning

Arbete 4t alla dr regeringens viktigaste ekonomisk-politiska mal. Arbets-
marknadspolitiken 4r ett av de viktigaste medlen for att realisera detta mal.
Den roll arbetsmarknadspolitiken spelar som en integrerad del av den
svenska ekonomiska politiken dr internationellt unik. Sveriges forméga att
kombinera en lag och sjunkande arbetsloshet med en hog och stigande sys-
selsédttning har givit Sverige en internationell sirstilining. Samtidigt satsar
inte Sverige mer dn andra linder p4 arbetsmarknadspolitik mitt som andel
av BNP. Sverige satsar knappt 3 %, vilket ungefdr motsvarar genomsnittet
inom OECD-linderna. Skillnaden #r att vi satsar betydligt mer pa aktiva
Atgidrder som arbetsf6rmedling, utbildning, sdrskilda insatser for arbetshan-
dikappade m. m. dn andra linder. I Sverige gir ca 70 % av utgifterna for
arbetsmarknadspolitik till aktiva atgdrder och ca 30 % till olika former av
passiva kontantunderstdd. 1 de flesta andra ldnder dr forhéllandet det mot-
satta.
Aven om utvecklingen p4 den svenska arbetsmarknaden varit positiv, 371



sdrskilt i ett internationellt perspektiv, saknas inte problem. Bl.a. finns
mainga tecken pd att utslagningen 6kat. Antalet fortidspensionirer har
fortsatt att stiga i snabb takt och en betydande dkning har skett av 1anga
sjukskrivningar och arbetsskador. 1 ett langre tidsperspektiv finns vidare
tecken pé att polariseringen p arbetsmarknaden kan tillta.

Trots framgdngarna finns det siledes problem p& den svenska arbets-
marknaden som motiverar forskningsinsatser.

Den forskning som bedrivs inom dgmnesomréidet boér darfor 6kas for att
motsvara den roll arbetsmarknadspolitiken har i Sverige. Det 4r viktigt att
Okade resurser satsas pa forskning om arbetsmarknaden och arbetsmark-
nadspolitikens roll, inriktning och effekter sa att arbetsmarknadspolitiken
kan behélla och utveckla sin stillning som ett effektivt ekonomiskt-politiskt
medel.

Av tionde huvudtitelns anslag till utredningar m. m. har under budget-
aret 3,7 milj. kr. avsatts for forskning som bedrivs pd initiativ av delegatio-
nen for arbetsmarknadspolitisk forskning (EFA). EFA ir knuten till arbets-
marknadsdepartementet. Delegationens uppgift 4r att ta initiativ till och
bitrida vid forskning om arbetsmarknadspolitikens verkningar. Den av
EFA initierade och sammanhéllna forskningen har, i enlighet med det
forslag till forskningsprogram som anméldes 1 prop. 1985/86:100 bil. 12,
fyra huvudinriktningar:

1. Forskning kring arbetsmarknadens funktionssitt

2. Forskning kring arbetsmarknadspolitikens roll och utformning
3. Utvirdering av skilda arbetsmarknadspolitiska atgdrder

4. Forskning kring genomfbrandet av arbetsmarknadspolitiken

EFA har hittills publicerat tre betdinkanden, en debattbok och 15 rappor-
ter. Under budgetaret 1988/89 pabdrjade EFA arbetet med ett nytt betidn-
kande kring forskning om den arbetsformedlande verksamheten. Vidare
paborjades afta nya forskningsprojekt och sju avslutades. Vid slutet av
budgetaret 1988/89 hade EFA 20 pdgicnde projekt. Under de senaste sex
aren har sammanlagt 35 projekt pibdrjats, varav tolv rena utvirderings-
studier.

19.1.1 Medel till ett sirskilt arbetsmarknadspolitiskt forskningsprogram

For att ytterligare stimulera den arbetsmarknadspolitiska forskningen fo-
resldr regeringen att Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet
(HSFR) tillfors 2 milj. kr. for ett sdrskilt arbetsmarknadspolitiskt forskning-
sprogram budgetaret 1990/91. Av dessa medel kan 1 milj. kr. tas frin arbets-
marknadsdepartementets anslag for forskning, utredning och utveckling.
HSFR:s anslag for arbetsmarknadspolitisk forskning bor vidare utokas med
3,5 milj. kr. budgetdret 1991/92 och med 1 milj. kr. budgetaret 1992/93.
Forskningen inom ramen for det sdrskilda arbetsmarknadspolitiska
forskningsprogrammet bor de kommande tre budgetiren i forsta hand
avse forskning om:
1. arbetsmarknadens funktionssitt
2. arbetsmarknadspolitikens roll, utformning och verkningar
Férutom till sidrskilda forskningsprojekt inom dessa omriden bor an-

Prop. 1989/90: 90

Avsnitt 19

Arbetsmarknads-

dep.
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slagna medel anvindas till forskartjinster for att stimulera och ge en mer  Prop. 1989/90: 90
fast karaktir at den forskning som bedrivs inom universitet och hogskolor.  Avsnitt 19

HSFR bor inhiimta synpunkter om forskningsbehov frin bl.a. berérda  Arbetsmarknads-
departement och myndigheter samt parterna pi arbetsmarknaden. En  dep.
utvirdering skall goras av forskningsprogrammets inriktning inf6r nista
planeringsperiod.

19.1.2 Ombildning av delegationen for arbetsmarknadspolitisk
forskning (EFA)

Mot bakgrund av den forstirkning som foreslas av den arbetsmarknadspo-
litiska forskningen inom ramen for HSFR:s verksamhet kommer delega-
tionen for arbetsmarknadspolitisk forskning (EFA) att ombildas till en
expertgrupp for arbetsmarknadspolitiska utviarderingsstudier. Expertgrup-
pens uppgift skall vara att initiera och bitrida vid utvdrderingsstudier
inom arbetsmarknadspolitikens omrade. I expertgruppen skall inga fore-
tradare for arbetsmarknadsdepartementet, myndigheter, arbetsmarkna-
dens parter samt forskarsamhallet.

Detta forslag innebir en visentlig férstirkning av utvirderingsverksam-
heten inom det arbetsmarknadspolitiska omrédet.

For budgetaren 1990/91—1992/93 bor EFA f4 disponera 3,5 milj. kr.
per budgetér for utvirderingsstudier. Medlen kommer i1 huvudsak att fa
disponeras for beslut utifrin ett utvirderingsprogram for perioden som
regeringen senare kommer att faststilla.

19.2 Arbetslivsforskning

Arbetslivsforskning skall ge kunskap om hur arbetsformer och arbetsmiljo
samt ett demokratiskt arbetsliv kan férenas med en effektiv och konkur-
renskraftig verksamhet i niringsliv och offentlig forvaltning.

Arbetslivsforskningen byggdes ut mycket kraftigt under 1970-talet. Or-
gan inrdttades for att finansiera eller bedriva forsknings- och utvecklings-
arbete. Arbetsmiljéfonden finansieras genom en sdrskild arbetsgivaravgift
och dr ett finansieringsorgan som inrittades ar 1972. Arbetslivscentrum
tillkom ar 1976 for att bedriva och frimja tvirvetenskapligt forsknings-
och utvecklingsarbete som ror arbetslivet. Arbetsmiljéinstitutet inrittades
ar 1987 nir arbetarskyddsstyrelsens forskningsavdelning blev ett sjalvstidn-
digt forskningsorgan for arbetsmiljéfragor.

Betriffande det regionala forskningssamarbetet mellan 16ntagarorganisa-
tionerna och hogskolorna vad giller arbetslivs- och arbetsmiljofragor fore-
slas detta samarbete f4 fortsitta.

Det finns ocks andra medelsbeviljande organ som stdder arbetslivsforsk-
ning t. ex. styrelsen for teknisk utveckling och forskningsrddsnimnden. Ar-
betsvetenskaplig forskning bedrivs ocksa vid landets universitet. och hég-
skolor, vid de yrkesmedicinska klinikerna och olika branschforskningsor-
gan.

I prop. 1989/90: 100 (bil. 12) har regeringen foreslagit riksdagen att, i 373



avvaktan pa sirskild proposition i mnet, for budgetaret 1990/91 under Prop. 1989/90: 90

angivna anslagsrubriker berékna foljande belopp. Avsnitt 19
C 2. Arbetsmiljoinstitutet 78036000 kr.  Arbetsmarknads-
C 3. Arbetsmiljdinstitutet: Anskaffning av dep.

vetenskaplig apparatur 3628000 kr.

Vi tar nu upp dessa frigor.

19.2.1 Arbetsmiljéinstitutet

C 2. Arbetsmiljoinstitutet

1988/89 Utgift 67143000
1989/90 Anslag 78036000
1990/91 Forslag 85539000

Arbetsmiljinstitutet inrdttades som ett sjalvstdndigt forskningsorgan ar
1987 genom att forskningsavdelningen pd arbetarskyddsstyrelsen bréts ut
ur styrelsen och blev en egen myndighet. Institutets uppgifter ér att bedri-
va och frimja forskning, utbildning och dokumentation inom arbetsmiljo-
omradet 1 syfte att forbittra arbetsmiljon. Ca en tredjedel av institutets
forskning finansieras med medel fran arbetsmiljofonden.

Arbetsmiljéinstitutet

Institutet har ett sarskilt ansvar f6r den langsiktiga kunskaps- och kompe-
tensuppbyggnaden inom arbetsmiljons olika delomraden.

Institutet har ca 30 professorer vilka dr knutna till resp. fakultetskollegi-
er inom hogskolan. Den vetenskapliga kompetensen ir fordelad p4 d&mnes-
omridena medicin, fysiologi, kemi, teknik, psykologi samt toxikologi.
Institutet har ctt omfattande samarbetc med universitet och hogskolor.

Foér ndrvarande handleds ca 60 doktorander helt eller delvis fran institu-
tet. Detta motsvarar en kostnad om ca 20 milj. kr.

Mot bakgrund av de problem som nu uppvisas i arbetsmiljon 4r det inte
rimligt, enligt institutet, att minska forskningsresurserna. Den nu tillsatta
arbetsmiljokommissionen stoder bedémningen att behovet av forskning
inom olika arbetsmiljt")omréden kommer att 6ka. Institutet anser ocksj att
det bor behdlla sin tvirvetenskapliga inriktning. -

Institutets prioriterade forskningsomraden 4r en fortsittning av arbetet
inom de tidigare fastlagda omridena: belastningsskador; datorn som
hjalpmedel; lungsjukdomar; cancer och genetiska skador; hudsjukdomar;
olycksfall; elektromagnetiska riskfaktorer. Utdver dessa har institutet be-
slutat att fér den kommande planeringsperioden prioritera foljande omréa-
den:

Sjukvdrdens arbetsmiljé. Vardsektorn kdnnetecknas av personalbrist
och hoég franvaro. For en positiv utveckling inom vardsektorn mdste inte
bara arbetsmiljorisker identifieras utan ocksa férebyggas.

Den goda arbetsmilion — ungdomars villkor nu och i framtiden. Utférda
undersOkningar visar att industrin och dess arbetsmiljo har ett daligt
anseende hos ungdomar. Arbetsmiljéinstitutet har darfor startat ett forsk-
ningsprogram inriktat pa att studera hur den framtida arbetsmiljon bor 374



vara beskaffad ur fysiologisk och psykologisk synvinkel for att motsvara Prop. 1989/90: 90
sirskilt ungdomars krav. Avsnitt 19
Arbetsmilion for dldre. Aldersprofilen i den svenska befolkningen skjuts  Arbetsmarknads-
uppét och samtidig kar sivil fortids- och sjukpensioner som langtids-  dep.
sjukskrivning i de hogre aldrarna. Institutet forbercder ett projekt vars
malsdttning dr att genom forbéttringar i arbetsutformning skapa forutsitt-
ningar och motivation hos dldre arbetskraft. Detta skulle kunna fi dldre att
st kvar i arbete till normal pensionsidlder med bibehdllen hilsa.
For dessa tre nya forskningsomraden begir institutet 1,6 milj. kr. for
budgetaret 1990/91. :
Institutet svarar for foretagshilsovardsutbildningen i Sverige. Arligen
driver institutet vidareutbildningskurser for foretagsldkare, foretagsskoter-
skor, foretagsgymnaster, skyddsingenjorer och beteendevetare. Under
budgetéret 1988/89 har institutet som forsoksverksamhet haft introduk-
tionskurser for nyanstillda pa vissa platser i landet. Institutet begir ytterli-
gare 500000 kr. for att permanenta verksamheten.
Institutet anser att forskningsresultaten mdste fGras ut i praktisk tillimp-
ning och till nya grupper i samhiliiet och begdr 850000 kr. per 4r i 6kning
av anslaget for att 6ka informationsverksamheten.

Regeringens dvervdganden

Regeringen beslét den 16 november 1989 att tillkalla en sirskild utredare
for att 1dmna forslag till hur arbetslivsforskningen skall bedrivas och vara
organiserad. Utredningen skall redovisas senast den 30 maj 1990. Ut-
gangspunkten for arbetet ir att de Gvergripande malen for detta forsk-
ningsomrade behalls liksom de finansiella ramarna. Med hénsyn till
nimnda utredning behandlar regeringen i detta sammanhang arbetsmiljo-
institutet frin ett ettirigt budgetperspektiv, dvs. forslagen avser endast
budgetdret 1990/91.

I den pdgdende omliggningen av budgetprocessen skall arbetsmiljGinsti-
tutet fr.o.m. budgetiret 1992/93 ingd i budgetcykel 2, dvs. perioden
1992/93—1994/95. De forskningspolitiska propositionerna ligger i anslut-
ning till budgetcykel 3, dvs. perioden 1993/94 — 1995/96.

Detta innebdr att institutet, vars anslag i sin helhet behandlas i forsk-
ningspropositionerna, skulle omfattas av en budgetcykel som avviker fran
forskningspropositionerna. Arbetsmiljdinstitutet bor darfor ges myndig-
hetsspecifika direktiv som avser en period om fyra ar i stillet for tre ar.
Detta for att institutet skall komma i fas med forskningspropositionerna.

Regeringen finner institutets forslag till nya forskningsomraden vil mo-
tiverade. Det dr viktigt att forskning ocksi bedrivs ur ett kvinno- och
jamstilldhetsperspektiv.

En orsak till att vardsektorn kriver si stora finansiella resurser ir att
arbetsmiljon for de anstéllda inom virden medf6r hog sjukfrinvaro och
arbetsskador.

Ett nytt inslag i arbetslivet dr att de unga arbetstagarna inte bara reage-
rar med sjukfrdnvaro pa dalig arbetsmilj6, dilig arbetsorganisation och 375



torftigt arbetsinnehdll. Arbetsplatser med sidan arbetsmiljo kan varken Prop. 1989/90:90
behdlla eller nyrekrytera personal. Avsnitt 19

Regeringen anser det ocksd betydelsefullt att kunna behdlla den dldre  Arbetsmarknads-
arbetskraften i arbetslivet men d4 maste arbetsutformningen idndras efter  dep.
de dldres forutsdttningar.

Vi foreslar dirfor att institutet for budgetaret 1990/91 tillférs 1600000
kr. for de tre nya forskningsomriddena om arbetsmiljon i varden, arbets-
miljon for ungdomar och arbetsmiljon for 4dldre.

Aterkommande utbildning dr nédvindig for att de anstillda inom fore-
tagshilsovarden skall tillgodogéra sig nya kunskaper och erfarenheter
inom ett sa vitalt forskningsomrade som arbetslivsforskningen utgor. For
att forskning skall bli meningsfull méste forskningsresultaten goras till-
gingliga. Till utbildning och information beridknar regeringen dérfor
ytterligare 500000 kr. som bor finansieras genom att motsvarande belopp
fors fran fonden for arbetsmiljoforbattringar till statsbudgetens inkomsttitel
1271 Inkomster av arbetsgivaravgifter till arbetarskyddsverket och arbets-
miljoinstitutets verksambhet. )

Regeringen har beaktat att tjanstebrevsritten foreslds slopad for arbets-
miljdinstitutet fr. 0. m. den 1 juli 1990.

Budgetforslaget betréffande statens 16ne- och pensionsverk innebdr att
kostnaderna for pensionsadministrationen skall tickas av avgifter fr.o. m.
budgetaret 1990/91. Regeringen har i sin medelsberdkning tagit hinsyn till
dessa avgifter.

Till arbetsmiljdinstitutets anslag h6r hybrid-DNA-delegationen. En ny-
tillsatt parlamentarisk beredning skall behandla lagstiftningsfrigor m. m.
inom genteknikens omrade. Beredningen skall ocksé ta stéllning till hy-
brid-DNA-delcgationens framtida arbetsuppgifter och dess organisatoris-
ka hemvist.

Det sammanlagda resursbehovet for arbetsmiljoinstitutet under nista
budgetar har beriknats till 85539000 kr. Av detta belopp utgor 4038 000
kr. pris- och 16neomrékning.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkinner foreslagen 6verforing fran fonden for arbetsmiljo-
forbattringar till statsbudgetens ifrigavarande inkomsttitel,
2. till Arbetsmiljdinstitutet for budgetaret 1990/91 under tionde
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag pa 85539 000 kr.

C 3. Arbetsmiljoinstitutet: Anskaffning av vetenskaplig
apparatur

1988/89 Utgift 3455000 Reservation 821000
1989/90 Anslag 3628000
1990/91 Forslag 4282000

Fran anslaget betalas arbetsmiljoinstitutets utgifter for anskaffning av 376



vetenskaplig apparatur, vilkas anskaffningsvirde 6verstiger 80000 kr. An-  Prop. 1989/90: 90

nan utrustning anskaffas genom medel fran institutets myndighetsanslag. Avsnitt 19
Arbetsmarknads-
dep.

Arbetsmiljoinstitutet

Institutet begir ytterligare medel for vetenskaplig utrustning med

1372000 kr. framfor allt for att ticka kostnadsdkningar men dven pé

grund av att fyra nya professurer dr under tillsdttning med behov av

instrument for verksamheten.

Regeringens dvervdganden

I enlighet med regeringens forslag i 1985 &rs budgetproposition (prop
1984/85:100 bil. 12 s. 131) godkénde riksdagen att 3 milj. kr. &rligen under
fem ar skall foras Gver fran fonden for arbetsmiljoforbittringar till statsbud-
getens inkomsttitel 1271 Inkomster av arbetsgivaravgifter till arbetar-
skyddsverkets och arbetsmiljoinstitutets verksamhet och motsvarande be-
lopp anvisas institutet under detta anslag.

Femarsperioden har nu 16pt ut men regeringen foreslar att medel dven
fortsiattningsvis anvisas under defta anslag samtidigt som medel motsva-
rande anvisade anslag fors fran fonden for arbetsmiljoforbattrande dtgérder
till statsbudgetens inkomsttitel. De nya forskningsomraden som vi foresiar
bli prioriterade bor ges nodvindig vetenskaplig utrustning. For att en ny
satsning skall bli meningsfull och f& genomslagskraft fordras ocksa lamplig
apparatur. Regeringen foreslar darfor att utdver sedvanlig pris- och [6neom-
rakning ytterligare 400000 kr. tillfors anslaget.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar att riksdagen
1. godkinner foreslagen Gverforing av medel frin fonden for ar-
betsmiljoforbittringar till statsbudgetens ifrAgavarande inkomsttitel,
2. till Arbetsmiljdinstitutet: Anskaffning av vetenskaplig apparatur
for budgetaret 1990/91 under tionde huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag p& 4282000 kr.

19.2.2 Arbetsmiljofonden

Arbetsmiljofonden har till uppgift att stédja bl.a. sddan forskning och
utveckling samt utbildning och information som kan motverka uppkoms-
ten av arbetsskador eller i Ovrigt bidra till en forbattrad arbetsmiljo.
Vidare skall den st6dja forskning och utveckling samt utbildning och
information betrdffande medbestimmande i arbetslivet. Fonden skall ock-
sa stodja arbetstagarorganisationernas forskningsinitierande verksamhet.
Arbetsmiljofondens verksamhet finansicras genom en sirskild arbetsgi-
varavgift som for ndrvarande uppgér till 0,35 % av den totala I6nesum-
man. Av avgiften gar 37 % till arbetsmiljéfonden. Under budgetéret
1990/91 beriiknas fondens intdkter till 835,5 milj. kr. 377



Budgetaret 1988/89 uppgick fondens intikter till 707 milj. kr. Drygt Prop. 1989/90: 90
hilften av fondens kostnader har sin grund i beslut fattade av riksdag och  Avsnitt 19
regering. Under budgetaret 1988/89 anvindes totalt 231 milj. kr. av fon- Arbetsmarknads-
dens medel till forskning. dep.

Den forskning fonden stoder har med tiden blivit allt mer langsiktig och
koncentrerad till sammanhallna insatser inom prioriterade omraden. I
flera fall har stodet inom ett omrade sammanforts till sirskilda program.

Fonden skall stddja siddan forskning och utveckling som kan forbittra
arbetsmiljon i en vid mening. Detta innebdr att fondens stdd kan ges till en
rad skilda aktiviteter. Stddet &r frimst riktat till enskilda projekt. FoU-
stodet kan ocksd avse forskartjdnster vid universitet och hogskolor. For
nérvarande ger fonden medel till 15 sddana tjdnster.

Den av fonden stodda forskningen avser arbetsmiljon i vid mening. Den
omfattar kemiska och fysikaliska arbetsmiljoproblem, arbetsstéliningar
och arbetsbelastning, arbetsolycksfall, arbetsorganisation och arbetsinne-
hall, psykisk och social arbetsmiljo och hilsa.

Sérskilt prioriterade omraden dr forskning och utveckling kring arbets-
organisation, arbetsinnehall och kompetensutveckling inom arbetslivet.

Sedan flera ar har stod till forskning och utveckling avseende arbetstill-
ningar och arbetsbelastning fatt avsevirt utrymme.

P4 uppdrag av regeringen i enlighet med vad som anférdes i prop.
1987/88: 105 om jamstilldhetspolitiken infor 90-talet haller arbetsmiljofon-
den pA att utarbeta ett femarigt program for att férbéttra kvinnors villkor i
arbetslivet. En inledande uppgift 4r att skapa bred kinnedom om innehallet
i jamstédlldhetsavtalen pd arbetsmarknaden.

Arbetsmiljéfondens program mot belastningsskador som, startade hos-
ten 1988, har kommit in i ett aktivt skede. Det inriktas p4 stod till
atgirdsprojekt, kompetensuppbyggnad och information. Av sirskilt in-
tresse for programmet 4r att fA fram goda exempel pa lyckade utvecklings-
projekt. Losningarna skall préglas av en helhetssyn ddr fordndringarna dr
av teknisk, ergonomisk och organisatorisk art.

En annan av fondens speciella satsningar ror foretagshilsovird och
lokalt miljéarbete. Programmet syftar bl. a. till att stédja utvecklingen av
det lokala arbetsmiljSarbetet som en integrerad del i arbetsplatsens linjeor-
ganisation och utveckla toretagshilsovardens arbetsformer och arbetsme-
toder.

Dirutdver stéder fonden ett program for ledning, organisation och
medbestimmande (LOM-programmet). Programmet som skall avslutas
under 1990 har som syfte att initiera forskning och utveckling om nya
samarbetsformer vid lokalt fordndringsarbete. Programmet stéder ett sjut-
tiotal projekt inom privat och offeatlig sektor.

Forskning kring konsekvenser av ny teknik ar av stor vikt. Tillsammans
med styrelsen for teknisk utveckling driver fonden ett program Kkallat
Minniskor-Datateknik-Arbetsliv (MDA-programmet). Det ir ett femdrigt
forskningsprojekt som syftar till att frimja en datateknisk utveckling pa
minniskans villkor i arbetslivet genom att initiera och stédja en samver-
kande teknisk och arbetsmiljoinriktad forskning. Mélet #r att etablera en
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tviirvetenskaplig forskningstradition som kan leva vidare ocksi efter MDA-  Prop. 1989/90: 90
programmets avslutning, Avsnitt 19
Arbetsmarknads-
dep.
19.2.3 Arbetslivscentrum
Arbetslivscentrum inrdttades ar 1976 i samband med medbestimmande-
reformen som ett fristiende institut under statens och arbetmarknadens
parters gemensamma ledning. Verksamheten finansieras huvudsakligen
genom medel fran arbetsmilj6fonden. For narvarande dr ca 90 personer
anstillda vid centrum varav ungefdr hilften dr forskare.
Arbetslivscentrums uppgift dr att bedriva och frimja tvirvetenskapligt
forsknings- och utvecklingsarbete som ror individer och grupper i arbetsli-
vet, relationerna mellan arbetsmarknadens parter, fragor om inflytande i
arbetslivet och om arbetsorganisation.
Verksamheten &r indelad i fyra programomriden:
Strukturfordndringar och huvudmannafragor, styrning och delaktighet i
offentlig verksamhet, forskarstodd lokal utvecklingsverksamhet, ledning
och arbetsorganisation samt utredning och information m. m.
Utredaren av arbetslivsforskningens organisation skall sdrskilt uppmark-
samma arbetslivscentrum mot bakgrund av de tva granskningsrapporter
som riksrevisionsverket och arbetslivscentrum utfort pa regeringens upp-
drag.

19.3 Invandrarforskning

19.3.1 Splittrad forskning hittills

Sverige blir i allt storre omfattning ett méngkulturellt samhaille, ddr mén-
niskor som har sin bakgrund i vitt skilda kulturer lever samman. Denna
utveckling har varit sdrskilt markant genom den kraftigt okande flyk-
tinginvandringen frin utomeuropeiska linder under 1980-talet.

Inom omridet invandrarforskning prioriterades i 1987 &rs forsknings-
proposition delomradena etniska relationer och etnisk diskriminering, in-
vandrarnas situation i arbetslivet, flyktingpolitiken i hela dess vidd och
invandrarbarnens situation och framtida mdjligheter. De gjorda priorite-
ringarna ir i sig mycket omfattande. Var och en av dem inrymmer ett stort
antal delaspekter, diar 8kad kunskap beh6vs. Den faktiskt utforda forsk-
ningen har emellertid till sin omfattning paverkats av de begrinsade eko-
nomiska medel som stétt till férfogande for enskilda forskningsprojekt. En
annan begrinsande faktor dr att invandrarforskning sisom ett nytt forsk-
ningsomrade dnnu inte har lyckats engagera si manga forskare som vore
Onskvirt. En bidragande orsak till detta har varit bristen pa fasta tjinster
inom sektorn.

P& vart och ett av de prioriterade omridena har forskning utforts som
givit betydande kunskap. Den samlade bilden av de forskningsprojekt som
bedrivits pd omridet under senare ar ir splittrad i den meningen att det
har rort sig om ett relativt stort antal projekt utspridda Over vitt skilda
omriden. Detta har med hénsyn till resursbristerna varit naturligt. Med 379



den avsevirda 6kning av resurserna for invandrarforskning som foreslas i
denna proposition bor det finnas utrymme &dven for stérre och mer langsik-
tiga projekt an vad som hittills varit fallet.

19.3.2 Behov av fortsatt kunskapsuppbyggnad

Invandrarnas delaktighet i samhdllsutvecklingen dr ett omrade dir behovet
av Okad kunskap framstar som sérskilt stort. P4 bde kort och lang sikt &r
det angeldget att invandrare inte 4r, cller upplever sig vara, utestingda fran
samhillet i 6vrigt och utan mgjlighet att piverka de fSrhallanden de lever
under. Detta giller inte minst ungdomar och kvinnor. En utveckling i
sddan riktning skulle bryta mot grundldggande principer om jimlikhet och
kunna leda till motsittningar mellan olika grupper. Det finns emellertid
tecken som tyder pd ett 6kande utanforskap, bide som det framkommer
genom ett sjunkande valdeltagande och p& annat sitt, t. ex. pa arbetsmark-
naden samt inom inom utbildningen och varden. Sddana tendenser maste
tas pa allvar och bekampas. Detta forutsitter dock 6kad kunskap genom
forskning.

Som redan framhallits har flyktingmottagandet i kommunerna medfort
att ett allt storre antal ménniskor, organisationer och myndigheter kom-
mer 1 kontakt med flyktingar och invandrare. Detta har lett till ett 6kat
behov av pa sddan kunskap som invandrarforskningen kan bidra med. Det
4r darfor viktigt att 6kade anstrdngningar gors for att forskningsresultat
sprids, dven utanfor forskarkretsar, i stérre omfattning 4n vad som hittills
varit fallet.

Invandrarforskning &r ett forskningsomride som alltjimt 4r under upp-
byggnad. Endast ett fatal forskartjdnster finns i dag inrittade inom omri-
det. De medel som har beviljats fér forskning har varit begrinsade. In-
vandrarforskningens sektorsovergripande karaktér har emellertid gjort det
naturligt att ocksa andra finansidrer har beviljat anslag for forskning med
anknytning till invandring. Det 4r angelédget att denna utveckling fortsitter
och fOrstirks.

19.3.3 Ny organisation och 6kad medelstilldelning

Delegationen for invandrarforskning (DEIFO) har genom sin verksamhet
lagt grunden f6r denna positiva utveckling. Det dr nu angeliiget att bygga
upp en mer permanent organisation for stéd till forskning inom invandrar-
omridet. Invandrarforskning kommer darfor att bli ett sirskilt program-
omride inom det foreslagna socialvetenskapliga forskningsraddet. Under
den kommande treArsperioden bor invandrarforskningen f& visentligt
Okade resurser. Det blir en uppgift for radet att nirmare Sverviga hur
dessa resurser skall fordelas mellan enskilda forskningsprojekt och den
mera ldngsiktiga kompetensuppbyggnaden pd universitet och hogskolor.
For ett jamforelsevis litet och sektorsdvergripande forskningsomride
som invandrarforskning dr det sérskilt viktigt att forskarna kan vinda sig
nigonstans for diskussion och radgivning om frigor som ror planerad,
pagiende eller redan genomftrd forskning. Den nu fireslagna organisato-
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riska fordndringen ger mojligheter till en forstarkning av denna néitverks-
funktion.

Under budgetaret 1990/91 bér invandrarforskningen inom det nyinrat-
tade socialvetenskapliga forskningsridet under socialdepartementet f4 dis-
ponera 3,5 milj. kr. Fér budgetaren 1991/92 och 1992/93 bor ytterligare |
milj. kr. tillforas respektive budgetar. Detta innebér en bashgjning med 4
milj. kr. vid periodens slut.

Prop. 1989/90: 90
Avsnitt 19
Arbetsmarknads-
dep.
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20 Bostadsdepartementets verksamhetsomrade irop-_ 192809/ 90:90
: vsnitt
Inom bostadsdepartementets ansvarsomride bedrivs forsknings- och ut- Bostadsdep.

vecklingsarbete (FoU) som omfattar stora delar av samhillsbyggandet och
samhillsplaneringen samt frigor om stod til} idrottens FoU m. m.

I foljande sammanstillning redovisas FoU-basen inom bostadsdeparte-
mentets verksamhetsomréde samt forslag for tredrsperioden 1990/91 —
1992/93 (milj. kr.). For BFR redovisas beslutsramar.

Anvisat Forslag Beriknat Beriknat
1989/90 1990/91 1991792 1992/93
Statens rad for byggnads-
forskning
FoU-bidrag 172.5 179,8 -40 -6,0
Experimentbyggande 342 31,5 - -
Statens institut for byggnads-
forskning
FoU-bidrag 43,0 47,8 -24 -0,2
Utrustning 1,0 1,0 - -~
Idrottens FoU 7,7 9.7 - ~

20.1 Byggnadsforskning

20.1.1 Forskningens omfattning och organisation

FoU-arbetet har sin tyngdpunkt i frigor om mark- och vattenanvindning,
byggande och bostadsférsdrjning. Dessa fragor ar till sin karaktdr sektors-
overgripande och forskningen finns foretrddd inom flera vetenskapliga
discipliner. Den forskning som bedrivs har direkt och indirekt betydelse
nir det giller vilfard, livskvalitet, folkhilsa och hushallning med naturre-
surser och miljo.

Forskningsorganisationen omfattar ett finansierande organ — statens
rdd for byggnadsforskning (BFR) — och ett forskningsinstitut — statens
institut for byggnadsforskning (SIB).

BFR planerar, samordnar och finansierar forsknings- och utvecklingsar-
bete. Verksamheten riktas in pd FoU kring férindring och utformning av
den byggda miljon med stod av samhilisplanering, byggande och forvalt-
ning. Utvirderingar av FoU-insatser och information om resultat och ny
teknik dr viktiga delar av verksamheten.

Rédet skall bl. a. verka for
— en langsiktig kunsképsuppbyggnad genom satsning pa forskarmiljoer

och forskartjdnster frimst vid universitet och hogskolor,

— utvecklings- och experimentverksamhet som ger byggsektorn anviand-
bar och tillforlitlig kunskap.

Radet dr ocksd programorgan inom energiforskningsprogrammet med
ansvar for bl. a. ny energiteknik i bebyggelsen.

SIR éar ett forskningsutforande institut inom samhillsbyggnadsomradet.
Verksamheten vid institutet riktas in mot omradena
- boénde, bostadsf6rsorjning och bostadspolitik,

— planering och beslut om mark- och vattenanvidndning, byggande och

férvaltning, 383



— byggnaders och byggmaterials tekniska egenskaper,
— klimat- och installationsfrigor samt
— energihushéllning.

Rédet och institutet upprittar 16pande treariga verksamhetsplaner. I
samband med anslagsframstéllningarna for budgetaret 1990/91 har radet
och institutet lamnat sidana planer f6r verksamheten under budgetaren
1990/91 —1992/93.

20.1.2 Bedomning av resultaten hittills

I de tva senaste forskningspropositionerna — aren 1984 och 1987 — har
man betonat nddvindigheten av att satsa dels pa 1angsiktig kunskapsupp-
byggande forskning — frimst den obundna forskningen inom hdgskolan,
dels pd samverkan och samfinansiering med byggsektorns intressenter i
syfte att Gka forskningsvolymen totalt.

Forstirkningen av den langsiktiga byggnadsforskningen vid universitet
och hogskolor har enligt regeringens uppfattning utvecklats enligt stats-
makternas intentioner. Av forskningsbidragen gér for nirvarande ca 50 %
till universitet och hogskolor och ca 20 % till forskningsinstitut. Det dr
regeringens ambition att andelen forskning som utférs inom universitet
och hogskolor ytterligare skall 6ka.

Aven strivan till samverkan med sektorns intressenter har fullf6ljts. Ca
30 % av forskningsmedlen stér till forfogande for samfinansierade projekt.
BFR har triffat 16pande samarbetsavtal med bl. a. ett antal stora fastighets-
forvaltare och med Svenska kommunforbundet samt samarbetar i projekt
med Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond. Trots detta ir forsknings-
volymen inom byggsektorn totalt sett alltfor 1g. Anstringningarna att 6ka
forskningsvolymen maste darfor fortsitta.

Inriktningen av verksamheten pé olika prioritecrade FoU-omréaden vid
sdvil BFR som SIB ligger vil i linje med intentionerna i de tvd senaste
forskningspolitiska bestuten. S&lunda har omridesprioriteringarna lett till
en koncentration av insatserna inom omraden som infrastrukturfragor,
kvalitet i planerings- och byggprocessen, bestindighet hos material och
konstruktioner, klimat och miljé i bebyggelsen samt en mera effektiv
elanviandning,.

BFR:s vetenskapliga ndmnd, som &r sjélvstdandig i forhallande till radet,
utvirderar kontinuerligt kvalitcten pa den av radet st6dda FoU-verksam-
heten. Utvirderingarna visar att forskningen ligger p cn hog nivd interna-
tionellt sett.

20.1.3 Byggnadsforskningens uppgifter

Den statligt finansierade byggnadsforskningen kom till som ett led i cfter-
krigstidens satsningar pd sambhillsbyggandet. Fram till mitten av 1970-
talet var huvuduppgiften att stodja teknisk utveckling och rationalisering
inom byggsektorn. Det tekniska kunnande som byggts upp ir i stor ut-
strickning ett resultat av omfattande FoU-insatser. Nu star vi infor delvis
nya uppgifter som motiverar fortsatt forskning.

Prop. 1989/90:90

Avsnitt 20
Bostadsdep.
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Frdgor som motiverar fortsatt forskning Prop. 1989/90: 90
Avsnitt 20

Inom sambhéllsplaneringen innebir tillkomsten av plan- och bygglagen
Bostadsdep.

(1987:10) och lagen (1987: 12) om hushallning med naturresurser m. m. att
tyngdpunkten i samhilisplaneringen har forskjutits i riktning mot kommu-
nerna och att medborgarna involveras i storre utstrdckning #n tidigare.
Intressct for miljofragor har okat, savidl i friga om utformning av och
paverkan pé den yttre miljon som i friga om nirmiljon i bebyggelsen och i
de enskilda byggnaderna.

I dag stills stora krav pa bostaden och bostadsmiljon. Inte bara tekniska
Atgdrder utan ocksi sociala insatser dr nodvandiga for att skapa forutsitt-
ningar for en god boendemiljs. Samhérighet, ansvarskinsla och identitet i
vara bostadsomraden maste tillmétas lika stor vikt som bostddernas tek-
niska standard.

De strukturella férdndringar som pagar skapar ett behov av mer samlade
planeringsinsatser som dven omfattar fordndringar i servicestrukturen och
den tekniska infrastrukturen. Infrastrukturen dr pA manga hall i behov av
tekniskt komplicerat och kostsamt underhall och av fornyelse.

Storre insikt har natts om forvaltningsskedets betydelse. Forvaltningen
av vart byggnadsbestdnd kommer att bli en allt viktigare friga i framtiden.
En storre medvetenhet har ocksd uppnitts om bebyggelsemiljon som en
del av vart kulturarv.

Den vixande biltrafiken utgér ett miljoproblem. En effektiv och
miljovinlig trafikapparat kriver samlade insatser. Sidana insatser maste
ske med st6éd av en framsynt bebyggelseplanering.

Omstéllningen av energisystemet stéller stora krav bade p4 samhillspla-
neringen i stort och pa var forméga att hushélla med energi. Energiplane-
ringen maiste integreras i samhillsplaneringen.

De demografiska fordndringarna innebir att medellivstingden kommer
att stiga. Antalet mycket gamla kommer att oka kraftigt. De dldres och
handikappades krav pa boende- och trafikmiljon uppmirksammas nu
ocksa mer in tidigare. Okad tillginglighet i bostider och bostadsomraden,
liksom nya boende- och serviceformer, ir viktiga forutsidttningar for en
fornyelse och utveckling av dldrevérd och dldreomsorg.

Miljo- och folkhilsofragorna har betonats sérskilt i det foregdende. Luft-
och vattenféroreningar paverkar negativt savidl minniskor och andra
levande varelser som byggnader och natur. Miljofragorna maste dirfor
tillmétas stor vikt i all samhillsplanering.

Under de senaste dren har de byggnadshygicniska frigorna uppmirk-
sammats allt mer. Ny byggnadsteknik och nya byggnadsmaterial har med-
verkat till uppkomsten av nya hilso- och miljéproblem. Kunskapen om
hilsorisker som kan ha samband med inomhusmiljon har ocks& okat.
Sannolikt har nya och oprovade material och konstruktioner, i kombina-
tion med minskad ventilation, lett till att inomhusmiljén har férsamrats.
Det leder inte bara till samhéllsekonomiska forluster genom ldgre produk-
tivitet och okad sjukfrinvaro utan utgor ocksd ctt hot mot folkhilsan pa
langre sikt. Problemen med inomhusmiljon kan sannolikt avsevirt begriin-

sas genom anvidndning av genomtédnkta och vil provade bygg- och installa-
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tionstekniker. Om byggandet skall kunna utvecklas och problemen samti- Prop. 1989/90:90
digt forhindras krivs dock ny kunskap. Ambitionerna maste nu samtidigt ~ Avsnitt 20
hojas nér det giller energihushallning i byggnader. Det méste d4 betonas  Bostadsdep.
att detta stiller védsentligt 6kade krav pa kunskap om atgidrdernas effekter,
inte bara i forhallande till de priméra mélen for dtgiarderna, utan ocksi i
friga om vilka sidoeffekter atgirderna har. Dérvid 6kar ocksd kraven pa
kvalitet i projektering, material, installationer och byggprocess.
Produktivitetsutvecklingen inom byggandet har under en foljd av &r
varit otillfredsstdllande, vilket bidragit till att kostnadsutvecklingen varit
ogynnsam i forhallande till utvecklingen av konsumentpriserna i 6vrigt.
Detta torde till viss del bero pa att byggbranschen i dag stélls infor nya och
allt svarare uppgifter, men ocksa pd att FoU-aktiviteten inom foretagen dr
for 1ag. Aven problemen med inomhusmiljon, byggskador och dylikt kan
vara en f6ljd av den laga FoU-aktiviteten inom sektorn totalt sett.
Mot denna bakgrund anser regeringen att en fortsatt satsning pa forsk-
ning inom samhélisplanering, bostadsforsorjning och byggande dr nodvin-
dig.

Byggbranschen bor ¢ka sin FoU

Vi har i det foregdende pekat pa att industrins ansvar i vissa avseenden
maéste 0ka. For att FoU-systemet skall kunna medverka till att 16sa de
problem som sambhillet star infor fordras ocksi en kraftsamling inom
byggbranschen. Ansvaret for utvecklingen och for att 16sa problemen inom
sektorn méste i huvudsak béras av det producerande systemet.

Enligt regeringens uppfattning maste nu byggnadsindustrin och byggma-
tertalindustrin, liksom byggherrar och forvaltare ta ett storre ansvar, fram-
for allt for den tillimpade forskningen och det tekniska utvecklingsarbetet.
Tidigare, nir byggbranschen hade en speciell struktur med manga smé
enheter, kunde det vara motiverat med kraftfulla statliga insatser. 1 dag, d&
byggbranschen domineras av ett fital stora aktorer, dr det inte rimligt att
staten skall svara for att de nddvidndiga FoU-resurserna stills till forfogan-
de. Den storsta delen av framfor allt utvecklingsinsatserna maéste framde-
les béras av foretagen inom byggsektorn. Mgjligheterna for svenska foretag

.att hdvda sig savil pa den svenska marknaden som pi exportmarknaderna
ir beroende av att deras produkter har hog kvalitet och att produktiviteten
i foretagen dr hog. Det giller i hog grad ocksd byggnadsindustrin.

Satsning pa hogskoleforskning

Forskningspolitiken under den kommande tredrsperioden skall bl. a. syfta
till att stdrka den grundliggande forskningen. Regeringen vill 4stadkomma
detta frimst genom en 6kad satsning pa den obundna forskningsrads- och
fakultetsfinansierade hogskoleforskningen. Hiri ingdr en satsning pé ett
nytt teknikvetenskapligt forskningsrad. Det nya forskningsradet skall in-
rikta sin verksamhet pd grundliggande forskning inom det tekniska omra-
det. Det innebir att den statligt finansierade byggforskningen — BFR —
kommer att fi vidkdnnas en viss neddragning under den kommande 386



tredrsperioden. Detta kompenseras dock av att det nya ridet kommer att
stodja sddan grundldggande forskning som ir av intresse ocksa for bygg-
sektorn.

Under senare ar har tyngdpunkten inom byggnadsforskningen allt mer
forskjutits mot langsiktig kunskapsuppbyggnad vid hogskolor, universitet
och forskningsinstitut. Det #r enligt regeringens mening angeldget att
denna utveckling fortsitter. Det leder till att den nddvindiga grundldggan-
de kunskapen okar. Genom langsiktigt stdd till grupper inom universitet
och hégskolor, bor forutsdttningar for kreativa forskarmiljoer kunna ska-
pas och véra kunskaper om den byggda miljon 6ka.

Det leder ocksé till att hdgskolan fir en nirmare kontakt med ett omrade
som #r av central betydelse for utvecklingen av vért samhille och till att en
allt storre del av byggforskningen underkastas de vetenskapliga kvalitets-
kriterier som tillimpas inom hodgskolan och langsiktigt arbetande forsk-
ningsinstitut. Genom detta skapas ocksi det underlag som behdvs for det
mer produktionsnira utvecklingsarbetet inom foretagen.

Vi har tidigare pekat pd nédvindigheten av att 6ka FoU-volymen inom
sektorn. Det innebir att stora anstrdngningar nu méiste géras fOr att f3 till
stind en Okad samfinansiering av angeldgna FoU-projekt samtidigt som
foretagens egna insatser i friga om FoU-verksamhet méste 6ka avsevirt.

20.1.4 Anslagsfragor

1 prop. 1989/90: 100 bil. 13 har regeringen, i avaktan pa sdrskild proposition
i dmnet, for budgetiret 1990/91 under angivna anslagsrubriker beriknat
féljande belopp:

B 12. Byggnadsforskning 136 000000 kr.

B 13. Lan till experimentbyggande 20000 000 kr.

B 14. Statens institut fér byggnadsforskning 1 000 kr.

B 15. Bidrag till statens institut fér byggnadsforskning 42 993000 kr.

B 16. Statens institut for byggnadsforskning: Utrustning 1 000000 kr.

Vi tar nu upp dessa fragor.

Elfte huvudtiteln

B. Bostadsforsorjning m. m.
B 12. Byggnadsforskning

1988/89 Utgift 179020670 Reservation 3553408
1989/90 Anslag 136 000 000
1990/91 Forslag 179000000

Fran anslaget betalas bidrag till forsknings- och utvecklingsarbete (FoU)
inom sambhillsplanerings- samt byggnads- och anlidggningsomridena.
Medlen fordelas av statens rad for byggnadsforskning (BFR).

Radets verksambhet finansicras under innevarande budgetar éver foljan-
de anslag pa statsbudgeten.

Prop. 1989/90:90
Avsnitt 20
Bostadsdep.
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Under bostadsdepartementets huvudtitel: Prop. 1989/90:90
B 12. Byggnadsforskning Avsnitt 20
B 13. L4n till experimentbyggande. Bostadsdep.
Under miljé- och energidepartementets huvudtitel:
C 6. Energiforskning.
I foljande sammanstillning redovisas med fordelning pa program och
anslag det totala beslutsutrymmet under budgetaret 1989/90 (milj. kr.).

Program Beslutsramar anslagsvis 1 milj. kr.
Anslaget Anslaget Totalt elfte  Anslaget
X1 X1 huvudtiteln  XIV
B12.- B3, Cé.

1. Statlig och kommunal sam-
hillsplanering 2
. Bebyggelsens utformning 2

3,7

2 34 12,2 151,8
3. Byggnads- och anlidggnings-
4

teknik 92,5
. Energianvidndning i bebyg-
gelse. Nva energisystem 22,0 22,0 38.0
5. Information
6. Dokumentation 133 13,3
7. Kansh 19,6 19,6
Summa 172,5 34,2 206,7

varav till humanistisk-sam-
hillsvetenskapliga forsknings-
radet 4,0 1.0 5.0

Statens rad for byggnadsforskning

Innevarande budgetér utgér det tredje och sista aret av verksamhetsperio-
den 1987/88 — 1989/90. Radet har dirfor till sin anslagsframstillning for
budgetaret 1990/91 fogat en verksamhetsplan for den kommande trerspe-
rioden. Ridets prioriteringar géller sex omraden:
— Stadsfornyelse, stadsutveckling och social foréindring
— Planerings-, bygg- och forvaltningsprocessen
— Byggnaders bestindighet och livslingd
— Klimat och milj6 i bebyggelsen
— Infrastruktur
— Eleffektiva byggnader

BFR pekar i sin verksamhetsplan bl.a. pd den 6kande biltrafiken och
miljoféroreningarna, brister i den kommunala avlopps- och avfallshante-
ringen, samt pd ett inomhusklimat i bostdder och pa arbetsplatser som
medfor hilsorisker. Forskning kring stadsutveckling, kvalitetssikert byg-
gande och ett hilsosdkert inomhusklimat dr darfor ndgra av de omraden
som BFR vill prioritera under den kommande tredrsperioden. Andra
viktiga omriden 4r nya former for forvaltning av byggnader och bostads-
omraden, utveckling av forbéttrade tekniska distributionssystem f6r vr-
me, vatten och avlopp samt energihushélining och effektivare elanvind-
ning. De 6kande byggkostnaderna och kraven pa férbittrad fastighctseko-
nomi ir ytterligare ett omridde med hodg prioritet. Radet har inte gjort
nagon inbordes prioritering mellan de nimnda FoU-omradena. 388



RAdet begir att for budgetaret 1990/91 fa meddela beslut om bidrag till  Prop. 1989/90: 90
forsknings- och utvecklingsarbete inom en ram om 196,3 milj. kr. Avsnitt 20
Vidare begir radet att fa fatta beslut som innebdr ekonomiska dtaganden  Bostadsdep.
for fem ar efter budgetiret 1990/91. Besluten bor enligt radet fa fattas
inom 4rsvisa ramar om 110, 55, 30, 30 resp. 30 milj. kr.
Radet foreslar att ett anslag om 196,3 milj. kr. skall anvisas for budget-
aret 1990/91.
Rédet har dessutom foreslagit FoU-insatser inom omradena informa-
tionsteknologi, underhallsteknik och teknisk forvaltning, materialteknik
samt byggd miljé och trafik, sammanlagt i storleksordningen 40 milj. kr.
per ar under en sexirsperiod. Ridet foreslar att statsmakterna provar en
sirskild finansiering av denna FoU.

Regeringens dverviganden

Regeringen delar i huvudsak den beskrivning av problem och utvecklings-
tendenser som redovisas i BFR:s verksamhetsplan. I friga om prioritering-
en av olika FoU-omraden vill vi sdrskiit betona féljande.

Inom bostads- och lokalscktorn har uppmirksamheten under senare &r
riktats mot hygieniska brister i inomhusmiljéon. Bostadsdepartementets
arbetsgrupp for frigor som ror s. k. sjuka hus framhaller i en delrapport —
Byggnaders inomhusmiljo m. m. — att forskningen betriffande byggnaders
inomhusmiljo behover intensifieras. Den nuvarande forskningen behGver
bade breddas och fordjupas. Eftersom problemen dr komplexa till sin
karaktir, maste forskningen vara tvirvetenskaplig och omfatta savil medi-
cin och kemi som materialteknik, byggnadsfysik och ventilationsteknik.
Enligt arbetsgrupen bor samverkan mellan olika discipliner ske genom att
en sirskild samordningsgrupp inrittas.

Regeringen bedomer liksom arbetsgruppen att det dr nodvindigt att
FoU-arbetet rérande inomhusmiljéfrigorna intensifieras under den kom-
mande tredrsperioden. En [6sning pA dessa problem &r en fGrutséttning for
att livskvalitet och en god bostads- och arbetsmiljo skall kunna uppnis.
Den samordning mellan olika forskningsomrdden som ir nddviéndig i
detta ssmmanhang, bor enligt regeringens mening limpligen hanteras inom
eller i anslutning till byggforskningsradets verksamhet.

Problemen med hélsorisker i byggnader, byggskador och dylikt torde tiil
en del bero pa brister i planerings-, projekterings- och byggprocessen samt i
kvalitetsstyrning och erfarenhetsaterféring. Ett 6kat utnyttjande av infor-
mationsteknologins mdjligheter kan sannolikt medverka till att begrdnsa
dessa problem. En forbittrad kvalitet i alla led i byggprocessen kommer att
bli en tvingande nédvindighet for branschen.

Informationsteknologi — eller datateknik i vid mening — anvinds i dag
av de stdrre byggforetagen. Annu har dock mycket litet av informations-
teknologins potential for att 6ka produktivitet och kvalitet tagits i bruk.
Regeringen vill ddrfor framhélla det angeligna i att det redan under den
kommande tredrsperioden kommer till stind en 6kad satsning pd FoU
inom omrédet informationsteknologi. Frigor som &r centrala och gemen-
samma for hela byggprocessen och branschen bor da prioriteras. 389



P4 sikt maste dock branschen ta ett huvudansvar for att nédvindig FoU  Prop. 1989/90: 90
bedrivs i1 friga om savil inomhusmiljon som informationsteknologins  Avsnitt 20
utnyttjande i byggsektorn. Bostadsdep.

Forutsdttningarna for en god miljo ldggs i1 hog grad fast i bebyggelsepla-
neringen. De nya legala grunderna for samhillsplanering och byggande
finns i plan- och bygglagen och lagen om hushéllning med naturresurser
m. m. Det ar forskningens uppgift att frAn samhillsvetenskapliga utgdngs-
punkter utveckla tillimpningen, sirskilt av den obligatoriska Gversiktspla-
neringen, och medverka med utvirderingar och analyser av de nya lagar-
nas funktion och behovet av fordndringar.

Som vi tidigare har sagt dr det nddvindigt att branschen i vésentligt
storre utstrickning dn i dag bidrar till finansieringen av angeldgen bygg-
nadsforskning. Ridets insatser ndr det géller att genom samfinansiering
Oka FoU-insatserna hos intressenterna bor leda till att FoU-volymen okar.
Dédrmed skulle utrymmet kunna 6kas for FoU som inte i1 forsta hand dr
branschinriktad utan giller den offentliga sektorns verksamhet. Det borde
da vara magjligt att exempelvis stodja uppbyggnaden av forskning om en
effektivare planering och samordning av t.ex. bebyggelsestruktur och tra-
fiksystem. Sadana insatser skulle enligt regeringens uppfattning kunna
medverka till att forbéttra livsmiljon.

Den internationella verksamheten skall enligt intentionerna i ridets
treirsplan vara en integrerad del av FoU-verksamheten. Radet framhaller
att man med krympande ckonomiska resurser inte kan stodja sddan sam-
verkan som har ett vidare syfte dn det rent forskningspolitiska.

Regeringen delar rddets uppfattning och avser att ta upp denna friga i
annat sammanhang.

Som tidigare berorts innebir de samlade forskningspolitiska 6vervigan-
dena att de statliga medel som BFR far disponera under nésta tredrsperiod
skulle komma att minska med 12 milj. kr. genom att medel i stillet anvisas
till det teknik-vetenskapliga forskningsradet. Vi foreslar att minskningen
fordelas under ndgra budgetdr si att beslutsutrymmet minskas med
2 milj. kr. under forsta budgetaret och med 4 resp. 6 milj. kr. under de tva
foljande budgetaren.

Mot bakgrund av vad som nu har sagts berdknar regeringen beslutsra-
men till 179,8 milj. kr. for den allménna byggnadsforskningen, exkl. stéd
till experimentbyggande, under budgetéaret 1990/91.

Av ramen bo6r humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet
(HSFR) f4 disponera 3,8 milj. kr. HSFR skall vid férdelningen av dessa
medel samridda med BFR.

Regeringen har tidigare pekat pa att det dr nddvindigt att den grundlag-
gande kunskapen okar. Det giller ocksd bebyggelse- och kulturvard dér
kunskapsbasen i Sverige i dag dr begrinsad. Genom langsiktigt stod till
grupper inom universitet och hogskolor, bor forutsittningar for goda for-
skarmiljder kunna skapas och vara kunskaper inom dessa vida omraden
6ka. HSFR och ridet bor samverka om uppbyggnaden av sddana forskar-
miljéer.

For ataganden som avser de fem budgetiren efter budgetiret 1990/91
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anser vi att en ram om 95, 55, 25, 25 resp. 25 milj. kr. ir tillréicklig. | dessa  Prop. 1989/90: 90

belopp inkluderas inte kanslikostnader hos BFR. Avsnitt 20
Medelsbehovet for budgetaret 1990/91 beridknar vi till 179 milj. kr. Bostadsdep.
Budgetférslaget betridffande statens 16ne- och pensionsverk innebir att

kostnaderna for pensionsadministrationen skall tickas av avgifter fr. 0. m.

budgetaret 1990/91. Vid vir anslagsberikning har hinsyn tagits till dessa

avgifter.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ridet far fatta
beslut om stdd till byggnadsforskning, exkl. stéd till experimentbyg-
gande, inom en ram om 179 800000 kr. under budgetéret 1990/91,
2. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ridet far
fatta beslut om stéd till byggnadsforskning, exkl. stod till experi-
mentbyggande, under budgetdren 1991/92, 1992/93, 1993/94,
1994/95 och 1995/96 preliminirt inom en ram om 95000000 kr.,
55000 000 kr., 25000000 kr., 25000 000 kr. resp. 25000000 kr.,
3. att riksdagen till Byggnadsforskning for budgetaret 1990/91
anvisar ett reservationsanslag pa 179 000000 kr.

B 13. St6d till experimentbyggande

1988/89 Utgift 31640115 Reservation 28472156
1989/90 Anslag 20000 000"
1990/91 Forslag 42000000

! Anslaget l4n till experimentbyggande

Frén anslaget betalas under innevarande budgetar utgifter for 1an till
fordyrade byggnadskostnader i samband med forskningsinriktat experi-
mentbyggande inom bostadsférsorjningen och inom energiomradet.

Lan till experimentbyggande inom bostadsforsorjningen kan ldmnas for
alla typer av hus och anldggningar. Linen ir avsedda att géra det mgjligt
att genomfora byggnadstekniska experiment- och utvecklingsprojekt som
syftar till 16sningar som har god méjlighet att f4 en mer allmin tillimpning
inom den nidrmaste tiodrsperioden.

Lan till experimentbyggande inom energiomradet anvénds for nirva-
rande for att systematiskt prova ny byggnads- och installationsteknik, ny
energihushallningsteknik samt nya energisystem i full skala.

Kostnader for uppféljning och utvirdering m. m. i samband med experi-
mentbyggandet betalas frin anslaget B12. Byggnadsforskning.

Lénen kan vara rinte- och amorteringsfria under en utvirderingstid upp
till tio dr. Lanen skall omprdvas individuellt efter genomford utvirdering.
Dirvid skall ocksj villkoren for en eventuell terbetalning faststillas.

Statens rad for byggnadsforskning (BFR) beslutar om lanen.

Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsrddet disponerar under
innevarande budgetar anslaget for sddant experimentbyggande som ingir 391



som ett led i det humanistiskt och samhillsvetenskapligt inriktade FoU-  Prop. 1989/90: 90
arbetet pa byggforskningens omrade. Avsnitt 20
Bostadsdep.

Statens rad for byggnadsforskning

Radet begir att under budgetéret 1990/91 fa bemyndigande att fatta beslut
om lan till experimentbyggande inom en ram p4 36,9 milj. kr. samt att ett
reservationsansiag pa 30 milj. kr. anvisas. Darutdver vill ridet ha bemyn-
digande att for budgetéren 1991/92 och 1992/93 fatta beslut inom en ram
om 20 resp. 10 milj. kr.

Regeringens overviganden

De utgingspunkter for och den inriktning av byggforskningsverksamheten
som redovisats i det féregdende giller dven for experimentbyggnadsverk-
samheten.

Experimentbyggande i full skala med stod av sirskilda 1an dr en for
byggnadsforskningen specifik arbetsform. Experimentbyggnadsverksam-
het sker alltid i samverkan med kommun, foretag eller annan fastighets-
dgare, som star som ansvarig for byggandet och som mottagare av linet.
Lanen ger mojlighet till fors6k dven med stora ekonomiska risker och har
visat sig vara ett vardefullt led i den samlade FoU-kedjan. Experimentbyg-
gandet ir en integrerad del av FoU-processen. Det skall forberedas, foljas
upp och utvirderas pa ett vetenskapligt riktigt sitt. I det avseendet skiljer
det sig frin mera renodlade demonstrationsprojekt inom andra omriden.
Detta hindrar naturligtvis inte att experimentbyggnadsverksamheten ock-
sa har stor betydelse i informations- och demonstrationssyfte.

Efter forslag av riksdagens bostadsutskott har riksdagens revisorer
granskat stodet till cxperimentbyggande (Rapport 1989/90:1). Regeringen
noterar att revisorerna ir positiva till experimentbyggande och till att det
finns ett statligt stod till denna verksambhet. I rapporten framfors emeller-
tid ocksa kritik mot stodets utformning och tillimpning. Bl. a. papekas att
det finns en risk att experimentresultaten paverkas och snedvrids pa grund
av medvetenheten om att ldnet mastc betalas tillbaka, om man limnar
uppgifter som visar att experimentet har varit lyckat. Omprévningen av
lanen har dessutom blivit dyr och omsténdlig. Revisorerna framhéller att
experimentverksamhcten i hégre grad bor riktas in pa att ta fram besluts-
underlag och i mindre grad p4 att fa till stdnd eller paskynda en marknads-
introduktion av visst tekniskt system. Vidare foreslds att hogskolor och
universitet bor anviindas i stérre utstrickning for systemanalyser och mera
grundliga forberedelser av experimenten. Den dvervagande delen av expe-
rimentbyggnadsmedlen har anvints for energiexperiment och att tyngd-
punkten bor nu forskjutas mot andra typer av experiment. Revisorerna
foresldr slutligen att stodformen gors mer flexibel s& att en utvidgning av
anvindningsomradet blir mgjlig.

Fastighetsdgare stiller sig minga ginger tveksamma till experimentbygg-
nadslan. Det torde frimst bero pd att det ofta framstar som alltfor riskabelt
att prova ny teknik. Ladneformen har visat sig vara sérskilt svar att tillimpa 392



nir det giller byggnadstekniska experiment. Nir det giller tveksamheten  Prop. 1989/90: 90
att prova ny teknik, kan ett stod till pilotprojekt i mindre skala undanrdja  Avsnitt 20
sddana problem. Ett stod till mindre projekt skulle dessutom géra det Bostadsdep.
mdjligt for hogskolan att direkt medverka i1 utprovning av ny teknik.
Samordningsproblem och kostnader skulle ddrigenom kunna minska avse-
virt. Utvirderingar och métningar skulle kunna goras mer effektivt, efter-
som anliggningen i friga kan byggas i anslutning till befintliga laboratorier
eller motsvarande. Det nuvarande stodet dr emellertid inte anpassat for
anlidggningar av nu nimnt slag eller fristdendc forsdksobjekt eller prototy-
per. Problemen med att 3 till stind experiment inom andra omraden in
energiomrédet aktualiserar ocksd behovet av regeldndringar. Regeringen
anser dirfor i likhet med riksdagens revisorer att det behdvs en stodform for
experimentbyggnad och forsdksanldggningar som medger storre flexibilitet
dn de nuvarande lanen.

Regeringen foreslar att de nuvarande lanen ersitts med bidrag. Tillimp-
ningsomridet kan di vidgas till att omfatta forsoksanldggningar och
prototyp- eller pilotprojekt samtidigt som ocksa byggnadstekniska experi-
ment skulle underldttas. Bidrag till experimentbyggande bor dock kunna
forenas med aterbetalningsskyldighet i vissa fall. Exempelvis bor villkor om
iterbetalning helt eller delvis kunna komma i friga om syftet dr att pAskynda
en marknadsintroduktion av visst tekniskt system.

Planerings- och projekteringskostnader bor kunna betalas med experi-
mentbyggnadsstod fran detta anslag. Mitningar, uppf6ljning och utvérde-
ring bor dock liksom i dag betalas med ordinarie bidragsmedel.

Mot den nu redovisade bakgrunden har regeringen nyligen gett bygg-
forskningsradet 1 uppdrag att komma med forslag till hur stédet kan
utformas for olika typer av experiment. Regeringen avser att senare utfor-
ma nirmare foreskrifter for ett experimentbyggnadsstod med den inrikt-
ning som nu har angivits.

Principerna och rutinerna i friga om omprovning av redan beviljade lan
behover ocksa ses 6ver. I uppdraget till BFR ingdr dirfor att komma med
forslag till hur den fastighetsekonomiska utvirderingen kan férenklas och
vilka rutiner som skall tillimpas nir ldnen skall omvandlas och nya villkor
beslutas.

For beslut om st6d till experimentbyggande under budgetaret 1990/91
féreslar regeringen en ram om sammanlagt 31,5 milj. kr.

Vad giller dtaganden for budgetdren 1991/92 och 1992/93 beriknas en
ram om 10 resp. 5 milj. kr.

Mot bakgrund av den nya inriktningen av stddet bor anslaget fa en ny
bendmning — Stéd till experimentbyggande. Den medelsreservation som
vid utgingen av innevarande budgetar finns kvar pa anslaget Lan till
experimentbyggande bor fAanvindasiden nya stddverksamheten. Bevijade
men inte utbetalade l4n b6ér kunna omvandlastill bidrag. Medelsbehovet for
budgetaret 1990/91 berdknar vi till 42 milj. kr.
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Arendet till riksdagen Prop. 1989/90: 90

Regeringen foreslar Avsnitt 20
1. att riksdagen godkdnner det som f6rordats i friga om nya Bostadsdep.
former for stod till experimentbyggande,
2. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ridet far
fatta beslut om st6d till experimentbyggande intill ett belopp om
31500000 kr. under budgetaret 1990/91 och att outnyttjad del av
denna ram fir utnyttjas dven under budgetéret 1991/92,
3. att riksdagen bemyndigar regeringen att medge att ridet far
fatta beslut om stod till experimentbyggande under budgetiren
1991/92 och 1992/93 prelimindrt intill ett belopp om 10000000 kr.
resp. 5000000 kr.,
4. att riksdagen till Stdd till experimentbyggande for budgetaret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa 42 000 000 kr.

B 14. Statens institut for byggnadsforskning

1989/90 Utgift -
1989/90 Anslag 1000
1990/91 Forslag 1000

Under detta anslag redovisas samtliga in- och utbetalningar foér verk- -
samheten vid statens institut for byggnadsforskning (SIB). Anslaget tas
upp med ett formellt belopp och skall normalt inte & belastas. For att
ticka svidngningar i likviditeten under verksamhetséret disponerar institu-
tet en rorlig kredit.

SIB ar ett sektorsforskningsinstitut inom samhéllsbyggnadsomrédet. In-
stitutet svarar for langsiktig kunskaps- och kompetensuppbyggnad inom
ett antal olika omraden.

Institutets nuvarande forskningsorganisation infordes den 1 juli 1982.
Forskningsenheten omfattar Atta forskningsavdelningar och en avdelning
for mit- och datateknisk service. Institutet har ocksa ett kansli och en
informationsavdelning.

Verksamheten vid SIB finansieras fr. 0. m. budgetiret 1984/85 med bas-
anslag under bostadsdepartementets huvudtitel samt med projektanslag
och uppdragsmedel. Basanslaget skall anvandas for stod till sddan forsk-
ning som bidrar till en langsiktig kunskapsuppbyggnad for sektorns behov
samt for forskning inom omriden som statsmakterna har angett som
viktiga, men dir sdrskilda uppdragsgivare saknas. Ovrig verksamhet inom
institutet finansieras via uppdragsmedel eller projektanslag.
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Verksamhetens omfattning och utveckling framgér av foljande samman-  Prop. 1989/90: 90

stilining. Avsnitt 20
Bostadsdep.
Ekonomisk plan (1000-tal kr.) 1989/90 Beridknad dndring
1990/91
Kostnader
1. Forvaltning 9857 + 936
2. Information 3577 + 312
3. Forskning 40107 +3951
Summa 53541 +5199
Intdkter
1. Bidragsanslag Over statsbudgeten 42993 +4802
2. Forskning och utveckling p& uppdrag 10548 T+ 397
Summa 53541 +5199

Statens institut for byggnadsforskning

SIB har i anslutning till sin anslagsframstéllning for budgetaret 1990/91
bifogat en verksamhetsplan for tredrsperioden 1990/91 —1992/93.

Institutets verksamhet finansieras till storre delen genom anslag éver
statsbudgeten. Andelen uppdragsfinansiering har under senare ir nirmat
sig 20 %. :

Institutet har inrdttat atta professurer. Utgéngspunkten har varit att
professurerna skall tillsittas i den takt som resurser frigors. Finansieringen
av tre professurer kan nu anses sikrad och tillsdttningen av tva av dessa
pagar. Institutet foreslar nu att medel stills till forfogande for fem profes-
surer och sex doktorandtjinster samt for gistforskare. Aven forskarutbytet
kan d4 bedrivas pd en niva som ir onskvird ur forskningssynpunkt och
med hénsyn till intresset fran utlindska forskningsinstitutioner.

Dirutéver begir SIB att 2,2 milj. kr. stills till forfogande som ett
engingsanslag for investeringar i ett nytt telefonsystem.

Slutligen tar institutet upp fridgan om sin rorliga kredit i riksgéldskonto-
ret. SIB disponerar for nidrvarande en rorlig kredit om 2.5 milj. kr. for att
ticka tillfdlliga likviditetsfluktuationer. Bruttoomslutningen och upp-
dragsvolymen har emellertid okat markant, vilket innebir hdgre utestaen-
de fordringar och storre svingningar i in- resp. utbetalningarna. Institutet
foreslar att den rorliga krediten hdgjs till 3 milj. kr.

Regeringens dverviiganden

SIB fir inom ramen for forvaltningsanslaget tillsdtta de atta professurer
som nu har inrittats. Enligt regeringens uppfattning bidrar detta till att
langsiktigt sdkerstilla kvaliteten pa den forskning som utfors inom institu-
tet. Genom professurernas formella anknytning till universitet och hogsko-
lor dppnas ocksa goda mojligheter for en 6kad samverkan mellan SIB och
institutioner vid dessa.
Tillsdttandet av professurer kan emellertid inte i dagens statsfinansiella
situation finansieras med sirskilda medel 6ver statsbudgeten. Det dr dock 395



angelédget att institutet noga 6verviger om professorstjinsterna kan rym-  Prop. 1989/90: 90
mas inom den befintliga budgeten genom omprioriteringar. Institutet béri ~ Avsnitt 20
det sammanhanget ocksa prova mojligheten att helt eller delvis finansiera  Bostadsdep.
tjinsterna med externa medel.

Det ir ocksd angeldget att institutet successivt okar den FoU som sker pa
uppdrag.

Institutet har for narvarande en rorlig kredit pa 2,5 milj. kr. Med hidnsyn
till den 6kande andelen uppdragsintékter avser regeringen besluta att den
rorliga krediten hjs till 3 milj. kr.

Regeringen beridknar statens bidrag till institutet for budgetaret 1990/91
till 47795000 kr. 1 detta belopp ingdr (engingsvis) medel for att ticka
investeringskostnaderna for cn ny telefonvixel. Vid berdkningen av ansla-
get har hdnsyn tagits till att kostnaderna for pensionsadministrationen
fr. 0. m. budgetaret 1990/91 skall tickas av avgifter.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen tilt Statens institut for byggnadsforskning for budget-
aret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 1000 kr.

B 15. Bidrag till statens institut for byggnadsforskning

1988/89 Utgift 39420000
1989/90 Anslag 42993000
1990/91 Forslag 47795000

Regeringen har ovan under anslaget B14. Statens institut fér byggnads-
forskning berédknat statens bidrag till institutet till 47 795 000 kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Bidrag till statens institut for byggnadsforskning
for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pé
47795000 kr.

B 16. Statens institut for byggnadsforskning: Utrustning

1989/90 Utgift 1000000
1989/90 Anslag 1000000
1990/91 Forslag 1000000

Under detta anslag redovisas medel f6r utrustning till statens institut for
byggnadsforskning. .

Detta anslag avser sidrskilda lanemedel som stalls till institutets forfo-
gande for anskaffning av utrustning. De medel som tas i ansprék skall vara
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rinte- och amorteringsfria under en tredrsperiod. Direfter skall lanet  Prop. 1989/90: 90

amorteras och forriintas. . Avsnitt 20
Regeringen berdknar att 1 milj. kr. behGver anvisas for andamalet.. Bostadsdep.
Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Statens institut for byggnadsforskning: Utrust-
ning for budgetdret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pi
1000000 kr.

20.2 Idrottens forsknings- och utvecklingsinsatser

20.2.1 Forskningens omfattning och organisation

Sveriges Riksidrottsforbund inrdttade ar 1970 Idrottens Forskningsrad
(IFR). Bakgrunden var riksdagens beslut med anledning av betinkandet
(SOU 1969:9) Idrott at alla och f6rslagen i propositionen om stdd till
idrotten (prop. 1970: 79, SU 122, rskr. 291).

Idrottens forskningsrdd har till huvudsaklig uppgift att
— initiera och stimulera till forskning inom omriden som kan ha betydel-

se for idrotten samt verka for samordning av denna forskning,

— foresla riksidrottsstyrelsen forskningsprojekt och fordelning av tillgdng-
liga forskningsmedel inom ramen for det statliga idrottsanslaget,

— bist4 riksidrottsstyrelsen med faktaunderlag for dess begiran om anslag
till forskning,

— folja utvecklingen inom forskningsomriden av betydelse for idrotten
och halla riksidrottsstyrelsen underridttad om denna utveckling.
Merparten av ridets budgetmedel anviinds till att stédja forskningspro-

jekt. Under senare ir har antalet ansdkningar om anslag frin IFR okat

markant. Manga s6kande har inte doktorerat och har dirfor haft sma
mdjligheter att & bidrag frin de statliga forskningsraden.

Forsta utdelningen av forskningsanslag fran radet dgde rum véaren 1971,
di 300000 kr. fordelades. Under budgetéret 1988/89 fordelades
2,5 milj. kr. till 88 olika projekt. Bchovet av forskningsmedel dr dock
storre dn tillgdngen och omkring tre fjardedclar av ans6kningarna avslas.

For att meddcla forskningsresultaten till olika malgrupper har ridet
arligen arrangerat sarskilda forskningskonferenser. Teman for de senaste
konferenserna har varit ”Viald inom och kring idrotten”, Konditionstri-
ning”, "Kvinnor-Idrott” samt ’Barn-Ungdom-Idrott™. Dirtill upprittas
arligen 6versikter av utgivna forskningsrapporter i serien IFR Forsknings-
rapporter som utkommit under 15 4r.

Forsknings- och utvecklingsarbetet dr av stor betydelse for att idrotten
skall kunna utvecklas pd ett positivt sidtt. Det giller savil fran folkhilso-
synpunkt som fran rent idrottslig synpunkt. Regeringen anser darfor att
det behdvs en mera langsiktig vetenskaplig kunskapsuppbyggnad pa idrotts-
forskningens omréde for att skapa forutséttningar for en fortsatt utveckling
av svensk idrott. : 397



20.2.2 Anslagsfrigor Prop. 1989/90: 90
Avsnitt 20
Bostadsdep.

Elfte huvudtiteln
E. Idrott

E 2. Stod till idrottens forskning och utveckling m. m.
Nvit anslag (forslag) 9700000

I prop. 1989/90: 100 bil. 13 har foreslagits att ett nytt anslag med denna
rubrik fors upp pa statsbudgeten for nésta budgetér. I avvaktan pa forsk-
ningspropositionen har anslaget berdknats till 6 milj. kr.

Riksidrottsforbundet

For budgetaret 1990/91 vill Riksidrottsférbundet inom idrottsforskningen
prioritera omradet Handikapp-Idrott-Samhdlle nér det giller savil medi-
cinsk/fysiologisk som beteendevetenskaplig och teknisk idrottsforskning.
Riksdagen har beslutat (1988/89:UbU 22, rskr. 197) att en sirskild
idrottshogskola skall inréttas i Stockholm &r 1992 och att dess verksamhet
skall samordnas med Centrum for Idrottsforskning (CIF). Mot denna
bakgrund har Idrottens Forskningsrdd fort diskussioner om hur CIF och
radet skulle kunna organiseras i framtiden for att stirka idrottsforskningen
i Sverige. Riksidrottsforbundet har dirvid forutsatt att CIF:s verksamhet
dven i framtiden skall finansieras dirckt Gver statsbudgeten och ¢j via
forbundet. '

Regeringens verviganden

1 enlighet med f6rslag i prop. 1987/88:100 bil. 11 (s. 118—123) har resur-
serna pé idrottsforskningens omrade forstarkts. Ett sdrskilt centrum for
idrottsforskning har inrattats 1 Stockholm. Nya professurer har inrittats.
Vid universitetet i Umed har inrédttats en tjdnst i pedagogik, sarskilt
idrottspedagogik och en tjinst i idrottsmedicin. Vid universitetet i Linko-
ping har inrittats en tjdnst i idrottsmedicin. Vidare kommer en professur i
historia, sdrskilt idrottshistoria, vid universitet i Stockholm att tillsittas
under &r 1991,

Regeringen finner det virdefullt att alla mojligheter tillvaratas i syfte att
uppnd cn ndrmare samordning av verksamheten vid Idrottens Forsknings-
rad med CIF:s verksamhet. De insatser idrottsrorelsen gor for att utveckla
idrotten dr nidviandiga for att mota dagens problem och morgondagens
utmaningar.

Det dr viktigt att Riksidrottsforbundet koncentrerar forskningsinsat-
serna pa vildefinierade och vl avgriansade forskningsomraden. For det
kommande budgetdret vill Riksidrottsforbundet prioritcra Handikapp-
Idrott-Samhille med sina forskningsinsatser. Regeringen finner denna 398



prioritering riktig och angelidgen. Det ir bra att dven kvinnors idrottsliga  Prop. 1989/90: 90
verksamhet uppméarksammats inom idrottsforskningen. Avsnitt 20
For innevarande budgetar har 2,7 milj. kr. anvisats till Riksidrottsfor- Bostadsdep.
bundet som stod till IFR fran anslaget E 1. Stod till idrotten.. Dirtill har
5 milj. kr. anvisats som stod till idrottsrorelsens antidopinginsatser fran
samma anslag. I drets budgetproposition (prop. 1989/90: 100 bil. 13) har
anforts att stodet till idrottsrorelsens arbete mot doping skall oka till
6 milj. kr. och foras upp under ett nytt anslag, kallat Stod till idrottens
forskning och utveckling m.m. Regeringen hidnvisar till vad som ségs i
budgetpropositionen om detta.
Regeringen foreslar nu dven att stodet till idrottsrérelsens forskning
rdknas upp for det kommande budgetiaret med 1 milj. kr. och att det
fortsdttningsvis redovisas under anslaget Stod till idrottens forskning och
utveckling m. m. Det bér ankomma pa Riksidrottsstyreisen att inkomma
med fGrslag till regeringen om anslagets nirmare anviindning. Regeringen
anser att anslaget skall ses som ett komplement till den forskning som
bekostas av forskningsrdden m.fl. samt de satsningar som sker genom
inrdttandet av nya professurer med inriktning pa idrott vid landets hog-
skolor och universitet.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Stod till idrottens forskning och utveckling m. m.
for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pé
9700000 kr.
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21 Industridepartementets verksamhetsomrade irop. 1989/90:90
vsnitt 21
Till industridepartementets ansvarsomradde hor frimst statens initiativ Industridep.

och st6d till teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete. Denna
FoU skall ge den tekniska grund som behovs for skilda aktiviteter inom det
svenska sambhiillet. Den skall skapa kvalificerad kompetens och dven svara
for svensk medverkan i det internationella utbytet av tekniskt-vetenskapli-
ga kunskaper. Den skall ocksi komplettera det svenska néringslivets egna
FoU-insatser for att storsta méjliga effekt skall uppnas av landets samlade
insatser.

Till departementets ansvarsomrade hor dven viss geovetenskaplig forsk-
ning samt forskning om turism och rekreation.

Sammanfattning av forskningsresurserna under industridepartementet
(milj. kr.)

Anvisat Forslag Beriknat Berdknat

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
STU 830.3 — 115 —18,0 -320
TFR (32.0)  + 350 +32,0 +53.0
Europeiskt FoU-samarbete 16,02 + 450 - -
Europeiskt rymdsamarbete®  276,3 + 83.8 +16.5 +16.5
Nationell rymdverksamhet® 37,8 + 23.1 - -
Materialteknik - + 100 +15,0 +15,0
Miljoteknik — + 50 +11,0 +14,0
Geovetenskaper —- + 30 + 1,0 + 10
Energiforskning 293,6 + 50,2 -~ 40 - 6,0

' STUF inom STU:s anslag F 1.

2 Harutdver har STU genom omprioriteringar frigjort medel for deltagande i de
curopeiska gemenskapernas forskningsprogram.

7 Anslagsokningarna foranleds till storsta delen av att Sverige enligt statsmakternas
tidigare beslut deltar i det europeiska rymdsamarbetets tre stora program for lyftra-
keten Ariane 5, rymdfarkosten Hermes och en europeisk del Columbus i en internatio-
nell rymdstation,

Inom industridepartementets ansvarsomrade #r de viktigaste forsk-
ningsstddjande organen
— styrelsen for teknisk utveckling (STU) och
— statens delegation for rymdverksamhet (DFR).

Dartill skall, enligt regeringens nu framlagda f6rslag, fr.o.m. den 1 juli
1990 komma
— teknikvetenskapliga forskningsradet (TFR).

STU handhar medel for europeiskt FoU-samarbete. Dessutom foreslas
STU och naturvetenskapliga forskningsraddet bada erhélla medel fér mate-
riateknisk forskning avsedd att genomfdras i forskarkonsortier.
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DFR handhar medel for europeiskt rymdsamarbete och for nationell Prop. 1989/90: 90

rymdverksamhet. Avsnitt 21
Ett sirskilt programrad avses handha medel for miljéteknisk forskning.  Industridep.
Sveriges geologiska undersékning avses handha medlen for geovetenskap-

lig forskning.
Till industridepartementets ansvarsomride kommer ocksa ansvaret for

energifrigor innefattande energiforskning att féras. Inom energiforsknings-

programmet 4r de viktigaste forskningsstodjande organen

— statens energiverk

~— styrelsen for teknisk utveckling

— byggforskningsradet

— energiforskningsndmnden

21.1 Teknisk forskning m.m.
21.1.1 Forskningsbehov

Teknikens roll som produktionsfaktor i industrin har kommit att bli in-
sedd och forstadd till sin fulla betydelse forst under de senaste &rtiondena.
Tidigare betraktades den tekniska utvecklingen som en restfaktor. Den an-
sags svara for ndgon del av den industriella tillvixten som blev 6ver nir de
traditionella produktionsfaktorerna arbete och kapital tillgodoriknats sina
bidrag. I dagens lage ir situationen en annan. De flesta linder med ambi-
tioner pa det industriella omridet satsar medvetet pé att utnyttja tekniken
som hjidlpmedel for att uppna tillvdxt och konkurrenskraft.

Sverige intar en tétposition d4 OECD-linderna jimfors i friga om
satsningar p& naturvetenskaplig och teknisk FoU i forhdllande till brutto-
nationalprodukt (BNP). Utgangsliget ir sdledes gott. Andra liinders starkt
Okade satsningar kan dock ganska snabbt férdndra situationen. Dessutom
krivs pd vissa omraden av teknisk FoU stora resurser for att mojliggéra
viktiga utvecklingssteg och nd kommersiella framgangar. Utvecklingen nir
det giller mikroelektronikkretsar med stdrre kapacitet och snabbhet ir ett
belysande exempel. Hir 4r det den absoluta storleken pé satsningen som &r
avgorande, inte den relativa. Utvigen for sma foretag och sma linder dr pa
dessa omréden att sOka samarbete.

Sverige har trots landets begrinsade storlek en industri som #r vil
fordelad 6ver branscher och teknikomraden. Detta giller dven efter det att
foretagen under 1980-talet har sndvat in produktsortimentet och koncent-
rerat tillverkning och utveckling till de mest konkurrenskraftiga produk-
terna. Denna bredd leder till behov av utbildad arbetskraft och FoU-
kompetens Over ett brett spektrum av teknologier.

Svensk industri moter konkurrens frin andra linder pa bade den inter-
nationella och den svenska marknaden. Konkurrensen pid hemmamarkna-
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den kommer formodligen att hardna nir Sverige ansluter sig nirmare till  Prop. 1989/90: 90

Viisteuropa. Manga foretag har funnit att de 4r mest framgingsrika med  Avsnitt 21

produkter som #r avancerade och betingar ett hogt pris. Utveckling och  Industridep.

tillverkning av dessa produkter kriver ofta bista tillgangliga teknologi. Till

behovet av bredd pa de teknologiska kunskaperna kommer siledes kravet

pa att de p4 manga omriden mdste vara av hogsta internationella klass.
Sammanfattningsvis stir pa det tekniska omradet svensk industri och

svensk teknisk FoU infor betydande utmaningar. De framtida kraven pa

bredd och kvalitet i de teknologiska kunskaperna &r stora. For att ratio-

nellt utnyttja landets begrinsade FoU-resurser dr samarbete, inom och

utom landet, en nédvindighet.

21.1.2 Ansvarsfordelning

Den tid och de resurser som krivs for att kunna dra nytta av resultaten
avgor vilka aktorer som dr beredda att satsa pa olika former av FoU.

Tekniska utvecklingsprojekt ger ofta som resultat prototyper till produk-
ter eller forsdksuppstillningar till produktionssystem. Har ligger kommer-
sialiseringen ndra. Det 4r naturligt att foretagen sjilva tar ansvar for
sddana utvecklingsprojekt. Staten stoder indirekt genom att sérja for att
t.ex. kompetent arbetskraft och riskkapital finns att tillga.

I andra dnden av FoU-spektrumet finns grundforskningen. Oftast kan
endast stater eller grupper av stater finna rationella motiv for att finansiera
ren grundforskning. Inom vissa FoU-intensiva branscher, t. ex. likemedel
och mikroelektronik, kan stora foretag eller foretagsgrupper fa ekonomi i
insatser av karaktiren riktad grundforskning.

Det finns alltsi en naturlig ansvarsfordelning i FoU-spektrumets ytter-
lagen. Avvigningsproblemen giller tillimpad forskning och dess gransom-
rdden mot riktad forskning resp. utveckling.

I en marknadsekonomi som den svenska ir det naturligt att sdka 16s-
ningar dir néringslivet och andra samhillssektorers aktérer tar s stor del
av ansvaret som mgjligt. Staten svarar for det nationella perspektivet. De
teknikpolitiska insatserna bor syfta till att 4stadkomma en vil fungerande
helhet nir det giller teknisk FoU. Insatser bor atgérda brister och skevhe-
ter genom kompletteringar och korrigeringar.

Regeringen vill i det féljande peka pa négra fall dir det dr angelédget att
staten tar pd sig uppgiften att frimja den tillimpade tekniska forskningen.

Ett forsta sddant fall avser teknisk fornyelse inom svensk industri. Resul-
tat frAn grundforskningen Oppnar ibland helt nya tekniska mojligheter.
Aktuella exempel dr nya keramiska material och supraledning (extremt
hog elektrisk ledningsforméga). Kunskaper inom dessa omraden erbjuder
ur teknologisk synvinkel stora industriella mojligheter. Det finns dock
dnnu inte foretag som ir beredda att svara for att mojligheterna underséks.
Det blir d& en uppgift for staten att stédja den tillimpade forskningen
under ett inledande skede. Detta ir nddvindigt for att sdkerstilla att de
tekniska mojligheterna och erforderlig kompetens blir tillgdnglig for
framtida svensk industri. 403



Den av regeringen nu foreslagna insatsen pd materialteknisk forskning Prop. 1989/90:90
har som motiv teknisk fornyelse. Avsnitt 21

I ett andra fall handlar det om uppehdllande av kompetens. 1 tider dd den  Industridep.
internationella situationen for ctt teknikomrade kiinnetecknas av snabb
utveckling och turbulent marknad kan den svenska industriella basen
plotsligt svikta. Om teknikomradet beddms vara av stor framtida betydel-
se finns anledning for staten att g in med FoU-st6d.

Beskrivningen ovan stimmer vél med situationen ar 1984 i Sverige pa
mikroelcktronikomradet. DA tog regeringen initiativ till det nationella
mikroelektronikprogrammet (NMP).

I ett tredje fall avser statens insatser att uppna ett rationellt utnyttjande
av FoU-resurser. Nir liknande FoU-behov finns i flera féretag och sam-
hillsorgan dr FoU-samarbete ett alternativ till egna satsningar. Bland de
potentiella samarbetsparterna har de resurssvaga mest att vinna pi samar-
bete, de resursstarka minst. Ur nationell synpunkt innebir FoU-samarbete
en rationalisering med undvikande av dubbelarbete och 6kat totalt resul-
tatutbyte. En statlig insats kan f3 alla ber6rda att medverka i samarbetet.

Detta dr det slag av Overvidganden som ligger bakom statens stod genom
STU till foretagsgemensam forskning, bl. a. i form av s. k. kollektiv forsk-
ning.

En liknande situation kan uppsta internationellt. For att stimulera fore-
tag att medverka i vdstcuropeiskt FoU-samarbete och att géra det fran
svensk botten kan statligt stod erfordras. Darfor foreslar regeringen nu
kraftiga férstiarkningar av anslag for detta 4andamal.

Ett fjarde fall avser beredskap for kris- eller krigssituationer. Manga
viktiga samhallsfunktioner 4r i dag beroende av avancerad teknisk utrust-
ning som importeras. For att sdkerstilla att denna kan underhdllas och
repareras dven vid avsparrning kriavs inhemsk kompetens. Statligt stod till
tillimpad forskning pa relevanta omriden dr en metod att fa fram sidan
kompetens.

Detta motiv bidrog ocksa till statens initiativ till nationella program
inom mikroelektronik och inom informationsteknologi.

Ett femte fall innebir statliga insatser for att nd samhdlleliga mal.
Sadana erbjuder ibland inte foretagen tillrdckligt attraktiva affirsmojlighe-
ter for att FoU-arbetet skall fi dnskvird intensitet. For att skynda pa
utvecklingen av den teknik som behdvs maste staten erbjuda FoU-stéd.

Regeringens forslag i denna proposition om insatser for miljGteknisk
forskning dr hir ett aktuellt exempel.

Utdver dessa fem fall finns situationer di andra speciella skl talar for
statligt stéd till tillimpad forskning. FoU-stdd har t.ex. visat sig vara ett
verkningsfullt instrument inom regionalpolitiken.

21.1.3 Organisation

STU har varit och ir statens viktigaste organ nir det giller initiativ och st6d

for att hoja tekniknivan i det svenska naringslivet och vissa andra teknik- 404



beroende samhillssektorer. STU:s ansvar p4 teknikomradet har hittills in-  Prop. 1989/90: 90
neburit stdd i hela spektrumet fran ren grundforskning vid hogskolor.och  Avsnitt 21
institut till produkt- och processutveckling vid resurssvaga foretag,. Industridep.

Tillimpad forskning och utvecklingsarbete kraver vctenskapligt basera-
de kunskaper inom de teknikomrdden som ber6rs. Grundforskning ar
saledes en nodviindig forutsittning bide for genomforandet av och for
rekryteringen till tillimpad forskning. Balansen mcllan dessa bada
nodvindiga forskningsfilt, grundforskning och tillimpad forskning, har
emellertid under de senaste &rtiondena kommit att forskjutas till grund-
forskningens nackdel. Sérskilt tydligt dr problemet vad géller den tekniska
forskningen. Teknisk grundforskning skapar en viktig del av landets tekno-
logibas och behdvs for att langsiktigt stirka den teknologiska kompeten-
sen.

Stodet till ren grundforskning inom det tekniska omradet har hittills gatt
over den tekniska forskningsradsfunktionen vid STU (STUF). Denna har
sedan ar 1984 givit stdd till grundforskning inom det tekniska omréadet. De
sex budgetaren 1984/85—1989/90 betraktas som en forsksperiod for det-
ta arrangemang.

Regeringen finner att de nu relaterade férhillandena ger anledning till
tva atgirder for att forstirka statens stod till ren grundforskning inom det
tekniska omrédet. Dels bor stédet utdkas kraftigt genom att till de medel
som STUF hittills forvaltat 6verfora betydande resurser fran STU:s verk-
samhet i Ovrigt och frin ett antal sektorsorgan. Dels bor ett sirskilt forsk-
ningsrdd, det teknikvetenskapliga forskningsradet, inréttas for att fordela
stodet.

Genom det kraftigt utokade statliga stodet till den rena grundforskning-
en kommer en bidttre balans 1 forhallande till 6vrig forskning pa det
tekniska omradet att upprittas. Skilen for att inritta det teknikvetenskap-
liga forskningsridet och att behdlla funktionen inom industridepartemen-
tets ansvarsomrade ir flera.

Ett sjilvstindigt forskningsrdd har dels kortast mojliga kontaktvigar
med statsmakterna, dels forutsattningar att med oberoendc och likvirdig
stillning fa till stdnd ett gott samarbete med Gvriga forskningsrad och
forskningsstodjande myndigheter. Kontakterna med frontlinjen i den tek-
niska utvecklingen och med den FoU som svenskt ndringsliv bedriver
tryggas genom att rddet finns inom industripolitiska sektorn i Sverige, sam-
tidigt som det dr forskardominerat pA samma sétt som grundforskningsra-
den. )

STU bor nu koncentrera sina personella och ekonomiska resurser pé
stod till tillimpad teknisk forskning och tekniskt utvecklingsarbete. Det &r
dock av synnerlig vikt att det nya forskningsriddet och STU utvecklar ett
nira och effektivt samarbete. Detta dr nodvindigt for att sikerstalla att de
bida organens ansvarsomraden ansluter vil till varandra.

Svenskt deltagande i EG:s ramprogram for forskning och utveckling
samordnas av regeringen. En rad myndigheter 4r engagerade i och
forvaltar medel avsedda for detta FoU-samarbete. P4 det tekniska omra-
det 4r STU 1 ett flertal fall den instans som givits ansvaret. Inom omradet
mitning, provning och kontroll 4r mit- och provstyrelsen samordnande 405



organ och har hand om anvisade resurser for svensk medverkan i euro- Prop. 1989/90: 90
peiskt samarbete. Avsnitt 21
Industridep.

21.1.4 Resultat

Under sexarsperioden 1984/85—1989/90 har stodet till teknisk FoU inne-
burit prioriteringar av omradena mikroclektronik, informationsteknologi,
verkstadsteknik, bioteknik och biomedicinsk teknik.

Inom omridet mikroelektronik har en sérskild insats i form av det
nationella mikroelektronikprogrammet (NMP) genomforts. Programmet
som nyligen avslutats har utvéarderats. Utvarderingen visar att en vésentlig
uppbyggnad av kompetens och resurser fér utveckling av mikroelektronik-
komponenter har skett. Kretsen av foretag som kunnat nyttiggora sig
resultaten har dock varit begrinsad. En ndrmare redovisning av utvirde-
ringen ldmnas i regeringens proposition om néringspolitik (1989/90: 88).

Aven pa omradet informationsteknologi finns ett nationellt program
(IT-programmet). Det startades ar 1988 och ir under genomférande. En
utvérdering av programmets planering och start har genomforts. Inrikt-
ningen av verksamheten och den organisatoriska formen for dess genom-
forande har fatt goda vitsord. En ndrmare redovisning av utvirderingen
limnas i regeringens proposition om niringspolitik (prop. 1989/90: 88).

Dessa bada utvirderingar visar ocksa att samlade nationella program i
vissa fall kan vara en mycket effektiv genomférandeform.

STU har pa regeringens uppdrag gjort en sammanstéllning av drygt 80
utvirderingar av olika delar av verksamheten under 1980-talet. Resultaten
fran utvirderingar ger mojlighet att bedoma effektiviteten i nigra av de
stodformer STU utnyttjar. I korthet kan foljande iakttagelser noteras.

Ramprogrémmen for kunskapsutveckling inom STU:s program Ny kun-
skap far i 13 fall av 19 hogt betyg vad avser vetenskaplig kvalitet. Kritiska
synpunkter pd ramprogrammen &r for liten bredd i enskilda program och
bristande kontakt mellan medverkande forskningsgrupper.

Hilften av 27 insatsomréden inom STU:s program Ny teknik har utvir-
derats. Insatsomriden 4r enligt utvirderingar en stédform som &r sdrskilt
effektiv di problem inom ett tekniskt vdldefinierat omrade skall bearbetas.

Utvirderingar av tolv kollektiva forskningsprogram inom STU:s pro-
gram Ny teknik visar att kvaliteten &dr bra eller mycket bra i flertalet fall. I
clva fall pavisar utvirderingarna att engagerade industrikollektiv utnyttjar
eller planerar att utnyttja resultaten fran forskningsprogrammen i vésent-
lig utstrackning.

21.1.5 Regeringens forslagi huvuddrag

Regeringen framligger nu forslag med syfte att vitalisera den tekniska
forskningen genom resurstillskott, omfordelningar och vissa organisato-
riska fordndringar. Forslagen dr avsedda att skapa underlag bade for tillvaxt
inom svensk industri och for atgdrder inom prioriterade omriden, bl. a.
miljopolitiken. Behov, forutsdttningar och motiv for den tekniska forsk-
ningen har nyss redovisats pa ett dvergripande plan. De redovisas specifikt 406



for varje forslag under resp. anslag. Fyra forslag avser insatser inom breda  Prop. 1989/90: 90
teknikomraden. Tre andra forslag giller sirskilda insatser pd avgrinsade Avsnitt 21
teknikomraden. Industridep.

Regeringens forslag innebdr i korthet foljande:

— STU bdr koncentrera sina resurser for forskningsstdd mot riktad teknisk
grundforskning och mot tillimpad teknisk forskning. Prioriterade om-
rdden bor vara informationsteknik inkl. mikroelektronik. verkstadstek-
nik, materialteknik, bioteknik och medicinsk teknik.

— En kraftfull satsning bor ske pa ren grundforskning p4 det tekniska
omradet. Teknikvetenskapliga forskningsrddet (TFR) bdr inrittas.
Forskningsstodet bor fordelas med projektinnehdllets vetenskapliga
kvalitet och projektgenomforarens forskningskompetens som urvalskri-
terier. Till forskningsridets anslag bor Gverforas de medel som STU
disponerat for sin forskningsrddsfunktion (STUF) jaimte andra medel
fran STU och ett antal sektorsorgan. Dectta kommer att innebira att
forskningsradsstodet till grundforskning pa det tekniska omradet kom-
mer att mer &n fyrdubblas under den kommande tredrsperioden.

— En forstdrkning av stddet till svenskt deltagande i EG:s ramprogram for
forskning och utveckling bér ske genom det sirskilda anslaget for detta
andamal.

— Ett utdkat stod till svensk rymdverksamhet bor anvisas. Storre delen
darav bor i enlighet med riksdagens tidigare beslut avsittas for medver-
kan i1 det europciska rymdsamarbetet och dess tre stora program for en
ny lyftraket (Ariane 5), en bemannad rymdfarkost (Hermes) och en
europeisk del (Columbus) i en internationell, bemannad rymdstation.
Materialomradet dr for ndrvarande foremal for mycket stort intresse

internationellt. Det anses ha en nyckelroll for den tillverkande industrin.

Ett flertal linder genomfor sirskilda FoU-program. Hittills har den svens-

ka forskningen p& materialomréidet haft tyngdpunkten pa konventionella

material och problemen kring framstéllningen av dessa. Det motiverar att
en sirskild satsning nu bor goras pa forskning som bearbetar problemstill-
ningarna pd materialomradet med nya och tvirvetenskapliga metoder.

Insatsen planeras bli genomford av konsorticr skapade av forskare fran

flera olika hdgskoleinstitutioner och forskningsinstitut. Stod till konsor-

tiernas verksamheter bér utgd samordnat frin STU och naturvetenskapliga
forskningsradet.

Regeringen prioriterar de miljépolitiska mélen. For att pa ett initierat
och kompetent sitt kunna styra miljéarbetet méaste statsmakterna forfoga
Over den bista miljotekniska kunskap som gar att uppbringa. Denna
kunskap blir ocksa i sig granssittande for de krav som kan stillas inom
olika samhillssektorer, nir det giller begrinsningar av belastningar p4
miljon. En satsning pd miljteknisk forskning bor genomforas som ett na-
tionellt program och handhas av ett sdrskilt inrdttat programrad. Erfaren-
heterna frdn nationella program inom omridena mikroelektronik och in-
formationsteknologi skall utnyttjas. Programradet bor dven anfortros an-
svaret for genomf6rande av en sirskild satsning pd avfallsteknisk forskning
specificerad under miljodepartementets avsnitt.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) 4r en kunskapsintensiv organi- 407



sation. SGU:s verksamhet bygger pA kvalificerad tolkning och bearbet- Prop. 1989/90: 90
ning pa vetenskaplig grund av insamlade geovetenskapliga data. Verksam-  Avsnitt 21

heten maste stindigt utvecklas och anpassas till nya och fordndrade behov  Industridep.

i samhillet. Detta kridver fortldpande kompetensutveckling av personalen,

mdjligheter att folja forskning och utveckling inom det geovetenskapliga

omradet bade i Sverige och internationellt samt ett eget tillimpat frimst

geovetenskapligt FoU-arbete vid SGU. SGU bor fa vissa medel for att

stodja geovetenskaplig forskning.

21.1.6 Anslagsfragor

1 prop. 1989/90: 100 (bil. 14 s.50) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i &mnet, for budgetiret 1990/91 under
angivna anslagsrubriker berdkna foljande belopp.

F1. Styrelsen for teknisk utveckling:

Teknisk forskning och utveckling 830300000kr.
F2. Styrelsen for teknisk utveckling:

Forvaltningskostnader 82963000 kr.
F4. Europeiskt rymdsamarbete m. m. 276 323000kr.
F6. Nationell rymdverksamhet 37813000kr.
F7. Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete 16 000000kr.

Regeringen tar nu upp dessa frigor samt fyra nya anslag.
D6. Sveriges goelogiska undersékning:

Geovetenskaplig forskning 3000000 kr.
F19. Teknikvetenskapliga forskningsradet 67000000kr.
F20. Matcrialteknisk forskning 10000000 kr.
F21. Forskning for ett avfallssnilt samhille:

Miljoanpassad produktutveckling 5000000 kr.
Tolfte huvudtiteln

D. Mineralf6rsérjning m.m.

D6. Sveriges geologiska undersdkning: Geovetenskaplig
forskning

1990/91 Nytt anslag (forslag) 3000000

Sveriges geologiska undersokning

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har i sin anslagsframstallning for
budgetéret 1990/91 limnat forslag avseende geovetenskaplig forskning for
budgetaren 1990/91 —1992/93. '
SGU framhaller bl. a. att anviindningen av geovetenskapliga data och 408



kunskaper dkar. Miljovard, samhilisplanering och naturresurshantering ir ~ Prop. 1989/90: 90
omriden dir behoven okar sérskilt starkt. Avsnitt 21
SGU framhaller vidare att verket har sirskilda forskningsuppgifter. Som  Industridep.
central férvaltningsmyndighet for frigor som ror landets geologiska be-
skaffenhet har SGU ett ansvar for den riktade geovetenskapliga grund-
forskningen och den tillimpade forskningen inom det geovetenskapliga
omrédet. SGU ir i sin verksamhet beroende av den forskning som bedrivs
inom omradet sivil internt som vid universitet och hégskolor.
Den geovetenskapliga forskningen och dess resultat dr av stor betydelse
for miljovardsforskningen och miljovarden. SGU anser att en mdjlighet
att planera och genomfora riktad geovetenskaplig grundforskning och
tillimpad forskning enligt en langsiktig forskningsplan skulle ge ett bittre
utbyte av insatta resurser inte enbart for SGU:s verksamhet utan dven for
miljovardsforskningen och miljovarden.
I dag finns inga sirskilda resurser anvisade for att systematiskt stodja
riktad geovetenskaplig grundforskning eller tillimpad geovetenskaplig
forskning. Det finns heller ingen myndighet eller organisation som i likhet
med t. ex. STU pa det tekniskt-vetenskapliga omrédet, naturvirdsverket
p& miljdomradet och fiskeristyrelsen pa fiskeomradet, som har till uppgift
att systematiskt och langsiktigt bygga upp kunskapen inom det geoveten-
skapliga omradet. Medel for sidana dindamal dr, enligt SGU:s uppfattning,
angeldgna for att astadkomma en viktig kunskapsuppbyggnad pd vissa
tillaimpningsomrdden och som ett komplement till naturvetenskapliga
forskningsradets resurser och uppgifter.
SGU anser mot denna bakgrund det motiverat att SGU tilldelas uppgif-
ter att stodja riktad geovetenskaplig grundforskning och tillimpad geove-
tenskaplig forskning och att medel anvisas for detta indamal.

Regeringens Gverviganden

Regeringen delar uppfattningen att det finns behov av ett forskningsfinan-
sicrande organ for riktad geovetenskaplig grundforskning och tillimpad
geovetenskaplig forskning. SGU har ett 6vergripande ansvar inom det
geovetenskapliga omradet. Vi finner det dirfor naturligt att SGU fér till
uppgift att stédja riktad geovetenskaplig grundforskning och tillimpad
geovetenskaplig forskning. SGU bor svara fér formulering av 6vergripan-
de mal for denna forskning.

Regeringen anser att SGU bor f4 sidrskilda medel for att stédja denna
forskning. Medlen bor anvindas frimst for sddan FoU som antingen kan
behovsidentifieras inom SGU eller som kan anses vara av vikt for SGU:s
verksamhet. SGU bor fordela forskningsmedlen efter samrad med i forsta
hand naturvetenskapliga forskningsradet och berdrda universitet och hog-
skolor. Forskningen boér frimst utféras vid universitet och hogskolor.
Med denna uppliggning far SGU mojligheter att stimulera den langsiktiga
geovetenskapliga forskningen i landet. Samtidigt skapas forutsittningar
for en naturlig och nira kontakt mellan mer tillimpad forskning och
grundforskning inom det geovetenskapliga omradet. 409



Ett nytt anslag bor foras upp pé statsbudgeten under tolfte huvudtiteln  Prop. 1989/90: 90
for budgetéret 1990/91 for geovetenskaplig forskning. Avsnitt 21
For riktad geovetenskaplig grundforskning och tillimpad geovetenskap- Industridep.
lig forskning berdknas ett medelsbehov om 3 milj. kr. for budgetaret
1990/91. Regeringen anser att anslaget for denna forskning bor héjas med
1 milj. kr. 1991/92 och 1 milj. kr. 1992/93.
Till det geovetenskapliga forskningsomridet hor bl. a. seismologisk
forskning. Regeringen har i det foregdende i samband med sin anmilan av
anslaget for till de matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna (avsnitt
17.2) redovisat sitt forslag avseende det svenska seismologiska stationsni-
tets fortsatta verksamhet. SGU borinom ramen for forevarande anslag dven
kunna bekosta vissa FoU-insatser inom det seismologiska omrédet.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen till Sveriges geologiska undersokning: Geoveten-
skaplig forskning for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsan-
slag pa 3000000 kr.,
2. att riksdagen godkinner de riktlinjer for resursforstirkningar
fér budgetéren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

F. Teknisk utveckling m.m.
Styrelsen for teknisk utveckling

Verksamheten vid styrelsen for teknisk utveckling

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) 4r central forvaltningsmyndighet
for statens initiativ och stod till teknisk forskning och industriellt utveck-
lingsarbete samt planldggning och radgivning inom omradet.

STU:s finansiella stod kan limnas i form av bidrag, 1an eller utféstelse
om stdd, s. k. projektforsdkring. Stéd kan ocksi ges i form av stipendier
eller pris till uppfinnare.

Utdver finansiellt stod kan STU bistd med rdgivning och service.

Vid STU tillampas fr.o.m. budgetiret 1987/88 programbudgetering
med foljande programindelning:

1. Ny kunskap

2. Ny teknik

3. Nya produkter

STU:s programverksambhet finansieras under innevarande budgetar fran
reservationsanslaget F 1. Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forsk-
ning och utveckling.

Frin anslaget F 1. finansieras dessutom teknisk forskning, utvecklingsar-
bete, verksamhet inom omridet informationsf6rsorjning, samt viss in-
novationsverksamhet.

Kostnader for STU:s forvaltnings- och medelsfordelande verksamhet 410



finansieras frin forslagsanslaget F2.Styrelsen for teknisk utveckling:
Fo6rvaltningskostnader.

Stod till forsknings- och utvecklingsarbete inom energiomréadet limnas
av STU inom ramen f6r energiforskningsprogrammet under innevarande
budgetar fran reservationsanslaget C6. Energiforskning under miljo- och
energidepartementets huvudtitel. I avsnitt 21.2 redovisas energiforsknings-
programmet, inkl. de i STU:s verksamhet integrerade delarna.

STU disponerar under innevarande budgetdr ocksi vissa medel under
anslaget F7. Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete, F18. In-
dustriell utveckling m. m. inom informationsteknologiomradet (IT4) samt
anslaget B18. Atgirder mot havsfororeningar under fjortonde huvudtiteln.

F 1. Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forskning och
utveckling

1988/89 Utgift 778 700000 Reservation 336198107
1989/90 Anslag 830300000
1990/91 Forslag 818815000

Under denna anslagsrubrik anvisas medel till teknisk forskning och
utveckling.

Foljande sammanstéllning ger en ekonomisk dversikt av verksamheten
under detta ansiag (milj. kr.).

1988/89 1989/90 1990/91

Utfall Budget! Berdknar!
regeringen

Kostnader
Program |

Ny kunskap 350,6 355.2
Program 2 )

Ny teknik 313.0 352,5
Program 3

Nya produkter 127,3 145,0
(Totalt STU) (790,9) (852,7) (853,0)2
Informationsforsérjnings-

verksamhet 5.4 5,7
Innovationsverksamhet 5,0
Ofordelade medel 9,2 14,1
Ovrigt for sdrskilda insatser 20,0 0
Verksamhetsvolym/Summa
kostnader 887.3 877.8
Avgdr finansiering utéver anslag
Aterbetalade projektmedel 39,0 32,0 33.0
Ej utnyttjade projektmedel 33,5 25,0 26,0
Summa F 1 766,4 830,3 818,8

! Inki. integrerade energiforskningsinsatser.
2 Varav 2 milj. kr. {or ett kollektivforskningsinstitut for kvalitetsutveckling.

Prop. 1989/90: 90
Avsnitt 21
Industridep.
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Programverksamheten vid STU m. {1, Prop. 1989/90: 90
Avsnitt 21

STU:s verksamhet dr indelad i tre olika program. .
Industridep.

Inom programmet Ny kunskap gors insatser i form av ramprogram for
kunskapsutveckling, stod till enskilda projekt och genom STU:s tekniska
forskningsrdd. Programmets huvudsakliga inriktning dr stod till riktad
grundforskning.

De storre samlade insatserna inom programmet Ny teknik sker i form av
kollektiv forskning och insatsomraden. Dessa programformer kinnetecknas
av en bred samverkan mellan industrin och FoU-genomf6rande organ. Pro-
grammet har till syfte att frimst st6dja tillimpad forskning och utveckling.

Programmet Nya produkter omfattar produktutveckling, teknikupp-
handling, smaforetagsservice, innovationsfrimjande atgdrder samt arbets-
tagarinitierade projekt (ATIP).

STU koncentrerar sina insatser till prioriterade teknikomraden dér 1ang-
siktiga satsningar gors. Prioriterade teknikomriden 4r for nirvarande:
Informationsteknik, bioteknik och biomedicinsk teknik, materialteknik
och verkstadsteknik. Dessa omraden forbrukar ca2/3 av medlen under
programmen Ny kunskap och Ny teknik.

Andra viktiga teknikomriden dr miljdteknik, processteknik, material-
flodessystem/farkostteknik samt tri-tekoteknik.

STU svarar under budgetiren 1987/88 — 1989/90 f6r genomforandet av
delen malinriktad forskning, IT3, inom det nationella informationstekno-
logiprogrammet (IT-programmet). Programdelen IT3 upphor under inne-
varande budgetar, Verksamheten inom 1T3 har enligt den angivna mél-
sdttningen drivit den kontinuerliga kunskapsutvecklingen vid hdgskolor
och forskningsinstitut framéit s att det vetenskapliga kunnandet utvecklas
i enlighet med behoven inom den teknisk-industriella verksamheten pa
omradet. Medlen som har avsatts for IT3 uppgar totalt till 84,5 milj. kr.
och har anvisats inom ramen for STU:s forskningsanslag. Under budget-
aret 1989/90 dr nivdn 43 milj. kr. STU har pd uppdrag av regeringen
redovisat hur medlen inom IT3 har utnyttjats och 1 vilken utstrickning
inteckningar for tiden efter den 30 juni 1990 har uppstatt.

Forslag fran styrelsen for teknisk utveckling m. fl.

STU har i sin anslagsframstéllning fér 1990/91 och i STU-perspektiv 1989
limnat forslag till plan fo6r verksamheten under de tre budgetaren
1990/91 —1992/93.

Som underlag for anslagsberikningarna for tredrsperioden har regering-
en anmodat STU att ldmna tre forslag. Ett avser of6randrad verksamhets-
niv4, de 6vriga en Skning med 8 % resp. en minskning med 6 %. STU har
f‘érutorp forslag pa dessa nivder ocksd limnat ett som offensivt altcrnativ
bendmnt forslag vilket innebér en kraftigt 6kad ambitionsniva.

I STU:s basalternativ fullfoljs 1angsiktiga insatser av vilka manga pa-
borjats i bérjan av 1980-talet. En del avslutas och prioriteringarna riktas
sirskilt mot informationsteknik, bioteknik och biomedicinsk teknik, ma-
terialteknik, verkstadsteknik samt milj6teknik. 412



Inom ramen “Plus 8%, vilken innebir en medelsforstirkning med Prop. 1989/90:90
70 milj. kr., gors ctt antal punktvisa forstiarkningar i linje med huvudinrikt-  Avsnitt 21
ningen och prioriteringarna inom oforindrad ram. Industridep.

STU foreslr i sitt offensiva férslag en 6kning med 478 milj. kr. Férutom
de i basalternativet prioriterade omridena tillkommer hdr omfattande
program inom bioteknik och biomedicinsk teknik, en kraftig dkning av
STU:s tekniska forskningsrdd (STUF), samt en omfattande satsning pa
internationellt samarbete.

STU:s stod till internationellt samarbete har en tyngdpunkt 1 Visteuro-
pa, genom stod till projekt som ryms inom EG:s ramprogram for FoU,
EUREKA-samarbetet m.m. Andra tyngdpunkter dr samarbetet med
Amerikas Forenta Stater och Japan.

En projektgrupp for behandling av vissa innovationsfrigor har presente-
rat sin rapport. Denna innehéller en analys av nuldget och forslag till vissa
atgarder. Forslagen har beretts i regeringskansliet.

Svenska GruvfGreningen och Svenska Gruvindustriarbetarférbundet
har inkommit med var sin skrivelse angiende ett planerat samarbetspro-
jekt "Mineralteknik 2000 mellan den svenska mineralindustrin och sta-
ten genom STU.

Nationalkommittén for Svensk Kvalitet har foreslagit att ett kollektiv-
forskningsinstitut for kvalitetsutveckling inrittas. Intressentforeningen
Kvalitetsutveckling, som bestér av foretridare for néringsliv och myndig-
heter, har hos regeringen begirt att 4 triffa avtal om verksamheten for det
nya institutet. Goteborgs kommunstyrelse samt kommunstyrelsens ordfo-
rande m. fl. i Linkdping har i skrivelser till regeringen tagit upp frigan om
lokaliseringen av kvalitetsinstitutet.

Remissyttranden

STU:s anslagsframstillning for budgetaret 1990/91 och plan for verksam-
heten 1990/91 —1992/93 samt rapporten "Effektivare innovationsprocess”
fran projektgruppen for innovationsfrgor har remissbehandlats. Remiss-
instanserna har koncentrerat sig pa de delar som niarmast berdr deras egen
verksamhet och saledes var och en gjort sitt urval av fragestiliningar.

I stort ansluter sig de flesta remissinstanserna, i de delar som besvarats,
till de av STU gjorda prioriteringarna. Flera av remissinstanserna pekar pé
vikten av ett forstirkt tekniskt forskningsrad. Ett par forordar dessutom
ett fristdende sidant rdd. En remissammanstillning finns tillgdnglig pa
industridepartementet.

Regeringens dverviganden

STU:s verksamhet

Teknisk forskning och utveckling dr av grundldggande betydelse for in-
dustriell utveckling och fornyelse. Det idr samtidigt mycket viktigt att denna
utveckling leder mot miljovénliga produkter och processer. Genom sina

insatser inom dessa omraden utgér STU ett viktigt industripolitiskt instru-
ment i det medellanga och 1anga tidsperspektivet. 413



F6r den verksamhet som finansieras Over anslaget F 1. Styrelsen for Prop. 1989/90:90
teknisk utveckling: Teknisk forskning och utveckling beriknas ett medels-  Avsnitt 21
behov om 818,8 milj.kr. for budgetaret 1990/91. Regeringen kommer Industridep.
dessutom att foreslé att riksdagen godkédnner att 800,8 milj. kr. resp. 768.8
milj. kr. fore prisomrikning disponeras for samma verksamhet avseende
teknisk forskning och utveckling under budgetaren 1991/92 och 1992/93.
Hirav har 3 milj. kr. berdknats for sdrskilda insatser inom trdforskningen
budgetaret 1992/93. Ovanstiende belopp redovisar anslagets storlek sedan
nedanstdende omprioriteringar gjorts.

Omprioriteringar har gjorts frdn detta anslag med 32 milj. kr. vilket
utgér dc medel som berdknats for STU:s tekniska forskningsrad (STUF)
samt med 9 milj. kr. budgetéret 1990/91, med ytterligare 18 milj. kr. bud-
getéret 1991/92 och ytterligare 35 milj. kr. budgetaret 1992/93. Medlen ér
avsedda for det teknikvetenskapliga forskningsrdd (TFR) som regeringen
nedan foreslar skall inréttas.

For budgetaret 1989/90 har regeringen, i likhet med tidigare budgetar,
av riksdagen bemyndigats att godkidnna avtal och beslut som ror stod till
teknisk forskning och utveckling och industriellt utvecklingsarbete m. m.
vilka innebdr Ataganden for flera budgetir. Aven under budgetaret
1990/91 bor STU ha mgjlighet att for delar av sin verksamhet gora ekono-
miska 4taganden som exempelvis omfattar langsiktiga ramprogram och
insatsomraden under en femérig planeringsperiod. Med hinsyn till den
tredriga budgetramen kridvs inte ndgot bemyndigande for de ndrmaste tre
aren. Ett sddant behdvs daremot for de dédrpa foljande tva aren. Regering-
en foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéret
1990/91 fa fatta beslut om stdd till teknisk forskning och utveckling, som
inberdknat 16pande avtal och beslut, innebirande 4taganden om hogst
287 milj. kr. under budgetéret 1993/94 och hogst 246 milj. kr. budgetaret
1994/95.

Det teknikvetenskapliga forskningsradet kommer att ta over vissa delar
av STU:s stdd till grundforskningen, bl. a. den verksamhet som bedrivs av
STUF. STU bor dven i fortsidttningen striva efter att hlla en viss del av
resurserna under programmet Ny kunskap fria utanfor ramprogrammen for
kunskapsutveckling. Fér den kommande tredrsperioden bér denna andel
uppgé till minst 1/3 av resurserna i programmet.

Det nationella mikroelcktronikprogrammet (NMP) avslutas under bud-
getdret 1989/90. Programmet har bl.a. lett till en omfattande nationell
kunskapsuppbyggnad inom mikroelektronikomradet. Nagon direkt fort-
sdttning genom ett nytt program kommer ¢j att initieras.

Delen IT3, malinriktad forskning, inom IT-programmet upphdr i och
med utgingen av budgetaret 1989/90. I takt med att utvecklingsprojekt
beslutade inom delen I1T4, industriell utveckling, genomfors bor inom
STU:s forskningsanslag, som for ndrvarande inrymmer IT3-medlen, ut-
rymme beredas for att fullfdlja den tekniska forskning som behdvs for att
fora resultat frin IT-programmet vidare mot praktiskt utnyttjande. Som
cxempel pa forskningsomréden av detta slag kan nimnas deltagande i de
europciska samarbetsprojekten inom trafik- och telekommunikationsom-
rddena. 414



Avtalsbunden kollektiv forskning som redovisas under programmet Ny  Prop. 1989/90: 90
teknik erhéller 169 milj.kr. frin STU budgetaret 1989/90. Motsvarande  Avsnitt 21
industrifinansiering uppgar till 223 milj. kr. Volymen beridknas vara unge- Industridep.
far of6randrad for budgetéret 1990/91.

Inom STU:s program for energiforskning foreslar vi att delar av den
grundldggande forskningen Gvertas av det foreslagna teknikvetenskapliga
forskningsridet. Kopplingen mellan energi- och miljoteknisk FoU kom-
mer att sdrskilt beaktas i STU:s programarbete. STU skall i all sin FoU-
verksamhet medverka till att miljéaspekter och miljokonsekvenser blir be-
aktade och redovisade

[ tredrsprogrammet som riksdagen lade fast varen 1987 behandlades
bland internationella frigor behovet av en 6kad satsning pd projekt som
utfors i europeiskt samarbete, exempelvis inom ramen for EG:s FoU-
program, EUREKA etc. Regeringen anser att STU bor beakta de mdjlighe-
ter som nu Oppnats for svensk medverkan i EG:s ramprogram for forsk-
ning och utveckling. Vi har erfarit att STU planerar insatser inom den
egna resursramen pd minst ofordndrad niva. Vi dterkommer senare under
anslag F7. till frigan om ytterligare stéd for att frimja europeiskt forsk-
nings- och utvecklingssamarbete.

Utvecklingen i Osteuropa vintas leda till 6kad aktivitet bl.a. inom
ramen for de s.k. blandkommissionerna, inom vilka STU har samord-
ningsansvaret for tekniskt-vetenskapligt samarbete.

Asien forvidntas dven under kommande ar forbli ett teknikintensivt

omrade. Japan intar hdrvid en ledande stillning, men utvecklingen 1 bl. a.
Sydkorea visar, att dven andra linder inom omradet dr p4 frammarsch.
For svensk del giller det att bide optimalt utnyttja resultaten av tidigare
kontakt- och samarbetssatsningar och att i tid fi fotfiste for svenska
intressen i framtida teknikledande linder. Regeringen anser att STU bor
fortsitta sina kontakt- och samarbetssatsningar.

Satsningar inom Program 1 Ny kunskap och Program 2 Ny teknik

Nedan foljer en 6versikt 6ver nysatsningar och vissa pigdende satsningar
inom STU:s program Ny kunskap och Ny teknik. Den ndrmare férdelning-
¢n av resurserna bor det ankomma p4 regeringen att besluta om.

Inom programmet Ny kunskap sker insatserna i form av lingsiktiga
storre s.k. ramprogram for kunskapsutveckling samt inom enskilda pro-
jekt. Programmen har vanligen en varaktighet av en eller flera tredrsperio-
der. Under budgetaret 1990/91 planeras bl. a. féljande satsningar.

Inom det materialtekniska omradet bor satsningar goras p4 bl.a. hog-
temperatur-supraledare, polymerkemi och -fysik samt nya industrimetal-
ler.

Inom verkstadstekniken anser regeringen att satsningarna pa hogskole-
forskning som ror informationsteknikens anviandning inom verkstadsin-
dustrin bor fullfoljas och vidareutvecklas.

Regeringen anser att den snabba utvecklingen inom mikroelektroniken
bor foranleda omorienteringar av ramprogram bl.a. for utveckling och
tillverkning av nya halvledare liksom for komponenttillverkning, 415



Inom systemtekniken bor flera ramprogram genomforas. Ett exempel & Prop. 1989/90: 90
Minniskor-Data-Teknik-Arbetsliv (MDA) som genomfors i samverkan Avsnitt 21
med arbetsmiljéfonden. Industridep.

P4 det biotekniska omradet foreslar regeringen att tvi nya ramprogram
for studium av proteiners uppbyggnad och tillkomst genomfors.

Inom processtekniken bdr nysatsningar goras pa det ytkemiska omradet
och inom tratekniken bor satsningarna pé tri och fukt fullfoljas.

Programmet Ny teknik utgors till hilften av kollektiv forskning medan
resten bestdr av storre s.k. insatsomridden samt enskilda projekt. Ett
insatsomride innehdller ett stdrre antal sammanhingande projekt inom
ett teknikomride. Flera samverkande aktdrer svarar fér genomforandet
under en begrinsad tidsrymd, vanligen tre till sex 4r.

Bland nya insatsomriden som regeringen anser bor startas kan pa det
materialtekniska omradet ndmnas teknik for tillverkning och anvindning
av pulvermaterial i verkstadsindustrin .

Ett nytt insatsomrade som bor genomforas inom miljotekniken dr Styr-
ning av reningsverk vilket bl. a. bygger p4 senare ars landvinningar inom
informationsteknologin.

Inom verkstadstekniken bor tre stérre satsningar avseende informa-
tionsteknikens tillimpningar i automatisering av produktionen modifieras
och genomf6ras som insatsomréden.

Inom omradet Systemteknik/Informationsteknikens tillimpningar pla-
neras bl. a. ett nytt insatsomrade bendmnt Informationsteknik inom tjéns-
teproduktion for att utveckla yrkesskicklighet och produktivitet (ITYP).
Detta bor enligt var mening genomforas under medverkan av bade privat
och offentlig sektor.

Nya biotekniksatsningar bor goras pa bl. a. likemedel, vaccin och andra
medel mot HIV.

Insatsomradet Gruvteknik 2000 p& det processtekniska omradet bér
fortsitta ytterligare minst tva ar.

Inom omradet tridteknik bor STU utreda aktuella FoU-behov s§ att insat-
serna kan forstirkas under budgetaret 1992/93.

For att stimulera och underlitta ett systematiskt kvalitetsutvecklingsar-
bete i alla delar av det svenska samhillet foreslar regeringen inréttande av
ett kollektivforskningsinstitut for kvalitetsutveckling (se dven avsnitt
22.2.2). Det bor ankomma pé regeringen eller den som regeringen bemyn-
digar att triffa 6verenskommelse med Intressentféreningen Kvalitetsut-
veckling om 1 vilka former samverkan bor bedrivas, institutets lokalisering
samt att i ovrigt foretrada staten 1 dessa fragor.

Satsningar inom Program 3 Nya produkter

En utforligare redovisning finns i regeringens proposition 1989/90: 88 om
naringspolitik.
Uppfinnaromréidet bor erhdlla forstirkta resurser, frimst bestaende i
atgirder av infrastrukturell karaktir.
Systemet med lokal och regional ridgivningsverksamhet bér utvecklas. 416



Hir avses verksamhet som riktar sig bade till enskilda uppfinnare och - Prop. 1989/90:90
mindre foretag. Avsnitt 21
Det statliga stodet till s. k. teknikforadlingsforetag som avser kommer-  Industridep.
sialisering av uppfinningar bor ses over och utvecklas ytterligare. Ett syfte
ar att se till att nya produkter som framtagits med STU-stdd inte ldmnas
pa prototypstadiet utan verkligen exploateras.
Aven systemet med villkorlig terbetalning av uppfinningsstéd bor ses
Over. Sdrskilt behéver STU kartldgga i vilka fall aterbetalningsskyldighet
ar viktig och dessutom stilla iterbetalningarnas storlek i relation till den
arbetsinsats som kravs.
Teknikupphandlingsinstrumentet bor f4 en stérre anvidndning under
kommande trearsperiod. Det dr viktigt att studera hur tillimpningen kan
breddas.
Arbetstagarinitierade projekt (ATIP) berdknas fortsdtta pa oférdndrad
verksamhetsniva.
Internationellt sker en 6kad satsning pa deltagande i europeiska FoU-
projekt inom EG:s ramprogram och EUREKA. Satsningarna pd Euro-
peiskt forsknings- och utvecklingssamarbete beskrivs nirmare under detta
anslag (F7. nedan).

Ovrig verksamhet

Under anslagsposten Informationsforsérjningsverksamhet berdknas me-
del for viss teknisk forsknings- och utvecklingsverksamhet via forsknings-
rddsndmnden, bidrag till Tekniska nomenklaturcentralen och Tekniska
litteratursillskapet. Det bor ankomma p& regeringen att besluta om den
narmare fordelningen av resurserna.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen till Styrelsen for teknisk utveckling: Teknisk forsk-
ning och utveckling for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservations-
anslag pa 818 815000kr.,

2. att riksdagen godkinner de riktlinjer f6r resursramen for bud-
getdren 1991/92 och 1992/93 som angetts for styrelsens for teknisk
utveckling stod till teknisk forskning och utveckling,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att i enlighet med vad som
anforts, under budgetaret 1990/91, lata staten ta pé sig ekonomiska
forpliktelser i samband med stéd till teknisk forskning och utveck-
lingsarbete m. m. som, inberiiknat I6pande avtal och beslut, innebér
Ataganden pd hogst 287000000kr. under budgetaret 1993/94 och
hogst 246 000000 kr. under budgetaret 1994/95.
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F 2. Styrelsen for teknisk utveckling: Forvaltningskostnader  Prop. 1989/90: 90

Avsnitt 21
1988/89 Utgift 83865000 Industridep.
1989/90 Anslag 82963000
1990/91 Forslag 86 368000

Fran anslaget bekostas styrelsens for teknisk utveckling (STU) forvalt-
ning och medelsforvaltande verksamhet. Anslagsberdkningen framgér av
sammanstillningen.

1989/90 1990/91
dndring
Anslag
Utgifter
Forvaltningskostnader 83125000 +2948000
(ddrav l6nekostnader) (56252000) (+3747000)
Lokalkostnader 8473000 - 91000
91598 000 +2857000
Inkomster
Medel som tillfors anslaget frin anslaget
X1V C6. Energiforskning 8635000 — 548000
Nettoutgift kr. 82963000 +3405000

Styrelsen for teknisk utveckling

STU berdknar att kostnaderna under anslaget skall uppgd till
80 540000 kr. for budgetaret 1990/91.

Regeringens dverviganden

Regeringen foreslar att for nista budgetdr medel for STU:s forvaltnings-
kostnader berdknas med en real minskning av utgifterna om 2 %. I likhet
med foregiende ar bor utgiftsminskningen inte belasta lonedelen av ansla-
get.

Budgetforslaget betriffande statens 16ne- och pensionsverk innebir att
kostnaderna for pensionsadministrationen skall tickas av avgifter fr.o. m.
budgetaret 1990/91. Vi har vid medelsberdkningen tagit hinsyn till dessa
avgifter.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Styrelsen for teknisk utveckling: Forvaltningskost-
nader for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
86368000 kr. 418



Rymdverksamhet Prop. 1989/90:90
Avsnitt 21

Forskningens betydelse och omfattning Industrid
ndustridep.

P4 manga hall i virlden gors stora satsningar pa rymdverksamhet. Anled-
ningen till detta ir att det finns en tro pa att de insatser som gors p4 rymd-
omradet har betydelse for utvecklingen pd manga omriden som ir viktiga
for samhdllet.

De specifika forhallanden som rader i rymden som frinvaro av atmosfar
och den tyngdldshet som kan uppnas vid rymdfarder, mojliggor forskning
och verksamhet som inte kan utféras pa jorden. Rymden kan utnyttjas for
att utforska jorden, dess nirmaste omgivning och universum effektivare
dn vad som dr mdjligt med instrument fran marken.

Exempel pa tillimpningsomraden dr kartldggning och évervakning av
skeenden i atmosfaren eller pd jord- och havsytan, telekommunikationer
och forskning och tillverkning i tyngdloshet.

Industripolitiskt spelar rymdtekniken en viktig roll som pidrivare av
hogteknologisk utveckling och inbjuder p4 grund av sin karaktar till inter-
nationellt samarbete. Projckten dr ofta av en storlek som kraver samarbete
mellan flera linder. Sveriges internationella engagemang inom det euro-
peiska samarbetct pA rymdomrédet ir en viktig forutsittning for en vidare-
utveckling av den rymdanknutna verksamheten som redan finns i Kiruna.

Sverige har aktivt deltagit i internationellt rymdsamarbete sedan &r
1962 och dven satsat p4 ett stort nationellt program. De nuvarande insat-
serna har motiverats pa industri-, regional- och forskningspolitiska grun-
der. Den svenska rymdverksamheten berdr i sina tillimpningar dven utri-
kes-, bistdnds-, miljo-, telekommunikation-, medic- och sdkerhetspoliti-
ken.

Inriktningen av verksamheten inom det europeiska rymdorganet (ESA)
baseras pa ett beslut fran ett radsmote pA ministernivi 4r 1987 i Haag da
ESA:s langsiktiga inriktning och utveckling lades fast.

Beslutet innebar bl. a. att utvecklingen av tre stora infrastrukturprogram
inleddes, Ariane 5, Hermes och Columbus. Ariane 5 4r en ny generation av
den europeiska birraketen Arianc och Hermes dr en bemannad, Ater-
anvidndbar rymdfarkost. Columbus bestér av ett system med bemannade
och obemannade rymdplattformar vilka utgér Europas bidrag till det inter-
nationella rymdstationsprojektet Freedom. Ovriga samarbetsparter i detta
projekt dr Amerikas Forenta Stater (initiativtagare), Canada och Japan.

Som en uppf6ljning av beslutet i Haag f6r Sveriges del beslot regeringen
i december 1987 om deltagande i Ariane 5- och Hermesprogrammen med
2 resp. 1,3 procentandelar.

Regeringen beslutade i juni 1989, med forbehdll for riksdagens godkin-
nande om deltagande i Columbusprojektet med 1 % kostnadsandel.

Amerikas Forenta Stater, Canada, Japan samt ESA:s deltagande med-
lemsldnder undertecknade den 29 september 1988 ett mellanstatligt avtal
rorande samarbete om utformning, utveckling, drift och anvéindning av en
civil rymdstation.

I avtalet fastslds att samarbetet avser fredliga Andamaél, i enlighet med
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internationell ritt och att stationens fredliga karaktér inte fir dndras vid
en eventuell framtida utbyggnad.

I avtalet regleras vidare parternas rittigheter och skyldigheter och anges
mekanismer for uppritthallande av avtalets dndamal.

Tillimpningsavtal har slutits mellan det amerikanska rymdorganet
NASA och ESA liksom mellan NASA och motsvarande organ i Canada
och Japan.

Den svenska rymdverksamhetens organisation

Statens delegation for rymdverksamhet (DFR), dr ansvarig myndighet for
fragor som giller den svenska rymd- och fjdrranalysverksamheten.

DFR skall bl. a. initiera forskning, utvecklingsarbete och, med anknyt-
ning till den svenska rymd- och fjdrranalysverksamheten, arbeta for att
olika intressenters verksamhet pd rymd- och fjdrranalysomridet samord-
nas samt fordcla statligt stéd till rymdforskning, rymdtekniskt utvecklings-
arbete och fjdrranalysverksambhet.

DFR:s verksamhet finansieras via anslag frdn industridepartementet
med undantag av grundforskning och viss europeisk forskningssamverkan
som finansieras via anslag fran utbildningsdepartementet.

Rymdprogrammets tekniskt verkstillande uppgifter utfors pd DFR:s
uppdrag av Svenska Rymdaktiebolaget (Rymdbolaget). Rymdbolaget
driver bl. a. den svenska rymdbasen Esrange i Kiruna, varifran sondrake-
ter och ballonger kan sidndas upp. Fran Esrange utfors dven kontroll och
styrning av satelliter samt ncdtagning av data frin dessa, diribland ctt
antal fjdrranalyssatellitcr som SPOT och Landsat.

Rymdbolagets dotterbolag, Satcllitbild i Kiruna AB, har till uppgift att
bearbeta, analysera och distribuera data fran fjdrranalyssatelliter.

Resultat av tidigare insatser

Svensk rymdforskning har hivdat sig vl sctt i ett internationcllt perspek-
tiv. Sedan genomforandet av Viking-projektet, som var det forsta helt
svenska satellitprojektet, har svenska forskare etablerat sig i forsknings-
fronten inom rymdplasmafysiken.

Svensk industri har tillvunnit sig en god position i det curopciska
rymdsamarbetet som nu har pagitt i dver 25 &r.

P& anviindarsidan har den svenska fjarranalysverksamheten nitt fram-
gangar betriffande teknisk och kommersiell utveckling.

En utgdngspunkt i delegationens arbete har varit att si 1angt som mojligt
utnyttja Esranges geografiska lige och tckniska mgjligheter inom ramen
for savil nationella som internationella projekt. Redan ar 1972 beslét
DFR att séka bredda verksamhcten i Kiruna och detta har med framgéing
forverkligats. Rymdverksamheten 1 Kiruna sysselsdtter i dag mer 4n 200
personer.,

Mot bakgrund av att rymdverksamhet till sin natur 4r riskfylld kan
konstateras att de gjorda satsningarna for svensk del givit positiva resultat.
Rymdverksamheten har bidragit till svensk kompetensuppbyggnad inom

Prop. 1989/90:90

Avsnitt 21
Industridep.
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utvalda omraden. Den har bidragit till att nyttiggbra erfarenheter och  Prop. 1989/90: 90
resultat av stora europeiska samarbetsprojekt. Den har lagt grunden tillen  Avsnitt 21
langsiktig rymdanknuten verksamhet i Kiruna. Dirutdver bidrar Sverige  Industridep.
genom deltagandet i ESA till det 6vergripande malet att géra Europa

oberoende av supermakterna i rymden.

Regeringens dverviganden

Under de forsta aren Sverige var aktivt pd rymdomradet motiverades
verksamheten av forskningsskél. Gradvis har sedan de industripolitiska
motiven blivit allt tyngre. Statsmakternas beslut aren 1979 och 1986 att
utoka rymdverksamheten var huvudsakligen industripolitiskt motiverade.
P4 senare ar har dven utrikes- och sikerhetspolitiska skdl motiverat 6kade
satsningar. F6r den kommande tredrsperioden anser regeringen att det vid
sidan av.de forskningspolitiska skiilcn 4r de industri- och utrikespolitiska
skilen som 4r tyngst vigande.

Majoriteten av ESA:s medlemslinder tillhor EG. Dessa stater har vid
flera olika tillfillen i ESA:s rdd understrukit att besluten vid rddsmotet pa
ministernivd i Haag om infrastrukturprogrammen Columbus, Ariane 5
och Hermes innebir en solidarisk europeisk uppslutning kring det langsik-
tiga malet att bygga upp en oberoende industriell och ekonomisk rymdka-
pacitet fér framtida anvidndning. Grundvalen for europeiskt rymdobe-
roendc 4r dessa tre program, och solidariteten forutsitter darfor deltagande
idem.

Detta har vigt tungt vid regeringens stidllningstagande till det svenska
rymdprogrammets utveckling. o

Ett utdkat svenskt deltagande i ESA bidrar till att svensk rymdindustri
fr storre bestillningar pa rymdtekniskt utvecklingsarbete och pa rymdtek-
niska produkter. Regeringen bedémer att de 6kade satsningar som nu gérs
innebir att den higa kompetens som svensk rymdindustri har kan vidare-
utvecklas. Forutom deltagandc i ESA:s infrastrukturprogram ansecr rege-
ringen det angeliget att resurser finns att delta i andra tillimpningspro-
gram inom ESA s att ett balanserat svenskt rymdprogram kan skapas.

P4 det nationella omradet anser regeringen det vara viktigt att dven i
fortsittningen satsa pd omraden som fjirranalys, utveckling av rymdverk-
samheten i Kiruna, industriutveckling och rymdforskning. Regeringen
anser vidare att det 4r angeldget att soka Oka antalet foretag som 4r aktiva
pa rymdomradet och avser att verka for detta.

Tre foretag dr totalt dominerande i Sverige nér det géller arbete inom
rymdomradet, ndmligen Saab Space AB, Ericsson Radar Systems AB och
Volvo Flygmotor AB.

Dessa foretag har en avsevird kompetens inom sina speciella omraden
och har gjort stora investeringar for utvecklingsarbete och tillverkning av
rymdtekniska produkter. Kompetens och resurser har byggts upp under ett
tjugotal &r bl. a. med statligt stod.

For att Sverige skall kunna delta i internationellt rymdsamarbete och fa
order fran t.ex. ESA p4 rymdtekniska produkter och utvecklingsarbete 421



som motsvarar vara insatser dr det nédvindigt att ha en svensk industri  Prop. 1989/90: 90
med den kompetensnivd som dessa tre foretag representerar. Avsnift 21

En betydande risk finns for att forseningar kommer att uppstd i de tre  Industridep.
s. k. basprojekten och med foljd att dessa projekts tids- och betalningspla-
ner kommer att forskjutas. Mot denna bakgrund har regeringen gjort
beddmningen att svenska betalningar till basprojekten till viss del kan
senareliggas.

For att forbdttra svensk industris mdjligheter att ta nagra av de mest
kvalificerade utvecklingsuppdragen frin ESA kan forberedande arbeten
pabdrjas inom det nationella rymdprogrammet. Av detta skél gor regering-
en den bedomningen att de medel som planerats for ESA-samarbete och €j
kommer att utnyttjas for detta &ndamal p4 grund av forseningar inom
ESA-programmet, bor utnyttjas inom det nationella rymdprogrammet.

En breddning av gruppen rymdftretag dr 6nskvird av flera skil. Den
etablerade rymdindustrin visar ett allt mindre intresse av att vara leveran-
torer av apparater och experimentutrustningar for DFR:s nationella rymd-
forsknings- och fjarranalysprogram. Dessa utrustningar skall i regel anvdn-
das under kort tid och skall utvecklas i nira samarbete med forskare i en
miljé som mer liknar ett laboratorium 4n den som finns i industrin.

En breddning av rymdindustrin kan dven vara motiverad av andra skiil,
som exempelvis att rymdomradet vidgas till att innefatta nya teknikomra-
den. Detta giller de forberedelser som nu startar for att utveckla framti-
dens rymdflygplan, dvs. flygplan som kan starta och landa pi vanliga
flygfilt och som kan medfora sateliiter och annan last ut i rymden. Med
denna framtida teknik beriknar man kunna sidnka uppsindningskostna-
derna till rymden drastiskt jamfort med vad dagens engingsraketer kostar.

Rymdflygplan kombinerar teknik fr&n flygplan och raketer och engage-
rar dirmed industrier dven utanfor rymdomradet. Aven vetenskapliga och
flygtekniska institutioner kommer att delta i forberedelsearbetet. Sverige
ir ett av de fa linder i Europa som har s&vil flyg- som rymdindustri och
som darfor har extra goda maojligheter att delta i ett sidant arbete.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att en breddning av den svens-
ka rymdindustrin dr bade dnskvidrd och nddvindig samt att den i forsta
hand motiveras av arbetsuppgifter inom rymdforskningsprogrammet. Vi-
dare vidgas savil fjarranalys- som rymdteknikomradena till att innefatta
teknik som delvis ligger utanfor den etablerade rymdindustrins kompe-
tens.

Regeringen anser dirfor att resurser inom det nationella rymdprogram-
met bodr avdelas for att d4stadkomma en breddning av den krets svenska
foretag som ar verksamma pd rymdomrédet.



F 4. Europeiskt rymdsamarbete, m. m. Prop. 1989/90: 90

1988/89 Utfall 257359000 ;\‘g“i“.fjl
1989/90 Anslag 276323000 ndustridep.
1990/91 Forslag 360130000

Statens delegation for rymdverksamhet (DFR) dr enligt sin instruktion
(1988:343) central forvaltningsmyndighet for frigor som géller den svens-
ka rymd- och fjarranalysverksamheten. DFR &r dven kontaktorgan med
internationella organisationer, sdrskilt ESA, och utldndska institutioner
inom sitt verksamhetsomrade.

I prop 1987/88:100 bil. 14 redovisades forslagen betriffande bl. a. det
europeiska rymdsamarbetet. Foredraganden gjorde bedomningen att delta-
gandet i Ariane 5 och Hermesprojekten skulle komma att medfora att an-
slaget skulle behOova 6kas med ca 50 milj. kr. per &r under budgetiren
1990/91 — 1992/93 i jamfOrelse med den 1 prop 1985/86: 127 fastlagda nivan
for budgetéret 1989/90.

Ijuni 1989 bemyndigade regeringen DFR att anmaila svenskt deltagande
i Columbusprojektet med 1% kostnadsandel innebdrande en svensk
totalkostnad av 279,4 milj. kr. i 1988 &rs prisnivd. Vid anmilan till ESA
om det svenska deltagandet i Columbusprojektet skulle forbehall goras for
riksdagens godkdnnande av de nya ekonomiska ramar for ESA-samarbetet
som regeringen avsag att foresld. Vid beslutstillfillet gjordes bedémningen
att anslaget pA grund av deltagandet i Columbus behdvde Okas med
40 milj. kr.

Foljande sammanstilining ger en ekonomisk Gversikt av rymdverksam-
heten (1 000-tal kr. 1 1989 ars prisniva):

Anvisat Forslag Berdknat - Berdknat
1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
F 4. Europeiskt rymd-
samarbete, m. m. 276323 + 83807 +16 500 +16500
F 6. Nationell rymd-
verksamhet 37813 + 23083 0 0
Summa 314136 +106890 +16500 + 16500

Statens delegation for rymdverksamhet

Ar 1986 beslutade statsmakterna om omfattning och inriktning av
rymdverksamheten under perioden 1986/87—1989/90  (prop.
1985/86:127, NU 21, rskr. 305).

DFR o6verlimnade den 4 februari 1989 en langtidsplan for den svenska
rymdverksamheten till regeringen. Planen redovisar bl. a. forslag till in-
riktning av rymdverksamheten under perioden 1990/91 —1992/93.

Denna langtidsplan 4r utgdngspunkt for delegationens anslagsframstil-
lan for budgetaret 1990/91.

Det dominerande inslaget 4dr delegationens internationella program som
under de nirmaste dren kommer att frimst utgdras av det svenska delta-
gandet i samarbetet inom ramen for det europeiska rymdorganet (ESA). 423



Sverige deltar i ESA:s obligatoriska grund- och vetenskapsprogram samt  Prop. 1989/90: 90
i tillimpningsprogrammet. Avsnitt 21
TreArsplanens utgdngspunkt dr svenskt deltagande i ESA:s tre stora Industridep.
infrastrukturprogram.
Bland &vriga internationella engagemang framhalls det svenska delta-
gande 1 det franska fjdrranalyssystemet SPOT. Det fransk-svenska avtalet
om fjdrranalyssatelliterna SPOT har nyligen utdkats och omfattar férutom
SPOT | och 2 dven SPOT 3 till 5.
Sverige samarbetar dven bilateralt med Forbundsrepubliken Tyskland,
bl.a. inom mikrogravitationsomrddet och om forskningssatelliten Freja,
som planeras bli uppsiand ar 1992,
En stor andel av det nationella programmet utgors av forskargruppernas
arbete inom ESA:s forskningsprogram och bilaterala samarbetsprojekt,
som SPOT och Freja.
Delegationen foresldr att totalt 440,6 milj. kr. anvisas for rymdverksam-
het under budgetaret 1990/91 fran anslag under industridepartementet.
For europeiskt rymdsamarbete, frimst inom ESA foreslas 368,7 milj. kr.
For nationell rymdverksamhet féresldir DFR att 71,9 milj. kr anvisas.
Under budgetdret 1990/91 kan nya projekt komma att aktualiseras med
betalningar under kommande budgetdr inom en ram av 454,7 milj. kr.
Linsstyrelserna i Norrbottens samt Goteborgs och Bohus ldn har liksom
Géteborgs och Kiruna kommun inkommit med skrivelser som framhaller
vikten av att Sverige Okar satsningarna pd rymdverksamhet och deltar i
Columbusprojektet.

Program M yndighetsu_ppgtfter

Inom programmet Myndighetsuppgifter sker den planering och det dvriga
administrativa arbete som fordras for DFR:s verksamhet inkl. bevakning
av de svenska intressena i ESA.

Arbetet inom programmet utfors sidvdl av DFR:s personal som av
Rymdbolaget i form av uppdrag frin DFR. DFR hade vid utgingen av
budgetéret 1988/89 tio anstillda.

Totalt beriknar DFR 4 700000 kr. exkl. pris- och 16neupprikning under
programmet for budgetaret 1990/91.

DFR hemstiller vidare om att delegationens benimning #ndras till
rymdstyrelsen.

Program Europeiskt rymdsamarbete

Programmet Europeiskt rymdsamarbete omfattar Sveriges deltagande i
ESA:s verksamhet samt bilaterala curopeiska samarbetsprojekt inom
rymdomradet. Programmet innehdller sivil vetenskapliga projekt som
tillimpningsprojekt. _
Sverige deltar i ESA:s grundprogram (obligatoriskt), ESA:s vetenskapli-
ga program (obligatoriskt) och ESA:s tillimpningsprogram. Grundpro-
grammet omfattar allminna studier, teknisk forskning, drift av marksta-
tioner (bl. a. p4 Esrange) samt inkdp och underhdll av tekniska basresurser. 424



ESA:s vetenskapliga program innehéller egna vetenskapliga satellitprojekt  Prop. 1989/90: 90
och samarbetsprojekt med andra rymdorganisationer. ESA:s tillimpnings-  Avsnitt 21
program innehdller experimentella och preoperativa satellitprojekt for Industridep.
telekommunikation och jordobservation samt utveckling av rymdtran-
sportfaciliteter samt de nya basprogrammen Ariane 5, Hermes och Colum-
bus. Dessutom ingir program for system- och teknikutveckling samt for-
studier av framtida projekt. Medlemslinderna medverkar pé eget initiativ
i tillimpningsprogrammen. | varje program fordelas verksamheterna i
form av uppdrag till medverkande ldnders industri i proportion till resp.
lands finansieringsitagande.
Totalt berdknar DFR 368 710000 kr. for den del av programmet som
finansieras via anslag under industridepartementet.

Program Nationell rymdverksamhet

Programmet Nationell rymdverksamhet omfattar projekt inom omradena
rymdforskning, fjdrranalys och industriutveckling. Programmet omfattar
dven driften av Esrange (Kiruna). Inom programmet finns dven industriut-
veckling och viss fjdrranalysverksamhet.

DFR:s stod till fydrranalysverksamhet har sedan budgetaret 1979/80
koncentrerats mot utvecklingsprojekt rorande 6verforing, bearbetning och
tolkning av satellitdata avseende bl. a. mark- och vegetationsomraden.

DFR anser att delprogrammet industriutvecklingen skall ha till mal att
bygga upp tekniskt kunnande och erfarenhet for att utveckla den svenska
rymdindustrin och tillféra svenskt niringsliv avancerad teknik. Speciellt
skall svensk industris formaga att utveckla och tillverka produkter samt
tillhandahélla tjanster med rymdteknisk anknytning stimuleras.

Regeringens dverviganden

Vi har nyss redogjort for vara forslag betrdffande inriktningen av det
europeiska rymdsamarbetet. Totalt berdknar vi fér ESA-samarbete och
bilateralt samarbete 355030000kr. i 1989 &rs prisnivd for budgetiret
1990/91. Detta innebir en hgjning med 83407 000kr. vilket frimst moti-
veras med det svenska deltagandet 1 Ariane 5, Hermes och Columbuspro-
jekten inom det europeiska rymdsamarbetet.

Enligt riksdagens beslut har regeringen bemyndigats att iklida staten
ekonomiska forpliktelser fér dtaganden inom rymd- och fjirranalysomré-
det med betalningar under kommande budgetdr. Vi beriknar att vid
utgingen av budgetiret 1989/90 inom ramen for tidigare bemyndiganden
kommer beslut att ha fattats om projekt i sidan omfattning att bemyndi-
gandeskulden vid budgetarets utging uppgdr till 2 143 milj. kr. Uttrycket
bemyndigandeskuld anvinds for att ange vilka framtida betalningsatagan-
den fran riksdagens sida som foreligger vid en viss tidpunkt. Vid utgéngen
av budgetaret 1990/91 beriknar regeringen att den utgdende bemyndigan-
deskulden kommer att uppg till 1 769 milj. kr. Under budgetaret 1990/91
kan nya projekt aktualiseras med betalningar under kommande budgetar
inom en ram av 454,7 milj. kr. 425



Budgetforslaget betriffande statens 16ne- och pensionsverk innebir att
kostnaderna for pensionsadministrationen skall tdckas av avgifter fr. 0. m.
budgetaret 1990/91. Vi har vid var medelsberikning tagit hiinsyn till dessa
avgifter.

Regceringen anser det inte motiverat att nu dndra DFR:s benidimning pa
det sdtt som DFR foreslagit.

For DFR:s myndighetsuppgifter har vi berdknat 5,1 milj. kr. f6r budget-
aret 1990/91.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen godkinner de riktlinjer for rymdverksamheten
som regeringen forordat,

2. att riksdagen till Europeiskt rymdsamarbete m. m. for budget-
aret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa 360 130000kr.,

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéret
1990/91 lata staten ta pd sig ansvaret for betalningar under kom-
mande budgetdr inom europeiskt rymdsamarbete om hogst
454700000 kr.

F 6. Nationell rymdverksamhet

1988/89 Utfall 50628 000 Reservation 11519000
1989/90 Anslag 37813000
1990/91 Forslag 60896 000

Regeringens dverviganden

Regeringen har tidigare redogjort for sina forslag betraffande inriktningen
av den nationella rymdverksamheten. Vi foreslar att anslaget fors upp med
60896 000kr. i 1990 ars prislige for budgetaret 1990/91.

Under budgetaret 1990/91 kan nya projekt komma att aktualiseras med
betalningar under kommande budgetdr inom en ram av 20 milj. kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar ,

1. att riksdagen till Nationell rymdverksamhet f6r budgetdret
1990/91 anvisar ett reservationsanslag av 60896 000kr.,

2. aft riksdagen bemyndigar regeringen att under budgectiret
1990/91 l4ta staten ta pd sig ansvaret for betalningar under kom-
mande budgetdr pad det nationella rymdomridet om hogst
20000000 kr.

Prop. 1989/90: 90

Avsnitt 21
Industridep.
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F7. Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete Prop. 1989/90: 90

1988/89 Utgift 618587 Reservation 895993 ;""S“i“_zl
1989/90 Anslag 16000 000 ndustridep.
1990/91 Forslag 61000000

Under detta anslag anvisas medel for forsknings- och utvecklingssamar-
bete med Europeiska Gemenskaperna, EG, inom ramen fér EG:s rampro-
gram for forskning och utveckling, FoU.

Forskningssamarbete i Europa

Under 1980-talet har det industriellt orienterade FoU-samarbetet i Vist-
europa intensifierats. Tidigare har samarbetet frimst gillt extremt kost-
nadskrivande utvecklingsprojekt som kidrnenergi, rymdvetenskap och ci-
vila flygplan. De nya FoU-programmen ror industri som verkar under mer
normalt kommersiella forutséttningar. Den nya inriktningen avspeglas bl. a.
1 EG:s ramprogram f6r forskning och utveckling.

EG:s ramprogram for forskning och utveckling

EG:s ramprogram for FoU har foér feméarsperioden 1987 —1991 en total-
budget pad ca 47 miljarder kronor. Ramprogrammet 4r uppdelat pi ett
antal program, sdsom milj6, medicin, informationsteknologi, telekommu-
nikation och energi. Varje program har en fastlagd budget. Det dvergripande
syftet med de flesta programmen &r att stirka den europeiska industrins
konkurrenskraft. EG:s industripolitiska programsatsningar har sirskilt be-
tonat informationsteknologi och telekommunikationsteknik. P4 kort och
medelldng sikt bedoms dessa omréden ha den i sdrklass stérsta ekonomiska
betydelsen. Europas svarigheter att konkurrera dr dessutom mest patagliga
inom dessaomraden. Aven om elektronikindustrin fortfaranderden frims-
ta malgruppen for EG:s FoU-program berors i 6kande grad dven andra
néringsgrenar genom satsningar p4 anvindning av informationsteknologi,
utveckling och anvdndning av material- och bioteknologi och tillverknings-
teknik samt andra industriella basteknologier. FoU-program med andra 4n
industripolitiska syften aterfinns bl. a. inom hilso- och miljbomridena.

De kontaktnidt som utvecklas inom programmen har betydelse for hur
industrin pé sikt utvecklas. De kunskaper om varandra som deltagarna i
EG-programmen skaffar sig utgér en grund for en rationell strukturom-
vandling av savil industri som forskningssystem inom EG-blocket. En
sddan strukturomvandling ligger i linje med strdvandena att realisera en
inrc marknad ar 1992.

Gemensamma standarder och grinssnitt 4r inom ménga omriden en
forutsittning for att cn gemensam marknad skall kunna uppnas. Standar-
diseringsfragor 4r darfor en viktig del av EG:s FoU-program.

Nagra industristrategiska program

EG:s program for informationsteknologi, ESPRIT (Europecan Strategic
Programme for Research and Development in Information Technology). 427



har som mal att ge europeisk IT-industri den tekniska grunden for att vara  Prop. 1989/90: 90
internationellt konkurrenskraftig under 1990-talet, att stimulera indust- Avsnitt 21
riellt samarbete samt att bidra till utvecklingen av internationell standardi- Industridep.
sering. ESPRIT #r inriktat pa tre strategiska omrdden; mikroelektronik
och kringutrustning, system for informationsbehandling samt tillimpning-
ar av informationsteknologi. Sedan ESPRIT 6ppnades pa projektniva for
EFTA 4r 1988 har det svenska deltagandet successivt byggts ut och omfat-
tar i dag drygt 20 projekt, som finansierats av STU frén den statliga
sidan.

Telekommunikationsprogrammet, RACE (Research on Advanced Com-
munication for Europe), syftar till att utveckla teknik for ett europeiskt
bredbandsniit for kommunikation. Centralt fér programmet r att utveck-
la gemensamma standarder. Televerket och Ericsson deltar i ett tjugotal
projekt. Det nationella informationsteknologiprogrammet (IT4) har bidra-
git med projektstdd. 1T4 erhdller inga ytterligare statliga anslag efter ut-
gingen av budgetaret 1989/90.

Programmet for att modernisera tillverkningsindustrin, BRITE (Basic
Research in Industrial Technologies for Europe), omfattar grundliggande
teknisk forskning pd omriden som laserteknik, nya provningsmetoder,
datorstdodd konstruktion och tillverkning, matematiska modeller, mem-
branteknik, katalys- och partikeltcknik. Kopplat till BRITE &r ett program
for forskning p& avancerade material, EURAM (European Research on
Advanced Materials). Aven en pilotfas till ett flygtekniskt program ingar.
EG-kommissionen planerar ett nytt storre flygtekniskt program.

Biotcknikprogrammet, BRIDGE (Biotechnology Research for Innova-
tion, Development and Growth in Europe), omfattar utveckling av infor-
mationssystem for bioteknik, proteindesign, cellbiologi, kartliggning av ja-
stens arvsmassa, identifiering av nya véxtgener m. m.

Det livsmedelstekniska programmet, FLAIR (Food Linked Agro In-
dustrial Research), syftar till att samordna forsknings- och industriinsatser
med konsumentintressen. Omriden som omfattas av programmet ir livs-
medelskvalitet, ndringsvirde, hygien, sikerhets- och riskaspekter m. m.

Regeringens dverviiganden

Europa, dominerat av EG och dess framtida inre marknad, ar det viktigas-
te avsittningsomradet for svensk export. Vér industri har siledes ett stort
intresse av att i storsta mdjliga utstrackning delta i, och paverka, den
gemensamma tcknikutveckling som EG organiserar i sitt ramprogram for
FoU. Det ir ocksa av strategisk betydelse for svensk industri att den kan
delta i de kontaktnit som utvecklas inom programmen.

De nya medel som regeringen foreslar skall tillforas anslaget skall anvén-
das till att utvidga det statliga stodet till samarbete inom EG-program.
Detta skall mojliggora 6kat svenskt deltagande pd program- eller projekt-
niva. Mcdlen disponeras huvudsakligen av STU samt i viss man av statens
mit- och provstyrelse. En del av anslaget utnyttjas for att frimja svenskt
deltagande i europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete genom infor-
mationsverksambhet, sonderingsarbete m. m. Férutom de medel som utgar 428



fran detta anslag har STU genom omprioriteringar frigjort ca 30 milj. kr. fér  Prop. 1989/90: 90
deltagande i EG:s FoU-program under innevarande budgetar. Avsnitt 21
Regeringen finner det sirskilt angeliget att svenska foretag och institu- Industridep.
tioner ges forstirkta mojligheter att medverka i program som rdr informa-
tionsteknologi, tillimpningar av informationstcknologi i medicin och
transport, telekommunikation, modernisering av tillverkningsindustrin,
avancerade material, flygteknik, bioteknik och livsmedelsteknik. Det ir
ocksa viktigt att hilla en beredskap for att kunna st6dja svenskt deltagande
inom nya omriden som beddms visentliga.
Sverige har sedan flera ar etablerat samarbete p4 programnivi, bl. a. pa
omridena triforskning och avfallsdtervinning. Dessa verksamheter bor
fortsitta ocksd i de nya programfaser som just har pAborjats. Samarbete pa
programniva har dven inletts med EG:s referensbyra. Detta program syftar
till harmonisering av laboratoriers mitmetoder nir det giller analyser av
livsmedel och jordbruksprodukter, analyser pd miljé- och hilsoomradet
samt analyser av metaller. Samordning av tillimpad metrologi utgdr en
stor del av programmet.
Regeringen efterstrivar att samarbete pa programnivé skall bli mojligt
ocksa inom det nu pdgdende ramprogrammet pa flera omriden, dven de
industriella. I avvaktan pa en sidan utveckling dr det viktigt att sikerstélla
svenskt deltagande i de samarbetsformer som nu star till buds. De samar-
betskonstellationer som nu bildas kan vintas fA ett forsteg nir det géller plats
inya program. For deltagande i pAgiende ramprogram berdknar viett anslag
pa 61 milj. kr. for budgetdert 1990/91. Vidare foreslas att riksdagen god-
kdnner att 61 milj. kr. disponeras for verksamheten under vardera budget-
dret 1991/92 och 1992/93.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen till Europeiskt forsknings- och utvecklingssamar-
bete for budgetiret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
61000000kr.,
2. att riksdagen godkinner de rikilinjer for resursforstarkningar
for budgetiren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

F19. Teknikvetenskapliga forskningsradet

1990/91 Nytt anslag (forslag) 67000000

Under anslaget bor medel anvisas for ett nytt teknikvetenskapligt
forskningsrad.
Huvuddelen av medlen for grundforskning vid hogskolorna anvisas
antingen direkt till hdgskolorna via fakultetsanslag cller via forskningsré-
den och STU som projektmedel eller via STU:s ramprogram.
Medlen fran STU och forskningsraden finansierar forskningens férnyel-
se, internationellt samarbete och frontlinjeforskning. Forskningsraden for- 429



delar medel for grundforskning pa grundval av inomvetenskapligt motive-  Prop. 1989/90: 90
rade bedémningar, i férsta hand efter kvalitet. Avsnitt 21

Forskningsradsfunktionen for teknisk grundforskning ligger for nirva- Industridep.
rande inom STU. De resurser som avsitts for denna dr ca 30 milj. kr. per
ar, vilket dr visentligt ldgre dn de summor som fordelas via de naturveten-
skapliga och medicinska forskningsrdden. Darutdver stédjer STU teknisk
forskning vid universitet och hogskolor genom bl. a. langsiktiga rampro-
gram med totalt ca 300 milj. kr. per ar.

Det stod till langsiktig teknisk grundforskning inom landet som ges via
forskningsradsfunktionen och STU:s ramprogram ar otillracklig med hiin-
syn till de stora behoven av teknisk grundforskning.

Forskningsridsfunktionen inrittades pa forsok den | december 1984
inom ramen for STU:s kunskapsutvecklingsprogram. Skilet var att siker-
stilla stod till sdrskilt framstdende teknisk forskning vars relevans kan
avgoras forst pa sikt. Forskningsridsfunktionen fick en sérskild besluts-
ordning inom STU samt en sammansittning som dverensstimmer med
ovriga forskningsrdds. Radets vetenskapliga ledamoter utses av forskar-
samhdllet enligt en sirskild valprocedur. Det har ocks3 representanter fran
STU och fran industrin.

Forskningsraddsfunktionen hos STU har nu funnits i fem ar och har
sedan tillkomsten mott ett mycket starkt gensvar hos landets tekniska
forskare.

For innevarande budgetir uppgir budgeten for forskningsradsfunk-
tionen till 30 milj. kr. Som regeringen tidigare redovisat anser vi att dessa
medel bor dkas.

Flera beddmare, bl.a. UHA och Vetenskapsakademien, framhéller att
balansen mellan grundldggande forskning och tillimpad forskning inom
det tekniska omradet har forskjutits till grundforskningens nackdel. Denna
bedomning grundar sig pa insikten att grundldggande och langsiktig tek-
nisk forskning ir en viktig del av landets teknologibas och behovs for att
skapa erforderlig avancerad teknologisk kompetens. Vikten av att nddvién-
diga resurser skapas for teknisk spjutspetsforskning framhalls ocksa.

Regeringen foreslar darfor att ett fristdende teknikvetenskapligt forsk-
ningsrad inrittas for att stdrka den tekniska grundforskningen och ddrmed
avsluta den fors6ksverksamhet som har bedrivits genom STU:s forsknings-
radsfunktion.

Det teknikvetenskapliga forskningsraddet (TFR) bér successivt byggas
upp under en period fram till mitten av 1990-talet d4 ridet planeras fa en
omfattning som bittre svarar mot behoven. Mot slutet av den kommande
trearsperioden bor ridet fa ett anslag om 152 milj. kr. Radet bor tillvarata
erfarenheterna fran den nuvarande forskningsradsfunktionen vid STU. Re-
geringen kommer senare att besluta om rddets organisation som bor mot-
svara 6vriga forskningsrads. Ett teknikvetenskapligt forskningsrad bor utses
av en sidan samling elektorer att det Aterspeglar att teknik dven fingar in
grinsomriden mellan traditionell teknik och pa biologin vilande kunskaps-
utveckling, t. ex. bioteknik och miljéteknik. Den nuvarande elektorsforsam-
lingen vid forskningsradsfunktionen bor darfor breddas i detta avseende.

Samverkan mellan den nuvarande forskningsrddsfunktionen och STU:s 430



ordinarie ramprogram har varit mycket viardefull for bdda verksamheter- Prop. 1989/90: 90
na. Via forskningsrddsfunktionen har STU kunnat identifiera nya Avsnitt 21
potentiella ramprogramomraden pi ett tidigt stadium. Ménga av de av  Industridep.
forskningsradsfunktionen stodda forskargrupperna deltar ocksd i STU:s or-
dinarie ramprogram. De vetenskapliga ledamdterna i radet och dess prio-
riteringsgrupper deltar i de styrgrupper som inréttats for STU:s rampro-
gram. Denna samverkan bor kunna fortsdtta och vidareutvecklas. Rege-
ringen forutsétter att det teknikvetenskapliga forskningsradet fullféljer de
ataganden som gjorts av forskningsradsfunktionen vid STU.

En rad myndigheter ansvarar f6r verksamhet som anknyter till det nya
forskningsradet. Det dr angeldget att det nya radet nira samarbetar med
dessa.

Vi berdknar ett anslag om 67milj. kr. for rddet under budgetaret
1990/91. For budgetaren 1991/92 och 1992/93 foresldr regeringen en hoj-
ning med 32 milj. kr. resp. 53 milj. kr.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen godkinner forslaget om inrdttandet av ett tek-
nikvetenskapligt forskningsrad,

2. att riksdagen till Teknikvetenskapliga forskningsrddet under
tolfte huvudtiteln for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservations-
anslag pa 67000000kr.,

3. att riksdagen godkinner de riktlinjer for resursforstirkningar
for budgetaren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

F 20. Materialteknisk forskning

1990/91 Nytt anslag (forslag) 10000000

Nuvarande forskning inom materialteknik

STU har inom materialtekniken ett ansvar att bygga upp en hog kunskaps-
och kompetensniva for att méjliggéra industriell fornyelse, internationellt
utbyte och en kvalificerad teknisk utbildning. STU:s nuvarande insatser
inom materialteknik dr drygt 100 milj. kr. per &r. Medlen férdelas, som
tidigare namnts, 1 stor utstrackning till forskning och utveckling inom tek-
nikomr&dena metaller, polymerer, keramer, halvledarmaterial samt trd och
trabaserade material. Stodet ges huvudsakligen till allminna program och
ramprogram for kunskapsutveckling.

Ny form for forskning inom materialteknik

STU och naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR), féreslar nu en ny form
for forskning inom det materialtekniska omridet; ndmligen “Tvirveten-
skapliga konsortier”. Bakgrunden dr i korthet foljande. Teknisk utveckling 431



inom materialomridet blir alltmer komplex och kridver kompetens frdin  Prop. 1989/90: 90
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grinsytorna mellan olika imnesomraden. Fran forskarsambhillet har dirfor  Industridep.
framforts att siarskilda insatser behdvs for att frimja sddan forskning inom
hégskolan. Méanga av STU:s forslag till ramprogram dr tvirvetenskapliga
och STU ser det som en viktig uppgift att frimja tvarvetenskapliga initiativ
fran hogskolan.
STU inbj&d tillsammans med NFR representanter fran forskarsamhillet
att komma med forslag till tvirvetenskapliga konsortier inom det mate-
rialvetenskapliga och materialtekniska omradet. Inte mindre dn 75 kon-
sortieforslag limnades in till STU/NFR. Av dessa fors nu elva fram som en
sammanhaéllen del av ett forslag till ett stdrre materialtekniskt program.
Vigledande vid urvalet av konsortierna har bl. a. varit den internationella
forskningens utveckling, vetenskapligt ledarskap och relevans for svensk
industri. Konsortierna ar tidsbegridnsade insatser, avsedda att pagd i minst
fem Ar men bor utvirderas redan efter tva eller tre 4r. I de flesta fall har de
geografisktyngdpunktien hdgskola. De elva foresagna konsortierna innebér
samarbete bl. a. inom teknikomrddena tunna ytor och ytstrukturer, bioma-
terial och material som 4r supraledande vid héga temperaturer.

Remissyttranden

Som vi nimnt i ett annat sammanhang har STU:s anslagsframstéllning for
budgetaret 1990/91 med forslag till FoU-program for budgetiren
1990/91 —1992/93 remissbehandlats. Berdrda remissinstanser konstaterar
att den foreslagna modellen med tvirvetenskapliga konsortier 4r mycket
intressant och bér genomforas.

Regeringens overviiganden

Regeringen har tagit del av vad STU och NFR redogjort for betridffande
tvirvetenskapliga konsortier inom materialtcknik. 1 likhet med remissin-
stanserna finner vi denna arbetsmodell mycket intressant och vil vird att
provas. Enligt var mening kommer stora och slagkraftiga tvirvetenskapli-
ga forskningsmiljoer, som stricker sig éver de etablerade @mnesgrinserna
inom hogskolan, att 6ka 1 betydelse. Regeringens forslag till forstirkningar
inom materialvetenskap och materialteknik i form av tvirvetenskapliga
konsortier ser vi som nddvindiga steg for att ldgga en kunskapsbas i landet
inom materialomraden som beddms bli centrala for framtidens industri och
samhille.

Regeringen foreslar att STU anvisas medel f6r materialteknisk forskning
i form av tvirvetenskapliga konsortier. For budgetéret 1990/91 bor
10,0 milj. kr. stillas till férfogande. Regeringen anser vidare att anslaget bor
hojas med 15,0milj. kr. 1991/92 och med 15,0milj. kr. 1992/93, dvs. en
bash&jning med 40,0 milj. kr. vid periodens slut. Regeringen har dven tidi-
garc foreslagit att medel anvisas for samma dndamél till NFR for budgetéren
1991/92 och 1992/93. 432



Arendet till riksdagen Prop. 1989/90: 90
Avsnitt 21

Regeringen foreslar .
Industridep.

1. att riksdagen till Materialteknisk forskning for budgetirct
1990/91 anvisar ett reservationsanslag pad 10000000kr.,

2. att riksdagen godkinner de riktlinjer for resursforstarkningar
avseende budgetaren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

F 21. Forskning for ett avfallssnalt samhiélle: Miljdanpassad
produktutveckling

1990/91 Nytt anslag (forslag) 5000000

Miljéanpassad produktutveckling samt behandling och hantering av avfall
ir en vixande uppgift inom ett modernt industrisamhille. Syftet med FoU-
verksamheten inom miljo- och avfallsomradet &r dels att identifiera de ris-
ker som en oldmplig och ofullstindig avfallshantering innebir for en god
‘milj, dels att precisera de krav som behover stillas pd produktutveckling,
brukare, konsumenter och avfallshantering for att minska avfallets mangd
och farlighet. FoU-verksamheten bor vidare syfta till att driva utvecklingen
mot sddana behandlingsmetoder som limpar sig fran sdvil miljé- som re-
surshushallningssynpunkt.

Forskning for miljéanpassad produktutveckiing innebdr i detta samman-
hang att rdvaror, tillverkningsprocesser, konstruktion och design konse-
kvent viljs utifran att ett ur milj6- och resurshushallningssynpunkt lampligt
slutligt omhindertagande majliggors.

Bakgrund

STU har i en bilaga till rets anslagsframstillning foreslagit en satsning pa
miljéteknik. [ denna ingir bade tillimpad grundforskning och teknisk ut-
veckling. De foreslag som giller grundforskning har till viss del beaktats i det
foljande programforslaget for miljéteknisk forskning, ddr ocksd de miljo-
politiska mélen vigts in.

Kravet pd en miljéanpassad samhillsutveckling dr en av de storsta utma-
ningarna som teknisk forskning och utveckling stillts infér. Samtidigt som
inslagen av tvdrvetenskap &r stora, méste tyngdpunkten ldggas pd att oka
forstaelsen for de grundldggande mekanismer som styr en miljdanpassad
produktutveckling.

Mdlen for miljoteknisk FoU maste vara att forbittra kunskapen om hur
miljoskador i stérsta mdjliga man kan begrénsas. I takt med att den indust-
riclla produktionens miljopaverkan minskar, miste mélet att minska pro-
dukternas miljopaverkan fi storre tyngd. Kunskapen om material och
behandlingsmetoder méste forbittras si att produkterna inte paverkar mil-
JOn negativt, vare sig nir de brukas eller ar férbrukade.

433
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Regeringens overviiganden Prop. 1989/90: 90
Avsnitt 21

Regeringen anser att ett programrad bor inrittas, dvs. en liten sjilvstindig .
Industridep.

myndighet som administrerar detta anslag och anslaget for avfallsrelaterad
forskning, som specificerats i avsnitt 23.2. Programradets uppgift skall vara
att se till att forskningen far en inriktning som stimmer med de miljopoli-
tiska malen samt samordna forskningsinsatserna s att ett effektivt utnytt-
jande av forskningsresurserna uppnas.

Programradet skall stodja forskning som ir relaterad till miljdanpassad
produktutveckling och avfallshantering. Det bor organiseras och byggs upp
under en tredrsperiod. Det bér ankomma pd regeringen att besluta om den
nidrmare utformningen av programridet.

Regeringen foreslar att anslaget till 6kad forskning for ett avfallssnalt
samhille férdelas pd tva nya anslag, dels ett anslag B13. Avfallshantering
under fjortonde huvudtiteln (se avsnitt 23.2), dels férevarande anslag F21.
Miljoanpassad produktutveckling.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen godkinner forslaget om ett program for forskning
for ett avfallssnalt samhille,
2. att riksdagen till Forskning for ett avfallssndlt samhdlle: Mil-
joanpassad produktutveckling for budgetaret 1990/91 anvisar ett
reservationsanslag pa 5000000kr.

21.2 Energiforskning
21.2.1 Hittillsvarande energiforskning

Energiteknisk forskning och utveckling ir ett viktigt hjdlpmedel for att
paskynda och underlédtta den omstillning av energisystemet som riksdagen
har beslutat om. Energiforskningen har sedan ar 1975 bedrivits i form av
tredriga energiforskningsprogram. Nuvarande energiforskningsprogram,
som ir det femte i ordningen, omfattar perioden den 1 juli 1987 —den 30
juni 1990. Sedan &r 1975 har sammanlagt ca 4,85 miljarder kronor i 16pande
penningvirde anslagits till encrgiforskning. Parallellt med energiforskning-
sprogrammet har riksdagen anslagit betydande belopp for att utveckla och
demonstrera ny energiteknik. Totalt har riksdagen sedan ar 1975 anvisat ca
7,8 miljarder kronor i I6pande penningvirde for forskning, utveckling och
demonstration av ny energiteknik. Vid sidan av energiforskningsprogram-
met sker utveckling och demonstration av ny energiteknik bl. a. inom sta-
tens vattenfallsverk, de privata kraftforetagen och Svensk Energiutveckling
AB.

Energiforskningsprogrammet har medverkat till utveckling av ny energi-
teknik i linje med de energipolitiska riktlinjer statsmakterna lagt fast. Det
har bl.a. utvecklats teknik for brytning av torv och odling av energiskog.
Vidare har ny milj6vinlig teknik for forbrinning av olika fastbrénslen
utvecklats och kommersialiserats. Forskning och utveckling rorande 434
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teknik utvecklats inom den tyngre energikrivande processindustrin och  Industridep.
bebyggelsescktorn. Dessa sektorer 4r av stor strategisk betydelse vid om-
stidllningen av energisystemet. Kunskaper och kompetens har vidare
byggts upp inom i forsta hand hogskolan nér det giller de nya tekniker som
kan bli aktuella pA marknaden under de kommande decennierna samt nir
det giller systemforskning pa energiomradet.

Den andel av energiforskningsprogrammet som anvénds for att finansi-
era forskning inom hégskolan har 6kat frin ca 25 % budgetiret 1981/82 till
ca 55 % budgetaret 1987/88. Stabila forskningsmiljéer har kunnat byggas
upp med langsiktiga insatser frAn energiforskningsprogrammet. Energi-
forskningen under innevarande tredrsperiod bedrivs dels i form av ett Hu-
vudprogram energiforskning med medel anslagna under miljé- och energi-
departementets huvudtitel, dels i form av Integrerade insatser med medel
anslagna under andra departements huvudtitlar. Fér Huvudprogrammet
har f6r budgetaren 1987/88 — 1989/90 totalt 883 milj. kr. anslagits och for
Integrerade insatser 167 milj. kr. Totalt har riksdagen siledes anslagit 1050
milj. kr. for energiforskning under innevarande tredrsperiod. Programmen
Energitillforsel och Industrins energianvdndning utgdr ca 70 % av anslagna
resurser inom Huvudprogrammet. Ansvariga myndigheter 4r statens ener-
giverk och styrelsen for teknisk utveckling. Vidare har byggforskningsradet,
naturvetenskapligaforskningsradetochenergiforskningsnimnden program-
ansvar inom ramen for Huvudprogrammet. Genom de Integrerade insat-
serna finansierasbl. a. transportforskning (ca 55 % av de anslagna resurserna
for integrerade insatser), fusionsenergi, forskning och utveckling inom Stud-
svik samt bioenergi och solmitningar. Ansvariga myndigheter dr, forutom
Studsvik AB, styrelsen for teknisk utveckling, transportforskningsbered-
ningen, naturvetenskapliga forskningsridet, Sveriges lantbruksuniversitet
och Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Riksdagen
beslutade i samband med sitt stéillningstagande till innevarande forsknings-
program att fusionsforskningen pa grund av sin karaktdr av grundforskning
skulle foras 6ver frin energiforskningsprogrammet till utbildningsdeparte-
mentets huvudtitel.

Nuvarande energiforskningsprogram upphor den 30 juni 1990. Mot
denna bakgrund tillsatte regeringen &r 1988 en sirskild utredningsman
(ME 1988:02; dir. 1988:29) for att utreda den framtida energiforskningens
omfattning, inriktning, samverkan med annan energiforskning m. m. efter
den 30 juni 1990. T uppdraget ingick att klarldgga energiforskningens roll i
relation till annat statligt stod samt kraftindustrins, kommunernas m. fl.
utvecklingsinsatser pa energiomradet. Utredningen skulle vidare dverviga
behovet av integrerade insatser samt formerna for att ytterligare stidrka det
mer langsiktiga stodet till hGgskolan. Energiforskningsutredningen (EFU
90) lade i juli 1989 fram betdnkandet (SOU 1989:48) Energiforskning for
framtiden — Forslag till statligt program den 1 juli 1990—30 juni 1993 for
forskning inom energiomradet m. m. EFU 90 foreslar att det nuvarande
stodet till mer grundliggande forskning inom hogskolan dven fortsitt-
ningsvis bibehalls pd en hég niva. EFU 90:s forslag har remissbehandlats. 435



Remissinstansernas synpunkter och en sammanfattning av betinkandet Prop. 1989/90:90
kommer att publiceras. Avsnitt 21
Industridep.

21.2.2 Energiforskningens framtida inriktning
Utgangspunkter

I avsnitt 7 har redovisats riksdagens miljo- och energipolitiska riktlinjer.
Enligt regeringens uppfattning stiller riktlinjerna stora krav pa samhdllets
totala satsningar pd energiteknisk forskning och utveckling i framtiden.
Det &r i forsta hand ett ansvar for staten att bygga upp och vidmakthalla
kompetensen inom universitet och hogskolor. Kraftforetagen och andra
industriella aktorer bér liksom hittills aktivt svara for att utveckla och
kommersialisera ny energiteknik. De statliga myndigheterna med ansvar
inom energiforskningsprogrammet bdr dock ha ett 6vergripande ansvar
for att i samverkan med kraftforetagen m. fl. folja och fraimja teknikutveck-
lingen inom sina resp. omraden. Energiforskningsprogrammet syftar framst
till att stodja kompetensuppbyggnad pd omraden som 4r av betydelse vid
omstillningen av energisystemet. Forskning for att minska transportsek-
torns oljeanvindning och milj6belastning bor dven i fortsdttningen stédjas
inom ramen for energiforskningsprogrammet. Tyngdpunkten bor enligt re-
geringens uppfattning liksom hittills vara att stodja utveckling av saddan
teknik som kan komma till praktisk anvindning efter ar 2000. Hirvid bor
energiforskningsprogrammet fylla tre huvuduppgifter, nimligen

— uppbyggnad av baskompetens,

— forskning for att underlédtta omstéllningen av energisystemet vid kdrn-

kraftsavvecklingen samt
— forskning for att mdjliggora en anpassning av energisystemet till 6kade
milj6- och klimathdnsyn.

I vissa fall kan det dock finnas skil for staten att i samverkan med
energiféretagen och den tillverkande industrin mer aktivt medverka vid
introduktion av ny energiteknik. Detta kan ske genom statliga program for
utveckling och introduktion av ny energiteknik eller genom forskning som
finansieras gemensamt av staten och energibranschen, s. k. kollektiv forsk-
ning. Det finns ocksé skil for staten att svara for olika former av systemstu-
dier som kartldgger hur ny energitcknik kan integreras i energisystemet.
Vidare bérenligt regeringens uppfattning samhillet svara for uppbyggnaden
av samhillsvetenskaplig kunskap inom encrgiomridet som kan medverka
till att ekonomiska, institutionella och andra hinder mot att introducera den
nya tekniken undanrdjs. Hirvid dr ocksa liksom hittills en konstruktiv och
kritisk granskning av den forda energipolitiken utférd av oberoende for-
skargrupper av stor betydelse. Denna forskning har samband med den mil-
joinriktade systemforskning som foreslis byggas upp med stod frén forsk-
ningsridsndmnden.

Det dr enligt regeringens uppfattning ocksé angelédget att kommunerna i
storre omfattning engagerar ‘sig for att introducera ny teknik for omstill-
ningen av cnergisystemet. EFU 90 pekade hirvid p4 olika mdjligheter att
Oka det kommunala engagemanget pd detta omride. Remissutfallet &r 436



splittrat i denna del. Overldggningar kommer dérfor att upptas med kom-  Prop. 1989/90: 90
munerna och andra berdrda aktorer for att nirmare klarlidgga formerna for ~ Avsnitt 21
ett sddant utdkat engagemang frin kommunernas sida. Den forsoksverk-  Industridep.
samhet i olika kommuner som for ndrvarande stoéds av Uppdrag 2000 inom
statens vattenfallsverk och Svensk Energiutveckling AB kommer hérvid att
beaktas.

Energiteknisk forskning och utveckling bor i 6kad utstrickning bedrivas
genom internationellt samarbete. FOr nidrvarande sker ett omfattande
forskningssamarbete inom ramen for Nordiska Ministerrddet och 1EA
(International Energy Agency). Aven det bilaterala forskningssamarbetet
ar omfattande. Det dr enligt var uppfattning angeliget att samarbetet med
EG p4 energiforskningsomradet ytterligare fordjupas. Under senare ar har
darfor bl.a.samarbete inletts pd projektnivd inom ramen f6r det s.k.
JOULE-programmet. Detta bor gora det mojligt for Sverige att dels erhélla
vérdefulla erfarenheter av den forskning som bedrivs i Europa, dels verka
for att en birkraftig och hallbar utveckling uppnis pi miljo- och energiom-
radet i ett europeiskt perspektiv.

Programstruktur

Regeringens samlade forslag till energiforskning framgér av nedanstiende
sammanstillningar. I linje med EFU 90:s forslag foreslar vi att energiforsk-
ningsprogrammet i fortsdttningen delas in i teknikomraden istéllet fér som
nu huvudsakligen vara uppdelade pi tillférsel och anvindning. Fér Hu-
vudprogrammet berdknar vi medelsbehovet budgetaret 1990/91 till 343,8
milj. kr. Justeringar och omférdelningar inom Huvudprogrammet kan lik-
som hittills komma att aktualiseras mot bakgrund av erfarenheter och un-
derlag som successivt kan komma fram. Genom att tekniken med tredriga
energiforskningsprogram ersitts med anslag som kommer att pris- och 16-
neomriknas drligen underlidttas myndigheternas langsiktiga planering. De
medelsnivaer som vi foreslar Gverensstimmer i1 huvudsak med EFU 90:s
forslag. Inom vissa av programmen ges i linje med EFU 90:s forslag ett
delansvar 4t ett annat programorgan in det som har huvudansvar for pro-
grammet. Regeringen forutsitter att myndigheterna i 6kad utstrickning
samplanerar sina insatser inom olika program. Vi dterkommer till denna
friga i avsnitt 21.2.4.
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Huvudprogram Energiforskning' 1990/91
Pl Energiteknik i industrin 58
P2  Energiteknik i bebyggelsen 21
P3 Brinsleteknik 33,7
P4  Fo6rbranning/forgasning 45
PS5 Elproduktionsteknik 27
P6  Viarmeteknik 34
P7  AES-programmet 8

a) statens energiverk 4

b) forskningsridsnamnden 4
P8  Encrgirelaterad transportforskning 10
P9  Energirelaterad grundforskning m. m. 94

a) NFR 31

b) Kérntcknisk FoU vid Studsvik 43

¢) Ovrig FoU vid Studsvik 20
Till regeringens disposition 13,1
Summa Huvudprogrammet 343,8

! Férdelning pi myndigheter (delansvar anges i parentesen): P 1 STU; P 2 byggforsk-
ningsradet; P 3 statens energiverk; P 4 statens energiverk (STU): P 5 statens energiverk;
P 6 statens energiverk (BFR); P 7 statens energiverk och forskningsradsnamnden; P 8
TFB (statens energiverk, STU redovisas under integrerade insatser). P 9 naturveten-
skapliga forskningsradet och Studsvik AB.

28,6 milj. kr. foreslas vidare anvisas fOr integrerade insatser i enlighet
med sammanstéliningen i det foljande. For budgetiren 1991/92—1992/93
foreslas samma belopp. Aven dessa insatser bor riknas upp arligen pa
samma sitt som fér Huvudprogrammet. Under budgetaret 1990/91 Gver-
fors vidare 24 milj. kr. till det tidigare i detta avsnitt behandlade teknikve-
tenskapliga forskningsridet (TFR). For att mojliggéra en successiv upp-
byggnad av forskningsradet foreslér vi att ytterligare 4 milj. kr. resp. 6 milj.
kr. 6verfors frin Huvudprogrammet till det nya radet budgetiren 1991/92
och 1992/93. For budgetiren 1991/92 respektive 1992/93 beridknar vi sdle-
des medelsbehovet totalt for energiforskning till 368,4 milj. kr. resp. 362,4
milj. kr.

Integrerade insatser 1990/91
A Basanslag Bioenergi SLU' 5.3
B Solmitningar SMHI? 1

C Motorer och drivsystem?® 22

D Forskartjinst Uppsala universitet* 0.3
Summa integrerade insatser 28,6
Totalt Huvudprogram och Integrerat 3724
Overfort till TFR® 24

! Mcdlen anvisas via jordbruksdepartementets huvudtitel under anslaget G 1. Sveri-
cs Lantbruksuniversitet

< Medlen anvisas via kommunikationsdepartementets huvudtitel under anslaget J 2.

Bidrag till SMHI

Y Medlen anvisas via industridepartementets huvudtitel under anslagen F 1. STU

Teknisk forskning och utveckling och F 2. STU Forvaltningskostnader (20 milj. kr.

resp. 2 milj. kr.)

4 Mcdlen anvisas via utbildningsdepartementets huvudtitel under anslaget E 8. Ma-

tematisk-naturvetenskapliga fakulteterna m. m.

5 Medlen anvisas via industridepartementets huvudtitel under anslaget F 19. Tek-

nikvetenskapliga forskningsradet

Industridep.

Prop. 1989/90: 90
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Som ett komplement till energiforskningsprogrammet forestir EFU 90  Prop. 1989/90: 90
att energiteknikfonden i 6kad utstrackning bér anvidndas for att finansiera  Avsnitt 21
stod av utvecklingskaraktdr. Flera remissinstanser uppmirksammar den-  Industridep.
na friga. Enligt vad som framgér av avsnitt 20 har regeringen nyligen givit
byggforskningsradet i uppdrag att se dver experimentbyggnadsstddet bl. a.
mot bakgrund av en revisionsrapport frin riksdagens revisorer. Frigan om
encrgiteknikfondens framtida utformning Gvervigs fér nirvarande av sta-
tens energiverk. Aven energiforskningsnimnden kartligger under varen
1990 behovet av komplement till energiforskningsprogrammet. Det 4r hir-
utéver visentligt att ansvariga myndigheter samrdder med kraftforetagen,
den tiliverkande industrin m. fl. nir det géller utveckling och introduktion
av ny energiteknik. Regeringen avser att &terkomma till frdgan om behovet
av fordndringar av energiteknikfondens inriktning i den energipolitiska re-
dovisning till riksdagen som planeras senare detta ar.

I det foljande anger regeringen sidana fordndringar av mer principiell
art jamfort med innevarande program som bor redovisas for riksdagen.
Nir det giller den ndrmare utformningen av olika program och delpro-
gram anser vi att EFU 90:s forslag och remissinstansernas synpunkter dr vél
dgnade att utgora grund for myndigheternas fortsatta planering.

Inom ramen for programmet Brdnsleteknik bor det avsittas sirskilda
medel for FoU rorande aska och annat avfall liksom for systemstudier. I
linje med EFU 90:s forslag bor medel for bioenergi anvisas direkt till
Sveriges lantbruksuniversitet dven under budgetaret 1990/91. Lantbruks-
universitetet bér samverka med statens energiverk vad giller planeringen
av anvindningen av dessa medel. Regeringen foreslar ocksa att medel
liksom hittills anvisas for solmitningar vid SMHI under kommunikations-
departementets huvudtitel samt att medel avridknas for en tjdnst vid uni-
versitetet i Uppsala under utbildningsdepartementets huvudtitel. Omfatt-
ningen av de integrerade insatserna redovisades i foregdende sammanstill-
ning.

Det ir i linje med vad Svenska Gasforeningen anforde i sitt remissvar
visentligt att den gastekniska forskning som initierades under innevarande
tredrsprogram drivs vidare i enlighet med den insatsplan myndigheterna
har utarbetat tillsammans med branschen. '

Regeringen delar EFU 90:s beddmning att det inom ramen f6r program-
met Elproduktionsteknik kan finnas behov av viss forskning pa vatten-
kraftsomradet. Det kan exempelvis rora sig om forskningsinsatser i sam-
band med renovering och ombyggnad av aldre vattenkraftverk. Vi anser
att energiverket i samrad med bl. a. Kraftverksféreningens utvecklingsstif-
telse (VAST) och statens vattenfallsverk ndrmare bor klarligga behovet
och inriktningen av sidan forskning,

Sedan ar 1975 bedrivs allmdnna energisystemstudier (AES) inom ramen
for energiforskningsprogrammet. Genom AES-programmet stods forskar-
grupper frimst inom hogskolan som frin Gvergripande utgingspunkter
studerar energisystemet. F6r programmet ansvarar sedan ar 1982 energi-
forskningsnimnden. Till nimnden finns knuten en sérskild radgivande
grupp, AES-rddet, som utses av regeringen. Enligt regeringens uppfattning
dr det av stor betydelse att det finns samband mellan AES-programmmet 439



och mer tekniskt inriktade systemstudier inom olika program. Detta be-

hov har okat starkt till foljd av den pagiende omstillningen av energisyste-

met. Sdrskilda medel foreslas ocksa bli avsatta for systemstudier inom de
olika programmen. AES-programmet kommer ocksa att fi ett starkt sam-
band med den systemstudieverksamhet pd miljéomradet som foreslas
byggas upp inom forskningsradsnimnden (FRN) pa det sétt som redovisa-
desiavsnitt 1 7.2 anslaget Forskningsrédsndamnden. For att de starka kopp-
lingarna mellan AES-programmet och miljéfragorna skall tas till vara och
utvecklas foreslar vi att dessa program samordnas med den systeminriktade
miljéforskningen som stods av FRN.

Regeringen anser dirfor att ansvaret for AES-programmet bor delas
mellan statens energiverk och forskningsridsnimnden. Det dr dirvid vi-
sentligt att sl& vakt om och vidareutveckla de fristdende forskargrupperna
som byggts upp inom AES-programmet.

Regeringen har darfor berdknat 4 milj. kr. per r vardera for energiver-
ket och forskningsrddsnimnden inom ramen for programmet. Den nérma-
re utformningen av AES-programmet bor ytterligare preciseras. Regeringen
kommer senare att ge energiverket och FRN i uppdrag att komma med
forslag till framtida inriktning av AES-programmet. Detta arbete bor ske i
nirasamverkan med dvriga programorgan och statens naturvardsverk. Den
nira kopplingen mellan AES-programmet och forskning rorande energian-
vandningen liksom den kommunala energiplaneringen bor hiarvid beaktas.
Bchovet av en sdrskild radgivande och samordnade funktion som AES-radet
bor ocksd Gvervigas i sammanhanget.

Regeringen anser att det dr visentligt att berdrda programorgan i nidra
samverkan kan driva och vidareutveckla FoU-arbetet pa transportomré-
det. Transportforskningsberedningen bor halla samman arbetet inom pro-
grammet FEnergirelaterad transportforskning och vi har sirskilt beaktat
behovet av medel for detta. Vi foresldr att programmet Motorer och
drivsystem liksom innevarande programperiod integreras i STU:s anslag.
Vi vill i detta sammanhang peka pa vikten av att berdrda branscher, pa
samma sitt som géller for energiomrédet i sin helhet, tar ett 6kat ansvar for
att demonstrera anvindning av ny teknik inom transportomradet.

Som vi framhdll inledningsvis 4r en central uppgift fér energiforsknings-
programmet att langsiktigt stédja den grundliiggande forskning som bedrivs
inom hogskolan. Dirfor bér resurserna for programmet Energirelaterad
grundforskning ligga kvar pa en hog niva. Regeringen vill erinra om att stdd
till hogskolan av mer grundliggande och langsiktig karaktér inte bara an-
visas inom detta program utan dven via bl. a. statens energiverks och STU:s
program, For att mdjligg6ra en bittre samordning och samverkan vad giller
teknisk forskning foreslar regeringen som tidigare har ndmnts att ett teknik-
vetenskapligt forskningsrad skapas med resurser ur bl. a. energiforsknings-
programmet. Hirigenom kan forskningsinsatserna bedémas mot bakgrund
av en bredare teknikvetenskaplig bas och detta bor enligt var uppfattning
kunna innebidra en effektivare resursanvindning totalt sett for teknisk
grundforskning. Regeringen forutsitter att berérda myndigheter inom ener-
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giforskningsprogrammet i sin planering kommer att samverka med det tek-  Prop. 1989/90: 90
nikvetenskapliga forskningsridet. Avsnitt 21
Under innevarande tredrsperiod har myndigheterna inom ramen for  Industridep.
energiforskningsprogrammet inrdttat tjanster som bl.a. forskarassistent
inom hoGgskolan. Dessa har pé ett véardefullt sidtt kunnat stirka den mer
grundliggande kompetensuppbyggnaden inom hégskolan. Regeringen an-
ser att det dr vdsentligt att programorganen vidareutvecklar detta stod.
EFU 90 har inte nirmare behandlat frigan om kollektiv forskning i sitt
betinkande. Regeringen anser dock i likhet med flera av remissinstanserna
att det dr nddvéndigt att den kollektiva forskning som i dag stods genom
encrgiforskningsprogrammet dven i framtiden kan ges en langsiktig finan-
siering. Det dr vidare angelédget att programorganen pé centrala energipoli-
tiska omraden systematiskt undersdker mojligheterna att bedriva verksam-
heten i form av kollektiv forskning samt finner 1dmpliga former for en lang-
siktig finansiering. Genom en sddan forskning kan samverkan mellan staten
och dvriga aktorer pa energiomradet stirkas vilket kan underlitta introduk-
tion av ny energiteknik.

21.2.3 Studsvik AB

Studsvik AB ir ett av staten heldgt bolag for forskning, utveckling och
demonstration av energiteknik. Verksamheten inbegriper savil kirntek-
nisk som icke kdrnteknisk forskning och utveckling (FoU). I Studsvikskon-
cernen ingar bl. a forskningsreaktorn R 2. De direkta statliga anslagen har
gradvis minskat for att 1 dag utgora drygt 10 % av bolagets omsittning.
Organisationen har samtidigt rationaliserats och effektiviserats. Antalet an-
stdllda i koncernen inkluderande dotterbolag, 4r i dag ca 850 personer varav
ca 650 i Sverige. Under budgetéret 1987/88 erholl Studsvik ett statligt dgar-
tillskott p& 90 mil;. kr. for en konsolidering av bolagets finanser.

Statens insatser for Studsvik AB uppgar innevarande budgetar till 48
milj. kr. som finns anvisade under ett sirskilt anslag. Av dessa medel utgér
10 milj. kr. medel for grundliggande energitcknisk forskning som har dver-
forts frAn energiforskningsprogrammet till detta anslag. Totalt har under
innevarande tredrsperiod 32 milj. kr. anslagits for sddan forskning inom
Studsvik AB. Insatser inom omradet Ny kdrnteknik inglr i dessa medel.
Inom ramen f6r omradet Ny kdrnteknik bedrivs viss verksamhet som bl. a.
ir av betydelse for det svenska nedrustningsarbetet. En sérskild referens-
grupp har utsetts av regeringen for att folja verksamheten pa detta omrade.

EFU 90:s forslag

EFU 90 foreslar att de icke-nukledra delarna av Studsviks FoU och pro-
grammet Ny kidrnteknik fors in i energiforskningsprogrammect. Vidare
foreslas att ett programrad bildas for att i samrad med Studsviks foretags-
ledning styra anvandningen av de statliga anslagsmedlen som avser icke
kidrnteknisk FoU. Remissinstanserna dr huvudsakligen positiva till EFU 441



90:s forslag. Studsvik anser dock att medelsramen &r for sndv och pekar pA  Prop. 1989/90: 90
att kiirnteknisk FoU inte behandlas i EFU 90. Forslaget att bilda ett sarskilt ~ Avsnitt 21
programrad tillstyrks ocks& av Studsvik och &vriga remissinstanser. Industridep.

Bolagets framstdllan

Studsvik AB har infor budgetiret 1990/91 begirt sammanlagt 73,1 milj.
kr. fordelat enligt foljande:

— Icke-kiirnteknisk FoU — 28 milj. kr.

— R 2-reaktorn — 24,6 milj. kr.

— Ovrig kirnteknisk FoU — 20,5 milj. kr.

Regeringens dverviganden

Den FoU som bedrivs inom Studsvik AB &r av stor betydelse i samband
med den pigiende omstiliningen av energisystemet. Regeringen noterar
hérvid att det finns en betydande enighet i remissopinionen i denna friga.
Vi gor foljande beddmning nér det giller den framtida verksamheten vid
Studsvik:

Icke kirnteknisk FoU

Icke-kéirnteknisk FoU vid Studsvik AB — regeringen foreslar att 20 milj. kr.
avsitts for detta indamal under budgetiret 1990/91. Detta Gverensstimmer
med EFU 90:s forslag.

Regeringen anser det av EFU 90 foreslagna programrédet skall ha rollen
som uppdragsgivare som bestéller FoU-insatser. Vidare skall det i radets
uppgifter ingd att uppritthélla skiljelinjen mellan de anslagsfinansierade
och de kommersiella verksamhetsdelarna samt se till att verksamheten 4r
samordnad med annan teknisk FoU som bedrivs inom energiforskningspro-
grammet m. m. Det ankommer pé regeringen att vid behov ange ytterligare
foreskrifter for verksamheten och att utse ledaméterna i programradet.

Kirnteknisk FoU

Regeringen anser att det &r motiverat att viss kdrnteknisk FoU fortséttnings-
vis bedrivs inom ramen for energiforskningsprogrammet bl. a. for att kom-
petensen inom kadrnteknikomradet skall kunna bevaras och vidareutveck-
las. Kompetens och kunnande av detta slag 4r viktigt for den personal som
skall dvervaka och driva den svenska kdrnkraften fram till dess att den
avvecklas.

Regeringen anser dock att frigan om R 2-reaktorns anvidndning inom
forskningen bor analyseras ytterligare. Harvid bor en beddmning goras av
den reaktorbaserade naturvetenskapliga forskning som bedrivs i Sverige i
ett internationellt perspektiv samt de svenska universitets - och hogskolein-
stitutionernas behov av en inhemsk forskningsreaktor. Vidare bor belysas
hur verksamheten pa detta omride kan organiseras och finansieras. Det bor 442



ankomma pd naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR) att genomfSra  Prop. 1989/90: 90
denna utvirdering av den reaktorbaserade naturvetenskapliga forskningen  Avsnitt 21
som bedrivs vid R2-reaktorn. NFR bor dérfor ges uppgiften att Svergdngsvis  Industridep.
transferera anslagsmedel till 6vrig kdrnteknisk FoU vid Studsvik AB. Det
ankommer pi regeringen att nirmare ange hur denna utvirdering bor ge-
nomforas samt formerna for 6verforingen av medel mellan NFR och Stud-
svik. En f6ljd av regeringens forslag 4r att anslaget Bidrag till verksamheten
vid Studsvik AB under fjortonde huvudtiteln upphor.
Regeringen foresldr foljande fordelning av medlen till Kdrnteknisk FoU
for budgetaret 1990/91.
R 2-reaktorn — 24 milj. kr.
Ovrig kirnteknisk FoU — 19 milj. kr. Regeringen har i denna summa
dven inrdknat resurser for omradet Ny kdrnteknik.
Medlen bor som framgatt ovan transfereras via NFR som ocksd skall géra
en utvirdering av den reaktorbaserade naturvetenskapliga forskningens be-
hov av reaktorn vid Studsvik.

21.2.4 Planerings- och organisationsfragor
EFU 90:s forslag

Mot bakgrund av gillande riktlinjer for energipolitiken stills enligt EFU
90 okade krav pd myndighetsorganisationen inom energiomridet. Sam-
ordningen mellan myndigheterna med ansvar inom energiforskningspro-
grammet bor forbittras liksom deras samverkan med andra aktorer. Vida-
re bor formerna for utvidrdering och uppféljning av framkomna resultat
utvecklas. EFU 90 har funnit en del brister i den nuvarande organisatio-
nen och foresldr bl. a. att statens energiverk ges en samordnande roll inom
ramen for energiforskningsprogrammet och att de berdrda programor-
ganen ges ansvar for att genomfora utvirderingar av kvalitet och relevans i
olika program. Ett fristiende organ knutet till miljé- och energideparte-
mentet foreslds vidare tillskapas for att genomféra overgripande utvérde-
ringar och uppfoljningar av programmet. En konsckvens av EFU 90:s
forslag dr att energiforskningsnimnden upphor som fristdende myndighet.

Remissutfallet uppvisar i denna del en splittrad bild. Majoriteten av re-
missinstanserna har inte nirmare kommenterat forslaget. Ett tiotal remiss-
instanser som motsitter sig forslaget anser att energiforskningsnamnden vil
fyller sin uppgift och bor kunna géra det dven i framtiden. De anf6r vidare
att det foreslagna organet inte kan bli fristdende om det knyts till regerings-
kanslict. Vidare framfors viss kritik mot att statens energiverk ges en mer
samordnande roll. :

Regeringens dverviganden

Hittills har relativt detaljerade riktlinjer for energiforskningen beslutats av
regeringen och riksdagen. I framtiden bor enligt regeringens uppfattning
ansvariga myndigheter mot bakgrund av statsmakternas energipolitiska
beslut f3 ett Gkat ansvar for att gemensamt utarbeta riktlinjer for sam-
hillets forsknings- och utvecklingsinsatser. L6pande redovisningar bor ske

till regering och riksdag. 443



Vi anser dérfor att det &r av stor betydelse att planeringsprocessen och  Prop. 1989/90: 90
organisationen foridndras pad energiforskningsomradet i syfte att stirka  Avsnitt 21
samordning och uppfdljning av de insatser som sker i hela utvecklingspro-  Industridep.
cessen.

Enligt regeringens uppfattning bor statens energiverk ges ett dvergripande
ansvar fér samordning mellan myndigheterna med ansvar inom energi-
forskningsprogrammet. Syftet hdrvid bor vara att energiverket gemensamt
med &vriga programorgan samordnar och koordinerar genomfbrandet av
olika program och stédformer inom de ramar som anges i statsmakternas
beslut. Det giller dven att folja den verksamhet frimst av utvecklingskarak-
tdr som industrin svarar for. Energiverkets samordningsansvar bor gilla for
tillférsel- och anvidndningssektorerna inom energiomradet. Ett motsva-
rande ansvar forinsatser inom transportsektorn bor gilla fér transportforsk-
ningsberedningen. Enligt vad vi har erfarit kommer energiverket och trans-
portforskningsberedningen under viren att nirmare klarligga hur denna
samordning bor utformas i samverkan med berérda programorgan m. m. |
de fall myndigheterna inte 4r verens bor frigan avgbras av regeringen.

Det dr visentligt att programorganen har ansvar for bedomningen av
den vetenskapliga kvaliteten och den energipolitiska relevansen i den
forskning som stdds. En sddan granskning bor ske 16pande. Myndigheter-
nas programansvar innebir vidare att de i princip far ett gvergripande
ansvar for hela utvecklingsprocessen fran forskning till kommersialisering
av ny energiteknik. Vissa invindningar har framf6rts mot att programor-
ganen sjilva skall félja upp och utvirdera den forskning som bedrivs inom
deras egna omriden. Regeringen anser dock att det bor vara programor-
ganen som har ansvar for att utvirdera denna forskning m. m. Oberoende
utvirderingar av program och delprogram bdr dock ske med vissa mellan-
rum.

Det underlag som myndigheterna tar fram bor i forsta hand anvindas for
den egna planeringen. Som underlag for statsmakternas beslut om energi-
politik och energiforskning krivs att underlaget dven granskas och bereds i
eller i anslutning till regeringskansliet dir en sammanvigning kan ske av
de olika myndigheternas insatser. Med hiinsyn till frigornas karaktir anser
vi det vara av stort virde att regeringen kan bedéma dessa fragor fristaen-
de frin myndigheterna som verkar inom energiforskningen. Det kan bl. a.
gilla att stilla ssmman myndigheternas utvérderingar eller ta fram 6ver-
gripande underlag som belyser statens och kraftféretagens insatser och
ansvar for att utveckla ny energiteknik. Vidare kan det gélla hur mitjofra-
gorna beaktas i energiforskningsprogrammet.

Denna arbetsuppgifts karaktir gor att det inte 4r limpligt att den genom-
forsav nigon av myndigheterna som verkar inom energiforskningsprogram-
met. Videlar didrfér EFU 90:s uppfattning att den bor fullgéras av en sdrskild
grupp for utvirdering av forskning och utveckling inom energiomradet.
Ordféranden och ledaméterna bor vara fristdende frin regeringskansliet
och programorganen och bestd av foretradare for bl.a. energibranschen,
kommuner och hogskolan.

Gruppen bor i forsta hand basera sina analyser och bedémningar pa un-
derlag fran programorganen. Den bor dock dven kunna ta initiativ till ut- 444



véirderingar genom att begira underlag och redovisningar frin programor-  Prop. 1989/90: 90
ganen eller utarbeta sddant underlag i egen regi. Till gruppen bor darfor  Avsnitt 21
skapas ett mindre kansli med egna utredningsresurser. Det dr sédrskilt vd-  Industridep.
sentligt att miljofrdgorna och industripolitiska aspekter pa utformningen av
det framtida energisystemet uppméarksammas i gruppens arbete. Det dr en
uppgift for regeringen att utfarda nidrmare foreskrifter for gruppens verk-
sambhet.
Till foljd av att AES-programmet Gverfors till statens energiverk och
forskningsrddsnimnden samt att gruppen for utvirdering av forskning och
utveckling inom energiomridet Gvertar ansvaret for 6vergripande utvéirde-
ringar foreslar regeringen att energiforskningsnimnden avvecklas fr.o.m.
den 1 juli 1990. Avvecklingen av energiforskningsnimnden bor genomf6-
ras i nara samverkan med regeringskansliet och programorganen. Frigan
om framtida arbetsuppgifter for nimndens personal kommer enligt vad vi
har erfarit att Gvervigas i det arbete med att samordna insatserna inom
ramen for energiforskningsprogrammet som statens energiverk i samverkan
med berdrda programorgan kommer att genomfora under varen. Vi utgar
fran att personalens kompetens tas tillvara inom energiforskningsorganisa-
tionen. Eventuella kostnader for att avveckla nimnden bor betalas fran
energiforskningsanslaget.

21.2.5 Forskning rérande dammsikerhet och éversvimningar
Sveriges meteorologiska och hydrologiska instituts uppdrag

Dammsékerhetsutredningen som utsigs av regeringen i oktober 1985 mot
bakgrund av 6versvimningarna tidigare samma host foreslog 1 sitt betén-
kande (SOU 1987:64) Dammsikerhet och skydd mot dversvimningar att
ett forskningsprogram om orsakerna till dversvimningar etc. skulle initi-
eras. Utredningen foreslog att ansvaret for forskningen skulle ldggas pa
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). SMHI har dir-
efter fatt i uppdrag av regeringen att utarbeta ett forskningsprogram for
detta. En redovisning har skett sommaren 1989,

SMHI:s forslag innebir att ett tillimpat forskningsprogram paboérjas
med inriktning mot extrema hydrologiska férhillanden. Arbetet skall en-
ligt forslaget styras av en programkommitté som utarbetar detaljplaner i
samarbete med berdrda forskare, viljer ut forskargrupper och foreslar hur
medlen skall fordelas.

SMHI:s forslag har remissbehandlats och en sammanstéllning av remiss-
instansernas synpunkter finns tillginglig i miljé- och energidepartementet.

Regeringens bedomning

Regeringen anser det vara vil klarlagt att det frin energisynpunkt finns
behov av att initiera forskning om orsaker till 6versvimningar som kom-
plement till den forskning p4 detta omrade som finansieras av kraftfore-
tagen. Ett sddant forskningsprogram bor i tiden vara begrinsat till tre &r
varefter det utvédrderas. Regeringen avser darfor ansld hogst 3 milj. kr. 445



under tredrsperioden for en sddan forskningsinsats. Regeringen kommer  Prop. 1989/90: 90
senare att ange narmare foreskrifter for denna tidsbegrinsade forsknings-  Avsnitt 21

insats samt utse ordforande och ledaméter i programkommittén. Dessa  Industridep.
medel bor anvisas av de medel som stir till regeringens disposition pa

anslaget Energiforskning. Regeringen utgér fran att kraftfGretagen bidrar

med medel for sddana forskningsinsatser som ligger ndra den forskning

SMHI forutsitts bedriva. Foretridare for kraftforetagen bor medverka i

programkommitténs arbete.

21.2.6 Anslagsfriga

I prop 1989/90: 100 (bil. 16 s. 146) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sdrskild proposition i dmnet, for budgetaret 1990/91 under
angiven anslagsrubrik beridkna féljande belopp.

Energiforskning 293588000 kr.

Regeringen tar nu upp denna fraga.

Tolfte huvudtiteln

Energi
Energiforskning

1988/89 Utgift 346402550 Reservation 232734590
1989/90 Anslag 293588000
1990/91 Forslag 343800000

Under anslaget redovisas utgifterna for statens stéd for forskning och
utveckling pa energiomradet inom ramen fér Huvudprogram energiforsk-
ning. .

Regeringen har i avsnitt 21.2.2—-21.2.4 och i avsnitt 7 redovisat sina
Overviganden och forslag rorande energiforskningen under budgetiren
1990/91 —-1992/93. Inom Huvudprogram Energiforskning berdaknar vi
343800000 kr. for budgetdret 1990/91. For budgetdren 1991/92 och
1992/93 berdknar vi anslaget till 339,8 milj. kr. respektive 333,8 milj. kr. I
linje med vad vi tidigare redovisat kommer i fortsdttningen verksamheten
vid Studsvik AB att i sin helhet redovisas under Huvudprogrammet. Det
innebdr att Studsvik inte ldngre redovisas pa négot sirskilt anslag pa stats-
budgeten. '

De programansvariga organen har for sin planering och organisation av
insatserna inom huvudprogrammet behov av att kunna gora flerdriga
itaganden. Alltsedan energiforskningsprogrammet startades har regering-
en haft bemyndigande att i samband med stdd till energiforskningen géra
Ataganden for flera ar efter det aktuella budgetaret och efter det beslutade
tredrsprogrammets slut. Sddana bemyndiganden bor f4 limnas dven under
budgetaret 1990/91 for att mojliggdra kontinuitet och langsiktighet i forsk- 446



nings- och utvecklingsverksamheten. Detta dr av sirskild betydelse med  Prop. 1989/90: 90
hidnsyn till behovet av att mer ldngsiktigt kunna bygga upp resursbasen inom  Avsnitt 21
universitet och hogskolor. Regeringen berdknar behovet av ataganden f6r  Industridep.
budgetaren 1991/92 -1996/97 till 270, 220, 150, 100, 75 resp. 75 milj. kr.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar oss att limna s&dana bemyn-

diganden.

21.2.7 Arendet tili riksdagen

Regeringen foreslar

1. att riksdagen godkidnner de riktlinjer for energiforskning for
budgetéren 1990/91 —1992/93 som angetts (avsnitt 21.2),

2. att riksdagen godkinner de riktlinjer rorande Studsvik AB som
angetts (avsnitt 21.2.3),

3. att riksdagen godkiinner riktlinjerna f6r planerings- och orga-
nisationsfrigor i enlighet med vad som angetts (avsnitt 21.2.4),

4. att riksdagen godkdnner riktlinjerna for forskning rdrande
dammsikerhet och 6versvimningar som angetts (avsnitt 21.2.5),

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetiret
1990/91 ikldda staten ekonomisk forpliktelse i samband med stod
till forskning och utveckling inom energiomridet som, inrdknat
redan fattade beslut, innebidr ataganden om 270000000 kr. for
budgetaret 1991/92, 220000000 kr. for budgetiret 1992/93,
150000000 kr. for budgetaret 1993/94, 100000000 kr. for budget-
aret 1994/95, 75000000 kr. for budgetaret 1995/96 samt 75000 000
kr. for budgetaret 1996/97,

6. att riksdagen till Energiforskning under tolfte huvudtiteln for
budgetaret 1990/91 anvisar ett rescrvationsanslag pa 343 800000 kr.

21.3 Forskning om turism och rekreation

Sverigesturistrad fick ar 1984 regeringens uppdrag att kartligga utbildnings-
och forskningsbehovet inom turistsektorn. Utredningsarbetet redovisades i
rapporten Fritid, rckreation och turism — behov av utbildning och forsk-
ning” (Sveriges turistrdd Rapport 1:85). Av rapporten framgér bl.a. att
forskningen kring turism och rekreation dr obetydlig och langtifrdn motsva-
rar behovet av en langsiktig kunskapsuppbyggnad. Turismens allt storre
betydelse for bl. a.samhillsekonomin, sysselsdttningen och den regionala
utvecklingen samt dess snabba tillvidxt sivil internationellt som nationellt
stéller allt storre krav p& kunskap och besiutsunderlag. Foretagen inom
turistniringen, organisationer och offentliga organ saknarihog utstrickning
underlag for sitt langsiktiga handlande. Rapporten har remissbehandlats.
Flertalet remissinstanser instdmde i turistradets bedémningar.

Regeringens dverviganden

Turismen har under de scnaste artiondena utvecklats snabbt dver i stort sett
hela vérlden. Den inhemska turismen dominerar fortfarande 1 de flesta 447



linder men dven resandet dver nationsgrinser vixer snabbt. Ar 1988 berik- Prop. 1989/90: 90
nas antalet internationella turistbesok ha uppgatt till nara en halv miljard, Avsnitt 21
vilket innebér att antalet var fem ganger storre dn ar 1990. Industridep.
Utvecklingen har inneburit att turismen nu 4r en av virldens viktigaste
ndringar mitt efter omsattning. Tillgdngliga prognoser visar ocksi pé en
fortsatt snabb expansion av sivil den nationella som internationella turis-
men.
Regeringen har gjort bedomningen att forskningen om tjinstesektorn i
allmént dr eftersatt. Det giller dven turism och rekreation. Staten bor darfor
ta ett ansvar for att utveckla grundlaggande forskning inom detta omrade.
Forskning om turism och rekreation bor ta sin utgdngspunkt i etablerade
vetenskaper som nationalekonomi, féretagsekonomi, statsvetenskap,socio-
logi och kulturgeogafi. Forskningen tangerar andra omriden for tillimpad
forskning som transportforskning, miljéforskning och byggforskning.
Regeringen har bedomt att det frimsta forskningsbehovet foreligger vad
giller turismens betydelse fér samhillsekonomin.Det géller for det forsta
forskning om vilka delar av samhillsekonomin som direkt eller indirekt
berdrs av efterfrigan pd turist- och rekreatiostjinster. For det andra bor
forskning om de faktorer som bestimmer efterfrigan pi turisttjdnster ge-
nomforas. Forutom inkomst- och prisrelationer bor ocksa belysas hur olika
kvalitetsbegrepp kan appliceras pd tjanster inom turism och rekreation.
Regeringen har bedomt att en professur bor inréttas i imnet nationaleko-
nomi med inriktning pa turism och rekreation. For professuren jamte vissa
kostnader i anslutning till denna foreslas ett belopp av 1 milj. kr. tillforas
anslaget Samhillsvetenskapliga fakulteterna under attonde huvudtiteln for
budgetaret 1990/91.
Regeringen har avsikt att uppdra at universitets- och hdgskoleimbetet att
i samrad med humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet utarbeta
ett forslag till imnesbeskrivning samt lokalisering. Som ett férsta alternativ
bor Gvervigas att knyta professuren till universitetet i Umca.
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22 Civildepartementets verksamhetsomrade
22.1 Forskningens omfattning och organisation

I nedanstdende tabell sammanfattas resurserna vad avser forskning om den
offentliga sektorn, konsumentforskning, ungdomsforskning samt jamstlld-
hetsforskning. I tabellen redovisas endast reformer. Till dessa fordndringar
kommer for budgetaret 1990/91 kompensation for pris- och 16neforiand-
ringar. Aven for de kommande budgetiren kommer anslagen att omriknas
for pris- och loneférindringar. De belopp som anges som reformer skall
dock ses som absoluta belopp och kommer ej att prisomriknas det ar refor-
men laggs ut.

Anvisat Forslag Beriknat Beriknat

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Forskning om off. scktor 1,7 +0.5 +7.0 +10.0
Konsumentforskning - +2,0 - -
Ungdomsforskning® - +2.5 +0,5 +1,0
Jamstilldhetsforskn.® 2.6 — +1.0 -

! Medlen till delegationen for forskning om offentlig sektor upphor i och med inneva-
randc &r.

2 Medlen for de kommande aren avser forskningsradsnimden.

3 Medlen f6r jaimstilldhetsforskning avses foras dver till utbildningsdepartementet
fr.0. m. budgetarct 1991/92.

Till civildepartementet finns det for ndrvarande tre delegationer knutna
vilkas uppgift bi. a. dr att st6dja och stimulera forskningsinsatscr pa olika
omraden. Delegationen for forskning om den offentliga sektorn har en
inriktning pd Overgripande frigor om den offentliga sektorns roll 1 sam-
hillsutvecklingen. Den verkar for eit omsesidigt informationsutbyte mel-
lan forskare och den offentliga sektorn, tar initiativ till forskningsprojekt
och finansierar forskning.

Barn- och ungdomsdelegationen har cn radgivande roll gentemot rege-
ringen i1 barn- och ungdomsfragor. Delegationen bedriver ddrutdver opi-
nionsbildande verksamhet 1 form av seminaricr, forskning och debattboc-
ker.

Delegationen for jamstdlldhetsforskning har bl. a. till uppgift att initicra
forskning som ror jamstilldhet mellan kvinnor och mén samt att vara
rddgivande till departementct i drenden som rdr ans6kningar om medel for
forskning och utveckling i dessa fragor.

22.2 Forskning om den offentliga sektorn

22.2.1 Delegationen for forskning om den offentliga sektorn ech dess
verksamhet hittills

Med stéd av riksdagens forskningspolitiska beslut varen 1984 (prop.
1983/84: 107 bil. 10, UbU28, rskr. 401) inridttades i december samma 4r cn
delegation (C 1984:A) for forskning om den offentliga scktorn. Den skulle
arbeta under en forsoksperiod om tre ar. Delegationens verksamhet be-
handlades pa nytt i 1987 ars forskningsproposition (prop. 1986/87:80,

29  Riksdagen 1989/90. I sami. Nr 90

Prop. 1989/90: 90
Avsnitt 22
Civildep.
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bil.11) med forslag som godkindes av riksdagen (FiU 26, rskr 283). Forsk-  Prop. 1989/90: 90
ningens roll i det pigdende fornyelsearbetet inom béde stat och kommun — Avsnpitt 22
framholls. Delegationen skulle fortsétta sin verksamhet under en ny tredrs-  Civildep.
period med samma inriktning som tidigare. Dessutom fick den mdjlighet att
finansiera forskning for att forbéttra situationen inom eftersatta omriden.

Delegationens kartldggning av pagdende forskning hade ndmligen visat
att forvaltningsforskningen var splittrad och viktiga delar av den offentliga
forvaltningen var férsummadec av forskningen. Delegationen skulle ocksé
arbeta for att det inom universiteten byggdes upp stabila miljoer for
forskning om den offentliga sektorn.

Eftersom kostnaderna inte borde biras av staten ensam triffade reger-
ingen en dverenskommelse med de bidda kommunférbunden om att man for
olika forskningsinsatser under en tredrsperiod tillsammans skulle anslé 10
milj. kr. varav civildepartementet och forbunden svarade for hilften var.

De omriden som delegationen sérskilt skulle uppmiarksamma var enligt
propositionen:

— Effektivitet och produktivitet

— Lednings- och styrningsmetoder

— Decentralisering och regelforenkling

— Kommunal sjilvstyrelse

— Demokrati och ckonomi

— Forhallandet mellan olika delar av den offentliga forvaltningen.

Forskningsprojekt har initicrats och pigir inom samtliga dessa omra-
den.

Delegationcn har pa olika sitt arbetat for att utveckla samarbetet mellan
forskningen och den offentliga scktorn. Ett viktigt forum har delegationens
tidskrift "I Blickpunkten™ blivit. | tidskriften har forskningsresultat redo-
visats och centrala problem i de offentliga verksamheterna har behandlats
av bade forskarc och foretradarc for stat och kommun. Delegationen har
vidarc anordnat seminarier och konfercnser. Forskningsdversikter och
rapporter har publicerats.

I och med att delegationen fick mojligheter att ge direkt stod till forsk-
ning 6kade ocksa intresset fran forskarvirlden. Ett omfattande kontaktnit
har ctablerats. Ett 40-tal forskare dr cngagerade i projekt som har fatt
ekonomiskt stdd fran delegationen.

22.2.2 Den fortsatta verksamheten
Fornyelsearbetets effekter och utvecklingsbehov bor analyseras

Det pégar i dag ett omfattandc fordndrings- och fornyelsearbete inom den
offentliga sektorn. Regeringen anser att detta fornyelsearbete méaste be-
frimjas med forskning och utvecklingsarbete av stérre omfattning och
bredd dn den nuvarande. Detta ir nédvindigt, inte minst med tanke p4 den
omstrukturering som den offentliga scktorn befinner sig i, och som kan
forvintas bli dnnu kraftigare under 1990-talet. Finansieringen bodr vara
langsiktig. Det dr en forutsittning for att stabila forskningsmiljoer skall
kunna byggas upp och for att locka nya forskarc att etablera sig inom
omrédet. 450



I detta fornyelscarbete kan forskningen bidra med kunskaper och meto-  Prop. 1989/90: 90
der som stdd men ocksd ge stimulans och status at arbetet. En dvergripande  Avsnitt 22
forskningsuppgift dr att studera vilka cffekter den forda politiken far. Be-  Civildep.
hovet av kunskaper dr mycket stort nir det géller utveckling av malstyrning,
uppfoljning och utvirdering av resultat samt effcktiva system for informa-
tion och crfarenhetséterforing.

Inom kommunerna och landstingen pagar det sedan flera ar ett utveck-
lingsarbete med inriktning pé ledning och styrning samt effektivisering av
verksamheterna. Atgirder vidtas for att minska sektorstinkandet. Man de-
centraliscrar verksamheter och delegerar ansvar och befogenheter lingre ut
i organisationen. Politikerrollen fordndras mot mera malstyrning, medan
personalcn ges 6kat utrymme att bestimma hur malen skall uppnds. Man
utvecklar metoder for att mita och utvdrdera verksamheterna. Alternativa
verksamhetsformer utvecklas.

Det finns ett ndra samband mellan utvecklingen av nya politiska styrfor-
mer, en vidgad roll for de anstillda och brukarnas inflytande. Den offentliga
sektorns tjidnster 4r i regel inte n4gra fardiga produkter. Ett okat inflytande
fran dem som efterfragartjdnsterna gor att tjinsterna bittre kan anpassas till
efterfradgan. Det dr detta som kvalitet i tjéinstérna 1 hég grad handlar om.

Detta inncbir att de som arbctar i direkt kontakt med dem som efterfragar
tidnsterna maste ges Okat ansvar och stérre befogenheter. Driftansvar och
ckonomiskt ansvar bori 6kad utstrackning foras samman. Detta kan leda till
att resurserna utnyttjas béttre och till att kvaliteten i verksamheterna kan
Oka.

Med dessa utgingspungter blir forskning som rér medborgarnas/bru-
karnasinflytande, nya sitt att organiscra verksamheterna, nya samverkans-
former mellan privat och offentligt samt kooperativa former i offentlig ver-
samhet betydelscfull. Aven fragor som ror ledning, styrning, utvirdering
och personalutveckling blir i detta perspektiv viktiga forskningsomraden.

Det krivs dven forskning om de dvergripande styrsystemen. Den statliga
detaljstyrningen gentemot myndigheterna har minskats. En ny budgetpro-
cess haller p4 att inforas med en fordjupad verksamhetsprovning vart tredje
&r. Det sker en 6vergéng till en mer langsiktig och flexibel resursstyrning och
till ramanslag. Kraven pa uppfoljning och utvirdering skirps

Staten har ocksé 1 6kad utstriackning overfort uppgifter och beslutanderitt
fran den statfiga till den kommunala nivdn. Ambitionen har varit att suc-
cessivt gd Jver till en 6kad ramlagstiftning och en 6kad andel generella
statsbidrag. Forskning som i det perspektivet blir relevant giller bl. a. det
nya statliga budgetsystemet, tillimpning av marknadsmckanismer, de fi-
nansiella relationcrna och ansvarsférdeiningen mellan stat och kommun
samt studier om den offentliga sektorns cffektivitet och produktivitet.

Den kommunala sektorns utvecklingsarbete dr mycket angeliget

Kommuner och landsting har idag ansvar for huvuddelen av den offentliga

sektorns verksamheter. Detta talar for att de ocksd tar ansvar for det
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utvecklingsarbete som syftar till att forbattra den egna verksamheten.  Prop. 1989/90: 90
Sarskilt som erfarenheten visar att utvecklingsarbetet bor bedrivas i ndra  Avsnitt 22
anslutning till verksamheten och brukarna for att bli framgéngsrikt. Civildep.
Regeringen anser att det dr angeldget att det verksamhetsanknutna ut-
vecklingsarbetet inom den kommunala sektorn forstirks. Finansieringen
bor ske med kommunala medel. Staten bor liksom hittills ta huvudansva-
ret for den mer grundliggande forskningen om den offentliga sektorns
funktionssitt liksom for forskarutbildning inom relevanta vetenskapsom-
raden.
Svenska kommunforbundet har utformat riktlinjer for sitt arbete med
att stimulera FoU-verksamhet som &r inriktad pd kommunernas behov av
kunskaper om den egna verksamheten. Enligt vad regeringen har erfarit
har Svenska kommunforbundet dven beslutat att kraftigt 6ka sina anslag
till kommunalt inriktad FoU under &ren 1990—1992. Regeringen har
ocksd erfarit att det pagir ett beredningsarbete med liknande inriktning
inom Landstingsforbundet. 1 bada fallen kommer betoningen att ligga pa
tillimpad forskning och utvecklingsarbete.
Regeringen anser det vara mycket viktigt att denna verksamhet kommer
till staind. Maélsdttningen bor vara att fi en storre kraftsamling inom
forsknings- och utvecklingsverksamheten som stod och stimulans 4t for-
nyelsearbetet i den offentliga sektorn.

Férslag om programarbete for den statliga forskningen

Om den offentliga sektorns samlade FoU-verksamhet skall bli effektiv
behovs inte bara ett 6kat utvecklingsarbete. Aven grundforskningen bor
ges en storre omfattning. Regeringen avser ddrfor att under budgetaret
1990/91 l4ta utfora ett programarbete avseende forskning om den offentli-
ga sektorn.

Programarbetet skall huvudsakligen gilla grundldggande forskning om
den offentliga sektorns ledning, styrning, organisation och utvirdering.
Forskning med denna inriktning ar i dag spridd Over ett stort antal pro-
blemfilt med manga smi projekt. Insatserna dr begrdansade till sin omfatt-
ning och spridda éver manga discipliner och organisationer, vilket gor att
information och crfarenhecter gentemot den praktiska verksamheten ofta
fungerar daligt.

Utgéngspunkten i programarbetet skall vara att den traditionella arbets-
fordelningen mellan statens ansvar for grundldggande forskning och fors-
karutbildning och produktionens ansvar for forskningsanknutet utveck-
lingsarbete skall ha sin giltighet dven hir. Avsikten dr sdledes att utreda
vilka fasta resurscr som krdvs vid universiteten och hogskolorna samt
vilka satsningar som bor ske genom forskningsraden.

Forskning som ror den offentliga sektorns ledning, styrning, organisa-
tion och utvirdering har en sektorsdvergripande karaktir. Den ger generell
kunskap som inte dr knuten till cn enskild sektor. Den rér problemomra-
den som dr gemensamma for den statliga och den kommunala sektorn.

I programarbetet bor bl.a. den statliga sektorsforskningen granskas i
syfte att undersoka om det ar lampligt att den i vissa stycken kan fi en 452



inriktning mot problem som &r mer allméngiltiga for den offentliga sck-  Prop. 1989/90: 90
torn. Visserligen forekommer sektorsforskning med inriktning pa ledning,  Avsnitt 22
styrning. organisation och utvérdering. Men den utgdr som regel intc  Civildep.
sjalvstindiga program, utan ingdr i stdrrc @mnesstrukturer som giller
utvecklingen av innehdllet i verksamheterna.
Regeringen foreslar att delegationen for forskning om den offentliga
sektorn upphor den 1 juli 1990. Det kommer dock att krivas ytterligare
medel for att avsluta pagiende forskningsprojekt eller for att stodja projekt
som 4r en direkt fortsdttning pa projekt som tidigare har fatt stéd. Det 4r
ocksa viktigt att det kontaktnit med olika forskargrupper som dclegatio-
nen har byggt upp kan bibehéllas 4ven om formerna fordndras. Medel for
dessa uppgifter finns berdknade i arets forslag till statsbudget under tret-
tonde huvudtiteln, anslaget Vissa utvecklingsdtgdrder (prop. 1989/90: 100
bil.15).
Regeringen har tidigare under avsnitt 21.3 forcslagit att ctt intitut for
kvalitetsutveckling bildas. Verksamheten skall stimulera och aktivt bidra
till en positiv kvalitetsutveckling i1 alla delar av det svenska samhiillet. Re-
geringen anser att kvalitetsfrigorna spelar en viktig roll dven inom dc of-
fentliga versamheterna. Det finns ctt stort behov, bade inom privat och
offentlig sektor, att utveckla metoder for att utvirdera kvalitet i tjdnster. Vi
anser ddrfor att det inom ramen for det foreslagna programarbetet narmare
boér utredas i vilken utstrickning institutet kan tillgodose den offentliga
sektorns utvecklingsbehov.
For att bekosta programarbetet bor trettonde huvudtitelns anslag Utred-
ningar m. m. dkas med 500000 kr. utover regeringens forslag i drets bud-
getproposition. For 1991/92 foreslas ytterligare 7000 000 kr och f6r 1992/93
foreslas ytterligare 10000000 kr. d vs. en total bas om 17 500000 kr. vid
periodens slut.

22.3 Konsumentforskning
22.3.1 Verksambheten hittills

Konsumentforskningen 4r tvirvetenskaplig till sin karaktdr och kan inte
hidnforas till nigot sirskilt universitetsimne. Forskning som &dr konsu-
mentpolitiskt relevant bedrivs inom olika amnen vid universitet och hog-
skolor.

Konsumentverket har till uppgift att stodja och ta initiativ till konsu-
mentinriktad forskning. Verket hade fram till borjan av 1980-talet ett
sdrskilt anslag 1 statsbudgeten for att stodja forskningen pi konsument-
omradet. Som mest disponerade man drygt | milj. kr. for sddana insatser.
Verket kunde bl. a. limna bidrag till grundldggande forskning om hushal-
lens situation. ’

Under 1970-talet inréttades dven tjdnster for konsumentforskning vid
vissa universitet. Flera av dessa tjdnster har dock omvandlats och fatt en
inriktning mot andra forskningsomraden. Konsumentteknisk forskning
har sedan bérjan av 1970-talet bedrivits vid Chalmers tekniska hogskola. [
1987 ars forskningspolitiska proposition (prop. 1986/87:80 bil. 6) uttala- 453



des att konsumentteknik var ett angeldget forskningsomrade. Riksdagen Prop. 1989/90:90
besldt ar 1987 att inritta en ordinarie professur vid Chalmers tekniska  Avsnitt 22
hogskola for konsumentteknisk forskning. Finansieringen av verksamhe-  Civildep.
ten vid den konsumenttekniska institutionen vid Chalmers tekniska hog-
skola har dock inte kunnat f nagon langsiktig 16sning.

Vid konsumentverket finns sedan | januari 1988 en konsumentteknisk
ndmnd. Den dr ett rddgivande organ till konsumentverket och har dir till
uppgift att verka for att brukarkrav beaktas vid utvecklingen och upphand-
lingen av produkter. I ndimnden ingdr foretridare for ett stort antal myn-
digheter, hogskolan, kommuner, landsting, branschforskningsinstitut och
standardiseringsorgan.

22.3.2 Okat stod till konsumentforskningen

Konsumentforskningen har haft svirt att etablera sig vid universitet och
hogskolor. Omradet dr genom sin méngvetenskapliga karaktir splittrat pa
flera vetenskapliga discipliner. Avvecklingen av konsumentverkets sérskil-
da forskningsanslag har dessutom bidragit till att forskningen pa konsu-
mentomradet har begrinsats. Omridets komplexitet och avsaknaden av
ctt sammanhéllet forskningsprogram har lett till att kunskapsutvecklingen
inte har varit tillfredsstdllande. Regeringen anser mot denna bakgrund att
den konsumentpolitiska forskningen bor ges ett aktivt stéd for att kunna
etablera sig langsiktigt.

Konsumentforskningen har ett mycket brett arbetsomrade. Den kan
vara inriktad p4 individbeteenden vid képtillfdllet, att en produkt fungerar
for sitt andamal, att den inte dr farlig, att varudistributionen 4r tilifreds-
stillande, etc. En mycket viktig uppgift for konsumentforskningen ir att
sdtta in olika konsumentbeteenden i en helhet. Den samhillsvetenskapligt
inriktade konsumentforskningen kan ge virdefulla bidrag till den f6rind-
ring av livsstil som t. ex. en mer resursknapp och miljoanpassad utveckling
kan kridva. Det handlar om att skaffa kunskaper for en aktiv teknikvarde-
ring och att visa pd alternativa livsmonster som kan tjina som forebilder.

Regeringen finner att forskning som ger fordjupade kunskaper om bru-
karkrav ir intressant i flera avseenden. Det giller bl.a. den snabba tekni-
kutvecklingen, den nya arbetsmarknaden i vara bostédder, standardisering-
ens Okade betydelse inom ramen for den visteuropeiska integrationen samt
brukarkravens nira koppling till milj6fragorna.

Erfarenhcterna av konsumentverkets stod till sektorsforskningen pa
konsumentomradet dr goda. Regeringen anser darfor att konsumentverket
bor fa forstirkta resurser for sddan forskning. Konsumentverket skall bl. a.
stodja sdvil grundliggande forskning som tillimpad forskning och sprida
information om forskningen. Regeringen foreslar 2 milj. kr. for siddana
insatser under budgetiret 1990/91. Medlen bor anvisas dver ett sidrskilt
reservationsanslag pi statsbudgeten.

Nir det giller basresurserna for konsumentteknisk forskning vid Chal-
mers tekniska hogskola har regeringen berdknat 500000 kr under anslaget
Tekniska fakulteterna under ittonde huvudtiteln. 454



22.4 Ungdomsforskning Prop. 1989/90: 90
22.4.1 Verksambheten hittills Ays_mtt 22
Civildep.
Regeringen har under senare &r lyft fram ungdomsfragorna som ett av de
viktigaste omradena infor framtiden. Regeringens barn- och ungdomsdele-
gation har under cn tvdarsperiod, via medel frin allminna arvsfonden,
bl. a. gett stdd till uppbyggnaden av ett antal forskningscentra knutna till
universitet och hogskolor. Avsikten med detta stdd till forskarmiljéer har
varit att frimja samarbete mellan olika forskarc som 4r verksamma inom
ungdomsforskningen.
De fem centra som har byggts upp dr lokaliserade till universiteten i
Stockholm, Linkdping, Lund, Goteborg och Umcé samt til! hogskolan for
ldrarutbildning i Stockholm. Verksamheten kommer att utvéirderas under
véren 1990. Dirutdver har barn- och ungdomsdelegationen anslagit medel
till en tvarig férsoksverksverksamhet vid Stockholms universitetsbibliotek
for att bygga upp en databas om ungdomsforskning.
Barn- och ungdomsdelegationen har dven dverlimnat rapporten Fram-
tida ungdomsforskning i Sverige (Ds 1989:18). Rapporten har utarbetats
utifrdn enkiter till berorda institutioner och intervjuer med forskare pa
omrédet. Rapporten har remissbehandlats och dess forslag har mottagits
positivt av remissinstanserna. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns att tillgé pa civildepartementet.

22.4.2 Framtida ungdomsforskning

Ungdomsforskningen har kommit att uppmirksammas allt mer i Sverige
under senare ar. Ett forstédrkt internationellt intresse 4r en av orsakerna till
detta. Till skillnad fran vad som &r fallet i minga andra linder dr ung-
domsforskningen inte ett ctablerat forskningsomrédc i Sverige. Det saknas
en nationell plattform eller organisation med ansvar t6r ungdomsforsk-
ning och for internationellt utbyte. Forskning om ungdom bedrivs inom
mdinga discipliner. Samtidigt framtrider ett patagligt bechov av tvir- och
flervetenskaplig grundforskning inom omrédet. Det dr viktigt att den
méngfald som kidnnetecknar forskningsfiltet tas tillvara.

Regeringen har tidigare under avsnitt 17.2 foreslagit att forskningsrads-
ndmnden fortsdttningsvis anvisas medel f6r att bl. a. finansiera forskning
om ungdom. For budgetaret 1990/91 foreslas 2,5 milj. kr. Fér 1991/92
ytterligare 0,5 milj. kr. samt for 1992/93 ytterligare 1 milj. kr. dvs. en total
hdjning om 4 milj. kr vid periodens slut.

22.5 Kvinno- och jamstilldhetsforskning

Kvinnoforskning och jamstdlldhctsforskning dr tva begrepp med delvis
olika innebdrd. Jamstilldhetsforskning avser forskning kring kvinnors och
mins skilda forutséttningar och villkor i kultur och samhille medan kvin-
noforskning snarare avser forskning ur ett kvinnoperspektiv. 455



22.5.1 Verksambheten hittills Prop. 1989/90: 90

Kvinno- och jamstélldhetsforskning har hort till de omraden som priorite- Avsnitt 22
rats 1 de forskningspropositioner som har lagts fram under 1980-talct. 1 Civildep.
samband ddrmed har dven nagra tjinster inrdttats. Ar 1982 inrittades en
professur 1 kvinnohistoria vid universitetet i Goteborg och ar 1984 fem
forskartjidnster i jamstdlldhetsforskning vid HSFR. Senare inrédttades yt-
terligare en sddan tjdnst vid radet. Vidare finns vid ridet sedan ar 1987 en
gistprofessur for en utlindsk kvinnlig forskare.

Forskningsomridet har under senare ar tilldragit sig ctt 6kat intresse.
Avhandlingar med kvinno- och jimstéllhetsperspektiv har blivit fler och
ddrmed har dven véra kunskaper om kvinnors villkor och om kvarstiende
ojamlikheter mellan kénen 6kat. Vid universitet och hogskolor har de s. k.
forumorganisationcrna utfort ett viktigt arbete. Forumverksamheten om-
fattar numera bade konferenser och kurser samt viss forskningsstodjande
verksamhet. Fora ansvarar dven for utgivningen av Kvinnovctenskaplig
tidskrift som fyller en viktig funktion for att sprida kunskap om jimstilld-
hetsforskningens resultat, bide i Sverige och utomlands.

Delegationen for jimstilldhetsforskning (JAMFO), som inrdttades for
att initiera, samordna och folja kvinno- och jimstélldhetsforskningen, har
spelat en viktig roll for uppbyggnaden av detta forskningsomride. JAMFO
har bl. a. anordnat konferenser och seminarier samt publicerat ett flertal
rapporter. JAMFO har dven pa regeringens uppdrag sammanstillt forsk-
ningsprogram pé nagra viktiga omraden senast inom omradet makt och
inflytande. Detta uppdrag redovisades i september 1989 i rapporten Kvin-
nors makt och inflytande. Vi utgdr ifrn att rapporten kommer att stimule-
ra till fortsatt forskning pa detta omride. 1 detta sammanhang kan ocksa
ndmnas att maktutredningen (JU 1985: 02) sirskilt beaktar jamstilldhets-
fragor i sitt pAgiende arbete.

Regeringen disponerar under trettonde huvudtitelns reservationsanslag
Utredningar m. m. vissa medel for forsknings- och utvecklingsarbete pa
jamstélldhetsomradet. Forskningsprojekt inom olika omraden har, efter
hérande av JAMFO, genomforts med stod av dessa medel.

Aven vid arbetslivscentrum (ALC) bedrivs sedan ar 1979 en betydande
kvinno- och jimstilldhetsforskning som har resulterat i ny kunskap om
kvinnors viltkor i arbetslivet samt om den rddande kdnssegregeringen pa
arbetsmarknaden.-

22.5.2 Framtida kvinno- och jaimstilldhetsforskning

De insatser som hittills gjorts har medfort ett 6kat intresse for kvinno- och
jamstilldhetsforskningen. Mycket 4terstdr dock for att var kunskap om
kvinnors respektive mans villkor pa skilda omraden skall bli allsidig.
For detta krévs att forskning med ctt jamstéllshetsperspektiv pa allvar
bryter in i universitetsvdrlden och i de enskilda disciplinerna. Regeringen
anser att hdgskolor och medelsbeviljande organ bor dgna stor uppmérksam-
het &t behovet av sddan forskning.
Det ar angeliget att rckryteringen av kvinnor till forskningen Okar. 456



Ocks4 hir har hogskolan, men dven UHA, en viktig roll. Kvinnorna inom Prop. 1989/90: 90
forskarvdrlden bor f4 en starkare stillning. Miljder som &r positiva till  Avsnitt 22
kvinno- och jimstélldhetsforskning bor skapas och vidmakthéllas. Det  Cjvildep.
tvdr- och mangvetenskapliga angreppssdtt som visat sig framgangsrikt
inom dctta omrade bér utvecklas.

Regeringen anser det viktigt att jamstélldhet blir en stérre del i universi-
tetens ordinarie forskningsverksamhet. For att denna forskning skall i en
fastare forankring inom universitet och hogskolor bdr dven fler tjanster
inrittas. Vi anser dirfor att tre professurer inklusive vissa basresurser bér
inrittas i kvinno- och jaimstilldhetsforskning den | juli 1991.

En av professurerna bor avse ekonomisk forskning med inriktning pa
kvinnors och méns inkomster och I6ncr. Dessa fragor dr centrala i den
framtida politiken for jamstidlldhet. Kunskap saknas idag i stor utstrick-
ning t. ex. ifrdga om Iénebildning och 16neskillnader ur ett kdnsperspektiv
samt om hur dessa skillnader kan relateras till forhdllanden sdvil pd
arbetsmarknaden som i familjen.

Vald och sexuella dvergrepp mot kvinnor ar tilirdckligt ofta forekom-
mande for att kunna sigas utgora ett allvarligt samhillsproblem. En andra
professur bor darfor avse ett samhilisvetenskapligt imne som ger majlighet
att forska kring frigestdliningar om makt som konfliktorsak mellan kvinnor
och mén och om hur vald mot kvinnor kan relateras till andra férhallanden
i samhiillet. Professuren bor inte ensidigt koncentreras pd empiriska meto-
der eller fokuseras pé forklaringsmodeller som ir baserade p4 enskilda in-
dividers eller familjers egenskaper utan bor ges en bredare inriktning.

En tredje professur bor avse medicinsk kvinnoforskning. Medicinsk
forskning med ett kvinnoperspektiv ar eftersatt i Sverige. Detta forhallan-
de patalades dven i 1987 4rs forskningspolitiska proposition. Det finns en
rad omriden inom den medicinska forskningen dir kunskap saknas om
kvinnors hilsa och sjukdomar och om sambanden mellan deras hilsa och
deras livsvillkor. Det kan t. ex. gilla allmdnmedicin och socialmedicin
men ocksa gynckologi och psykiatri.

UHA kommer senare att f4 i uppdrag att utreda nirmare inriktning samt
placeringsort for de tre tjinsterna. UHA bor dérvid samrada med berdrda
forskningsrad. I detta sammanhang bor givetvis kvinnoforskningens erfa-
renheter tas till vara.

Med inrittandet av de tre professurerna fir kvinno- och jamstilldhets-
forskningen en fastare bas inom hdgskolan. Darmed kan JAMFO:s upp-
byggnadsarbete sdgas ha slutforts. De medel som under trettonde huvudti-
telns rescrvationsanslag Utredningar m. m. disponcras for JAMFO:s verk-
samhet och for forskning och utveckling inom jamstilldhetsomradet
bor saledes fr. o. m. budgetaret 1991/92 anvisas under attonde huvudtitelns
anslag till Samhillsvetenskapliga och Medicinska fakulteterna. En resurs-
forstarkning om 1 milj. kr. b6r vidare tillforas dessa anslag for 1991/92.
Under budgetaret 1990/91 kommer tillgdngliga medel under trettonde hu-
vudtiteln att anvindas liksom tidigare for att finansiera JAMFO:s verksam-
het och for stod till forskningsprojekt pa jamstéalldhetsomradet.

Tidigare under avsnitt 17 anslaget Vissa sdrskilda utgifier for forsknings-
dndamal har dven foreslagits en resursforstarkning om 1200000 kr. f6r fora 457



for kvinnliga forskare och kvinnoforskning inklusive for Kvinnovetenskap-  Prop. 1989/90: 90
lig tidskrift. Avsnitt.22
For budgetaren 1991/92 och 1992/93 kommer sérskilda medel att avsit-  Civildep.
tas till FRN fran trettonde huvudtitelns reservationsanslag Sdrskilda jim-
stilldhetsdtgdrder. Medlen skall anvindas for ett informationsprogram hos
FRN for jimstilldhetsforskningen, med mojlighet att genom rapporter, se-
minarier m. m. sprida resultat frdn denna forskning.
Sammantaget innebir dessa forslag en vésentlig forstarkning for kvinno-
och jamstilldhetsforskningen.

22.6 Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
1. att riksdagen under reservationsanslaget Utredningar m.m.
under trettonde huvudtiteln for budgetaret 1990/91 anvisar 500 000
kr. utdver vad som foreslagits i prop. 1989/90: 100 bil.15,
2. att riksdagen till Konsumentforskning under trettonde huvud-
titeln for budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
2000000 kr.
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23 Miljodepartementets verksamhetsomride Prop. 1989/90: 90

_ . . . Avsnitt 23
Inom miljddepartementets verksamhetsomrade finansieras miljoforskning Miljsdep

via ett anslag som disponeras av statens naturvardsverk. En sédrskild forsk-
ningsnimnd med f6retridare for sivil forskare som avndmare beslutar om
anslagets nirmare anvindning. Vidare finansierar staten s. k. kollektiv mijl-
joforskning tillsammans med néringslivet.

Regeringen foreslar en 6kad forskning om miljoteknik samt avfall och
atervinning. Detta innebér nya ansiag under sdval miljodepartementets som
industridcpartementets huvudtitlar pa statsbudgeten.

Sammanfattande tabell Over resurserna till anslag under 'milj('idepartemcntet
1989/90 —1992/93

Milj. kr.
Anvisat Forslag Berdknat Beriknat
1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
Miljdforskning 104,7! +9.0 +12,0 +15.0
Forskning for ett .
avfallsssndlt samhiille:
Avfallshantering — +4.0 + 80 + 8.0

! Anslaget Miljévardsforskning

23.1 Miljoforskning via statens naturvardsverk m. m.

23.1.1 Hur forskningen organiseras

Anslaget till miljéforskning som disponeras av forskningsnimnden vid
statens naturvirdsverk anvinds for miljéforskning utanfor verket. Forsk-
ningen skall ge 6kade kunskaper inom omradet och en vetenskaplig grund
for planering, initiativ och beslut 1 olika miljofragor. Avndmare ar i forsta
hand centrala, regionala och lokala miljémyndigheter. Forskningen utfors
till ca tre fjardedelar vid universitet och higskolor och resten vid andra
externa organ. Genom ati anslaget for miljovardsforskning kanaliseras via
naturvardsverket far forskningens avnimare mojlighet att paverka forsk-
ningens inriktning. .

Forslag till forskningsprojekt som kommer in till forskningsnimnden
vid naturvérdsverket granskas vetenskapligt av en kommitté bestiende av
forskare och avndmare med sirskild kompetens. Det finns for ndrvarande
atta vetenskapliga kommittéer. Bidrag kan erhdllas for bade tillimpad och
grundlidggande forskning.

Nir en stor och allvarlig miljofriga behdver belysas ur olika aspekter
bildas for detta indama} ett projektomride. Det innebdr att all forskning
som ror ett visst imnesomrade samlas under “ett tak™. Ett projektomrade
drivs vanligen 1 fyra till sex ar.

Naturvardsverkets forskningsnamnd disponerar for budgetaret 1989/90
ca 98 milj. kr. for stod till mélinriktad forskningsverksamhet inom
miljovardsomradet.

Beloppet avser forskningsmedel som anvisas under decls anslaget B 4.
Miljovérdsforskning, dels anslaget B 1. Statens naturvardsverk . 459



For att mojliggora en mer langsiktig kompetensuppbyggnad inom  Prop. 1989/90: 90
miljovardsomridct bekostar forskningsndmnden nidrmare tjugo forskar-  Avsnitt 23
tjdnster pd professors- cller hogskolelektorsnivd med placering i forsta  Miljédep.
hand vid hégskolorna. Under det senaste aret har forskningsnimnden
borjat forhandla med hogskolorna om langsiktiga avtal om forskning inom
vissa dmnesomraden. Samarbetsformen innebir i stort att grupper skapas
genom att nya tjdnster inrdttas vid hdgskolan, en projektledare och ett
antal forskartjinster, inom ett bestimt forskningsfilt.

Vidare stods s. k. kollektiv forskning inom miljdomradet. Ansvarig for
programmets genomfGrande dr Stiftelsen Institutet for Vatten- och
Luftvardsforskning i enlighet med ett sdrskilt ramprogram. Nuvarande
ramprogram giller for tiden den 1 juli 1988 —den 30 juni 1991 och har en
budget pa ca 88,5 milj. kr. varav staten svarar for ca 40,8 milj. kr. och
Foreningen for Industriell Miljovardsforskning, som 4r néringslivets part,
for ca 47,7 milj. kr.

23.1.2 Verksamhetens inriktning

Miljéforskningsanslaget har funnits sedan slutet av 1960-talet. De forsta
tio dren kan betraktas som cn period av etablering och kunskapsuppbygg-
nad. Under de senaste 10— 15 &ren har en fortsatt, vidgad och férdjupad
kompetensuppbyggnad skett.

Parallellt med denna utveckling kan andra viktiga utvecklingslinjer ur-
skiljas:

— Centrala miljéfragor har lyfts fram genom sérskilda riktade satsningar
for att tillgodose miljdomradets behov av kunskaper. I anslutning hér-
till har arbetssitt och organisation utvecklats for att ge nirmare kontak-
ter mellan forskarna och olika avndmare. Dessa insatser har dven lett
till en vidgad tvirvetenskaplig samverkan mellan forskare inom olika
discipliner och hogskoleorter.

— Kunskapsforsorjningen inom miljdomradet och andra sektorer i sam-
hillet har stirkts genom en avndmarinriktad rapportering.

— Samarbetsformerna med hogskolan har utvecklats for att sikerstilla
den kompetens som byggs upp inom miljoforskningens ram.

— Kvalitetsgranskningen har stirkts genom internationella vetenskapliga
utvirderingar av program och projekt.

Inom ett flertal omraden har miljéforskningen pi ett mycket patagligt
och tydligt sitt kunnat medverka till att ta fram underlag fér miljomyndig-
heternas planering och atgérder. Till exempel kan visas pa forskningens
betydelsc for arbetet med de tva aktionsplanerna mot luftfororeningar och
forsurning och mot havsfororeningar. 1 bada fallen bygger de uppstiillda
miljomalen i mycket hog grad pd resultat frdn miljéforskningen, vilket
visar att forskningen har haft en inriktning som 4r vil anpassad till proble-
mens art och myndigheternas arbete.

I de tva senaste forskningspropositionerna har ett antal omraden sarskilt
prioriterats. Dessa ir i huvudsak hilsofragor, forsurningsproblem. klimat-
effekter, samhillsvetenskapliga fragor, miljodvervakning, dvergddningen
av sjdar, hav m. m., samt férorening av haven. I stort har propositionernas 460



prioriteringar foljts. I vissa fall har insatserna, av framfor allt ekonomiska  Prop. 1989/90: 90
skil. inte f4tt 6nskad omfattning. Detta giller i forsta hand forskning om  Avsnitt 23
klimatcffekter och miljéévervakning. Miljodep.

23.1.3 Omraden som bor prioriteras

1 avsnitt 7 har regeringens uppfattning om inriktningen och omfattningen
av miljoforskningen i stort under den kommande tredrsperioden ndrmare
rcdovisats.

I det foljande redovisar regeringen den forskning som bdr prioriteras
den kommande tredrsperioden inom ramen for naturvardsverkets anslag
for miljoforskning.

Det 4r viktigt att miljoforskningen har forméga att upptédcka och fanga
upp nya problem och att den har god framf6rhélining i kompetensupp-
byggnaden. Den méste samtidigt ha beredskap att ta upp och anpassa sig
till férdndrade problembilder. De vetenskapliga kommittéernas uppgift ar
bl. a. att finga upp cller férutse nya problem.

Regeringen anser att de vetenskapliga kommittéernas sokande verksam-
het ar angeldgen och att deras budget darfor bor stiarkas. Sarskild vikt bor
ldggas pa forskning om sambhalisvetenskapliga miljofragor, hilsa, den ma-
rina miljon och landmilj6n.

Behovet av kraftigt 6kade insatser inom den marina forskningen har
redovisats i féregdende ars budgetproposition och i propositionen (prop.
1988/89:10) om sirskilda atgirder med anledning av algblomning och
sildod. Den satsning som nu foresids om storskaliga processer och effekter
i de 6ppna havsomridena i Ostersjon och Visterhavet Gverensstimmer
med de riktlinjer som lagts fast i tidigare propositioner. Denna forskning
bor nu fi forstdrkning. Omfattningen av forskningen méste bedomas till-
sammans med den satsning som regeringen nu foreslar pA marina centra
samt tillgdngen till forskningsfartyg. Denna friga har behandlats i avsnitt
17.

Det 4r angeldget att milijroblem inom det s. k. ekotoxikologiska omra-
det kan upptickas s& tidigt som mdojligt. Fortsatt forskning om stabila
organiska amnen i miljon ar darfor betydelsefull.

Med hinsyn till den omfattande oro som finns om IuftfGroreningars
paverkan pa jordens klimat bor 6kade resurser anvindas for forskning om
effekter av fordndrat klimat och strilning. Sddan forskning bor i forsta
hand inriktas pa effekter pa olika biologiska system till foljd av klimatfor-
andringar. Eftersom detta dr ett globalt problem ir det sirskilt viktigt med
internationell samordning av forskningen.

Ett exempel pa ett omrade som inte dr direkt miljdspecifikt dr biotekni-
ken och gentekniken som under 1980-talct har utvecklats snabbt. Resurser
bor avsittas for forskning, i forsta hand sddan som syftar till att utveckla
metoder for riskvirdering.

Med hinsyn till jord- och skogsbrukets stora pdverkan pd landskapet,
naturtyper och arter dr det viktigt med forskning som ror miljéeffekterna
av dessa verksamheter.

Under senare ar har det framkommit att vdtmarker kan minska jordbru- 461



kets kvivebelastning pd vattendrag och hav genom att fungera som Prop. 1989/90:90
“kvivefilla”. For att 4 ctt bittre kunskapsunderlag bor resurser avsittas  Avsnitt 23
for indamalet. ' Miljédep.
Forsurningen av yt- och grundvatten leder till en dkad utlosning av
metaller, vilket kan paverka dricksvattenkvalitén och dirigenom méinni-
skors hilsa. Detta blir en allt viktigare fraga allteftersom forsurningen
fortgar och forskningsinsatser dr darfor angeldgna.
Omfattande forskning har bedrivits om {Groreningars paverkan pa mil-
jon och minniskors hilsa. Den forskningen bor nu utvirderas for att ge
underlag till det fortsatta forskningsbehovet inom omradet.
Forskningsnimnden har i atskilliga &r avsatt sdrskilda medel {6r den
langsiktiga kompetensuppbyggnaden genom inrdttande av forskartjdnster i
form av professurer eller hogskolelektorat. For nirvarande finns beslut om
18 tjinster. Regeringen anser att naturvardsverket dven forsittningsvis bor
avsitta medel for detta andamal.
Regeringen vill betona vikten av att det internationella forskningssam-
arbete som naturvardsverket stddjer kan fortsitta. Regeringen vill i sam-
manhanget erinra om att medel anvisats (prop. 1988/89:150, bil. 13) for
Sveriges deltagande i EG:s gillande miljoprogram STEP (Scicnce and
Technology for Environmental Protcction).
Miljéforskningsprogrammet EPOCH (European Programme for Clima-
tology and Natural Hazards) avser forskning inom framst det klimatologi-
ska omradet och ir av intresse for miljo- och energipolitiken. Som redovi-
satsiavsnitt 17 (anslaget E 19) avser regeringen uppdra 4t NFR att i samrad
med naturvardsverket redovisa forutsittningarna for ett svenskt delta-
gande i EPOCH.

23.1.4 Anslagsfragor

I prop.1989/90: 100 (bil. 16) har regeringen foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pd sirskild proposition i amnet, for budgetéret 1990/91 berdkna
ctt reservationsanstag pa 104 734000 kr. till Miljoforskning. Vi tar nu upp
denna friga och cn ytterligare anslagsfraga.

Fjortonde huvudtiteln

B. Milj6
B 4. Miljoforskning
1988/89 Utgift 96446817 Reservation 19 199 546"

1989/90 Anslag 104 734 000"

1990/91 Forslag 112351000
! Anslaget Miljovardsforskning,

Under de senaste ren har de finansiella resurserna for naturvardsver-
kets forskningsndmnds vetenskapliga kommittéer krympts pd bekostnad
av satsningar pd nya projekiomrdden och utbyggnad av systemet med 462



extra forskartjidnster. Kommittéernas anslag bor dérfor enligt verkets upp-  Prop. 1989/90: 90
fattning riaknas upp gencrellt. Dirutéver bor, inom ramen for kommittéer-  Avsnitt 23
nas arbete, riktade satsningar goras pA omraden som ror samhillsveten-  Miljédep.
skaplig miljoforskning, hilsa, den marina miljon och landmiljon.
Naturvardsverket foreslar att foljande nya projcktomraden sdtts i ging
undcr budgetaret 1990/91
— miljévérdering av biotckniken
— vatmarker som “kvivefilla”
— klimatforandringar och deras effekter
— system for att beskriva och bedoma miljofarligheten av utsldapp i luften
— okint halogenerat organiskt material
Vidare foreslar verket kraftigt 6kade resurser till forskningen om stor-
skaliga processer och miljoeffekter i de 5ppna havsomradena i Ostersjon och
Visterhavet.
Sverige bor enligt verket delta i EG:s EPOCH-program.

Regeringens dverviganden

Ett karakteristiskt drag i miljputvecklingen 4r att miljoproblemen tenderar
att bli allt mer komplexa och storskaliga. Det 4r i denna situation viktigt
att miljéforskningen har forméga att uppticka och finga upp nya problem
och att den har god framforhéllning i kompetensuppbyggnaden. Det ar
dartor angeldget med sirskilda satsningar p4 framforhallande forskning.
Detta bor ske genom att de vetenskapliga kommittéernas budget stérks.
Samtliga nya projektomraden som naturvardsverket foreslar har hog prio-
ritet. Det dr sirskilt angelédget att projektomradena om klimatférandringar
och deras cffekter samt miljévirdering av den moderna biotekniken sétts
iging snarast.

Resursforstdrkningen av den marina forskningen maéste fortsitta.
Projcktomrédena som avser forskning som ir inriktad pa problem i de
Oppna havsomréadena, dvs. Ostersjon och Visterhavet, bor ges 8kade resur-
ser.

Sverige kommer frin och med budgetaret 1990/91 att betala full avgift
till EG:s STEP-program. Naturvardsverket bor kunna frigdra medel for
detta inom det foreslagna resurstillskottet.

Medel for stdd till kollektiv forskning inom miljdomridet bor dven
fortsiattningsvis stillas till forfogande fran detta anslag. Enligt nu 16pande
avtal mellan staten och Féreningen for Industricll Miljovardsforskning
skall for budgetaret 1990/91 staten skjuta tilt 14 140000 kr. och foreningen
16 540000 kr. Verksamheten skall bedrivas i enlighet med ett till avtalet
fogat ramprogram. Ansvaret for programmets genomforande avses liksom
hittilis vila pa Stiftelsen Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning.

Anslaget till miljovardsforskning bor nu f4 benimningen Miljoforsk-
ning. Den medclsreservation som kan finnas kvar pa anslaget miljovéards-
forskning vid utgingen av innevarande budgetdr bor fi anvindas under
den nya anslagsbendmningen. Anslaget bor for nidsta budgetar foras upp
med sammanlagt 112351 000kr. 463



Arendet till riksdagen Prop. 1989/90: 90

Regeringen foreslar Avsnitt 23
1. att riksdagen till Miljoforskning f6r budgetaret 1990/91 an- Miljsdep.
visar ett reservationsanslag pd 112351 000kr.,
2. att riksdagen godkidnner de riktlinjer for resursforstidrkningar
avseende budgetaren 1991/92 och 1992/93 som angetts.

B 13. Forskningforettavfallssndlt samhélle: Avfallshantering
1990/91 Nytt anslag (forslag) 4000000

Milj6anpassad produktutveckling och bahandling och hantering av avfall
ar en vidxande uppgift inom ett modernt industrisamhille. Syftet med
FoU-verksamheten inom miljé- och avfallsomradet 4r dels att identificra de
risker som en oldmplig och ofullstindig avfallshantering innebér for en god
miljo, dels precisera de krav som behover stéllas pd produktutveckling,
brukare, konsumenter och avfallshantering f6r att minska avfallets mangd
och farlighet. FoU-versamheten bor vidare syfta till att utveckla teknik och
styrmedel for att driva utvecklingen mot siddana behandlingsmetoder som
ldmpar sig fran sdvil miljo- som resurshushallningssynpunkt.

Grinscrna mellan olika forskningsomriden, som har betydelsc for av-
fallsproblematiken, 4r svara att dra. Det dr viktigt att man inte begrinsar
begreppet avfallsrelaterad forskning till en enda sniv, teknikorienterad
disciplin, utan i stiillet utvecklar ett tvirvetenskapligt helhetsperspektiv.

I den framtida FoU-versamheten méste de miljopolitiska malen séttas
frimst. For att kunna specificera miljémalet maste effektforskning bedri-
vas. For att sedan kunna inrikta verksamheterna mot att inte dverskrida de
grinser som sdtts upp utifrin preciserade miljomal maste FoU-
versamheten innefatta utvecklingen av tekniker och system for att sivil
eliminera och hdlla inne fororeningar som att minska avfallsméngderna.

Inom framst foljande omraden beh6vs FoU-insatser:

— planering for ett avfallssnélt samille

— avfallssndl teknik- och produktutveckling

— teknik och system for killsortering och insamling av avfall och restpro-
dukter

— dtervinning

— energiutvinning, volymreduktion

— deponering

— sirskilda hanterings- och behandlingssystem for miljofarligt avfall och
riskavfall

For att styra FoU-verksamheten i den riktning som miljomalen anger, ar
det viktigt att utveckla ctt samspel mellan de olika omradena.

I rapporten Forska for bittre miljoé grupperas FoU-omradena pé foljan-
de sitt:

1. FoU for problembeskrivning och riskviardering (effektforskning)

2. FoU for att forebygga och 16sa miljoproblemen (atgdrdsforskning,
teknik- och systemutveckling) 464



3. FoU for att utveckla hjilpmedel for effektivare miljovard och bittre  Prop. 1989/90: 90
naturresurshushdlining (forskning om styrmedel och dvervakning) Avsnitt 23
Naturvérdsverket har ett huvudansvar for omrddena 1 och 3 medan  Miljodep.
STU har ett motsvarande huvudansvar for atgirdsforskningen och teknik-
utvecklingen for bl. a. industriproduktion och kommunal vatten- och av-
loppsteknik. Dérjimte har byggforskningsradet ett ansvar for FoU om
planering for ett avfallssnalt samhille pa lokal nivd. Det finns i dag ctt
behov av en Gvergripande, tvirgdendc funktion for samordning mellan
effektforskning, tgirdsforskning samt teknik- och systemforskning.
Avfallsrelaterad forskning och delar av den miljotekniska forskningen
har ménga gecmensamma ndmnare. Darfor skulle verksamhet av detta slag
vinna p4 samordning av myndighetsresurser, samtidigt som rollerna for de
involverade myndigheterna klart bor sérskiljas.
Regeringen anser diarfor som redan nimnts i avsnitt 21.1.6 (under ansla-
get F 21) att ett programrad bor inréttas. Programradets uppgift skall vara
att se till att forskningen far en inriktning som stimmer med de miljépoli-
tiska mélen samt att forskningsinsatserna samordnas s att ett effektivt
utnyttjande av anslagen uppnas. Det bor ankomma p regeringen att utse
ledamaoter i radet. '
Regeringen foreslar att anslaget till 6kad forskning for ett avfallssnélt
samhille fordelas pa tvd nya anslag, dels ett anslag F 21 Miljéanpassad
produktutveckling under tolfte huvudtiteln (se avsnitt 21.1.6) dels foreva-
rande anslag.

Arendet till riksdagen

Regeringen foreslar
att riksdagen till Forskning for ett avfallssnalt samhdlle: Avfallshan-
tering for budgetdret 1990/91 anvisar ett reservationsanslag pa
4000000 kr.

465

30 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 90






Forslag till Prop. 1989/90: 90

Lag om #ndring i hogskolelagen (1977:218) Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att det i hogskolelagen (1977:218) skall inforas en
ny paragraf, 36 c, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36¢§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om att en tjinst
som ldrare vid hogskoleenhet skall
vara forenad med tinst for specia-
listutbildad likare eller annan
tidnst dn ldkartjdanst vid sjukvards-
enhet som dr uppldten for medicinsk
utbildning och forskning. Till en for-
enad tjdnst far utses endast den som
dr behorig till bada tjiinsterna.

De tjinster som skall forenas med
en ldrartjdnst tillsdtts i den ordning
som gdller for lirartjinsten.

Innan en ldrartjdnst som dr for-
enad med tjdnst vid en sjukvdrdsen-
het tillsitts skall hilso- och sjuk-
vdrdsndmnden beredas tillfille att
vitra sig i drendet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1990. B
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Forslag till Prop. 1989/90: 90

Lag om sndring i lagen (1982: 764) om vissa likartjanster vid 11282 |

enheter inom den landstingskommunala hélso- och
sjukvarden som har upplatits for grundlaggande utbildning
av likare, m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:764) om vissa ldkartjinster
vid enheter inom den landstingskommunala hilso- och sjukvarden som
har upplétits for grundldggande utbildning av ldkare, m. m.

dels att 2 § skall upphora att gilla,

dels att 3 och 6 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Sddan ldkartjdnst som dr forenad
med en ldrartjinst vid en hogskole-
enhet tillsédtts i den ordning som gil-

136 ¢ § hogskolelagen (1977:218)
finns bestdmmelser bl.a. om att
tjdnst som ldrare vid hogskoleenhet

ler for lirartjansten. Vid tillsdtt-  kan vara forenad med tjinst for spe-
ningen skall, utover de befordrings-  cialistutbildad liikare.
grunder som giller for ldrartjdns-
ten, beaktas den kliniska skicklighe-
ten i undervisningsimnet.
P4 forslag till sidan likartjanst
som avses 1 forsta stycket far uppfo-
ras endast den som uppfviler beho-
righetskraven for ldkartjdnsten eller
som socialstyrelsen forklarat behd-
rig till sddan tjdnst.
Tjinsteforslagsndmnden skall be-
reda hilso- och sjukvdrdsndmnden
tillfiille att, sdvitt avser den hdlso-
och sjukvdrdande verksamheten,
yitra sig over de sokande som tjdn-
steforslagsndmnden anser framst
bér komma i frdga till tjdnsten.

6%

Kliniska amanuenser och medi- Kliniska assistenter och medicine
cine studerande fir bitrdda i1 hilso- studerande far bitrida i hilso- och
och sjukvarden. sjukvarden.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1990.

De som vid ikrafttrddandect innehar tjdnster som kliniska amanuenser
far bitrdda i hilso- och sjukvérden si linge de innehar sidana tjdnster.
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Protokoll fort vid féorhandlingar den 19 december 1989 Prop. 1989/90: 90
mellan foretridare for staten och for vissa Bilaga 2
landstingskommuner/kommuner om samarbete om

lakarutbildning och forskning m. m.

Nirvarande:

For staten
Landshdvdingen Lennart Sandgren

For
Stockholms lins landstingskommun
Landstingsradet G6ran Hammarsjo

Uppsala ldns landstingskommun
Landstingsradet Bror R. Eriksson

Ostergotlands lins landstingskommun
Landstingsradet Bo Pettersson

Malmdohus ldns landstingskommun
Landstingsradet Lars Walberg

Malmd kommun
Kommunalridet Ilmar Reepalu

Goteborgs och Bohus lins landstingskommun
Landstingsridet Verna Rydén

Goteborgs kommun
Kommunalradet Goran Axell

Visterbottens ldns landstingskommun
Landstingsradet Ove Léfgren

Landstingsférbundet
Landstingsradet Bengt Holgersson
Ekonomidirektdren Ulf Wetterberg
Sektionschefen Anders Hedberg
1:e sekreteraren Hékan Vestergren

1. Parterna enas om att triffa avtal om samarbete :
om lakarutbildning och forskning m.m (bil 1 jimte underbilagor 1.1 -
1.3).

Avtalet skall gilla fr.o.m. 1989-12-01 och ersitta tidigare samarbets-
avtal (1984 —04 —26). For driftersittningen t.o.m. 1989 giller Gverens-
kommelsen om statlig drifterséttning for aren 1987 —1989 for ldkarut-
blldnmg och forskning m. m.

. Parterna ir Gverens om att ersidttningarna fr.o.m. 1990 01-01 dven

avser séirskilda ataganden for berdrda landstingskommuner/kommuner

enligt de till det tidigare samarbetsavtalet knutna ortsvisa avtalen.
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Anmiirkning

Parterna konstaterar att det mellan svenska staten och vissa sjukvardshu-
vudman slutits andra avtal dn de nyssndmnda ortsvisa avtalen med kopp-
lingar till avtalet den 26 april 1984 om samarbete om likarutbildning och
forskning m. m. Detta giller bl. a avtalen om dndrat huvudmannaskap for
tandvarden vid universiteten i Umed resp. Goteborg. Vad i dessa avtal
sdgs om statlig investeringserséttning m. m. berdrs siledes inte av forelig-
gande avtal.
3. Vad som Overenskommits i detta protokoll jimte bilagor giller under
forbehall att det godkinns av regeringen samt berdrda landstingskom-
muner/kommuner.

Detta protokoll dr upprittat i tvd exemplar av vilka parterna tagit var
sitt.

Stockholm den 19 december 1989

For svenska staten
Lennart Sandgren

For berorda landstingskommuners/kommuners gemensamma
forhandlingsdelegation

Bengt Holgersson

Ulf Wetterberg

Prop. 1989/90:90

Bilaga 2
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Bilaga | Prop. 1989/90:90
till protokoll Bilaga 2
1989-12-19 om samarbete

om likarutbildning och

Jorskning m. m.

Avtal

mellan svenska staten och vissa landstingskommuner/kommuner om sam-
arbetc om ldkarutbildning och forskning m. m.

Staten dr huvudman f6r den grundliggande hogskoleutbildningen pé
ldkarlinjen (ldkarutbildning) samt for den forskarutbildning och den forsk-
ning som bedrivs inom hogskolan (forskning). Bestimmelser om dessa
verksamheter finns i hgskolelagen och andra forfattningar.

Landstingskommunerna, varmed dven avses kommuner som inte ingar i
nagon landstingskommun, 4r huvudmin for den offentliga hilso- och
sjukvirden. Bestimmelser om denna verksamhet finns i hilso- och
sjukvardslagen och andra forfattningar. Med utgéngspunkt i hilso- och
sjukvérdslagen skall landstingskommunerna i frigor som rér den hdgspeci-
aliserade hilso- och sjukvarden samverka sivil inom som mellan de hélso-
och sjukvardsregioner som regeringen faststillt. For denna samverkan
foreligger ett av Landstingsforbundet rekommenderat riksavtal samt regio-
nala avtal.

For ldkarutbildning och forskning inom de medicinska kliniska &mnes-
omradena krévs tillging till resurser inom hilso- och sjukvarden. Verk-
samheterna &r integrerade med varandra. Detta medfor att en samverkan
mellan staten och huvudmannen for den offentliga hilso- och sjukvarden
maéste ske, som bl. a. innebir att landstingskommunen vid planeringen av
hilso- och sjukvérden skall beakta likarutbildningens och forskningens
behov. Hilso- och sjukvardens organisation och dimensionering utgbr
dédrvid den ram inom vilken lakarutbildningen och forskningen far bedri-
vas.

Denna samverkan, som grundas pa avtal mellan staten och berdrda
landstingskommuner, forekommer for nirvarande mellan f6ljande hog-
skoleenheter och landstingskommuner inom angivna sjukvérdsregioner.

Hégskoleenhet Landstingskommun Sjukvardsregion
Karolinska insti- Stockholms ldans Stockholmsregionen
tutet landstingskommun
Universitetet i Uppsala ldns lands- Uppsala/Orebro-
Uppsala tingskommun regionen
Universitetet i Ostergdtlands lins Linkdpingsregionen
Linkoping landstingskommun
Universitetet i Malmaohus lins lands- Lund/Malméregionen
Lund tingskommun

Maimo6 kommun
Universitetet i Goteborgs- och Bohus Goteborgsregionen
Goteborg ldns landstingskommun

Goteborgs kommun 471



Universitetet i Visterbottens lans Umeéregionen
Umed landstingskommun

Mot den angivna bakgrunden enas parterna om féljande.

1§

I detta avtal (samarbetsavtalet) anges for alla utbildningsorter gemensam-
ma bestimmelser for samarbete mellan staten och en landstingskommun
om ldkarutbildning och forskning.

P4 grundval av samarbetsavtalet skall berord hogskoleenhet och lands-
tingskommun tréffa sirskilt avtal med lokalt anpassade bestimmelser for
samarbetet.

2§ _

Likarutbildningen och forskningen inom de medicinska kliniska dmnes-
omridena far bedrivas inom landstingskommunens hilso- och sjukvards-
organisation.

3§

Landstingskommunen och hdgskoleenheten skall samrida vid tillimp-
ningen av detta och anslutande avtal, bl. a. om hur ekonomiska och andra
resurser av gemensamt intresse skall utnyttjas. Overenskommelse skall
triffas mellan landstingskommunen och hdgskoleenheten om formerna f6r
saddant samrad. '

4§

De foreskrifter som landstingskommun meddelar fér verksamheten vid
enhet inom hilso- och sjukvarden skall i tillimpliga delar gilla dven for
ddr verksamma arbetstagare och studerande vid hogskolzenheten.

5§

For lakarutbildningens och forskningens behov skall landstingskommunen
tillhandahalla personal, lokaler och utrustning samt dvriga nyttigheter och
annan service med de preciseringar, begridnsningar och undantag som
foljer av bilaga 1.1 till detta avtal.

6§

Liakarutbildningens omfattning och inriktning grundas pa det antal ny-
borjarplatser som faststills av riksdagen samt pd faststillda utbildnings-
planer.

I det sdrskilda avtal som avses i 1 § andra stycket skall anges de cnheter
betriffande vilka skall tillimpas lagen (1982:764) om vissa ldkartjinster
vid enheter inom den landstingskommunala hilso- och sjukvarden som
har upplatits fér grundliggande utbildning av likare, m. m. Sadan enhet
kallas upplaten enhet.

78§

Forskningen far bedrivas inom ramen for de resurser som tillhandahills av
hogskoleenheten samt de resurser som landstingskommunen skall tillhan-
dahailla enligt 5 §.

Landstingskommunens medgivande skall inhdmtas, innan forsknings-
projekt som stiller sdrskilda krav pa hilso- och sjukvardens resurser pé-
bdrjas.

Prop. 1989/90: 90

Bilaga 2
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Forskning far inte utan landstingskommunens medgivande bedrivas — Prop. 1989/90: 90
inom hilso- och sjukvérdsorganisationen av annan 4n den som 4r knuten Bilaga 2
till hogskoleenhetens medicinska fakultet.

8§

Innan f6rslag lamnas om att tjanst som professor inom medicinskt kliniskt
amnesomrade skall inriittas och vara forenad med landstingskommunal
tjdnst, skall medgivande till foreningen inhimtas fran landstingskommu-
nen. Dirvid skall denna yttra sig 6ver forslagets konsekvenser i friga om
sjukvardsorganisation och lokaler.

Motsvarande skall gélla vid prévning av en i forsta stycket avsedd tjinst
enligt 19 kap. 47—51 §§ hogskoleférordningen.

Landstingskommunen och ber6rd hogskoleenhet skall vidare triffa 6ver-
enskommelse rorande det ersdttningsbelopp som bor utgd i samband med
inrittande av tjanst som professor inom medicinskt kliniskt &mnesomra-
de. Motsvarande skall gilla vid forslag till omprévning av amnesinnehall
for klinisk professur om dndringsforslaget foreslas medfora dndrad ersitt-
ning till landstingskommunen.

Vad som sdgs 1 forsta, andra och tredjc styckena giller i tillimpliga delar
dven professorstjanst inom teoretiskt imnesomrade i den mé&n innehava-
ren har sin verksamhet inom utbildning och forskning lokaliserad till enhet
hos sjukvardshuvudmannen.

Anmirkning

Vid yttrande cnligt 8 § skall landstingskommunen beakta vad som sigs i
det i inledningen av detta avtal omnidmnda riksavtalet om informations-
och samradsskyldighet gentemot den egna sjukvirdsregionens sam-
verkansndmnd, évriga samverkansndmnder och Landstingsforbundet.

9§

For landstingskommunens dtaganden enligt detta avtal limnar staten er-
sattning enligt den ordning som framgar av bilaga 1.2.

10§

Ersdttning om 64 milj. kr. skall 6vergéngsvis utgd for slutreglering av vissa
investeringskostnader m. m. enligt sdrskilt avtal. Ersdttningen skall utbeta-
las senast den 15 juli 1990. Motsvarande belopp skall omriknat fr.o. m.
1991 tillféras drifterséttningarna i enlighet med i bilaga 1.3 redovisade
principer.

Anmiirkning

Under perioden 1 december 1989 — 30 juni 1990 utbetalas investerings.r-
sdttningar for medicinsk utbildning och forskning, vilka rekvirerats senast
den 30 november 1989 och som cfter provning i vedertagen ordning skall
foranleda utbetalning av investeringsersittning. Medlen utbetalas frén det
under femte huvudtiteln uppforda anslaget E.20 Investeringsersittningar
enligt likarutbildningsavtal m. m. 473
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11§ Prop. 1989/90:90
Avtalet giller fr.o.m. den | december 1989 tills vidare. En uppsigning Bilaga 2
giller fran det kalenderarsskifte som intréffar fem ar efter uppsdgningen.

Detta avtal dr upprittat i tvd exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.

Stockholm den 19 december 1989

For svenska staten
Lennart Sandgren

For berorda landstingskommuners gemensamma forhandlingsdelegation
Bengt Holgersson
Ulf Wetterberg
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Bilaga 1.1 Prop. 1989/90: 90
till avtal om sam- Bilaga 2

arbete om likarut-

bildning och forskning

m.m.

Preciseringar, begransningar och undantag vad avser
landstingskommunens skyldighet att enligt 5 §
samarbetsavtalet tillhandahalla resurser for
lakarutbildningens och forskningens behov

1. Betriffande personal’

Staten anstéller tj’cinstemén som ir professor eller klinisk ldrare och vars
tjanst dr forenad med tjidnst vid enhet inom hilso- och sjukvirden. F6r
sddan tjansteman bekostar staten 16n enligt vederbGrandes placering i
loncgrad jamte i forekommande fall dirtill knutna tilligg och forméaner
(inkl. pension), medan landstingskommunen bestrider kostnader for sdr-
skilda arvoden och tilliggsformaner, sdsom uppdragstilligg, befattningsar-
vode samt gottgorelse for sdrskild arbetstid, jour och beredskap.

Klinisk amanuens anstills och bekostas helt av staten, som dock &r
berittigad till ersittning av landstingskommunen efter rekvisition ma-
nadsvis i efterskott med en tredjedel av utbetalt 16nebelopp, forhojt med
16nekostnadspaligg enligt for staten vid varje tillfille gillande grunder.

Antalet tjinster som professor, klinisk ldrare och klinisk amanuens
faststills av staten efter samrad med landstingskommunen.

Personal som anstills uteslutande for ldkarutbildning eller forskning
liksom timarvoden for undervisning bekostas helt av staten.

Landstingskommunen skall bereda méjlighet for innehavare av lands-
tingskommunal ldkartjinst vid undervisningssjukhus (s. k. LUS-tjdnst) att
inom ramen for tjinsten bl. a. bedriva forskning. For varje landstingskom-
mun har faststillts det minsta antal forskningstimmar som &rligen skall
tillhandahéllas innehavare av LUS-tjénster enligt nedanstiende:

Stockholms ldns landsting 147150 tim.
Uppsala lidns landsting 54000 tim.
Ostergotlands lins landsting 41850 tim.
Malmohus lins landsting 54450 tim,
Malmé kommun 36450 tim.
Goteborgs- och Bohus lins landstingskommun 1350 tim.
Goteborgs kommun 83250 tim.
Visterbottens lins landsting 31500 tim,

450 000 tim.

—! Forslag om vissa dndrade tjinstekonstruktioner pa det kliniskt medicinska omridet
bereds tor ndrvarande inom regeringskansliet. Justering med anledning hirav kan
goras i denna bilaga om partcerna dr dverens ddrom. 475



Landstingskommunen skall fordela detta forskningsutrymme i samrdd  Prop. 1989/90: 90
med berord hogskoleenhet. Bilaga 2

2. Betriffande utrustning m. m.

Savitt giller utrustning for forskningens behov, avser landstingskommu-
nens &taganden endast vedertagen grundutrustning.

Det aligger inte landstingskommunen att tillhandahélla férbrukningsar-
tiklar for demonstrationsindamal och sidant material som erfordras for
djurforsok och sdrskilda forskningsprojekt.

Anmiéirkning

Med begreppet vedertagen grundutrustning for forskningens bchov asyftas
sddan utrustning som 4r anvindbar inte endast for ett eller annat speciellt
forskningsprojekt utan for olika projekt av beskaffenhet att kunna genom-
foras med tillimpning av gingse teknik och metodik. Samma principiella
begrinsning av landstingskommunens skyldigheter som enligt ovan giller i
fraga om utrustning skall dven gilla likarutbildningens och forskningens
forsorjning med nyttigheter av olika slag.
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Bilaga 1.2 Prop. 1989/90: 90
till avial om samar- Bilaga 2

bete om ldkarutbildning

och forskning m. m.

Former for statliga ersédttningar till landstingskommunerna

1. Ersdttningen avser kompensation for de resurser inom sjukvardsorgani-
sationen som tas i ansprik for klinisk utbildning och forskning. Ersitt-
ningarna utgér i form av arliga driftersittningar.

2. Utgéngspunkt for berdkning av ersidttningarnas storlek och fordelning
mellan landstingskommunerna fr. 0. m. 1990 skall vara de belopp som
enligt gillande avtal (1987-03-17) utgar for 1989 enligt nedan:

Kkr
Stocholms ldns landstingskommun 278 500
Uppsala ldns landstingskommun 118600
Ostergdtlands Lins landstingskommun 69 100
Malm&hus ldns landstingskommun 120700
Malmoé kommun 75400
Goteborgs- och Bohus ldns
landstingskommun 4400
Goteborgs kommun 191500
Visterbottens ldns landstingskommun 90800
949 000

Dessa ersittningsbelopp skall fr. 0. m. 1990 rdknas om enligt de prin-
ciper som framgdr av p. 3—7 nedan. Investeringsersdttningar m. m. om
tillsammans 64 milj. kr. utgir Svergingsvis for 1990 enligt sirskilt
avtal. Detta belopp tillférs omriknat fr.o0.m 1991 driftersdttningarna i
enlighet med i bilaga 1.3 redovisade principer.

3. Ekonomisk reglering av kostnadsnivaforindringar skall ske enligt de
principer for pris- och l6neomrikning som giller for anslagen till hog-
skolan for forskning/forskarutbildning samt for grundldggande hdgsko-
leutbildning. Underlag for pris- och [6neomrikning dr de forslag réran-
de anslagen Medicinska fakulteterna samt Utbildning for vardyrken
som limnas av UHA i anslagsframstillning. I den man pris- och 15ne-
omrikning for dessa dndamél ¢j sammanfaller skall kostnadsnivafor-
dndringarna till 85 % motsvara tillimpad pris- och 16neomrakning for
forskning/forskarutbildning samt till 15 % motsvara tillimpad pris- och
Ioneomrikning for grundldggande hogskoleutbildning.

I underlaget for berdkning av pris- och I6ncomrikning skall beaktas
lIoneutvecklingen hos landstingskommunerna for vissa personalgrupper
som i sirskilt hog grad tas i ansprik for klinisk utbildning och forsk-
ning. I syfte att p4 ctt ndgorlunda enkelt sitt kunna berdkna kostnads-
nivaférindringarna inom den kliniska utbildningen och forskningen
behdver hdrvid vissa schabloniseringar goras. Silunda skall den inbor-
des fordclningen av de landstingskommunala lonekostnaderna for de 477



personalgrupper som i sdrskilt hdg grad tas i ansprak for klinisk utbild-  Prop. 1989/90: 90
ning och forskning under avtalsperioden forutsittas vara: Overlikare Bilaga 2
och bitr. dverldkare 25 %, avdelningslikare m.fl. likare 45 % samt
avdelningsforestindare, sjukskoterska m.fl. 30 %. Parterna dr vidare

Overens om att proportionerna mellan landstingskommunal resp. stat-

lig personal i utbildnings- och forskningsverksamheten schablonmis-

sigt skall sdttas till 1:2. Andelen l6nekostnader i samband med prisom-

rakning av driftersidttningarna har under avtalsperioden schablonmis-

sigt uppskattats till 80 %. Prisomridkning skall ske pa det sitt som

foreskrivs for anslagen till den statliga hogskolan.

. Ekonomisk reglering av volymforindringar i utbildningsorganisationen

skall ske med utgdngspunkt frdn antalet tillhandahdllna utbildnings-

platser pd ldkarlinjen och andra berérda utbildningslinjer. Eventuella

skillnader mellan utbildningsorterna vad giller t.ex. utnyttjandegrad,
examinationsfrekvens beaktas ej.

Klinisk grundutbildning av likare bedrivs i huvudsak under termi-
nerna 6—11. Volymfordandringar i studentintaget av nybdorjare far dir-
for genomslag med en tidsmissig efterslidpning pa ca tva &r. Detta
forhallande skall beaktas vid berdkning av ersédttningar for den kliniska
utbildningsverksamheten. Harut6ver tillkommer vid volymf6rindring-
ar en tidsmissig eftersldpningseffekt under ca tre ar vad giller det totala
antalet utbildningsplatser i den kliniska grundutbildningen. UHA skall
vid berdkning av ersittningarnas storlek dven beakta denna effekt.
Detta bor ske schablonmissigt pé s sitt att det totala antalet tillhanda-
hallna utbildningsplatser under klinisk utbildning dkas resp. minskas
med 33 % av férindringen per &r under aktuell tredrsperiod.

Ersdttningen per tillhandahéllen utbildningsplats vid ldkarlinjen ar
170 kkr. (i 1989 &rs kostnadsldge). Motsvarande ersittning f6r vissa
~ medcllanga vardutbildningar (sjukgymnaster, logopeder) &dr 15 kkr. (i
1989 ars kostnadslige).

. Ekonomisk reglering av volymf6riandringar i forskningsorganisationen
skall ske pAd grundval av lokala 6verenskommelser mellan berdrda
sjukvirdshuvudmain och hdgskoleenheter rérande de erséttningsbelopp
som bor utgd i samband med inrdttande av nya ordinarie kliniska
professurer. Med klinisk professur bor i detta avseende jimstillas pro-
fessur inom teoretiskt mnesomrdde i den mén innehavaren har sin
verksamhet inom utbildning och forskning lokaliserad till enhet hos
sjukvardshuvudmannen.

. Underlag for berdkningarna i budgetarbetet skall limnas i motsvarande
ordning som for hogskoleanslagen. Landstingsforbundet skali forse
UHA med uppgifter rorande den faktiska l6neutvecklingen for de per-
sonalgrupper hos landstingskommunerna som i sidrskilt hog grad tas i
ansprék for klinisk utbildning och forskning.

Beslut om de statliga ersittningarna skall tidsméssigt samordnas med
den normala statliga budgetprocessen.

. Ersittningarna anvisas under ett anslag till hogskolan med sirskilda
anslagsposter for berorda hogskoleenheter. Ersidttningsbeloppen skall i
sin helhet utbetalas senast den 15 juli varje ar. 478
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till avial om samarbete Bilaga 2

om likarutbildning och

forskning m.m.

Fordelning av vissa investeringsersiattningar m. m.

1. Statlig ersdttning om totalt 64 milj. kr. skall enligt p. 10 i samarbetsav-
talet Gvergdngsvis utga for slutreglering av vissa investeringskostnader
m. m. Parterna skall senast den 28 februari 1990 triffa sirskild 6verens-
kommelse om fordelningen mellan sjukvardshuvudménnen av denna
ersittning. -

2. Ersdttningen skall i forsta hand avse slutreglering av vissa investerings-
kostnader (p. 4 nedan) och dirjimte slutreglering av kostnader i sam-
band med vissa professurer (p. 3 nedan).

3. Enligt samarbetsavtalet skall landstingskommun och hogskoleenhet
traffa 6verenskommelse rorande det erséttningsbelopp som bor utgd i
samband med inrittande av tjdnst som professor inom medicinskt
kliniskt amnesomride. Motsvarande skall gilia vid forsiag till omprév-
ning av dmnesinnehall for klinisk professur om dndringsforslaget fore-
slas medfora dndrad ersittning till landstingskommunen. Detta giller
dven professorstjdnst inom teoretiskt amnesomride i den mén inneha-
varen har sin verksamhet inom utbildning och forskning lokaliserad till
enhet hos sjukvardshuvudmannen.

1 1990 &rs forskningsproposition foreslds dels nya professurer inritta-
de 1 juli 1990 dels dndrat dmnesinnehall for professurer med nedre
pensionsgrans under 1990. For bl. a. dessa tjdnster foreligger inte lokala
Overenskommelser enligt ovan. Vidare har 1989 ars driftersittning €j
justerats med hinsyn till fordndringar av forskningsorganisationen med
avseende pa beslut om vissa professurer.

Ersittningen enligt p. | ovan inkluderar medel for sjukvardshuvud-
miannens kostnader i samband med ovan nimnda tjinster. J den sir-
skilda 6vercnskommclsen skall férteckning 6ver ifrigavarande tjidnster
redovisas liksom dessas konsekvenser for ersdttningens férdelning mel-
lan sjukvardshuvudménnen.

4. Resterandc del av erséttningen skall anviindas for reglering av investe-
ringskostnader for vilka beviljats ersidttning senast den 30 november
1989 men som ej har rekvirerats senast vid denna tidpunkt. Eventuellt
aterstaende belopp upp till 64 milj. kr. férdelas mellan sjukvardshuvud-
ménnen proportionellt mot driftersittningarna for 1990 efter justering
enligt p. 3 ovan.

5. Erséttningen om 64 mil). kr. skall efter pris- och 16neomrikning fr. 0. m.
1991 tillforas driftersdttningarna till resp. sjukvardshuvudman propor-
tionellt mot driftersdttningarna for 1990 efter justering enligt p. 3 ovan.
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Anmirkning

Om beloppet 64 milj. kr. for &r 1990 efter avdrag for ersittning enligt p. 3
ovan inte ticker beviljade, ej rekvirerade investeringsersittningar enligt p.
4 ovan, skall reglering av Aterstiende investeringsersittningar ske inom
ramen for 1991 4rs driftersittningar. I férekommande fall regleras férdel-
ningen av detta belopp i den sérskilda §verenskommelse som skall tréiffas
mellan parterna senast den 28 februari 1990.

Prop. 1989/90:90

Bilaga 2
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 8 februari 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsrdden Feldt, S.
Andersson, Goransson, Dahl, R, Carlsson, Hellstrém, Johansson, Lind-
gvist, G. Andersson, Lonngvist, Thalén, Engstrom, Freivalds, Wallstrom,
Loo6w, Persson, Molin, Sahlin

Statsrdden Feldt, Freivalds, S. Andersson, R. Carlsson, Lindqvist, Thalén,
G. Andersson, Engsirom, Goransson, Persson, Hellstrém, Sahlin, Léow,
Lonnqvist, Molin, Johansson, Wallstrom och Dahl anmiiler frigor om den
framtida forskningspolitiken och anslag 1ill forskningsindamdl for budget-
dret 1990/91, m. m.

Regeringen beslutar att genom proposition limna forslag till riksdagen om
forskning i enlighet med bilagan till detta protokoll.

De olika avsnitten i propositionen har utarbetats inom regeringskansliet
enligt foljande:

Avsnitten 1 —10 Statsrddsberedningen

Avsnitt 11 Justitiedepartementet
Avsnitt 12 Utrikesdepartementet
Avsnitt 13 Forsvarsdepartementet
Avsnitt 14 Socialdepartementet
Avsnitt 15 Kommunikationsdepartementet
Avsnitt 16 Finansdepartementet
Avsnitt 17 Utbildningsdepartementet
Avsnitt 18 Jordbruksdepartementet
Avsnitt 19 Arbetsmarknadsdepartementet
Avsnitt 20 Bostadsdepartementet
Avsnitt 21.1

och21.3 Industridepartementet
Avsnitt 21.2 Milj6- och energidepartementet
Avsnitt 22 Civildepartementct
Avsnitt 23 Miljo- och energidepartementet

Ur protokollet
Eva Dybeck
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