SVERIGES kLddLdd
RIKSDAG kdd

Trafikutskottets betankande
2023/24:TU14

Luftfartsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till vidtagna atgarder och pagaende utrednings- och berednings-
arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om regionala flygplatser, beredskaps-
flygplatser, sakerhetsrelaterade fragor inom luftfarten, flygets klimatpaverkan
och elflyg.

I betdnkandet finns 24 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Ett sjuttiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Finansiering och stod till regionala flygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 17,
2023/24:734 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bada M)
yrkande 5 i denna del,
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 6,
2023/24:1170 av Ann-Sofie Alm (M),
2023/24:1600 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C) och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 13, 31, 99 och 101.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)
Reservation 3 (MP)

2. Beredskapsflygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16,
2023/24:734 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bada M)
yrkande 5 i denna del,
2023/24:826 av Rickard Nordin (C),
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 5,
2023/24:1491 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S),
2023/24:1498 av Heléne Bjorklund (S),
2023/24:2279 av Lars Johnsson m.fl. (M) yrkande 8,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 100 och 103 samt
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 48.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (C)
Reservation 7 (MP)

3. Arlanda, Bromma och Skavsta flygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 3,
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 3,
2023/24:1398 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 3,
2023/24:1936 av Sofia Amloh m.fl. (S) yrkandena 1 och 2,
2023/24:2112 av Jesper Skalberg Karlsson m.fl. (M) och
2023/24:2661 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 9.
Reservation 8 (S)
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (V, MP)
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4. Riksintresseflygplatser
Riksdagen avslar motion
2023/24:399 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 11 (SD)

5.  Ett gemensamt europeiskt luftrum
Riksdagen avslar motion
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 21.
Reservation 12 (SD)

6. Flygtrafikledningstjanster
Riksdagen avslar motion
2023/24:205 av Magnus Jacobsson (KD).

7. Flygets klimatpaverkan
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 14,
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 7, 9 och 11,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 45,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 55 och 56,
2023/24:1664 av Anders Ygeman och Mattias Vepsa (bada S),
2023/24:1936 av Sofia Amloh m.fl. (S) yrkande 3,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 47,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 79 och 80 samt
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 45.
Reservation 13 (S)
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (C)
Reservation 16 (MP)

8. Insatser for att utveckla elflyget
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 18—20,
2023/24:1256 av Rickard Nordin (C),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 49 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 14 och 30.
Reservation 17 (SD)
Reservation 18 (C)

9. Okad sakerhet vid flygresor
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 5, 7-11 och 13 samt
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 46.
Reservation 19 (S)
Reservation 20 (SD)
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Utbildning av piloter som flyger fallskarmshoppare
Riksdagen avslar motion
2023/24:117 av Eric Palmqvist och Eric Westroth (bada SD).

Vissa flygplatsrelaterade fragor
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:320 av Robert Hannah (L),
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6 och
2023/24:1104 av Gustaf Géthberg (M).
Reservation 21 (SD)

Dronare
Riksdagen avslar motion
2023/24:399 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 12.
Reservation 22 (SD)

Hinderbelysning vid vindkraftverk
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 12,
2023/24:1174 av Asa Eriksson (S) och
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 86.
Reservation 23 (C)
Reservation 24 (MP)

Direktflygforbindelse mellan Sverige och Taiwan
Riksdagen avslar motion
2023/24:1453 av Markus Wiechel m.fl. (SD).

Stockholm den 14 maj 2024

Pa trafikutskottets vagnar

Ulrika Heie

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Ulrika Heie (C), Thomas Morell
(SD), Gunilla Svantorp (S), Maria Stockhaus (M), Mattias Ottosson (S),
Jimmy Stéhl (SD), Asa Karlsson (S), Sten Bergheden (M), Kadir Kasirga (S),
Helena Gellerman (L), Carina Odebrink (S), Linda W Snecker (V), Magnus
Oscarsson (KD), Oskar Svérd (M), Linus Lakso (MP), Johanna Rantsi (M)
och Johanna Hornberger (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betankandet behandlar utskottet 68 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2023/24 om luftfartsfragor. En forteckning 6ver behandlade
forslag finns i bilagan.



Utskottets 0verviganden

Finansiering och stdd till regionala flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om finansiering och stod till
regionala flygplatser. Utskottet hanvisar till de resurser som tillfors
pd omradet samt vidtagna och pagaende insatser. Utskottet
paminner om den dversyn av statens ansvar for det svenska flyg-
platssystemet som har genomforts och vdlkomnar den forordning
om hantering av driftsstodet till de regionala flygplatserna som
héller pa att tas fram.
Jamfor reservation 1 (SD), 2 (C) och 3 (MP).

Motionerna

Jimmy Stahl m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2023/24:399 yrkande 17 att
ett utdkat och forutsagbart driftsstod till de icke statligt dgda flygplatserna
utreds. Enligt motiondrerna borde det ligga i statens intresse att ha en val
fungerande flyginfrastruktur och tillgénglighet i hela landet.

Ulrika Heie m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2023/24:2465 yrkande
13 vikten av ett fungerande flyg och regionala flygplatser som ger mojlighet
for ménniskor och ndringsliv att l&tt ta sig till andra destinationer inom landet
och som darmed skapar arbetstillfallen, forbattrar mojligheterna till turism och
binder samman Sverige. Motionarerna framhaller i yrkandena 31 och 101 att
Swedavias vinstdelningsmodell bér utredas i syfte att starka driftssékerheten
for regionala flygplatser. Motionérerna betonar vidare i yrkande 99 att flygets
egenfinansiering av trafikavgifter — i tider nar flygtrafiken ligger nere som en
foljd av myndighetsforeskrifter — bor ses Gver sa att staten tar en storre del av
dessa avgifter. Motionarerna pekar pa att viktiga system inom flyget som t.ex.
flygtrafikledning och sékerhetsverksamhet finansieras via avgifter som kan tas
ut under normal verksamhet men att dessa i en Kris faller till i princip noll.

Daniel Helldén m.fl. (MP) understryker i kommittémotion 2023/24:960
yrkande 6 behovet av en dversyn av flygets undervégsavgifter. Motionérerna
pekar pa att ordningen med undervégsavgifter ar reglerad pa EU-niva och att
det bor utredas om de pengar som gar till enskilda flygplatser uppfyller EU:s
regelverk.

Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bdda M) anser i motion
2023/24:734 yrkande 5 i denna del att det statliga driftsstodet till Vasteras
flygplats bor forstarkas. Motionarerna pekar pa att flygplatsen har god infra-
struktur med stor kapacitet liksom att flygplatsen med sin langa banlangd och
bérighet har stor betydelse for totalforsvaret.

2023/24:TU14
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Ann-Sofie Alm (M) efterfragar i motion 2023/24:1170 en utredning av
vilka atgarder som behovs for att sakra och utveckla Sveriges regionala
flygplatser. Enligt motionéren har regeringen ett tungt ansvar for att se till att
inga fler nationellt viktiga flygplatser sdsom Trollhattan Vénersborg eller
viktiga livsnerver sésom Vastflygs linje laggs ned eller stangs.

Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C) vill i motion 2023/24:1600
att mojligheten till ett 6kat ekonomiskt driftsbidrag till kommunala flygplatser
med statligt upphandlad flygtrafik ses Gver. Enligt motionérerna star det nu
alltmer Kklart att dessa sma flygplatser ar i akut behov av ékade driftshidrag for
att kunna sakerstélla 6ppna flygplatser.

Bakgrund

Kort om &gande och drift av den svenska flygplatsinfrastrukturen

Infrastrukturen pé luftfartsomradet &gs och forvaltas av flera olika aktorer,
saval offentliga som privata. Staten ager, driver och forvaltar de flesta storre
svenska trafikflygplatser sett till antalet passagerare. Totalt &ger den svenska
staten 18 flygplatser. |1 Sverige finns 8 statliga flygplatser dar det statligt
heldgda bolaget Swedavia AB (Swedavia) star for bade dgandet och driften.
Dessa flygplatser ar Kiruna, Umed, Are Ostersund, Stockholm Arlanda, Stock-
holm Bromma, Visby, Géteborg Landvetter och Malmd. Swedavia ansvarar
aven for driften av de kommersiella delarna vid 2 statliga flygplatser som &gs
av Forsvarsmakten. Dessa ar Luled och Ronneby flygplatser. Vid sidan av
dessa 10 statliga flygplatser, som ocksa ingar i det nationella basutbudet, finns
ytterligare 4 flygplatser som tillndr Forsvarsmakten och 34 icke-statliga
instrumentflygplatser. De icke-statliga instrumentflygplatserna drivs till
storsta delen av kommuner och/eller regioner. | nagra fall drivs flygplatser av
privata aktorer. Det sistn&mnda galler for flygplatserna Skavsta och Sélen som
&r majoritetségda av privata intressenter.

Svenska Regionala Flygplatser

Som framgar av ovanstaende beskrivning drivs de icke-statliga flygplatserna
med reguljartrafik i huvudsak av kommuner och regioner och i vissa fall av
privata agare. Dessa flygplatser foretradds av Svenska Regionala Flygplatser
AB (SRF) som &r ett samarbetsorgan dar totalt 33 medlemsflygplatser ingar.
Normalt har 28 av dessa reguljér passagerartrafik som innebdr ett samlat utbud
med Gver 100 destinationer i Sverige och utomlands. Flera av flygplatserna
har ocksa ett omfattande utbud av frakt. SRF verkar for att utveckla flyg-
trafiken och darmed tillgéngligheten for alla Sveriges regioner. SRF anger
&ven som sin uppgift att stddja flygplatserna i att minska sina kostnader samt
att oka intékterna, vilket bl.a. sker genom gemensamma upphandlingar av
material och tjanster nar medlemmarna har likartade behov. For att ytterligare
bidra till de icke-statliga flygplatsernas effektivisering bedriver SRF ett antal
projekt som tillsatts efter medlemmarnas behov och 6nskemal. Detta har bl.a.
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resulterat i ett gemensamt kvalitetsledningssystem, utbildningar, marknads-
insatser och databaser.

Den svenska flygstrategin

Den davarande regeringen beslutade i januari 2017 om en svensk flygstrategi
for flygets roll i framtidens transportsystem (N2017/00590). | flygstrategin
framhalls de icke-statliga flygplatsernas betydelse for att uppna en god till-
géanglighet i hela landet. Samtidigt konstateras att de kommunala och privata
flygplatserna ar betydligt fler &n de statliga flygplatserna men att de med nagra
undantag &r avsevart mindre sett till volym. Flygplatsstrategin uppmérk-
sammar ocksd att den stora majoriteten av de icke-statliga flygplatserna
redovisar aterkommande driftsunderskott och att staten darfor sedan 1999
bidrar med transportpolitiskt motiverat ekonomiskt stdd for driften av vissa
icke-statliga flygplatser.

Regler om statssttd

For de flesta regionala flygplatser behdvs lopande driftsstod och dessa
finansieras av en eller flera kommuner och regioner. Staten medfinansierar
stdd till de regionala flygplatserna via Trafikverket och detta sker under forut-
séttning att de inblandade kommunerna och regionerna foljer statsstdds-
reglerna. Det & den kommun eller region som for 6ver medel direkt fill
flygplatsverksamheten som har ansvaret for att den samlade finansieringen av
flygplatsen foljer EU:s statsstodsregler.

Det finns flera olika statsstodsregler som kan anvéndas ndr en kommun
eller region ska finansiera en olonsam flygplats. Det enklaste sattet att ge stod
till den regionala flygplatsen &r att bevilja stod i enlighet med den s.k. de
minimis-forordningen. Det innebar att flygplatsen far ta emot stéd om
maximalt 200 000 euro under en trearsperiod. Eftersom behovet av driftsstod
i de allra flesta fall Gverstiger 200 000 euro per tredrsperiod innebar det att
mojligheterna att [dmna stdd enligt de minimis-reglerna ar begrénsade.

Huvudregeln &r att statsstod endast far lamnas efter godkannande av
kommissionen, men vissa stod far anda lamnas utan ett sddant godkannande.
Kravet &r att stdden har utformats enligt villkor som finns i sérskilda undan-
tagsregler. Den allmanna gruppundantagsforordningen (GBER) &r ett sadant
regelverk och innehaller regler om vilka villkor som géller for stod till bl.a.
flygplatser. Kommuners och regioners mojligheter att lamna stdd enligt GBER
styrs &ven av andra regler dn statsstodsreglerna. Det som framst begrénsar
dessa mojligheter &r kommunallagens (2017:725) forbud mot stdd till enskild
naringsverksamhet. Nar GBER far tillampas kravs det att stodet utformas
enligt villkoren i forordningen, och for varje stodkategori finns regler som
anger nir stodet far ges, hur det ska utformas och hur mycket stod som far
lamnas i det enskilda fallet. En kommun eller region som vill tillampa GBER
maste kontakta regeringen. Villkoren i férordningen ska ocksa féljas upp och
det finns dven vissa krav pd dokumentation.

2023/24:TU14
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Kommuner som har flygplatser med fler an 200 000 passagerare per ar
méste lamna statsstod enligt andra statsstodsregler. Ar 2023 var det i Sverige
tre regionala flygplatser (Skellefted, Kalmar och Sundsvall) som fick stdd
enligt statsstodsreglerna om tjanster av allméant ekonomiskt intresse (service
of general economic interest, SGEI) som godkéants av kommissionen.
Principerna for hur stoden till de flygplatser som beviljas enligt SGEI-reglerna
paminner om ersattningsmodellen for driftskostnader som tillampas pé stod
till mindre flygplatser enligt GBER. Aven andringar av den anmélda modellen
for ersattning for SGEI kan behdva anmaélas till kommissionen fér god-
kannande innan de genomfors.

Om en flygplats far andra stdd, t.ex. omstallningsstod, hyresnedsattningar
eller offentliga garantier fran Riksgélden, eller om flygplatsen kan fa
forsakringsersattning for kostnaderna, maste motsvarande belopp dras av fran
stddet. Om andra stod eller forsakringsutbetalningar tillfaller flygplatsen i
efterhand, maste kommunen eller regionen aterkrava dem fran flygplatsen.

Om en stat, kommun eller region skulle ge ett otillatet statsstod kan
kommissionen besluta att medlemsstaten ska krava tillbaka stodet fran
stodmottagaren, med ranta. Stodgivande myndigheter ar skyldiga att &terkrava
statsstod som l&mnats i strid mot genomférandeforbudet, enligt lagen
(2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler. Aven en
svensk domstol kan préva om en atgard utgor ett statsstod som skulle ha
anmalts till kommissionen.

Driftsstod till icke-statliga flygplatser

Driftsstodet till icke-statliga flygplatser bestar av tva delar, ett stod till icke-
statliga flygplatser med upphandlad trafik och ett stdd till icke-statliga flyg-
platser utan upphandlad trafik. Driftsstodet till icke-statliga flygplatser som
inte har trafik under allmén trafikplikt regleras i férordningen (1997:263) om
lansplaner for regional transportinfrastruktur. For att driftsstddet ska kunna
beviljas och betalas ut till en specifik flygplats ska regionen anse att flyg-
platsen &r strategiskt viktig. Stodet forutsatter vidare att regionen i sin roll som
lansplaneupprattare i respektive lan har prioriterat stédet i lansplanen under
aktuellt budgetér. Icke-statliga flygplatser med upphandlad flygtrafik kan
ansoka om drligt statligt driftsstod for att ticka delar av underskott i
flygplatsens drift. Syftet med driftsstodet ar att bidra till att sakerstélla en
interregional flygtrafikforsorjning i hela landet. Driftsstddet beréknas enligt en
fordelningsmodell som Trafikverket utvecklar och som bygger pa ett antal
kostnads- och intéktsfaktorer. Stodet kan aldrig bli hogre &n det verkliga
underskottet. Tanken &r att modellen ska vara transparent och enkel i sin
utformning och samtidigt ge incitament att effektivisera flygplatsdriften.

Statens stdd till luftfarten under covidpandemin

Nér det galler flygets egenfinansiering av trafikavgifter nar flygtrafiken ligger
nere med anledning av pagaende kris beslutade riksdagen under pandemiaren
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2020-2022 om att via tillskott i flera &ndringsbudgetar stodja flygtrafiken och
de regionala flygplatserna genom tillfalliga driftsstdd, mot bakgrund av att en
mycket kraftig minskning av transporterna med flyg kunde ses under pan-
demin och att detta reducerade flygplatsernas intakter fran trafikavgifter. Till
de statliga insatser som genomférdes under 20202022 med syftet att stédja
luftfarten och aktérerna inom flygbranschen hérde bl.a. statliga kredit-
garantier for 1an till flygforetag, kapitaltillskott till Swedavia, extra drifts-
bidrag till icke-statliga flygplatser, temporér allmén trafikplikt och flygupp-
handlingar till Norrland och Gotland samt statliga 1an till leverantorer av lokal
flygtrafikledning vid icke-statliga flygplatser. Till andra &tgarder som &ven
kom luftfarten till del horde bl.a. korttidspermitteringar och omstéllningsstod.

Upphandlad trafik och trafikplikt

| Sverige ansvarar kommuner, regioner och 1&n foér den regionala kollektiv-
trafiken medan den langvaga trafiken bedrivs kommersiellt. P& en del platser,
frémst i norra Sverige, finns det brister i trafiken mellan regionerna eftersom
det inte &r Ionsamt att kora Kollektivtrafik dar. Trafikverket har darfor i
uppdrag av regeringen att verka for en grundldggande tillganglighet och vid
behov avtala om Kkollektivtrafik dar det inte & kommersiellt 16nsamt. For att
minska bristerna och bidra till en grundldggande tillgénglighet tecknar Trafik-
verket direkta trafikavtal for flygtrafik med en operatér. Upphandling av
flygtrafik styrs av EU:s lufttrafikférordning (1008/2008), som reglerar och
begransar vad som ar majligt att upphandla. Nar det rader allman trafikplikt
pa en flyglinje far lufttrafikforetag utdva regelbunden lufttrafik pa linjen
endast under forutsattning att lufttrafikforetaget uppfyller samtliga krav i den
allménna trafikplikten. Om inget lufttrafikforetag utovar lufttrafik pa en flyg-
linje i enlighet med den allméanna trafikplikten kan medlemsstaten inleda ett
offentligt anbudsforfarande i enlighet med bestdmmelserna i EU:s luft-
trafikforordning.

Trafikverket presenterade véren 2021 en rapport med en utredning infor
beslut om allmén trafikplikt och upphandling av flygtrafik frn oktober 2023
(rapport 2022:009). Inom ramen for utredningen inhamtades synpunkter fran
berérda flygplatser, flygplatskommuner, regioner och organisationer med
koppling till flyget genom ett samradsmate och det genomfordes aven enskilda
intervjuer med trafikoperatorerna. Trafikverket inledde upphandlingen av
flygtrafiken under histen 2022 och varen 2023 tilldelades avtal. For perioden
oktober 2023 till oktober 2027 har Trafikverket beslutat om kontrakt for att
fullgora trafikplikten som innebar att Jonair Affarsflyg AB kommer att
trafikera Pajala—Luled, Ostersund—Umed, Sveg—Mora—Arlanda och Torsby—
Hagfors—Arlanda. Under samma period kommer Amapola Flyg AB att
trafikera Géllivare—Kramfors—Arlanda och Hemavan—-Arvidsjaur—Vilhel-
mina-Lycksele-Arlanda i en samslingning som hanger ihop i ett natverk.
Ingen strdcka kommer att innebara fler an en mellanlandning. Strackorna
kommer att trafikeras med tva flygplan.
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Bakgrunden till inrattandet av Swedavia och tillkomsten av ett
nationellt basutbud av flygplatser

I juni 2006 beslutade den davarande regeringen att tillkalla en sérskild utredare
med uppgift att se dver det svenska flygplatssystemet och l&mna forslag till
inriktning och prioritering av det langsiktiga statliga ansvaret for flygplatser
(dir. 2006:60). Utredaren presenterade i oktober 2002 betdnkandet Framtidens
flygplatser — utveckling av det svenska flygplatssystemet (SOU 2007:70).

| propositionen Framtidens resor och transporter — infrastruktur for hallbar
tillvaxt (prop. 2008/09:35) gjorde den davarande regeringen bedémningen att
staten bor ansvara for att tillhandahalla ett nationellt basutbud av flygplatser
for att sdkerstélla en god interregional och internationell tillgéanglighet.

I september 2009 foreslog den davarande regeringen att flygplatsverksam-
heten vid Luftfartsverket (LFV) skulle dverforas till ett eller flera direkt eller
indirekt statligt heldgda aktiebolag (prop. 2009/10:16). Enligt forslaget skulle
bolaget eller bolagen ansvara for drift, utveckling och finansiering av sina
flygplatser. I propositionen framfordes att staten genom lagstiftning kommer
att kunna reglera en rad fragor om flygplatser, t.ex. anlaggning, ombyggnad
och sakerhet. Regeringen pdminde bl.a. om att det nationella basutbudet av
flygplatser ska utgdra stommen i flygtransportsystemet och menade att andra
flygplatser borde kunna 6vertas av t.ex. kommunerna eller naringslivet eller
laggas ned. Utskottet vdlkomnade regeringens forslag och beddémde att en
bolagisering av flygplatsverksamheten skulle bidra till att skapa en effektiv
och lénsam verksamhet som aktivt medverkar till utveckling av transport-
sektorn och som inom ramen for affarsmassighet framjar att de transport-
politiska malen uppnas (bet. 2009/10:TU7, rskr. 2009/10:114).

Om Swedavia

Swedavia bildades i april 2010 och samtliga aktier i bolaget dgs av svenska
staten. Bolagsstdmman &r bolagets hogsta beslutande organ och det forum vid
vilket staten som agare utévar sitt inflytande 6ver bolaget. Det innebar ocksa
att styrelsen &r ytterst ansvarig for bolagets verksamhet och att det &r styrelsen
som fattar beslut av strategisk eller operativ karaktar, sésom om strukturfragor
och investeringsvolymer. Sadana beslut ska enligt styrmodellen fattas pa
affarsmassiga grunder, inom ramen for bl.a. de avkastningsméal som agaren har
beslutat om. Swedavia ska i enlighet med sin bolagsordning finansiera, &ga,
forvalta, driva och utveckla flygplatser med dartill hdrande byggnader och
anlaggningar samt tillhandahdlla och utveckla flygplatsoperativa tjanster.
Inom ramen for sin affarsméssighet ska Swedavia aktivt medverka i ut-
vecklingen av transportsektorn och bidra till att de transportpolitiska mal som
riksdagen beslutat om uppnds. Swedavias verksamhet finansieras med de
intdkter som verksamheten genererar, och inom flygplatsverksamheten &ger,
driver och utvecklar Swedavia de tio flygplatser som ingar i det nationella
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basutbudet, déribland Stockholm Arlanda och Bromma flygplats. Flyg-
platserna drivs och konsolideras till ett sammanhallet flygplatssystem med
gemensamma koncernfunktioner.

Oversyn av statens ansvar for det svenska flygplatssystemet

Dévarande statsradet Tomas Eneroth (S) beslutade den 30 maj 2022 att till-
kalla en s.k. bokstavsutredare med uppdrag att utreda och ta fram forslag till
inriktning for statens ansvar for flygplatser i Sverige (12022/01211). Upp-
draget redovisades i promemorian Statens ansvar for det svenska flygplats-
systemet — For tillganglighet och beredskap (Ds 2023:3). | promemorian
presenteras analyser och forslag till en langsiktigt hallbar inriktning for statens
ansvar for flygplatserna i Sverige for att behoven av en grundlaggande till-
géanglighet for medborgare, néringsliv och samhallsviktigt flyg i hela landet
ska tillgodoses.

| betankandet framfor utredaren att regeringen bor tydliggéra den Iang-
siktiga inriktningen for hur luftfarten och flygplatssystemet bér utvecklas och
vilket dtagande staten har for att bidra till 6nskvérd utveckling. Utredaren
framhaller aven flygplatsinfrastrukturens stora betydelse for luftfartens och
transportsystemets tillganglighet fér medborgare och néringsliv samt sam-
hallsviktig luftfart. Nér det galler stod till flygplatser utanfor det nationella
basutbudet konstaterar utredaren samtidigt att flygplatssystemet kdnnetecknas
av en svag ekonomi, dar kommuner och regioner som &gare arligen bidrar med
agartillskott eller underskottsfinansiering till sina icke-statliga flygplatser.
Enligt utredaren bor staten ta ett storre ansvar for flygplatssystemet for att
dérigenom sakerstélla viktig infrastruktur och samhallsviktig verksamhet for
Sverige. Staten bor ekonomiskt stddja flygplatserna, som bidrag till att delvis
finansiera verksamheten vid flygplatserna (delvis underskottstackning).

Mot bakgrund av flygtrafikens sérskilda betydelse for bl.a. tidskritiska resor
och transporter 6ver lnga avstand bedémer utredaren att de kommunala och
regionala myndigheterna bor ges ett storre inflytande infor beslut om flyglinjer
med allman trafikplikt och upphandling av flygtrafik. Utredaren foreslar att de
kommunala och regionala myndigheterna ges moéjlighet att finansiera ett
kompletterat utbud, utéver det utbud av flyglinjer som féljer av det statliga
atagandet, detta sa lange det sammantaget foljer av bestammelserna i EU:s
lufttrafikforordning. Enligt utredaren behdver dven det statliga atagandet
preciseras och tydliggéras. Utredaren foreslar aven att regeringen ger Trafik-
verket i uppdrag att vidareutveckla en modell och process som mojliggor ett
utokat regionalt inflytande och mojlighet for regionala myndigheter att foresla
och finansiera flyglinjer med allman trafikplikt. Enligt utredaren bor Trafik-
verket &ven ges i uppdrag att vidareutveckla tydliga kriterier for det statliga
atagandet nar det géller flyglinjer med allman trafikplikt for att tydliggora
forutsattningarna for frdmst de regionala myndigheterna och intressenterna.
Behovet av ett 6kat regionalt inflytande bor dock enligt utredaren hanteras pa
annat satt an att tilldela dessa uppgifter till regionala myndigheter.
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Né&r det géller en nationell strategi for luftfarten understryker utredaren
behovet av att regeringen tydliggor den langsiktiga inriktningen for statens
atagande i fraga om stdd till flygtrafik och flygplatser i den nationella planen
for transportsystemet. Utredaren pekar dven pa att en kommande nationell plan
for transportsystemet pa ett tydligare satt behover redogéra for forutsatt-
ningarna for den langsiktiga inriktningen for statens stod och erséttningar till
flygplatser och flyglinjer med allmén trafikplikt. Nar det géller flygplatser bor
en sadan inriktning enligt utredaren fangas i den nationella planen for
transportsystemet och visa statens ambitioner nér det géller stod till flygplats-
verksamhet, ersattning for att halla beredskap samt sakerstallande av flyglinjer
med allmén trafikplikt. Enligt utredaren kommer detta att bidra till en 6kad
forutsdgbarhet, stabilitet och trygghet for olika aktorer.

Utredningen var ute pa remiss fran den 16 februari till den 23 maj 2023 och
bereds nu inom Regeringskansliet.

Avgiftssystemet for undervagsavgifter och prestationsplanen inom
flygtrafiktjansten

Den svenska undervégsavgiften tas ut for flygplan éver 2 000 kilo som flyger
i luftrum dér Sverige bedriver flygtrafiktjanst. Undervagsavgiften och drojs-
malsrantan beslutas arligen av medlemsstaterna i den permanenta kommittén
inom Europeiska organisationen for sakrare flygtrafiktjanst (Eurocontrol).
Undervégsavgiften inom svenskt luftrum kungors i foreskriften Transport-
styrelsens tillkannagivande av Eurocontrols beslut om undervégsavgifter inom
svenskt luftrum och beslut om drojsmalsranta (TSFS 2023:69).

Transportstyrelsen forvaltar och administrerar avgiftssystemet for under-
végsavgifter och prestationsplanen inom flygtrafiktjansten samt avgiften for
terminalkontroll. Av undervégsavgiften anvénds ca 7 procent for att finansiera
Transportstyrelsens kostnader for tillsyn av flygtrafiktjanst i svenskt luftrum
samt den avgift som Sverige betalar for medlemskapet i Eurocontrol. Den
resterande delen av avgiften anvands for att tdcka kostnaderna for leverantorer
av flygtrafikledningstjanster for kommunikation, navigation och Over-
vakningstjanst, flygraddningstjanst, flygvadertjanst och flygbriefingtjanst
samt Sjofartsverkets kostnader for flygraddning. Som en del av avgiften ingar
sedan den 1 januari 2008 ocksa flygplatsernas kostnader for den utrustning
som anvands vid tillnandahallande av flygtrafiktjanst i friga om kommunika-
tion, navigation och dvervakning (CNS).

Samtliga EU-lander ska ta fram prestationsplaner for flygtrafiktjénster for
att fa till stdnd forbattringar och effektiviseringar inom flygtrafiktjanster i
Europa. Europeiska kommissionen satter mal pd EU-nivd och medlems-
staterna satter nationella mal eller mal pa funktionella luftrumsblock som
bidrar till att uppfylla EU-malen. Prestationsplanen faststéller indikatorer och
mal nar det galler kapacitet, kostnadseffektivitet, miljo och sakerhet. Den nu
géllande versionen av prestationsplanen som kommissionen har granskat och
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godként avser referensperiod 3 som galler fr.o.m. den 1 januari 2020 till den
31 december 2024.

Det gemensamma avgiftssystemet for sékerhetskontroll av passagerare
och deras bagage (GAS)

Enligt lagen (2004:1100) om luftfartsskydd ska flygplatshavares kostnader
tackas av en avgift som tas ut i ett avgiftsutjagmningssystem som omfattar alla
flygplatser som &r sékerhetsgodkéanda i enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten och om upphédvande av forordning (EG)
nr 2320/2002. Avgiftsutjamningssystemet innebdr att samtliga svenska séker-
hetsgodkanda flygplatsers kostnader for sdkerhetskontroll l&ggs samman och
fordelas per avresande passagerare. Transportstyrelsen forvaltar och
administrerar avgiftssystemet och detta gérs genom att flygforetagen i
efterhand faktureras for kostnaderna baserat p& antalet transporterade passa-
gerare. Avgiften for sakerhetskontroll beraknas och faststalls for ett ar i taget
men far justeras oftare om det finns synnerliga skal. Nar avgiften faststills ska
ett under- eller éverskott som uppkommit tidigare i avgiftsutjgmningssystemet
om majligt utjamnas. | avgiftssystemet ingar 27 parter och Swedavia ar en av
dessa.

Flygplatsernas kostnader for sakerhetskontroll paverkas av forandringar i
flygforetagens utbud och det totala antalet transporterade passagerare. For
flygbolagen innebér det dock att de betalar lika mycket per passagerare oavsett
vilken flygplats passageraren flyger ifran eller flygplatsens kostnad for saker-
hetskontrollen. Den minskade flygtrafik som foljde med pandemin innebar att
intakterna till avgiftsutjamningssystemet minskade kraftigt. Eftersom luft-
fartsskyddet &r reglerat p& global niva gick det inte att minska skydds-
atgarderna i samma utstrackning som resandet minskade eftersom de var
tvungna att uppratthallas pa en viss niva. Detta medforde att det uppstod ett
underskott i avgiftssystemet som fortfarande finns kvar efter utgangen av
2023.

Pagaende arbete

Anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser

Inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ingdr anslaget 1:6 Ersattning
avseende icke statliga flygplatser som far anvandas for

— utgifter for att finansiera delar av driftsunderskott vid kommunala och
privata flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upphandlas av staten
eller vid kommunala och privata flygplatser som ingar i ett statligt nat av
beredskapsflygplatser eller vid de ytterligare kommunala och privata
flygplatser dar det bedrivs reguljar inrikes linjetrafik av betydande
omfattning
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— utgifter for att uppratthalla beredskap for samhallsviktiga transporter pa
vissa flygplatser

— ersattning till utforare av flygtrafiktjanst for flygningar dar avgift inte far
tas ut.

Riksdagen beslutade i december 2023 om en 6kning av anslaget till icke-
statliga flygplatser, som darmed uppgar till drygt 298 miljoner kronor for 2024
(prop. 2023/24:1, bet. 2023/24:TU1, rskr. 2023/24:93). Beslutet innebar dven
att andamalet for anslaget adndrades for att statligt bidrag aven ska kunna
anvéndas for utgifter for att finansiera driftsunderskott vid kommunala eller
privata flygplatser som ingar i ett statligt nat av beredskapsflygplatser eller vid
de ytterligare kommunala eller privata flygplatser dar det bedrivs reguljéar
inrikes linjetrafik av betydande omfattning.

I budgetpropositionen framhdll regeringen att de regionala flygplatserna ar
betydelsefulla for att hela Sverige ska fungera och att de har en viktig roll for
tillgangligheten for medborgarna, naringslivet och det samhallsviktiga flyget.
Regeringen beddmde att det statliga bidraget for driftsstdd till de regionala
icke-statliga flygplatserna behévde starkas for att langsiktigt sékerstélla att
viktig infrastruktur och samhallsviktig verksamhet fungerar.

Regeringens forslag om tillfallig &ndring i avgiftsutjamningssystemet
for sdkerhetskontroller

Regeringen dverlamnade den 11 april 2024 en proposition till riksdagen om
flygplatshavarnas kostnader for sékerhetskontroller (prop. 2023/24:116). |
propositionen lamnar regeringen forslag till ndringar i lagen om luftfarts-
skydd som innebdr att flygplatshavarnas kostnader for sakerhetskontroller av
passagerare och deras bagage tillfalligt till viss del ska fa téckas p& annat satt
&n av en avgift om det behdvs for att hantera de ekonomiska effekterna av
spridningen av sjukdomen covid-19. Enligt regeringen laggs forslaget fram for
att kunna mildra de ekonomiska konsekvenserna av pandemin for flyg-
foretagen, och det beddms inte vara aktuellt att utvidga forslaget. Regeringen
konstaterar att ett beslut om att ersatta flygplatsernas kostnader maste tas i
enlighet med EU:s regelverk om statligt stod. Lagandringen foreslas trada i
kraft den 1 augusti 2024 och upphora att gélla den 31 juli 2025.

I den varandringsbudget som regeringen overlamnade till riksdagen den 15
april 2024 foreslas en okning av anslaget 1:12 Transportstyrelsen med 1 035
miljoner kronor (prop. 2023/24:99). Regeringen hanvisar till att spridningen
av sjukdomen covid-19 ledde till en kraftig nedgang i flygtrafiken och att
Transportstyrelsen bor tillforas medel for att tdcka ackumulerat underskott
t.0.m. 2022 i frdga om avgiftsutjamningssystemet for sakerhetskontroller som
uppstatt till foljd av den kraftigt minskade flygtrafiken under covid-19-
pandemin. Regeringen pekar pa att det framtida avgiftsuttaget fran flyg-
bolagen darmed minskar jamfoért med om det ackumulerade underskottet inte
tacks. Enligt regeringen bor vidare anslagets andamal utvidgas till att dven fa
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anvandas for utgifter for att ticka ackumulerat underskott i frdga om avgifts-
utjdmningssystemet for sakerhetskontroller.

Ny forordning om driftsstod till regionala flygplatser

Inom Regeringskansliet pagar for nirvarande ett arbete med att ta fram en
forordning for hanteringen av driftsstddet till de regionala flygplatserna.

Uppdrag till Trafikverket

Regeringen beslutade den 18 april 2024 om ett uppdrag till Trafikverket att ge
kommunala och regionala myndigheter méjlighet att komplettera det statliga
utbudet av flyglinjer med allman trafikplikt. Syftet med uppdraget ar att 6ka
det regionala inflytandet och ge kommuner och regioner méjlighet att bidra till
battre kommunikationer till och frdn regionen. | uppdraget ingar att utreda,
forbereda och vidta nddvéndiga atgarder for att ge kommunala och regionala
myndigheter mdjlighet att komplettera utbudet av flyglinjer med allmén
trafikplikt, i forhallande till det statliga utbudet. Enligt regeringen ar utgéngs-
punkten att den regelbundna linjetrafiken ska bedrivas pa kommersiella
villkor. Regeringen konstaterar samtidigt att det i vissa fall inte & mdjligt att
bedriva kommersiellt béarkraftig och regelbunden flygtrafik och att det darfor
finns statligt finansierade flyglinjer med allmén trafikplikt dar Trafikverket ser
till att linjen trafikeras genom att upphandla trafiken. Den aktuella kommunen
eller regionen ska enligt regeringen ta fullt kostnadsansvar for det
kompletterande utbudet och det ska ske i enlighet med bestdmmelserna i EU:s
lufttrafikforordning. Trafikverket ska redovisa uppdraget senast den
31 januari 2025.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagens tillkannagivanden

Riksdagen beslutade i december 2016 att rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att regeringen i sin aviserade flygstrategi bor varna de regionala
flygplatserna (bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101). Utskottet pekade pa att
den ekonomiska situationen ar bekymmersam och att de flesta icke-statliga
flygplatser med linjetrafik redovisar ett ekonomiskt underskott, vilket gor dem
beroende av olika former av offentligt stod. Riksdagen beslutade i december
2017 att rikta ett nytt tillkdnnagivande till regeringen om att det behdvs en
flygstrategi med syftet att stérka forutsdttningarna for jobb och tillvéxt inom
flygbranschen och att sdkra néringslivets och privatpersoners behov av
transporter i hela landet (bet. 2017/18:TU1, rskr. 2017/18:104). Nér det galler
dessa tillkdnnagivanden pekar regeringen i skrivelse 2023/24:75 pa ett antal
atgarder som har vidtagits och konstaterar samtidigt att tillkannagivandena
inte &r slutbehandlade.
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Motionsyrkanden om stdd till icke-statliga flygplatser

Utskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden om stdd till de icke-
statliga flygplatserna, senast i betdnkande 2022/23:TU11. Utskottet avstyrkte
motionsyrkandena och hanvisade bl.a. till de statliga medel som tillforts for att
stodja de icke-statliga flygplatserna samt vidtagna och pagaende insatser inom
omradet. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stéallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att de regionala flygplatserna &r viktiga
for att hela Sverige ska fungera och att de har stor betydelse for tillganglig-
heten for medborgarna, néringslivet och det samhéllsviktiga flyget.

Nar det galler fragan om stdd till de regionala flygplatserna vill utskottet
paminna om att kommissionen i juni 2017 faststallde nya riktlinjer och att
dessa géller for offentliga investeringar samt for driftsstod till bl.a. flygplatser.
Utskottet vill ocksa peka pa att riksdagen arligen beslutar om anslagsmedel till
icke-statliga flygplatser som far anvandas for bl.a. utgifter for driftsunderskott
vid kommunala och privata flygplatser som trafikeras av flyglinjer som upp-
handlas av staten. Utskottet vill i ssmmanhanget aven paminna om riksdagens
budgetbeslut hosten 2023 som innebér en betydande anslagsokning for 2024
nér det galler erséttning till icke-statliga flygplatser.

Utskottet ser dven positivt p& det uppdrag som regeringen har Iatit genom-
fora och som har innefattat att utreda och ta fram forslag till inriktning for
statens ansvar for flygplatserna i Sverige. Den gedigna utredning som
presenterades varen 2023 med anledning av uppdraget innehaller ett flertal
angeldgna forslag. | sammanhanget vill utskottet ocksa framféra att det delar
utredningens bedémning om behovet av att tydliggora den langsiktiga inrikt-
ningen for hur luftfarten och flygplatssystemet bor utvecklas och vilket
adtagande staten bor ha for att bidra till 6nskvard utveckling.

Utskottet valkomnar ocksa att regeringen har paborjat arbetet med vissa av
utredningens forslag, bl.a. att ta fram en forordning for hanteringen av drifts-
stodet till de regionala flygplatserna.

Utskottet valkomnar vidare regeringens beslut i april 2024 att ge Trafik-
verket i uppdrag att se dver hur kommunala och regionala myndigheter kan
ges mojlighet att komplettera det statliga utbudet av flyglinjer med allmén
trafikplikt och att darigenom 6ka det regionala inflytandet och ge kommuner
och regioner majlighet att bidra till battre kommunikationer till och fran
regionen.

Utskottet konstaterar att det gemensamma avgiftssystemet for sakerhets-
kontroll av passagerare och deras bagage &r utformat i enlighet med géllande
EU-regler. Den extraordindra situation som uppstod inom luftfartssystemet
med anledning av covid-19-pandemin innebar dock att det uppstod ett under-
skott i avgiftssystemet som aven kvarstod vid utgangen av 2023. Utskottet
valkomnar darfor regeringens forslag i varandringsbudgeten for 2024 om en
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anslagsokning som syftar till att tdcka det ackumulerade underskott som upp-
statt till foljd av den kraftigt minskade flygtrafiken under pandemin.

Nér det géller motionsforslaget om att se éver avgiftssystemet for under-
vagsavgifter konstaterar utskottet att det & Transportstyrelsen som har
ansvaret for att forvalta och administrera detta system liksom prestations-
planen inom flygtrafiktjansten och avgifterna for terminalkontroll. Utskottet
finner inte anledning att ifrgasatta att Transportstyrelsen hanterar dessa
myndighetsuppgifter i enlighet med géllande regelverk och konstaterar att det
darmed inte finns anledning att initiera en 6versyn i denna fraga.

Nar det géller Swedavia konstaterar utskottet att bolaget drivs som aktie-
bolag och darmed ska styras pa affarsméssiga grunder och att bolaget har
avkastningskrav. Utskottet ser positivt pa att Swedavia inom ramen for sin
affarsméssighet ska medverka aktivt i utvecklingen av transportsektorn och
bidra till att de transportpolitiska méal som riksdagen har beslutat om uppnas.

Mot bakgrund av vad som beskrivits ovan om vidtagna och pagaende
insatser finner utskottet inte anledning att ta nagot initiativ pa omradet och
avstyrker darmed motionerna 2023/24:399 (SD) yrkande 17, 2023/24:734 (M)
yrkande 5 i denna del, 2023/24:960 (MP) yrkande 6, 2023/24:1170 (M),
2023/24:1600 (C) och 2023/24:2465 (C) yrkandena 13, 31, 99 och 101.

Beredskapsflygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om beredskapsflygplatser.
Utskottet framhaller den viktiga funktion som beredskapsflyg-
platserna har for att samhallsviktiga lufttransporter ska kunna
utforas och paminner om de resurser som har tillforts och att
Trafikverket pa regeringens uppdrag har ingatt Gverenskommelser
med totalt 27 utpekade flygplatser att vara beredskapsflygplatser
under 2024. Utskottet framhaller dven de atgarder som Transport-
styrelsen har vidtagit for att luftfartsverksamhet ska kunna
uppratthallas dven i anslutning till langvariga stillestdnd inom
luftfarten.
Jamfor reservation 4 (S), 5 (SD), 6 (C) och 7 (MP).

Motionerna

Gunilla Svantorp m.fl. (S) framhaller i kommittémotion 2023/24:2625
yrkande 48 vikten av att se till att vi har tillrackligt med beredskapsflygplatser.
Enligt motiondrerna &r det viktigt att den samhallsviktiga luftfarten forstarks.

Jimmy Stahl m.fl. (SD) vill i kommittémotion 2023/24:399 yrkande 15 att
samtliga regionala flygplatser med beredskapsverksamhet utses till bered-
skapsflygplatser. Enligt motiondrerna ar det viktigt att de flygplatser som
bedriver beredskapsverksamhet av olika slag, oavsett huvudman for sjalva
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flygplatsen, far status som beredskapsflygplatser och kompenseras av staten
for sina merkostnader for dessa tjénster. Motionérerna anser vidare i yrkande
16 att regionala flygplatser ska fa ersattning for all jourverksamhet.
Motionarerna pekar pa att de regionala flygplatserna gor flera viktiga insatser
for samhéllet och att detta bor kvalificera dem till att klassificeras som
beredskapsflygplatser.

Ulrika Heie m.fl. (C) framfér i kommittémotion 2023/24:2465 yrkande 100
att de regionala flygplatsernas funktionalitet och robusthet nar det galler
samhallskritiska funktioner bor sakerstéllas dven nar ordinarie flygtrafik ligger
nere i handelse av kris. Enligt motionérerna behdver det utredas hur en séker
operativ verksamhet ska kunna bedrivas och fungera pa landets finmaskiga
flygplatsnatverk under en kris. Motionérerna betonar vidare i yrkande 103
behovet av att ta fram beredskapsplaner for personalens aterstart med fokus pa
behdrighet och tillstdnd. Motionarerna pekar pa exemplet att mycket personal
inte kunde arbeta eller arbetade farre timmar &n normalt under covid-19-
pandemin och att s.k. flaskhalsproblem kan uppstd nar personalstyrkan ska
aterfa sina certifieringar och verksamheten terstarta.

Daniel Helldén m.fl. (MP) vill i kommittémotion 2023/24:960 yrkande 5
aterga till det antal beredskapsflygplatser som fanns fére covid-19-pandemin.
Enligt motiondrerna finns det inte ett motiverat behov av det nuvarande antalet
beredskapsflygplatser.

Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S) framhéller i motion
2023/24:1491 ambitionen att Angelholm-Helsingborgs flygplats ska ingd i det
nationella basutbudet och utgéra en beredskapsflygplats. Enligt motionarerna
ar regionen utifran ett nationellt perspektiv av den digniteten att det torde vara
av langsiktig strategisk betydelse med fortsatt reguljar flygtrafik.

Heléne Bjorklund (S) framhaller i motion 2023/24:1498 behovet av att
langsiktigt sdkra Ronneby flygplats som statlig flygplats. Enligt motionaren
spelar Ronneby flygplats en avgdrande roll for landets samhéllsskydd och
beredskap i vart totalforsvar.

Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bdda M) anser i motion
2023/24:734 yrkande 5 i denna del att Vasteras flygplats bor pekas ut som en
permanent beredskapsflygplats. Motionarerna pekar pa att flygplatsen har god
infrastruktur med stor kapacitet liksom att flygplatsen med sin langa banlangd
och bérighet har stor betydelse for totalforsvaret.

Lars Johnsson m.fl. (M) framhaller i motion 2023/24:2279 yrkande 8
betydelsen av en val fungerande flygtrafik i sodra Sverige. Enligt
motionarerna ar tillgangen till bra flygforbindelser avgorande for tillvaxten
och nagot som méste beaktas vid planeringen av satsningar pa infrastruktur.

Rickard Nordin (C) betonar i motion 2023/24:826 behovet av att sakerstalla
samhéllsviktigt flyg pa Save flygplats. Enligt motionaren vill flygplatsens
&gare kraftigt begransa mdjligheterna till verksamhet samtidigt som total-
forsvarets behov i fraga om brandflyg och uppgifter till marinen ser ut att fa
stryka pa foten.
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Bakgrund

Kort om &gande och drift av den svenska flygplatsinfrastrukturen

Infrastrukturen pa luftfartsomradet 4gs och forvaltas av ett flertal olika aktorer,
saval offentliga som privata. For de flesta storre trafikflygplatser, métt i antal
passagerare, star staten for dgande, drift och forvaltning. Totalt dger den
svenska staten 18 flygplatser. |1 Sverige finns 8 statliga flygplatser déar det
statligt heldgda bolaget Swedavia AB (Swedavia) star for bade dgandet och
driften. Dessa ar flygplatserna i Kiruna, Umed, Are Ostersund, Stockholm
Arlanda, Stockholm Bromma, Vishy, Goéteborg Landvetter och Malmé.
Swedavia ansvarar dven for driften av de kommersiella delarna vid 2 statliga
flygplatser som &gs av Forsvarsmakten. Dessa ar Luled och Ronneby flyg-
platser. Vid sidan av dessa 10 statliga flygplatser, som ocksa ingar i det
nationella basutbudet, finns ytterligare 4 flygplatser som tillndr Forsvars-
makten och 34 icke-statliga s.k. instrumentflygplatser. De sistnamnda flyg-
platserna drivs till storsta delen av kommuner och/eller regioner. | nagra fall
drivs flygplatser av privata aktorer. Detta galler flygplatserna Skavsta och
Sdlen, som &r majoritetsdgda av privata intressenter.

I det tidigare avsnittet om finansiering och stdd till regionala flygplatser
finns en utforligare beskrivning av bakgrunden till inrattandet av Swedavia
och det nuvarande systemet med ett nationellt basutbud.

Systemet med beredskapsflygplatser

I enlighet med sin instruktion (2010:185) ska Trafikverket genom &verens-
kommelser med flygplatshéllare sdkerstalla att det finns ett nationellt nat av
flygplatser som uppritthaller en grundlaggande beredskap for att samhalls-
viktiga transporter ska kunna utféras dygnet runt, dvs dven under de timmar
p& dygnet nar flygplatserna normalt &r stingda. Overenskommelserna om
beredskap ingds med flygplatshallarna pa frivillig basis infor varje nytt ar.
Trafikverket har haft detta uppdrag sedan 2012 och med uppdraget féljer ocksa
ett arligt anslag. De flygplatser som Trafikverket tecknar dverenskommelser
med kallas for beredskapsflygplatser, och for dessa ersétter Trafikverket
kostnader for den beredskap som flygplatsen har fér att kunna 6ppna en stangd
flygplats nar som helst pa dygnet. | Gverenskommelserna forbinder sig darmed
respektive flygplats att under en tolvmanadersperiod halla beredskap dygnet
runt for att pa begaran kunna ta emot luftfartyg som utfor akuta eller av annat
skal prioriterade sjuktransporter, rdddningsinsatser, uppdrag av betydelse for
krisberedskap eller annan samhallsviktig verksamhet. Beredskapsatagandet
innebér att berdrd personal under normala omsténdigheter ska infinna sig vid
flygplatsen inom en timme.

Nar en flygplats haller sin personal i beredskap utfors inget arbete som har
med ekonomisk verksamhet att gora. | stallet betalar Trafikverket ut en
beredskapsersattning som baseras pa I6nen for den personal som har beredskap
pa flygplatsen. Den ersattning Trafikverket betalar ut bygger pa den 16n en
flygledare och tvd markpersonal far for att vara i beredskap under de timmar
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nér flygplatsen normalt &r stdngd. Den beredskapsersattning som Trafikverket
ger till flygplatserna betraktas inte som ett statsstod eftersom den inte gar till
ekonomisk verksamhet.

Flygplatserna ska i efterhand redovisa vilken typ av transporter de har tagit
emot under beredskapstid och redovisa de kostnader de har haft for att halla
beredskap. Om det i efterhand visar sig att de redovisade faktiska kostnaderna
for beredskapshallandet &r lagre an den avtalade erséttningen, betalar
Trafikverket endast ut ersattning upp till de faktiska kostnaderna.

Det har historiskt funnits tio ordinarie beredskapsflygplatser i Sverige.
Dessa ar flygplatserna i Géllivare, Luled, Umed, Are Ostersund, Sundsvall
Timr4, Stockholm Arlanda, Géteborg Landvetter, Visby, Ronneby och Malmé
Sturup. Under covid-19-pandemin uppkom ett stort behov av ytterligare flyg-
platser i systemet och regeringen beslutade déarfér om att inrétta temporéra
beredskapsflygplatser. Trafikverket tecknade Overenskommelser med 17
temporéra beredskapsflygplatser, vilket innebar att det under 2022 fanns
overenskommelser med totalt 27 beredskapsflygplatser. Trafikverket ingick
&ven Overenskommelser med 27 bereskapsflygplatser for 2023. Se vidare
nedan i avsnittet Pagdende arbete om Trafikverkets 6verenskommelser och
avtal om beredskapsflygplatser for 2024.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) é&r beredskaps-
myndighet och sektorsansvarig myndighet enligt férordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. MSB har ansvar for fragor om skydd mot
olyckor, krisberedskap och civilt forsvar i den utstrackning detta ansvar inte
har lagts pd ndgon annan myndighet. MSB ska bl.a. stodja arbetet med
samhallets beredskap mot olyckor och kriser samt vara padrivande i arbetet
med forebyggande och sérbarhetsreducerande &tgarder.

Bibehallande av certifiering och behérighet vid langvariga stillestand
inom luftfarten

I samband med covid-19-pandemin fattade Transportstyrelsen den 18 mars
2020 i enlighet med flexibilitetshestdmmelserna i artikel 71 i férordning (EU)
2018/1139 det forsta beslutet om undantag i fraga om hur forlangning skulle
ske for behorigheter for piloter, medicinska behdorigheter for piloter,
bolagsspecifika behorigheter for piloter, behorigheter for flygledare och
behdrigheter for flygtekniker. Detta beslut fattades omedelbart efter att
Europeiska unionens byra for luftfartssakerhet (Easa) lamnade rekommenda-
tioner om detta och beslutet féljdes sedan upp med ett antal ytterligare beslut
pé omradet (TSL 2020-2110, TSL 2020-2365 och TSL 2020 3247).

Utdver undantag som ror forlangning av behdrigheter for enskilda individer
hanterade och godkénde Transportstyrelsen under pandemin flera undantag till
enskilda individer och foretag relaterat till att verksamhet inte kunde bedrivas
som vanligt under pandemin. | samtliga fall da ett undantag har beviljats har
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flygsékerheten enligt Transportstyrelsen beddémts vara likvardig med om
personen eller organisationen foljt de ordinarie reglerna. Utdver detta har dven
aspekter som miljopaverkan och konkurrens vagts in, dock aldrig utan att
bibehallandet av flygsakerheten vagt tyngst.

Enligt uppgift frén Transportstyrelsen bedriver myndigheten en kontinuer-
lig omvérldsbevakning och har fardiga processer som kan tilldmpas for beslut
av det slag som beskrivs ovan. Detta ar ocksé en anledning till att det gick
snabbt att fatta beslut under covid-19-pandemin med syftet att kunna
uppratthalla och &terstarta luftfartsverksamheterna efter pandemin. Enligt
Transportstyrelsen kan detta dven jamforas med de atgarder som myndigheten
har vidtagit i samband med kriget i Ukraina. De sistnamnda atgarderna
omfattar dock i hogre grad information och riktad tillsyn mot vissa operatrer
&n beslut om undantag.

Pagaende arbete

Flygplatsutredningen om det statliga basutbudet av flygplatser

I utredningen om statens ansvar for det svenska flygplatssystemet (Ds 2023:3)
som presenterades varen 2023 framhalls att staten bor ta ett stérre ansvar for
att sikerstélla en grundldggande interregional och internationell tillganglighet
i Sverige. Utredaren konstaterar att staten dven i fortsattningen bor ansvara for
ett statligt basutbud av flygplatser, men att basutbudet behdver justeras. Enligt
utredaren bor det nationella basutbudet utokas fran nuvarande 10 flygplatser
till uppemot 13 flygplatser. Flygplatsen i Skellefted bor enligt utredaren
omgaende inkluderas i det nationella basutbudet och det bér bl.a. utifran
trafikutvecklingen prévas om #ven flygplatserna Angelholm Helsingborg,
Kalmar Oland och Sundsvall Timra bor komplettera det nuvarande basutbudet.
Flygplatsen i Ronneby bor utgd om Kalmar Oland laggs in i basutbudet.
Utredaren bedomer att flygplatserna Angelholm Helsingborg och Kalmar
Oland har potential for anslutning till det nationella basutbudet pa nagra ars
sikt, medan en anslutning av flygplatsen Sundsvall Timra kan bli aktuell forst
pa lite langre sikt. Fragan om vilka av dessa flygplatser som bor inkluderas i
det nationella basutbudet och i vilken takt detta kan ske bor enligt utredarens
beddmning utredas vidare.

Utredningen var ute pa remiss fram till den 23 maj 2023 och ar foremal for
fortsatt beredning inom Regeringskansliet.

Trafikverkets avtal om beredskapsflygplatser under 2024

Regeringen beslutade i december 2023 att ge Trafikverket i uppdrag att for-
handla och inga dverenskommelser med 27 utpekade flygplatser att vara
beredskapsflygplatser under 2024. Enligt uppdraget &r det samma flygplatser
som var beredskapsflygplatser under 2023. Uppdraget avser saledes flyg-
platserna Kiruna, Lycksele, Skellefted, Ornskéldsvik, Mora-Siljan, Borlange,
Karlstad, Orebro, Vasterés, Skavsta, Trollhattan Vénersborg, Linkdping-Saab,
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Jonkoping, Vixjo-Kronoberg, Kalmar, Halmstad, Kristianstad Osterlen samt
de befintliga ordinarie beredskapsflygplatserna Gallivare, Luled, Ume3,
Sundsvall Timrd, Are Ostersund, Stockholm Arlanda, Visby, Goteborg Land-
vetter, Ronneby och Malmé Sturup.

Enligt regeringen &r syftet med detta att tillgodose behovet av samhélls-
viktig luftfart, bl.a. ambulansflyg, raddningstjanst, brandflyg och kust-
bevakningsflyg, samt att tillgodose totalférsvarets behov. Flygplatserna ska
dygnet runt vara beredda att ta emot luftfartyg som utfér transporter for t.ex.
halso- och sjukvarden eller raddningstjansten. Avtalen ska galla som langst
t.0.m. den 31 december 2024.

Svar pa skriftliga fragor

Save flygplats

Statsradet Pal Jonson (M) besvarade i september 2023 en skriftlig fraga (fr.
2022/23:936) om regeringen sakerstallt, och i s fall hur, att Forsvarsmaktens,
totalférsvarets och de samhéllsviktiga flygningarnas behov tillgodoses dven
om Séve flygplats skulle begrénsa verksamheten avsevért eller laggas ned. |
sitt svar konstaterar statsradet att brandflyget fyller en samhéllsviktig funktion
och att det fortfarande &r av stor vikt att det finns flera civila flygplatser och
darmed redundans i systemet. Statsradet framholl vidare att regeringen har gett
Trafikverket i uppdrag att ingd avtal med totalt 27 flygplatser om att vara
beredskapsflygplatser. Statsridet konstaterade att Save flygplats inte ar
utpekad som en beredskapsflygplats i dag men att de tva narliggande flyg-
platserna Goteborg Landvetter och Trollhéttan Véanersborg daremot &r ut-
pekade som beredskapsflygplatser. Statsradet uppmarksammade aven att det
inom Forsvarsmakten pagar diskussioner om och hur omradet kring Save kan
anvandas for Forsvarsmaktens fortsatta utveckling och tillvéxt, men att det i
dag inte finns ndgot infrastrukturarende kopplat till Save flygplats for
regeringen att ta stallning till.

Statsradet Carl-Oskar Bohlin (M) besvarade den 29 november 2023 en
skriftlig fraga (fr. 2023/24:272) om huruvida regeringen sakerstallt att Lans-
styrelsen i Véstra Gotaland har alternativa platser att nyttja for brandflyg om
agaren till Save flygplats reducerar verksamheten s& mycket att brandflyg
omojliggors. Statsradet framholl bl.a. att brandflyget fyller en samhallsviktig
funktion och att det for narvarande finns 27 beredskapsflygplatser i landet for
att bl.a. tillgodose brandflygets behov. Statsrddet paminde aven om den
genomfodrda utredningen om statens ansvar for flygplatser i Sverige som
redovisades i februari 2023 och att denna efter remisshantering bereds inom
Regeringskansliet. Statsradet konstaterade slutligen att den geografiska
placeringen av beredskapsflygplatser for att tillgodose olika behov av sam-
hallsviktig luftfart & en central aspekt infor kommande regeringsbeslut om
framtida beredskapsflygplatser.
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Regeringens hantering av flygplatsutredningen

Statsradet Andreas Carlson (KD) besvarade i november 2023 en skriftlig fraga
(fr. 2023/24:237) om regeringens hantering av flygplatsutredningen. Stats-
radet framholl att de regionala flygplatserna ar betydelsefulla for att hela
Sverige ska fungera och att de har en viktig roll for tillgéngligheten for
medborgarna, naringslivet och det samhallsviktiga flygets behov. Statsradet
paminde om regeringens forslag i budgetpropositionen fér 2024 som innebar
en dkning av det statliga bidraget for driftsstod till kommunala och privata
flygplatser frdn 103 miljoner kronor till 210 miljoner kronor arligen. Han
paminde dven om regeringens forslag att ge Trafikverket resurser for att
koordinera oppnandet av beredskapsflygplatser. Statsrddet konstaterade att
regeringens budgetforslag for 2024 bygger pa de forslag som redovisades i
flygplatsutredningen. Statsradet paminde dven om att han under hésten hade
informerat om att regeringen inte kommer att ga vidare med det forslag som
flygplatsutredaren redovisat om att Ronneby flygplats ska utgd ur det
nationella basutbudet av flygplatser. Statsrddet betonade att dven om
regeringen har hanterat olika forslag vart for sig ska de ses i ett ssmmanhang
dar helheten ska hanga ihop. Statsrddet uttalade aven att Gvriga forslag i
Arlandautredningen och flygplatsutredningen bereds inom Regeringskansliet
och att han avser att &terkomma vid ett senare tillfélle.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har dterkommande behandlat motionsyrkanden om beredskapsflyg-
platser, senast i betdnkande 2022/23:TU11. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena och hanvisade bl.a. till att Trafikverket har forhandlat och ingatt
overenskommelser med 27 flygplatser om att vara beredskapsflygplatser
t.o.m. 2023 och att regeringen har tillfort ett ekonomiskt resurstillskott for
andamalet. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla flygets betydelse i transportsystemet
saval for tillgangligheten i hela landet som for att tillgodose behovet av sam-
héllsviktiga transporter. Bade statliga och regionala flygplatser ar viktiga och
verksamheten vid dessa maste enligt utskottets mening séakerstallas aven under
pagaende kriser.

Utskottet pAminner om att det i utredningen om statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet som presenterades 2023 ingick att se dver saval det
statliga basutbudet av flygplatser som systemet med beredskapsflygplatser.
Nér det galler fragan om antalet och vilka av flygplatserna som ska vara
beredskapsflygplatser vill utskottet pdminna om att Trafikverket med bl.a.
utredningen som underlag och pa regeringens uppdrag har ingatt Gverens-
kommelser med totalt 27 utpekade flygplatser att vara beredskapsflygplatser
under 2024. Utskottet valkomnar detta och paminner i sammanhanget dven om
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att riksdagen efter forslag fran regeringen har beslutat om ett utokat statligt
bidrag for driftsstdd till kommunala och privata flygplatser och att statliga
medel har tillforts for att koordinera Oppnandet av det utokade antalet
beredskapsflygplatser. Utskottet anser i évrigt att den nuvarande utformningen
av ersittningssystemet till flygplatserna for att halla beredskap &r
andamalsenlig och darmed inte bor andras.

Utskottet vill starkt understryka beredskapsflygplatsernas viktiga funktion
nér det géller att sakerstélla beredskap for att samhéllsviktiga lufttransporter
ska kunna utforas oavsett tid pd dygnet. Utskottet ser darfor positivt pa de
aterkommande och utdkade insatser som gjordes under pandemin for att
sakerstélla att det skulle finnas god tillgang till infrastruktur for samhalls-
viktiga transporter. Utskottet vill i sasmmanhanget ocksa framhalla de atgarder
som Transportstyrelsen vidtagit for att luftfartsverksamhet ska kunna
uppratthallas aven i anslutning till langvariga stillestdnd inom luftfarten.
Utskottet paminner dven om att MSB &r beredskapsmyndighet och sektors-
ansvarig myndighet enligt foérordningen om statliga myndigheters beredskap
och darmed bl.a. ska stddja arbetet med samhéllets beredskap mot olyckor och
kriser samt vara padrivande i arbetet med forebyggande och sarbarhets-
reducerande atgarder.

Utskottet finner mot denna bakgrund inte skl att for narvarande ta négot
initiativ i frdgan och avstyrker darmed motionerna 2023/24:399 (SD)
yrkandena 15 och 16, 2023/24:734 (M) yrkande 5 i denna del, 2023/24:826
(C), 2023/24:960 (MP) yrkande 5, 2023/24:1491 (S), 2023/24:1498 (S),
2023/24:2279 (M) yrkande 8, 2023/24:2465 (C) yrkandena 100 och 103 samt
2023/24:2625 (S) yrkande 48.

Arlanda, Bromma och Skavsta flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Arlanda, Bromma och
Skavsta flygplatser. Utskottet hanvisar till pAgaende arbete samt det
flertal utredningar som har genomforts och till att dessa pa ett
utforligt satt har belyst framtiden och utvecklingen for saval
Bromma som Arlanda flygplats. Utskottet valkomnar &ven det avtal
som har tecknats med Skavsta flygplats som beredskapsflygplats for
2024,
Jamfor reservation 8 (S), 9 (SD) och 10 (V, MP).

Motionerna

Jimmy Stahl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2023/24:399 yrkande 3
behovet av att bygga ut Arlanda flygplats. Motionarerna pekar pa Arlandas
sérstallning och betydelse som Sveriges storsta flygplats och att Arlanda
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behover ges forutsattningar att folja med i utvecklingen utifran framtidens
trafikvolymer och kommande generationers flygbehov.

Daniel Helldén m.fl. (MP) anser i kommittémotion 2023/24:960 yrkande 3
att Bromma flygplats snarast bor avvecklas. Motionarerna pekar pa det stora
varde flygplatsen har som markreserv fér staden och att det inte finns
anledning att vanta med att avveckla flygplatsen.

Sofia Amloh m.fl. (S) anser i motion 2023/24:1936 yrkande 1 att forut-
séttningarna for att ersatta Bromma flygplats med Skavsta bor studeras i infra-
strukturplaneringen. Enligt motionérerna innebdr laget sdder om Stockholm
att flygresor mot kontinenten forkortas jamfort med flygresor fran Arlanda och
Bromma. Vidare anser motiondrerna i yrkande 2 att det bor dvervédgas att i den
nationella flygstrategin lyfta fram betydelsen av Skavsta flygplats. Enligt
motiondrerna kan Skavsta pa sikt ersitta Bromma som andraflygplats i
Stockholmsregionen.

Mattias Vepsa m.fl. (S) framhaller i motion 2023/24:2661 yrkande 9
behovet av att avveckla Bromma flygplats och utveckla Arlanda till ett
centrum for fossilfritt flyg. Motiondrerna anser att om Stockholmsregionen ska
fortsatta att starka sin position som Sveriges gréna tillvaxtmotor méste
Bromma flygplats avvecklas samtidigt som Arlanda méste utvecklas till ett
centrum for fossilfritt flyg i Europa.

Camilla Brunsberg (M) anser i motion 2023/24:1398 yrkande 3 att Bromma
flygplats ska finnas kvar. Motiondren pekar pa att Blekinge &r beroende av
flyglinjen Ronneby—Bromma for att néringslivet ska kunna utvecklas i lanet
och att en nedlaggning av Bromma skulle sla hart mot Blekinge.

Jesper Skalberg Karlsson m.fl. (M) betonar i motion 2023/24:2112 behovet
av att vervaga att kraftigt forbattra infrastrukturen pa och kring Arlanda flyg-
plats. Arlanda flygplats har enligt motionérerna en sérskild nationell betydelse
genom sin dominerande storlek, mojligheten till betydande utrikestrafik och
nérheten till huvudstaden.

Bakgrund

Swedavia

Swedavia ar ett statligt bolag som ska finansiera, &ga, forvalta, driva och
utveckla flygplatser med dartill hérande byggnader och anlaggningar samt
tillhandahalla och utveckla flygplatsoperativa tjanster. Swedavias verksamhet
finansieras med de intékter som verksamheten genererar.

Arlanda flygplats

Stockholm Arlanda Airport (i fortsattningen kallad Arlanda flygplats) ligger i
Sigtuna kommun i Stockholms I&n och &r Sveriges storsta flygplats liksom en
knutpunkt mellan Stockholm och andra svenska stader samt 6vriga varlden.
Arlanda flygplats ar en av de tio statliga flygplatser som ingdr i det nationella
basutbudet och som finns i bolaget Swedavia AB.
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Totalt under 2023 hade Arlanda nédrmare 22 miljoner resendrer, vilket &r en
okning med 19 procent jamfort med aret fore. Under 2023 Gkade utrikes-
resandet med 20 procent till drygt 18 miljoner resendrer medan inrikesresandet
Okade med 13 procent till drygt 3,5 miljoner resendrer.

Riksdagen har riktat flera tillkdnnagivanden till regeringen om Arlanda
flygplats, se vidare nedan i avsnittet om tidigare riksdagsbehandling.

Arlandaradet

I januari 2017 presenterade den ddvarande regeringen En svensk flygstrategi
— for flygets roll i framtidens transportsystem. | denna flygstrategi lyfte
regeringen som ett fokusomrade att Arlanda flygplats bor starkas som nav och
storflygplats. | den nationella flygstrategin aviserades dven inrédttandet av ett
Arlandarad. Den 18 maj 2017 inrattades Arlandaradet med syftet att bidra till
regeringens arbete med att langsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett
trafikslagsovergripande helhetsperspektiv. | Arlandarddets uppdrag ingick att
vara ett raddgivande organ for utbyte av erfarenheter mellan regeringen och
foretradare for myndigheter, statligt &gda bolag och offentlig sektor, nérings-
livet, intresseorganisationer, forskning och akademi m.fl. Vidare innefattade
uppdraget bl.a. att Iamna bidrag till regeringen i framtagandet av en strategisk
plan for Arlanda, en s.k. fardplan. Med en uttalad inriktning att Arlanda ska
vara Nordens ledande storflygplats syftade fardplanen till att utveckla
flygplatsen utifrén ett helhetsperspektiv som omfattar flygplatsen, luftrummet
samt anslutande transporter och infrastruktur pa marken men ocksa tillgangen
till andra flygplatser i Stockholmsregionen. Till de omraden som Arlandaradet
hade att diskutera hoérde bl.a.

— miljo, klimat och energi

— konkurrenskraft, foretagande och néringsliv

— regional och lokal utveckling, tillvaxt och sysselséttning
— tillganglighet nationellt och internationellt

— finansiering, kostnader och samhéllsekonomi.

Arlandaradets arbete avslutades den 31 mars 2019.

Uppdraget att ta fram en plan for utveckling av Arlanda flygplats

Dévarande statsradet Tomas Eneroth (S) beslutade den 15 februari 2022 att
tillkalla en s.k. bokstavsutredare med uppdrag att ta fram en plan for Arlanda
flygplats framtida utveckling. Utredaren overldmnade den 14 juni 2022
betdnkandet Arlanda flygplats — en plan fér framtiden (Ds 2022:11). |
betankandet lamnas forslag till atgarder som berér saval Arlanda flygplats och
luftrummet som atgarder for transport-, infrastruktur- och energiférsorjning
till Arlanda flygplats. | betdnkandet konstaterar utredaren bl.a. att flyget bidrar
till tillganglighet for Sverige, att Arlanda flygplats har en sérstéllning och att
flygplatsen behover utvecklas. Det forslag till plan som ldmnades i
betankandet tar sin utgdngspunkt i de transport- och klimatpolitiska malen och
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fyrstegsprincipen, vilket bl.a. innebér att planen ska bidra i omstéallningen till
fossilfritt flyg.

Bromma flygplats

Bromma Stockholm Airport (i fortséttningen kallad Bromma flygplats) &r en
av de tio statliga flygplatser som ingar i det nationella basutbudet och som
finns i bolaget Swedavia. Bromma flygplats invigdes 1936 och Stockholms
stad dger marken som Swedavia arrenderar. Driften av Bromma flygplats
dvertogs av staten 1946. Staten och Stockholms stad traffade 2007 ett avtal om
forlangning av upplatelsen av Bromma flygplats som galler t.o.m. den 31
december 2038. Enligt avtalet ska verksamheten vid flygplatsen inriktas mot
att stddja naringslivets utveckling i Stockholm genom att vara en flygplats for
reguljar flygtrafik till och fran Stockholm och genom att vara en flygplats for
affarsflyget. Vid sidan av linjetrafiken finns verksamheter som t.ex.
helikopterflyg, affarsflyg, samhallsviktigt flyg och markverksamheter som
service och tankning pé flygplatsen.

Den 15 oktober 2014 enades den davarande stadshusmajoriteten i
Stockholms stad om en ny s.k. plattform fér Stockholms stad. Enligt éverens-
kommelsen skulle staden verka for att omradet dar Bromma flygplats ligger
stalls om till ett stadsutvecklingsomrade med bostader senast 2022 savida
forhandlingarna med den forhandlingsperson som regeringen hade utsett
visade att Bromma flygplats kan avvecklas utan att forutsattningarna for jobb
och utveckling i regionen forsamras. Riksdagen har darefter riktat flera
tillkdnnagivanden till regeringen om Bromma flygplats, se vidare nedan i
avsnittet om tidigare riksdagsbehandling.

Swedavia ombads vid den dgardialog som holls den 23 juni 2020 att ater-
komma med en konsekvensanalys utifran bolagets affarsméssiga perspektiv
av ett eventuellt politiskt beslut att stdnga Bromma flygplats i fortid. Den 14
september 2020 redovisade Swedavia sina slutsatser till Regeringskansliet.
Dévarande statsradet Tomas Eneroth (S) beslutade darefter den 27 april 2021
att tillkalla en s.k. bokstavsutredare med uppdrag att ta fram underlag infor en
avveckling av driften av och verksamheterna vid Bromma flygplats. Bokstavs-
utredaren redovisade sitt uppdrag den 31 augusti 2021 i departements-
promemorian Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och
verksamhet (Ds 2021:25).

Riksdagen riktade déarefter i juni ett tillkdnnagivande till regeringen om
framtiden for Bromma och Arlanda flygplats (bet. 2020/21:TU14, rskr.
2020/21:334). Trafikutskottet anférde bl.a. att Bromma flygplats ska fortsatta
att vara en modern flygplats och att beslut om framtiden for Bromma flygplats
tidigast bor tas nar flyget aterhamtat sig och tillforlitliga prognoser for flygets
utveckling kan goras. | december 2021 riktade riksdagen efter ett initiativ i
trafikutskottet ett ytterligare tillkdnnagivande till regeringen om att riksdagens
godka&nnande boér inhdmtas innan &ndringar genomfors i det nationella bas-
utbudet av flygplatser (bet. 2021/22:TU4, rskr. 2021/22:81).

2023/24:TU14

29



2023/24:TU14

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Dévarande statsradet Tomas Eneroth (S) beslutade darefter i februari 2022 att
anyo tillkalla en bokstavsutredare, denna gang med uppdraget att ta fram en
plan for Arlanda flygplats framtida utveckling (12022/00382). | uppdraget
ingick bl.a. att beakta de beddmningar och forslag som redovisats i
promemorian Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och
verksamhet (Ds 2021:25) samt gdra konsekvensanalyser och 1&mna forslag.
Utredaren Overldmnade i juni 2022 betdnkandet Arlanda flygplats — en plan
for framtiden (Ds 2022:11). Det davarande statsradet beslutade i maj 2022
&ven om att tillkalla en bokstavsutredare med uppdrag att utreda och ta fram
forslag till inriktning for statens ansvar for flygplatser i Sverige (12022/01211).
| uppdraget till utredaren ingick bl.a. att beakta de bedémningar och forslag
som lamnats i de tva ovannamnda utredningarna. Utredaren Gverlamnade i
februari 2023 beténkandet Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet
(Ds 2023:3). Utredningarna bereds inom Regeringskansliet.

Skavsta flygplats

Stockholm Skavsta Airport (i fortsattningen kallad Skavsta flygplats) ligger i
Nykoping, 10 mil sydvést om Stockholm. Skavsta flygplats &r privatagd till ca
90 procent, medan ca 10 procent dgs av Nykopings kommun. Flygplatsen var
tidigare en militér flygplats som lades ned 1980. Nykdpings och Oxeldsunds
kommuner kopte flygplatsen 1984 och den forsta internationella reguljarlinjen
Oppnades 1997. Under 1998 saldes ca 90 procent av flygplatsen till ett privat
utlandskt bolag och i maj 2022 kdptes denna dgarandel av Arlandastad Group
som dr ett svenskt fastighetsutvecklingsbolag.

Skavsta flygplats har sedan 2023 haft avtal med Trafikverket om att vara
beredskapsflygplats. Skavsta flygplats valde dock att under 2021 inte inga
nagon 6verenskommelse om att vara beredskapsflygplats, med hanvisning till
att Skavsta flygplats ansdg att ersattningen fran staten var for lag med hansyn
till de kostnader som uppdraget skulle medfora.

Kustbevakningen har tre flygplan for sjévervakning med hemmabas pa
Skavsta flygplats. Flygplanen méjliggor for Kustbevakningen att ha en hog
beredskap for miljo- och sjéraddningsinsatser till sjoss.

Den nationella flygstrategin

| januari 2017 presenterade den davarande regeringen en svensk flygstrategi
for flygets roll i framtidens transportsystem. Strategin hade som syfte att bidra
till att gora Sverige till ett mer héllbart samhélle socialt, miljéméssigt och
ekonomiskt. | flygstrategin lyftes sju fokusomraden och prioriteringar som
viktiga for flyget pa kort och lang sikt:

— tillganglighet inom Sverige och internationellt
— stérk Arlanda som nav och storflygplats

— flygets milj6- och klimatpaverkan ska minska
— hog flygsakerhet med malbaserade regelverk
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— réttvisa villkor och sund konkurrens
— en forskningsstark och innovativ flygindustrination
— Okad export av svenska varor och tjanster.

I den utredning om statens ansvar for det svenska flygplatssystemet som
presenterades i februari 2023 (Ds 2023:3) pekar utredaren pa att mycket har
hént sedan 2017 nér den tidigare regeringen antog sin flygstrategi. Utredaren
framfor att en ny nationell flygstrategi kan tas fram med perspektiv pa
luftfartens villkor de senaste dren och hur framtiden ser ut. Enligt utredaren &r
det i grunden positivt om regeringen faststaller en ny strategi for luftfarten som
kan samla kraften i sektorn for att ta sig an de utmaningar som finns och att
detta sker efter dialog med berdrda aktorer. Strategin skulle enligt utredaren
kunna fanga sadana perspektiv som bl.a.

— ett robust och konkurrenskraftigt flyg pa rattvisa villkor

— flygets betydelse for svensk konkurrenskraft

— sd nar flyget klimatmalen

— hog flygsikerhet med malbaserade regelverk

— 0©kad samverkan mellan transportsystem och trafikslag

— digitaliseringen och andra tekniska landvinningar tas till vara.

Utredaren pekar i sammanhanget dven pa behovet av att regeringen tydliggor
den langsiktiga inriktningen for det statliga dtagandet for stod till flygtrafik
och flygplatser i den nationella planen for transportsystemet. En tydligare
inriktning skulle enligt utredaren bidra till en 6kad forutsdgbarhet, stabilitet
och trygghet for olika aktorer.

Den nationella planen for transportinfrastrukturen

I den senaste infrastrukturpropositionen (prop. 2020/21:151) betonas att hela
Sverige ska ges goda fOrutsattningar att véxa, leva och utvecklas och att
transportsystemet &r en viktig forutsattning for det. I propositionen framhalls
att en god tillganglighet regionalt, nationellt och internationellt har stor
betydelse for medborgare, naringsliv, konkurrenskraft, ekonomisk utveckling
och valfard. Den nuvarande nationella trafikslagsovergripande planen for
transportinfrastruktur 2022-2033 faststalldes i juni 2022.

I juni 2023 beslutade regeringen om ett uppdrag till Trafikverket att ta fram
inriktningsunderlag infor den langsiktiga infrastrukturplaneringen fér plan-
perioden 2026-2037 (L12023/02737). Syftet med uppdraget &r att ge
regeringen ett underlag for beddmning av ekonomiska ramar och inriktning
for atgarder i transportinfrastrukturen for perioden 2026-2037. Regeringen
avser sedan att i en proposition till riksdagen lamna forslag till ekonomiska
ramar for atgarder i transportinfrastrukturen fér den nya planperioden.
Regeringen beddmer att det behdvs en mer utvecklad och samordnad 1ang-
siktig infrastrukturplanering dar aven luftfart och sjofart ingér. Trafikverkets
inriktningsunderlag presenterades sedermera i januari 2024 (rapport
2024:003).
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Interpellationer och svar pa skriftliga fragor

Svar pa interpellation om Arlanda flygplats

Statsradet Andreas Carlson (KD) besvarade den 9 december 2022 en
interpellation (ip. 2022/23:52) om é&tgarder och investeringar for att méta
nuvarande och framtida kapacitetsbehov pd Arlanda flygplats. Statsradet
understrok bl.a. Arlanda flygplats viktiga roll i det svenska transportsystemet
och betydelsen av dess navfunktion for att skapa tillgénglighet och knyta ihop
landet med bade inrikes- och utrikestrafik genom att erbjuda direktlinjer till
béde nationella och internationella destinationer. Statsradet pekade pa det
utredningsuppdrag som hade redovisats i juni 2022 med baring pa Arlanda
flygplats och det darefter féljande utredningsuppdrag som bestod i att
analysera och foresla en langsiktigt hallbar inriktning for statens ansvar for
flygplatser i Sverige och som omfattade alla flygplatser, inklusive Swedavias.
Statsradet konstaterade att det finns ett mervarde i att ta ett samlat grepp om
de bada utredningarnas forslag och remissinstansernas synpunkter och att
statsradet darfor avser att aterkomma i dessa fragor vid ett senare tillfalle.

Svar pa skriftlig frdga om Bromma flygplats

Statsradet Andreas Carlson (KD) besvarade den 15 mars 2023 en skriftlig
fraga (fr. 2022/23:424) om huruvida han tagit initiativ till en kalkyl 6ver den
sammantagna kostnaden for att géra Bromma flygplats till en omstéllnings-
hubb for gront flyg och hur tidsplanen ser ut. Statsradet framholl Brommas
stora betydelse for tillgangligheten for sdval Stockholmsomradet som dvriga
landet och att flygplatsen ska bevaras eftersom den i framtiden skulle kunna
vara en omstallningshubb for det grona flyget. Statsradet pekade aven pa att
Swedavia AB har uppdrag och ansvar for den operativa verksamheten inom
ramen for bolagsordningen. Vidare pdminde statsrddet om de utredningar som
har redovisats till Regeringskansliet och att dessa innehaller forslag som ocksa
berér Bromma flygplats nér det géller flygplatsens roll i omstéllningen av
flyget. Statsradet framholl d&ven mervardet i att ta ett samlat grepp om de béda
utredningarnas forslag och remissinstansernas synpunkter och aviserade att
han darfor avser att terkomma i dessa fragor.

Svar pa interpellation om Bromma flygplats

Statsradet Andreas Carlson (KD) medverkade den 8 mars 2024 i en inter-
pellationsdebatt med anledning av en fraga om Bromma flygplats och dess
paverkan pa Arlanda. Statsradet framholl att regeringen sedan den tilltradde
har varit mycket tydlig med att Bromma flygplats ska bevaras. Statsradet
paminde vidare om att han i ett fragesvar som lamnats den 15 mars 2023
framhéllit Bromma flygplats stora betydelse for tillgangligheten till saval
Stockholmsomradet som 6vriga landet, och att detta betyder att flygplatsen ar
viktig for bl.a. niringslivet och foretagandet. Statsradet framholl dven att
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flygplatsen kan bidra till ékad konkurrens pa flygmarknaden och skapa ett
storre linjeutbud med fler transportalternativ.

Statsradet paminde vidare om vad han i sitt tidigare fragesvar framfort om
att regeringen anser att Bromma flygplats skulle kunna bli en omstallnings-
hubb for det gréna flyget och att elflyget i framtiden kommer att bidra med
betydande nyttor i form av den dkade tillganglighet som den nya tekniken kan
bidra med. Statsradet framholl att elflyg aven gor det mojligt att etablera nya
s.k. point to point-flygrutter i Sverige, dvs. direktlinjer mellan t.ex. mindre
regionala flygplatser runt om i landet. Statsrddet konstaterade att aven
Bromma flygplats kan komma att fa stor betydelse vid etablerandet av sddana
nya flygrutter och att ett 6kat anvandande av elflyg och hybridplan ocksa
kommer att leda till kraftigt minskade utslapp.

Statsradet papekade att det ar Swedavia som har uppdraget att driva och
utveckla Bromma flygplats, liksom de évriga nio flygplatserna i det nationella
basutbudet. Vidare pdmindes om att Swedavia enligt sin bolagsordning och
inom ramen for affarsméssighet aktivt ska medverka i utvecklingen av
transportsektorn och bidra till att de riksdagsbeslutade transportpolitiska
malen uppnas.

Nér det galler Stockholms stads planer for hur man vill anvanda marken dér
Bromma flygplats ligger framforde statsrédet att han inte har anledning att
kommentera detta och att det & kommunerna som genom planmonopolet har
det storsta ansvaret for den fysiska planeringen i Sverige. Statsradet pAminde
vidare om att regeringen arbetar for ett okat bostadsbyggande genom atgarder
for att oka tillgangen pa byggbar mark, forenkla byggreglerna, forkorta led-
tider i plan- och byggprocessen och forbattra mojligheterna till eget dgande.
Statsradet menade att dessa prioriteringar ar strukturellt motiverade och
oberoende av hur flygplatserna i Stockholmsomradet utvecklas.

Pagaende arbete

Arlanda flygplats

I utredningen om statens ansvar for det svenska flygplatssystemet (Ds 2023:3)
som presenterades i februari 2023 framholl utredaren flygets viktiga roll for
snabba transporter och att flyget bidrar till nationell och internationell till-
ganglighet. Utredaren pekade pa att Sverige halls samman nationellt med ett
nav for flygtrafiken i Stockholm, med bade Arlanda och Bromma flygplatser.
Utredaren framhdll dven den betydelse som Arlanda flygplats har for inter-
nationell tillganglighet och att flygplatsen darmed har en sérstéllning i Sverige
for det svenska flygplatssystemet.

Regeringen beslutade i december 2023 att ge en samordnare i uppdrag att
fora dialog med berdrda aktorer for att identifiera och foresla atgarder som kan
genomforas for att 6ka kapaciteten och forbattra tillgangligheten till och fran
Arlanda flygplats (dir. 2023:178) for att ge flygplatsen béttre mojligheter att
utvecklas pa ett langsiktigt hallbart satt. Samordnarens arbete ska ha som
malsattning att de forslag som redovisas ska vara sa pass analyserade att de
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kan Gvervégas i samband med regeringens beslut om vilka atgarder som ska
inga i den kommande trafikslagsévergripande nationella planen for transport-
infrastrukturen 2026-2037. Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2025.

Trafikverket presenterade i januari 2024 en underlagsrapport for luftfart till
inriktningsunderlaget 2026—2037 (TRV 2023/70321). Nér det géller sarskilda
atgardsbehov for flygplatser foreslar Trafikverket att Swedavia far i uppdrag
att undersoka hur Arlanda kan hantera en framtida andel av nya och fler typer
av luftfarkoster. Uppdraget bor enligt Trafikverket omfatta en kartldggning av
vilka atgarder som bor vidtas for att mojliggora trafiken med framtida luft-
farkoster, investeringsbehov och hur omgivande kommuners samhalls-
planering kan hantera aspekter sasom buller. Trafikverkets inriktningsunder-
lag var ute pa remiss fram till den 15 april 2024 och beredning pagér for
nérvarande inom Regeringskansliet.

Bromma flygplats

Stockholms stad

Vid sammantrédet den 22 februari 2024 i Exploateringsndmnden i Stockholms
stad beslutades om att inleda utredningsarbetet for stadsutvecklingsprojektet
Bromma flygplats, med syftet att utveckla en ny stadsdel genom en om-
vandling av flygplatsomradet efter 2038. Av underlaget till beslutet framgar
att forutsattningarna och majligheterna att bygga en ny stadsdel pa flygplats-
omradet ska utredas i utredningsfasen. Utredningen ska klarlagga forut-
séttningarna for att ta fram ett planprogram som sedan ligger till grund for
framtida detaljplaner med blandad stadsbebyggelse.

I det s.k. Tiddavtalet anger samarbetspartierna Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna att de &r Gverens om att ta
ansvar for Sverige i ett gemensamt samarbete under mandatperioden 2022—
2026. | Tidoavtalet anges att reformarbetet for foretagande och produktivitet
bor inriktas mot att Bromma flygplats ska bevaras. Vidare anges att nagot
beslut om att lagga ned Bromma flygplats inte kommer att fattas under
mandatperioden.

Skavsta flygplats

Trafikverket har pa regeringens uppdrag tecknat avtal med Skavsta flygplats
som beredskapsflygplats for 2024 pa samma sétt som ett motsvarande avtal
&ven tecknades for 2023.

Av Trafikverkets webbplats framgar att nar det galler utbyggnaden av
Ostlanken i Nykdpings kommun planeras ett framtida resecentrum vid Skavsta
flygplats dar det ska finnas majlighet att byta fardmedel mellan tag, buss och
flyg. For att underlitta smidiga byten har jarnvagen placerats sd nara flyg-
platsens terminalbyggnad som mojligt. Skavsta resecentrum ar planerat att
trafikeras av regionaltdgen som kér pé bibanan.
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Tidigare riksdagsbehandling

Om riksdagens tidigare tillkAnnagivanden

Utskottet har aterkommande behandlat motioner om Bromma och Arlanda
flygplats. Riksdagen har dven beslutat om att rikta ett antal tillkdnnagivanden
till regeringen om de béada flygplatserna, som regeringen darefter har redovisat
som slutbehandlade.

Riksdagen beslutade i juni 2021 att stélla sig bakom det som utskottet
anforde i ett utskottsinitiativ om framtiden for Bromma och Arlanda flygplats
och tillk&nnagav detta for regeringen (bet. 2020/21:TU14, rskr. 2020/21:334).
Utskottet uttalade att Bromma ska fortsétta att vara en modern flygplats och
att beslut om Brommas framtid tidigast bor fattas nar flyget har terhamtat sig
och tillforlitliga prognoser kan goras for flygets utveckling. Vidare framforde
utskottet att regeringen bor fa i uppdrag att ta fram en plan for utveckling och
utdkning av Arlanda flygplats inklusive miljotillstand for att sakra tillracklig
flygkapacitet i Stockholmsomradet baserat pa tillforlitliga prognoser. Enligt
tillkannagivandet borde regeringen aterkomma senast i december 2021 med
en plan for Arlandas utveckling. Regeringen redovisar i skrivelse 2023/24:75
bl.a. att Regeringskansliet i april 2021 gav i uppdrag at en s.k. bokstavs-
utredare att bl.a. beskriva och redovisa atgirder for att sikra nddvandig
kapacitet vid Arlanda flygplats vid en avveckling av Bromma flygplats.
Uppdraget redovisades i augusti 2021 i promemorian Bromma flygplats —
underlag for avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25). Promemorian
har remissbehandlats. | februari 2022 fick darefter en s.k. bokstavsutredare i
uppdrag att ta fram en plan for utveckling och utékning av Arlanda flygplats,
inklusive miljétillstdnd, for att sakra tillracklig flygplatskapacitet i Stock-
holmsomradet baserat pa tillforlitliga prognoser. Utredningen redovisades i
juni 2022 (Ds 2022:11) och har darefter remissbehandlats. | budget-
propositionen for 2024 konstaterade regeringen att den inte avser att vidta
nagon ytterligare atgard med anledning av tillkannagivandet. Regeringen
redovisade darmed att punkten &r fardigbehandlad. Riksdagen hade inte ndgot
att invanda mot detta (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22, bet. 2023/24:TU1).

Motionsyrkanden om Arlanda och Bromma flygplats

Motionsyrkanden om Arlanda och Bromma flygplats behandlades senast i
utskottets betdnkande 2022/23:TU11. Utskottet hanvisade bl.a. till genom-
forda och pagaende utredningsuppdrag och foreslog att riksdagen skulle avsla
yrkandena. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att riksdagen under de senaste aren har
behandlat ett stort antal motionsyrkanden som rér framtiden for saval Arlanda
som Bromma flygplats liksom att riksdagen aterkommande har beslutat om
tillkdnnagivanden till regeringen som handlar om att bevara och utveckla dessa
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flygplatser. Utskottet vill dven peka pa vad som anges i det s.k. Tidoavtalet
om att reformarbetet for foretagande och produktivitet bor inriktas mot att
Bromma flygplats ska bevaras samt att nagot beslut om att ldgga ned Bromma
flygplats inte kommer att fattas under mandatperioden. Utskottet valkomnar
detta.

Utskottet vill ocksé pdminna om det flertal utredningar som har genomforts
under de senaste dren och som pa ett utforligt satt har belyst framtiden for och
utvecklingen av sdval Bromma som Arlanda flygplats. Utskottet vill har aven
pdminna om vad som framférdes i utredningen om statens ansvar for det
svenska flygplatssystemet om att Sverige halls samman nationellt med bade
Arlanda och Bromma flygplats som ett nav for flygtrafiken i Stockholm och
om Arlandas betydelse och sérstdlining for internationell tillganglighet.
Utskottet delar utredningens uppfattning om de bada flygplatserna. Utskottet
valkomnar &ven att regeringen i december 2023 gav en samordnare i uppdrag
att identifiera och foresla atgarder som kan genomforas for att oka kapaciteten
och forbattra tillgangligheten till och fran Arlanda flygplats sa att flygplatsen
ges battre méjligheter att utvecklas pa ett Iangsiktigt hallbart satt. Vidare ser
utskottet ocksa med intresse pa det férslag som Trafikverket lamnar i samband
med inriktningsunderlaget for 2026-2037 om att Swedavia bér ges i uppdrag
att undersoka hur Arlanda kan hantera en framtida andel av nya och fler typer
av luftfarkoster.

Nar det galler Bromma flygplats konstaterar utskottet i likhet med vad som
framfordes av statsrddet Andreas Carlson (KD) i ett interpellationssvar den
8 mars 2024 att det &r Swedavia som har uppdraget att driva och utveckla
Bromma flygplats och att Swedavia enligt sin bolagsordning och inom ramen
for affarsmassighet aktivt ska medverka i utvecklingen av transportsektorn och
bidra till att de riksdagsbeslutade transportpolitiska malen uppnas.

Nar det galler Skavsta flygplats valkomnar utskottet att Trafikverket pa
regeringens uppdrag har tecknat avtal med Skavsta flygplats som beredskaps-
flygplats for 2024.

Darmed finner utskottet inte anledning att for narvarande ta nagot initiativ
nér det galler flygplatserna Arlanda, Bromma och Skavsta och avstyrker
foljaktligen motionerna 2023/24:399 (SD) yrkande 3, 2023/24:960 (MP)
yrkande 3, 2023/24:1398 (M) yrkande 3, 2023/24:1936 (S) yrkandena 1 och
2,2023/24:2112 (M) samt 2023/24:2661 (S) yrkande 9.
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Riksintresseflygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en éversyn av riksintresse-
flygplatser. Utskottet hanvisar till att Trafikverket nyligen har sett
dver sina riksintresseansprak och utifran detta fattat beslut om bl.a.
flygplatser.

Jamfor reservation 11 (SD).

Motionen

Jimmy Stahl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2023/24:399 yrkande 4
att en oversyn behover goras av riksintresseflygplatser for att pa s satt
poangtera betydelsen av att bevara flyginfrastruktur. Motionarerna pekar pa
att ett riksintresse ska skydda anldggningar mot &tgarder som forsvarar
atkomsten eller funktionen av det skyddade objektet och att fler flygplatser an
i dag bor ligga till grund for detta skydd eftersom flygplatser &r av stor
betydelse vid extraordinédra handelser.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 3 kap. 8 § miljobalken framgar att omraden som ar av riksintresse ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara tillkomsten eller utnyttjandet
av anldggningarna. Trafikverket och Post- och telestyrelsen ansvarar for att
lamna uppgifter i skriftlig form till lansstyrelserna om omraden som myndig-
heterna anser vara av riksintresse for kommunikationer inom sina respektive
verksamhetsomraden. For Trafikverkets del handlar det om riksintressen for
transporter inom omradena vag, jarnvag, sjoéfart och luftfart. 1 enlighet med
forordningen (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m.m.
ska Trafikverket efter samrad med lansstyrelser, Boverket och andra berérda
myndigheter lamna uppgifter om omraden som Trafikverket bedomer vara av
riksintresse for kommunikationer.

Riksintressets markansprék kring en flygplats utgors av mark som direkt
anvénds eller som i framtiden kan komma att anvéndas for luftfartens behov.
For att tillkomst eller utnyttjande av riksintresset inte ska forsvaras maste
ytterligare omraden beaktas nar ny bebyggelse eller markanvandning planeras.
Det kan handla om omraden som péverkas av buller fran flygplatsen eller
omraden dir hoga objekt skulle kunna utgéra hinder for landande eller
startande flygplan eller stdra ut flygtekniska system.

Trafikverkets arbete med riksintresseflygplatser

Trafikverket ar en av tolv riksintressemyndigheter som har i uppdrag att géra
riksintresseansprak inom ramen for miljobalkens tredje kapitel. Trafikverket
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har till uppgift att bedoma vilka omraden som ar av riksintresse for de fyra
trafikslagen vég, jarnvag, luftfart och sjofart och deras anlaggningar. Trafik-
verket har allman information om lagar och forhalIningssatt vid planering samt
beslut, kartor, preciseringar och handledningar for beslutade riksintressen.
Trafikverket stottar lansstyrelserna i deras arbete med att bevaka utpekade
riksintressen. For varje utpekad anldggning av riksintresse finns funktions-
beskrivningar med information om anldggningens huvudsakliga funktion och
eventuella framtida behov av markansprak. Att ett omrade pekas ut som
riksintresse har inte ndgon koppling vare sig till &gandet, till ansvaret for att
forvalta omradet eller till finansiering av anlaggningen. Flygplatser som &r av
riksintresse ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara atkomsten
till eller utnyttjandet av anlaggningen. Det ar funktionen hos transportsystemet
som ska sékerstallas.

Under perioden 2020-2022 sag Trafikverket 6ver sina riksintresseansprak.
Med 6versynen som underlag fattade Trafikverket i september 2022 beslut om
riksintressen for trafikslagens anldggningar 2022, déribland flygplatser (TRV
2020/131663). For flygplatser innebar beslutet att ett stérre fokus satts pa att
Iangsiktigt sékerstilla en grundlidggande tillganglighet runt om i landet, och
anspréken har i 6kad utstrackning ocksa tagit hansyn till luftfartens behov ur
ett flygsékerhetsperspektiv. Trafikverket har pekat ut foljande riksintresse-
ansprék for riksintressen for kommunikationer: Borlinge, Goteborg Land-
vetter, Halmstad, Jonkdping, Kalmar, Karlstad, Kiruna, Linkdping-Saab,
Luled, Malmg, Ronneby, Skellefted, Stockholm Arlanda, Stockholm Bromma,
Stockholm Skavsta, Sundsvall Timrd, Ume&, Visby, Vasterds, Vaxjo, Are
Ostersund, Angelholm och Orebro. Trafikverket uppdaterade darefter i april
2023 riksintresseanspraket med tillnérande omraden for Bromma flygplats
(TRV 2021/127666).

Pagaende arbete

Trafikverket presenterade i januari 2024 en rapport med fakta- och
bedoémningsunderlag for luftfartsomradet kopplat till inriktningsunderlaget for
planperioden 2026-2037 (TRV 2023/70321). | rapporten tas riksintressen upp
i frdga om atgarder for ett starkt civilforsvar. Enligt Trafikverket bor
flygplatser som pekas ut som riksintressen ur ett totalforsvarsperspektiv
automatiskt ingd i systemet med beredskapsflygplatser, och de senare bor av
samma skal samordnas med Transportstyrelsens utpekanden av reservflyg-
platser. Enligt Trafikverket behéver dven hushallningslagstiftningen ses Gver
sd att utpekande av riksintressen ocksa kan innefatta totalforsvarets behov av
tillganglig infrastruktur, inbegripet samhallsviktiga transporter. Slutligen
pekar Trafikverket pd behovet av att i samrdd med andra riksintresse-
myndigheter se Over hur kommunikationsanlaggningar for luftfartyg som
startar och landar vertikalt, s.k. vertikalflygplatser (vertiports), kan inrymmas
i hanteringen av riksintressen. En vertikalflygplats &r en specialiserad infra-
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struktur utformad for att stodja driften av bl.a. dronare och elektriska flygtaxi-
bilar. Rapporten var ute pa remiss fram till den 15 april 2024 och bereds nu
inom Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om behovet av en Oversyn av
riksintresseflygplatser, senast i betdnkande 2022/23:TU11. Utskottet har
avstyrkt motionsyrkandena med hénvisning till bl.a. att det nyligen genomforts
en dversyn av riksintresseflygplatser. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det i Trafikverkets ansvar ingdr att bedoma vilka
omraden som &r av riksintresse for trafikslagens anlaggningar. Som framgar
ovan har Trafikverket nyligen sett Gver sina riksintresseansprak och fattat
beslut i friga om bl.a. flygplatser. Utskottet ser positivt pa att Trafikverkets
beslut innebar att ett storre fokus satts pd att langsiktigt sakerstilla en
grundlaggande tillganglighet och att anspraken aven i 6kad utstrickning tar
hénsyn till luftfartens behov ur ett flygsakerhetsperspektiv. Utskottet val-
komnar &ven vad som framfors i Trafikverkets inriktningsunderlag for plan-
perioden 2026-2037 om att flygplatser boér pekas ut som riksintressen ur ett
totalforsvarsperspektiv. Darmed finner utskottet inte anledning att ta nagot
initiativ i frdgan och avstyrker darfor motion 2023/24:399 (SD) yrkande 4.

Ett gemensamt europeiskt luftrum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att Sverige bor driva pa
takten i genomforandet av ett gemensamt europeiskt luftrum.
Utskottet hénvisar till att en provisorisk éverenskommelse om att
reformera det gemensamma europeiska luftrummet har natts efter
forhandlingar mellan radets och parlamentets forhandlingsgrupper
och att ett formellt beslut véntas i fragan.

Jamfor reservation 12 (SD).

Motionen

Jimmy Stahl m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2023/24:399 yrkande 21 att
Sverige ska verka for ett gemensamt luftrum for civilflyget i Europa for att
effektivisera flygresandet. Motiondrerna anser att Sverige behdver prioritera
detta viktiga samarbete for att flyget ska bli bade snabbare och mer miljo-
vanligt.
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Bakgrund

Det gemensamma europeiska luftrummet

Flygtrafikledningen i Europa dr i dag uppdelad i ett antal luftrum. EU har dock
beslutat om ett sérskilt program for det gemensamma europeiska luftrummet
(Single European Sky, SES). SES syftar till att Oka effektiviteten i
flyglednings- och flygtrafiktjansten genom att minska splittringen i det
europeiska luftrummet. Genom optimering av flygledningen ska sékerheten
och kapaciteten 6ka, men det ska &ven mdjliggéra kortare och mer energi-
effektiva rutter. Arbetet inleddes i oktober 2001 med att kommissionen
lamnade ett forordningsforslag om en ram for att skapa ett gemensamt
europeiskt luftrum. Radet och parlamentet godkande forslaget i mars 2004.
Inrattandet av ett gemensamt europeiskt luftrum inneb&r gemensamma unions-
regler for utférandet av flygtrafikledning. Denna verksamhet &r till stora delar
monopol och anvandarna av luftrummet &r bl.a. kommersiella flygforetag.
Successivt har reglerna skérpts sa att kraven pa dem som tillhandahaller
tjdnster okat i termer av prestationer inom fyra omraden: kostnadseffektivitet,
trafikkapacitet, trafiksdkerhet och minskad miljobelastning. Den senaste
&ndringen i lagstiftningen om det gemensamma europeiska luftrummet tradde
i kraft fullt ut 2012, med bl.a. obligatoriskt inrattande av funktionella luftrums-
block mellan medlemsstaterna. Sverige har ett gemensamt luftrumsblock med
Danmark och det finns dven samarbete mellan detta luftrumsblock och de
angransande luftrumsblock som samlar Estland, Finland, Lettland och Norge.

Kommissionen presenterade i juni 2013 en revidering av lagstiftningen om
det gemensamma europeiska luftrummet. Radet beslutade om en allman
inriktning for forslaget i december 2014. Det har ocksa behandlats av Europa-
parlamentet som antog en position i mars 2014. Med motivet att Férenade
konungariket Storbritannien och Spanien inte kunnat enas om lagstiftningens
tillampning for Gibraltars flygplats har kommissionen forsokt men inte lyckats
driva arbetet vidare. Med tiden har motivet andrats till att lagstiftningen
behdver moderniseras ytterligare. Kommissionen presenterade darfor i
september 2020 ett modifierat forslag till reviderad lagstiftning om det gemen-
samma europeiska luftrummet (COM(2020) 579).

Radet antog en allméan inriktning i fragan i juni 2021 och Europa-
parlamentet antog sin position samma manad. Férhandlingar med syftet att na
en Overenskommelse om ny lagstiftning med anledning av kommissionens
forslag till ny SES-férordning (COM(2020) 579) pagar sedan 2021 genom s.k.
trepartssamtal mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen. Férhand-
lingarna fortgick dven under det svenska ordférandeskapet varen 2023, men
nagon dverenskommelse naddes inte.

Den nationella flygstrategin

Den davarande regeringen beslutade i januari 2017 om en svensk flygstrategi
(dnr N2017/00590/MRT) med syftet att bidra till att gora Sverige till ett mer
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héllbart samhalle socialt, miljomassigt och ekonomiskt. I flygstrategin fram-
hélls att Sverige ska fortsétta att vara ledande i effektiviseringen av luftrummet
i samverkan med andra l&nder.

Pagaende arbete

Sedan Belgien overtog ordforandeskapet i ministerradet den 1 januari 2024
néddes i mars en provisorisk Gverenskommelse med Europaparlamentets
férhandlare om att reformera det gemensamma europeiska luftrummet. Lag-
paketet bestar av ett andrat forslag till omarbetning av férordningen om det
gemensamma europeiska luftrummet (SES 2 plus) och ett forslag till
forordning om andring av grundforordningen for EU:s luftfartssakerhetsbyrd
(Easa). Syftet med reformen ar att forbattra prestanda, organisation och for-
valtning av det europeiska luftrummet och tillhandahallandet av flygtrafik-
tjanster for att 6ka kapaciteten, sanka kostnaderna och tka systemets anpass-
ningsforméga, samtidigt som man forsoker minska flygets paverkan pa miljé
och klimat. Det provisoriska avtalet kommer att behéva godkénnas av radet
och Europaparlamentet, och det belgiska ordférandeskapet har aviserat att de
kommer att dverldmna texten till medlemsléndernas foretradare (Coreper) for
godkannande s& snart som mojligt.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagens tillkdnnagivande

Riksdagen beslutade i mars 2018 att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen
om att den bor prioritera arbetet med SES for ett effektivare och miljoméssigt
battre anvindande av det europeiska luftrummet (bet. 2017/18:TU10, rskr.
2017/18:198). Utskottet pekade bl.a. pa att arbetet med att fa till stind ett
gemensamt europeiskt luftrum gar alltfér [angsamt och att tempot behéver 6ka
for att undanréja nuvarande hinder och bromsklossar. Utskottet framhéll
vikten av att Sverige fortsatter att vara ledande i effektiviseringen av luft-
rummet i samverkan med andra lander. Utskottet pekade aven pa att med ett
gemensamt europeiskt luftrum skulle kapaciteten i luftrummet kunna 6ka och
bransleforbrukningen minska, vilket ocksd innebar lagre utslapp och
kostnader.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 22) redovisade
regeringen behandlingen av detta tillkdnnagivande och konstaterade att det
gemensamma europeiska luftrummet syftar till en effektiv flygtrafikledning
inom Europeiska unionen. Regeringen redovisade att den med stod av
Transportstyrelsen har deltagit aktivt ndr Europeiska kommissionen tagit fram
en genomforandefdrordning for framtagande av prestationsplaner for inne-
varande referensperiod 2020-2024. Regeringen paminde &ven om att
kommissionen i december 2022 godkénde Sveriges prestationsplan for
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referensperiod 3. Regeringen ansag darmed att tillkdnnagivandet var slut-
behandlat. Utskottet hade inget att invdnda mot regeringens redovisning av
tillkdnnagivandet som slutbehandlat (bet. 2023/24:TU1).

Motionsyrkanden om ett gemensamt europeiskt luftrum

Utskottet har &terkommande behandlat motionsyrkanden om ett gemensamt
europeiskt luftrum, senast varen 2023 i betankande 2022/23:TU11. Utskottet
avstyrkte motionsforslaget och konstaterade bl.a. att kommissionens forslag
till reviderad lagstiftning om det gemensamma europeiska luftrummet
(COM(2020) 579) behandlades inom EU-institutionerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att ett fullt genomférande av det gemensamma
europeiska luftrummet &r en viktig atgard for att forbattra kapaciteten och
effektiviteten i flygtrafiktjansten och mdjliggéra kortare och mer energi-
effektiva rutter. Utskottet vélkomnar darfér den provisoriska Overens-
kommelse om att reformera det gemensamma europeiska luftrummet som
naddes i mars 2024 efter férhandlingar i radets och parlamentets forhandlings-
grupper. Utskottet ser nu fram emot att de bada institutionerna kommer att
fatta ett formellt beslut i fragan. Syftet med reformen ar att forbéattra prestanda,
organisation och forvaltning av det europeiska luftrummet liksom tillhanda-
héllandet av flygtrafiktjanster for att 6ka kapaciteten, sanka kostnaderna och
oka systemets anpassningsférméga samtidigt som man forséker minska
flygets paverkan pa miljé och klimat. Darmed avstyrker utskottet motion
2023/24:399 (SD) yrkande 21.

Flygtrafikledningstjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att se 6ver luftfartslagen
nar det galler mojligheten att upphandla tjanster for att leda flyg-
trafik. Utskottet anser att det nuvarande utrymme som luftfartslagen
ger ar val avvagt med beaktande av flygséakerhet och effektivitet.

Motionen

Magnus Jacobsson (KD) vill i motion 2023/24:205 att luftfartslagen ses 6ver
i syfte att sdkra mojligheten att upphandla kvalitativa och kostnadseffektiva
flygtrafikledningstjanster. Motionaren pekar pé& att konkurrensutsatt flyg-
trafikledning &r utbrett i Europa och férekommer vid bade icke-statliga och
offentligt dgda flygplatser samt att erfarenheterna nar det galler kvalitet och
kostnader har visat sig vara mycket goda.
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Bakgrund

Gallande ratt

Flygtrafiktjanst &r ett samlingsbegrepp som bl.a. omfattar flygtrafiklednings-
tjanst, kommunikations-, navigerings- och évervakningstjanst samt informa-
tionstjanst for luftfarten. Begreppet flygtrafikledningstjanst omfattar flyg-
kontrolltjanst och flyginformationstjanst.

Av luftfartslagen (2010:500) framgdr att det ska finnas flygtrafiktjanst for
att trygga och underlétta luftfarten. VVerksamheten inom flygtrafiktjanst ska
vara godkand fran flygsakerhetssynpunkt av regeringen eller en myndighet
utsedd av regeringen, och ett godkannande far aterkallas om féreskrivna krav
inte uppfylls. Regeringen eller den myndighet som regeringen har utsett far
meddela foreskrifter om flygtrafiktjansten. Enligt luftfartslagen ska flygtrafik-
ledningstjansten ombesorjas av den myndighet som regeringen bestammer.

Flygtrafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till andra flygplatser &n
sddana som ags eller drivs av staten eller av en juridisk person dar staten har
ett bestammande inflytande far dock ombesorijas av den som driver flygplatsen
eller den som fatt ett sddant uppdrag av den som driver flygplatsen. Den som
utfér sddan flygtrafikledningstjanst far Iamna tillstand i form av klarering och
anvisningar om fardvag for luftfartyg.

Flygtrafikledningen pa svenska flygplatser

Genom en &ndring i luftfartslagen som géller sedan den 15 augusti 2014 &r
Luftfartsverket (LFV) ensam leverantér av flygtrafiktjansten i det Gvre
luftrummet samt tjanster som utfors at Forsvarsmakten och Swedavia AB. Den
genomforda &ndringen innebér att ratten att sjalv ombesorja flygtrafik-
ledningstjanst for luftrummet i anslutning till en flygplats, eller att ge ndgon
annan ett sddant uppdrag, inte ska galla for flygplatser som 4gs eller drivs av
staten eller bolag i vilka staten har ett bestimmande inflytande. LFV &r en
affarsverkskoncern och har som huvuduppgift att tillhandahalla en saker,
effektiv och miljéanpassad flygtrafiktjanst for civil och militér luftfart. Utdver
flygplatserna i basutbudet tillhandahaller LFV aven flygtrafiktjanster vid
Halmstads flygplats t.0.m. 2025.

Nar det galler flygtrafikledningstjanster som tillnandahalls i det undre luft-
rummet vid svenska flygplatser som inte ingar i det statliga basutbudet utfors
sddan verksamhet i dag av bl.a. Aviation Capacity Resources AB (ACR) och
Saab Digital Air Traffic Solutions AB fran fjarrstyrda torn, se nedan. ACR
levererar for narvarande flygtrafiktjanster vid 17 icke-statliga flygplatser.
Kostnaderna for flygtrafikledning betalas huvudsakligen genom det nationella
avgiftssystemet.

| Transportstyrelsens uppdrag ingar att utfarda certifikat, behdrigheter och
behorighetstillagg som behovs for att kunna utfora flygtrafikledningstjanst.
Flygtrafikledningen maste uppfylla EU-krav pa bl.a. teknisk och operativ
kompetens, kapacitet, flygsékerhets- och kvalitetsstyrning samt finansiell
styrka och forsakringstackning.
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Flygtrafikledning pa distans

Det finns en tydlig trend med automatisering vid flygplatserna for att sénka
olika typer av driftskostnader, t.ex. genom flygtrafikledning pa distans eller
fiarrstyrd flygtrafikledning, s.k. Remote Tower Services (RTS). Ar 2015
infordes varldens forsta flygtrafikledning pa distans genom att flygtrafiken vid
Ornskéldsviks flygplats borjade ledas frén en kontrollcentral, s.k. remote
tower centre, i Sundsvall.

I april 2018 LFV fick i uppdrag av den davarande regeringen att analysera
och redovisa konsekvenserna av flygtrafikledning pa distans for flygplatserna
i det statliga basutbudet. I december samma ar redovisades uppdraget i en
rapport dar LFV bl.a. konstaterade att flygtrafikledning pé distans medfér en
mangd fordelar och hojer effektiviteten liksom att detta skapar forutsattningar
for att uppna annu hagre flygsakerhet (N2018/05936/SUBT). Vidare konsta-
terades att de regionala effekterna huvudsakligen avser tva omraden: paverkan
pa arbetstillfallen och ckad tillganglighet till flygplatserna. Nar det galler
tillgangligheten konstaterades att de regionala foretradarna generellt har stéllt
sig positiva till att flygplatsernas tillgdnglighet kan ¢kas kostnadseffektivt,
vilket paverkar regionerna positivt ur flera aspekter. LFV pekade aven pa att
flygtrafikledning pa distans inte bara har inforts i Sverige utan &dven driftsatts
i andra lander. LFV redovisade att de ser att samma bedémningsgrunder som
hittills anvénts &ven kan anvédndas vid dvervaganden om huruvida fler flyg-
platser i det statliga basutbudet ska anslutas till flygtrafikledning pa distans.

| dag bedrivs flygtrafikledning pa distans vid flygplatserna i Ornskéldsvik,
Linkoping, Sundsvall och Sélen fran kontrollcentralen i Sundsvall. Under de
senaste aren har flygtrafiken vid flygplatserna Kiruna, Ume& och Are Oster-
sund letts fran en kontrollcentral pd Arlanda, och LFV planerar for att aven
Malmos trafik kommer att ledas fran kontrollcentralen pa Arlanda.

Svar pa skriftlig fraga

Statsradet Andreas Carlson (KD) besvarade i november 2023 en skriftlig frdga
om forutséttningar for regionala flygplatser i hela landet (fr. 2023/24:295). |
svaret framholls att regeringen avser att fortsétta det strategiska arbetet for
luftfartens konkurrenskraft. Statsradet pdminde dven om den avreglering och
marknadsdppning av lokal flygtrafikledning som skett 2010 och att staten
sedan dess inte har nagot sarskilt ansvar for teknisk utrustning for flygtrafik-
ledning eftersom den hanteras tillsammans med ren operativ drift pa
marknadsvillkor.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med att luftfartslagen trédde i kraft den 1 september 2010 6ppnades
en mojlighet for den som driver en flygplats att sjalv ombesorja flygtrafik-
ledningstjanst for luftrummet i anslutning till flygplatsen eller att ge nagon
annan &n LFV i uppdrag att ombesdrja denna tjanst.
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Riksdagen riktade varen 2012 ett tillkannagivande till regeringen om att
eventuella ytterligare steg for att konkurrensutsétta flygtrafikledningstjansten
inte fick tas forrdn beredningen av den statliga utredningen Férdplan for
framtiden — en utvecklad flygtrafiktjanst (SOU 2012:27) hade avslutats och
regeringen aterkommit till riksdagen och redovisat vilka tgarder som behovs
for att tillforsékra att fortsatt fullgod flygsékerhet har hdgsta prioritet och att
hansyn tas till Fdérsvarsmaktens behov (bet. 2011/12:TU15, rskr.
2011/12:248).

Riksdagen riktade varen 2013 ett nytt tillkannagivande till regeringen om
flygtrafikledningstjansten, dar utskottet framhdoll att den lokala flygtrafik-
ledningstjansten pa Swedavias flygplatser, de militara flygplatserna, flyg-
platser som Forsvarsmakten har ett stort behov av samt flygplatser inom
samfallda terminalomraden &ven fortsattningsvis enbart ska utdvas av LFV
(bet. 2012/13:TU18, rskr. 2012/13:259).

Mot bakgrund av riksdagens tillkannagivanden bereddes darefter fragan om
en aterreglering av delar av flygtrafikledningstjénsten inom Regeringskansliet.
I utkastet till lagradsremiss (dnr N2014/312/RS) foreslogs att luftfartslagen
skulle kompletteras med en bestdmmelse om att rétten att ombesdrja flyg-
trafikledningstjanst for luftrummet i anslutning till flygplatsen inte skulle galla
flygplatser som &gs eller drivs av staten eller bolag i vilka staten har ett
bestammande inflytande. Vidare foreslogs i utkastet till lagradsremiss att det
for dvriga flygplatser skulle vara en forutséttning for konkurrensutséttning att
Forsvarsmakten lamnat sitt medgivande till arrangemanget.

Trafikutskottet beslutade vid sitt sammantrade den 25 mars 2014 att ge
trafikutskottets kansli i uppdrag att ta fram forslag till en lagradsremiss om en
aterreglering av flygtrafiktjansten vid flygplatser som &gs eller drivs av staten
eller av en juridisk person dér staten har ett bestimmande inflytande, for att
riksdagen ska kunna ta ett initiativ om detta. Den 3 juni 2014 beslutade
riksdagen att anta utskottets forslag till lag om &ndring i luftfartslagen.
Andringen innebar att ratten att sjialv ombesorja flygtrafikledningstjanst for
luftrummet i anslutning till en flygplats, eller att ge ndgon annan ett sadant
uppdrag, inte ska gélla for flygplatser som dgs eller drivs av staten eller bolag
i vilka staten har ett bestdmmande inflytande. Utskottet betonade att detta leder
till att Forsvarsmaktens behov tillforsakras samtidigt som de regionala flyg-
platserna behaller sin mojlighet att reglera kostnaderna for flygtrafiklednings-
tjansten (bet. 2013/14:TU17, rskr. 2013/14:336).

Nar det galler riksdagens tillkannagivande fran wvaren 2013 (rskr.
2012/13:259) redovisade regeringen i budgetpropositionen for 2024 (prop.
2023/24:1 utg.omr. 22) att Regeringskansliet analyserade tillkinnagivandet pa
nytt under 2022 och i samband med detta begérde in kompletterande underlag
fran Transportstyrelsen. Regeringen konstaterar att det redan i dag finns ett
bemyndigande for Transportstyrelsen att vidta vissa atgarder inom befintlig
lagstiftning om behovet bedéms finnas. Eventuella atgarder darutéver skulle
enligt regeringens beddmning forutsétta en &ndring i luftfartslagen. Med tanke
pa den tid som gatt sedan tillkannagivandet beslutades, utvecklingen inom
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luftfarten med regelberoenden i EU-ratten och de oklarheter som finns i de
kvarvarande delarna av tillkdnnagivandet beddmde regeringen att det i nulaget
inte finns underlag som visar pa behov av eller inriktning for en sadan andring.
Regeringen redovisade darmed tillkdnnagivandet som slutbehandlat. Trafik-
utskottet hade inget att invanda mot detta.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att den flygtrafikledning som bedrivs
maste kannetecknas av hdg flygsakerhet och effektivitet. Luftfartslagens
nuvarande regler innebér att verksamheten inom flygtrafiktjanst ska vara
godkand fran flygsakerhetssynpunkt av regeringen eller av en myndighet som
regeringen utsett och att flygtrafikledningstjansten ska ombesdrjas av den
myndighet som regeringen bestdmmer. Utskottet konstaterar samtidigt att
reglerna i luftfartslagen redan i dag innebdr att flygtrafikledningstjanst for
luftrummet i anslutning till andra flygplatser 4n sédana som ags eller drivs av
staten eller av en juridisk person dér staten har ett bestimmande inflytande fér
ombesorjas av den som driver flygplatsen eller den som fatt ett sddant uppdrag
av den som driver flygplatsen. Nar det géller mojligheten att upphandla
tjanster for att leda flygtrafik anser utskottet med beaktande av flygsakerhet
och effektivitet att det nuvarande utrymme som luftfartslagen ger &r val
avvagt. Utskottet finner darmed inte anledning att ta nagot initiativ i fragan
och avstyrker motion 2023/24:205 (KD).

Flygets klimatpaverkan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om flygets klimatpaverkan.
Utskottet hanvisar till vidtagna atgarder och pagaende insatser.
Utskottet pekar pa att de stora klimatutmaningarna for flyget &r
gransoverskridande och att det darfor krdvs gemensamma inter-
nationella atgarder. Utskottet pAminner aven om flygets betydelse
for ett exportberoende land som Sverige och framhaller samtidigt att
det behdvs klimatsmarta I6sningar som bl.a. 6kad inblandning av
biodrivmedel och eldrivna flygplan for att minska utsldappen fran
luftfarten.
Jamfor reservation 13 (S), 14 (SD), 15 (C) och 16 (MP).

Motionerna

Per Bolund m.fl. (MP) framhaller i partimotion 2023/24:996 yrkande 45 att
utslappen fran svenskt flygande maste minska drastiskt. For att minska flygets
klimatpaverkan kravs enligt motionarerna en kombination av minskat resande
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och omstéllning till fornybara branslen, elektrobranslen och elhybridflyg for
de flygresor som inte kan ersattas pa annat stt.

Gunilla Svantorp m.fl. (S) framhaller i kommittémotion 2023/24:2625
yrkande 45 vikten av att gora Sverige till ett foregangsland for utveckling och
anvandande av fossilfritt flyg. Att starka Sveriges position som féregangsland
for utveckling och anvandande av fossilfritt flyg &r enligt motiondrerna en
nodvandighet for att méta de klimatutmaningar vi star infor.

I kommittémotion 2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14
anfors att miljosatsningar som berdr svensk flygindustri ska innefatta berék-
ningar av koldioxidlackage. Enligt motiondrerna resulterar alltfor betungande
ekonomiska palagor som laggs pa svenska foretag och flygindustri i att svensk
produktion och industri flyttar till mindre nograknade nationer med sémre
reglerade miljomal, vilket resulterar i 6kade utslapp.

Rickard Nordin m.fl. (C) framfér i kommittémotion 2023/24:2453
yrkande 47 att majligheten att inkludera koldioxidutslapp fran inrikes flyg i
etappmalet for inrikes transporter till 2030 bor ses over.

Ulrika Heie m.fl. (C) efterfrdgar i kommittémotion 2023/24:2465
yrkande 79 en hallbar omstéllning av flygsektorn. For att underlatta en grén
omstéllning av flyget krévs enligt motionérerna att staten tar sitt ansvar och
bidrar till mer forskning. Motionarerna framhéller vidare i yrkande 80 att alla
flygresor frén svenska flygplatser ska ske fossilfritt senast 2040. Enligt
motionarerna ska flyget bara sina miljékostnader och pa sa satt stimuleras till
energieffektivisering och framstallning av foérnybara branslen.

Daniel Helldén m.fl. (MP) betonar i kommittémotion 2023/24:960
yrkande 1 behovet av att verka for att forbjuda privatjetflygplan. Enligt
motiondrerna ar det inte acceptabelt att denna typ av klimatskadlig verksamhet
fortgar. Motionarerna anser i yrkande 2 att flyglinjer pd strackor dar jarnvagen
ar ett fullgott alternativ bor avvecklas. Enligt motionédrerna bor den exakta
tiden for vilka strackor som bor avvecklas utredas med tre timmar som en
rimlig bérjan. Motiondrerna understryker vidare i yrkande 7 att krav pa
fossilfritt flyg for foretag bor utredas. For att skapa en hallbar omstalining som
ocksa &r rattvis anser motionarerna att det behover utarbetas ett system dar
flygbiljetter kopta av foretag prissétts i paritet med full inblandning av
fossilfria drivmedel. Vidare anser motiondrerna i yrkande 9 att inforandet av
ett prisgolv for inrikes flygresor bor utredas. Syftet med detta ar att sékerstélla
att priserna for flygstolar inte dumpas till nivaer som ar orimliga i forhallande
till flygets klimatutslapp. Motiondrerna anser slutligen i yrkande 11 att det bor
inforas krav pa klimatupplysning vid annonsering och férsaljning av flyg-
biljetter. Vid reklam och forsaljning bor det enligt motionarerna framga pa ett
enkelt satt hur mycket koldioxid en resa slapper ut plus héghojdseffekten.

Elin Soderberg m.fl. (MP) framhaller i kommittémotion 2023/24:1519
yrkande 55 betydelsen av att i Sverige och inom EU verka for att det
kommersiella flyget ska sluta subventioneras och i stéllet betala sina egna
kostnader och for sin klimatpaverkan. Motionérerna understryker att flyget
maste betala for sin klimatpdverkan for att inte Gverskrida det begransade
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utsléppsutrymme som finns kvar for att klara Parisavtalet. | yrkande 56 fram-
haller motionarerna att utslappen fran svenskt flygande maste minska
drastiskt.

Anders Ygeman och Mattias Vepsa (bada S) vill i motion 2023/24:1664
skynda pa klimatomstallningen. Enligt motionarerna finns det flera fordelar
med att anvanda biodrivmedel i flygplan.

Sofia Amloh m.fl. (S) betonar i motion 2023/24:1936 yrkande 3 behovet av
att 6ka takten i framtagandet av alternativa flygbranslen. Enligt motiondrerna
bor takten i omstallningen mot ett mer hallbart flyg 6ka.

Bakgrund
Parisavtalet

Den 12 december 2015 undertecknades Parisavtalet som &r ett rattsligt
bindande klimatavtal som ska driva pa klimatomstéllningen och skapa en
héllbar framtid. Parisavtalet anger att anstrangningar ska goras for att halla den
globala medeltemperaturékningen under 1,5 grader Celsius, jamfért med
forindustriell niva. Detta dvergripande mal styr landernas arbete under avtalet
och de atgarder som landerna vidtar. Sedan Parisavtalet antogs har 189 av 197
lander ratificerat avtalet. Parisavtalet trddde i kraft 2016 och Sverige
ratificerade det i oktober samma ar. For att na Parisavtalets mal ska landerna
lamna in nationellt beslutade klimatplaner med mal om utslappsminskningar
och olika tgarder. Efter fem &r ska landerna kommunicera nya eller successivt
uppdaterade Kklimatplaner for att ambitionen i l&ndernas klimatarbete
successivt ska oka till dess att Parisavtalets mal ar uppnatt. Utslappen fran flyg
och sj6fart utomlands omfattas inte av de svenska klimatmalen.

Mal och initiativ som beslutats pa internationell niva for flygets
klimatomstéllning

EU har tagit flera initiativ och beslut for flygets klimatomstéllning, bl.a. inom
det s.k. 55-procentspaketet (Fit for 55), som innehéller en samling lagforslag
med inriktning pa att se Gver och uppdatera EU-lagstiftningen. Syftet med
initiativet ar att se till att EU:s politik foljer de klimatmal som radet och
Europaparlamentet enats om med mélet att minska nettoutslappen av véxthus-
gaser med minst 55 procent till senast 2030.

Hosten 2022 antogs under Internationella civila luftfartsorganisationens
(ICAO) generalférsamling ett langsiktigt klimatmal for flyget i form av ett
nettonollmal 2050 med tydliga referenser till Parisavtalets temperaturmal.
Utslappsminskningen till nettonoll innebér att koldioxidutsldppen ska av-
lagsnas och att den del av utsldppen som kvarstar ska minskas inom andra
sektorer. Avsikten &r att utslappen ska na nettonoll genom flera olika metoder,
bl.a. utslappssnal teknik och nya drivlinor for flygplan sésom biobranslen och
el. Under generalforsamlingen beslutades ocksa om justeringar av systemet for
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kompensation for och minskning av koldioxidutslapp fran internationell luft-
fart (Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation,
Corsia), som blir obligatoriskt 2027 men borjade tillampas pa frivillig basis
2021. For 20212023 anvéndes utslappen 2019 som riktmarke i Corsia och
overenskommelsen ar att riktmarket fr.o.m. ingdngen av 2024 ska vara 85
procent av utsldppen 2019. De utslédpp som dverskrider detta ska flygbolagen
kompensera genom att finansiera i huvudsak utslappsminskningsatgarder
inom andra sektorer. Europeiska unionens rad och Europaparlamentet tog i
december 2022 beslutet om anmélan av kompensationskrav enligt Corsia.

I december 2022 nédde &ven radet och Europaparlamentet en preliminar
politisk éverenskommelse om 6versyn av reglerna for EU:s utslappshandels-
system som ar tillampliga pa luftfartssektorn. Enligt Gverenskommelsen ska
EU:s utsldppshandelssystem galla for flygningar inom EU (plus flygningar till
Storbritannien och Schweiz), medan Corsia kommer att gélla for flygningar
mellan EU och tredjelander som deltar i Corsia mellan 2022 och 2027.
Luftfartssektorns fria tilldelning av utslappsratter — i dag 85 procent — kommer
att fasas ut helt till 2026.

Den 18 oktober 2023 antogs EU-férordning (EU) 2023/2405 om saker-
stallande av lika villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU Aviation). For-
ordningen anger den minsta andel hallbara flygbranslen som ska finnas
tillgangliga pa EU:s flygplatser for att minska utslappen och se till att EU blir
klimatneutralt senast 2050. Overenskommelsen innebér att minst 2 procent av
flygbranslena ska vara gréna fr.o.m. 2025 for att darefter dkas. Okningen
innebar att andelen ska uppga till 6 procent 2030, 20 procent 2035, 34 procent
2040, 42 procent 2045 och 70 procent 2050. Dessutom maste en viss andel av
branslemixen bestd av syntetiska branslen som e-fotogen. Okningen innebér
att andelen syntetiska branslen ska uppga till 1,2 procent 2030, 2 procent 2032
och 5 procent 2035 for att darefter gradvis na 35 procent till 2050. | enlighet
med forordningen ska kommissionen senast den 1 januari 2027 och darefter
vart fjarde ar lagga fram en rapport for Europaparlamentet och radet om
tillampningen av forordningen. Enligt férordningen ska en sadan rapport bl.a.
innehalla bedémningar av utvecklingen av marknaden for flygbranslen,
behovet av investeringar, sysselséttning och utbildning samt forskning och
innovation pa omradet hallbara flygbranslen samt information om sadana
tekniska framsteg pa omradet forskning och innovation inom luftfartsindustrin
som ar relevanta for hallbara flygbranslen.

EU:s system for handel med utsléppsratter och ICAO

EU:s system for handel med utslappsrétter (EU ETS) ar vérldens forsta storre
handelssystem for véxthusgaser, och syftet ar att pa ett kostnadseffektivt sétt
minska koldioxidutslappen fran fossila branslen. Systemet bygger pa EU-
gemensamma regler som omfattar alla EU:s medlemslander samt Norge,
Island och Liechtenstein. Handelssystemet inleddes 2005 och sedan 2012
ingar aven flygningar som utférs inom EU i utslappshandelssystemet. EU ETS
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administreras i Sverige av Naturvardsverket och Statens energimyndighet
(Energimyndigheten). Systemets utformning innebér att verksamhetsutdvare
tilldelas utslappsratter efter ansokan och/eller koper utslappsratter pa den
internationella marknaden. Verksamhetsutévarna ska varje ar redovisa sina
utslapp av koldioxid samt éverlamna utslappsratter motsvarande de utslapp av
koldioxid fran fossila branslen som verksamheten orsakat.

I och med att ICAO enades om att infora ett globalt klimatstyrmedel for det
internationella flyget (Corsia) beslutade EU 2017 att handelssystemet dven
fortsattningsvis enbart ska omfatta flygningar inom EES. Corsia antogs slutligt
i juni 2018 och géller sedan januari 2021. ICAO kan bara reglera flygningar
mellan olika lander och Corsia omfattar déarfor enbart internationellt flyg.
Styrmedlet reglerar utslappen av koldioxid men omfattar inte de s.k. hbghdjds-
effekterna fran flyget. | korthet innebar Corsia att det internationella flygets
koldioxidutslapp ska stabiliseras pa en viss utslappsniva. For att det ska kunna
stabiliseras maste flygholagen anvanda sig av godkanda héllbara flygbranslen
alternativt kopa godkanda utslappskrediter for de utslapp som dverstiger denna
niv4, aven kallad baslinjen.

Corsia ar indelat i tre olika faser, dér de tva forsta 2021-2023 och 2024—
2026 &r frivilliga for att darefter i den tredje 2027-2035 bli obligatorisk for de
lander som omfattas. | januari 2024 uppgick antalet medverkande l&nder till
126.

Det klimatpolitiska ramverket

Riksdagen antog i juni 2017 ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige som bestar
av tre pelare i form av nya klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad
(prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320). Ramverket
syftar till att skapa ordning och reda i klimatpolitiken och &r baserat pé en
overenskommelse inom den parlamentariska Miljomalsberedningen.

Beslutet om det klimatpolitiska ramverket innefattar ett langsiktigt mal som
innebar att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser
till atmosféren, for att darefter uppna negativa utslapp. Utsldppen fran inrikes
flyg ingdr dock inte i malet eftersom inrikes flyg ingar i EU ETS. F6rutom det
overgripande 2045-malet finns tre svenska etappmal for de utslapp som inte
ingar i EU ETS som ska ha uppnatts till 2020, 2030 och 2040 samt ytterligare
ett svenskt etappmal till 2030 for utsldppen fran inrikes transporter, exklusive
inrikes flyg (som ingér i EU ETS).

Klimatlagen (2017:720) tradde i kraft den 1 januari 2018 och innebdr att
det inforts regler om att regeringens klimatpolitik ska utga fran klimatmalen
och hur arbetet ska bedrivas. Regeringen ska darmed varje ar presentera en
klimatredovisning i budgetpropositionen och vart fjarde ar ta fram en klimat-
politisk handlingsplan som bl.a. ska redovisa hur klimatmalen ska uppnas. |
lagen anges aven vad en handlingsplan bor innehalla, bl.a. Sveriges dtaganden
inom EU och internationellt, historiska utslappsdata, planerade atgarder for
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utslappsminskningar och vilka ytterligare atgarder eller beslut som kan be-
hovas for att na de nationella och globala klimatmalen. | den senaste klimat-
handlingsplanen riktar sig flera av de atgarder som har foreslagits direkt till
luftfarten, se nedan.

Regeringens klimathandlingsplan

| skrivelse 2023/24:59 Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till
nettonoll, som overldmnades till riksdagen i december 2023, redovisar
regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under mandatperioden
inklusive de beslutade och planerade atgarder som regeringen avser att vidta
for att forbattra forutsattningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som
kravs for att de nationella och globala klimatmalen samt Sveriges klimat-
ataganden gentemot EU ska nés. Regeringen framhéller i skrivelsen att flyget
har en viktig roll for att tillhandahdlla tillganglighet for privatpersoner och
foretag och for att ménniskor ska kunna bo, leva och verka i hela landet.
Regeringen bedomer dock att flygets klimatomstallning behdver utvecklas. Pa
kort sikt bor flyget huvudsakligen stalla om genom en 6vergéng till fossilfria
flygbranslen och effektivare flygningar men pa langre sikt i okande grad &ven
genom en &vergang till flygplan som drivs med el eller vatgas. Enligt
regeringen bor Sverige och EU fortsétta att driva pd inom ICAO sa att
utslappen fran den internationella luftfarten minskar i linje med Parisavtalets
1,5-gradersmal.

Regeringen framfor vidare att inblandningen av fossilfria flygbranslen &r
av central betydelse for flygets klimatomstallning och att Sverige bor verka
for en effektiv prissattning av flygets klimatpaverkan som framjar hallbara och
fossilfria drivmedel. I skrivelsen anfor regeringen att krav pa minskad klimat-
paverkan bor Gvervagas i samband med stodgivning till icke-statliga flyg-
platser. Regeringen konstaterar ocksa att flygets utslapp pa hég hojd, s.k.
hoghojdseffekter, bor minska och att dessa utslapp bor inkluderas i EU ETS
nér robusta matmetoder for hdghdjdseffekter utvecklas. Regeringen pekar
aven pa behovet av att ge vagledning till flygoperatrer sé att dessa ska kunna
bidra till att h6ghojdseffekterna minskar.

Regeringen konstaterar att en stor del av flygets klimatpaverkan sker
genom utslapp pd hdg hojd av bl.a. kvdveoxider, vattendnga och partiklar.
Regeringen pekar pa att det finns olika uppskattningar men att dessa hoghajds-
effekter enligt Easa har ungefar samma klimatpéverkan som flygets Gvriga
utslépp av koldioxid. Kunskapslaget kring hur hdghdjdseffekterna kan minska
&r enligt regeringen begrénsat och informationen till luftfartsoperatorer skulle
kunna 0ka i detta avseende. Regeringen anser darfor att det behdvs végledning
till luftfartsoperatorer for att minska flygets hdghojdseffekter.

Den svenska flygstrategin

Den dévarande regeringen beslutade i januari 2017 om en svensk flygstrategi
(dnr N2017/00590/MRT) med en uttalad inriktning att bidra till att gora
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Sverige till ett mer hallbart samhélle socialt, miljomassigt och ekonomiskt. |
flygstrategin lyftes sju fokusomraden och prioriteringar fram som viktiga for
flyget pa bade kort och Iang sikt och ett av dessa handlar om att flygets miljo-
och klimatpaverkan ska minska. | flygstrategin uttalas att flyget liksom 6vriga
trafikslag ska bidra till mélet om Sverige som ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander och att flyget ska bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen
nés. | flygstrategin framhalls aven att Sverige ska vara padrivande i EU och
ICAO for effektiva krav och styrmedel for att minska flygets miljé- och
klimatpaverkan. Det betonas vidare att Energimyndigheten har tilldelats
sérskilda medel for samordning av en omstéllning av transportsektorn till
fossilfrihet och att det som en del i detta ingar att ta fram en strategisk plan.

Energimyndigheten

Energimyndigheten har sedan 2018 finansierat forsknings- och innovations-
projekt som ska paskynda omstallningen till fossilfritt flyg. Myndigheten
presenterade i juni 2023 en rapport som beskriver 34 genomfdrda projekt och
forskningsresultaten frdn dessa. De genomforda projekten handlar om
innovationskluster, héllbara drivmedel for flyg samt vatgas- och elflyg.

Bland dessa projekt finns bl.a. Fossilfritt samhéllsviktigt flyg 2045 som
genomfordes av Sjofartsverket tillsammans med flera samarbetspartner fran
2021 till borjan av 2023. Projektet syftade till att paborja omstallnings-
processen till en fossilfri flygflotta for rdddningstjanstaktorer. | projektet
ingick att testa alternativa brénslen, utvérdera bransleforsorjningskedjor och
jamfora strategier for omstéliningen till fossilfri drift med varandra.
Utvérderingen gjordes ur ekonomiskt, tekniskt och logistiskt perspektiv och
brénslena analyserades ur ett livscykelperspektiv.

Energimyndigheten har dven haft i uppdrag att analysera och féresla hur
klimatpremiesystemet kan utformas for att stimulera marknadsintroduktion av
eldrivna flygplan i syfte att snabba pa omstéllningen av flygsektorn
(12021/03314). Uppdraget redovisades i januari 2023. Se vidare i avsnittet om
insatser for att utveckla elflyget.

Trafikverkets inriktningsunderlag for 2026-2037

Trafikverket presenterade i januari 2024 ett inriktningsunderlag till regeringen
for den langsiktiga infrastrukturplaneringen 20262037 (rapport 2024:003)
med ett antal underlagsrapporter. | underlagsrapporten om luftfart konstaterar
Trafikverket bl.a. att en ny strategi for luftfarten kan tydliggdra den langsiktiga
inriktningen, forutséttningarna for en integrerad infrastruktur- och transport-
planering samt statens atagande for flygtrafik och flygplatser. Enligt Trafik-
verket behdéver den langsiktiga inriktningen utformas i syfte att oka tydligheten
i trafikslagens roller och darigenom kunna bidra till 6kad intermodalitet och
potentiella synergier, inte minst i friga om klimatomstallning, elektrifiering
och digitalisering. Trafikverket pekar pa att hallbara flygbranslen anvands i
begransad omfattning redan i dag och kan blandas in upp till 50 procent i
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befintlig tankinfrastruktur och dagens flygplan. | takt med att produktionen
kommer att oka blir det enligt Trafikverket med stdrsta sannolikhet denna
l6sning som kommer att anvéndas i stérre omfattning inom interkontinental-
trafiken. Detta galler t.ex. till och fran Nordamerika och Asien eftersom denna
typ av trafik inte bedéms kunna genomftras med el- eller elhybridflygplan.
Trafikverket uppmarksammar dven att tester pagar for att kunna blanda in upp
till 100 procent hallbart bransle i flygplanen.

Trafikanalys rapport om transportsektorns klimatomstéllning

Med anledning av ett regeringsuppdrag presenterade Trafikanalys i september
2022 en promemoria med analyser och forslag till styrmedel for flyget som
leder till transportsektorns klimatomstéllning (pm 2022:8). Trafikanalys
genomforde uppdraget med bistand fran Trafikverket, Transportstyrelsen och
Naturvardsverket. 1 promemorian pekar Trafikanalys bl.a. pa att flyget &r
mycket internationellt orienterat genom att betydande delar av flygmarknaden
&r reglerade via ICAO och EU. Dess internationella karaktér har enligt Trafik-
analys ocksd accentuerats genom att tillvaxten inom flygtrafiken skett inom
den internationella trafiken. Enligt Trafikanalys &r det darfér en fordel om
aven styrmedlen i stor utstrackning &r internationella for att astadkomma
likartade spelregler for att mojliggora konkurrens pd lika villkor. Den
internationella prageln medfor att risken for ”lackage” &r stor om nationella
styrmedel infors. Trafikanalys pekar vidare pa att det &r angelaget att Sverige
driver klimatfragan och svenska intressen i forhandlingar om styrmedel for
flyget inom bade EU och ICAO. Arbetet inom EU &r centralt eftersom narmare
90 procent av alla flygningar till eller fran Sverige gar till, fran eller via en
flygplats inom EU eller EES. Trafikanalys anser att det &r angeléget att bejaka
kommissionens forslag inom 55-procentspaketet pa luftfartsomradet, inte
minst forslaget om skarpningar av EU ETS. Trafikanalys konstaterar att det pa
global niva ar Corsia som ar det viktigaste styrmedlet. Aven om internationellt
inforda styrmedel ar att féredra pa flygomrédet finns det enligt Trafikanalys
ocksa utrymme for att infora vissa styrmedel nationellt.

Med anledning av regeringsuppdraget presenterade Trafikanalys i
september 2022 &ven rapporten Forslag som leder till transportsektorns
klimatomstéllning — redovisning av regeringsuppdraget att ta fram underlag
inom transportomradet infér den kommande klimatpolitiska handlingsplanen
(rapport 2022:14). | rapporten lamnas ett forslag pd styrmedel som
kompletterar dagens styrning nar det galler hallbara férnybara drivmedel och
energieffektiva flygplan. Enligt Trafikanalys &r klimateffekterna av de
foreslagna styrmedlen sma i forhallande till de befintliga styrmedlen och
forslagen inom 55-procentspaketet. Nér det géller nationella styrmedel inom
héllbara férnybara drivmedel handlar Trafikanalys forslag om att upphandla
hallbart flygbransle for statens tjansteresor med flyg och statens flyg-
transporter samt om att stilla krav pd minskad klimatpaverkan vid upp-
handling av flygtrafik. Nar det galler nationella styrmedel for att paskynda
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introduktionen av elflyg handlar Trafikanalys forslag om att utreda ett
investeringsstod for framdragning av el for elflyg och att utreda stod till inkop
av eller mojlighet att hyra fossilfria flygplanstyper.

Fossilfritt Sverige och flygbranschens fardplan

Infér FN:s klimatméte i Paris 2015 startades Fossilfritt Sverige som samlar
aktorer i form av foretag, kommuner, regioner och organisationer som stéller
sig bakom deklarationen om att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander. Initiativet ska fortga fram till den 31 december 2024 och drivs
av ett kansli under ledning av en nationell samordnare. Arbetet utférs med
inriktning pa att 6ka takten i klimatomstallningen, och ett viktigt mal &r att
bygga en stark industri och skapa fler jobb och exportmdjligheter genom att
bli fossilfria. Som en del i arbetet har Fossilfritt Sverige bjudit in olika
branscher att ta fram férdplaner for hur respektive bransch ska bli fossilfri med
starkt konkurrenskraft som foljd. Fardplanerna identifierar bl.a. hinder pa
vdgen och innehaller forslag till beslutsfattare pa hur arbetet for att nd mélen
kan underlattas fran myndigheters och politiskt hall.

Under 2018 presenterade flygbranschen en fardplan for fossilfri kon-
kurrenskraft om hur flyget kan bidra till regeringens mal om fossilfrihet till
2045. Enligt fardplanen ar malet for 2030 att inrikesflyget ska vara fossilfritt,
dvs. koldioxidutslapp fran flygtrafiken motsvarande inrikesflyget ska vara
eliminerade. For 2045 ar malet att in- och utrikesflyget ska vara fossilfritt, dvs.
allt flyg som startar vid svenska flygplatser ska vara fossilfritt och darmed inte
tankas med fossila branslen. | fardplanen presenteras nagra av de centrala
atgarder som kommer att kravas bade inom branschen, i 6vriga naringar och
inom politiken for att malen ska kunna nés. For att genomfora fardplanen
arbetar flygbranschen huvudsakligen med energieffektivisering av flygplan, i
luftrum och pa flygplatser, fossilfria flytande branslen samt vétgas och
elektrifiering. Branschorganisationen Svenskt Flyg ansvarar for processen att
folja upp fardplanen som ocksa gett upphov till ett antal samarbetsprojekt, bl.a.
innovationsklustret Fossilfritt Flyg 2045 som tagit fram rapporten Végen till
fossilfritt flyg 2045 som ger en mer detaljerad och breddad analys av agerande,
hinder och behov samt om hur mélen i fardplanen ska nds. Under 2021
lamnades en forsta uppfoljningsrapport om genomfoérandet av fardplanerna till
regeringen.

Flygbranschens forslag till handlingsplan for ett langsiktigt och
konkurrenskraftigt svenskt flyg

Transportforetagen Flyg presenterade i maj 2023 en rapport med en handlings-
plan med forslag for ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt svenskt
flyg. Rapporten har tagits fram av en arbetsgrupp dar representanter for
Transportforetagen flyg, SAS, Bra, Swedavia, Norwegian, SRF och ACR
medverkat. | handlingsplanen foreslas ett antal atgarder utifrdn fem mal. |
handlingsplanens fjarde mal anges att Sverige ska vara drivande i utvecklingen
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av fossilfritt flyg och att flygplatser, infrastruktur och teknikutveckling pa
olika satt ska bidra till ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbar utveckling.
For att uppnd malet lamnar flygbranschen féljande fem forslag:

— Konkretisera malbilden for det fossilfria flyget for hur utslappen kan
minska utan att forsdémra tillgangligheten med flyg.

— Skapa en statlig kraftsamling for fossilfritt flyg genom okat samarbete
mellan relevanta myndigheter.

— Stotta aktorer som kan och vill utveckla produktion av fossilfria brénslen
med ekonomiska incitament som riskdelning, lanegarantier, skatte-
lattnader eller andra typer av atgarder.

— Regeringen bor 6ka efterfragan pa fossilfria flygbranslen genom att stélla
krav pa sadana branslen for linjer med trafikplikt samt upphandla fossilfritt
flygbrénsle for statens tjansteresor utéver reduktionsplikten.

— En O6versyn av avgifts- och stodsystem for att stimulera anvandning av
fossilfria brénslen bor initieras.

Klimatdeklarationer vid flygresor

ICAO har utvecklat en metod som kan anvandas i kompensationsprogram for
att berdkna koldioxidutslappen fran flygresor, ICAO Carbon Emissions
Calculator (ICEC). ICEC finns tillgangligt for anvandning pa ICAO:s
webbplats. ICEC anvénder offentligt tillgangliga branschuppgifter som tar
hansyn till bl.a. luftfartygstyper, ruttspecifika data, beldggningsfaktorer for
passagerare och transporterad last. Genom att anvanda ICEC kan passagerare
fa mojlighet att uppskatta de koldioxidutslapp som uppstar genom deras flyg-
resor. ICEC kan &ven anvéndas av bl.a. foretag, organisationer och FN-
systemorganisationer for att berdkna koldioxidutslapp och darmed ge underlag
for kompensationsherakningar. Verktyget har tagits fram med utgangspunkt
att vara anvéandarvanligt och kréver darmed bara en begrdnsad méngd
information fran anvandaren. ICEC &r i dag det enda internationellt godkanda
verktyget for att berakna koldioxidutslapp fran flygresor.

Trafikanalys fick i oktober 2019 i uppdrag av den davarande regeringen att
tillsammans med Energimyndigheten, Konsumentverket, Naturvardsverket
och Transportstyrelsen analysera och lamna forfattningsforslag pa hur det kan
goras obligatoriskt att redovisa klimatpaverkan i samband med marknads-
foring och forséljning av langvaga resor med buss, tag, flyg eller farja
(12019/02595). Med anledning av uppdraget redovisade Trafikanalys i april
2020 rapporten Obligatoriska klimatdeklarationer fér langvaga resor (rapport
2020:6). | rapporten lamnades ett forslag till lag om klimatdeklarationer for
langa resor med flyg, fartyg, tag och buss samt ett antal rekommendationer till
regeringen om fortsatt utredningsarbete. Syftet med den foreslagna lagen var
att minska klimatpaverkan av langa resor genom att synliggora en resas
klimatpaverkan fore kop och ge maéjlighet for resenarer som vill minska sin
klimatpaverkan till foljd av en tilltankt resa att fatta ett mer valinformerat
beslut.
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Den davarande regeringen publicerade darefter i september 2021 en
departementspromemoria dar det lamnades forslag till en ny lag och en ny
forordning om klimatdeklarationer. Syftet med forslaget angavs vara att
minska klimatpaverkan fran resor genom att synliggora deras paverkan pa
klimatet och att transportérer i samband med forsaljning av och erbjudanden
om en resa darfor ska [&mna en klimatdeklaration. Enligt promemorian skulle
kravet pa klimatdeklarationer till att borja med bara gélla resor med flyg.

Obligatoriska klimatdeklarationer vid langvéaga resor har hittills inte inforts
i Sverige.

Forbud mot privatjetplan

Statsradet Andreas Carlson (KD) besvarade i april 2023 en skriftlig fraga (fr.
2022/23:571) om huruvida regeringen vill férbjuda privata jetplan pA Bromma
flygplats. | svaret framholl statsradet bl.a. att Bromma flygplats har stor
betydelse for tillgangligheten for sdval Stockholmsomradet som évriga landet
och att flygplatsverksamheten dér drivs av statligt heldgda Swedavia. Stats-
radet pAminde om att styrelsen i ett bolag med statligt &gande i enlighet med
statens agarpolicy ansvarar for att bolaget skots pé ett foredomligt sitt inom
de ramar som riksdagen har beslutat om i bolagets uppdrag, lagstiftningen
samt statens agarpolicy. Statsradet framforde vidare att Swedavia bedriver ett
mycket ambitiost miljoarbete och att frdgor som rér Swedavias avtal med
kunder, t.ex. sadana som anvander privata jetflyg, ar operativa fragor for
bolagets styrelse och ledning att hantera.

Fragan om miljo- och klimatpaverkan fran privatjetflygningar har disku-
terats pd EU-niv4, bl.a. vid det méte med radet for transport, telekommunika-
tion och energi (TTE-radet) som hélls den 1 juni 2023. Vid radsmotet fram-
forde Osterrike sin, Frankrikes, Irlands och Nederlidndernas vilja att diskutera
privatjetflygets bidrag till klimatomstéllningen och behovet av att hantera
privatjetflygets oproportionerliga klimatpaverkan. Landerna menade att det
behovs regler for att begransa denna typ av luftfart. Vid rddsmoétet uttryckte
nagra medlemslander sitt stod for initiativet, medan en annan medlemsstat
framholl att affarsflyget dven bidrar till tillganglighet for lander med specifika
forutsattningar. En ytterligare medlemsstat menade daremot att fragan bor
hanteras inom ramen for EU ETS. TTE-radet noterade informationen.

Forbud mot kortdistansflygningar

Frankrike antog i maj 2023 en lag om bek&mpning av Klimatféréndringar och
forstarkning av motstandskraften mot deras effekter. Lagen innebar ett forbud
mot reguljar kollektivtrafik for persontransport pa alla flyglinjer inom franskt
territorium dér det finns flera motsvarande direkta jarnvéagsforbindelser per
dag med kortare restid an tva och en halv timme.

Lagandringen foregicks av att kommissionen i ett genomférandebeslut
(EU) 2022/2358 som fattades den 1 december 2022 gav Frankrike ratt att
forbjuda inrikes kortdistansflygningar av miljoskal pa strackor dar restiden
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med tag understiger 2,5 timme. | skélen for beslutet uppger kommissionen att
den lagt stor vikt vid att tagtrafiken maste vara ett fullgott alternativ till flyget
och att atgarden inte pdverkar konkurrensen mellan flygbolagen. Vidare
menade kommissionen att en positiv bieffekt av atgarden ar att den sétter press
pa jarnvigsbolagen att erbjuda tjanster av hog kvalitet och lampliga service-
nivaer eftersom en forsamring kan medfora att flygtrafiken aterupptas. I
praktiken har beslutet haft paverkan pa flygtrafiklinjerna mellan Paris (Orly)
och Lyon, Paris (Orly) och Nantes samt Paris (Orly) och Bordeaux. I enlighet
med beslutet ska Frankrike omprova atgarden efter att den varit i kraft i
24 manader.

Krav pa fossilfritt flyg for foretag och upphandlad trafik

Med anledning av ett regeringsuppdrag redovisade Trafikverket 2020 en
forstudie om mojligheten att avtala om fossilfri flygtrafik under allmén
trafikplikt (rapport 2020:255). Forstudien var inriktad pa att belysa i vilken
utstrackning den statligt upphandlade flygtrafiken kan bidra till malsattningen
om att minska flygets klimatpdverkan med bibehallen tillganglighet i hela
landet och omfattade de flyglinjer som var upphandlade under 2020. Nér det
galler mojligheten att stalla miljokrav pd upphandlad trafik gjorde Trafik-
verket bedomningen att det i dagslaget rader osdkerhet om huruvida EU-
reglerna ger utrymme for att stalla krav pa att trafiken bedrivs fossilfritt, sésom
med bioflygbransle eller elflyg. Trafikverket pekade darfor pa att det bor tas
stallning till om Sverige ska driva stdndpunkten att EU ska 6ppna for klimat-
relaterade krav i forordning (EG) nr 1008/2008 om gemensamma regler for
tillhandahallande av lufttrafik i gemenskapen. Trafikverket gjorde samtidigt
beddmningen att de styrmedel som staten anvander sa langt som majligt ska
vara teknikneutrala och att detta dven galler miljokrav for upphandlad flyg-
trafik.

I den underlagsrapport om flyg som Trafikverket redovisade till inrikt-
ningsunderlaget for den langsiktiga planeringen av infrastruktur 20262037
beddmer Trafikverket att det i dagslaget inte ar mojligt for Trafikverket att
stélla klimatkrav i flygupphandlingar, men att det ar méjligt att lagga anbud
med t.ex. ett elflygplan nar upphandlingarna ar teknikneutrala. Nar el- och
vatgasflyg finns kommersiellt tillgangliga eller under forutsattning att Trafik-
verket framdeles kan stilla krav pd sadan trafik, behdver det enligt
Trafikverket finnas tekniska och finansiella forutsattningar for en faktisk
anvéndning. Utredningar och insatser som ror den upphandlade flygtrafiken
bor enligt Trafikverket darmed fokusera pa vilken infrastruktur som kravs for
en gron omstéllning liksom finansieringsforutséttningar for detta.

Prisgolv for inrikes flygresor

Flygbolagen agerar pa en konkurrensutsatt marknad dar de sjalva ansvarar for
den egna prissattningen av flygbiljetter.
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Kammarkollegiet upphandlar ramavtal for inrikes flygresor och den
nuvarande avtalsperioden géller mellan den 1 maj 2023 och den 30 april 2027.
Forordningen (1998:796) om statlig inkdpssamordning géller for myndigheter
under regeringen, och dessa avropsberattigade myndigheter ska avropa fran de
statliga ramavtalen. Avrop sker genom myndighetens anlitade resebyrd och
genom tilldmpning av en sérskild fordelningsnyckel. Det innebdr att de som &r
avropsberattigade valjer det flygbolag som bast kan tillgodose de behov som
finns vid avropstillfallet utifran en eller flera av foljande parametrar: avreseort,
destination, restid, antal mellanlandningar, tidtabell, biljettyp, miljé och pris.
Om den avropande myndigheten 6nskar, och om det finns forutsattningar i det
resebokningssystem som anvands vid bokningstillféllet, ska miljé kunna
anvandas som en parameter i samband med avrop, t.ex. genom att sortera pa
koldioxidutslapp.

SRF och projektet Gron Flygplats

Gron Flygplats var ett treérigt projekt som startades i juli 2019 dar 26 SRF-
flygplatser deltog. Projektet, som fick medfinansiering av Europeiska
regionala utvecklingsfonden, hade som syfte att energieffektivisera och
minska koldioxidutslappen fran flygplatsernas egen verksamhet. Projektet
hade aven som syfte att efterhand som den tekniska utvecklingen gar framat
skapa mojligheter for flygbolagen att tanka fossilfritt flygbransle och ladda
elflyg. Projektet hade som mal att energieffektivisera samt minska koldioxid-
utsl&ppen och méngden osorterat avfall. Till de aktiviteter som genomfordes
inom ramen for projektet hor bl.a. att ndgra av de deltagande flygplatserna
gjorde gemensamma upphandlingar av bioflygbréansle.

Pagaende arbete

Energimyndigheten lanserade under 2023 utlysningen Fossilfritt flyg for
framtiden, med fokus pa att accelerera omstallningstakten mot ett fossilfritt
flyg och bidra till uppfyllelse av de energi- och klimatpolitiska malen. Projekt
eller innovationskluster som inom 15 &r har potential att bidra till denna
utveckling har mojlighet att stka stod.

Enligt utlysningen uppgér hogsta mojliga stod per projekt till 7 miljoner
kronor och projekten kunde starta tidigast den 1 januari 2024 och ska avslutas
senast den 31 december 2026. Inom teknik kan projekt soka stod inom hallbara
fornybara bréanslen for flyg, elflyg och flyg med vatgasdrift samt infrastruktur.
Vidare kan projektmedel sokas for mindre demonstrationer, systemanalys och
drivkrafter for foréndring, mindre forstudier och innovationskluster. Projekt
dér olika typer av aktorer (bransch, akademi och forskningsinstitut) samverkar
ses enligt Energimyndigheten som positivt.

Energimyndigheten redovisade i februari 2024 pa sin webbplats att stod har
beviljats till tio nya projekt pd totalt 55 miljoner kronor for saval teknisk
utveckling som demonstrationer inom fossilfritt flyg. Projekten ska bl.a.
utveckla tekniker for vétgasflyg och drénare men &aven bidra till starkt
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kompetensforsorjning, metoder for klimatoptimal flygning och effektivare
processer for framtagning av biobrénsle.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om flygets klimatpaverkan behandlades senast i utskottets
betankande 2022/23: TU11. Utskottet hanvisade bl.a. till vidtagna atgarder och
pagdende insatser for att minska luftfartens klimatpaverkan och féreslog att
riksdagen skulle avsla yrkandena. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att flyget behdvs for ett saval avlangt
och glesbefolkat som exportberoende land som Sverige men att det samtidigt
behdvs klimatsmarta I6sningar som bl.a. 6kad inblandning av biodrivmedel
och eldrivna flygplan for att minska utslappen fran luftfarten. Utskottet anser
att det &r viktigt att minska utsldppen fran svenskt flyg samtidigt som utskottet
konstaterar att de stora klimatutmaningarna for flyget ar gransoverskridande
och att det darfér dven kravs gemensamma internationella atgarder. Utskottet
vill foljaktligen peka pa nodvandigheten i att driva pé det arbete som bedrivs
internationellt for att minska luftfartens klimatpaverkan och ser darfor positivt
pa det arbete som regeringen bedriver i bl.a. FN:s flygorganisation ICAO och
EU. Som framgar av redovisningen ovan framhalls det i bade den svenska
flygstrategin och den strategiska plan som Energimyndigheten presenterat att
Sverige bor vara padrivande i ICAO, EU och andra internationella forum for
att klimatstyrmedlen pd internationell niva ska bli sa effektiva och optimala
som mojligt i syfte att uppnd en verklig omstallning av det internationella
flygets fossilberoende och klimatbelastning.

Utskottet pdminner om att EU ETS, som inleddes redan 2005, &r varldens
forsta storre handelssystem for vaxthusgaser och har som syfte att pa ett
kostnadseffektivt satt minska koldioxidutslappen fran fossila branslen. Vidare
konstaterar utskottet att det globala klimatstyrmedlet Corsia som inforts for
det internationella flyget innebér att det internationella flygets koldioxid-
utslapp ska stabiliseras pa en viss utslappsniva och att flygbolagen for detta
andamal ska anvanda sig av godkanda hallbara flygbranslen eller kopa
godkanda utslappskrediter for de utsldpp som éverstiger denna niva. Utskottet
ser positivt pa detta och valkomnar i sammanhanget att regeringen framfor
tydliga uttalanden och standpunkter vid internationella sammankomster om
behovet av en klimatomstéallning inom luftfarten. Utskottet ser &ven positivt
pé de initiativ som har tagits inom EU for att framja flygets klimatomstallning,
bl.a. inom ramen for det s.k. 55-procentspaketet, och att det i april 2023 efter
omfattande forhandlingar kom till stand en 6verenskommelse om reglerna for
ReFuelEU Aviation som innebér att anvandningen av hallbara brénslen ska
oOka inom luftfartssektorn.
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Né&r det galler motionsforslaget om klimatdeklarationer vid flygresor
konstaterar utskottet att ICAO har utvecklat en metod som kan anvéndas i
kompensationsprogram for att berdkna koldioxidutsléppen for flygresor
(ICEC) och att detta finns enkelt tillgangligt for anvéndning. Nar det galler
motionsforslagen om férbud mot kortdistansflygningar, forbud mot privatjet-
plan, krav pa fossilfritt flyg for foretag och prisgolv for inrikes resor anser
utskottet att anvandningen av sadana styrmedel &r fel vag att ga. Utskottet vill
understryka vikten av att de styrmedel som anvénds for att framja fossilfrihet
och minska luftfartens klimatpaverkan &r effektiva for att Sverige ska kunna
uppnd malet om att allt inrikes flyg ska vara fossilfritt 2030 och att alla
flygtransporter fran svenska flygplatser ska vara fossilfria 2045. Utskottet
delar regeringens bedémning i den senaste klimathandlingsplanen att flygets
klimatomstallning behéver utvecklas och att flyget pa kort sikt huvudsakligen
bor stalla om genom en 6Gvergang till fossilfria flygbranslen och effektivare
flygningar, men pa langre sikt i 6kande grad dven genom en Gvergang till
flygplan som drivs med el eller vatgas. Utskottet anser &ven i likhet med
regeringen att inblandningen av fossilfria flygbrénslen &r av central betydelse
for flygets klimatomstallning och att Sverige bor verka for en effektiv pris-
sattning av flygets klimatpaverkan som framjar héllbara och fossilfria driv-
medel. Utskottet delar aven regeringens syn pa att flygets utslidpp pa hog hojd,
s.k. hoghojdseffekter, bér minska och att dessa utslapp bor inkluderas i EU
ETS nér robusta métmetoder for hoghojdseffekter utvecklas. 1 klimat-
handlingsplanen framfor regeringen aven att krav pa minskad klimatpaverkan
bor Overvdagas i samband med stddgivning till icke-statliga flygplatser.
Utskottet ser positivt pa att sddana krav Gvervags.

Energimyndighetens satsningar pa forskning och innovationer for att
framja hallbara biobranslen for flyg ar ytterligare insatser som utskottet ser
mycket positivt pa. Likasa valkomnar utskottet vad som framkom vid Statens
vég- och transportforskningsinstituts (VTI) presentation for trafikutskottets
ledaméter den 4 maj 2023 om att VVTI:s forskning och utveckling numera har
utvidgats till att dven omfatta luftfartens omrade och inte minst fragor om
flygets omstallning.

Utskottet valkomnar slutligen &ven flygbranschens viktiga arbete for fossil-
fri konkurrenskraft inom flyget som utfors utifran den gemensamma fardplan
som tagits fram. Utskottet vill i sammanhanget ocksd uppmarksamma den
stora potential som finns nar det géller den fortsatta utvecklingen inom elflygs-
omradet.

Mot bakgrund av vidtagna atgarder och pagdende insatser for att minska
luftfartens klimatpaverkan finner utskottet inte att det fér narvarande finns skal
for riksdagen att ta négot initiativ med anledning av motionsforslagen.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2023/24:399 (SD) yrkande 14,
2023/24:960 (MP) yrkandena 1, 2, 7, 9 och 11, 2023/24:996 (MP) yrkande 45,
2023/24:1519 (MP) yrkandena 55 och 56, 2023/24:1664 (S), 2023/24:1936
(S) yrkande 3, 2023/24:2453 (C) yrkande 47, 2023/24:2465 (C) yrkandena 79
och 80 samt 2023/24:2625 (S) yrkande 45.
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Insatser for att utveckla elflyget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om elflyg. Utskottet hanvisar till
olika insatser som har initierats for att paskynda utvecklingen och
underlatta inférandet av elflyg. Utskottet framhaller att utvecklingen
av elflyg har stor potential att vara en viktig del i att minska flygets
klimatpaverkan och bidra till transportsektorns omstallning.

Jamfor reservation 17 (SD) och 18 (C).

Motionerna

Jimmy Stahl m.fl. (SD) pekar i kommittémotion 2023/24:399 yrkande 18 pa
elflygets potential och framhaller att forskningen om elflyg bor bevakas.
Eldrift 4r enligt motionarerna bade klimatsmart och billigare &n konventionell
teknik, och flyget skulle d&rigenom kunna trafikera andra linjer &n de som i
dag &r kommersiellt gangbara. Motionarerna framhaller vidare i yrkande 19
behovet av ett utdkat nordiskt samarbete for elflyg. Motionérerna pekar pa att
Sverige saknar ett politiskt mél for elflyg, vilket kan stéllas i relation till Norge
som har uttalat ett mal i den norska regeringséverenskommelsen som innebar
att inrikesflyget ska vara elektrifierat 2040. Motiondrerna betonar slutligen i
yrkande 20 behovet av att beakta elflygets framtida behov av infrastruktur.
Enligt motionarerna behdver det framtida behovet av infrastruktur bejakas for
att Sverige ska vara ledande inom omradet.

Rickard Nordin m.fl. (C) efterfragar i kommittémotion 2023/24:2453
yrkande 49 en kartlaggning av mdjliga rutter for regionalt elflyg, i syfte att
paskynda odvergangen till ett hallbart, fossilfritt och mer energieffektivt flyg
samt till elektrifiering.

Ulrika Heie m.fl. (C) framhéller i kommittémotion 2023/24:2465
yrkande 14 att flyginfrastrukturen ska fungera i hela landet och att de regionala
flygplatserna bor sta redo med ratt infrastruktur néar elflyget utvecklas i snabb
takt. Enligt motionarerna har utvecklingen av elflyget stor béring pa fragan om
tillgdnglighet i hela landet och nya resrutter, vilket ger forutséattningar for att
gora Sverige mer tillgangligt och utveckla landsbygden. Motionérerna anser
vidare i yrkande 30 att Sverige ska ta fram en elflygsstrategi. Motionarerna
pekar pa att elflyget endast behandlas summariskt i den flygstrategi som
antogs 2017.

Rickard Nordin (C) understryker i motion 2023/24:1256 behovet av att
prioritera elflyg till Visby flygplats och av att borja planera for fler flygplatser
som lokala energinoder. Enligt motionaren finns det all anledning att redan nu
planera for infrastrukturen for framtidens fossilfria flygande.
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Bakgrund

EU-férordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
branslen

| forordning (EU) 2023/1804 om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
drivmedel faststalls obligatoriska nationella mal for EU:s medlemsstater om
att bygga ut infrastruktur for alternativa drivmedel (sarskilt elektricitet och
vatgas) som d&r tillganglig for allménheten. Infrastrukturen avser bl.a.
stillastdende luftfartyg. Forordningen innehaller bl.a. gemensamma regler for
anvéndarinformation, uppgiftsldmnande och betalningskrav samt planerings-
och rapporteringskrav pd medlemsstaterna.

Enligt forordningen maste alla flygplatser inom det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T) och 6évergripande nat tillhandahalla strom till stilla-
stdende luftfartyg som anvands for kommersiell lufttransport vid brygg-
anslutna uppstéllningsplatser senast den 31 december 2024. Detsamma galler
for alla s.k. remoteplatser som ska ha detta till senast den 31 december 2029.

Utredningen om statens ansvar for det svenska flygplatssystemet

| utredningen Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet (Ds 2023:3)
som presenterades i februari 2023 pekar utredaren pé& att den svenska
flygbranschen har satt upp etappmal for flygets klimatpaverkan som innebéar
att inrikesflyget ska vara fossilfritt senast 2030 och att utrikesflyget ska vara
fossilfritt senast 2045. Utredaren pekar i detta sammanhang pa att svenska
flygbolag har en uttalad malsattning att anvanda elflyg i kommersiell drift fore
2030 och att de flygplan som i dag verkar vara aktuella att kunna satta i drift
kommer att ha en rackvidd pa ungefar 300 kilometer. Enligt utredaren kommer
dessa flygplan i basta fall att s3ledes bara vara ett komplement till det reguljara
inrikesflyget, men utredaren konstaterar samtidigt att det dven finns hybrid-
16sningar med elmotorer och flytande flygbrénsle i kombination som &r under
utveckling och som kommer att kunna 6ka rackvidden. Utredaren menar dven
att elflygets intag pé flygmarknaden kan dppna for nya flyglinjer och att man
beroende pa kostnadslaget for elflyget kan tanka sig helt nya destinationer
sdval inrikes som utrikes. Har skulle exempelvis flyglinjer ver Bottenhavet
till Finland liksom flyglinjer fran vastra Sverige till Norge kunna bli aktuella.
Utredaren konstaterar samtidigt att det ar svart att prognostisera hur
utvecklingen kommer att se ut efter 2030 men att det pagar en kraftig teknik-
utveckling for elflyg och att det finns ett stort antal foretag i varlden som tavlar
om att bli leverantorer pa omradet till de stora flygbolagen.

Utredaren pekar aven pa att Sverige ar valforsett med kunskap om bade
flygplansutveckling och batteriteknik nér det galler elflyg. Enligt utredaren bor
en nationell plan for flygbrénsle inkludera en handlingsplan for elflygets
utveckling inom elektrifieringsstrategin.

I utredningen framhalls dven betydelsen av att Swedavias flygplatser senast
till 2030 ska tillhandahalla laddutrustning som majliggér laddning av elflyg
och infrastruktur som mojliggoér tankning av fossilfritt flygbransle, men att det
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&ven &r onskvart att regionala och/eller kommunala flygplatser kan erbjuda
samma service till de flygplan som i framtiden besoker dessa flygplatser.

Trafikverkets uppdrag att belysa det statliga stodet till forskning och
innovation pa elflygsomradet

Trafikverket ansvarar for de satsningar pa forskning och innovation som ingar
i den nationella trafikslagsdvergripande planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2018-2029 (N2018/03462). | Trafikverkets forsknings- och innova-
tionsplan for 2021-2026 (publikationsnummer 2021:004) ingar elflyg i nagra
av malomrédena.

Med anledning av ett regeringsuppdrag om det statliga stodet till forskning
och innovation pa elflygsomradet redovisade Trafikverket i juni 2022
slutrapporten Vi ser himlen runt hdrnet (publikationsnummer 2022:110).
Rapporten togs fram i samverkan med bl.a. Vinnova och Energimyndigheten.
| uppdraget ingick att analysera och lamna férslag pé hur det befintliga statliga
stddet till forskning och innovation kan utvecklas, samordnas och organiseras
for att paskynda inférandet av elflyg i Sverige. | uppdraget valde Trafikverket
en bred definition av elflyg som omfattade batterier, vatgas, bransleceller och
elektrobrénslen. | uppdraget ingick &ven att analysera forskning och innova-
tion om den markbaserade infrastrukturen, hur flygplatserna ska utformas och
hur monster och principer for deras placering kan komma att férandras av att
flyget elektrifieras. Till detta kom &ven att beskriva nuvarande stéd och
pagaende arbete nationellt och internationellt.

| rapporten pekar Trafikverket pa att ingen av de statliga forsknings-
finansiarerna i nulaget har en dedikerad satsning inom elflygsomradet.
Forsknings- och innovationsprojekt inom omradet har dock finansierats inom
andra statliga program. Trafikverket konstaterar vidare att Energimyndig-
hetens program Fossilfritt flyg 2045 sedan 2021 har varit den viktigaste
statliga satsningen pé& utveckling av batteri-, vatgas- och branslecellsteknik
med tillimpning pa flygomradet. Aven Vinnova och Trafikverket har
finansierat projekt som bidrar till elektrifieringen av flyget.

Trafikverket pekar pa att det finns relativt fa tekniskt inriktade projekt om
elflyg och att det finns ett behov av att ge bade sma och stora aktérer en okad
méjlighet att driva utvecklingen gemensamt. Trafikverket pekar aven pa att
elektrifieringen av flygsektorn &r ett globalt fenomen dar méanga lidnder och
enskilda bolag satsar pa forskning och innovation och namner har partner-
skapet Clean Aviation i EU:s nya forsknings- och innovationsprogram
Horisont Europa.

Utifran analysen av pagdende insatser foreslar Trafikverket foljande
atgarder

— Overhorningen mellan myndigheterna bor starkas, i forsta hand nar det
galler finansiering av forskning och innovation pa elflygsomradet, men
aven omvarldsbevakning, framtida behov och andra aktuella fragor.
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Utover forskningsfinansiarer bor aven myndigheter fran andra politik-
omraden som berdr inférandet av elflyg medverka.

— Medlen for forskning och innovation inom elflygsomradet bér utdkas, med
fokus pa systemfragor och demonstration. Ett successivt inforande av
elflyg kan innebéra omfattande tekniska, affarsméssiga, infrastrukturella
och juridiska forandringar som bor studeras fran ett helhetsperspektiv. Den
foreslagna satsningen syftar till att uppfylla det behovet. Utdkningen bor
ha en varaktighet p& minst fem ar for att sakerstalla en stabil och langsiktig
finansiering av omréadet. Trafikverket understryker att utdkningen ska
komplettera befintliga program och utlysningar som boér fortsétta.
Satsningen bor utformas s att den nar elflygsaktcrer, samtidigt som den
gynnas av synergier med andra utlysningar.

— En sk. triple helix-plattform bor skapas for att paskynda innovations-
arbetet, skapa nya kontaktytor, utbyta information m.m. Inte minst bor
plattformen hjalpa regionala aktorer och sma och medelstora foretag att
delta i innovationsarbetet i stérre omfattning.

— Det svenska deltagandet i internationella program bér stérkas, t.ex. inom
Clean Aviation eller genom bilaterala forsknings- och innovationsprogram
med utvalda l&nder.

Trafikverket pekar pa att det pdgdr ménga initiativ for elektrifiering inom
andra trafikslag och anser att synergier ska efterstravas. Trafikverket ser ocksa
ett behov av att satsa statliga forskningsmedel pa forskning for att sakerstalla
den langsiktiga kunskapsutvecklingen inom batteriteknik och elektrifiering.
Dessa satsningar gynnar ett flertal sektorer, inklusive flygsektorn.

Trafikverket konstaterar att elflygsintressenter vill att de statliga
forsknings- och innovationsmedlen kompletteras med andra former av at-
gérder, t.ex. investeringsstdd eller upphandling, som bidrar till att innovativa
I6sningar kan kommersialiseras snabbare. Trafikverket pekar dven pa att
elektrifieringen av flyget forutsatter en tillracklig energitillforsel pa flyg-
platserna. Enligt Trafikverket bor dessa fragor beaktas i det fortsatta arbetet
aven om de ligger utanfor det givna regeringsuppdragets omfang.

Elflyg vid Visby flygplats

I oktober 2021 invigdes ny infrastruktur for elflyg pd Gotland och sammanlagt
installerades tre laddplatser pa Visby flygplats. Bakom finansieringen av
laddplatserna for elflyg stod Swedavia i samarbete med Region Gotland och
GEAB och ett investeringsstod hamtades aven fran det s.k. Klimatklivet som
hanteras av Naturvardsverket. Bland de Gvriga samarbetspartner som star
bakom satsningen pa elflyg star dven Tillviixt Gotland, Gotlands Besoksniring
och Nordic Network for Electric Aviation (NEA).

I Gotlands regionala utvecklingsstrategi Vart Gotland 2040 betonas vikten
av Gotlands forbindelser med omvarlden och i borjan av 2024 inleddes en
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forstudie vid Science Park Gotland med syftet att utforska och utveckla fram-
tiden for elflyg pa Gotland. En mélséttning &r att ha en elflygslinje pa Gotland
till 2028.

Pagaende arbete

Regeringens klimathandlingsplan

Regeringens klimathandlingsplan — hela végen till nettonoll (skr. 2023/24:59)
publicerades i december 2023. | skrivelsen redovisar regeringen hur det
klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under mandatperioden inklusive de
beslutade och planerade atgarder som regeringen avser att vidta for att
forbattra forutsattningarna for hushall och foretag att fatta de beslut som kravs
for att de nationella och globala klimatmalen samt Sveriges klimatataganden
gentemot EU ska nas.

I skrivelsen gor regeringen beddémningen att det behdver skapas forut-
sdttningar for introduktion av elflyg i Sverige och att ett marknadsintroduk-
tionsstod for inkdp eller finansiell leasing bér analyseras i takt med att
marknaden for elflyg utvecklas.

Trafikverket

I sitt inriktningsunderlag till regeringen for den langsiktiga planeringen av
infrastruktur 2026-2037 beddmer Trafikverket att el- respektive elhybrid-
flygplan kan flyga pa den intraeuropeiska marknaden fran 2040-talet.

For att mojliggora en snabb introduktion av elflyg i Sverige har regeringen
gett Trafikverket i uppdrag att gora en ny forsknings- och innovationssatsning
pé elflygsomradet och ta initiativ till 6kad samverkan mellan de aktorer som
arbetar med forskning och innovation pa omrédet. I enlighet med reglerings-
brevet for 2024 (L12023/03882) ska Trafikverket fortsatta att redovisa hur
myndigheten har arbetat for att 6ka samverkan samt utbytet av information
mellan Trafikverket och berérda aktorer i fraga om forskning och innovation
som ror elflyg.

Regeringen har éven gett Trafikverket i uppdrag att analysera om det enligt
gallande regler finns forutsattningar for att stalla krav pa elflyg i upphandling
av flygtrafik for linjer med allman trafikplikt (12022/02384). Om Trafikverket
bedémer att detta behdvs ska myndigheten lamna forslag pa tgarder som kan
bidra till en tidig introduktion av elflyg pa de upphandlade linjerna.
Trafikverket genomforde under 2020 en forstudie om méjligheten att handla
upp fossilfria flyglinjer. Uppdraget om elflyg i upphandlad flygtrafik ska
slutredovisas senast den 31 maj 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om insatser for att utveckla elflyget behandlades senast i
utskottets betdnkande 2022/23:TU11. Utskottet hanvisade bl.a. till de olika
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insatser som initierats for att paskynda utvecklingen av elflyg och foreslog att
riksdagen skulle avsla yrkandena Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att utvecklingen av elflyg har stor
potential att vara en viktig del i att minska flygets klimatpverkan och bidra
till transportsektorns omstallning. Utskottet ser dven mycket positivt pa de
industriella mojligheter som finns i Sverige nar det kommer till utveckling av
elflyg och den betydelse som framvaxten av en ny industrigren baserad pa civil
elflygsproduktion kan komma att fa for att 6ka utoudet av jobb. Utskottet ser
darfor ocksa positivt pa att Trafikverket tillsammans med flera andra myndig-
heter nyligen har presenterat en rapport med analyser och forslag pa hur det
befintliga statliga stodet till forskning och innovation pa elflygsomradet kan
utvecklas, samordnas och organiseras for att paskynda inforandet av elflyg i
Sverige. Utskottet vadlkomnar i sammanhanget &ven det uppdrag som
regeringen har gett Trafikverket och som innefattar att genomféra en ny
forsknings- och innovationssatsning pa elflygsomradet och ta initiativ till 6kad
samverkan mellan de aktorer som arbetar med forskning och innovation pa
omradet. Syftet med regeringens uppdrag &r att méjliggéra en snabb introduk-
tion av elflyg i Sverige.

I klimathandlingsplanen som presenterades i december 2023 beddmer
regeringen att det behdver skapas forutséattningar for introduktion av elflyg i
Sverige och att ett marknadsintroduktionsstod for inkop eller finansiell leasing
bor analyseras i takt med att marknaden for elflyg utvecklas. Utskottet delar
den bedémning som regeringen gor i denna fraga.

I utredningen om statens ansvar for det svenska flygplatssystemet framhélls
betydelsen av att Swedavias flygplatser senast till 2030 ska tillhandahélla
laddutrustning som mdjliggdr laddning av elflyg och att det dven &r onskvért
att regionala och kommunala flygplatser kan erbjuda samma service till de
flygplan som i framtiden besoker dessa flygplatser. Utskottet delar denna
uppfattning liksom bedémningen att en nationell plan for flygbrénsle &ven bor
inkludera en handlingsplan for elflygets utveckling inom elektrifierings-
strategin.

Utskottet ser aven positivt pa det arbete som genomforts pd Gotland och
som innebér att det har byggts laddinfrastruktur som kan anvandas for elflyg
pa Vishy flygplats. Utskottet ser i sammanhanget med intresse pa den forstudie
som nyligen har inletts vid Science Park Gotland med syftet att utforska och
utveckla elflyget pa Gotland.

Med anledning av de olika insatser som pagar for att paskynda utvecklingen
och underlétta inforandet av elflyg finner utskottet inte anledning att for
narvarande ta nagot initiativ i frigan. Utskottet avstyrker darmed motionerna
2023/24:399 (SD) yrkandena 18-20, 2023/24:1256 (C), 2023/24:2453 (C)
yrkande 49 och 2023/24:2465 (C) yrkandena 14 och 30.
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Okad sakerhet vid flygresor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om olika sakerhetsrelaterade
fragor inom luftfarten. Utskottet hanvisar bl.a. till gallande
internationella regelverk for sékerhet inom luftfarten och
myndigheternas arbete inom omradet. Utskottet framhaller
samtidigt vikten av att Sverige bibehaller sin mycket hoga
flygsakerhetsstandard.

Jamfor reservation 19 (S) och 20 (SD).

Motionerna

Gunilla Svantorp m.fl. (S) framhaller i kommittémotion 2023/24:2625
yrkande 46 behovet av att arbeta for hog flygsakerhet med effektiva mal-
baserade regelverk som omfattar dronartrafik. Enligt motiondrerna &r detta
avgorande for att trygga ett luftrum som &r sakert for alla dess anvéndare.

Jimmy Stdhl m.fl. (SD) framhéller i kommittémotion 2023/24:399
yrkande 5 vikten av en trygg och séker flygindustri. Motionarerna pekar pa
behovet av att genomfora sakerhetsarbete for att forebygga bl.a. kapningar,
attentat och nya typer av ideologisk brottslighet. Motionérerna vill att séker-
heten ska 6kas och nya rutiner inféras for att underlatta resandet bade inom
och utanfor Europa. Motionérerna betonar vidare i yrkande 7 behovet av 6kad
sakerhet pa direktlinjer. Enligt motionarerna behéver resandet forenklas och
sakerheten Okas, bl.a. nar det galler direktlinjer fran Arlanda flygplats och
resor till USA men &ven till Storbritannien efter dess uttrade ur EU.

Vidare framhélls i yrkande 8 behovet av starkta nykterhetskontroller pa
flygplatser. Regelbundna kontroller fungerar enligt motionérerna proaktivt for
piloter och 6vrig personal och genererar ett okat fortroende for flygpersonal
och flygbolag. Motionarerna vill darfor att resurserna till polisen ska utokas
for ett okat antal nykterhetskontroller i néra anslutning till flygplatser.

I yrkande 9 understryks behovet av uttkad rétt att anvanda videokamera i
tjansteutdvandet. Enligt motiondrerna skulle detta 6ka personalens trygghet
och det blir enklare att utreda vad som har hant med hjélp av filmerna.

Motionarerna foreslar vidare i yrkande 10 att ett fortydligande i luft-
fartslagen och luftfartsférordningen snabbutreds. Motionarerna pekar pa att
Sveriges flygindustri under senare tid har fatt uppleva en ny typ av brottslighet
dar forévaren utfor sabotage genom att aktivt och uppsétligt motsatta sig
flygpersonalens anvisningar om sakerhetsrutiner. Detta har bl.a. skett for att
forhindra verkstéllande av utvisningar, och motiondrerna menar att ett problem
&r att den nuvarande luftfartslagen inte &r tillrackligt tydlig nér det kommer till
sadana fall. Motionarerna efterfragar darfor i yrkande 11 en snabbutredning av
mojligheten att 6ka minimistraffet i luftfartslagen. Den nuvarande luftfarts-
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lagen och luftfartsférordningen ar enligt motionarerna inte tillrackligt langt-
gaende och det behdver darfor skyndsamt ses 6ver vilka garningar som ska
anses straffbara.

Motionarerna understryker i yrkande 13 behovet av att vidta atgarder mot
dronarattacker mot flygplatser. Enligt motiondrerna behdver regeringen ta
fram en plan for hur dronare snabbt och effektivt kan avlagsnas fran ett
flygplatsomréde sa att onodigt langa stopp kan undvikas.

Bakgrund

Gallande ratt

Luftfartsskyddet och tillnérande regelverk styrs i hdg grad av internationella
regler, och som en foljd av handelserna i USA i september 2001 tillkom ocksa
gemensamma bestammelser inom EU. Det gemensamma EU-regelverket ater-
finns i dag i forordning (EG) nr 300/2008 och férordning (EU) nr 2015/1998.
Férordningarna syftar till att skydda personer och gods genom att forhindra
olagliga handlingar riktade mot civila luftfartyg och enligt dessa ska medlems-
staterna regelbundet 6vervaka att flygplatser, lufttrafikféretag och andra
verksamhetsutvare tillampar de gemensamma grundlédggande standarderna
for luftfartsskydd och séakerstalla att brister uppticks och atgérdas snabbt. EU-
regelverket uppdateras kontinuerligt.

I 5 kap. luftfartslagen (2010:500) finns regler som ror luftfartygs befal-
havare och besattning samt tjanstgdring ombord. Den nu géllande luftfarts-
lagen infordes 2010 och ersatte da en tidigare luftfartslag (1957:297) (prop.
2009/10:95, bet. 2009/10:CU15, rskr. 2009/10:295). Genom den nya lagen
infordes bl.a. nya regler som innebar att den passagerare som inte rattar sig
efter vad befalhavaren bestdmmer om ordningen ombord kan démas till boter
eller fangelse i hogst sex ménader. Aven med de tidigare reglerna var det
straffbart att inte rétta sig efter vad befalhavaren bestdmde om ordningen
ombord, men straffet var da begransat till boter. De nya reglerna innebar
déarmed en skarpning.

I 13 kap. 4 § 10 luftfartslagen finns regler om att passagerare som
uppsatligen eller av oaktsamhet inte atlyder vad befélhavaren bestammer om
ordningen ombord kan démas till béter eller fangelse i hogst sex manader. |
sddana fall dar det brott som begas ska klassificeras som luftfartssabotage
finns regler om detta i brottsbalken som innebér att paféljden kan bli upp till
fyra ars fangelse.

Luftfartsskydd samt brott mot luftfartslagen och brottsbalken

Luftfartsskydd handlar om de atgarder som syftar till att forhindra kriminella
och olagliga handlingar riktade mot flyget. Malet for luftfartsskyddet ar att
skydda passagerare, besattning, markpersonal, allmanhet och egendom frén
olagliga handlingar. Med olagliga handlingar avses t.ex. brottsliga angrepp
sdsom sabotage, kapningar och gisslantagningar.
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Nér det géller luftfartsskydd ansvarar Transportstyrelsen for tillsyn dver de
verksamhetsutdvare som omfattas av det nationella sékerhetsprogrammet och
tillstandsarenden, vilket bl.a. innebar utfardande av sakerhetsgodkannanden.
Transportstyrelsen ansvarar vidare for internationellt arbete, foreskriftsarbete
och den registerkontroll som genomfors vid en sakerhetsprovning av en person
som t.ex. ska arbeta pé en flygplats. Vid registerkontrollen kontrolleras om det
finns négra uppgifter om personen i polisens register som paverkar en
anstallning med anknytning till luftfarten. Regeringen har utsett Transport-
styrelsen till den myndighet som har till uppgift att utveckla och ansvara for
Sveriges nationella sékerhetsprogram. | programmet finns samtliga styrande
krav for luftfartsskyddet samlade. Programmet innehaller en informationsdel
samt foreskrifterna i serien SEC som publiceras i Transportstyrelsens for-
fattningssamling. Bland de verksamheter som omfattas av bestdmmelserna i
det nationella sdkerhetsprogrammet finns bl.a. flygplatser, svenska och
utléndska flygforetag, flygtrafiktjanst, fraktagenter, postforetag och instruk-
torer som utbildar sakerhetspersonal.

I den proposition som den dévarande regeringen lamnade till riksdagen
infér skarpningen av de nuvarande reglerna i luftfartslagen 2010 pekade
regeringen bl.a. pa att flygforetag, sdval nationellt som internationellt, har fétt
tkade problem med s.k. oregerliga passagerare ombord pa sina luftfartyg
(prop. 2009/10:95). Den davarande regeringen pekade vidare pa att begreppet
oregerliga passagerare innefattar en rad olika beteenden och att sddana passa-
gerare i vissa fall kan utgdra en allvarlig fara for flygsakerheten och luftfarts-
skyddet eftersom de genom sitt beteende kan dra till sig s& mycket av
kabinpersonalens uppméarksamhet att andra incidenter inte observeras eller
kan hanteras pa ett snabbt och bra sétt, vilket darigenom kan orsaka ett tilloud
eller en olycka. Regeringen redovisade att samtliga remissinstanser som uttalat
sig i saken var dverens om att det behdvdes en kraftfullare reaktion &n den som
stod till buds enligt den d& gallande ordningen. Regeringen konstaterade
vidare att problemen med oregerliga passagerare inte dr vanliga men att de I4tt
blir allvarliga nar de intraffar och att enbart en botespafoljd kan framstd som
alltfor lindrig i forhallande till brottets allvar.

Kommissionens arsrapport om genomforandet av gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten

Kommissionen presenterade den 8 mars 2024 sin &rsrapport 2022 om genom-
forandet av forordning (EG) nr 300/2008 om gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten (COM(2024) 107). Kommissionen ska i enlighet med
forordningen Gverlamna en rapport till Europaparlamentet, rddet och
medlemsstaterna om hur forordningen tilldmpats och hur den forbéttrar
luftfartsskyddet. Kommissionens roll &r att Overvaka att medlemsstaterna i
EU/EES genomfor de rattsliga kraven pa ett effektivt satt. Detta innebér att
kommissionen ska utféra inspektioner och vid behov ldmna rekommenda-
tioner om forbattring av luftfartsskyddet. Kommissionens tillsyn avser

2023/24:TU14

69



2023/24:TU14

70

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medlemsstaternas verksamhet nar det galler att inrétta, underhalla och tillampa
ett effektivt nationellt sékerhetsprogram for civil luftfart och ett effektivt
nationellt program for kvalitetskontroll av civil luftfart. Syftet med inspek-
tionerna av de berérda myndigheterna &r att kontrollera om medlemsstaterna
har de verktyg som krévs — ddribland nationella program for kvalitetskontroll,
rattsliga befogenheter och tillrackliga resurser — for att kunna tillampa EU:s
lagstiftning om luftfartsskydd pa ett tillfredsstallande stt.

I rapporten redovisar kommissionen att den under 2020 inledde en
inventering och strategisk diskussion om mdjliga nésta steg for EU:s system
for luftfartsskydd. Samraden mellan kommissionens avdelningar, medlems-
staterna och berérda parter slutfordes 2022 i syfte att utvédrdera EU:s befintliga
ram for luftfartsskydd och identifiera méjliga forbattringsomraden. Reflek-
tionerna byggde pa fem arbetsfléden som motsvarar huvuddragen i eko-
systemet for luftfartsskydd, daribland hot och innovation. Kommissionen
pekar pa att sektorn for luftfartsskydd har bidragit till att undersoka satt att
minska kapacitetsproblemen pa EU:s flygplatser, utan att dventyra sakerheten.

Av rapporten framgar att den efterlevnadsgrad som konstaterats vid
kommissionens inspektioner har legat stabilt runt 80 procent sedan 2010.
Enligt kommissionen betyder denna relativt stabila nivd dock inte att
medlemsstaterna inte har 6kat sina anstrangningar, eftersom kraven pa
luftfartsskydd ocksd har skérpts avsevart éver tid, och d& i synnerhet pa
omraden som ror fraktsakerhet, kontroll av vatskor, aerosoler och geléer samt
anvandningen av mer sofistikerad och effektiv teknik. Av rapporten framgar
vidare att de medlemsstater som inspekterades 2022 anpassade sina nationella
program for luftfartsskydd till EU:s lagstiftning, gav sina berérda myndigheter
nodvandiga tillsynsbefogenheter for att dvervaka och genomdriva samtliga
krav i férordningen och dess genomfoérandeakter, sdkerstallde att ett tillréackligt
antal revisorer fanns tillgangliga for att utféra atgarder for Gvervakning av
efterlevnaden och genomforde storre delen av kraven pa utbildning i
luftfartsskydd. Inspektionerna belyste dock behovet av ytterligare insatser pad
ett antal omraden och att det finns problem i den regelbundna Gvervakningen
av vissa lufttrafikforetag och vissa verksamsamhetsutévare med sékerhets-
ansvar.

Nar det géller framtiden anger kommissionen i rapporten att kKommissionen
reflekterar 6ver hur den nuvarande ramen for luftfartsskydd ska kunna for-
béattras ytterligare. Kommissionen évervager darfor sétt att kunna utdka sin
effektivitet, hallbarhet och flexibilitet utan att dventyra de hoga sakerhets-
nivéer som hittills uppnétts.

Allmént om flygning med dronare

Den som flyger en dronare &r skyldig att folja de lagar och foreskrifter som
galler for all luftfart. Det finns restriktionsomraden i Sverige Gver t.ex.
fangelser, karnkraftverk, naturomraden och militira omraden. For att flyga
inom dessa omréaden galler sarskilda villkor, och ofta kan ett sarskilt tillstand
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kravas. Manga omraden &ar ocksd skyddsobjekt. D& galler skyddslagen
(2010:305), som bl.a. har andrats sa att drénare far forverkas. Fragor som ror
skyddsobjekt regleras bl.a. inom ramen for skyddslagen, som behandlas av
forsvarsutskottet inom riksdagen.

Flygning i kontrollerat luftrum far bara ske efter sarskilt tillstand av och pa
de villkor som lamnas fran berérd flygkontrollenhet for det aktuella luft-
rummet. For flygning i en trafikinformationszon eller ett trafikinformations-
omrade ska piloten uppratthalla dubbelriktad radioférbindelse eller mot-
svarande efter dverenskommelse med flygtrafikledningen. Flygning i trafik-
zon far endast ske efter samrdd med berord flygplats.

Den 1 januari 2021 fick alla medlemslénder i EU nya regler for dronare. De
nya reglerna géller i hela EU och har tagits fram for att underlatta utvecklingen
av dronare och samtidigt behalla den héga sakerheten i takt med att trafiken
Okar. | likhet med tidigare finns ett antal grundregler som alltid géller vid
dronarflygning. Dessa innebar att det behovs sarskilt tillstand for att fa flyga
drénare utom synhall och hogre an 120 meter Gver marken, utom nér de flyger
éver ett hinder. Vidare ar det inte tillatet att flyga pa ett satt som utgor en risk
for andra luftfartyg, manniskor, djur, milj6 eller egendom.

De nya reglerna ligger relativt nara de tidigare reglerna, men drénare far
olika indelning beroende pa riskniva for flygningen. Vidare maste det vid all
flygning med dronare finnas en ansvarig operatdr, en s.k. dronaroperatdr, som
ansvarar for att flygningen genomfors pa ett sakert satt och att fjarrpiloten som
utfor flygningen har rétt kompetens. Operatéren ska registrera sig hos
Transportstyrelsen och kan vara antingen en person eller ett foretag. Vid
registrering tilldelas operatdren ett specifikt operatorsnummer, ett s.k.
operators-id, och drénare som kréver operatorsregistrering ska alltid vara
markta och programmerade med operators-id nar detta &r mojligt. En operator
kan ansvara for flera fjarrpiloter.

Dronare i luftrummet vid flygplatser

For att framfora dronare i luftrum i ndrheten av en flygplats kravs sarskilt
tillstand fran flygtrafikledningen eller motsvarande vid varje enskilt tillfalle.
Det kan i vissa fall krévas en dubbelriktad radioférbindelse eller motsvarande
for att fa ett sadant tillstand.

LFV har tagit fram en karta for fjarrpiloter av dronare som visar var det ar
tillatet att flyga drénare. Syftet med kartan ar att underlétta for fjarrpiloter att
avgora var de kan flyga utan att stéra ordinarie flygtrafik. Kartan &r interaktiv
och fungerar i nyare versioner av de vanligaste webbldsarna och ar &ven
anpassad for att fungera pa mobila enheter. Dronarkartan beskriver var flyg-
platserna ligger, utbredningen av deras luftrum samt permanenta restriktions-
omraden. Information av tillfallig karaktar, t.ex. tillfalliga restriktionsomraden
eller andra tillfalliga begrénsningar, finns att l&sa i Aeronautical Information
Publication (AIP SUP) och i Notices for Airmen (Notam).
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I den arsrapport for 2022 som kommissionen presenterade i mars 2024 om
genomfdrandet av forordningen om gemensamma skyddsregler for den civila
luftfarten uppmarksammas de problem som finns med den olagliga anvénd-
ningen av drénare. Den olagliga verksamheten innebar bade att verksamheten
vid flygplatserna stors och att luftfartyg och passagerare utsatts for fara.
Kommissionen pekar pa att 6kad motstandskraft hos systemen och kapacitet
for att motverka obemannade luftfarkoster ar en integrerad del av den drénar-
strategi 2.0 som kommissionen antog i november 2022 for att utveckla dronare
till en vektor for smart och héllbar rérlighet i framtiden. Enligt kommissionen
ska drénare genom digitalisering och automatisering bidra till ett nytt utbud av
héllbara tjanster och transporter, samtidigt som man beaktar mojliga sam-
verkanseffekter mellan civil och militar teknik. Kommissionen avser darfor att
gora en riskbeddmning av luftfartsskyddet for dronare i syfte att identifiera
potentiella ytterligare sarbarheter hos flygplatser som skulle kunna krava
reglering.

Sakerhet pa direktlinjer

Som en av tio flygplatser i vérlden valdes Stockholm Arlanda 2015 ut av
amerikanska myndigheter for att fa mojlighet att inféra amerikansk gréans-
kontroll pa svensk mark infor avresa. Den 4 november 2016 tecknade den
davarande svenska regeringen och USA ett bilateralt avtal om inférande av
amerikansk grans-, tull-, och sakerhetskontroll (US preclearance) pé
Stockholm Arlanda. Swedavia undertecknade i anslutning till detta en avsikts-
forklaring med US Customs and Border Protection om hur denna funktion ska
hanteras pé flygplatsen. Amerikansk granskontroll av direktlinjer frén Arlanda
har annu inte inforts.

Bevakning med kamera

Den 1 augusti 2020 tradde &ndringar i kamerabevakningslagen (2018:1200) i
kraft som innebér att kravet pa tillstdnd for att kamerabevaka togs bort for
bevakning i fardmedel som anvéands i kollektivtrafik och for stations-,
flygplatsterminal- och hallplatsomradden som anvands for sadan trafik.
Bevakningsintresset vager tungt i kollektivtrafiken och pa flygplatser och det
som ar gemensamt for dessa platser ar att vem som helst ur allménheten kan
befinna sig dar under bade korta och langa stunder och att resandet sker i
princip alla tider pa dygnet. Undantagen fran krav pa tillstind ska galla om
bevakningen sker i brottsforebyggande syfte eller for att forhindra eller
upptacka storningar av allmén ordning och sékerhet eller olyckor. Den som
bedriver kamerabevakning maste sjalv gora bedémningen om den planerade
bevakningen ar tillaten.

Integritetsskyddsmyndigheten (Imy) publicerade 2023 en rapport (2023:3)
med en vagledning vid kamerabevakning utifran praxis som etablerats genom
Imys tillstindsbedomningar, tillsyner och domstolsprocesser. Syftet med
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rapporten &r att ge vagledning vid avvéagningar mellan behov och intressen
utifran Imys tidigare beslut.

Kamerabevakningslagen omfattar inte handhéllna kameror eller s.k.
kroppsburna kameror, dvs. kameror som &r fésta i en persons klader eller
monterade pd en hjalm. D& galler enbart dataskyddsférordningen eller brotts-
datalagen med speciallagstiftningar.

Alkoholtester for piloter och besattningspersonal

Den europeiska flygséakerhetsbyran Easa har tagit fram ett antal rekommenda-
tioner for att forstarka flygsakerheten. Enligt rekommendationerna ska
medlemsstaterna utféra nationella alkoholtester baserat pa slump eller
riskbaserat, och Easa kommer att géra analyser av flygbolagen sa att risk-
baserad tillsyn kan utdvas. Utdver bestdimmelserna i lagen (1976:1090) om
alkoholutandningsprov beslutade regeringen i februari 2021 om genom-
férandet av nya EU-bestdmmelser. Kommissionens férordning (EU) 965/2012
har andrats genom forordning (EU) 2018/1052 pé sa sétt att krav infors pa
obligatoriska alkoholkontroller av flyg- och kabinbeséttning i samband med
s.k. rampinspektioner av luftfartyg. Bestammelserna tar darmed sikte pa flyg
fran andra lander eftersom det ar sddana som omfattas av rampinspektioner.

For Sveriges del &r det Polismyndigheten som utfér kontroller med stod av
lagen om alkoholutandningsprov. Polismyndigheten har darfor pekats ut av
regeringen som ansvarig myndighet for att utfora alkoholkontrollerna aven vid
rampinspektionerna. Regeringen har dven infort en bestdmmelse om att
Polismyndigheten ska ldmna uppgifter om resultatet av alkoholkontrollerna
vid rampinspektionerna till Transportstyrelsen.

Pagaende arbete

Kommissionens meddelande om bekampning av potentiella hot fran
drénare

For att sakerstalla att den snabba tekniska utvecklingen och det 6kande antalet
dronare inte leder till en okontrollerad 6kning av hoten fran icke samarbets-
villiga droénare ar det enligt kommissionen nodvandigt att intensifiera
samarbetet pd EU-niva. Darfor presenterade kommissionen den 18 oktober
2023 ett meddelande till rddet och Europaparlamentet om bekampning av
potentiella hot fran dronare (COM(2023) 659 final). Meddelandet behandlar
hot fran drénare som &r utformade for civilt bruk och syftar till att hantera hot
fran dessa dronare i en civil miljo. I meddelandet lamnas en redogérelse for
EU:s politik for att motverka potentiella hot fran icke samarbetsvilliga
dronare. Meddelandet ingar som en del av ett bredare paket for drénar-
bekampning som ocksa omfattar tva handbdcker som ger praktisk vagledning
om viktiga tekniska aspekter av denna politik.

Den nuvarande verksamheten pd EU-nivd kommer att fortsitta och
kompletteras med en uppsattning nyckelatgarder som kommer att genomféras
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under de kommande aren. | kommissionens meddelande beskrivs att de
nyckelatgarder som kommer att vidtas inom ramen for EU:s program for
dronarbekampning fram till 2030 &r foljande:

= nyckelatgarder for gemenskapsbyggande och informationsutbyte

 nyckelatgarder for att prova system for drénarbekdampning

 nyckelatgarder for praktisk vagledning och operativt stod

 prioriterade atgarder for att dra storsta méjliga nytta av forskning och
innovation

 nyckelatgarder for finansieringsstod

= nyckelatgarder for att utforska regleringséatgarder.

Enligt kommissionen planeras en halvtidséversyn av EU:s program for drénar-
bek&mpning dga rum senast 2027 och en fullstandig dversyn senast 2030.

Kommissionen konstaterar i sammanhanget att det i forsta hand ar
medlemsstaternas myndigheter som &r ansvariga for att motverka de hot som
icke samarbetsvilliga drénare utgdr, men att medlemsstaterna gynnas av
atgarder pd EU-niva som majliggér narmare samarbete och samordning nér
det galler de olika medel och verktyg som anvinds for detta andamal.

Transportstyrelsens arbete

Transportstyrelsen genomfér aterkommande seminarier och informations-
insatser som riktas till olika aktdrer och intressenter om bl.a. vilka olika regel-
verk som galler inom luftfartsomradet, vad dessa innebér och olika sakerhets-
aspekter kopplade till dessa. Som exempel kan ndmnas att Transportstyrelsen
i december 2023 genomftrde ett seminarium om de regelverk som géller for
dronare.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden som tagit upp olika
aspekter av sédkerhet vid flygresor, senast i betdnkande 2023/24:TU11.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandena som bl.a. handlade om luftfartsskydd,
atgarder mot drénarattacker, brott mot luftfartslagen, nykterhetskontroller,
kamerabevakning med hanvisning till bl.a. det arbete som sker inom ICAO,
Easa och Eurocontrol och Sveriges deltagande i dessa organisationer. Riks-
dagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att Sverige bibehaller sin
mycket hoga flygsakerhetsstandard. Utskottet vill &ven understryka
betydelsen av fortsatta atgarder for att utveckla flygsakerheten och vikten av
att Sverige fortsatter att vara padrivande i flygsakerhetsfragor internationellt.
Utskottet konstaterar att det internationella samarbetet inom ICAO, Easa och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Eurocontrol och Sveriges deltagande i dessa organisationer over tid har bi-
dragit till en gynnsam utveckling av flygsékerheten bl.a. genom utvecklandet
av gemensamma sékerhetshestammelser.

Utskottet ser vidare positivt pd kommissionens uttalanden i arsrapporten
om genomférandet av gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten om
att kommissionen fortlépande reflekterar éver hur den nuvarande ramen for
luftfartsskydd ska kunna forbattras ytterligare. Utskottet valkomnar &ven vad
kommissionen framfér om att den darfor dvervéger vilka satt som ska
tillampas for att kunna utoka effektiviteten, hallbarheten och flexibiliteten utan
att aventyra de higa sékerhetsnivaer som hittills uppnétts.

Utskottet ser ocksa positivt pa att kommissionen i oktober 2023 presen-
terade ett meddelande om bekampning av potentiella hot fran dronare och att
detta ingdr som en del av ett bredare paket for dronarbekampning med bl.a.
praktisk vagledning om viktiga tekniska aspekter pa omradet. Utskottet vill
vidare framhalla att verksamheten pa EU-niva aven kommer att fortsatta och
kompletteras med en uppsattning nyckelatgarder som kommer att genomforas
under de kommande aren.

Nar det galler luftfartsskyddet pAminner utskottet om att det i Sverige ar
Transportstyrelsen som har till uppgift att utveckla och ansvara fér Sveriges
nationella sékerhetsprogram dér samtliga styrande krav for luftfartsskyddet
finns samlade. Transportstyrelsen ansvarar vidare for tillsynen 6ver de verk-
samhetsutdvare som omfattas av det nationella sékerhetsprogrammet, liksom
for internationellt arbete och foreskriftsarbete. Utskottet noterar i samman-
hanget att ett inférande av amerikansk granskontroll av direktlinjer fran
Arlanda tidigare inletts men &nnu inte har genomforts. Nar det galler
skarpningar av luftfartslagen och brottsbalken vill utskottet peka pa att nu-
varande regler innebér att i de fall dar det begés brott som ska klassificeras
som luftfartssabotage kan dessa fall ge en paféljd pa upp till fyra ars fangelse.

Nér det géaller motionsforslaget om utdkad majlighet att anvanda kamera i
tjansten noterar utskottet att liknande motionsyrkanden behandlades i justitie-
utskottets betdnkande 2022/23:JuU12 och att motionsyrkandena da avstyrktes.

Né&r det galler motionsforslaget om starkta nykterhetskontroller vill
utskottet betona att det &r helt oacceptabelt att piloter och beséttning dricker
alkohol i samband med en flygning. Utskottet konstaterar samtidigt att den
storsta delen av luftfartssékerheten regleras genom EU-ratten och att det dértill
kommer rekommendationer fran ICAO. Att infora nationella krav méste enligt
utskottets mening vagas mot det ld&mpliga i att inom EU sékerstdlla en
harmoniserad lagstiftning. Utskottet utgar fran att regeringen driver frdgor om
flygsékerhet och sakerstallandet av att piloter och besattningspersonal inte &r
onyktra i samband med flygning samt att Sverige dven inom ICAO é&r
padrivande for en standigt forbattrad flygsakerhet.

Utskottet finner avslutningsvis inte anledning att ta nagra initiativ med
anledning av motionerna 2023/24:399 (SD) yrkandena 5, 7-11 och 13 samt
2023/24:2625 (S) yrkande 46, och dessa avstyrks darmed.
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Utbildning av piloter som flyger fallskarmshoppare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att utreda en formell
utbildning for piloter som flyger fallskdrmshoppare. Utskottet
hanvisar till att utbildningskraven for piloter faststélls inom ramen
for samarbetet med EU och Easa. Utskottet valkomnar samtidigt de
utdkade insatser som pagar inom omradet nar det géller information,
utbildning och tillsyn.

Motionen

Eric Palmqvist och Eric Westroth (bada SD) anfér i motion 2023/24:117 att
det bor utredas om det ska krdvas en formell utbildning for piloter som flyger
fallskarmshoppare. Motionarerna pekar pa vikten av att pétagligt 6ka saker-
heten fér kommande generationer fallskdrmshoppare utan att samtidigt
forsvara for klubbarna att bedriva sin verksamhet.

Bakgrund

Sverige har inte egen radighet éver de krav som stalls pé piloter nar det galler
utbildning for att flyga fallskarmshoppare. Det maste i stallet ske inom ramen
for samarbetet med EU och Easa. Transportstyrelsen ar den svenska myndig-
het som har tillsynsansvar for luftfarten.

Transportstyrelsen presenterade i januari 2021 en rapport om sin sakerhets-
Oversikt for luftfart 2019. | rapporten redovisas att de som omkom och
skadades allvarligt under 2019 uteslutande fanns inom fritidsverksamheten.
Atta fallskarmshoppare och deras pilot omkom i en olycka i Umed i juli 2019.
Transportstyrelsen redovisar att myndigheten med anledning av denna olycka
har fokuserat sarskilt pa sakerhetsarbetet inom privatflyget vid flygning med
fallskdrmshoppare. | rapporten redovisas dven att ett antal atgarder har
initierats i samverkan med Svenska Fallskarmsforbundet. | detta ingér bl.a.
féljande:

— Utbildningar for piloter och fallskdrmshoppare har forstarkts i syfte att
rikta in sig pa orsakerna till olyckor och vikten av att félja etablerade
procedurer.

— Svenska Fallskarmsforbundet har fatt i uppdrag att ta fram en plan med
tillhérande aktiviteter for att minimera risken for att liknande allvarliga
olyckor ska kunna handa igen. Planen och aktiviteterna innehaller bl.a.
forstarkt stod till de piloter som flyger fallsk&rmshoppare.

— Utbildningsinsatser for piloter har paborjats och kommer att fortga fram-
over. Detsamma géller utbildningar for att sékerstélla att hopparna har
tillrackliga kunskaper om forflyttning i flygplanet under flygning.
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— Flera méten har hallits med Svenska Fallskarmsfoérbundet och myndig-
heten upplever att samarbetet med forbundet ar gott.

— Ett arbete med att uppdatera de nationella foreskrifterna for fallskarms-
hoppning har initierats.

— Ett omfattande tillsynsprogram har initierats och pagér i dagslaget. Det
handlar om att Transportstyrelsen besoker varje lokal aktiv fallsk&rms-
klubb for att sékerstélla att de regler som finns for flygning av fallskarms-
hoppare efterfoljs.

— Easa har paborjat ett arbete for att ta fram en Best Intervention Strategy
(BIS) for att dka sékerheten vid flygning med fallskdrmshoppare. Syftet &r
att ta fram ett informationsunderlag (Safety Promotion) som ber6r olika
moment i planering och genomfdrande av flygning med fallskarms-
hoppare. Sverige deltar i arbetet och BIS:en ska spridas till alla EU-
medlemslénder.

Inom ramen for Allmanflygsakerhetsradet har foljande aktiviteter for att hoja
flygsékerheten genomforts:

— ett initiativ for att hoja kompetensen for instruktdrer inom flygning med
ultralatta plan

— start av en studie av de bakomliggande faktorerna for luftrumsintrang

— fleratraffar med flygklubbar for att komma till rétta med bekymmersamma
attityder till géllande bestammelser

— ett stort arbete for att uppdatera det omfattande flygsakerhetsmaterial som
ar riktat till den allménna luftfarten som myndigheten gav ut under 1999—
2009 och en omstart framoéver under namnet H50P 2.0.

Pagaende arbete

Transportstyrelsen konstaterar i arsredovisningen for 2023 att i syfte att
minska antalet olyckor med dédlig utgdng har utbildning, seminarier och
tillsynsutévning fortsatt att vara en prioriterad uppgift inom fallskarmsverk-
samheten (TSG 2024-181). Utbildningarna och informationsinsatserna som
genomforts i samarbete med Svenska Fallskarmsférbundet bestar bl.a. av

» utbildningsdagar som fallskarmsklubbarna har genomfért i samband med
sasongsstart

 utbildning for licensierade hoppare om massa och balans, lastinstruktioner
och vilka konsekvenser forflyttning i flygplanet under flygning kan ge

 sakerhetsmdten med chefspiloter och chefsinstruktorer fran alla Sveriges
fallsk&rmsklubbar

* inledande och fortsatt sékerhetsutbildning for piloter

« fortbildning for fallsk&rmsinstruktdrer infor sdsongsstart, dar nya moment
har inforts i utbildningarna for instruktérer, hoppledare, hoppmastare och
kursledare.
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Transportstyrelsen har aven paborjat en sakerhetskulturutredning av Svenska
Fallskarmsforbundet samt uppdaterat delegeringsavtalet med férbundet med
krav pa en central flygchefsfunktion som ska stddja de lokala fallskarms-
klubbarna med riskinventering, framtagning av checklistor m.m.

Transportstyrelsen har ocksa fortsatt fokus pa tillsyn av fallskarmsverk-
samheten och har darfor utokat tillsynen av Svenska Fallskarmsférbundet och
de lokala fallsk&rmsklubbarna. Transportstyrelsen genomfrde under 2022
och 2023 aven flygoperativa tillsynsinsatser pa de tio aktiva fallskarmklubbar
som finns i landet. Denna tillsynsverksamhet kommer dven att fortsétta att
bedrivas kontinuerligt under innevarande och kommande &r.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden om uthildning av
piloter som flyger fallskdrmshoppare, senast i betdnkande 2023/24:TU11.
Utskottet avstyrkte motionsyrkandet med héanvisning till bl.a. pagaende arbete
inom Easa och Transportstyrelsen. Riksdagen bifoll utskottets férslag.

Utskottets stallningstagande

| fraga om utbildning av piloter som flyger fallskarmshoppare kan utskottet
konstatera att Sverige inte har egen radighet éver de utbildningskrav som stalls
pa piloter och att detta i stallet méste ske inom ramen for samarbetet med EU
och Easa. Utskottet ser darfor positivt pa att Easa arbetar med att ta fram en
s.k. BIS for att oka sakerheten vid flygning med fallsk&rmshoppare. Utskottet
valkomnar aven de informations- och utbildningsatgarder som Transport-
styrelsen genomfor tillsammans med Svenska Fallskarmsforbundet samt att
myndighetens tillsynsinsatser har utkats. Med anledning av vad som har
anforts finner utskottet for narvarande inte anledning att ta ngot initiativ i
fragan och avstyrker darmed motion 2023/24:117 (SD).
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Vissa flygplatsrelaterade fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om olika flygplatsrelaterade
fragor. Utskottet hanvisar bl.a. till att det &r upp till Swedavia som
agare till de nationella flygplatserna att besluta i namnfragor. Nar
det galler fragan om arbetsuniformer vid statliga flygplatser
hénvisar utskottet till géllande regler om arbetsklader.

Jamfor reservation 21 (SD).

Motionerna

Jimmy Stahl m.fl. (SD) anser i kommittémotion 2023/24:399 yrkande 6 att
arbetsuniformer pa statliga flygplatser ska vara fria fran politiska och religiosa
budskap. Motionarerna anser att uniformer pa arbetande personal pa statliga
flygplatser ska utformas neutralt med betoning pa sékerhet, Gppenhet och
igenké&nnbarhet gentemot kollegor och resenérer.

Gustaf Géthberg (M) vill i motion 2023/24:1104 att Goteborg Landvetter
flygplats namnges efter Evert Taube. Enligt motiondren fortjdnar Taubes
internationalism, framtidstro, optimism och humanism att uppmérksammas
tillsammans med den visskatt och det musikaliska avtryck han gjort pa
Sverige.

Robert Hannah (L) foreslar i motion 2023/24:320 att Géteborg Landvetter
flygplats dops om till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats (Airport). Enligt
motionaren skulle ett sadant namnbyte bli en tydlig internationell symbol for
en valkomnande stad som star éppen for varlden och som kampar mot alla
former av fortryck.

Bakgrund

Arbetsuniformer

I Sverige finns det inte nagra allmanna regler om arbetstagares arbetsklader i
lag utdver att det finns viss skyldighet att béara skyddsutrustning enligt 2 kap.
7 § arbetsmiljolagen (1977:1160) och att det inom vissa offentliga tjanster
finns skyldighet att bara uniform. Swedavia har tagit fram en anvisning for
anvandande av uniformer som riktar sig till alla som anvander uniform i
tjansten. | anvisningen anges bl.a. att de som arbetar for Swedavia alltid ska
méta kunderna pa ett professionellt vis samt vara engagerade och val-
komnande, och att uniformen ingar som en del i bemétandet. | anvisningen
anges vidare att Swedavias namnskylt alltid ska béras vél synlig vid
anvandning av uniformen och att inga andra broscher eller pins ska béras pa
uniformen med undantag for eventuella kampanjpins fran Swedavia.
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Byte av namn pa flygplatser

Internationell luftfartsstandard har bestdmt att orienteringen for flygplatser i
varlden ska ske utifran ortsnamn.

I egenskap av dgare till de statliga flygplatserna ska Swedavia gora
nddvéndiga avvagningar med hénsyn till bolagets ekonomi och andra for-
hallanden som exempelvis marknads- och namnfragor. En flygplats ar ofta ett
starkt varumarke kopplat till destinationen, och ett byte av ett ként och
inarbetat varumarke maste vara val genomtankt och affarsmassigt. Swedavia
har vidare betonat att flygresendrer inte reser till en flygplats utan till en
destination. Méanniskor har generellt en begrdnsad geografisk kunskap som
stracker sig till att eventuellt kénna till véarldens lander och huvudstader och
andra viktiga stader. Sverige och Stockholm ligger ur ett globalt perspektiv i
periferin. Namnet pa en flygplats bor beskriva var flygplatsen ligger bade for
manniskor i andra lander (Stockholm/Goteborg) och for svenskar
(Arlanda/Landvetter) och vad det ar for verksamhet och funktion, bade i
Sverige och utomlands (Airport). Risken finns att Stockholm och Géteborg
inte &r tillrackligt internationellt valkanda for att de flygplatserna ska klara av
att bara ett personnamn och anda vara valkanda som destinationernas flyg-
platser. Swedavia har dven lyft fram kostnadsaspekter pd namnbyten och pekat
pa att det skulle innebara omfattande kostnader att byta ut namnet i bl.a. it-
system, skyltar och material for marknadsforing och att sddana kostnader dven
skulle drabba utomstéende parter som bl.a. lokaltrafiken, SJ och Trafikverket.
Det skulle ocksd kriavas omfattande resurser for att marknadsfora ett nytt
namn.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast motionsyrkanden om arbetsuniformer och byte av
namn pa flygplatser i betdnkande 2022/23:TU11. Utskottet foreslog att
riksdagen skulle avsla yrkandena med hanvisning till bl.a. Swedavias arbete
och internationell luftfartsstandard. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler arbetsuniformer pa statliga flygplatser vill utskottet peka pé att
Swedavia har tagit fram en anvisning for anvandande av uniformer som riktar
sig till alla som anvander uniform i tjansten.

Nar det galler forslagen om byte av namn pd Goteborg Landvetter flygplats
konstaterar utskottet att internationell luftfartsstandard har bestdmt att
orienteringen for flygplatser i varlden ska ske utifran ortsnamn. Darmed
tillgodoser det nuvarande namnet Goteborg Landvetter flygplats den angivna
luftfartsstandarden i denna del. Utskottet vill dven peka pa att Swedavia i
egenskap av agare till de statliga flygplatserna ska goéra nddvandiga av-
végningar med hansyn till bolagets ekonomi och andra férhallanden som
exempelvis marknads- och namnfragor. Utskottet noterar att det skulle kravas
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omfattande resurser att marknadsfora ett nytt namn. Ett namnbyte riskerar
dérmed att innebdra 6kade avgifter och att Swedavia forlorar det kapitalvéarde
som har byggts upp i varumarket Géteborg Landvetter flygplats under manga
ar.

Darmed finner utskottet inte anledning att ta nagot initiativ med anledning
av motionerna 2023/24:320 (L), 2023/24:399 (SD) yrkande 6 och
2023/24:1104 (M).

Dronare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda hur

anvéndningen av drdnare kan underléttas. Utskottet hanvisar bl.a.

till den dronarstrategi som EU-kommissionen har presenterat och att

det pagar ett uppdrag att utreda fragestéllningar som aktualiseras av

anvéndandet av drénare och deras roll i transportsystemet i Sverige.
Jamfor reservation 22 (SD).

Motionen

Jimmy Stahl m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2023/24:399 yrkande 12
behovet av att utreda hur anvandningen av dronare kan underléttas. Enligt
motionarerna kan kostnaderna minska for leveranser till svaratkomliga platser
om dronare anvands, och de kan ocksd med fordel anvandas for grans-
bevakning och for att upptécka skogsbrander.

Bakgrund

Allmant om drénare

Marknaden for dronare forvantas 6ka dramatiskt under de kommande aren
eftersom allt fler foretag kommer att vélja att anvanda tekniken i sin verk-
samhet. Drénare har manga anvandningsomraden, t.ex. for automatisk over-
vakning av kraftledningar och annan kritisk infrastruktur, inspektioner av
stadsmiljé samt leverans av hjartstartare och andra medicinska artiklar. De
senaste ren har ocksa utprovningar skett med drénare som levererar matvaror
och andra logistikldsningar inom exempelvis detaljhandeln. | framtiden
forvantas dven dronare transportera manniskor till och fran urbana miljcer.
Detta innebdr att det redan belastade luftrummet och flygtrafiklednings-
systemet star infor en stor utmaning och omstélining och att det behévs nya
regler for att mota den digitala utvecklingen.
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EU:s dronarstrategi 2.0

Grunderna for ett EU-gemensamt dronarregelverk beslutades 2018 nar grund-
laggande ramar for dronare fordes in i EU:s nya grundférordning for den civila
luftfarten, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1139.

EU-kommissionen presenterade i november 2022 meddelandet En drénar-
strategi 2.0 for ett smart och hallbart ekosystem for obemannade luftfartyg i
Europa (COM(2022) 652). | drbnarstrategin aviserades ett antal s.k. flagg-
skeppsatgarder for att forverkliga Europeiska kommissionens vision for
dronarsektorn i EU fram till 2030. Kommissionen konstaterade bl.a. att de
atgarder som hade tillkannagetts i 2015 &rs luftfartsstrategi En luftfartsstrategi
for Europa (COM(2015) 598) till stor del har slutforts och att det ar dags for
en uppdaterad EU-politik om drénare som bygger pa de resultat som hittills
uppnatts och tar hansyn till nya politiska prioriteringar och nya utmaningar
samt den senaste tekniska, regleringsméssiga och kommersiella utvecklingen.

Under 2023 handlade arbetet bl.a. om att ta fram fler standardscenarier for
att forenkla tillstindsprocesser och ta fram regler for de mest avancerade
dronaroperationerna.

Det gemensamma europeiska regelverket for U-space

Den 22 april 2021 beslutade EU om ett nytt gemensamt europeiskt regelverk
for U-space, forordning (EU) 2021/664. U-space ar ett koncept av nya tjanster
och forfaranden som pé ett automatiserat och digitaliserat satt ska majliggora
en integrering av dronare i luftrummet. | férlangningen ska konceptet stddja
en siker och effektiv tillgang till luftrummet for ett stort antal drénare
samtidigt som den sakra och effektiva tillgdngen for den bemannade luftfarten
bibehalls. Konceptet infors stegvis inom EU sker med malsattningen att vara
fullt utbyggt till 2035. Tjansterna mojliggor for dronare att bl.a. flyga bortom
synhall, i stor skala och pa ett automatiserat satt som dessutom &r sakert for
manniskor, byggnader och 6vrig luftfart. Flygning sker i geografiska UAS-
zoner, vilket ar avgransade luftrum, med krav p& U-spacetjanster som behorig
myndighet beslutat om.

Genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2019/947 om regler
och forfaranden for drift av obemannade luftfartyg (drénarférordningen) och
U-space-forordningen har mer detaljerade EU-regelverk kommit pa plats och
malet ar att kunna tillampa det slutliga U-space-regelverket i hela EU 2035.

Luftfartsverkets uppdrag om dronare

Av 1 § forordningen (2010:184) med instruktion for Luftfartsverket framgar
att LFV:s huvuduppgifter ar att tillhandahalla en saker, effektiv och
miljoanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart och tjanster for
planering och genomférande av flygning fér obemannad luftfart. LFV far
overlamna till ndgon annan att péa verkets vagnar ombesérja verksamhet som
avses i forsta stycket. Verksamhet som ror militara forhallanden far dver-
lamnas endast i samrad med Forsvarsmakten.
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LFV fick i maj 2018 i uppdrag att genomfora en fordjupad studie av
utformningen av det svenska luftrummet (D-2019-161405). Syftet med
studien var bl.a. att ta fram en strategi som skulle kunna ligga till grund for en
dversyn av luftrummet. Den obemannade luftfarten &r en relativt ny typ av
intressent som i stora delar bedrivs utanfor befintliga regler och styrningar for
den bemannade luftfarten. | studien ingick att analysera flygtrafiken i Sverige
och kartlagga behoven hos anvéndarna av luftrummet. | den studie som
presenterades 2019 pekade LFV bl.a. pa en forvantat snabb utveckling av
obemannad luftfart och behovet av att etablera system och tjanster for denna
intressent i Sverige. Av studien framgick &ven att det fanns flera brister som
behdévde atgardas och behov som behdvde tillgodoses.

Dérefter fick LFV i regleringsbrevet for 2022 i uppgift att inom ramen for
sitt uppdrag etablera system och tjanster for obemannad luftfart (unmanned
aircraft system traffic management, UTM) pa ett samhallsekonomiskt effektivt
sétt och enligt regelverket for U-space dér det ar tillampligt. Arbetet skulle
genomforas i enlighet med nationella och europeiska regelverk, i syfte att
sékerstélla luftrumskapaciteten for en strukturerad och séker utveckling av
dronartrafik i det undre luftrummet. Av den rapportering som LFV
presenterade i april 2022 framgar att LFV, tillsammans med Swedavia och
Polismyndigheten, gjort en gemensam ansdkan om EU-medel via Fonden for
ett sammanlankat Europa for att hantera den obemannade luftfarten. I sam-
arbetet mellan LFV, Swedavia och Polismyndigheten har LFV huvudansvar
for UTM-tjansterna, medan Swedavia tillsammans med LFV ansvarar for
forberedelser och anpassning av infrastruktur och luftrum fér att mojliggéra
obemannad luftfart i storre skala i anslutning till traditionella flygplatser.

LFV har &ven haft i uppdrag att géra en dversyn av det undre luftrummet
(12021/02335 D-2023-341993). Med anledning av 6versynen presenterade
LFV i augusti 2023 en rapport med forslag till en alternativ utformning av
luftrumsstrukturen i det undre luftrummet. I rapporten pekar LFV pa att det
sedan 2019 har tagits viktiga steg for den obemannade luftfarten genom bade
tydligare ansvarsroller, nya regelverk och projekt som t.ex. Sweden U-Space.
LFV konstaterade samtidigt att den obemannade luftfarten pa lang sikt
forvantas kunna anvanda luftrummet pd samma sétt som den bemannade
luftfarten. LFV pekade samtidigt pa att det fram till dess kommer att beh6vas
sérskilda losningar for den obemannade luftfarten for att sékra forutsétt-
ningarna for denna typ av trafik.

Pagaende arbete

Enligt uppgift fran Transportstyrelsen pagar for narvarande olika typer av
projekt som t.ex. innebér att drénare anvands som en plattform och bér olika
sensorer eller last. Bland de pagaende projekt dar drénare anvands som
plattform kan ndmnas dronare som flyger hjértstartare i Goteborg. Det fore-
kommer &ven projekt med en dronarplattform for olika sensorer som t.ex. kan
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detektera svavel fran luftfartyg eller upptécka oljeutslapp. Ett annat projekt-
omrade som kan ndamnas dar drénare anvands som plattform ar ett féretag som
monterat en s.k. lidar for att méta topografi och rdkna ut virkesvolymer. Det
finns dven andra intressanta exempel pa system som &r under utveckling dar
dronare anvands. Har kan ndmnas projekt som anvénder drénare som vid larm
aker ut redan innan t.ex. Sjoraddningsséllskapet har kommit ivag for att inleda
en insats. Ett annat exempel pa system som &r under utveckling och dar
drénare anvands ar genomforande av kraftledningsinspektioner utom synhall.

Transportstyrelsen fick i juli 2023 i uppdrag av regeringen att analysera och
utreda fragestallningar som aktualiseras av anvandandet av drénare och deras
roll i transportsystemet i Sverige (L12023/02917). Syftet med uppdraget &r att
stérka forutsattningarna for en konkurrenskraftig drénarbransch i Sverige och
EU samt framja en saker, hallbar och effektiv anvandning av dronare som tar
hansyn till nationella forutséttningar och eventuella allménna och enskilda
motstéende intressen. Uppdraget ges mot bakgrund av de EU-gemensamma
regelverk for dronare och U-space, Europeiska kommissionens drénarstrategi
2.0 samt de mdjligheter och utmaningar som en 6kad anvandning av drénare
kan medfdra. Enligt direktiven till uppdraget ska Transportstyrelsen bl.a.

e utreda hur ett genomférande av U-space och integration av drénare i
luftrummet kan bidra till de transportpolitiska mélen och klimathandlings-
planen

« redogora for olika allménna och enskilda intressen som kan beréras av ett
Okat anvéndande av dronare

» redogora for nuvarande och kommande internationell och nationell ratt nar
det géller anvandandet av dronare, luftrum och leverantdrer, i U-space-
luftrum och i 6vrigt luftrum, och rapportera status for hur langt Transport-
styrelsen kommit med nationella regler och genomférandet av EU-
lagstiftningen

» analysera behovet av regelforenkling eller ytterligare nationell reglering,
rutiner och processer for dronare, luftrum och leverantorer, i U-space-
luftrum och i 6vrigt luftrum

» klargora myndigheters, kommuners och regioners roll och ansvars-
fordelning nar det galler anvdndande av dronare samt belysa fragor om
tillstdnds- och planeringsprocesser och samverkansformer

» utreda behov av luftrumsutformning, med utgdngspunkt i bla. LFV:s
redovisning av uppdraget att etablera system och tjanster fér obemannad
luftfart (L12023/02754) samt LFV:s redovisning av uppdraget att
genomfora en dversyn av det undre luftrummet (12021/02335)

» utreda vilken infrastruktur som behévs for att integrationen av drénare ska
fungera, i och utanfor U-space-luftrum

- analysera finansieringsmodeller kopplade till det offentligas ataganden i
fraga om luftrum, infrastruktur och leverans av tjanster till dronare
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* genomféra en internationell utblick om genomforandet av U-space-
forordningen och frdmjandet av s.k. innovativ luftmobilitet i andra
europeiska lander som tillampar EU-regelverket for dronare

= inom ramen for myndighetens ansvarsomrade lamna de forfattningsforslag
som Transportstyrelsen beddmer nddvandiga for att ytterligare steg ska
kunna tas for att forverkliga uppdragets syfte.

Transportstyrelsen ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den
30 augusti 2024.

Tidigare riksdagsbehandling

Trafikutskottet granskade varen 2023 Europeiska kommissionens meddelande
om en dronarstrategi for Europa (utl. 2022/23:TU16). | strategin presenterades
en vision om hur drénare i EU kommer att anvandas 2030 och ett antal atgarder
for att forverkliga denna. Utskottet vélkomnade kommissionens strategi och
stéllde sig i huvudsak positivt till den vision som presenterades.

Utskottet har tidigare behandlat motionsférslag om att underlatta
anvandning av drbnare, senast i betdnkande 2022/23:TU11. Utskottet
avstyrkte forslaget med hanvisning till vidtagna och pagdende Aatgéarder.
Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis peka pa att det finns manga anvandningsomraden
dar dronare kan gora nytta pa olika satt och att det finns en stor potential for
fortsatt utveckling. Utskottet ser darfor positivt pa att EU-kommissionen har
presenterat en dronarstrategi 2.0 for ett smart och hallbart ekosystem for
obemannade luftfartyg i Europa med en vision for drénarsektorn i EU fram till
2030. Utskottet paminner i sammanhanget dven om att EU har beslutat om ett
gemensamt europeiskt regelverk for U-space som dr ett koncept av nya tjénster
och forfaranden som pa ett automatiserat och digitaliserat satt ska mojliggora
en integrering av dronare i luftrummen. Nar det galler fragan om att utreda hur
anvandningen av dronare kan forenklas och underlattas valkomnar utskottet
att LFV har genomfért en dversyn av det undre luftrummet liksom att
Transportstyrelsen for narvarande genomfor ett uppdrag fran regeringen som
bestdr i att analysera och utreda fragestallningar som aktualiseras av
anvandandet av dronare och deras roll i transportsystemet i Sverige. Med
anledning av vad som har anforts finner utskottet inte skal att ta nagot initiativ
i fragan och avstyrker darmed motion 2023/24:399 (SD) yrkande 12.
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Hinderbelysning vid vindkraftverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att inféra behovsanpassning

av hinderbelysning. Utskottet hé&nvisar till Transportstyrelsens

pagaende &versyn av foreskrifter och allmanna rad om

hinderbelysning och att utskottet inte vill foregripa detta arbete.
Jamfor reservation 23 (C) och 24 (MP).

Motionerna

Daniel Helldén m.fl. (MP) vill i kommittémotion 2023/24:960 yrkande 12 att
det infors behovsstyrd hinderbelysning som standard vid etablering av
vindkraftverk. Enligt motiondrerna ar det fullt mojligt att installera behovs-
styrd hinderbelysning som ténds nér ett flygplan narmar sig och &r mork 6vrig
tid.

Rickard Nordin m.fl. (C) betonar i kommittémotion 2023/24:2453 yrkande
86 att battre behovsanpassning av hinderbelysning for vindkraftverk bor
inforas, om det finns lokala férutséttningar. Motionarerna anser att det maste
finnas en storre flexibilitet bland berérda myndigheter och att det ska vara
enklare att stalla krav pa teknik for att atgarda problem eller begransningar
med de férnybara energislagen genom s.k. villkorade tillstand.

Asa Eriksson (S) betonar i motion 2023/24:1174 behovet av att dvervaga
krav pa behovsstyrd hinderbelysning for vindkraftverk. Motionaren pekar pa
det patagliga blinkande som syns lang vag pa landsbygden, trots att det finns
teknik som gor att den permanenta belysningen av vindkraftverk kan upphéra.

Bakgrund

Gallande ratt

Chicagokonventionen (Doc 7300/9) utg6r grunden till det internationella
samarbete som drivs av ICAO. Den internationella regleringen av
hinderbelysning aterfinns konventionens bilaga 14. Enligt reglerna ska ett
vindkraftverk markeras och/eller férses med ljus om det klassas som ett hinder
for luftfarten, och respektive medlemsstat far avgora om det behdvs ndgon
ytterligare markering. Det saknas harmoniserad lagstiftning inom EU for
markering av hinder som ligger utanfér en flygplats hinderbegrénsande ytor.
Den 4 december 2020 beslutade Transportstyrelsen med stéd av luftfarts-
forordningens (2010:770) regler i 6 kap. om flyghinder m.m. och 12 kap. om
bemyndiganden om foreskrifter och allmanna rdd om markering av foremal
som kan utgéra en fara for luftfarten och om flyghinderanmélan (TSFS
2020:88). Dessa foreskrifter ersatte de tidigare foreskrifterna (TSFS 2010:155)
och ska tillampas vid markering av foremal som har en héjd av 45 meter eller
hogre over mark- eller vattenytan och som ligger utanfor en flygplats
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faststéllda hinderbegransande ytor. | foreskrifterna finns bl.a. regler om
markering av vindkraftverk och sérskilda bestammelser for vindkraftsparker
och placering av ljus. | bilagorna till foreskrifterna anges dven metod for
markering av vindkraftverk.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att redogora for
hur myndighetens foreskrifter och allménna rad om markering av foremal som
kan utgdra en fara for luftfarten och om flyghinderanmalan forhaller sig till de
internationella standarder och rekommendationer som anges i Chicago-
konventionens bilaga 14 Aerodromes i fraga om moéjligheten att bevilja undan-
tag fran reglerna och tillata behovsstyrd hinderbelysning for vindkraftverk. |
uppdraget ingick &ven att redovisa en jamférelse mellan det svenska regel-
verket och andra relevanta europeiska I&nders nationella regelverk om behovs-
styrd hinderbelysning.

Mot denna bakgrund redovisade Transportstyrelsen den 6 december 2021
rapporten Behovsstyrd hinderbelysning foér vindkraftverk — en jamforelse
mellan nationella och internationella krav (TSL 2021-5732) till det davarande
Infrastrukturdepartementet. Utifrdn den jamfcrelse som Transportstyrelsen
gjort mellan atta europeiska lander konstaterar man i rapporten att det finns
stora skillnader mellan landerna i friga om krav pd markering av vind-
kraftverk. Nar det galler hantering och tillampning av behovsstyrda system for
hinderbelysning konstaterar man att dven detta ser olika ut i de olika landerna.
Transportstyrelsen pekar pa att en betydande skillnad mellan Sverige och
6vriga lander ar anvandandet av det nationella luftrummet och hur militaren
opererar tillsammans med den civila trafiken. Det satt som den svenska
Forsvarsmakten opererar pa ar unikt och férekommer inte i ndgot annat land i
Europa. Enligt Transportstyrelsen &r det darfor nést intill omgjligt att séga att
upplagg for behovsstyrd hinderbelysning som fungerar i ett annat land
automatiskt aven fungerar i Sverige. Om behovsstyrda system for hinder-
belysning ska kunna tillampas i Sverige kréavs enligt Transportstyrelsen stora
ingrepp i den nationella modellen for samexistens i det svenska luftrummet.
Transportstyrelsen har efter redovisningen av regeringsuppdraget analyserat
om det finns forutsattningar att férandra den svenska kravbilden for markering
av objekt som kan utgora en fara for luftfarten och darefter inlett en 6versyn
av Transportstyrelsens foreskrifter, se vidare i avsnittet om pagéende arbete.

Forsvarsmakten

Forsvarsmakten fick i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att analysera
jamforbara landers och grannlanders erfarenheter av fungerande samexistens
mellan férsvarsmakt och kraftigt utbyggd vindkraft inom samma geografiska
omrade samt att dterkomma med forslag pa hur det svenska systemet kan
forbattras i det avseendet. Forsvarsmakten presenterade i oktober 2022 en
promemoria med en slutlig redovisning av uppdraget (FM2022-14512:1). Av
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promemorian framgar att Totalforsvarets forskningsinstitut under 2020-2022
tog fram ett kunskapsunderlag om samexistens mellan forsvarsintressen och
vindkraft dar flera statliga myndigheter, lansstyrelser och privata aktorer
deltog. | promemorian pekar Forsvarsmakten pa Transportstyrelsens uppdrag
om behovsstyrd hinderbelysning for vindkraftverk och att Transportstyrelsen
i sitt uppdrag samverkade med Férsvarsmakten, se vidare foregdende avsnitt.
Forsvarsmakten konstaterar i sin promemoria att Férsvarsmaktens stallnings-
tagande i juni 2021 var att fortsatta att avstyrka behovsstyrd hinderbelysning
och att denna beddmning inte har férandrats sedan dess (dnr FM2021-15034:3,
FM2022-14512:1).

Pagaende arbete

Transportstyrelsens anger pa sin webbplats om pagaende regelarbete att
myndigheten har beslutat att utfora en Oversyn av Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rdd (TSFS 2020:88) om markering av féremal som
utgér en fara for luftfarten och om flyghinderanméalan om andringar. Over-
synen syftar till att understka méjligheterna att anpassa de svenska kraven for
att markera vindkraftverk i enlighet med de rekommendationer som framgar
av Chicagokonventionens bilaga 14. Oversynen inkluderar dven att undersoka
mdéjligheterna att justera den lagsta hojd nar foremél som utgor en fara for
luftfarten ska forses med hinderbelysning. Vidare anges att vissa delar av
foreskriften behover uppdateras eller fortydligas for att underlatta tillamp-
ningen av kraven. Som tidpunkt for planerat ikrafttradande av foreskriften
anges varen 2025.

Svar pa skriftlig fraga

Statsradet Andreas Carlson (KD) besvarade den 5 mars 2024 en skriftlig fraga
(fr. 2023/24:651) om huruvida regeringen kommer att ta initiativ for att tillata
radarstyrd hinderbelysning. Statsrdet hénvisade till den rapport som
Transportstyrelsen hade redovisat i december 2021 om behovsstyrd hinder-
belysning av vilken det framgar att en betydande skillnad mellan Sverige och
ovriga lander ar anvandandet av det nationella luftrummet och hur militaren
opererar tillsammans med den civila trafiken. Statsradet pekade vidare pé den
analys som Transportstyrelsen darefter slutfért sommaren 2023 och som lett
till att myndigheten senare p& hosten beslutat att utféra en Gversyn av
Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna radd (TSFS 2020:88) om
markering av foremal som utgér en fara for luftfarten och om flyghinder-
anméalan om andringar. Statsradet konstaterade att éversynen av foreskrifterna
syftar till att undersdka majligheterna att anpassa de svenska kraven for att
markera vindkraftverk i enlighet med de internationella regler som framgar av
bilaga 14 till Chicagokonventionen och att dversynen planeras att vara klar
sista kvartalet 2024. Darmed ansag statsradet inte att det finns behov av nagra
initiativ nar det galler radarstyrd hinderbelysning.
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Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkanden om behovsstyrd hinder-
belysning, senast i betdnkande 2022/23:TU11. Utskottet avstyrkte motions-
yrkandena med hanvisning till pagaende arbete med analyser i fragan.
Riksdagen biféll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Nér det galler frdgan om behovsstyrd hinderbelysning vid vindkraftverk har
Transportstyrelsen utfardat foreskrifter och allmanna rdd om markering av
foremal som kan utgéra en fara for luftfarten. Utskottet pAminner i samman-
hanget om den rapport som Transportstyrelsen redovisade i december 2021
om behovsstyrd hinderbelysning och vad som sas i denna om att en betydande
skillnad mellan Sverige och 6vriga lander &r anvandandet av det nationella
luftrummet och hur militdren opererar tillsammans med den civila trafiken.
Utskottet ser positivt pa att Transportstyrelsen for narvarande genomfor en
éversyn av Transportstyrelsens foreskrifter och allménna rdd TSFS 2020:88
med syftet att underséka majligheterna att anpassa de svenska kraven for att
markera vindkraftverk i enlighet med ICAO:s rekommendationer. Utskottet
valkomnar att dversynen dven inkluderar att undersoka mdjligheterna att
justera den lagsta hojd nar foremél som utgor en fara for luftfarten ska forses
med hinderbelysning. Eftersom utskottet inte vill féregripa den dversyn som
planeras vara klar sista kvartalet 2024 avstyrker utskottet motionerna
2023/24:960 (MP) yrkande 12, 2023/24:1174 (S) och 2023/24:2453 (C)
yrkande 86.

Direktflygforbindelse mellan Sverige och Taiwan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att teckna ett luftfartsavtal
mellan Sverige och Taiwan. Utskottet anser att tillgangen till inter-
nationella flygforbindelser ar viktig for bade enskilda manniskor
och néringslivet och pdminner om att regeringen bl.a. verkar i det
skandinaviska luftfartssamarbetet for att forbattra Sveriges luftfarts-
forbindelser med tredje l&nder. Utskottet finner dock for narvarande
inte anledning att ta nagot initiativ i fragan.

Motionen

Markus Wiechel m.fl. (SD) framhaller i motion 2023/24:1453 behovet av att
teckna ett luftfartsavtal mellan Sverige och Taiwan. Enligt motionérerna &r
potentialen som finns med en direkt flygforbindelse mellan Sverige och
Taiwan enorm och skulle kunna bidra till ett annu battre samarbete mellan véra
lander.
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Bakgrund

For att bedriva internationella flygtransporter kravs tillstdnd eller medgivande
av de stater som berérs. For att ge den internationella regelbundna trafiken
(linjefarten) stabila forutsattningar ingar de flesta stater luftfartsavtal med
varandra. Avtal mellan tva lander (parter) kallas bilaterala medan avtal mellan
flera lander (parter) kallas multilaterala. Vanligast &r bilaterala avtal. De
skandinaviska landerna har sedan manga 4r ett sarskilt samarbete pa luftfarts-
omradet och Danmark, Norge och Sverige brukar inga i princip likalydande
bilaterala avtal med andra I&nder.

I avtalen finns bestammelser om mellan vilka orter (punkter) trafiken far
bedrivas. Det finns ocksa bl.a. bestimmelser om vilka eller hur méanga flyg-
bolag som kan fa tilltrade till marknaden, och ibland finns begransningar av
antalet flygningar eller kapacitetsinsatsen i 6vrigt.

Skriftlig fraga om luftfartsavtal med Taiwan

Dévarande statsrddet Tomas Eneroth (S) besvarade den 4 maj 2022 en skriftlig
fraga (fr. 2021/22:1493) om huruvida han avser att verka for att underteckna
ett allmant luftfartsavtal med Taiwan i syfte att f& en direkt flygforbindelse
mellan landerna. | sitt svar pekade statsrddet pa att tillgangen till inter-
nationella flygforbindelser ar viktig for bade enskilda manniskor och
néringslivet och att regeringen darfor bl.a. verkar i det skandinaviska luftfarts-
samarbetet for att forbattra Sveriges luftfartsforbindelser med tredjelander.
Statsradet pekade vidare pd att ett traditionellt luftfartsavtal reglerar trafik-
rattigheter och dven andra forhallanden inom luftfartsrelationer mellan stater
samt att mojligheterna till l&ngvéaga luftfartsforbindelser forbattras genom
overgripande avtal dven pa EU-niva. Statsradet pekade avslutningsvis pa att
ett luftfartsavtal inte ar ndgot krav for att paborja direkttrafik och konstaterade
att om ett flygbolag vill etablera en direktforbindelse mellan Taiwan och
Sverige kan flygbolaget genom ordinarie férfarande ansoka om trafiktillstand
hos Transportstyrelsen.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsforslag om en direktflygférbindelse
mellan Sverige och Taiwan, senast i betdnkande 2022/23:TU11. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandet med hénvisning till regeringens medverkan i det
skandinaviska luftfartssamarbetet. Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att tillgangen till internationella flygforbindelser &r viktig for
bade enskilda manniskor och naringslivet och pAminner om att regeringen bl.a.
verkar i det skandinaviska luftfartssamarbetet for att forbattra Sveriges luft-
fartsférbindelser med tredjelander. Utskottet finner dock for narvarande inte
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anledning att ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker darmed motion
2023/24:1453 (SD).
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1. Finansiering och stdd till regionala flygplatser, punkt 1 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 17 och
avslar motionerna
2023/24:734 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bada M) yrkande
5 i denna del,
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 6,
2023/24:1170 av Ann-Sofie Alm (M),
2023/24:1600 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C) och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 13, 31, 99 och 101.

Stallningstagande

Sverige &r ett stort och glesbefolkat land, vilket gor att vi har ett stort behov
av flygtransporter. Vi kan konstatera att staten tidigare tog ett storre helhets-
ansvar for flygplatserna i Sverige. Dessvérre har dock staten dver tid avyttrat
flera flygplatser som i stéllet tagits 6ver av kommuner och regioner. Det borde
enligt var uppfattning ligga i statens intresse att ha en val fungerande flyginfra-
struktur och tillganglighet i hela landet och vi anser darfor att staten bor utreda
hur vi pa basta satt kan stodja de icke statligt 4gda flygplatserna finansiellt. Vi
anser darmed att ett utokat och forutségbart driftsstdd till de icke statligt dgda
flygplatserna bor utredas.

2. Finansiering och stod till regionala flygplatser, punkt 1 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 13, 31, 99 och 101 samt
avslar motionerna

2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 17,

2023/24:734 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bada M) yrkande
5 i denna del,

2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 6,

2023/24:1170 av Ann-Sofie Alm (M) och

2023/24:1600 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C).

Stallningstagande

Sveriges stora avstand gor att vi ar helt beroende av ett fungerande flyg och
mojligheten for nédringslivet att 14tt ta sig till andra destinationer inom landet,
och vidare ut i varlden. Jag vill darfér understryka vikten av ett fungerande
flyg och regionala flygplatser som ger mojlighet fér manniskor och nérings-
livet att latt ta sig till andra destinationer inom landet och som darmed skapar
arbetstillfallen, forbattrar mojligheterna till turism och binder samman
Sverige. Jag vill aven framhalla att landets regionala flygplatser har stor
betydelse for den svenska besoksnéringens mojligheter att vaxa utanfor stor-
stadskarnorna.

Jag vill i detta sammanhang éven betona behovet av att se dver Swedavias
vinstdelningsmodell i syfte att uppnd en béttre intaktsfordelning samt starka
de regionala flygplatsernas funktionalitet.

Flygtrafikledning och sékerhetsverksamhet finansieras under normala for-
hallanden genom uttag av avgifter pé flygbolagens passagerar- och godstrafik.
I en kris faller dock dessa avgifter till i princip noll. Eftersom sékerhet &r helt
grundladggande kan flyget inte startas fullt ut om inte dessa system &r
finansierade. For att sakerstalla att dessa system underhalls och driftssatts dven
om flygtrafiken ar véldigt svag anser jag att staten borde ta ett storre ansvar.
For de statliga flygplatserna anser jag att Swedavia bor bemyndigas i detta
avseende och nar det galler landets trettiotalet regionala flygplatser maste
staten ocksa kunna ga in och via ekonomiska garantier se till s att verksam-
heten fungerar. Aven under en kris — och kanske i synnerhet d& — maste landets
finmaskiga flygplatsnatverk fungera och kunna bedriva en saker operativ
verksamhet. Exakt hur detta ska ga till anser jag behover utredas. Det kan
handla om att staten behdver skjuta till pengar genom Kkapitaltillskott till
Swedavia och att t.ex. anslagsfinansieringen till LFV ses dver. Jag anser vidare
att motsvarande erséttning for uteblivna rorelseintakter dven maste ges till
regionala flygplatser och flygtrafikledningstjanster och att man ocksa behdéver
se Gver saval laneramar och ekonomisk styrning som avkastningsmélet for
Swedavia.

2023/24:TU14

93



2023/24:TU14

94

RESERVATIONER

3. Finansiering och stod till regionala flygplatser, punkt 1 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 6 och
avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 17,
2023/24:734 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bada M) yrkande
5 i denna del,
2023/24:1170 av Ann-Sofie Alm (M),
2023/24:1600 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C) och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 13, 31, 99 och 101.

Stallningstagande

Undervégsavgifter &r avgifter som flygplan som trafikerar luftrummet men
nddvéndigtvis inte landar betalar. De pengar som kommer in bekostar bl.a.
LFV:s flygtrafikledningstjanster men gér aven ut till ett stort antal beredskaps-
flygplatser. Ordningen med undervagsavgifter ar reglerad pd EU-niva och
systemet hanterar ca 2 miljarder kronor per ar. Jag vill peka pa behovet av en
oversyn av flygets undervagsavgifter eftersom jag anser att det behdver ut-
redas om de pengar som gar till enskilda flygplatser uppfyller EU:s regelverk.

4. Beredskapsflygplatser, punkt 2 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir
Kasirga (S) och Carina Odebrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 48 och
avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16,
2023/24:734 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bada M) yrkande
5 i denna del,
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2023/24:826 av Rickard Nordin (C),

2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 5,

2023/24:1491 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S),
2023/24:1498 av Heléne Bjérklund (S),

2023/24:2279 av Lars Johnsson m.fl. (M) yrkande 8 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 100 och 103.

Stallningstagande

Vi vill understryka att Sverige, med sina langa avstand och sin placering i
Europas utkant, &r starkt beroende av val fungerande flygtrafik. En effektiv
och héllbar flygpolitik ar darfor av yttersta vikt for saval individer och
néringsliv som nationell samharighet. Vi vill framhélla att det ar viktigt att den
samhallsviktiga luftfarten forstarks. P& motsvarande sétt anser vi ocksa att det
&r viktigt att vi ser till att vi har tillrackligt med beredskapsflygplatser.

5. Beredskapsflygplatser, punkt 2 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motionerna
2023/24:734 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bada M) yrkande
5 i denna del,
2023/24:826 av Rickard Nordin (C),
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 5,
2023/24:1491 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S),
2023/24:1498 av Heléne Bjorklund (S),
2023/24:2279 av Lars Johnsson m.fl. (M) yrkande 8,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 100 och 103 samt
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 48.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att landets beredskapsflygplatser &r av vital betydelse for
viktiga samhallsfunktioner i samhallet. Det kan galla allt frAn ambulans-
flygningar och brandbekampning till Forsvarsmaktens olika behov. Det &r
darfor viktigt att de flygplatser som bedriver beredskapsverksamhet av olika
slag, oavsett vem som ar huvudman for sjalva flygplatserna, far status som
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beredskapsflygplatser och kompenseras for sina merkostnader for dessa
tjanster av staten. Darmed vill vi att samtliga regionala flygplatser med bered-
skapsverksamhet utses till beredskapsflygplatser.

Samtidigt som vara flygplatser &r en viktig del av den svenska infra-
strukturen kan vi se att kommunerna och regionerna kdmpar for att kunna
behalla sina flygplatser runt om i Sverige. Detta ar nagot som blivit en allt
storre ekonomisk borda pa grund av pandemin. Eftersom véra regionala flyg-
platser utfor flera viktiga samhallsinsatser, bl.a. ambulanstransporter, brand-
spaning samt sjo- och fjallrdddning, och ger stdd till flera myndigheter anser
vi att denna typ av insatser bor kvalificera dem till att klassificeras som
beredskapsflygplatser. Vi anser &ven att alla typer av jourverksamhet som be-
drivs pa flygplatserna bor erséttas ekonomiskt.

6. Beredskapsflygplatser, punkt 2 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 100 och 103 samt
avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16,
2023/24:734 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (béda M) yrkande
5 i denna del,
2023/24:826 av Rickard Nordin (C),
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 5,
2023/24:1491 av Per-Arne Hékansson och Niklas Karlsson (béda S),
2023/24:1498 av Heléne Bjérklund (S),
2023/24:2279 av Lars Johnsson m.fl. (M) yrkande 8 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 48.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis peka pa att det i dag saknas en plan for hur en miniminiva
for transporter inom de olika transportslagen ska se ut och att detta ar nagot
som skapar osakerhet for bade allmanhet och naringsliv. Under covid-19-
pandemin fick staten t.ex. ga in och upphandla trafikplikt for en del flyglinjer,
nagot som uppfattades som en ad hoc-hantering. Jag vill darfor se ett tydlig-
gorande av vilken typ av miniminiva inom transportsystemen som garanteras
vid en kris och att regeringen tar fram en plan for hur man fran statligt hall
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avser att tillsammans med myndigheter och néringsliv sékerstalla minimi-
nivaer for transporter inom bl.a. flyg under en allvarlig stérning. Jag saknar en
konkret diskussion och beredskap for vad som maste vara ett golv for det
svenska transportsystemet. Darmed vill jag framhalla behovet av att saker-
stalla de regionala flygplatsernas funktionalitet och robusthet i frdga om
samhallskritiska funktioner &ven nér ordinarie flygtrafik ligger nere i handelse
av kris.

Manga anstéllda inom transportsystemet har en certifiering, behérighet
eller sékerhetsklassning vars giltighet krdver en kontinuerlig tjanstgdring.
Under covid-19-pandemin kunde ménga inom flygbranschen inte arbeta lika
mycket som vanligt. Om personal dessutom varslas eller avskedas uppstar
komplexa rekryteringsproblem, i synnerhet for landets mindre flygplatser déar
personalen inte séllan har en rad olika kompetenser som fordras for att kunna
satta ihop en tillsvidareanstallning. Dessa riskerar saledes att inte komma upp
i det antal tjanstgoringstimmar som kravs for att ha ett giltigt certifikat. Inom
flygsektorn géller detta bl.a. piloter och ombord- och markservicepersonal.
Nar delar av verksamheten ska &terstartas och personalstyrkan aterfa sina
certifieringar kan flaskhalsproblem uppsté som i sin tur leder till att det byggs
in en troghet i aterstarten. Jag anser att byrakrati inte ska behéva fordréja en
aterstart och att myndigheterna darfor behdver ta fram beredskapsplaner for
hur man kan aterstarta utan onddiga dréjsmal. Det bor enligt min uppfattning
vara regeringen genom MSB som ska hantera detta. Jag anser att regeringen
och Transportstyrelsen inom ramen for internationella flygsamarbetsorganisa-
tioner borde ha en beredskap for att snabbt kunna besluta om att forlanga
giltighetstiden for certifikat och tillstdnd. Det skulle kunna underlatta
valideringar och fornyelser av tillstand, och kobildning till simulatorer och
myndigheter skulle darmed kunna undvikas. Darmed vill jag framhalla
behovet av att ta fram beredskapsplaner for personalens aterstart med fokus pa
behorighet och tillstand.

7. Beredskapsflygplatser, punkt 2 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 5 och
avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 15 och 16,
2023/24:734 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bada M) yrkande
5 i denna del,

2023/24:TU14

97



2023/24:TU14

98

RESERVATIONER

2023/24:826 av Rickard Nordin (C),

2023/24:1491 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S),
2023/24:1498 av Heléne Bjérklund (S),

2023/24:2279 av Lars Johnsson m.fl. (M) yrkande 8,

2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 100 och 103 samt
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 48.

Stallningstagande

| ett nedstdngt Sverige under covid-19-pandemin okades tillfalligt antalet
beredskapsflygplatser fran 10 till 27. Dessvarre har man Iatit de 17 temporéra
beredskapsflygplatserna bli kvar &ven efter det att pandemin var éver. | den
statliga utredningen Statens ansvar for det svenska flygplatssystemet (Ds
2023:3) foreslas ett hogt antal beredskapsflygplatser och att det ekonomiska
stodet Okas kraftigt. Stod skulle dessutom kunna ges under vissa forut-
séttningar som inte har med beredskapshénsyn att gora. Jag konstaterar att man
vill ha totalt 33 beredskapsflygplatser trots att vi kan se att det inte finns ett
motiverat behov av alla dessa beredskapsflygplatser. Flygvapnet behdver dem
inte och fore pandemin fungerade det utméarkt med ett litet antal flygplatser for
ambulansflyget. Till detta kommer att det i dag finns ambulanshelikoptrar som
ar avsevért mer effektiva och inte har behov av flygplatser. Dessa helikoptrar
landar pa ratt plats pd en gang och kan anvandas i princip éver hela landet
samtidigt som flygvapnet fér egen del skoter det som &r av nationellt intresse.
Jag anser att det stora antalet beredskapsflygplatser snarare har blivit ett
fortackt statsstod till flyg &n en rationellt bedémd verksamhet. Jag anser darfor
att vi bor &tergd till det antal beredskapsflygplatser som fanns fére covid-19-
pandemin.

8. Arlanda, Bromma och Skavsta flygplatser, punkt 3 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir
Kasirga (S) och Carina Odebrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2661 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 9,
bifaller delvis motion
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 3 och
avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 3,
2023/24:1398 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 3,
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2023/24:1936 av Sofia Amloh m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2112 av Jesper Skalberg Karlsson m.fl. (M).

Stallningstagande

Om Stockholmsregionen ska fortsatta att vara och stdrka sin position som
Sveriges grona tillvaxtmotor anser vi att Bromma flygplats maste avvecklas
samtidigt som Arlanda maste utvecklas till ett centrum for fossilfritt flyg i
Europa. Vi vill framhalla flygets betydelse for hela Sveriges tillganglighet och
att det darfor ar viktigt att flyget ges goda méjligheter att verka samtidigt som
dess omstallning ska frdmjas. | ett lage dar varken Bromma eller Arlanda
beraknas ha full kapacitet inom den narmaste tiden ar det enligt var mening
oklokt att 1ata flygbolagen behéva bekosta bada flygplatsernas verksamhet. Vi
anser att det i stallet &r mer fordelaktigt for bade miljé och naringsliv att samla
flyget p& Arlanda flygplats. Vi anser att det ar ett enormt bakslag att den
nuvarande regeringen inte har nagra planer pa att under den kommande
mandatperioden driva en avveckling av Bromma flygplats. Vi anser att
Bromma flygplats behdver avvecklas i fortid sa att det i stallet kan byggas en
klimatsmart stadsdel med upp till 30 000 bostader pa marken. Att tillganglig-
gora marken for att bygga bostader &r enligt var uppfattning ett viktigt fram-
tidsprojekt for att rada bot pa den stora bostadsbristen i Stockholmsregionen.

9. Arlanda, Bromma och Skavsta flygplatser, punkt 3 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 3,
bifaller delvis motion
2023/24:2112 av Jesper Skalberg Karlsson m.fl. (M) och
avslar motionerna
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 3,
2023/24:1398 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 3,
2023/24:1936 av Sofia Amloh m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2661 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 9.
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Stallningstagande

Vi kan konstatera att Arlanda har en viss sérstdllning och betydelse som
Sveriges storsta flygplats och att den utgdr ett nav for nationella och inter-
nationella affarsresor men &ven for turism, forskning, utbildning och diplo-
matiska relationer. Arlanda utgor ett ansikte utdt och speglar Sverige, bade
kulturellt och som kunskapsnation. For att Sverige och Arlanda fortsattnings-
vis ska kunna hévda sig internationellt anser vi att framtidens trafikvolymer
och kommande generationers flygbehov behéver ses éver. Vi anser att Arlanda
behdver ges forutsattningar att folja med i utvecklingen, inte minst nér det
géller kommunikationerna med kringliggande stéder. Inte minst géller detta
tillgéng till parkeringar och snabba anslutningar fran Stockholm och Uppsala
till rimlig kostnad. Darmed vill vi framhélla behovet av att bygga ut Arlanda
flygplats.

10. Arlanda, Bromma och Skavsta flygplatser, punkt 3 (V, MP)
av Linda W Snecker (V) och Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 3,
bifaller delvis motion
2023/24:2661 av Mattias Vepsa m.fl. (S) yrkande 9 och
avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 3,
2023/24:1398 av Camilla Brunsberg (M) yrkande 3,
2023/24:1936 av Sofia Amloh m.fl. (S) yrkandena 1 och 2 samt
2023/24:2112 av Jesper Skalberg Karlsson m.fl. (M).

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis paminna om att ett flertal utredningar under de senaste
aren har visat att Bromma flygplats kan laggas ned utan att det menligt
paverkar behovet av flygtrafik i landet. Sett till kollektivtrafik ligger Sveriges
storsta flygplats Arlanda pd samma avstand fran stadens centrum och kan
darmed pa ett bra satt ta Gver den trafik som i dag terstar pA Bromma. Vi vill
aven peka pd att enligt de utredningar som gjorts om Bromma flygplats finns
pa Arlanda huvudsakligen ett behov av att justera terminalerna och gora en
“brommafiering” av dessa for att pa sa sétt kunna samla trafiken pa Arlanda.
Det ar en forandring som det statliga bolaget Swedavia i sa fall har ansvar for
att genomfora.
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Efter pandemin har flygandet bytt skepnad och affars- och tjénsteflygandet
har minskat kraftigt pd grund av det kunskaps- och beteendesprang som
pandemin innebar for arbetslivets behov av fysiska méten. Nar flygandet har
Okat s3 sakteliga efter pandemin ligger inrikesflyget, dvs. det flyg som
dominerar Brommas utbud, pd en i det narmaste halverad niva, samtidigt som
alla beddmningar och prognoser visar att inrikesflyget &r permanent foréndrat.
For att fa en ndgorlunda fungerande inrikesmarknad anser vi att inrikesflyget
behover konsolideras och att linjerna behéver samlas pad Arlanda for att
darmed fa ett slut pé splittringen av flyget.

Det stora omrade dar Bromma flygplats ligger har sedan narmare ett
decennium varit utpekat som stadsutvecklingsomrade och utgor en viktig del
av Stockholms stads bostadspotential. Kommunerna har ett bostadsfor-
sOrjningsansvar samtidigt som vi konstaterar att det for Stockholms del finns
en enorm efterfragan pa bostader. Staden har ett omfattande planarbete for att
fa fram byggbar mark, och dessvarre finns det i dag fa storre platser som staden
rader Gver dar ett bostadsprojekt inte redan ar inplanerat. Den storsta mark-
reserv som staden dger ar Bromma flygplats som vi menar utgdér en utmarkt
centralt placerad markreserv som kan omvandlas till exploateringsomrade for
bostéder och ges utdkad infrastruktur. Sammanfattningsvis anser vi att det inte
finns nagon anledning att vanta med att avveckla Bromma flygplats.
Flygplatsen bor avvecklas snarast.

11. Riksintresseflygplatser, punkt 4 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Ett riksintresse ska skydda anlaggningar mot atgarder som forsvéarar atkomsten
eller funktionen av det skyddade objektet. Vi anser att fler flygplatser skulle
kunna fa detta skydd &n vad som ar fallet i dag, eftersom flygplatserna ar av
stor betydelse vid extraordindra handelser. Ett riksintresse innebar inte ansvar
for ekonomi eller forvaltning, men ett utpekande som riksintresse innebar en
avsikt att sékra den framtida funktionen och nyttjandet. Darfor anser vi att det
bor goras en oversyn av riksintresseflygplatser for att pa sa satt poangtera
betydelsen av att bevara flyginfrastrukturen.

2023/24:TU14

101



2023/24:TU14

102

RESERVATIONER

12. Ett gemensamt europeiskt luftrum, punkt 5 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 21.

Stallningstagande

Europeiska kommissionen har sedan 2004 arbetat for ett gemensamt luftrum i
Europa. Projektet har fatt namnet Single European Sky och syftar till att alla
medlemslander ska samverka for att effektivisera bade flygrutter och flyg-
ledning for civilflyget i hela EU. Vi anser att Sverige behdver prioritera detta
viktiga samarbete for att flyget ska bli bade snabbare och mer miljévanligt.
For att effektivisera flygresandet anser vi darmed att Sverige bor verka for ett
gemensamt luftrum for civilflyget i Europa.

13. Flygets klimatpaverkan, punkt 7 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir
Kasirga (S) och Carina Odebrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 45 och
avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14,
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 7, 9 och 11,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 45,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 55 och 56,
2023/24:1664 av Anders Ygeman och Mattias Vepsa (bada S),
2023/24:1936 av Sofia Amloh m.fl. (S) yrkande 3,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 47 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 79 och 80.
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Stallningstagande

Vi vill inledningsvis pdminna om att den davarande socialdemokratiskt ledda
regeringen vidtog flera viktiga atgarder for att minska flygets klimatpaverkan.
Vi vill samtidigt framhalla att det behdvs ytterligare atgarder och att det darfor
ar viktigt med incitament for flygbranschens omstallning med malet att allt
flyg som lyfter fran svenska flygplatser ska na fossilfrinet. Att starka Sveriges
position som ett féregangsland for utveckling och anvandande av fossilfritt
flyg ar enligt var uppfattning en nodvandighet for att méta de klimat-
utmaningar som vi star infér. Genom en tydlig satsning pa gront flyg kan vi
béde bidra till att reducera utslappen fran transportsektorn och starka var
konkurrenskraft pa den internationella arenan. Svenskt biobransle och fram-
tagandet av nya hallbara flygbranslen bor utvecklas har dar kunnandet finns,
och vi menar att detta dven kan leda till nya arbetstillfallen.

14. Flygets klimatpaverkan, punkt 7 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14 och
avslar motionerna
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 7, 9 och 11,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 45,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 55 och 56,
2023/24:1664 av Anders Ygeman och Mattias Vepsa (bada S),
2023/24:1936 av Sofia Amloh m.fl. (S) yrkande 3,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 47,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 79 och 80 samt
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 45.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pa att miljoproblem i allmanhet och véxthusgaser i
synnerhet inte tar hansyn till nationsgrénser. Darfor anser vi att en konstruktiv
och realistisk miljopolitik maste utgé fran det mest kostnadseffektiva sattet att
bek&dmpa miljoforstéring och utslapp av véxthusgaser globalt utan att oméjlig-
gora for svenska foretag och den svenska flygindustrins verksamhet. Vi menar
att alltfér betungande ekonomiska palagor pa svenska foretag och svensk
flygindustri resulterar i att svensk produktion och industri flyttar till mindre
nograknade nationer med samre reglerade miljomal och att detta resulterar i
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Okade utslépp. Denna typ av foreteelser, som vi vill bendmna koldioxid-
lackage, bidrar enligt var uppfattning till en negativ utveckling. Miljo-
satsningar som berdr svensk flygindustri ska innefatta berdkningar av
koldioxidlackage, och satsningar ska styras mot internationella &tgarder och
forskning framfor hojda skatter pa flygande.

15. Flygets klimatpaverkan, punkt 7 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 47 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 79 och 80 samt
avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkande 14,
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 7, 9 och 11,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 45,
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 55 och 56,
2023/24:1664 av Anders Ygeman och Mattias Vepsa (bada S),
2023/24:1936 av Sofia Amloh m.fl. (S) yrkande 3 och
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 45.

Stallningstagande

Flyget knyter ihop orter och lander och &r en forutsattning for foretagande och
boende i hela landet. Flyget star for en mindre del av Sveriges utslapp av
véxthusgaser och flygplanen blir alltmer energieffektiva. Jag anser att denna
utveckling &r positiv. Vi behdver dock finna system for att gora flyget mer
miljévanligt. Jag anser att flyget ska bara sina miljokostnader och pa sa satt
stimuleras till energieffektivisering och framstéllning av fornybara bréanslen.
Det EU-interna flyget omfattas i dag av EU ETS, men jag anser att kraven pa
hur utslappsratter tilldelas behover skarpas. Jag vill dven peka pa att det ar
positivt att den internationella flygorganisationen ICAQO har enats om atgérder
och mal for att minska klimatutslappen fran flyg, och Sverige méste nu vara
padrivande for att ICAO-systemet faktiskt ska leverera. Jag anser dven att de
delar av Chicagokonventionen som begransar effektiva ekonomiska styrmedel
for internationella klimatutslapp fran flyg bor revideras.

Jag vill vidare framhalla vikten av en héllbar omstillning av flygsektorn.
Principen att jaga utslappen och inte transporterna géller &ven flyget eftersom
det inte &r flygresan i sig som &r problemet utan utslappen den genererar. Det
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&r darfor inte lampligt att beskatta flygresor utan miljostyrning. For att hoja
omstallningstempot i flygbranschen behdvs atgarder for att 6ka anvandningen
av biojetbransle i kombination med en satsning pa forskning och innovation
for att gora flyget mer energieffektivt och elektrifierat.

Slutligen anser jag att mojligheten att inkludera koldioxidutsldpp fran
inrikes flyg i etappmélet for inrikes transporter till 2030 bor ses dver samt att
alla flygresor fran svenska flygplatser ska ske fossilfritt senast 2040.

16. Flygets klimatpaverkan, punkt 7 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkandena 1, 2, 7, 9 och 11,
2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 45 och
2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP) yrkandena 55 och 56 samt
avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 14,
2023/24:1664 av Anders Ygeman och Mattias Vepsa (bada S),
2023/24:1936 av Sofia Amloh m.fl. (S) yrkande 3,
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 47,
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 79 och 80 samt
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 45.

Stallningstagande

Inledningsvis vill jag tydligt framhalla att utslappen fran flyget och svenskt
flygande maste minska drastiskt. Stora satsningar behover goras for att majlig-
gora utslappsfria mellankontinentala resor. For att inte Overskrida det
begransade utsldppsutrymme som finns kvar for att klara Parisavtalet bor
flyget betala for sin klimatpdverkan och utslappen fran flyget minska. For att
minska flygets klimatpaverkan kravs vidare en kombination av minskat
resande och omstallning till fornybara branslen, elektrobrénslen och elhybrid-
flyg for de flygresor som inte kan ersittas pa annat satt. Jag kan konstatera att
utbudet pa fornybara branslen sannolikt kommer att vara begransat och att det
kommer att ta lang tid att utveckla miljévanliga tekniker som kan introduceras
brett p& marknaden. Jag menar att vi darfor behéver minska flygresorna och
avveckla flyget pa de striackor dar det finns bra jarnvag. Dit hor strackan
Stockholm-Gateborg som med tag i dag tar drygt tre timmar. Den exakta
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restiden for de strackor dar flyglinjer bor avvecklas behdver dock utredas, men
resor pa tre timmar kan ses som en rimlig borjan.

Jag vill vidare peka pa behovet av att i Sverige och inom EU verka for att
det kommersiella flyget ska sluta subventioneras och betala for sin egen
kostnad och klimatpaverkan. Om Sverige ska n& upp till dtagandena i Paris-
avtalet maste vi kraftigt och omgéaende minska vart fossilberoende. Jag anser
att en viktig del i detta &r att fasa ut de subventioner av fossilanvéndning som
i dag finns genom skattenedséttningar, avdrag och sérskilda undantag. Vissa
branscher kommer att behéva kompenseras for de 6kade kostnader som upp-
star nar fossila subventioner tas bort och jag menar att ett sdant stod bor
stimulera till en snabbare omstéllning till fossilfrinet. Nar Miljopartiet var i
regeringsstallning drev partiet igenom flera viktiga steg for att fasa ut fossila
subventioner; t.ex. infordes en skatt pa flygresor for att kompensera for att
flygets bréansle inte ar beskattat. Vidare drevs viktiga forandringar av EU ETS
igenom, vilket har lett till ett hogre pris pa utslappsratter. Jag anser att detta
arbete maste fortstta sa att alla fossila subventioner avvecklas.

Mot bakgrund av att flygets utslapp av vixthusgaser maste minska drastiskt
vill jag peka pa behovet av att utreda hur ett krav pa fossilfritt flyg for foretag
kan utformas och skapas. Flyg kommer sannolikt att behdvas under éver-
skadlig framtid och det & manga destinationer som i dag inte kan férsorjas
med tag eller bt pa ett rimligt sétt. For att skapa en hallbar omstallning som
ocksé ar rattvis foreslar jag att det utarbetas ett system dar flygbiljetter kopta
av foretag prissétts i paritet med full inblandning av fossilfria drivmedel.
Intakterna fran detta ska ga till fossilfria drivmedel och ligga ut6ver den
beslutade reduktionsplikten. Vidare ska en kvot av intakterna ga till utveckling
av elektrobranslen i syfte att helt avveckla koldioxidutslappen fran flyget i
flygskedet.

| syfte att sékerstalla att priserna for flygstolar inte dumpas till nivaer som
ar orimliga i forhallande till flygets klimatutsldpp och andra mer hallbara satt
att resa anser jag att inforandet av ett prisgolv for inrikes flygresor bér utredas.
Under ett sdant golv ska en flygbiljett inte fa séljas.

Jag anser ocksd att det bor inforas krav pa klimatupplysning vid
annonsering och forsaljning av flygbiljetter och att flygresor bor klimat-
deklareras pa motsvarande sétt som reklam for tobak, alkohol eller bilar. Vid
en sadan reklam och forsaljning bor det pa ett enkelt satt framga hur mycket
koldioxid en resa slapper ut plus hoghdjdseffekten.

Slutligen vill jag framhalla vikten av att verka for att forbjuda privatjet-
flygplan. 1 arbetet med att komma bort fran klimatutslapp fran flyget och
optimera det flyg som kommer att behévas framéver utgor den vaxande skaran
privatjetplan ndgot som inte hor hit. De senaste fem aren har flygningarna med
privatjet 6kat med over 50 procent i Europa. Det innebar dessvérre att stora
utslépp genereras av ett mycket begransat antal resendrer och att utslappen per
flygstol &r orimligt hoga. Det &r inte acceptabelt att denna typ av klimatskadlig
verksamhet fortgar och jag anser darfor att den bor forbjudas. Inom EU har
Frankrike, Irland, Nederlanderna och Osterrike tagit ett initiativ om att se 6ver
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reglerna och att uppratta klimatatgarder kring privatjetflygningarna i Europa.
Jag anser att Sverige bor ansluta sig till detta och dven verka for att det pa
nationell basis sker en begransning. Har vill jag dven peka pa att Swedavia inte
behover slappa in privatjetplan pa sina flygplatser i den utstrackning som gérs
i dag.

17. Insatser for att utveckla elflyget, punkt 8 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 18—20,
bifaller delvis motion
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 14 och
avslar motionerna
2023/24:1256 av Rickard Nordin (C),
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 49 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkande 30.

Stallningstagande

Den europeiska flygsakerhetsmyndigheten Easa gav nyligen for forsta gngen
typcertifikat till ett elflygplan, vilket beskrivs som det forsta steget mot
kommersiellt anvandande av planet. Vi finner detta mycket gladjande. Vi vill
framhélla att elflyget har stor potential och att forskningen om elflyg darfor
bor bevakas. Vi vill dven peka pa att forskningen inom drivmedel gér framat
pa alla omraden och att detta ocksa galler inom batterier och laddinfrastruktur.
Vi menar att elflyget kommer att vara mer konkurrenskraftigt nar energi-
forhallandena mellan dagens bréansle och exempelvis morgondagens batterier
jamnas ut. Detta kan enligt var uppfattning pa sikt gynna Sverige, eftersom
svensk elproduktion redan i dag &r i stort sett fri fran fossila utsléapp. Vi vill
framhalla att eldriften inte bara ar klimatsmart, utan den &r ocksa billigare &n
konventionell teknik, och flyget skulle darmed i princip kunna trafikera andra
linjer an de som i dag &r kommersiellt gngbara.

Genom ett gott samarbete med vara nordiska grannlander menar vi att
flyget genom Gvergangen till elflyg kommer att kunna bli bade billigare och
mer effektivt. Sverige saknar dock ett politiskt mal for elflyg, vilket kan stéllas
i relation till Norge som har uttalat ett mal i den norska regeringsoverens-
kommelsen som innebdr att inrikesflyget ska vara elektrifierat 2040. Vi vill
darmed framhalla behovet av ett utékat nordiskt samarbete for elflyg.
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Vi anser avslutningsvis att regeringen bor ge Trafikverket, Transport-
styrelsen, LFV och Energimyndigheten ett gemensamt uppdrag att analysera
forutsattningarna for introduktion av elflyg i Sverige, utreda forutséattningarna
for en innovationsupphandling av elflyg for upphandlade linjer med trafikplikt
samt 6vervéga ett nationellt mal for elflyg. Vi anser aven att elflygets framtida
behov av infrastruktur behdver bejakas for att Sverige ska vara ledande inom
omradet.

18. Insatser for att utveckla elflyget, punkt 8 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 49 och
2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C) yrkandena 14 och 30,
bifaller delvis motion
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 20 och
avslar motionerna
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 18 och 19 samt
2023/24:1256 av Rickard Nordin (C).

Stallningstagande

Miljo- och klimatpaverkan fran flyget maste minska for att bidra till Sveriges
nationella klimatmal och internationella dtaganden utan att riskera tillganglig-
hetsmalet. Det ar darfor positivt med den snabba teknikutveckling som nu sker
inom luftfarten, dér el- och hybridflyg kommer att finnas pA marknaden inom
nagra ar. Jag kan samtidigt konstatera att det kravs ett storre statligt engage-
mang for att tillvarata elflygets fulla potential. Den davarande regeringen
antog 2017 en nationell flygstrategi som dock endast summariskt behandlar
elflyg. Som jamforelse i sammanhanget kan ndmnas att framjandet av elflyg
ingar som ett uttalat mal i den norska regeringsdverenskommelsen. | Norge
finns dven ett tydligt politiskt mal for elflyg — att inrikesflyget ska vara
elektrifierat 2040. Sverige saknar i dagslaget ett politiskt mal for elflyg, trots
att detta &r onskvért for att accelerera omstéllningen inom naringslivet. For att
Sverige inte ska tappa ytterligare mark kravs det att regeringen agerar. Jag vill
darfor framhélla vikten av att Sverige tar fram en elflygsstrategi. Utvecklingen
av elflyg har ocksa stor baring pa fragan om tillganglighet i hela landet. Med
mindre, eldrivna flygplan kommer nya resrutter att uppsta som inte varit
aktuella med den traditionella flygplansflottan. Detta ger forutséttningar for att
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gora Sverige mer tillgangligt och utveckla landsbygden. Jag vill darfor att
mojliga rutter for regionalt flyg pa el kartlaggs. Jag vill ocksa framhalla att
flyginfrastrukturen ska fungera i hela landet och de regionala flygplatserna bor
sta redo med ratt infrastruktur nar elflyget utvecklas i snabb takt.

19. Okad sakerhet vid flygresor, punkt 9 (S)

av Gunilla Svantorp (S), Mattias Ottosson (S), Asa Karlsson (S), Kadir
Kasirga (S) och Carina Odebrink (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 46 och
avslar motion
2023/24:399 av Jimmy Stéhl m.fl. (SD) yrkandena 5, 7-11 och 13.

Stallningstagande

Det 4r centralt att sakerstalla en hog flygsakerhet i Sverige och detta maste
inkludera den snabbt véxande dronartrafiken. Vi vill i detta sammanhang peka
pé behovet av att ta hansyn till de totalférsvarsintressen och 6vriga samhélls-
intressen som kan hamna i konflikt med kommersiella intressen. Vi anser att
effektiva malbaserade regelverk inom detta omrade ar avgérande for att trygga
ett luftrum som &r sékert for alla dess anvandare.

20. Okad sakerhet vid flygresor, punkt 9 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkandena 5, 7-11 och 13 samt
avslar motion
2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 46.
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Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla vikten av en trygg och saker flygindustri.
Tryggheten maste prioriteras oavsett trafiksatt, och ett omfattande sakerhets-
arbete behover déarfoér genomforas for att forebygga kapningar, attentat och
triggerfaktorer samt nya typer av ideologisk brottslighet. Vi anser att séker-
heten behéver dkas och nya rutiner inforas for att underlatta resandet béde
inom och utanfér Europa.

Vi vill ocksd peka pé att det finns ett behov av att férenkla resandet,
samtidigt som det &r viktigt med en 6kad sékerhet. Detta géller exempelvis
direktlinjer fran Arlanda flygplats och kanske i extra hog utstrackning resor
till USA men dven till Storbritannien efter uttrddet ur EU. Vi anser att
kapacitet, teknik och anslutande infrastruktur behdver ses dver och byggas ut
for att sakerstalla sarskilda direktlinjer. Darmed vill vi framhalla vikten av
okad sékerhet p direktlinjer.

Vi anser vidare att nykterhetskontroller &r positivt oavsett transportslag.
Trenden &ar dock ett minskat antal nykterhetskontroller inom flyget. Vi vill
understryka att regelbundna kontroller inom yrkestrafiken forhindrar olyckor,
fungerar proaktivt for piloter och Ovrig personal och genererar ett Okat
fortroende for flygpersonal och flygbolag. Resurserna till polisen bor darfor
enligt var uppfattning utokas for ett 6kat antal nykterhetskontroller i nara
anslutning till flygplatser.

Vi kan ocksd konstatera att brottsligheten minskar nar évervaknings-
kameror anvénds och de har darfor en viktig funktion i infrastrukturen for att
forebygga brottslighet och 6ka tryggheten. Som ett led i att stavja det 6kande
valdet anser vi att t.ex. ombordpersonal pa flyg men aven flygplatspersonal
bor ges majlighet att bara kameror som en del av arbetsutrustningen. Vi menar
att det ar enklare att utreda vad som hant med hjalp av filmerna vid en konflikt
eller ett brott, och darmed 6kar personalens trygghet. Vi vill darfor understryka
behovet av att utdka rétten att anvanda videokamera i tjansteutdvandet.

Vi kan samtidigt konstatera att Sveriges flygindustri under senare tid har
fatt uppleva en ny typ av brottslighet dar forgvaren utfor ett slags sabotage
genom att aktivt och uppsatligt motsatta sig flygpersonalens anvisningar och
géllande sékerhetsrutiner. Detta agerande har bl.a. anvénts for att forhindra
verkstéllande av utvisningar. Vi anser att det ar allvarligt att vissa individer
staller sig 6ver svensk lag. Ett problem &r enligt var mening att den nuvarande
luftfartslagen inte ar tillrackligt tydlig. Vi anser darfor att luftfartslagen och
luftfartsforordningen bor snabbutredas och fortydligas. Vi anser dven att den
nuvarande luftfartslagen inte ar tillrackligt Iangtgaende och att det darfor bor
goras en skyndsam dversyn av vilka gérningar som ska anses straffbara. Mot
denna bakgrund anser vi att luftfartslagen och luftfartsforordningen ocksa
behdver snabbutredas nér det galler mojligheten att 6ka minimistraffet enligt
dessa lagar.

Vi vill avslutningsvis peka pa att dronare innebar stora méjligheter i manga
sammanhang men att de ocksd kan ge upphov till problem. Vi menar att
dronarna utgor en stor sékerhetsrisk for flyget och kan konstatera att de regler
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som dronarpiloterna ska folja dessvarre inte alltid foljs. Dronare kan dven
anvandas for att avsiktligt stora eller helt stoppa flygtrafiken, vilket kan fa
stora foljdverkningar pd bl.a. internationell trafik. For att undvika eller
minimera storningar pa flygplatser anser vi att regeringen bor ta fram en plan
for hur man lampligast stoppar denna typ av attacker och att atgarder bor vidtas
mot dronarpiloter som véljer att bryta mot flygférbudszonerna. Syftet med
detta ar att undvika onddigt langa stopp i flygtrafiken dar man i vissa fall
tvingas att leda om flygplanen till andra flygplatser. Mot denna bakgrund vill
vi framhalla behovet av att vidta atgarder mot drénarattacker mot flygplatser.

21. Vissa flygplatsrelaterade fragor, punkt 11 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 6 och
avslar motionerna
2023/24:320 av Robert Hannah (L) och
2023/24:1104 av Gustaf Gothberg (M).

Stallningstagande

Vi anser att flyget utdver resor och transporter har en viss sérstélining nar det
géller att marknadsfora Sverige som turist-, handels- och industrination. Vi vill
darfor att personer som reser till och frn Sverige ska bemdtas med respekt
och professionalism samt att arbetande personal pé ett enkelt sétt ska kunna
kannas igen utifran bade profession och identitet. Darfor menar vi att
uniformer for personal som arbetar pa statliga flygplatser ska utformas
neutralt, men dven med betoning pa sékerhet, Gppenhet och igenkéannbarhet
for kollegor och resendrer. Mot denna bakgrund anser vi att arbetsuniformer
pa statliga flygplatser ska vara fria fran politiska och religiosa budskap.

22. Dronare, punkt 12 (SD)
av Thomas Morell (SD) och Jimmy Stéhl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi vill peka pa att kostnaderna for leveranser till svaratkomliga platser kan
minskas om mdjligheterna att anvénda drdnare tas till vara och utnyttjas battre.
Drénare kan ocksé med fordel anvandas for vervakning, t.ex. for att upptacka
skogsbrénder eller utféra gransbevakning. Med hjélp av drénare kan valfards-
transporter genomfdras som tidigare inte var mojliga. P4 vastkusten gors det
forsok att transportera hjartstartare ut till skargarden med hjalp av dronare. Vi
anser att det d&rfor ar angeldget att regeringen utreder var i landet drénare kan
gora mest nytta. En sddan utredning skulle bl.a. kunna peka ut eventuella
undantag som underlattar forsok med olika dronartransporter samt dver-
vakningsflyg. Utifran detta vill vi framhélla behovet av att utreda hur
anvandning av dronare kan underléttas.

23. Hinderbelysning vid vindkraftverk, punkt 13 (C)
av Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 86 och
bifaller delvis motionerna
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 12 och
2023/24:1174 av Asa Eriksson (S).

Stallningstagande

For att nd malet om fossilfria transporter anser vi att det behdvs resultat-
inriktade incitament i kombination med riktade satsningar pa ett flertal
tekniker och losningar. Detta galler inte minst vindkraftsomradet. For att
minska ljusfororeningar fran vindkraftverken vill vi peka pa att det finns
tekniska losningar, bl.a. radartekniken Obstacle Collision Avoidance System
(OCAS), som mgjliggor for ljuset att vara avstangt vid de tillfallen nér inga
flygplan finns i narheten. For att anvanda OCAS-tekniken maste dock
undantag sokas frn Transportstyrelsens regler. Vi kan konstatera att i de fall
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undantag har sokts har Transportstyrelsen I[&mnat avslag eftersom Forsvars-
makten inte bedomer att OCAS-tekniken kan garantera tillrdcklig flygsaker-
het. For att fromja acceptansen for vindkraftverken anser vi att det &r viktigt
att tekniska losningar tillampas om de lokala forutsattningarna finns. Vi
bedomer att det maste finnas en storre flexibilitet bland berérda myndigheter,
och det ska vara enklare att stilla krav pé teknik for att atgarda problem eller
begransningar med de férnybara energislagen genom s.k. villkorade tillstand.
Mot denna bakgrund vill vi framhalla att behovsanpassning av hinder-
belysning for vindkraftverk ska tilldtas om det finns lokala férutsattningar.

24. Hinderbelysning vid vindkraftverk, punkt 13 (MP)
av Linus Lakso (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP) yrkande 12 och
bifaller delvis motionerna
2023/24:1174 av Asa Eriksson (S) och
2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C) yrkande 86.

Stallningstagande

| dag krdvs i Sverige att hoga objekt som master och vindkraftverk ska ha
hinderbelysning. Det kan antingen vara ett blinkande rott eller vitt sken
beroende pa hojd, och skalet ar att flygplan ska kunna upptécka objekten. For
vindkraftverk innebar det att de utmarker sig i skymningen och pa natten.
Detta far till foljd att motstandet mot vindkraft 6kar, och det helt i onddan. Jag
vill peka pa att det &r fullt mojligt att installera behovsstyrd hinderbelysning
som tands nér ett flygplan ndrmar sig och &r mork under 6vrig tid. Detta system
finns i bl.a. Danmark och fungerar dér i samspel med flyget och flygvapnet.
Dessvdrre har det blivit stopp for denna typ av losningar i Sverige. | syfte att
skapa storre acceptans for vindkraft och minska stérningarna anser jag dock
att behovsstyrd hinderbelysning bor tillatas i Sverige.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:117 av Eric Palmqvist och Eric Westroth (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda om en
formell utbildning for piloter som flyger fallsk&rmshoppare ska krévas och
tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:205 av Magnus Jacobsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av
luftfartslagen i syfte att sakra mdjligheten till upphandling av kvalitativa och
kostnadseffektiva flygledningstjénster och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:320 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Goteborg-
Landvetter flygplats bor dopas om till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats
(Airport) och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:399 av Jimmy Stahl m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att bygga
ut Arlanda flygplats och tillkannager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
riksintresseflygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
en trygg och saker flygindustri och tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

arbetsuniformer pa statliga flygplatser ska vara fria fran politiska och
religiosa budskap och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om oOkad
sékerhet pa direktlinjer och tillkdnnager detta for regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
nykterhetskontroller pa flygplatser och tillkannager detta for
regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utdkad ratt
att anvanda videokamera i tjansteutdvandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
snabbutreda  ett  fortydligande i luftfartslagen och i
luftfartsforordningen och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
snabbutreda mdjligheten att 6ka minimistraffet i luftfartslagen och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur anvandning av drénare kan underléttas och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder mot dronarattacker mot flygplatser och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
miljosatsningar som beror svensk flygindustri ska innefatta
berékningar av koldioxidlackage och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utse
samtliga regionala flygplatser med beredskapsverksamhet till
beredskapsflygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regionala
flygplatser bor erhalla ersattning for all jourverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
ett utbkat och forutségbart driftsstod till de icke statligt dgda
flygplatserna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om elflyg och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
ett utokat nordiskt samarbete for elflyg och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beakta
elflygets framtida behov av infrastruktur och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for ett gemensamt luftrum for civilflyget i Europa for att
effektivisera flygresandet och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:734 av Mikael Damsgaard och Caroline Hogstrom (bada

M):
5.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att \VVasteras
flygplats pekas ut som en permanent beredskapsflygplats samt att det
statliga driftsstodet till flygplatsen forstarks och tillk&nnager detta for
regeringen.

2023/24:826 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sdkerstélla
samhallsviktigt flyg pa Save flygplats och tillkannager detta for regeringen.
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2023/24:960 av Daniel Helldén m.fl. (MP):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att forbjuda privatjetflygplan och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avveckla

flyglinjer pa strackor dar jarnvagen &r ett fullgott alternativ och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att snarast
avveckla Bromma flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.
5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att atergé

till det antal beredskapsflygplatser som fanns innan coronapandemin
och tillk&nnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn
av flygets undervégsavgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
krav pa fossilfritt flyg for foretag och tillkannager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda

inforandet av ett prisgolv for inrikes flygresor och tillkdnnager detta
for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
krav pd klimatupplysning vid annonsering och forsaljning av
flygbiljetter och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
behovsstyrd hinderbelysning som standard vid etablerande av
vindkraftverk och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:996 av Per Bolund m.fl. (MP):

45.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utslappen frdn svenskt flygande maste minska drastiskt och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1104 av Gustaf Géthberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att namnge
Goteborg Landvetter flygplats efter Evert Taube och tillkdnnager detta for
regeringen.

2023/24:1170 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda vilka
atgarder som behovs for att sakra och utveckla Sveriges regionala flygplatser
och tillkannager detta for regeringen.
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2023/24:1174 av Asa Eriksson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervaga krav
pa behovsstyrd hinderbelysning for vindkraftverk och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:1256 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera elflyg
till Visby flygplats och borja planera for fler flygplatser som lokala
energinoder och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1398 av Camilla Brunsberg (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Bromma
flygplats ska finnas kvar och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1453 av Markus Wiechel m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att teckna ett
luftfartsavtal mellan Sverige och Taiwan och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1491 av Per-Arne Hakansson och Niklas Karlsson (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ambitionen att
Angelholm-Helsingborgs flygplats ska ingd i det nationella basutbudet och
utgora en beredskapsflygplats och tillkénnager detta for regeringen.

2023/24:1498 av Heléne Bjorklund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att sékra Ronneby
flygplats som statlig flygplats langsiktigt och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1519 av Elin Séderberg m.fl. (MP):

55.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i Sverige
och inom EU verka for att det kommersiella flyget ska sluta
subventioneras och betala for sin egen kostnad och klimatpaverkan och
tillkannager detta for regeringen.

56.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utslappen frdn svenskt flygande maste minska drastiskt och
tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1600 av Helena Lindahl och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
mojligheten till ett 6kat ekonomiskt driftsbidrag till kommunala flygplatser
med statligt upphandlad flygtrafik och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:1664 av Anders Ygeman och Mattias Vepsa (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skynda pa
klimatomstéllningen och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:1936 av Sofia Amloh m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen studera forutsdttningarna for att ersatta
Bromma flygplats med Skavsta och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6vervaga
att i den nationella flygstrategin lyfta fram betydelsen av Skavsta
flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av
att Oka takten i framtagandet av alternativa flygbrénslen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2112 av Jesper Skalberg Karlsson m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
kraftigt forbattra infrastrukturen pd och kring Arlanda flygplats och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2279 av Lars Johnsson m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om betydelsen
av en valfungerande flygtrafik i sodra Sverige och tillkdnnager detta
for regeringen.

2023/24:2453 av Rickard Nordin m.fl. (C):

47.  Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att se Gver
mojligheten att inkludera koldioxidutslapp fran inrikesflyg i
etappmalet for inrikes transporter till 2030 och tillkannager detta for
regeringen.

49.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kartlagga
mojliga rutter for regionalt flyg pd el, i syfte att paskynda Gvergangen
till ett hallbart, fossilfritt och mer energieffektivt flyg samt till
elektrifiering, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

86.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for battre behovsanpassning av hinderbelysning for vindkraftverk, om
det finns lokala forutséttningar, och tillkadnnager detta for regeringen.

2023/24:2465 av Ulrika Heie m.fl. (C):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
ett fungerande flyg och regionala flygplatser som ger méjlighet for
manniskor och néringslivet att latt kunna ta sig till andra destinationer
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inom landet och som darmed skapar arbetstillfallen, forbattrar
mojligheterna till turism och binder samman Sverige, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
flyginfrastrukturen ska fungera i hela landet samt att de regionala
flygplatserna bor sta redo med ratt infrastruktur nér elflyget utvecklas
i snabb takt och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta fram en elflygsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lata
utreda Swedavias vinstdelningsmodell och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en hallbar
omstéllning av flygsektorn och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
flygresor fran svenska flygplatser ska ske fossilfritt senast 2040 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flygets
egenfinansiering av trafikavgifter — i tider nar flygtrafiken ligger nere
som en foljd av myndighetsforeskrifter — ska ses Gver sa att staten tar
en storre del av dessa avgifter, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
sékerstédlla de regionala flygplatsernas funktionalitet och robusthet
avseende samhallskritiska funktioner &ven nar ordinarie flygtrafik
ligger nere i handelse av kris och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
Swedavias vinstdelningsmodell i syfte att starka driftssakerheten for
regionala flygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
beredskapsplaner for personalens aterstart med fokus pa behdrighet
och tillstand och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2625 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

45.

46.

48.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora
Sverige till féregangsland for utveckling och anvandande av fossilfritt
flyg och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for hog flygsakerhet med effektiva malbaserade regelverk som
omfattar dronartrafik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillse att
vi har tillrackligt med beredskapsflygplatser och tillkénnager detta for
regeringen.

2023/24:TU14
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2023/24:2661 av Mattias Vepsa m.fl. (S):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avveckla
Bromma flygplats och utveckla Arlanda till ett centrum for fossilfritt
flyg och tillkdnnager detta for regeringen.
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