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avtalet om fiskesubventioner.

Sammanfattning

Den 21 september 2026 presenterade kommissionen forslag till
Europapatlamentets och radets férordning om dndring av férordning (EU)
2021/1139 vad giller forenkling och infotlivandet av
Virldshandelsorganisationens (WTO) avtal om fiskesubventioner. Syftet med
torslaget dr att forbittra och underlitta genomférandet av Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) genom att dtgirda vissa av de
problem som har identifierats i1 halvtidsutvirderingen av EHFVF Syftet med
dndringarna dr att 6ka flexibiliteten f6r medlemsstaterna och att minska bérdan
tor stbdmottagarna si att de bittre kan utnyttja de méjligheter som EHFVFE
erbjuder f6r den dterstiende delen av programperioden. Férslaget innehéller
ocksa dndringar for att genomféra WT'O-avtalet om fiskesubventioner 1 EU-
lagstiftningen.

Generellt anser regeringen att fonden bor stédja ett effektivt genomforande av
den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och EU:s integrerade havspolitik. Det
ir en forutsittning for livskraftiga fiskbestdnd och en konkurrenskraftig bla
virdekedja. Regeringens 6vergripande malsittning dr att dndringar av dtgirder
som bidrar till energiomstillningen, generationsvixlingen och det smdskaliga
kustfisket ska férenas med villkor som sikerstiller att dtgirderna inte bidrar till
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overfiske och dverkapacitet eller motverkar andra grundliggande principer i
den gemensamma fiskeripolitiken eller EHFVF férordningen.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Halvtidsutvirderingen av EHFVT visar att medlemsstaterna anser att begrinsad
kapacitet, institutionella strukturer och strikta villkor f6r stédberittigande f6r
flottrelaterade atgdrder dr de frimsta orsakerna till det lingsamma
genomforandet, vilket tyder pa ett behov av ytterligare forbittringar av
genomforandesystemet. Kommissionen har, till stéd for férslaget, samlat in
bidrag och diskuterat dndringar av férordningen med expertgrupper, nationella
experter och kommissionens sirskilda stédenhet f6r 6vervakning och
utvirdering av EHFVF, Famenet (nitverket for 6vervakning, utviardering och
lokalt st6d £6r fiske och vattenbruk).

Europaparlamentet har i flera resolutioner uppmanat kommissionen att se Gver
EHFVF-férordningen. Ministrar fran flera medlemsstater har skickat en
gemensam skrivelse dir kommissionen uppmanas att beddma om EHFVFE-
férordningen skulle kunna ses dver for att bittre stédja energiomstillningen
och generationsskiftet, bland annat genom ett foérenklingspaket. Frigan har
dven diskuterats i jordbruks- och fiskerddet vid ndgra tillfillen. Kommissionen
inhdmtade ocksd dterkoppling genom en inbjudan att limna synpunkter
gillande en méjlig riktad dndring av EHFVF-f6rordningen.

Forslaget innehdller ocksé dndringar f6r att implementera WTO-avtalet om
fiskesubventioner i EU-lagstiftningen, som antogs vid WTO:s tolfte
ministerkonferens den 17 juni 2022, ratificerades av EU den 7 juni 2023 och
tridde i kraft den 15 september 2025. Den 21 september 2026 presenterade
kommissionen ett fOrslag till 4ndring av férordning 2021 /1139 om Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att taket héjs vad giller finansiering av flottitgirder och
tor permanent upphdorande av fiske fran 15 till 30 % av det ekonomiska st6d
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fran unionen som anslagits f6r medlemsstaten. Det foreslds dven att taket for
tillfalligt upphorande tas bort. Flottatgirder omfattar stod till forsta forviry av
ett fiskefartyg, ersittning eller moderniseting av en motor samt 6kning av ett
fiskefartygs bruttodriktighet for att forbittra sikerheten, arbetsforhallandena
eller energieffektiviteten. Férslaget infér ocksé att ekonomiskt stod kan ges f6r
tillfdlligt upphdrande av fiske till £6ljd av en minskning med minst 40 % av de
fiskemoijligheter som tilldelats aktoren, efter en minskning av fiskemojligheter
som antagits av radet enligt artikel 43.3 1 f6rdraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Stod till alfisket f6r definitivt upphdrande av fiskeverksamhet
foreslas fi samma undantag fran kravet pa 90 dagars fiskeverksamhet till sjGss

som idag giller for tillfalligt upphérande av alfiske.

Vidare foreslas en uttrycklig méjlighet att ge stod till navigeringsteknik sa som
GPS eller radar.

En stédmoijlighet infors f6r 6verféring av dganderitten av ett foretag till en ung
fiskare eller dé foretaget endast bedriver smaskaligt kustfiske. Stodintensiteten
for unga fiskare foreslas ligga pa 60 % i stillet f6r 50 % enligt huvudregeln.

En uttrycklig méjlighet inférs f6r att stodja atgirder som dr avsedda att
uppritthdlla ett livskraftigt smaskaligt kustfiske och underlitta diversifieringen
av inkomsterna f6r smaskaliga kustfiskare genom utveckling av kompletterande
verksamheter. Vad giller méjligheten att ge stod for att ersitta eller
modernisera foreslds det, for fartyg f6r smaskaligt kustfiske, att den nya eller
moderniserade motorn behéver bidra till en minskning av koldioxidutsldppen.
Kravet att den nya eller moderniserade motorn inte har storre effekt i kW dn
den nuvarande motorn tas bort. Dessutom foreslés att fartygets
bruttodriktighet tillits 6ka f6r sméskaligt kustfiske om det dr nédvindigt f6r att
ersitta med en miljévinligare motor eller forbittra energieffektiviteten, dven
om ocksa kW 6kar. For stod till en ny eller modernisering av en motor pa andra
fartyg dn de som anvinds f6r smaskaligt kustfiske och som har en totallingd pé
max 24 meter foreslas kravet om att kW inte far 6ka kvarstd medan villkoren
for 6kad energieffektivitet férenklas genom att hdnvisa till teknik i enlighet med
direktivet om energieffektivitet, typgodkinda enligt férordning (EU) 2016/1628
samt att motorn mdste vara minst sju dr nyare 4n den som ersitts.

EHFVF f6reslas ocksd kunna stdja pilot- och forskningsprojekt och
investeringar i hamnar och infrastruktur som bidrar till energiomstillningen
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inom fiskerisektorn. Det innebir testning av innovativa tekniska och operativa
l6sningar for att visa och validera deras bidrag till energiomstillningen med
hjilp av ett eller flera fiskefartyg eller system f6r vattenbruksproduktion, under
6verinseende av ett oberoende vetenskapligt organ, ett forskningsorgan eller ett
tekniskt organ. Sddana projekt kan ocksd omfatta f6rvirv av ett fiskefartyg,
ersittning av motorer och/eller tillhandahéllande av utrustning for fiskefartyg,
forutsatt att dessa inte anvinds f6r kommersiellt fiske. Fartyg, motorer eller
utrustning som finansieras inom ramen for sidana projekt far direfter anvindas
f6r kommersiellt fiske endast om de har férvirvats av den berérda aktdren till
ett skligt marknadsvirde, antingen utan offentligt st6d eller med offentligt st6d
som uppfyller villkoren i férordningen.

Vad giller méjligheten till stéd som Okar ett fiskefartygs bruttodriktighet f6r att
forbittra sikerheten, arbetsférhillandena eller energieffektiviteten foreslas att
kravet pd att fiskefartyget har varit registrerat i registret Gver unionens
fiskeflotta under minst tio kalenderar minskas till fem kalenderr.

Vidare tillats enligt forslaget stdd som omfattar atgirder fOr att stodja
utformning, utveckling och gemensamt genomférande samt forvaltning av
nationella strategier f6r marina skyddsomriden och omrdden med
fiskebegrinsning, utveckling av system for gemensam fiskeriférvaltning, samt
dtgirder for att frimja samarbete mellan ber6rda parter £6r inrdttande och
férvaltning av marina skyddsomraden och fiskeskyddade omraden.

Forslaget inkorporerar ocksd dndringar £6r att tydliggéra EU:s och
medlemsstaternas skyldigheter vad giller WTO-avtalet om skadliga
fiskesubventioner. Det foreskrivs att aktérer och fartyg som dr inblandade i
1UU-fiske eller fiskerelaterad verksamhet till stod f6r IUU-fiske, enligt vad som
faststillts 1 enlighet med artikel 3.2 1 avtalet, och fiske och fiskerelaterad
verksamhet pa det fria havet utanfor en relevant REMO/A:s behorighet inte dr
berittigade till stod frin EHFVFE. Enligt artikel 5.1 i avtalet far ingen medlem
bevilja eller bibehdlla subventioner som tillhandahalls till fiske och fiskerelaterad
verksamhet utanfor en kustmedlems eller icke-kustmedlems jurisdiktion och
utanfor en relevant REFMO/A:s behorighet. For att genomféra den regeln i
unionsritten ir det nddvindigt att fGreskriva att sidana insatser och utgifter
inte heller kan omfattas av finansiering frin EHFVF. Dirfor foreslas
forteckningen 6ver icke stodberittigande insatser och utgifter kompletteras. For

att sikerstilla 6verensstimmelse med skyldigheterna enligt avtalet bor de
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bestimmelser som ror avtalets genomférande tillimpas fran och med dagen for
ikrafttridandet av denna dndringstérordning till och med dagen f6r avtalets
upphivande, i enlighet med offentliggérandet i Europeiska unionens officiella
tidning. Under denna period bor ans6kningar om stéd som inte ar férenliga
med avtalet avvisas, och insatser och utgifter bor inte berittiga till st6d.

Slutligen inférs definitioner bland annat till stéd £6r inférlivandet av WTO-
avtalet, om energiomstillning och unga fiskare.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forordning (EU) 2021/1139 kompletteras i svensk lagstiftning genom
térordning (2022:1461) om stéd frin Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden. Forslaget kan innebira att mindre justeringar krivs.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

De foreslagna dndringarna medfér inga dndringar av de arliga taken for
ataganden och betalningar inom ramen f6r den flerdriga budgetramen. Forslaget
har ingen paverkan pd statsbudgeten.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Generellt anser regeringen att fonden bor stédja ett effektivt genomforande av
GFP och EU:s integrerade havspolitik. Det dr en férutsittning for livskraftiga
fiskbestand och en konkurrenskraftig bla virdekedja. Regeringens 6vergripande
malsittning dr att dndringar av atgirder som bidrar till energiomstillningen,
generationsvaxlingen och det smaskaliga kustfisket ska férenas med villkor som
sikerstiller att dtgdrderna inte bidrar till 6verfiske och verkapacitet eller

motverkar andra grundligeande principer i den gemensamma fiskeripolitiken
eller EHFVF-férordningen.

Regeringen anser att stéden boér utformas for att sa effektivt som méjligt bidra
till en hallbar férvaltning av fiskbestdnd i syfte att stdrka och dterstilla akvatiska
ekosystem och fiskbestinden. Stéd fran fonden ska bidra till ett levande hav.
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Regeringen avser att verka for att WTO-avtalet inforlivas i den aktuella
forordningen. Regeringen verkar dven for att stédvillkor bor bidra till ett
enhetligt genomforande och lika konkurrensvillkor pa ett sitt som sdkerstiller

proportionalitet och genomférbarhet.

Regeringen anser att 6kad sidkerhet for verksamheter till sj6ss sdsom fiske dr
angeldget liksom en 6kad energiomstillning. Regeringen ér positiv till att de
aktuella stoden f6r energiomstallning fortsatt begrinsas till vissa delar av flottan
med tydliga villkor. Regeringen idr dven positiv till atgirder som i vissa fall kan
méjliggora en generationsvixling. Regeringen stiller sig tveksam till de utékade
moéjligheterna att ge stéd for tillfilligt upphérande av fiskeverksamhet dven vid
minskade fiskeméjligheter, dvs. inte enbart vid tillfilliga fiskestopp som i
gillande regelverk.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har limnat preliminira synpunkter i radet och rddets
férberedande organ. Generellt har medlemsstaterna vilkomnat kommissionens
torslag och anser att det gar 1 ritt riktning men de flesta anser inte att det ér
tillrickligt fOr att 4stadkomma en modernisering av den férdldrade flottan £6r

att frimja energiomstillning och generationsvaxling.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 42, 43.2,91.1, 100.2, 173.3, 175, 188, 192.1, 194.2, 195.2 och 349 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Beslut fattas av radet med kvalificerad majoritet med Europaparlamentet som
medbeslutande i enlighet med ordinarie lagstiftningsférfarande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Syftet med forslaget ér att revidera befintlig EU-lagstiftning pd omradet.
Kommissionens bedémning dr att de féreslagna bestimmelserna kommer att
genomforas genom delad forvaltning i enlighet med budgetférordningen.
Kommissionen anser ocksa att de féreslagna bestimmelserna dr férenliga med
proportionalitetsprincipen eftersom de 4r dndamalsenliga och nédvindiga och
inga mindre restriktiva dtgirder for att uppna de 6nskade politiska malen
existerar. Regeringen delar kommissionens bedémning att forslaget dr forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av arendet

Kommissionen har understrukit behovet av att arbeta for ett snabbt antagande
for att méjliggdra att medlemsstaterna och stédmottagare far ut si mycket som
méjligt under aterstoden av programperioden.

4.2 Fackuttryck och termer

RFMO — Regional Fisheries Management Organization — Regional
fiskeriférvaltningsorganisation

RFMA — Regional Fisheries Management Agreement — Regionala avtal om
fiskeriférvaltning

10U — Illegal, Unreported and Unregulated — Olagligt, Orapporterat och
Oreglerat
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